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El objetivo de este articulo es estudiar la integracion comercial centroamericana
en términos de valor agregado sobre la base de la primera matriz regional de
insumo-producto, instrumento que la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) construy6 en estrecha colaboracion con los bancos centrales e
institutos de estadistica de la region. La estrategia de regionalismo abierto aplicada
por los paises centroamericanos ha dado como resultado una integracion comercial
dentro de la subregion significativa en lo que atane a las exportaciones brutas,
pero en ellas se incorpora una proporcion importante de insumos intermedios de
fuera de la subregion. Los indicadores de especializacion vertical (exportaciones e
importaciones) estimados en este articulo muestran que las exportaciones dentro de
Centroamérica crean menos valor agregado nacional que las exportaciones totales,
incorporan una proporcidon considerable de insumos intermedios de fuera de la
subregidn y, en consecuencia, crean poco valor agregado en la propia subregion.
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I. Introduccién

Centroamérica es la subregion de América Latina y el Caribe mas integrada desde el punto de vista
comercial: las exportaciones dentro de la subregion’ representan cerca del 30% de las exportaciones
totales, y la misma subregion es el principal destino de exportacion después de los Estados Unidos.
Los datos recientes muestran que, en 2020, en el contexto de la gran crisis econémica provocada por
la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID19), el comercio intracentroamericano exhibié una
mayor resiliencia que la observada en otras regiones de América Latina (CEPAL, 2021).

El proceso de integracion de los paises centroamericanos es el mas antiguo de América Latina:
comenzo en 1951, con la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos, y continud en 1960,
con la creacion del Mercado Comun Centroamericano (MCCA) (Martinez Piva, 2019a). En la década
de 1980y en el contexto de una profunda crisis econémica y politica, en los paises centroamericanos se
imprimié un giro significativo al modelo de desarrollo y se implementaron profundas reformas dirigidas a
desregular los mercados, reducir la intervencion del Estado en las actividades econdmicas y promover
la apertura comercial y financiera. Con ello surgi6 lo que la Comision Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) denomind “regionalismo abierto”; la conciliacion de la interdependencia regional
con la creciente integracion en los mercados extrarregionales (Martinez Piva, 2019b; CEPAL, 1994).
Esa estrategia ha dado forma a la insercion internacional centroamericana en cuanto a, por ejemplo,
la incorporacion de valor agregado de dentro y de fuera de la subregion, asi como a la estructura
sectorial exportadora.

Hasta ahora, el comercio intracentroamericano se ha analizado sobre la base de estadisticas
nacionales y regionales de balanza de pagos, en que se miden los flujos totales de exportaciones e
importaciones en precios corrientes. En 2020, la CEPAL finalizdé un ejercicio de colaboracion técnica
con los bancos centrales y los institutos nacionales de estadistica de Centroamérica, México y
la Republica Dominicana para construir la primera matriz subregional de insumo-producto. Ese esfuerzo
permite complementar el andlisis de la integracion con indicadores del valor agregado nacional e
intracentroamericano inducido por las exportaciones, es decir, permite determinar la participacion que
la compra de insumos intermedios nacionales, de dentro de la subregion y de fuera de la subregion
tiene en el valor final exportado.

El objetivo de este articulo es estudiar la integracién comercial centroamericana en términos de valor
agregado sobre la base de la primera matriz subregional de insumo-producto. En particular, el presente
articulo tiene por objeto examinar si la estrategia de integracion centroamericana, sobresaliente en lo
que atarfe a las exportaciones brutas, también ha dado buenos resultados en cuanto a la incorporacion
de insumos intermedios de la propia subregion.

Los indicadores de valor agregado inducido por el comercio dentro de Centroamérica, basados
en la matriz subregional de insumo-producto, permiten realizar un andlisis innovador que no se habia
hecho antes en la literatura econdmica. Con el objetivo de hacer un examen integral del fendmeno,
en la metodologia que se usa en este articulo se considera tanto el flujo de exportaciones entre las
economias como la importacion de insumos para producir lo que se exporta. Con ese fin, se usan
los indicadores propuestos por Stehrer (2013) y Stehrer, Forter y Vries (2012), en que se generaliza el
célculo de la especializacion vertical mediante la estimacion simultanea del valor agregado creado por
las exportaciones y las importaciones. El método consiste en determinar el flujo de exportaciones y el
de importaciones de un pais determinado, llamado ancla, y en estimar, mediante el modelo de Leontief,
el valor agregado que esos flujos crean.

' En este trabajo se consideran parte de la subregién centroamericana los siguientes paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama.
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Desde una perspectiva regional, el tamarfio y la composicion del valor agregado inducido por el
comercio muestran el grado de interaccion de las economias en los procesos productivos regionales
y su dependencia respecto de ellos, lo que proporciona una medida de integracion comercial en
términos de valor agregado.

El presente articulo esta organizado en cuatro secciones. En la seccion Il se resume el proceso
de construccion de la primera matriz subregional de insumo-producto y se describen los elementos
principales de una matriz regional. En la seccion Il se presentan hechos estilizados del comercio
exterior centroamericano, que constituyen un punto de partida para analizar los indicadores de la
matriz subregional de insumo-producto. En la seccion IV se analizan los indicadores de la integracion
comercial centroamericana, sobre la base de indicadores de especializacion vertical, y en la seccion V
se presentan las conclusiones, las lineas futuras de investigacion basadas en la matriz subregional y
las recomendaciones de politica publica.

II. La construccién de la primera matriz
subregional de insumo-producto

En los ultimos afos se han realizado diversos ejercicios para construir matrices regionales de insumo-
producto, como la World Input-Output Database (WIOD) y la Trade in Value Added (TiVA), esta Ultima
elaborada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Otros ejemplos
son las matrices publicadas por el Proyecto de Analisis del Comercio Global (GTAP) y la base de
datos de indicadores de comercio en valor agregado elaborada por UNCTAD-Eora Global Value
Chain (GVC)2. Sin embargo, los paises centroamericanos no se encuentran representados en esas
bases de datos, a pesar de que en los Ultimos afos se observa un esfuerzo por elaborar matrices
nacionales de insumo-producto®.

Entre 2016 y 2019, la CEPAL colabord estrechamente con los bancos centrales y los institutos
nacionales de estadisticas de la region para construir y estandarizar matrices nacionales y una matriz
regional. Esa iniciativa estuvo financiada por la Secretaria General de las Naciones Unidas, como parte
del programa de la Cuenta para el Desarrollo.

La sede subregional de la CEPAL en México coordind la elaboracion de la primera matriz de
insumo-producto de Centroamérica, México y la Republica Dominicana. La sede de la CEPAL en Santiago
y la oficina de la CEPAL en Buenos Aires* coordinaron la elaboracion de la matriz sudamericana de
insumo-producto. En una primera etapa se llevaron a cabo ejercicios de construccion subregionales,
para después integrarlos en una sola matriz regional (18 paises)®.

Para construir una matriz de 40 sectores econdmicos homogéneos correspondiente a cada
uno de los paises, fue necesario armonizar los cuadros de oferta y utilizacion, y, en consecuencia, las
matrices de insumoproducto de cada pais®. Con el fin de cuantificar la interaccion comercial entre los

2 Las matrices multirregionales de insumo-producto publicadas por las organizaciones sefialadas abarcan diversos niveles de
agregacion sectorial, diferentes periodos de tiempo y distintas regiones y paises. Los detalles sobre la metodologia de construccion
y las caracteristicas especfficas de esas matrices se pueden consultar en [en linea] http://www.wiod.org/home; https://www.
oecd.org/sti/ind/measuring-trade-in-value-added.htm; https://www.worldmrio.com/, y https://www.gtap.agecon.purdue.edu/.

3 Destaca en particular el trabajo realizado por los bancos centrales de Costa Rica, El Salvador, Honduras y la Republica Dominicana,
que han elaborado sus propias matrices de insumo-producto a partir de los cuadros de oferta y utilizaciéon confeccionados por
sus divisiones de cuentas nacionales.

4 Hoy denominada oficina de la CEPAL en la Argentina.

Se puede obtener una version preliminar de la matriz regional de América Latina correspondiente a 2011 en [en linea] https://
www.cepal.org/es/eventos/matrices-insumo-producto-como-herramienta-politicas-comerciales-industriales-america-latina.

Los ocho paises incluidos en la matriz subregional son Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama,
Meéxico y la Republica Dominicana.
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paises seleccionados, se construyd una matriz de comercio en que se describian los flujos de comercio
internacional (importaciones y exportaciones) entre los paises seleccionados. Ademas, se cred un vector
de empleo para estimar el impacto de los intercambios comerciales en la creacion de empleo directo e
indirecto. Dada la disponibilidad de la informacion de base para construir las matrices nacionales (los
cuadros de oferta y utilizacién), se construyd una matriz regional con cifras de 20117,

Una matriz regional de insumo-producto es una representacion sintética de la economia de
una region en la que se registran los intercambios comerciales de bienes y servicios a nivel nacional e
internacional, realizados por un nimero de sectores estandarizados entre los paises que conforman
la region. Ademas, en la matriz regional se incorpora informacion sobre la demanda final intrarregional
y extrarregional, las importaciones intermedias extrarregionales y los distintos componentes del valor
agregado. Al igual que ocurre con las matrices nacionales de insumo-producto, la matriz regional es
cuadrada y simétrica.

Una matriz regional de insumo-producto esta compuesta por los siguientes elementos:

i) Matriz de consumo intermedio intrarregional, que representa las compras nacionales y las
importaciones de bienes intermedios que se realizan entre los diversos sectores de los distintos
paises de la region.

i) Matrices de importaciones intermedias extrarregionales, que representan el consumo de
insumos intermedios importados adquiridos por los paises de la regiéon y producidos por socios
comerciales que estan fuera de la region.

i) Vector de impuestos a la produccion, en el que se registra el pago de impuestos sobre la
produccion, por sector econdmico y pais de la region.

iv) Vector de fletes y seguros, en el que se registran los montos pagados por concepto de fletes y
seguros, por sector econdmico y pais de la region.

V) Vector de valor agregado nacional, en el que se registra el pago a los factores productivos
(remuneraciones, excedente bruto de explotacion, ingreso mixto e impuestos netos) realizado
por cada sector y pais de la region.

Vi) Matriz de demanda final intrarregional, que estéa constituida por un conjunto de submatrices
rectangulares que representan las compras de bienes finales nacionales e importados que los
paises de la region realizan entre si, por factor de demanda (consumo final y formacion bruta de
capital).

vi)  Vector de exportaciones totales extrarregionales, en el que cada elemento representa el flujo
de bienes y servicios (intermedios y finales) que cada pais de la region exporta a los socios
comerciales que estan fuera de la region.

vii)  Vector de valor bruto de la produccion, que representa el valor bruto de la produccion de cada
sector econdmico y pais de la region.

En resumen, una matriz regional de insumo-producto es un cuadro de doble entrada que
representa los intercambios comerciales entre los paises de una region determinada. La suma de las
compras (lectura por columnas) es igual a la suma de las ventas (lectura por filas) y corresponde al
valor bruto de la produccién. En ese sentido, representa un sistema econdmico en equilibrio en el que
todo lo que se produce se consume (Orozco, 2020).

7 Es importante mencionar que una matriz de insumo-producto representa caracteristicas estructurales de la economia que
cambian con lentitud. Por eso, a pesar de que la primera matriz se construyd con datos de 2011, sigue siendo muy pertinente.
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III. Hechos estilizados del comercio
internacional de Centroamérica

Entre 1995y 2019, las exportaciones conjuntas de los paises centroamericanos aumentaron un 300%,
con una tasa de crecimiento anual promedio del 6,3%. En 1995 Costa Rica era el principal exportador
de la subregion centroamericana en términos de valor bruto y representaba un 34% del total de las
exportaciones; los tres principales exportadores (Costa Rica, Guatemala y El Salvador) aportaban
el 71% de todos los envios de la subregion. En 2019, el principal exportador seguia siendo Costa Rica,
con un 35,5% de las exportaciones totales, y la participacion conjunta de los tres paises mencionados
habia aumentado al 76,3%.

El peso de las exportaciones dirigidas a la propia subregion en las exportaciones totales de
Centroamérica aumenté del 22,2% en 1995 al 31% en 2019, con diferencias importantes entre los
paises®. En 2019, El Salvador era el pais cuyas exportaciones estaban mas concentradas en el mercado
centroamericano, v las dirigidas a ese mercado representaban el 54,5% de sus exportaciones totales;
en Guatemala, esa proporcion ascendia al 40%; en Costa Rica, Honduras y Nicaragua, a alrededor
del 22%, y en Panama, a alrededor del 14%. El comercio de los paises centroamericanos también
estaba muy concentrado en el mercado de los Estados Unidos, que en 2019 representaba entre el
26% y el 43% de las exportaciones totales. Se observaba también una participacion importante del
mercado europeo, que en 2019 constituia el destino del 24% de las exportaciones de la subregion, y
una participacion menor de México (4%), y de la Republica Dominicana, el Canada, el Japdn y China
(en torno al 2% cada uno).

De esta manera, en lo que atafie al valor bruto, las exportaciones de los paises centroamericanos
han respondido a la mencionada estrategia de regionalismo abierto. Por un lado, la importancia del
comercio dentro Centroamérica se ha consolidado y la subregion es el bloque mas integrado de
América Latina desde el punto de vista comercial, por encima de otros, como el Mercado Comun
del Sur (MERCOSUR) y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), cuyas exportaciones de bienes dirigidas
al propio bloque representaron, en 2019, el 10,9% vy el 7,2% de las exportaciones totales de bienes,
respectivamente. Por otro lado, los paises centroamericanos se han insertado en algunas cadenas
globales de valor —como las de productos textiles y prendas de vestir, componentes electronicos
y equipos y dispositivos médicos—, con una fuerte orientacion al mercado de los Estados Unidos.
Asimismo, los destinos comerciales se han diversificado y ha habido un importante crecimiento de los
envios a China y a Europa, sobre todo a Alemania, el Reino Unido y los Paises Bajos.

En la construccion de la primera matriz subregional de insumo-producto se incluyeron ocho
paises: los seis centroamericanos, México y la Republica Dominicana. Para hacer un analisis mas preciso
de la integracion centroamericana, que es el objeto de estudio del presente articulo, se construyd una
matriz adicional en que se incluian exclusivamente los seis paises de Centroamérica. Los datos que se
presentan a continuacion corresponden a los de la matriz centroamericana (seis paises)®.

En el cuadro 1 se presentan las exportaciones brutas totales de los seis paises que se consideran en
este estudio: los datos corresponden a 2011, que es el ano de la matriz regional de insumo-producto. En
las columnas se distingue entre las exportaciones brutas dirigidas al resto de los paises centroamericanos
y a paises de fuera de la subregion. En promedio, el 25,4% de las exportaciones brutas totales eran
de caracter intracentroamericano, con diferencias importantes entre los paises: el mayor coeficiente
se observa en El Salvador (48,4%), mientras que el menor se registra en Panama (9,1%).

8 En 2015y 2016 la proporcién de las exportaciones dentro de la propia subregion alcanzé maximos histéricos que se situaron
en el 33%.

9 La CEPAL ha publicado diversos andlisis de integracion regional sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica,
México y la Republica Dominicana (ocho paises). Véanse, por ejemplo, Orozco (2020), Torres y Garcia (2020) y Orozco y
Torres (2021).
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Cuadro 1
Centroameérica: exportaciones brutas dentro de la subregién, fuera de la subregion
y totales de bienes y servicios, por pais, 2011
(En millones de délares y porcentajes de las exportaciones brutas totales)

Exportaciones Exportaciones brutas dentro de la subregion Exportaciones brutas fuera de la subregion
Pais bg;a;itl%tﬁfss (En millones (En porcentajes de las (En millones (En porcentajes de las
de ddlares) de dolares)  exportaciones brutas totales) de dolares)  exportaciones brutas totales)
Costa Rica 12702 2602 20,5 10100 79,5
El Salvador 5032 2437 48,4 2594 51,6
Guatemala 10119 3072 30,4 7047 69,6
Honduras 7806 2869 36,8 4937 63,2
Nicaragua 3540 789 22,3 2751 77,7
Panama 11 065 1003 9,1 10 062 90,9
Total 50 263 12772 25,4 37 491 74,6

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En el grafico 1 se muestra la composicion de las exportaciones brutas totales segun el destino
comercial. Los Estados Unidos es el destino individual mas importante de las exportaciones de todos
paises de la subregion. Las exportaciones de Guatemala son las que estan mas concentradas en ese
mercado (43,6%), mientras que las de Nicaragua son las que lo estan en menor medida (26,0%). En
contraste con lo que ocurre en el resto de los paises centroamericanos, el 41,2% de las exportaciones
de Panama se dirigen a América del Sur.

Grafico 1
Centroamérica: composicién de las exportaciones brutas totales de bienes y servicios,
por pais o agrupacién de destino, 2011
(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En el gréafico 2 se presenta la composicion de las exportaciones brutas totales de Centroamérica
dirigidas a la propia subregion por pais de destino. Los mayores coeficientes se observan en el comercio
bilateral entre los tres paises del norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras), asi
como en las exportaciones de Panama a Costa Rica, y de Nicaragua a El Salvador. No obstante, las
exportaciones presentan una distribucion heterogénea y no se observa ninguna concentracion marcada
en ningun mercado particular de la subregion.

Grafico 2
Centroamérica: composicién de las exportaciones brutas dentro de la subregiéon
de bienes y servicios, por pais de destino, 2011
(En miles de millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

IV. Valor agregado inducido por el comercio
dentro de Centroamérica

Como se menciond en la introduccion, con el objetivo de hacer un analisis del fenédmeno que fuera mas
integral y excediera la medicion tradicional basada en valores de exportacion brutos, en este articulo
se considera el flujo de exportaciones entre las economias centroamericanas, asi como la importacion
de insumos y bienes intermedios que se lleva a cabo para producir o que se exporta. Este andlisis es
posible gracias a la construccion de la primera matriz subregional de insumo-producto. La metodologia
se basa en la propuesta de Stehrer (2013) y Stehrer, Forter y Vries (2012), en que se estima el valor
agregado creado por las exportaciones e importaciones de manera simultanea.

Los indicadores de valor agregado inducido por el comercio propuestos por Stehrer, Forter y
Vries (2012) se obtienen al considerar simultaneamente el papel de las exportaciones y las importaciones
a la hora de determinar los indicadores de especializacion del comercio internacional de un pais
especifico. En ese sentido, en la metodologia se generaliza el indice de especializacion vertical propuesto
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por Hummels, Ishii y Yi (2001), asi como el método destinado a calcularlo que propusieron Koopman
y otros (2011), ya que ese indice y ese método se basan solamente en el flujo de exportaciones’©.

El calculo del valor agregado inducido por el comercio consiste en determinar el valor agregado
creado por las exportaciones e importaciones de un pais determinado, llamado pais ancla, respecto
del cual se estiman los indicadores de especializacion tradicionales, el valor agregado nacional y el
valor agregado extranjero incorporado en las exportaciones. Ademas, se determina el valor agregado
contenido en las importaciones del pais ancla, que esta compuesto por tres elementos: valor agregado
bilateral, valor agregado multilateral y valor agregado reimportado.

Sobre la base de los estudios de Stehrer, Foster y de Vries (2012) y Stehrer (2013), el célculo
del valor agregado inducido por el comercio parte de la siguiente ecuacion:

Tv = VLt

donde v es el vector diagonalizado de los coeficientes de valor agregado, es decir, la participacion del
valor agregado con respecto a la produccion bruta, L es la matriz de multiplicadores de la produccion
(0 matriz inversa de Leontief) y £ es un vector diagonalizado cuyos elementos contienen las exportaciones
e importaciones que el pais ancla realiza con el resto de los paises de la matriz regional.

En la ecuacion Tv = VL, los elementos v y £ son explicitamente los siguientes:

vay /Xy 0 0 0 0 0 Vi 0 0 0 0 0
0 vay/xy, 0 0 0 0 0v, 000 0
. 0 0 vay/x; 0 0 0 0 0v;, 000
Il 0 0 vayy 0 0 |Tlooo0ovio o0
0 0 0 0 wval/xi 0 0 0 0 0v]o
0 0 0 0 0 val/xi 000 0 0V}

e 0 0 0 0 o0

0e 0 0 0 0

o omy 0o o0 o

“lo 0 0o my o o

00 0 0 m 0

00 0 0 0 m¥

Cada elemento de la matriz v representa el coeficiente de valor agregado por sector (1, 2) y por
pais (1, s, q), por ejemplo, el elemento V), = va},/x’, es el coeficiente de valor agregado del sector 2
del pais r.

Por su parte, en la matriz £, los elementos e = jrepresentan las exportaciones totales (intermedias
y finales) de cada sector del pais ancla (r*) hacia el resto de los paises (s y q, respectivamente). Cada
elemento mj_ iy mil ; representa las importaciones totales (intermedias v finales) de cada sector del
pais ancla, provenientes de los paises sy q, respectivamente.

La matriz que se deriva de la expresion Tv = VLt se define como una matriz de valor agregado
inducido por el comercio bilateral entre el pais ancla r y los socios comerciales s 'y q. Esa matriz se
expresa de la siguiente forma:

10 | indice de especializacion vertical se define como la proporcion de insumos intermedios importados que se incorporan en
las exportaciones. En el contexto de las matrices multirregionales es posible estimar el contenido de insumos intermedios
importados que corresponde a las exportaciones por socio comercial.
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En la matriz anterior se pueden identificar los siguientes indicadores:

Valor agregado nacional incorporado en las exportaciones del pais ancla hacia sus socios
(seccion I). Por ejemplo, el elemento v 17 eg* representa el valor agregado creado en el sector 1
del pais r e incorporado en las exportaciones totales del sector 1 del pais r hacia sus socios
sy q. La suma de todos los elementos que conforman la seccion | representa el valor agregado
nacional total incorporado en las exportaciones totales del pais ancla hacia sus socios sy q.

Valor agregado extranjero incorporado en las exportaciones del pais ancla hacia sus socios
(seccion 1l). Por ejemplo, el elemento V315, e";” representa el valor agregado del sector 1 del
pais s incorporado en las exportaciones totales del sector 1 del pais r hacia sus socios sy q.
La suma de todos los elementos que conforman la seccion Il constituye el valor agregado
extranjero total incorporado en las exportaciones totales del pais ancla hacia sus socios sy q.

Valor agregado reimportado incorporado en las importaciones del pais ancla provenientes
de sus socios comerciales (seccion lll). Por ejemplo, el elemento v 17, m3 representa el valor
agregado del sector 1 del pais rincorporado en las importaciones del propio pais r provenientes
del sector 1 del pais s. La suma de todos los elementos que conforman la seccion lll representa
el valor agregado reimportado total incorporado en las importaciones totales del pais ancla
provenientes de sus socios s y q. La légica que hay detras de este indicador es la siguiente:
en un primer momento, el pais r agrega valor en las exportaciones que realiza hacia los paises
sy q; posteriormente, dichas exportaciones se incorporan en los procesos productivos de los
SOCios comerciales y se convierten en nuevos productos que, mas adelante, son importados
por el pais r. De esta manera, el pais ancla reimporta valor agregado.

Valor agregado bilateral incorporado en las importaciones del pais ancla provenientes de sus
socios comerciales (secciones IV). El elemento v;I5;m3, por ejemplo, representa el valor
agregado del sector 1 del pais s incorporado en las importaciones del pais r provenientes del
sector 1 del pais s. La suma de todos los elementos que conforman las secciones IV constituye
el valor agregado bilateral incorporado en las importaciones totales del pais r provenientes de
SUS SOCIOS S Y q.

Valor agregado multilateral incorporado en las importaciones del pais ancla provenientes de
sus socios comerciales (secciones V). El elemento v$19;my, por ejemplo, representa el valor
agregado del sector 1 del pais q incorporado en las importaciones del pais r provenientes del
sector 1 del pais s. La suma de todos los elementos que conforman las secciones V constituye
el valor agregado multilateral incorporado en las importaciones totales del pais r provenientes
de sus socios s y q. El valor agregado multilateral se crea de la siguiente manera: el pais q
suministra insumos al pais s; el pais s incorpora los insumos productivos del pais q para elaborar
nuevos bienes, y el pais ancla r importa esos bienes. De esa manera, el pais ancla r crea valor
agregado en el pais g de forma indirecta (por medio de lo que importa del pais s).
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Los indicadores descritos en los incisos i) y ii) corresponden a los indicadores tradicionales de
especializacion vertical, es decir, el valor agregado nacional y extranjero incorporado en las exportaciones.
Los incisosiiii), iv) y v), por su parte, hacen referencia al valor agregado inducido por las importaciones,
es decir, el valor agregado reimportado, el bilateral y el multilateral. Esos cinco indicadores permiten
estimar el valor agregado inducido por el comercio del pais ancla con sus socios comerciales.

En el cuadro 2, el valor bruto de las exportaciones se descompone en tres factores: el valor
agregado nacional, las importaciones intermedias y los margenes de comercio y transporte. A fin de
ilustrar la informacién que se brinda en el cuadro cabe mencionar que, en 2011, el valor bruto de
las exportaciones de bienes y servicios de Costa Rica ascendié a 12.702 millones de ddlares, y que
el 77,1% de esa cifra correspondia a valor agregado nacional, el 21,8% a importaciones intermedias,
y el restante 1,1% a margenes de comercio y transporte.

Cuadro 2
Centroameérica: valor agregado nacional e importaciones intermedias incorporados
en las exportaciones brutas totales de bienes y servicios, 2011
(En millones de ddlares y porcentajes de las exportaciones brutas totales)

Valor agregado nacional Importaciones intermedias Margenes de comercio y
) incorporado en las totales incorporadas en las transporte incorporados en las
iﬁﬁ%ﬁ%‘g}gz exportaciones brutas totales exportaciones brutas totales exportaciones brutas totales
Pais (En millones (En porcentajes (En porcentajes (En porcentajes
de ddlares) (En millones de las (En millones de las (En millones de las

de dolares)  exportaciones de dolares)  exportaciones de dolares)  exportaciones

brutas totales) brutas totales) brutas totales)
Costa Rica 12702 979 77,1 2765 21,8 143 1,1
El Salvador 5032 3213 63,9 1700 33,8 118 2,4
Guatemala 10119 7697 76,1 2252 22,3 170 1,7
Honduras 7806 4248 54,4 3277 42,0 281 3,6
Nicaragua 3540 2728 771 770 21,8 42 1,2
Panama 11 065 9375 84,7 1 561 14,1 130 1,2
Total 50 263 37054 73,7 12325 24,5 884 1,8

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En la participacion del valor agregado nacional en las exportaciones se observan diferencias
notables entre los paises de la subregion. Honduras y El Salvador exhiben los coeficientes mas bajos
(54,4% y 63,9%, respectivamente). Panama exhibe el valor mas alto (84,7%), seguido por Costa Rica
y Nicaragua (ambos con un 77,1%).

A efectos comparativos, de acuerdo con la informacion de la base de datos OCDE-TIVA
correspondiente a 2011, la proporcion de valor agregado nacional incorporado en las exportaciones
de algunos paises de América del Sur, como la Argentina, el Brasil, Chile y el Peru, supera el 85%. En
la region que abarca el Tratado entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América
y Canada (T-MEC), el promedio de esa proporcion alcanza el 90%, y en la Union Europea, el 87%.

Las cifras anteriores estan asociadas en gran medida con el modelo de regionalismo abierto de
Centroamérica, cuyo objeto ha sido que las politicas explicitas de integracion sean compatibles con las
politicas tendientes a elevar la competitividad internacional (CEPAL, 1994). En los Ultimos decenios, ese
modelo se ha caracterizado por profundizar la integraciéon comercial subregional y ampliar las areas del
proceso de integracion, al tiempo que ha permitido liberalizar el comercio, firmar acuerdos comerciales con
diversos socios de fuera de la subregion y promover la inversion extranjera directa (Martinez Piva, 2019a).
De esta manera, la integracion comercial entre los paises de Centroamérica, sobresaliente en el contexto
latinoamericano, ha estado acompafada de una insercion en el comercio con paises de fuera de la
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subregion dominada por los bienes manufacturados intermedios vy finales, favorecida por regimenes
fiscales preferenciales, como las zonas francas, la maquila y el perfeccionamiento activo'.

La composicion sectorial de las exportaciones incide en las proporciones que se indican en el
cuadro 2 respecto del valor agregado nacional y las importaciones intermedias incorporados en lo
que se exporta. Las exportaciones de bienes manufacturados, por ejemplo, por su propia estructura
suelen incorporar una proporcion de insumos intermedios importados mayor que las de los servicios.
En El Salvador, Honduras y Nicaragua, las exportaciones del sector secundario presentan los mayores
valores absolutos de exportaciones brutas y de valor agregado nacional, pero también son las mas
intensivas en el uso de importaciones intermedias. En Costa Rica, el mayor valor agregado exportado
se crea en los sectores secundario y terciario, mientras que en Guatemala ese valor se distribuye de
manera relativamente similar entre los sectores primario, secundario y terciario. En Panama, por otro
lado, la mayor parte del valor agregado inducido por el comercio se crea a partir de las exportaciones
realizadas por el sector terciario, sobre todo las del transporte y el turismo, que muestran una menor
dependencia respecto de los insumos importados.

En el cuadro 3, las exportaciones brutas realizadas dentro de la subregion se desagregan en
cuatro componentes: el valor agregado nacional, el valor agregado extranjero de paises de la propia
subregion, las importaciones intermedias de paises de fuera de la subregion y los margenes de comercio
y transporte incorporados en las exportaciones brutas dirigidas a la subregion. Cada variable se presenta
a nivel de pais y de sector econémico (primario, secundario y terciario), en términos tanto absolutos
como relativos respecto del total de las exportaciones de cada pais dirigidas a la subregion. En todos
los paises centroamericanos, con excepcion de Honduras, la proporcion de valor agregado nacional
inducido por las exportaciones dentro de la subregion es menor que la del inducido por las exportaciones
totales: para la subregion en su conjunto, la proporcion del primero es del 64,7% (véase el cuadro 3),
frente al 73,7% del segundo (véase el cuadro 2). Las mayores diferencias entre ambos indicadores se
observan en Guatemala (11 puntos porcentuales) y Costa Rica (6,8 puntos porcentuales). El hecho
de que la participacion del valor agregado nacional en las exportaciones dentro de la subregion sea
inferior a la que se observa en las exportaciones totales puede estar relacionado con la composicion
de la canasta exportadora intracentroamericana.

Las importaciones intermedias desde fuera de la subregion, es decir, los insumos que se compran
a socios comerciales fuera de Centroamérica y que se incorporan en las exportaciones dentro de la
subregion, representan el 30% de las exportaciones brutas dirigidas a la subregion. La mayor participacion
de las importaciones intermedias desde fuera de Centroamérica en las exportaciones totales dentro
de la subregion se observa en Honduras (35,8%), y la menor, en Panama (14,9%).

Entre los sectores también se observan diferencias importantes. La proporcion de valor agregado
nacional incorporado en las exportaciones dentro de la subregion del sector primario y del terciario
supera el 80% en promedio en ambos casos. En el sector secundario, en contraste, esa proporcion es
del 60,9% en promedio. En otras palabras, aunque las exportaciones dentro de la subregion del sector
secundario destacan por su mayor contribucion a la creacion de valor agregado nacional en términos
absolutos, el contenido de valor agregado nacional por dolar exportado del sector secundario es de
61 centavos, mientras que, en el caso del sector primario y el terciario, ese contenido es de 81 centavos.

La menor proporcion de valor agregado nacional incorporado en las exportaciones dentro de la
subregion del sector secundario conduce necesariamente a que las importaciones intermedias desde
fuera de la subregion tengan un peso mayor: un 33% en promedio en el caso del sector secundario,
frente al 15,7% y el 15,2% en promedio en el caso de los sectores primario y terciario, respectivamente.

11 |_a estrategia de insercion internacional de Centroamérica, basada en regimenes de zonas francas, maguila y perfeccionamiento
activo, ha sido ampliamente estudiada. Véanse Buitelaar, Padilla y Urrutia (1999), Granados (2003), Padilla y otros (2008),
Vargas Hernandez (2010), Granados y Ramos Martinez (2012), OIT (2016) y Bamber y Frederick (2018).
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Cuadro 3
Centroameérica: valor agregado nacional, valor agregado extranjero de la subregién e importaciones intermedias desde fuera de la subregién
incorporados en las exportaciones brutas dentro de la subregion de bienes y servicios, 2011
(En millones de ddlares y porcentajes)

cl
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. Valor agregado extranjero Importaciones intermedias Margenes de comercio
Exportaciones brutg's s or\;/)?)lge:d%g;ggioe?(sgﬁ;‘;gn - dela sugregién.incorpérado . des[()ie fuera de la subregit?n transgorte incprporados Zn
dentro de la subregion brutas dentro de la subregion en las exportaciones b_r’utas incorporadas en las exportac!gnes las exportaciones brl_JFas
Pais Sector dentro de la subregion brutas dentro de la subregion dentro de la subregion
; (En porcentajes de ) (En porcenta[es de _ (En porcentaj_es de ] (En porcenta[es de _ (En porcenta/:es de
(En m!llones Jas exportaciones (En m,/llones las exportaciones (En m!IIones las exportaciones (En m!llones las exportaciones (En m,/IIones las exportaciones
de ddlares) brutas totales) de dolares)  brutas dent(g de de dolares)  brutas dent_rg de de dolares)  brutas dent_rg de de dolares)  brutas dentfy de
la subregion) la subregion) la subregidn) la subregion)
Costa Rica Primario 30 1,7 24 80,3 0 11 5 17,6 0 11
Secundario 1932 29,7 1246 64,5 33 1,7 617 32,0 36 1.8
Terciario 641 14,2 560 87,4 4 0,6 74 11,6 3 0,4
Total 2602 20,5 1830 70,3 37 14 697 26,8 39 15
El Salvador ~ Primario 34 19,7 26 78,7 1 2,1 6 17,2 1 2,0
Secundario 1738 53,3 921 53,0 70 4,0 684 39,4 63 3,6
Terciario 665 41,6 476 71,5 21 3,2 153 22,9 16 2,4
Total 2437 48,4 1423 58,4 92 38 842 34,6 80 33
Guatemala Primario 109 3,8 94 85,5 0 0,4 14 13,0 1 11
Secundario 2280 50,8 1329 58,3 29 13 853 374 69 3,0
Terciario 683 24,8 577 84,4 5 0,7 95 13,9 7 1,0
Total 3072 30,4 1999 65,1 34 1,1 962 31,3 77 2,5
Honduras Primario 19 3,3 14 73,8 1 3,4 4 20,7 0 2,1
Secundario 2364 39,4 1224 51,8 136 58 912 38,6 91 3,8
Terciario 487 38,9 356 73,1 12 2,4 110 22,6 9 19
Total 2869 36,8 1594 55,5 149 5,2 1027 358 100 35
Nicaragua Primario 56 10,0 48 86,0 1 2,0 6 11,0 1 11
Secundario 496 22,6 323 65,1 31 6,3 132 26,6 10 2,0
Terciario 237 30,1 210 88,7 6 2,7 19 8,1 1 0,4
Total 789 22,3 581 73,7 39 49 157 19,9 12 15
Panama Primario 9 3,3 8 83,3 0 0,6 1 14,7 0 1,4
Secundario 212 18,7 154 72,7 2 0,9 51 24,1 5 2,3
Terciario 782 8,1 673 86,1 4 0,5 97 12,4 8 1,0
Total 1003 9,1 835 83,2 6 0,6 149 14,9 13 1,3
Total general 12772 254 8261 64,7 356 2,8 3834 30,0 321 2,5

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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La proporcion de valor agregado extranjero de paises de la propia subregion, por su parte,
es del 2,8% en promedio. Ese valor representa las compras de insumos intermedios que se hacen
dentro de la subregion y que posteriormente se incorporan en las exportaciones dirigidas a la misma
subregion. Por sector, la proporcion promedio de valor agregado extranjero de paises de la subregion
es la siguiente: 3,3% en el secundario, 1,6% en el primario y 1,7% en el terciario. Esos nUmeros son
relativamente reducidos y son un primer indicador de la falta de encadenamientos productivos en el
comercio intracentroamericano. Es decir, la descomposicion del comercio centroamericano indica un
alto contenido de valor agregado nacional y de importaciones de insumos intermedios provenientes
de fuera de la subregion, pero un bajo contenido de insumos intermedios comprados a otros
paises centroamericanos.

Honduras es el pais en que la proporcion de valor agregado extranjero subregional en las
exportaciones dentro de Centroamérica es mayor (5,2%, lo que equivale a 149 millones de ddlares),
seguido por Nicaragua (4,9%, equivalente a 39 millones de ddlares) y El Salvador (3,8%, equivalente
a 92 millones de ddlares). Las proporciones menores se observan en Guatemala y Panama: 1,1%
(equivalente a 34 millones de ddlares) y 0,6% (equivalente a 6 millones de doélares), respectivamente.

La composicion sectorial de las exportaciones dentro de Centroamérica, en términos del valor
agregado nacional y de las importaciones que se necesitan para producirlas, esta influida por la estrategia
de desarrollo que los paises centroamericanos han aplicado en los Ultimos 30 afos. El comercio dentro
de la subregion esta compuesto en su gran mayoria por manufacturas basadas en recursos naturales y
manufacturas de baja tecnologia (56% en 2016) (Martinez Piva, 2019b). Por esas razones, a pesar de
que el sector secundario exhibe la mayor participacion en las exportaciones destinadas a la subregion,
también es el sector que menos contribuye al valor agregado por unidad de producto exportado.

En el grafico 3 se analiza este fendmeno con mayor detalle. En el eje horizontal se representa
la participacion del valor agregado nacional en las exportaciones dentro de la subregion. En el eje
vertical, por su parte, se muestran las importaciones desde fuera de la subregién como porcentaje de
las exportaciones realizadas dentro de la subregion.

Los gjes coordenados se cruzan en el punto que corresponde al promedio de los indicadores
seleccionados (74,7% y 21,3%), con lo que se definen cuatro regiones en el plano. Dada la complementariedad
contable entre las variables, los sectores se distribuyen a lo largo de una linea recta con pendiente
negativa. En el extremo superior izquierdo (cuadrante Il) se ubican los sectores intensivos en el uso de
insumos intermedios importados desde fuera de la subregion, es decir, los sectores en que la cuota de
dichos insumos supera la cuota de valor agregado nacional incorporado en las exportaciones dentro
de la subregion. En el extremo inferior derecho (cuadrante V), por el contrario, se ubican los sectores
en que la proporcion de valor agregado nacional es superior a la de las importaciones desde fuera de
la subregion que se necesitan para exportar.

El color de la esfera corresponde a los tres grandes grupos de actividad productiva: sector
primario (color oscuro), sector secundario (color celeste) y sector terciario (color rojo). El tamafio de
cada esfera es proporcional al valor de las exportaciones de cada sector dirigidas a la propia subregion.

Como se mencion® anteriormente, el sector secundario es el principal generador de valor
agregado nacional inducido por las exportaciones dentro de la subregion en términos absolutos. Sin
embargo, un primer hecho que cabe destacar del grafico 3 es que, en términos relativos, ese sector
es el que menos contribuye a la generacion de valor agregado nacional: la proporcion va del 51,8%
en Honduras al 65,1% en Nicaragua (el sector secundario de Panama constituye una excepcion, ya
que alli esa proporcion alcanza el 72,7%). En consecuencia, el sector secundario es el que exhibe las
cuotas mas altas de insumos importados desde fuera de la regiéon por unidad de producto exportado.
En el sector secundario de El Salvador, Guatemala y Honduras, esos insumos representan poco mas
del 37% de las exportaciones totales dirigidas a la propia subregion, en Costa Rica alcanzan el 32%,
y en Nicaragua y Panama, el 26,6% vy el 24,1%, respectivamente.
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Grafico 3
Centroameérica: valor agregado nacional e importaciones intermedias
desde fuera de la subregién incorporados en las exportaciones
dentro de la subregién, 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision

Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota: El tamafo de cada esfera es proporcional al valor de las exportaciones dentro de la subregion de cada sector.

En el sector terciario, en contraste, la participacion del valor agregado nacional incorporado
en las exportaciones intracentroamericanas es significativamente mayor: en El Salvador asciende
al 71,5% y en Honduras al 73,1, en tanto que en el resto de los paises va del 84% (en Guatemala)
al 88,7% (en Nicaragua). Por lo tanto, el peso de los insumos importados desde fuera de la subregion
del sector terciario es menor: 22% en El Salvador y Honduras, y menos del 14% en el resto de los
paises de la subregion.

En el mismo sentido, las exportaciones dirigidas a la subregion del sector primario se caracterizan
por una mayor participacion del valor agregado nacional: la proporcion va del 73% (en Honduras) al 86% (en
Nicaragua). Sin embargo, el impacto de este hecho en el total es limitado debido a que las exportaciones
primarias intracentroamericanas tienen una menor participacion en el total de las exportaciones.

En resumen, el valor agregado nacional y las importaciones intermedias desde fuera de la subregion
incorporados en las exportaciones dirigidas a Centroamérica muestran un comportamiento sectorial
diferenciado. Con relacion al promedio subregional, las exportaciones dirigidas a la propia subregion del
sector secundario exhiben las cuotas mas altas de importaciones desde fuera de la subregion, mientras
que las de los sectores terciario y primario incorporan mayoritariamente valor agregado nacional.

Los indicadores de valor agregado nacional, valor agregado extranjero e importaciones
intermedias necesarias para exportar, analizados en los parrafos anteriores, corresponden a los
indicadores tradicionales de especializacion vertical. En ellos se enfatiza exclusivamente el papel de
las exportaciones brutas totales como factor generador de valor agregado. En el presente articulo,
como ya se ha mencionado, ademas de esos indicadores se analiza el valor agregado creado por
las importaciones totales dentro de Centroamérica. A continuacion se presenta el andlisis del valor
agregado inducido por el comercio dentro de la subregion, es decir, el valor agregado que se crea a
partir de las exportaciones e importaciones intracentroamericanas.

Andlisis de la integracion comercial centroamericana desde la perspectiva del valor agregado intrarregional
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En el cuadro 4 se muestra el valor agregado inducido por el comercio dentro de la subregiony su
descomposicion en cinco variables: i) valor agregado nacional incorporado en las exportaciones dentro
de la subregion; ii) valor agregado extranjero proveniente de paises de la subregion incorporado en las
exportaciones dentro de la subregion; iii) valor agregado bilateral creado por las importaciones dentro
de la subregion; iv) valor agregado multilateral creado por las importaciones dentro de la subregion,
y V) valor agregado reimportado creado por las importaciones dentro de la subregion. Cada variable
se presenta a nivel de pais y de sector econémico (primario, secundario y terciario), tanto en términos
absolutos como en términos relativos respecto del total del valor agregado inducido por el comercio
intracentroamericano de cada pais.

El andlisis del cuadro 4 revela al menos tres aspectos importantes. En primer lugar, en todos los
paises analizados, el valor agregado nacional incorporado en las exportaciones dentro de la subregion
(columna 1) y el valor agregado bilateral creado por las importaciones realizadas en cada pais desde
la propia subregion (columna 3) explican mas del 90% del valor agregado inducido por el comercio
dentro de la subregion. En segundo lugar, en todos los paises centroamericanos, salvo en Panama,
el valor agregado inducido por el comercio dentro de la subregion tiene un fuerte componente del
sector secundario. En tercer lugar, se observa una participacion reducida del valor agregado extranjero
subregional incorporado en las exportaciones intracentroamericanas y del valor agregado multilateral
y reimportado que se crea a partir de las importaciones. A continuacion se examinan esos resultados
con mayor detalle.

A manera de ejemplo, se analizan los componentes correspondientes a Guatemala, que presenta
el mayor monto de valor agregado inducido por el comercio dentro de la subregién (3.597 millones
de ddlares). El 55,6% de esa cifra (1.999 millones de ddlares) corresponde al valor agregado nacional
incorporado en las exportaciones dentro de la subregion, es decir, la mayor parte del valor agregado
inducido por el comercio guatemalteco se crea en el propio pais. Por otra parte, el valor agregado
bilateral (el que se crea en el resto de los paises centroamericanos como resultado de las importaciones
de Guatemala provenientes de esos paises) representa el 41,1% (1.477 millones de doélares) del valor
agregado inducido por el comercio guatemalteco. Ese valor agregado corresponde a los insumos
intermedios que Guatemala compra a otros paises centroamericanos, cuyos insumos intermedios
respectivos no provienen de la misma subregion, sino de terceros paises. A nivel sectorial, el valor
agregado nacional incorporado en las exportaciones se crea principalmente por la actividad del sector
secundario (66,5%); se observa la misma concentracion sectorial en el valor agregado bilateral (58,9%).

Por ultimo, el valor agregado extranjero incorporado en las exportaciones dentro de la subregion y
el valor agregado multilateral y el reimportado incorporados en las importaciones representan solamente
el 3,4% del valor agregado inducido por el comercio guatemalteco dentro de la subregion. Ese resultado
refleja la poca presencia de redes productivas dentro de la subregion inducidas a partir del comercio que
Guatemala sostiene con el resto de los paises centroamericanos. La mayor presencia de redes dentro de
la subregion, por el contrario, se veria reflejada en una mayor participacion de esos tres indicadores. Si
en las exportaciones de Guatemala a Centroamérica se incorporara una proporcion mas significativa de
insumos provenientes de la propia subregion, el valor agregado extranjero proveniente de la subregion
seria mayor. De la misma manera, si en Guatemala se utilizaran insumos intermedios importados, por
ejemplo, de El Salvador, en los que a su vez se utilizaran insumos importados de Costa Rica, entonces
el valor agregado multilateral seria mayor. Asimismo, si en Guatemala se utilizaran insumos importados
en los que, a su vez, se incorporaran insumos guatemaltecos previamente exportados a otros paises
de la subregion, el valor agregado reimportado se incrementaria.
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Cuadro 4
Centroamérica: descomposicién del valor agregado inducido por el comercio dentro de la subregién, por pais ancla, 2011
(En millones de ddlares y porcentajes del valor agregado inducido por el comercio dentro de la subregién)

9.

€2¢0¢ 9P [Uge « GEL oN V43O €l 8p elsiney

(1) Valor agregado nacional (2) Valor agregado extranjero
Valor agregado incorporado en las exportaciones incorporado en las exportaciones (3) Valor agregado bilateral (4) Valor agregado multilateral (5) Valor agregado reimportado
inducido por el brutas dentro de la subregion brutas dentro de la subregion
Pais  Sector e subrogion . . . . .
(En millones (En porcentajes (En porcentajes (En porcentajes (En porcentajes (En porcentajes
dodes  (Enmines LGRS’ Enmires e e o onare (Enmilnes e s el

comercio dentro comercio dentro comercio dentro comercio dentro comercio dentro

de la subregion) de la subregion) de la subregion) de la subregion) de la subregion)
«  Primario 77 24 31,2 0 0,4 52 67,4 1 0,7 0 0,3
'ncci Secundario 1865 1246 66,8 33 1,8 534 28,6 4 2,2 11 0,6
g Terciario 1043 560 53,7 4 0,4 471 45,2 5 0,5 2 0,2
° Total 2985 1830 61,3 37 1,2 1057 35,4 47 1,6 14 0,5
- Primario 102 26 25,9 1 0,7 74 72,6 1 0,6 0 0,2
E Secundario 2184 921 42,2 70 3,2 1138 52,1 40 1,8 16 0,7
% Terciario 1199 476 39,7 21 1,8 692 57,7 8 0,7 2 0,2
O Total 3486 1423 40,8 92 2,6 1904 54,6 48 1,4 18 0,5
«  Primario 124 94 75,4 0 0,3 29 23,7 0 0,3 0 0,3
g Secundario 2 302 1329 57,7 29 1,3 870 37,8 37 1,6 36 1,6
S Terciario 1172 577 49,2 5 0,4 577 49,3 8 0,7 5 0,5
“ Total 3597 1999 55,6 34 0,9 1477 411 45 1,3 42 1,2
., _Primario 44 14 31,3 1 1,4 29 66,3 0 0,8 0 0,2
% Secundario 2 625 1224 46,6 136 52 1212 46,2 43 1,6 9 0,4
é Terciario 887 356 40,1 12 1,3 509 57,4 9 1,0 2 0,2
Total 3 555 1594 44,8 149 42 1750 49,2 52 1,5 11 0,3
< _Primario 69 48 69,6 1 1,6 20 28,3 0 0,5 0 0,0
§ Secundario 1335 323 24,2 31 2,3 931 69,8 47 3,5 3 0,2
§ Terciario 611 210 34,4 6 11 388 63,5 6 0,9 1 0,1
Total 2015 581 28,8 39 1,9 1339 66,5 53 2,6 3 0,2
Primario 17 8 44,0 0 0,3 9 55,0 0 0,6 0 0,1
% Secundario 686 154 22,4 2 0,3 511 74,6 17 2,5 1 0,2
,§ Terciario 894 673 75,3 4 0,4 213 23,9 3 0,4 0 0,0
Total 1597 835 52,3 6 0,4 734 46,0 21 1,3 2 0,1
Total general 17 234 8 261 47,9 356 2,1 8 261 479 266 1,5 90 0,5

Fuente Elaboracion propia, sobre la base de la matriz de insumo-producto de Centroamérica elaborada por la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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En el andlisis de los paises centroamericanos se distinguen dos grupos de paises. En el primero,
conformado por Costa Rica y Panama, la proporcion del valor agregado nacional incorporado en las
exportaciones dentro de la subregion supera la participacion del valor agregado bilateral creado por las
importaciones, es decir, en las exportaciones de esos dos paises se incorpora una mayor proporcion
de valor agregado nacional que de valor agregado importado de otros paises de la subregion. En
Costa Rica, esas proporciones son del 61,3% (1.830 millones de ddlares) en lo que atafie al valor
agregado nacional, y del 35,4% (1.057 millones de dolares) en lo que respecta al valor agregado
bilateral; en el caso de Panama, esas proporciones son del 52,3% (835 millones de ddlares) y del 46%
(734 millones de ddlares), respectivamente.

En Costa Rica, tanto el valor agregado nacional incorporado en las exportaciones dentro de la
subregion como el valor agregado bilateral se crean principalmente a partir del comercio del sector
secundario. En Panama, el sector terciario explica la mayor parte del valor agregado incorporado en las
exportaciones del pais dentro de la subregion, mientras que las importaciones del sector secundario
explican mas de la mitad del valor agregado bilateral. Como se puede apreciar en el cuadro 4, el valor
agregado extranjero incorporado en las exportaciones dentro de la subregion y el valor agregado
multilateral y el reimportado representan, en conjunto, solo el 3,3% vy el 1,8% del valor agregado inducido
por el comercio dentro de Centroamérica de Costa Rica y Panama, respectivamente.

En el segundo grupo de paises, integrado por Guatemala, Honduras, El Salvador y Nicaragua,
la proporcion de valor agregado nacional incorporado en las exportaciones dentro de la subregion
es inferior a la participacion del valor agregado bilateral creado por las importaciones, es decir, ese
conjunto de paises se caracteriza por importar mas valor agregado subregional del que incorpora a
sus exportaciones hacia la misma subregiéon. En Honduras la proporcion de valor agregado nacional
incorporado en las exportaciones dentro de la subregion es del 44,8% (1.594 millones de dodlares) y el
valor agregado bilateral representa el 49,2% (1.750 millones de ddlares) del valor agregado generado
por el comercio. En El Salvador, esas proporciones ascienden al 40,8% (1.423 millones de ddlares) y
al 54,6% (1.904 millones de dolares), respectivamente. Las cifras de Guatemala ya se analizaron en
esta seccion.

Nicaragua, por su parte, es el pais centroamericano en que el monto de valor agregado inducido
por el comercio dentro de la subregién es menor (2.015 millones de ddlares): el 28,8% de esa cifra
(581 millones de ddlares) corresponde a valor agregado nacional, y el 66,5% (1.339 millones de
ddlares), a valor agregado bilateral. En otras palabras, en el conjunto de paises centroamericanos, las
importaciones nicaraglienses desde la misma subregion son las que presentan la mayor proporcion
de valor agregado bilateral de la subregion. En términos sectoriales, en todos los paises de este grupo,
el comercio del sector secundario es el principal responsable tanto del valor agregado nacional como
del valor agregado bilateral.

En los cuatro paises del segundo grupo, el valor agregado extranjero subregional incorporado en
las exportaciones dentro de Centroamérica y el valor agregado multilateral y reimportado creado por las
importaciones también son reducidos: en El Salvador, la suma de las proporciones correspondientes a
esos valores asciende al 4,5%, en Guatemala al 3,4%, en Honduras al 6% y en Nicaragua al 4,7%. Es
decir, en las exportaciones dentro de la subregion que realiza Honduras se incorpora la mayor cantidad
de insumos importados desde la misma subregidn centroamericana.

Las cifras que se acaban de presentar dan cuenta del volumen y la composicion del valor agregado
inducido por el comercio dentro de la subregion de Centroamérica desde una nueva perspectiva:
diversas medidas de valor agregado nacional, extranjero y de la subregion que se desprenden de la
primera matriz centroamericana de insumo-producto. Por un lado, Costa Rica y Panama son economias
exportadoras netas de valor agregado hacia la subregion. Por el otro, El Salvador, Guatemala, Honduras
y Nicaragua son paises importadores netos de valor agregado subregional.

Roberto Orozco y Ramoén Padilla Pérez
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Los resultados presentados refuerzan las conclusiones obtenidas en trabajos previos basados
en estadisticas tradicionales de comercio. Duran-Lima y Zaclicever (2013), por ejemplo, analizan el
comercio de bienes intermedios (exportaciones e importaciones) y verifican que la participacion de
América Latina como origen y destino del comercio intrarregional es reducida. En ese contexto, en
comparacion con otras subregiones de América Latina y el Caribe, y considerando el comercio bruto
de bienes intermedios como indicador de la participacion de las cadenas de valor, las exportaciones
dentro de la propia subregion de Centroamérica son mas intensivas en bienes intermedios (esos bienes
representaron un 42% en promedio en el bienio 2010-2011). No obstante, el analisis del comercio
interindustrial bilateral (mediante los indices de Grubel-Lloyd) revela que existen algunas cadenas
regionales de valor, y que El Salvador es el pais que presenta el mayor comercio dentro de la subregion
en Centroamérica’?,

Como senalan Duran-Lima y Zaclicever (2013), la metodologia mas precisa para evaluar la
participacion de los paises latinoamericanos en las cadenas internacionales de valor es mediante
la utilizacion de matrices de insumo-producto, dado que estas permiten captar las interrelaciones
productivas existentes entre los paises y el valor agregado que cada economia aporta. Este trabajo
apunta en esa direccion y se centra de forma especifica en el conjunto de relaciones comerciales
intersectoriales centroamericanas medidas en términos de valor agregado.

V. Conclusiones

Los datos de la primera matriz centroamericana de insumo-producto confirman la importancia del comercio
dentro de la subregion en términos brutos. No obstante, también indican que las exportaciones dentro
de Centroamérica crean menos valor agregado nacional en comparacion con las exportaciones totales,
incorporan de manera significativa insumos intermedios de fuera de la subregion y, en consecuencia,
crean poco valor agregado en la propia subregion. Esos resultados sugieren que la presencia de
cadenas productivas intracentroamericanas largas y profundas que dinamicen de forma considerable
la creacion de valor agregado mediante el comercio dentro de la subregion es limitada.

Los calculos del valor agregado inducido por el comercio (exportaciones e importaciones)
muestran una participacion reducida del valor agregado extranjero subregional incorporado en las
exportaciones dentro de la subregion, y del valor agregado multilateral y reimportado que crean las
importaciones. La mayor proporcion se observa en Honduras, donde esos valores representan un 6%
en conjunto, mientras que la menor se observa en Panama, donde representan solamente el 1,8%
del comercio total dentro de la subregion. En contraste, las importaciones intermedias desde paises
de fuera de la subregion representan en promedio el 30% de las exportaciones brutas que se realizan
dentro de la subregion.

En otras palabras, las importaciones desde paises de la propia subregidn crean muy poco valor
agregado de manera indirecta, dada la reducida participacion de los insumos intermedios provenientes
de la subregion, representada por los valores bajos de los indicadores de valor agregado multilateral
y reimportado. Como lo muestran las estadisticas, aunque el valor bruto del comercio dentro de la
subregion es alto, Centroamérica depende en gran medida de los insumos provenientes de fuera de
la subregion.

12 En Orozco y Torres (2021) se ofrece un andlisis de las redes comerciales dentro de la subregion. Los autores sefialan que,
aungue prevalecen patrones de integracion reducida entre los paises y los sectores centroamericanos, al considerar las redes
de exportaciones e importaciones se observa la conformacién de tres clUsteres: i) Costa Rica y Nicaragua, i) Honduras y
Guatemala, y iii) Honduras y El Salvador. Este Ultimo clUster estd determinado por las relaciones entre los sectores de los
productos textiles y las confecciones de ambos paises.
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El andlisis que se ha presentado también indica que hay distintos perfiles de participacion
comercial dentro de la subregion y de creacion de valor mediante las exportaciones e importaciones. En
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, la proporciéon de valor agregado nacional incorporado
en las exportaciones dentro de Centroamérica es inferior a la participacion del valor agregado bilateral
creado por las importaciones; en Costa Rica y Panama, esas proporciones se invierten.

La estrategia de regionalismo abierto ha dado como resultado una integraciéon comercial
centroamericana significativa en lo que respecta a las exportaciones brutas, pero en ellas se incorpora
una proporcion importante de insumos intermedios de fuera de la subregion. La insercion internacional
en el comercio mas alla de Centroamérica, por su parte, ha estado dominada por las exportaciones
de bienes manufacturados intermedios y finales, que se producen en el marco de regimenes fiscales
preferenciales, como las zonas francas, la maquila y el perfeccionamiento activo. Como se ha estudiado
ampliamente, ese modelo “maquilador” se ha caracterizado por la incorporacion significativa de
insumos intermedios en los bienes exportados (Buitelaar, Padilla y Urrutia, 1999; Granados, 2003;
Padilla'y otros, 2008; Vargas Hernandez, 2010; Granados y Ramos Martinez, 2012; OIT, 2016; Bamber
y Frederick, 2018).

En linea con lo anterior, los resultados que se presentan aqui senalan la necesidad de fortalecer los
encadenamientos regionales y de fomentar la creacion de mas cadenas regionales que incrementen
los flujos intrarregionales de comercio y la creacion de valor. En ese sentido, se recomienda avanzar en
las areas que se indican a continuacion. Primero, es necesario continuar con los esfuerzos para reducir
las barreras administrativas que hacen dificil aprovechar el mercado comun, por ejemplo, el llenado de
formularios aduaneros, la tramitacion de certificaciones fitozoosanitarias, los requisitos de empaque y
las inspecciones en diversos puntos del proceso exportador, entre otras, que ademas dan lugar a un
sobrecosto de las importaciones (Martinez Piva, 2019a). Segundo, el fortalecimiento de una politica
de logistica y movilidad subregional ofreceria una enorme oportunidad para mejorar la eficiencia y la
conectividad que brindan los servicios de movilidad, a un costo menor del que tendria un servicio de la
misma calidad ofrecido de manera individual (Pérez, 2018). Tercero, hay que seguir impulsando iniciativas
destinadas a fomentar y promover la articulacion productiva y el fortalecimiento de las cadenas regionales
de valor, que brinden apoyos decididos a las pequefias y medianas empresas centroamericanas en
materia de acceso al financiamiento, asistencia técnica y fomento a la innovacion, entre otras areas.
Cuarto, como se muestra en este articulo, no todos los sectores ofrecen los mismos espacios para
integrar valor agregado nacional e intrarregional. Por ello, y en linea con Chiliatto-Leite (2021), en las
estrategias de integracion regional se podria poner un énfasis especial en las actividades y los sectores
que tienen mas potencial de crear encadenamientos intrarregionales; en otras palabras, es importante
que las estrategias estén acompanadas por medidas que fomenten un cambio estructural.

Este articulo muestra una de las aplicaciones de la matriz de insumo-producto en lo que atafie
al andlisis de la integracion regional. Dicho analisis se puede profundizar estudiando algunos sectores y
cadenas especificos, como el sector de los productos textiles y la confeccion, y el sector agroalimentario,
que son de gran importancia en Centroamérica. Otra linea de investigacion futura seria llevar a cabo
un andlisis dinamico mediante la actualizacion de la matriz subregional de insumo-producto, ya que
eso permitiria examinar la evolucion de los indicadores en el tiempo. En el andlisis dindmico se podria
profundizar la investigacion sobre los patrones de insercion internacional de los paises centroamericanos,
por ejemplo, la evolucion del valor agregado nacional y el valor agregado subregional en el transcurso
del tiempo. En ese sentido, la CEPAL continuia trabajando con los Gobiernos de la region para construir
nuevas matrices regionales de insumo-producto que permitan realizar el andlisis dinamico planteado
utilizando la informacion mas reciente disponible.
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