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Resumen

El Entendimiento Relativo a las Normas y Procedimug por los que se rige la Solucién de
diferencias de la Organizacion Mundial del Comers® ha convertido en el principal
instrumento juridico mediante el cual los paisesl@sarrollo, incluidos los de América Latina y
el Caribe, pueden defender sus derechos e intecesesrciales. Este instrumento es ya una
referencia obligada para la solucion de diferenciaserciales a nivel regional y bilateral,
traspasandose varias de sus normas a instrumentestemente negociados, o bien permitiendo,
mediante la eleccién de foro, resolver una conti@een el marco de la OMC. El presente
documento es una introduccion al procedimientoodigc®n de controversias de la OMC, desde
un punto de vista practico. Su propésito es petimitl usuario (demandante o demandado)
evaluar el cardcter juridico y econémico de unatrogersia. Lo orienta respecto de como
prepararse para la etapa pre-contenciosa, ofreciesmbmendaciones generales y evaluando
aspectos que son normalmente tratados en una aegwcidirecta entre las partes. Identifica
aspectos y desafios que enfrentan los paises amralesy sefiala el tipo de antecedentes que
deben recopilarse para abordar adecuadamenteta@séa Ademas, esta Guia ofrece criterios que
pueden ser utilizados por los gobiernos para pagg@arpara una controversia. Sugiere, por
ejemplo, cémo organizar los antecedentes de hedaw derecho de una controversia, y como
organizar un equipo interdisciplinario que organieke trabajo y las reglas generales de
funcionamiento del mismo (reserva de la informacgiésu manejo, vocerias, interlocucién con
personas interesadas y actores de la sociedatkrajcda Guia describe la importancia de las
etapas de las controversias, haciendo una clangifidacion de las mismas y estableciendo un
disefio de cdmo abordarlas, teniendo en cuentapartancia estratégica de éstas. Finalmente, la
Guia describe la etapa final de las controversias,procedimientos, mecanismos y resguardos.
Si bien esta Guia se concentra en los procedinsiefdda OMC, su aplicacion es mas general y
sirve de base para establecer un enfoque estmatpgi@a abordar controversias en otros foros
internacionales.
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l. Introduccion

Objetivo

Esta Guia Préctica tiene como objetivo identifloarprincipales aspectos legales y practicos que
deben tener en cuenta los Estados en cada etapaaddisputa en el marco del sistema de
solucion de diferencias de la Organizacién Mund@lComercio (OMC). La guia esta dirigida a
los funcionarios gubernamentales de paises enrdisague tienen a su cargo el tema de
solucién de diferencias.

Organizacion

La Guia describe cada una de las etapas de unawensia comercial entre Miembros de la
OMC. Sigue la secuencia de una disputa comernidh ©MC, desde su etapa de preparacion
(antes de su iniciacion formal) hasta la etaparg@ementacion, e incluye: la identificacion de la
medida que da origen a la controversia, la debnicle los intereses y objetivos de las partes en
relacion con esa medida, la busqueda de solucaltersativas, la preparacion institucional del
caso, la solicitud de consultas, la etapa anteugogespecial (panel), la etapa de apelacion, la
adopcion del informe del grupo especial u érganapiacion, su implementacion, la suspension
de concesiones en caso de incumplimiento. La QGaiabién discute brevemente los
mecanismos alternativos de solucion de difereraéssro del sistema de solucion de diferencias
de la OMC.
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lI. Definicion de los intereses y objetivos del
Estado en un caso de solucion
de diferencias en la OMC

Introduccioén

El objetivo de esta seccidn es identificar los etsgemas relevantes que debe tomar en cuentaadoEst
Miembro de la OMC al momento de disefiar una egigatie defensa de sus intereses, en el marco de
un proceso de solucion de diferencias (ya sea demandante o como demandado).

Esta seccion identifica las preguntas que el patesiemandante debe hacerse antes de plantear
una demanda, asi como las preguntas que el demadelael formularse antes de decidir si busca una
solucién negociada o si defiende su medida enagego formal de solucidn de diferencias.

A. Definicion de la medida que da origen a la contr  oversia

1. Objetivo de la controversia

El primer paso que debe tomar el Miembro reclamesidentificar con exactitud la medida que afecta
sus intereses comerciales y sus derechos bajoeuios dcuerdos de la OMC. Esa medida definira el
objeto central de la discusion, negociacion, yippediigio entre las partes. Por lo tanto, adeiciar
cualquier reclamo formal, el Miembro reclamante edelonocer en detalle el disefio, alcance, y
aplicacion de la medida. Si tiene dudas sobrejgigah de esos aspectos, puede solicitar informacié
través de consultas informales. Sélo después miEcenesos detalles podra el Miembro reclamante
evaluar con cierto grado de certeza las conseagepcacticas y legales de la medida, asi como su
compatibilidad con los acuerdos de la OMC.

2. Caracteristicas de la medida

Las medidas pueden ser acciones u omisiones,cagai medidas reglamentarias. Las medidas que
constituyen el objeto de la controversia en el mae la OMC son por lo general de naturaleza
reglamentaria (e.g., leyes, reglamentos, decr@tosti¥os, reglamentos administrativos, regulacone
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técnicas, etc.). Ademas de su contenido y el @dcde sus disposiciones, los demas aspectos de la
medida reglamentaria que pueden ser especialneetantes para definir el marco de la disputa son
los antecedentes facticos, el contexto econémpmalitico al momento de su promulgacion, la historia
legislativa, sus promotores y opositores, los @feeh las condiciones de competencia, entre otros.

Para que la medida sea susceptible de constithiada de un reclamo bajo el sistema de
solucién de diferencias de la OMC, debe ser atlibua otro pais Miembro de la OMC. Se debe
identificar el actor responsable por la promulgagidaplicaciéon de la medida (e.g., gobierno central
agencia gubernamental autbnoma o regional, actadpractuando como agente del Estado, etc.)

Otro elemento legalmente relevante es si la medidee acatamiento obligatorio o discrecional.

B. Consideraciones legales

1. Base legal

La principal consideracién que debe de evaluariehiidro reclamante antes de iniciar un proceso de
solucién de diferencias es la base o fundamertbdiegsu reclamo. Es decir, qué mérito legal t&ene
argumento legal, analizado a la luz de los acueteltes OMC, y cuéles son las probabilidades deique
grupo especial esté de acuerdo con ese argument® su decision sea, por lo tanto, favorable pgara e
reclamante.

El Miembro cuya medida es objeto de la controvetaiabién tiene que analizar la
compatibilidad de su medida con sus obligaciongslts acuerdos abarcados y evaluar la posibilidad
de que un grupo especial declare la medida incdrigpat Sobre la base de esa evaluacion, le
corresponde al Miembro decidir si le convieneaeta medida o modificarla, negociar con el Miembro
reclamante una solucion mutuamente satisfactordefender la medida en un proceso formal de
solucién de diferencias, con los costos conseaigateeso implica (ver Seccion VI abajo).

El fundamento legal del reclamo (es decir, lasadisfipnes de los acuerdos de la OMC sobre
las que se basa el reclamo) puede también tenénflugscia decisiva sobre la eventual resoluciéin d
caso, entre otras cosas porque va a delimitaosisigs formas de cumplimiento por parte del Miembr
demandado. Por ejemplo, en un caso de subsithosxportacion a productos agricolas otorgados en
contravencion de las reglas de la OMC, las recoaugmues del Organo de Solucion de Diferencias
(OSD) de la OMC seran diferentes dependiendo @érsiclamo se presentd exclusivamente bajo el
Acuerdo sobre la Agricultura o, si se hizo tamtgéhre el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (Acuerdo SMC). En el primer casobligacién del Miembro es poner la medida (i.e.,
la subvencion) de conformidad con los acuerdosad®MIC, lo cual no implica necesariamente su
eliminacion. Por otra parte, si se constata qaemiandado ha otorgado una subvencién prohibida, en
el sentido del articulo 3 del Acuerdo SMC, la a#ign del Miembro demandado seria retirar “sin
demora” esa subvencion.

2. Eleccion de foro

Otra consideracion legal que debe evaluar el recitaantes de presentar un reclamo ante la OMC es |
posibilidad de acudir a otras instancias u otrsersias de solucién de diferencias, para resolver la
disputa. El reclamante debe determinar si haisusaracuerdo comercial bilateral o plurilateiah el
Miembro cuya medida constituye el objeto de larcmetsia? Establece ese acuerdo un sistema de
solucion de diferencias? En caso afirmativo, eagtiese otro acuerdo una clausula de eleccidomafe fo
Dispone esa clausula la exclusividad de uno y stspsma de solucién de diferencias, o excluyeyuno
otro luego de la eleccién de la via?.

10
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La escogencia de uno u otro foro dependera desvaitores, entre los cuales resaltan el tipo
de remedio legal en caso de una decisién favoi@dg, obligacion de cesacién, compensacion
pecuniaria, sanciones econdmicas, ofras contraadiic.), el tipo, costo y duracion del
procedimiento, y la eleccion del tribunal arbitrajrupo especial.

3. Obligacién en caso de incumplimiento

Independientemente de si existe otro foro anteatlet Miembro interesado puede presentar su reclam
éste debera analizar qué tipo de remedio legahaitideen caso de obtener una decision favoratsé en
marco de la OMC. Es decir, que obligacién recéeesel demandado en caso que se constate una
violaciéon de sus obligaciones bajo los acuerdos d@MC. En algunos casos, esa obligacion es de
naturaleza tal que incluso en caso de cumplimiginkdiembro reclamante no obtendria una solucién
satisfactoria. Ante esas circunstancias, el Miendabe evaluar la conveniencia de invertir tiempo y
recursos en un caso que, incluso de ser exitos@ aoepararle mayor beneficio.

Finalmente, el Miembro reclamante debe determimarpgsibilidades reales tiene de suspender
concesiones contra el Miembro demandado, en cassicar y obtener autorizacion del OSD para ello

C. Consideraciones econdémicas

Tanto el Miembro reclamante como el potencial Miemtlemandado tendran que medir factores

econdmicos antes de decidir si les conviene eafsenen un proceso de solucion de diferenciasague p

lo general toma un afio en concluir (cuando medikaaPn), mas un afio de implementacion, mas poco
menos de otro afio en caso de surgir desacuerd@olamtpartes en cuanto al cumplimiento con las
recomendaciones del OSD. Como parte de ese cfiatdonente econdémico, ambas partes deben
poner en una balanza, por un lado, los posiblesfibieis econdmicos que obtendrian en caso derlitiga

el caso, y por otro lado, el costo de litigar ebca

1. Sector privado

En el caso del Miembro demandante, esos benefica®micos consisten por lo general en un mayor
acceso al mercado en el Miembro demandado pagpeoidsctos de exportacion o servicios, o en terceros
mercados, con la consecuente ganancia que esceiipgia el sector privado del Miembro demandante.

En el caso del Miembro demandado, los beneficiosd@mnicos pueden consistir en el valor de
la proteccion que la medida objeto de la reclamafiresenta para su sector privado. Mientras la
medida se aplique, el sector privado obtiene esefib®, razon por la cual el Miembro puede tener
interés en mantener la medida el mayor tiempo lposiitiuso si eso significa enfrentar un reclamo
formal ante la OMC y costear un proceso de solwddiferencias.

2. Beneficio fiscal

Para el Miembro demandante, los posibles beneéciasémicos pueden también consistir en el ingreso
fiscal que genera la medida objeto de reclamaqgi@n éjemplo, tratdndose de un arancel a la
importacion o impuesto interno).

3. Costo de litigio

Cualquier beneficio econémico que pueda obteneMigmnbro como resultado de un proceso de
solucion de diferencias debe ser medido contrastbale llevar un caso de solucion de diferencias.
Ademas de la considerable inversion en recursoammsnlos paises que deben asesorarse por abogados
externos, sean estos despachos privados o el @entrgesoria Legal de la OMC, deben ademas hacer

11
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una importante inversion financiera. El costoitigal una controversia en la OMC asciende a los
cientos de miles, e incluso en algunos casos redlafe dolares.

D. Consideraciones sistematicas

1. Intereses protegidos

La importancia de los intereses protegidos a trdeds medida en cuestion (p.gj., salud de los sere
humanos, proteccion del medio ambiente, proteatg@da moral y el orden publico) puede ser el factor
decisivo y prevalecer sobre cualquier considerasp@momica que pueda existir a la hora de decidir s
conviene defender o atacar una medida. En partielMiembro cuya medida es el objeto del reclamo,
debera establecer cuales son los intereses parEwetras del disefio y la aplicacion de la meglida
cudl es su importancia en términos relativos @boesonémico (y de otra indole) de defenderla en un
proceso de solucion de diferencias. Sobre la Hasesa evaluacion cualitativa de los intereses
protegidos, debera decidir si desea asumir el eastodmico y politico de enfrentar el reclamo.

2. Interpretacion de acuerdos

La defensa de posicion en un proceso de solucidlifetencias requiere casi invariablemente que las
partes asuman posiciones interpretativas sobresiigmnes especificas de los acuerdos abarcados. E
muchos casos, el éxito de uno u otro argumentd degendera de la interpretacion que propugne la
parte. Al momento de identificar los argumentgalies que puede presentar en apoyo de su posicion e
el caso en particular, el Miembro deberd consideradadosamente la interpretacion de las
disposiciones legales que esa posicion requieebsrd evaluar si esa es la interpretacion deldzeer
cuestion que desea adoptar para todos los casossfuncluso aquellos que sean presentados en su
contra. Es decir, al momento de decidir cual inetacion desea defender en un caso especifieo, par
atacar o defender una medida especifica, el Mied#ye aceptar la primera formulacion del imperativo
categorico de la ética kantiana: “Obra solo de dogoe puedas desear que la maxima de tu actuaciéon s
convierta en una ley universal”.

3. Reputacion

Una consideracién menos concreta, pero no pomaioos importante, es como el resultado de un
proceso de solucién de diferencias puede afetdasr@artes. En el 88.98% de los casos en la OMC se
constata una violacién.Esa estadistica significa que el no prevaleamoademandante en un caso de
solucién de diferencias, acarrea cierto despresigiel sistema. Por lo tanto, un Miembro demaadan
debe tener un alto grado de certeza que podra ttan@s el proceso de solucion de diferencias&ue |
medida en cuestién es incompatible con los acualtiysados de la OMC.

Por otra parte, el Miembro demandado debe sabenmueclamo formal esta por lo general
basado en una base legal sdlida, lo cual sigmjfieael éxito de su defensa esta menos que asegurado
La constatacién por parte de un grupo especial Y8® que el Miembro ha incumplido con sus
obligaciones de derecho internacional bajo losrdogale la OMC acarrea inevitablemente cierto costo
de reputacion y desprestigio.

! Ver http://www.worldtradelaw.net/dsc/database/Miolacount.asp (dato vigente a marzo, 2008).

12
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E. Consideraciones politicas internas

El interés del sector privado en el pais demandardemandado casi invariablemente ejerce una
influencia significativa en la decision de un Migmlde iniciar un reclamo formal ante la OMC por la
medida de otro Miembro, o bien de defender la naeglide ese reclamo. El peso politico que tengan lo
representantes de ese sector, o la importanciareimos econémicos y labores de ese sector, por
ejemplo, determinara en definitiva el peso queréetadposicion del sector privado en relacion eon |
medida objeto de disputa.

Otros grupos de interés o presion pueden tambiéfeserminantes, aunque quizas en menor
medida que los grupos econémicos. Por ejemplanaaciones no gubernamentales, sociedad civil,
comunidades, partidos politicos de oposicion,peteden ejercer suficiente presién politica coma par
gue tengan injerencia o al menos influencia erdssibn de si iniciar o enfrentar un proceso decgmh
de diferencias ante la OMC.

F. Consideraciones comerciales externas

1. Retaliacion

Antes de iniciar formalmente un reclamo ante la QMIQMiembro demandante debe considerar las
posibles reacciones del Miembro demandado, ercydartias represalias, y decidir si les puede hacer
frente. El tipo de represalia que podria adopiavliembro es muy variado; puede incluir medidas de
naturaleza comercial que sean compatibles con dosrdos de la OMC (p.ej., eliminacion de
preferencias unilaterales, reduccién de cuotasmgertacion discrecionales), medidas comerciales
violatorias de los acuerdos de la OMC (p.€j., ingi@s de barreras no arancelarias discriminatonas)
hasta medidas en areas no comerciales (p.ej., ayt@taa, politicas migratorias, cooperacion tégnic

2. Contra-demanda

El Miembro demandado podria también, en respuestm a@eclamo formal ante la OMC,
contraatacar y presentar, en un proceso separamiegendiente, una demanda propia contra el
Miembro demandado. Ambos casos podrian tenerlgjetcomedidas similares, o bien medidas
gue no estan relacionadas. El Miembro reclamaetie,dor lo tanto, antes de decidir si inicia un
reclamo, determinar si tiene medidas que lo hagérerable a una contra-demanda.

3. Negociaciones regionales o multilaterales

La presentacion de una demanda ante la OMC puédeltdir cualquier proceso de negociacién
comercial en curso. Es de esperar que el Miemtmra quien se dirige un reclamo establezca
como condicién para iniciar o continuar una neguéiacomercial regional o multilateral que se
postergue o se renuncie al establecimiento dewpogspecial para que examine la medida. Por
lo general, los intereses comerciales en juegostntgpo de negociaciones son tan amplios que
asumen prioridad sobre una medida o controverpiecétca.

G. Definicién de participacion
Ante cualquier disputa que haya sido formalmergegmtada ante el OSD, los demas Miembros de la
OMC que tengan un interés en la controversia (yrqueean el demandado) tienen la opcién de

participar como co-demandante o como tercera p@wél de esas dos formas de participacion les es
mas conveniente dependera de varios factores.
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1. Demandante

Un Miembro que considera que la medida objeto d& disputa que ya ha sido formalmente
establecida por otro Miembro menoscaba o anuldeseshos, puede presentar su propio reclamo. Si
sus intereses y posicién son suficientemente sesila los del Miembro que ya present6 el reclamo,
puede buscar unir sus causas y actuar como co-dantan Siempre que sea posible, se establecera
un soélo grupo especial para que examine la medidaalgunos casos, dependiendo del calendario y
de la solicitud de las partes, tendran que haegusées al procedimiento. Si una de las partes lo
solicita, el grupo especial emitiré informes segpasa

2. Tercera parte

Los Miembros que tienen un “interés sustanciallie@msunto sometido a un grupo especial, pero que
no quieren iniciar su propio reclamo y actuar codwmandantes, pueden participar en el
procedimiento como terceras partes interesadasdfts”). La participacién como tercero no anula
el derecho del Miembro de presentar su propiomexlaosteriormente y una vez que considere que la
medida en cuestion menoscaba o0 anula sus derechos.

Los derechos procesales de los terceros estanifegmbas en el ESD, articulos 10,
parrafos 2 y 3, y el Apéndice 3, parrafos 6 y Bpgsisten en:

» Derecho a ser escuchado y a presentar un escgtap@ especial
» Derecho a recibir el primer escrito de las partes

» Derecho a exponer su posicion durante una segpé@ciakde la primer reunién del grupo
especial con las partes

» Obligacion de proporcionarle al grupo especial veraion escrita de sus declaraciones
orales

Depende de cada tercero si ejerce esos derechwsaaiso especifico 0 no. Ademas de los
derechos conferidos por las disposiciones del O&€sandicadas, los terceros pueden solicitarle al
grupo especial que le otorgue derechos adicioffalels, el derecho a recibir todos los escritofade
partes, de participar en todas las audienciasdebgspecial con las partes, de ser escuchadagn e
audiencias y no solo en una sesion especial dasedfectos.). El grupo especial decidira, luego d
consultar con las partes, si las circunstanciascéfgmas del caso justifican otorgar esos derechos
adicionales a los terceros.

La oportunidad para reservarse los derechos derdsres en la reuniéon del OSD en la que
se establece el grupo especial, o dentro del plaziiez dias siguientes a dicho establecimiento.

La desventaja de participar como tercero, en Idggparticipar como co-demandante, es que
los derechos de los terceros son obviamente linsitadl tercero, por ejemplo, no puede controlar el
proceso, no pueden definir los términos de refeaeno puede solicitar el establecimiento del grupo
especial de revision bajo el articulo 21.5 del E8& Seccion IX.C abajo), no puede solicitar un
arbitraje bajo el articulo 21.3(c) para estable#teplazo prudencial para la implementacion de las
recomendaciones, negociar la forma de compensazidolicitar autorizacion para suspender
concesiones a falta de cumplimiento.

2 Ver ESD, articulo 9.
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I1l. Medios alternativos de solucion
de diferencias

Los Miembros pueden tomar otro tipo de accionegipr@ la presentacion de un reclamo formal
ante el OSD, con el objetivo de resolver la cordrsia sin necesidad de litigio. Entre las
alternativas formales al proceso contencioso pi@es los articulos 4 al 20 del ESD, figuran los
buenos oficios, la conciliacion, la mediacion yadbitraje. Estos estan expresamente previstos
por el ESD y requieren la participacion directagluntaria de las partes en la controversia.
Ademas de estos mecanismos formales, existen wied#os informales cuyo objetivo es poner
presion para que el Miembro que adoptd la medideumstion la retire o modifique. Estos
mecanismos informales incluyen la diplomacia, lastignes ante 6rganos de la OMC, las
alianzas estratégicas con otros Miembros de la OMI(2, presion interna a través del sector
privado y de la prensa.

A. Buenos oficios, conciliacion, mediacion

El ESD prevé expresamente los buenos oficios, laikacion y la mediacion como una
alternativa a un proceso contencioso de soluciédifdeencias. Este mecanismo de resolucién
alternativa de controversias es voluntario, reguauerdo entre las partes, es confidencial, no
prejuzga las posiciones de las partes, no afegdaeb de consultas y de establecimiento del
grupo especial, y puede celebrarse en cualquieremtm{incluso de manera paralela al trabajo
del grupo especial). El ESD le otorga la facubih®irector General de la OMC de ofrecer sus
buenos oficios, conciliacién y mediacion, inclusaiedo las partes no se lo pidan.

Una posible ventaja de los buenos oficios, la dimwodn y la mediacion sobre un
procedimiento regular de solucién de diferenciadaeseduccion de duracién y costo. La
principal desventaja es que la solucién que senghtale este mecanismo alternativo no es
legalmente vinculante entre las partes y los Mi@simo pueden acudir a los procedimientos de
vigilancia de la aplicacién de las resolucionesjeo suspension de concesiones en caso de
incumplimiento, previstos por el ESD. Otra desgg@nés la necesidad de acuerdo entre las partes

3 ESD, articulo 5.
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sobre el procedimiento, lo cual puede dificultahacer imposible el uso de este mecanismo
alternativo. Quizas esas desventajas explicamyéyen la practica, este mecanismo alternativo
no ha sido utilizado.

B. Arbitraje

Otro mecanismo alternativo de solucién de difel@ngirevisto expresamente por el ESD es el
arbitraje ad hoc. El articulo 25 del ESD estabbpee “un procedimiento rapido de arbitraje en la
OMC como medio alternativo de solucion de diferaag@uede facilitar la resolucion de algunos
litigios que tengan por objeto cuestiones clarameméfinidas por ambas partes.” Este
mecanismo, al igual que los buenos oficios, la diae®n y la mediacion, es voluntario y
requiere el acuerdo entre las partes sobre laasrelg! procedimiento. Requiere también que su
utilizacion le sea notificado a todos los Miembdasla OMC. La participacion de terceros en el
proceso ad hoc de arbitraje estd previsto, peroieex acuerdo entre las partes que han
convenido en recurrir al arbitraje. El laudo geeemita como resultado de este arbitraje ad hoc
tiene fuerza legal vinculante entre las partes hedser notificado al OSD. Las partes pueden
recurrir a los procedimientos de vigilancia deplicacion de las resoluciones, o incluso solicitar
autorizacion para suspender concesiones en casocal@plimiento, de conformidad con los
articulos 21 y 22 del ESD.

Una ventaja de un arbitraje ad hoc es que laspteieen plena libertad para acordar las
reglas de procedimiento y asi ajustarlas a suses#s y necesidades en el caso especifico, sin
tener que sacrificar la fuerza vinculante del lau®e podria argumentar, sin embargo, que el
mecanismo de solucién de diferencias previsto @w éarticulos 4 al 20 del ESD es
suficientemente flexible como para permitirle apastes ponerse de acuerdo sobre las reglas de
procedimiento que el grupo especial tendria quaisedNo obstante, en la practica los grupos
especiales siguen en general el modelo de reglaodedimiento contenido en el Apéndice 3 del
ESD, sin variaciones significativas.

Pese a las posibles ventajas de este mecanismuatite, s6lo existe un caso registrado
en el que los Miembros utilizaron el arbitraje adh

C. Diplomacia

Es comun que el Miembro reclamante intente contactas autoridades del Miembro que ha
adoptado la medida para buscar una solucion antos@rsia, antes de iniciar formalmente un
llamado a consultas. Ese contacto diplomatico @sed simplemente para solicitar informacion
sobre la medida, para expresar preocupacion, opaiensolicitar la eliminacion o modificacion
de la medida, sobre la base de argumentos leg&dasde realizarse a través de las Misiones
Permanentes en Ginebra o bien a través de las a&alsagn capital.

D. Organos de la OMC

El Miembro reclamante puede acudir a los érganomgeentes de la OMC para exponer su
preocupacion por una medida adoptada por otro Miemlasi ejercer presion sobre el Miembro

4 Estados Unidos - Articulo 110(5) de la Ley de dieeede autor de los Estados Unidos - Recurso atrAjb previsto
en el articulo 25 del ESD - Laudo arbitral, WT/D8MRB25/1, 9 de noviembre del 2001.
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que ha adoptado la medida. La forma més comuraderlo es formulando una presentacion

durante una reunién formal o informal del érganda aual estan invitados a participar toda la

membresia de la OMC, en la cual se describa ladaegise explique porque ésta puede ser
incompatible o contraria a los acuerdos de la ONM@s 6rganos permanentes serian el Consejo
respectivo (general, bienes, servicios), el comitgrupo encargado de la administracion del

acuerdo relevante, y, en todo caso, el OSD.

E. Alianzas estratégicas

El Miembro reclamante puede intentar formar unanak con otros Miembros de la OMC que
compartan su preocupacion o se vean afectadoa peedida objeto de discusion, con el objetivo
de aumentar la presion sobre el Miembro que adaepidedida. Este tipo de alianzas tienden a
ser efectivas.

El Miembro reclamante puede también movilizar leiedad civil u organizaciones no
gubernamentales, a nivel internacional o regiqraala que éstas también pongan presién sobre el
Miembro que introdujo o mantiene la medida. Eite tle alianza o movilizacion de grupos de
presién es especialmente eficiente cuando la meafieleta intereses sociales como el medio
ambiente, condiciones laborales, salud humana, etc.

F. Sector privado

El Miembro reclamante, a través de su sector poivpdede tratar de movilizar al sector privado
del Miembro cuya medida esta afectando sus interemmerciales, para que éste ponga presion
interna con miras a modificar o eliminar la medidaso se puede lograr Gnicamente si existen
intereses comunes entre sectores de ambos p&segjemplo, los exportadores de un producto
X en el Miembro A, que se ven afectados por uneebaml comercio impuesta por el Miembro
B, pueden instar a los importadores de ese prodarctel Miembro B para que presionen a su
gobierno y pidan la eliminacién de la barrera esstion.

G. Prensa

En algunos casos, cuando la medida involucra temasterés social o politicamente sensibles, el
Miembro reclamante puede poner presién adicionalesel Miembro que mantiene la medida,

dandole cobertura mediatica a la controversia. dé&r, el Miembro puede procurar que los

periédicos de alta circulacion y las publicacioespecializadas (p.ej., Financial Times, Inside
US Trade, BNA Reporter, etc.) reporten la contreiecausada por la medida, exponiendo las
bases de su reclamo. Eso puede generar sufipesd@n como para que el Miembro busque
una resolucién rapida por mutuo acuerdo.
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V. Etapa preliminar: preparacion
institucional del caso

Introduccioén

Un caso de solucién de diferencias en la OMC seiainiormalmente con la solicitud de
consultas, seguido por la solicitud de establecitoiee un grupo especial. Sin embargo, mucho
antes de ese inicio formal del caso el Miembro delaate debe preliminarmente tomar una serie
de pasos preparatorios, tendientes a establecesrgaanizacion interna que le permita iniciar y
conducir eficientemente el procedimiento y la defede sus intereses. Esa organizacion incluye:
la identificacion del grupo de funcionarios y asesajue seran principalmente responsables de la
defensa de los intereses del Estado en el casoplainacién con otros ministerios, agencias u
oficinas gubernamentales competentes; la coordinamn el sector privado, la sociedad civil y
otros grupos de interés; la seleccién y contrated@®asesores legales externos; y, el recabo de la
prueba. La pronta y eficiente organizacién debgauede contribuir sustancialmente al éxito del
caso. Por el contrario, la falta de preparacidicudiaria y entorpeceria innecesariamente lo que
ya es de por si un proceso complejo. Esta erta¥Emde las partes, por lo tanto, dedicarle gran
atencion a la etapa preliminar de preparacion.

A. Decision de iniciar el caso

La decision de iniciar un caso es uno de los passsdificiles para el Miembro demandante en
un proceso de solucién de diferencias. Es tamblépaso que puede tomar mas tiempo.
Requiere, en la mayoria de los paises, un largeepoode consultas con altos funcionarios de
varias agencias, incluso hasta el nivel de Prewdem decision se debe de tomar sobre la base
de informacioén completa y actualizada, no sélos@bfundamento legal y la prueba disponible,
sino también sobre las posibles consecuencias etca®y politicas, internas y externas.
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B. Organos y funcionarios responsables

Cualquier parte en una disputa, indistintamentesulgarticipacion, debe identificar desde el
inicio el 6érgano estatal y los funcionarios queaest a cargo de la defensa de los intereses del
Estado en la controversia. Por lo general, Isslagion que establece el mandato y competencia
de los diferentes o6rganos del Estado determinaidl de los Ministerios o agencias
gubernamentales sera principalmente responsabtepdesentar al Estado en la disputa. Si la
legislacion no lo establece, o no es clara, leespondera al gabinete de Ministros, al Presidente,
0 a un funcionario de muy alto nivel con la autaddsuficiente, designar a la agencia o
funcionario que estara a cargo. Es convenientdagtmma de decisiones y la coordinacion de la
defensa del Estado en el procedimiento de solud&rdiferencias esté centralizado en esa
agencia o funcionario. Eso no quiere decir, sifbango, que no sea recomendable e incluso
necesario que se coordine con érganos del Estado.

C. Coordinacion gubernamental

La coordinacion entre los diferentes 6rganos o @gengubernamentales competentes es
necesaria y a veces hasta inevitable, incluso srcésos en los que por ley o por decisiéon
administrativa un sélo érgano del Estado es praiaipnte responsable de la defensa del Estado
en la controversia. La coordinacion es necesaia fentificar claramente los intereses del
Estado y recabar la informacién y pruebas necesaizs también necesaria para prevenir que
otro 6rgano estatal adopte alguna medida, o eméelachciones, que puedan afectar
adversamente, ya sea de manera directa o indilestatereses del Estado en la controversia, en
particular durante la tramitacién del procedimiento

D. Control de declaraciones e informacion

Los Miembros que son parte en un proceso de solw®odiferencias deben procurar controlar
las declaraciones que haga cualquier agente dérgob o cualquier informacion que se haga
publica durante la tramitacién del procedimientams Miembros deben partir del supuesto que
cualquier declaracion o informacion que sea remetdenadversa o contraria a su posicion en la
disputa, sera usada por la contraparte en eblitigi

E. Coordinacién entre el Gobierno y el sector priva  do

El Miembro, sea demandado o demandante, debe prochtener la cooperacion y apoyo del
sector privado para, entre otras cosas, obtermniation y, de ser necesario, ayuda econémica.

1. Recabo de informacién

El sector privado, en muchos casos, es quien npejede conocer la operacion y efectos que
tiene la medida en las condiciones de competeneaiecgso al mercado. Debe coordinar con el
gobierno para trasladar esa informacién y enteritni En particular, las compafiias y agentes
econémicos pueden ayudar a recabar la informacidn lg permita al Gobierno entender el

funcionamiento de la medida y presentar argumebtasados en elementos de hecho bien
comprobados. El Gobierno debe desde el iniciodinar con el sector privado para que éste
ultimo le proporcione toda la informacion necesgrigil para defender la posicion del Miembro.

En algunos casos, el Gobierno tendra que identiéicéipo de informacion y prueba que el sector
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privado le debe proporcionar. En otros casos, &sehsector privado el que le podra explicar al
Gobierno cual es el tipo de informacién que es&u alisposicién y que puede ser Util para
fundamentar la posicion del Gobierno en el litigien definitiva, debe existir una coordinacion e
intercambio de informacion entre el Gobierno yeater privado que debe de establecerse desde
la etapa preliminar de preparacion del caso dei€olue diferencias.

2. Ayuda econdémica

Cualquier procedimiento de solucion de diferencemiiere, ademas de recursos humanos del
Gobierno, una importante inversién pecuniaria. Gebierno debe procurar, siempre que sea
posible y de conformidad con la legislacion locdhy reglas de ética, el apoyo econdémico del
sector privado. En los casos de la OMC, lo masososen términos econémicos, son los

honorarios profesionales de asesores legales egterNo es inusual que el sector privado sea
quien pague esos honorarios profesionales, atrowsa el Gobierno quien controle el proceso
y le de instrucciones a esos asesores legales.

Otro costo que el sector privado puede asumir egaapl Gobierno en la defensa de sus
intereses en la OMC, es el relacionado con el redalia prueba y con los costos administrativos
de la tramitacion del procedimiento (p.ej., vigjeslojamiento de representantes del equipo legal,
equipo de computacion, reproduccién de documeatoy,

3. Declaraciones

Cualquier declaracién que haga el sector privaldopaensa, o las estadisticas que decidan hacer
publicas, pueden ser usadas por la contrapartatéuehprocedimiento ante el grupo especial. El
Miembro que es parte de un proceso de soluciénifdeedcias le debe explicar a su sector
privado, por lo tanto, las posibles consecuendlasraas para sus intereses de declaraciones que
éste haga antes o durante la tramitacion del pimsto.

F. Asesores legales externos

La creciente complejidad de las controversias coiales que se dirimen en la OMC hace que
los Miembros, casi sin excepcion, se asesorenhmmamos externos. El nivel de participacion y
asistencia que proveen estos asesores externagiearaso en caso dependera de varios factores.
Cualquiera que sea el nivel de participacion, erisigunas directrices que los Miembros pueden
seqguir a la hora de escoger, contratar y trabajatas asesores externos.

1. Tipo de asesoria

Los asesores especializados pueden brindar teggarées como le sea requerida por el Miembro.
Su participacion pueden consistir en examinar laslidas, definir las posiciones legales,
organizar el proceso de investigacién y recabordelyas, preparar las solicitudes de consultas y
de establecimiento de grupo especial, participataenconsultas, preparar los escritos ante el
grupo especial y el Organo de Apelacién, hablamembre y representacion del Miembro
durante las audiencias, contestar las preguntagraed especial o del Organo de Apelacion, etc.
La participacién puede consistir también, por ehtario, en un papel de simple revisién y
supervisiébn de ciertas actuaciones del equipo legsiitucional del Gobierno, sin que
comparezcan ante el grupo especial o el Organop#éagion. Cuél de esos dos extremos de
participacion escoja el Miembro dependera de suesidades, su politica institucional, el
presupuesto con el que disponga, y la complejiéhdako.
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2. Inicio de la asesoria

Los asesores externos pueden brindar asisteneabdelliembro interesado para cada una de las
etapas procesales y a lo largo de todo el procedimi Le corresponde al Miembro que contrata
la asesoria legal decidir en qué momento y de quéaf los asesores van a participar. El
Miembro puede asesorarse desde la etapa prelimmbx que se estudia la medida, durante las
consultas, antes o después de la solicitud delesirmiento del grupo especial, en la etapa de
apelacién o incluso en la etapa de implementacidio obstante, si esta dentro de las
posibilidades y los recursos del Miembro, es coierdga que los asesores externos participen
desde el inicio del procedimiento, por ser ese@hanto en que se define el mandato del grupo
especial y el enfoque de los argumentos legales.

3. Escogencia de asesores externos

La contratacion de los asesores externos deberrseacle conformidad con la legislacion
doméstica del Miembro correspondiente. En la nmiayde los casos, la contratacién puede
hacerse directamente, mediante un proceso deci@mitgpublica, o una combinacién de ambos
métodos. Sea cual sea el mecanismo de contratga@rdeba seguir el Miembro segin su
legislacion, lo importante es que la escogencibase principalmente en la experiencia real de
los asesores legales que estan ofreciendo susciesrvi Esa experiencia debe consistir,
preferiblemente, en casos de soluciéon de difersrarida OMC, tramitados de principio a fin, en
representacion directa tanto de Miembros demansl@atmo demandados. Es también deseable
que los asesores externos tengan la habilidadpdignulisposicion para coordinar estrechamente
con los funcionarios gubernamentales del Miembmlqga haya contratado. Esto con el objetivo
de capacitar a esos funcionarios, de forma tal spievaya desarrollando el conocimiento y
experiencia institucional que le posibilite al Migrm depender menos de los asesores externos
hacia futuro, con el consecuente ahorro de recursos

La oferta econémica de los candidatos es sin dudfactor importante a la hora de
escoger a cual asesor contratar, pero no debesaarl @rincipal determinante. Por lo general,
varios candidatos compensan su falta de experieuriauna oferta econémica muy baja. El
Miembro que contrata a los oferentes con la ofectanémica més baja debe hacerlo sabiendo
que, casi sin excepcion, la calidad del servicia sar acorde con el precio.

Una buena alternativa para los paises en desacafi@scasos recursos es el Centro de
Asesoria Legal en Asuntos de la OMC, basado erb@Gin8uiza (www.acwl.ch).

4. Términos de la contratacion

El contrato entre el Gobierno y los asesores eatedebe ser claro en las obligaciones de las
partes, el objeto de la representacion, las exjpeasadel Miembro en cuanto al tipo y alcance de

la asesoria, los individuos que conformaran elmmde asesores, la forma de remuneracion, la
duracion de la relacion contractual, entre otraaso

5. Coordinacion con los asesores

Es importante que el Miembro que ha contrato logicdes legales se mantenga involucrado en
el procedimiento y evalle a lo largo del caso aed®pefio de los asesores externos. Eso le
permitird asegurarse que los escritos y actuacioleedos asesores reflejan fielmente sus
instrucciones a los asesores, y contribuira al rddfa de capacidad institucional de sus
funcionarios. No obstante, es importante que etniiro respete y confie en la opinion y
experiencia de sus asesores legales externos.
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G. Recabo de prueba (primera etapa)

El éxito o fracaso de un caso va a depender, enrgealida, en el tipo y cantidad de prueba que
un Miembro pueda presentar para respaldar sus argomlegales frente al grupo especial. En
el proceso de solucion de diferencias, la parteaiiuma algo debe presentar prueba suficiente
para establecer una presuncion que lo que dicéeds ¢caso prima facie). Esto es lo que se
conoce como la carga de la prueba.

El grupo especial tiene la facultad bajo el ESDratmbar informacién o asesoramiento
técnico, por iniciativa propia.Antes de recabar esa informaciéon o asesoramilentma persona
o entidad sometida a la jurisdiccion de un Miembkeb,grupo especial lo notificard a las
autoridades de dicho Miembro. En todo caso, etieje del grupo especial de esa facultad que
le confiere el ESD no puede sustituir la cargaaderlieba que tienen las partes.

Uno de las tareas mas importantes en la prepardeioin caso de solucion de diferencias
es el recabo de prueba referente a la medida dalgetontroversia que respalde las afirmaciones
y argumentos que le seran presentadas al grupaiaspeEl Miembro, por lo tanto, debe
dedicarle el tiempo y recursos suficientes parataca busqueda exhaustiva de la informacion y
de las pruebas disponibles sobre la cual puedaamsntcaso. Esta labor de recaudar prueba
debe iniciarse, preferiblemente, desde antes dablesimiento del grupo especial. En la
mayoria de los casos, la labor no termina sinoahasktfinal del proceso, a pesar que los
procedimientos de trabajo establecen que las pambesiraran presentar sus pruebas como parte
de su primer escrito al grupo especial.

La informacién relevante para ser presentada glagaespecial es toda aquella que le
permita al Miembro conocer la historia, disefioaates y efectos de la medida en cuestion.
Puede incluir, por ejemplo, estadisticas sobrefadt@ economico de la medida, las practicas
comerciales de los agentes econdmicos, la formi@cylar en la que se interpretan y aplican
ciertas leyes, decretos, reglamentos, o directdadesnistrativas.

Toda la informacion que el Miembro obtenga y que redevante, puede en principio ser
ofrecida como prueba al grupo especial. Las ratggsrocedimiento de la OMC son flexibles en
materia de evidencia. Los Miembros pueden hacededodo tipo de medios probatorios.

1. Expertos

Las partes (o incluso el grupo especial, por iti@apropia) pueden recurrir a asesores técnicos o
expertos para que emitan un informe por escritoesob elemento de hecho concerniente a una
cuestion de caracter cientifico o técnico plantgamfauna parte en la controverSisEl primer
paso para el Miembro es identificar la necesidadatear con un experto o asesor técnico, a la
luz de la naturaleza de la controversia. Debedudgntificar a los expertos o asesores que
puedan preparar el informe que seria presentadpuglo especial. Es fundamental que el
Miembro, o sus asesores legales, le expliquenaegmrtos cual debe ser el enfoque y la forma
que debe seguir el informe. Sea cual sea su ddotgnconclusiones, estas deben ser lo
suficientemente claras, sencillas y faciles de relge como para que contribuyan al
esclarecimiento de los temas técnicos sobre Ide<sa les ha consultado. Los honorarios de los
expertos 0 asesores técnicos, y los costos enuesingurran en la preparacion del informe
pericial, deberan ser asumidos por el Miembro qagtopone.

5 ESD, articulo 13.
8 ESD, articulo 13(2) y Apéndice 4.
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V. Consultas

Introduccioén

La solicitud formal de consultas es el paso previmicio de un procedimiento de solucion de
diferencias. Ademas de ser un requisito formad, dansultas le otorgan a las partes una
oportunidad de buscar una soluciéon negociada am@raversia antes de embarcarse en un
proceso contencioso de solucion de diferencias.edensentido, son un mecanismo efectivo, ya
gue la mayoria de los llamados a consultas resuddvdiferencia sin que el Miembro que pidié
las consultas solicite luego el establecimientardgrupo especial.

Esta seccion discute las reglas que rigen la etlpaonsultas, y examina aspectos
organizativos y estratégicos que las partes delderfamar en cuenta antes y durante las consultas.

A. Aspectos generales de las consultas

1. Objetivo

El propdsito del proceso de consultas es buscasah&ion que sea mutuamente satisfactoria
para las partes, sin necesidad de acudir a un gsgexial para dirimir la disputa. Segun el ESD,
ese tipo de soluciéon por mutuo acuerdo entre laepas siempre preferida a un proceso de
solucién de diferencids. Es obligacién de los Miembros tratar de llegaura solucion
satisfactoria de la cuestion antes de recurrirasanedidas previstas en el ESIEI acuerdo al
que lleguen las partes, ya sea a través del pragesonsulta o durante el procedimiento, debera
ser conforme con los acuerdos abarcados de la OMC.

Las consultas le permiten al Miembro que las 96li@l posible demandante) entender
mejor la medida objeto de la diferencia, a travégpaeguntas que le formula al Miembro que
mantiene la medida (el posible demandado). Lasulas le ofrecen a este Ultimo una

"ESD, articulo 3.7.
8 ESD, articulo 4.5.
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oportunidad para explicar su medida y entendealgsmentos de la otra parte. Ese intercambio
de informacién facilita que las partes lleguen a solucion mutuamente satisfactoria.

2. Obligatoriedad

Las consultas son un requisito previo a la solicile establecimiento de un grupo especial. El
grupo especial debe constatar, como un asuntarpneli, que las consultas se celebraron o que
al menos que se solicitaron. Las consultas semdfidenciales y no prejuzgaran los derechos de
ningin Miembro’

3. Solicitud

El Miembro que solicita las consultas debera pitasesu solicitud por escrito y notificarlo al
OSD y a los Consejos y Comités correspondientassolicitud debe explicar las razones en que
se basa, indicar las medidas en litigio, y dauetlamento juridico de la reclamaci8n.

El fundamento juridico o base legal de las consudtmsiste en las disposiciones de los
acuerdos abarcados que el Miembro considera harviithdos por la medida en cuestion. El
Miembro solicitante esta obligado Unicamente atiflear las disposiciones y dar una breve
explicacién (de una o dos paginas) del fundamentdigo, sin necesidad de dar mucho detalle.
La exposicién detallada de los argumentos juridésoseserva para la etapa del grupo especial.

4. Obligacién de responder

El ESD establece que cada Miembro se comprometexaniinar con comprension las
representaciones que pueda formularle otro Mierobnorespecto a medidas adoptadas dentro de
su territorio.*! En ese sentido, el Miembro a quien se dirigeolitud de consultas tiene la
obligacion de contestarla en un plazo de 10 diatados a partir de la fecha de su recepcion, y
debera entablar dichas consultas de buena fe démtwo plazo de no mas de 30 dias (6 10 dias,
en casos de urgencia, p.ej., productos perecetferosjados a partir de la fecha de reception.

5. Plazos para celebracion

Las consultas no tienen un plazo maximo; las pdepueden prolongar indefinidamente, si lo
consideran util. No obstante, el Miembro que #dlitas consultas puede darlas por concluidas
en cualquier momento y solicitar el establecimietoun grupo especial, siempre y cuando
hayan transcurrido al menos 60 (6 20 dias, en asaesgencia, p.ej., productos perecedétos)
desde la fecha de recepcién de la solicitud dé@dedn de consultas. Existen, sin embargo, dos
excepciones al plazo minimo de 60 dias: (i) cuaadopartes estan de acuerdo, antes de la
expiracién de los 60 dias, que las consultas ncavaermitir resolver la diferencia; y (i) cuando
la parte a quien se dirigio la solicitud no respériticha solicitud ni entablé las consultas dentro
de los plazos previstos por el ESD para tal efécto.

9 ESD, articulo 4.6.
10 ESD, articulo 4.4
1 ESD, articulo 4.2.
2 EgD, articulo 4.8.
B ESD, articulo 4.3.
1 ESD, articulo 4.8.
1SESD, articulos 4.3, 4.7.
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Cuando el Miembro que ha adoptado la medida olgjettas consultas sea un pais en
desarrollo, las partes podran convenir en ampligrlazo minimo de 60 dias dentro del cual
celebrar las consultas.

B. Identificacion de la medida en la solicitud

1. Objetivo

El Miembro debe identificar en su solicitud de adtes la medida objeto de disputa. Esto es
necesario no sélo porque lo exige expresamentargétulo 4.4 del ESD, sino también porque
define el objeto de la disputa y delimita asi le gera examinado por un grupo especial. Aunque
la solicitud de establecimiento del grupo espenialtiene que ser idéntica a la solicitud de
consultas, si debe existir cierta correspondeneia. lo tanto, luego de las consultas, el Miembro
demandante puede precisar los aspectos de la mgd&lde solicita al grupo especial que
examine. Es decir, no tiene que existir una cpomedencia exacta entre los elementos de la
medida objeto de disputa que el Miembro identiodsu solicitud de consultas, y los elementos
de la medida que ese mismo Miembro identificd esdicitud de establecimiento de un grupo
especial. No puede el Miembro, sin embargo, siistd medida que especificd en su solicitud
de consultas por otra medida en su solicitud debkstimiento de grupo especial.

2. Caracteristicas basicas

Para identificar la medida en su solicitud de ctiaspel Miembro debe procurar dar alguna
informacién basica, como por ejemplo su naturaldzgal (legislacion, decreto, acto

administrativo, decision judicial, practica, etcfgcha de emision, 6rgano o agente estatal
responsable de su emisién y de su aplicacién, dutkrgal (p.ej., observancia obligatoria 0
discrecional), duracién, etc.

3. Efecto de la medida

Las normas que rigen la solucién de diferenciadaec®@MC no requieren que el Miembro
demandante cuantifique el dafio que supuestamemsa ¢t@ medida en litigio. No obstante, es
recomendable que el Miembro explique en su sotlaitel consultas (asi como en la solicitud de
establecimiento del grupo especial y en los escdm demanda) el efecto adverso que causa la
medida, ya sea en términos cualitativos o cuaivtiet Identificar cual es ese efecto adverso
contribuye a entender el alcance de la medidanyaiaera en que es contraria a las disposiciones
de los acuerdos abarcados que han sido invocadasl ptemandante. Asi mismo, permite
explicar cuales son las razones de la solicitudu#d es exigido por el articulo 4.4 del ESD.

C. Consecuencias juridicas de las consultas

La solicitud de consultas no define los términosreferencia del grupo especial. El Organo de
Apelacién ha indicado que el fundamento juridicolalesolicitud de establecimiento del grupo
especial no tiene que ser idéntico al fundamenta delicitud de consultas. Es decir, la solicitied
consultas no limita el fundamento legal (incluitessdisposiciones legales de los acuerdos abarcados
y los argumentos legales) de la solicitud del ¢éstahiento de un grupo especial. El Miembro puede
ajustar su reclamo con base en la informacion gye bbtenido durante las consultas.

18 ESD, articulo 12.10.
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D. Estrategia durante las consultas

1. Respuesta

En general, al Miembro a quien se dirige la salitile conviene responder y entablar las
consultas dentro de los plazos previstos por el E8D 10 dias para contestar la solicitud, y 30
dias para entablar las consultdsEsto obliga al Miembro que solicit6 las consuliassperar al
menos 60 dias antes de poder solicitar el estatiltio de un grupo especial.

2. Informacioén

Desde un punto de vista estratégico, el tipo yaletidad de informacion que es aconsejable darle
a la contraparte durante las consultas va a vanarada caso, dependiendo de los hechos y del
derecho que asiste a cada una de las partes. jdPgpl@ en un caso en el que el llamado a
consultas se debe a una mala interpretacion odalentendimiento de la medida en cuestion, es
aconsejable ser transparente y dar suficientenrdoidn sobre la medida, de tal forma que se
evite una disputa innecesaria. Por otra partd, idiembro que es llamado a consultas considera
que la disputa es inevitable (ya sea por razonasoeticas o politicas), no seria prudente de su
parte dar toda la informacion a su disposicion peréista podra ser usada en su contra durante el
procedimiento.

E. Participacion de terceras partes

1. Fundamento

Bajo ciertas circunstancias, otros Miembros deN#8OQque tenga un “interés comercial sustancial”
en el asunto objeto de las consultas entabladasotporMiembro, tendran la posibilidad de
participar en esas consultas como terceros. ®ghiede participar dependerd, en primer lugar, del
fundamento legal que haya sido invocado por leepguie solicité las consultas. Si las consultas
fueron invocadas sobre la base del articulo XXIIG@A&TT (en lugar del articulo XXIIl) un tercer
Miembro tendra derecho a solicitar su participa@dmo tercero. Su participacién depende, en
segundo lugar, en la voluntad del Miembro a quéedisgié la consulta®

2. Alternativa

En todo caso, si el Miembro llamado a consultasmme a la participacion de terceros (por
considerar, por ejemplo, que no tienen un inter@seccial sustancial que justifique su
participacidn), el tercer Miembro interesado terdigecho a entablar sus propias consultas.

17 ESD, articulo 4.3.
18 ESD, articulo 4.11.
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VI. Etapa de grupo especial (Panel)

Introduccion

Si los Miembros no llegan a un acuerdo durantectassultas, el Miembro que solicitd las
consultas tienen el derecho de solicitar el estahlento de un grupo especial (también conocido
como “panel”, por su término en inglés), para quang@ne la medida y se pronuncie sobre su
consistencia con los compromisos del Miembro demdndajo los acuerdos abarcados de la
OMC. Es en esta etapa de grupo especial en lalasiglartes participan en un proceso de
caracter propiamente contencioso, el cual culmima ena recomendaciéon formulada por el
grupo especial sobre la legalidad de la medidaiestidn.

Esta seccion analiza las reglas que rigen la edepgrupo especial de un proceso de
solucion de diferencias en la OMC. Examina losesys logisticos, organizativos y estratégicos
gue las partes deberan de tomar en cuenta durbakesarrollo de esa importante etapa del
proceso. La seccion identifica las reglas bagic&sdeben observar las partes en esta etapa para
asegurar una efectiva defensa de sus interesesgelagrimera etapa del litigio.

A. Funcién de los grupos especiales

1. Naturaleza

Aunque formalmente no son tribunales arbitralegrir@cionales, la funcién de los grupos
especiales es fundamentalmente la misma. Realizaaxamen de los hechos presentados a la
luz de las disposiciones legales relevantes luegesduchar a las partes en un proceso oral y
escrito, y emiten una decision que es vinculanta s partes. La decisién (conocida como
“informe”) consiste en conclusiones de hecho y descho, y en “recomendaciones” que le
formula al OSD sobre la compatibilidad de la medida los acuerdos abarcados. Las decisiones
de los grupos especiales crean un acervo jurispaial; aunque las decisiones no son de
observancia obligatoria para los demas Miembrostes casos, si crean expectativas legitimas
entre los Miembros.
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2. Evaluacion objetiva

Los grupos especiales tienen la obligacion leggb el articulo 11 del ESD de hacer una
evaluacion objetiva del asunto que las partesyarhaometido, lo cual incluye primordialmente
una evaluacion objetiva de los hechos, de la dplidad de los acuerdos abarcados pertinentes y
de la conformidad de la medida objeto de disputalos acuerdos abarcadds. Los grupos
especiales también formulan otras conclusiones muexdan ayudarle al OSD a hacer las
recomendaciones o dictar las resoluciones prewstéss acuerdos abarcados.

B. Solicitud de establecimiento de un grupo especia I

1. Funcién

El primer paso formal en la etapa contenciosa d@raneso de solucién de diferencias en la
OMC es la solicitud de establecimiento de un grappecial. Esta solicitud es un documento
clave porque identifica la medida que esta sieedtamada, lo cual es necesario para definir la
jurisdiccion del grupo especial y garantizar eledbo de defensa del Miembro cuya medida se
reclama (“Miembro demandado”).

Un grupo especial que se pronuncie sobre asuntesnquestén comprendidos en la
solicitud de establecimiento, o que deje de proiause sobre asuntos que si estén comprendidos
en esa solicitud, corre el riesgo de incurriultra petitao infra petita

2. Requisitos

Las solicitudes de establecimiento de grupos eslgsciieben cumplir con ciertos requisitos: (i)
deben formularse por escrito; (ii) deben indicarsei han celebrado consultas; (iii) deben
identificar las medidas concretas en litigio y hasea breve exposicién de los fundamentos de
derecho de la reclamacion, que sea suficientegrasentar el problema con claridad; (iv) vy, si el
reclamante quiere que el grupo especial tenga undaba distinto del uniforme, deben
especificar ese mandétb.

3. Establecimiento

El Miembro solicitante debe acudir al OSD para @ste establezca el grupo especial. El

Miembro demandado puede oponerse al establecimiehigrupo especial en la primera reunion

del OSD en que se considere la solicitud. Endarsga reunion del OSD en la que se considere
la solicitud, sin embargo, el grupo especial sabdste por “consenso negativo”; es decir, todos
los Miembros de la OMC, incluyendo el Miembro quesenté la solicitud, tienen que oponerse

al establecimiento para que el grupo no se establezPor lo tanto, el establecimiento es

practicamente automatiéb.

4. Mandato
Segun el articulo 7.1 del ESD, el mandato de lopag especiales es:

“Examinar, a la luz de las disposiciones pertinentgel acuerdo abarcado (de los
acuerdos abarcados) que hayan invocado las parlesdiferencia), el asunto sometido al OSD
por (nombre de la parte) en el documento ... y fidmmconclusiones que ayuden al OSD a hacer
las recomendaciones o dictar las resolucionesgiesven dicho acuerdo (dichos acuerdos).”

¥ EQD, articulo 11.
20Egp, articulo 6.2.
2LESD, articulo 6.1.
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Las partes pueden acordar un mandato diferente dedxen hacerlo por acuerdo y dentro
de los 20 dias siguientes al establecimiento dglayespecial.

C. Constitucion del grupo especial

1. Panelistas

Las personas que integran el grupo especial (cdo®a@omo “panelistas”) deben reunir ciertas
caracteristicas. Deben, por ejemplo, tener expeaeeen materia de soluciéon de diferencias
(como panelista o representante de parte), halhgsid como delegado de un Miembro ante el
GATT, haber realizado una actividad docente o padlb trabajos sobre derecho mercantil
internacional o politica comercial internacionahaber ocupado un alto cargo en la esfera de la
politica comercial en un Miembf8. Pueden ser funcionarios de gobierno, pero en tado
actuaran con independencia y a titulo personalgmecalidad de representantes de un gobierno o
de una organizaciéfi.

Los grupos especiales estan normalmente conforn@mtoses personas, aungque existe
la posibilidad (aun no utilizada) de aumentar eharb a cinco por acuerdo entre las paites.

2. Nacionalidad

No podran ser integrantes de un grupo especialdomnales de los Miembros que sean parte o
terceros en la diferencia, salvo que las partelictra diferencia acuerden lo contrario.

3. Escogencia de panelistas

La Secretaria de la OMC propondra a las partesdaodidatos a panelistas del grupo especial.
Segun el ESD, las partes en la diferencia no sadspo a ellos sino por razones imperidSas.
En la practica, sin embargo, no es inusual quenalgie las partes se oponga por razones menos
gue imperiosas.

A falta de acuerdo entre las partes sobre los datafi propuestos por la Secretaria, el
Director General designara a los panelistas, esulzncon el Presidente del OSD y con el
Presidente del Consejo o Comité correspondiertesgo de consultar a las parfés.

Segun el ESD, el nombramiento de los panelistasiesignacion del Director General
debera completarse dentro de los 30 dias siguiahtestablecimiento del grupo especial. En la
practica, sin embargo, el plazo promedio en esadiin es de 70 dias.

D. Procedimiento de trabajo y calendario de
actuaciones del grupo especial

1. Reglas estandar

Cada grupo especial organiza su trabajo con basksefiprocedimientos de trabajo”, que
consisten en las reglas procesales que rigen yiaegalas actuaciones de las partes en el curso

22 ESD, articulo 8.
ZESD, articulo 8.2 y 8.9.
24ESD, articulo 8.5.

25 EgSD, articulo 8.6.

2 ESD, articulo 8.7.

31



CEPAL — Coleccién Documentos de proyectos Guiatigedde solucion de diferencias en la OMC

del procedimiento. El ESD prevé los procedimientestrabajo estandar, pero cada grupo
especial puede acordar procedimientos diferentegplde consultar a las partés.

10.

11.

, RECUADRO 1
APENDICE 3 [DEL ENTENDIMIENTO SOLUCION DE DIFERENCI AS (ESD)]
PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

En sus actuaciones los grupos especiales seglaisadisposiciones pertinentes del presente
entendimiento. Se aplicaran ademas los procediosete trabajo que se exponen a continuacion.

El grupo especial se reunira a puerta cerrade. partes en la diferencia y las partes interesada
s6lo estaran presentes en las reuniones cuandblas|irévite a comparecer.

Las deliberaciones del grupo especial, y losud@mtos que se hayan sometido a su
consideracion, tendran caracter confidencial. Nivg de las disposiciones del presente
entendimiento impedira a una parte en la diferehai@@r publicas sus posiciones. Los miembros
consideraran confidencial la informacion facilitaalagrupo especial por otro miembro a la que
éste haya atribuido tal caracter. Cuando una parta diferencia facilite una version confidencial
de sus comunicaciones escritas al grupo espeeiabién facilitar4, a peticion de cualquier
miembro, un resumen no confidencial de la infor@aaontenida en esas comunicaciones que
pueda hacerse publico.

Antes de celebrarse la primera reunion sustaley grupo especial con las partes, las partés en
diferencia le presentardn comunicaciones escritdasque expongan los hechos del caso y sus
respectivos argumentos.

En la primera reunién sustantiva con las padlegtupo especial pedira a la parte reclamante que
presente sus alegaciones. Posteriormente, penpraesn la misma reunion, se pedird a la parte
demandada que exponga su opinién al respecto.

Todos los terceros que hayan notificado al O8Dnterés en la diferencia seran invitados por
escrito a exponer sus opiniones durante una seda primera reunién sustantiva del grupo
especial reservada para tal fin. Todos esos teyqavdran estar presentes durante la totalidad de
dicha sesion.

Las réplicas formales se presentaran en la deg@union sustantiva del grupo especial. La parte
demandada tendra derecho a hablar en primer lygacontinuacion lo hara la parte reclamante.
Antes de la reunion, las partes presentaran susossde réplica al grupo especial.

El grupo especial podra en todo momento haegyntas a las partes y pedirles explicaciones, ya
sea durante una reunién con ellas o por escrito.

Las partes en la diferencia, y cualquier teréeviiado a exponer sus opiniones de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 10, pondran a disgim del grupo especial una versién escrita de
sus exposiciones orales.

En interés de una total transparencia, las scipoes, las réplicas y las declaraciones
mencionadas en los péarrafos 5 a 9 se hardn ennpiasde las partes. Ademas, las

comunicaciones escritas de cada parte, incluidescéonentarios sobre la parte expositiva del
informe y las respuestas a las preguntas del geapecial, se pondran a disposicion de la otra u
otras partes.

Las normas de procedimiento adicionales praf@asada grupo especial.

Fuente: ESD, Apéndice 3.

2TESD, articulo 12.1.
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2. Reglas adicionales

Las reglas procedimientos especiales que podri@gage a las contempladas por el Apéndice 3
del ESD incluyen aquellas relativas a lo siguiemeteccion de informacién confidencial,
medidas o decisiones preliminares, traduccion wstrasiéon de documentos, solicitud de
documentos, publicidad de las audiencias, mecasigmaoa recibir informacién no solicitada,
otorgamiento de derechos adicionales a tercerésspatc.

3. Calendario

Inmediatamente después que se haya convenido @miposicion del grupo especial y en su
mandato, los integrantes del grupo especial delfiedrel calendario para sus trabafds.El
calendario debera fijar plazos precisos que lasepagn la diferencia han de respetar en la
presentacion de sus escritos, pero éstos debdiemi@o suficiente a las partes para que preparen
sus comunicacionés.

Los procedimientos de trabajo estandar contenidas Apéndice 3 del ESD, prevén los
siguientes plazos:

RECUADRO 2
PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO

12. Calendario previsto para los trabajos del geguecial:
a) Recepcion de las primeras comunicaciones asd# las partes:
1) lapartereclamante: 3 a6 semanas
2) lapartedemandada: .2 a 3 semanas

b) Fecha, hora y lugar de la primera reunién stistacon las partes; sesion destinada a terceros:
1 a 2 semanas

c) Recepcidn de las réplicas presentadas pot@goni las partes: 2 a 3 semanas

d) Fecha, hora y lugar de la segunda reuniénrsissdecon las partes: 1 a 2 semanas

e) Traslado de la parte expositiva del informasagartes: 2 a 4 semanas

f) Recepcion de comentarios de las partes solparta expositiva del informe:_ 2 semanas

g) Traslado del informe provisional, incluidas tamstataciones y conclusiones, a las partes:
2 a 4 semanas

h) Plazo para que cualquiera de las partes pideeramen de parte (o partes) del informe:

1 semana

i) Periodo de reexamen por el grupo especialjigialuna posible nueva reunién con las partes:
2 semanas

j) Traslado del informe definitivo a las partesl@ualiferencia: 2 semanas

k) Distribucion del informe definitivo a los Mients: _______ 3semanas

Este calendario podra modificarse en funcion dmtgcimientos imprevistos. En caso necesario
se programaran reuniones adicionales con las partes

Fuente: ESD, Apéndice 3.

B ESD, articulo 12.3.
2 ESD, articulo 12.4 y 12.5.
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4. Flexibilidad

En el procedimiento de los grupos especiales ddizrér flexibilidad suficiente para mantener
un balance entre la garantia al derecho de defim&s partes y la eficiencia del procedimiento
de solucién de diferencidS.En ese sentido, el calendario que establezcaigb@special podra
modificarse en funcién de acontecimientos impregist En caso necesario se programaran
reuniones adicionales con las parfes.

E. Las partes en el procedimiento

1. Introduccion

En el proceso de solucién de diferencias particigifearentes actores, cada uno con diferentes
funciones y derechos procesales. Esta seccidfiseerespecificamente a la participacion de las
partes contendientes.

Unicamente los Miembros de la OMC pueden ser paries procedimiento de solucion
de diferencias. Es decir, para ser demandantenmmi#tado en una disputa ante un grupo
especial, se debe ser Miembro de pleno dereche @#¥IIC.

2. Alegatos

Las partes tienen el derecho procesal fundameatakd escuchados por el grupo especial para
presentar sus alegatos y defensa, de conformidathsmormas del ESD y los procedimientos de

trabajo que establezca el grupo especial. Lasega#djercen ese derecho mediante

comunicaciones escritas o mediante alegatos orplesle presentan al grupo especial en

momentos preestablecidos en el calendario de trablah esas comunicaciones y alegatos, las
partes ofrecen su version de los hechos, su ietagén y aplicacién de las disposiciones

relevantes de los acuerdos abarcados, y ofreqendda que respalde sus alegatos.

3. Representacion legal

El Organo de Apelacion de la OMC ha reconocid@raitamente el derecho de las Miembros de
ser representados por abogados externos en logsprocle solucién de diferencias. Dada la
creciente complejidad del fondo de las disputagréstica comin de los Miembros ejercer ese
derecho y asesorarse por abogados externos eigssinal que los asisten durante el
procedimiento.

4. Escritos

Los escritos (al menos dos) que las partes le mpas@l grupo especial son la mejor oportunidad
gue tienen las partes de presentar sus alegatwsctie y de derecho, con la prueba de respaldo.
El principio basico que debe informar y permeardssritos es el de eficiencia. Por lo tanto, todo
escrito deber tener una estructura clara y ordemksiiee utilizar un lenguaje simple pero preciso,
debe ser corto pero abarcar todos los puntos guersievantes. EIl tono del escrito no debe ser
excesivamente agresivo. El nivel de detalle needsdy tal que el punto principal se pierde o se
hace dificil de discernir. El escrito debe sertigim econémico. Es decir, no conviene presentar
todos los posibles reclamos y argumentos legalepgadan concebirse en contra de la medida.
Por el contrario, conviene mas presentar Unicameguellos que tengan mayor probabilidad de
éxito y que sean necesarios para obtener la rectzoiém pretendida. Saturar al grupo especial

30 ESD, articulo 12.2.
31 ESD, Apéndice 3, parrafo 12.
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con informacién factica, o argumentos legales pesipero improbables, dificultard su labor y
hara que esté menos dispuesto a relacionarse amepyar la posicién de la parte. El objetivo de
todo escrito debe ser contar una historia de faaingue sea facil de leer y entender.

5. Prueba

La regla general sobre la carga de la prueba eswlgue le corresponde a la parte que hace una
afirmacion o alegato el probar la veracidad dehmois La jurisprudencia del GATT y de la OMC

ha establecido claramente que esa regla genena koloarga de la prueba es aplicable en las
disputas bajo el mecanismo de solucion de difeasrde la OMC.

La jurisprudencia explica que, segun esa reglargesebre la carga de la prueba, el
grupo especial no puede fallar a favor del demaedan éste no ha presentado pruebas y
argumentos que establezcan un caso prima facimldeidn. Si el demandante establece el caso
prima facie de violacion, la otra parte debe presegprueba suficiente para refutarlo. Pero si el
demandante no ha establecido ese caso prima é&gjgejpo especial no puede nunca revertir la
carga de la prueba a la otra parte, ni fallar erraael demandado.

El ESD no contiene ni remite a reglas sobre larafgma y forma de la evidencia o tipo
de prueba que sera admisible. Cualquier mediogpoab, presentado de cualquier forma, puede
ser admitido por el grupo especial. Le competdusk@mente al grupo especial determinar el
valor probatorio que le dara a cualquier pruebalagipartes le presenten.

Los grupos especiales no estan limitados a la prgeb les quieran presentar las partes.
Por el contrario, el grupo especial tiene el desebhjo el ESD de recabar informacion y
asesoramiento técnico de cualquier persona o entjda estime conveniente. Eso incluye el
derecho a aceptar o rechazar informacion no sadigjtincluyendo informacién presentada por
amicus curiae (amigos de la corte), como pueden ser ONGs, asonis comerciales,
académicos, etc.

6. Precedente

Las decisiones de los grupos especiales (y deln@rda Apelacion) son vinculantes Gnicamente
entre las partes de la disputa en la que se elaitiécision, no asi para el resto de los Miembros
de la OMC. Es decir, no creatare decisis

No obstante, como se menciond anteriormente, ehr@rgle Apelacion ha establecido
qgue los grupos especiales tomaradn en cuenta lasiahes de otros grupos especiales y del
Organo de Apelacion en casos anteriores porqus éstan expectativas legitimas entre los
Miembros. Por lo tanto, los grupos especiales mébieer razones de peso para apartarse de lo
gue ha establecido la jurisprudencia y en todo daben justificar esos desacuerdos.

De forma similar, las decisiones de los grupos @afes del GATT (anterior a la OMC)
también tiene cierto peso. El Organo de Apelabeexplicado que esas decisiones forman parte
del “GATT acquis. No son vinculantes pero crean “expectativagtilegs”.

En la practica, las partes en las disputas le dachanimportancia a las decisiones
anteriores de los grupos especiales, y especiatnadiais del Organo de Apelacién. Los alegatos
estan, por lo general, respaldados por la jurisgrcid.

82 ESD, articulo 13.1.
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F. Métodos de interpretacion utilizados por los gru pos especiales

1. Interpretacién de los acuerdos abarcados

La Conferencia Ministerial y el Consejo Generaingile competencia exclusiva para hacer
interpretaciones autorizadas y vinculantes de dogralos de la OM&. No obstante, los grupos
especiales realizan una labor interpretativa deligmosiciones de los acuerdos abarcados como
parte de su examen de los asuntos planteadospatees. En ese sentido, y por disposicion
expresa del ESD, el sistema de solucién de difaerclara las disposiciones vigentes de dichos
acuerdos abarcados, “de conformidad con las nowmsasles de interpretacion del derecho
internacional publico® Las interpretaciones de los grupos especialeselyGtgano de
Apelacion no perjudican las interpretaciones améalas que hagan la Conferencia Ministerial y
el Consejo Generdt.

2. Reglas de interpretacion

El Organo de Apelacion ha explicado que la reféseen el ESD a “las normas usuales de

interpretacion del derecho internacional publicog gleben aplicar los grupos especiales y el Organo
de Apelaciéon debe entenderse como una referentzia aormas de interpretacién contenidas en

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trat@doLT, por sus siglas en inglés).

3. Convencion de Viena

Segun el articulo 31 de la VCLT, los términos deratado deben ser interpretados conforme a
su “sentido corriente”, en su “contexto” y teniengto cuenta su “objeto y fin". En la practica,
eso ha significado que las interpretaciones deédisinos en las disposiciones de los acuerdos
abarcados empiezan siempre por su definicion dgodiario. Los medios complementarios de
interpretacion estan contenidos en el articuloeSBd/CLT.

Conocer y aplicar correctamente las reglas depregtacion el articulo 31 y 32 del VCLT
es un requisito fundamental para litigar exitosamen la OMC.

RECUADRO 3
CONVENCION DE VIENA SOBRE EL DERECHO DE LOS TRATADO S
SECCION TERCERA
INTERPRETACION DE LOS TRATADOS.

31. regla general de interpretacion
I. Un tratado debera interpretarse de buena feocor al sentido corriente que haya de atribuirgesa
términos del tratado en el contexto de estos etetu en cuenta su objeto y fin.

2. Para los efectos de la interpretacion de uadmtEl contexto comprendera, ademas del texttyidus
su preambulo y anexos:

a) Todo acuerdo que se refiera al tratado y hay@ @dncertado entre todas las partes con motivia de
celebracion del tratado:

b) Todo instrumento formulado por una o mas pastesmotivo de la celebracion del tratado y aceptado
por las demas como instrumento referente al tratado

3. Juntamente con el contexto, habra de tenerseemta:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acercla digerpretacion del tratado o de la aplicaciénsds
disposiciones:

33 Acuerdo de Marrakech, articulo 1X:2.
34ESD, articulo 3.2.
3 ESD, articulo 3.9.
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b) Toda préactica ulteriormente seguida en la agiicedel tratado por la cual conste el acuerd@ad@artes
acerca de la interpretacion del tratado:

¢) Toda forma pertinente de derecho internacioplétable en las relaciones entre las partes.

4. Se dara a un término un sentido especial siaane tal fue la intencién de las partes.

32. Medios de interpretacion complementarios.Se podran acudir a medios de interpretacion
complementarios, en particular a los trabajos pegpaos del tratado y a las circunstancias de su
celebracién, para confirmar el sentido resultargeled aplicacién del articulo 31, o para determielar
sentido cuando la interpretacién dada de confortniden el articulo 31:

a) Deje ambiguo u oscuro el sentido; o

b) Conduzca a un resultado manifiestamente absuitiazonable.

Fuente: Articulos sobre la Responsabilidad deldespeor Hechos Internacionalmente llicitos, anel®Resolucion de
la Asamblea General de Naciones Unidas, 56/83eldidembre de 2001, UN GAOR, 56th. Sess. Supp.18p43,
UN Doc. A/56/10 (2001).

G. Terceras partes en el procedimiento

1. Introduccion

Los Miembros que no son parte demandante o demaretaél procedimiento tienen derecho a
participar como terceras partes. Segun el ES, kiembro que tenga un interés sustancial en
un asunto sometido a un grupo especial tendrd wpded de ser escuchado por el grupo
especial, a través de comunicaciones escritasgptate oraled® Para los Miembros que tengan
un interés sustancial comercial o simplemente mist& la participacion como tercero es
fundamental para defender y resguardar sus int&erese

2. Oportunidad

Para poder participar como terceros, los Miembmsed notificar al OSD su interés. En la

practica, esa notificacion debe hacerse dentraoslel® dias siguientes al establecimiento del
grupo especial. La notificacion carece de fornaal&s o requisitos. Es suficiente con identificar
la disputa y el interés sustancial o sistémico asiste al Miembro que desea reservarse los
derechos de tercero.

3. Derechos

Los derechos procesales de los terceros estannawgeen el articulo 10 y el Apéndice 3,
parrafos 6 y 9, del ESD. Los derechos de teraansisten en lo siguiente:

» Derecho a presentar un escrito
» Derecho a recibir el primer escrito de las partes

» Derecho a ser escuchado por el grupo especial arsesion especial durante la
primera audiencia con las partes

4. Derechos adicionales

Grupos especiales tienen la discrecion de otorgiactos adicionales a las terceras partes, como
parte de sus procedimientos de trabajo. Lo hamden varios casos, incluso contra las
objeciones de una de las partes, cuando ha halidmterés econdmico importante. Los
derechos adicionales de terceros han consistitio ®guiente:

38 ESD, articulo 10.2.
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» Derecho a estar presente en todas las audientigsige especial con las partes
» Derecho a ser escuchado en las audiencias

» Derecho a presentar escritos antes de ambas aiagdienc

» Derecho a recibir todos los escritos y otros docuose

5. Reclamo propio

Un tercero, incluso cuando ha obtenido derechosicdiles, estara siempre limitado en la
influencia que puede tener en el resultado de isput@d. En todo caso, si un tercero considera
gue la medida objeto de examen en la disputa equka participa como tercero afecta
directamente sus derechos bajo cualquier acuermtwadn, ese tercero podra entablar su propia
demanda y solicitar el establecimiento de un gespecial para que conozca su recldmo.

H. Informe del grupo especial

1. General

La etapa del grupo especial concluye con el infoes®ito que el grupo especial debe circular,
primero a las partes, y luego al OSD (es decirgsio de la membresia de la OMC). En ese
informe, el grupo especial expondra:

* las constataciones de hecho;
» la aplicabilidad de las disposiciones pertinenges;
* las razones en que se basen sus conclusionesnyeredaciones.

Cuando las partes hayan llegado a un arreglofaine del grupo especial se limitara a
una breve relacién del caso, con indicacion desguea llegado a una soluci®n.

En la gran mayoria de los casos (al menos 89.81%)s grupos especiales constatan la
violacién de al menos una disposicién de un acuabdocado.

2. Plazo

El ESD establece que el plazo entre la composidémrupo especial y el traslado del informe
definitivo a las partes no excederd, por regla ggnde seis meséS. En la préactica, el plazo
promedio entre el establecimiento del grupo espgda notificacion del informe de éste a las
partes es de 389 difs.Tomando en cuenta que la composicién del grupecis requiere en
promedio de 70 dias luego del establecimiento dgdayespecial, el plazo de seis meses previsto
en el ESD para el traslado del informe definitidasipartes se excede por casi 5 meses.

3. Adopcion

Los informes que hayan sido emitidos por un gruppeeial no seran considerados para su
adopcion por el OSD sino hasta que hayan trandou2f dias desde la fecha de su distribucion a

$TESD, articulo 10.4.

%8 ESD, articulo 12.7.

39 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agnse 2008).

“0ESD, articulo 12.8. En casos de urgencia, el gagpecial procurara dar traslado de su informes paates en la
diferencia dentro de un plazo de tres meses. &$amcurrido en la practica.

“1ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agod®2008). El plazo entre el establecimiento debg especial
y la adopcién del informe, en casos en que no halbapelacion, es de 465 dias. Id.
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los Miembros'? Luego podran ser puestos en la agenda de un#medel OSD para su
discusion y adopcion.

Si bien el ESD prevé la discusion de los informesESD antes de su adopcién, en la
practica los comentarios u objeciones que hagamMiesbros sobre el informe de un grupo
especial tienen muy poca o ninguna importancia.

Los informes de los grupos especiales se adoptacopsenso negativo dentro de los 60
dias siguientes a la fecha de distribuciéon deriméoa los Miembros. Eso significa que todos los
Miembros de la OMC, incluyendo las partes en la&rdificia, tienen que estar opuestos a la
adopcion del informe para que éste no sea adopt&dodecir, la adopcion es practicamente
automatica porque en la practica siempre habréarta que considera que obtuvo un resultado
favorable para sus intereses.

4. Apelacion

El informe del grupo especial no se adoptara, sibaggo, si cualquier parte notifica su decision
de apelar el informe. En esos casos, el informemmpo especial no serd considerado para su
adopcion por el OSD sino hasta después de habelu@mel proceso de apelacih.

42 EgD, articulo 16.1.
43 ESD, articulo 16.4.
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VII. Apelacion

Introduccioén

Una de las grandes innovaciones al sistema deidolde diferencias que introdujo la OMC con
respecto al GATT fue el establecimiento de unazetigapelacion que revisara el andlisis legal y
conclusiones de los grupos especiales.

Esta seccion analiza las reglas que rigen la etapelacién de un proceso de solucién
de diferencias en la OMC. Al igual que la seccainierior, examina los aspectos logisticos,
organizativos y estratégicos que las partes deldwaomar en cuenta durante el desarrollo de
esta etapa del proceso.

A. Organo Permanente de Apelacion

1. Integracion

El OSD estableci6 un Organo Permanente de Apelaaibegrado por siete miembros. Los
miembros son nombrados por el OSD por un periodmdio afios, con posibilidad de una Gnica
renovacion del mandato de cada una de &llas.

Los siete miembros son escogidos de regiones damgarepresentativas de la
composicion de la OMC y de las principales potenciamerciales. Por ejemplo, tres de los
miembros siempre han sido nacionales de Estadaoklniapon, y uno de los Estados Miembros
de las Comunidades Europeas. Ademas, siemprebiidohan representante de América Latina,
Africa, y Oceania. Los miembros del Organo de Agiéh guardan estricta independencia y
hasta el momento no ha habido indicios de decisiamftuenciadas por la nacionalidad de los
miembros que conocen del caso.

Si bien son tres los miembros del Organo de Ap@tague son asignados a cada caso
apelado (“seccion”), el Organo trabaja de formagialda. De esa forma, y con el objeto de
garantizar la uniformidad y coherencia en la adipae decisiones, los miembros se rednen

44 ESD, articulo 7.2.
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periddicamente para examinar cuestiones practigapplitica general y de procedimiento. Asi
mismo, la seccién encargada de resolver una apelactercambia opiniones con los demas
miembros antes de haber finalizado el informe Eairen en apelacidh.

2. Mandato

Por disposicion expresa del ESD, la apelacion geddicamente por objeto las cuestiones de
derecho tratadas en el informe del grupo espedes ynterpretaciones juridicas formuladas por
éste’® El Organo de Apelacion podra confirmar, modifiearevocar las constataciones y

conclusiones juridicas del grupo espetial.

El Organo de Apelacién no puede, por el contrawaer constataciones de hecho ni
cuestionar las que hizo el grupo especial, salvtasns extremos. Interfiere con la discrecion del
grupo especial para evaluar los hechos sélo cuehdpupo especial ha incumplido con su
obligacion bajo el articulo 11 del ESD de hacer eveuacion objetiva del asunto que las partes
le hayan sometido (e.g., cuando haya “ignoraddlistdrsionado” la prueba.).

El Organo de Apelaciéon puede “completar el andlisis los casos en los que revierta
una decisién del grupo especial sélo si existehd®mncuestionables en los autos o sobre la base
de constataciones de hecho que haya hecho el gspgaial.

3. Procedimientos de trabajo

El Organo de Apelacién tiene autoridad para adogtgias de procedimiento que no estén en
conflicto con las reglas o el procedimiento del &S8e los acuerdos abarcados. Establecera sus
procedimientos de trabajo (“Procedimientos de Tjmlmara el Examen en Apelacién”) en
consulta con el Presidente del OSD y con el Dire@eneral, y dara traslado de ellos a los
Miembros para su informaciéf.

Los Procedimientos de Trabajo para Apelacion serhadificado en cinco ocasiones
desde 1995. Los procedimientos que rigen actuaémeara todas las apelaciones presentadas
luego del 1 de enero del 2005, estan contenidad déacumento oficial WT/AB/WP/W/9, del 7
de octubre de 2004,

B. Procedimiento

1. Inicio de la apelacién

El proceso de apelacién se inicia formalmente nmeeliana notificacion por escrito al OSD vy la
presentacion simultanea de un “anuncio de apefaeidie la Secretaria. Unicamente las partes
en la diferencia tienen derecho a apelar la detig grupo especial, no asi los tercéfoslasta

la fecha, aproximadamente 70% de las decisionelsdgrupos especiales son apeladas por
alguna de las partés.

%5 Procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 4.1.
*6ESD, articulo 17.6.

*"ESD, articulo 17.13.

48 ESQD, articulo 17.9.

49 ver http://www.wto.org/spanish/tratop_s/dispu_sfatocedures_s.htm
0 ESD, articulo 17.4.

51 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agode 2008).
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2. Requisitos

Segun los Procedimientos de Trabajo para Apelacigantes, el anuncio de apelacion que
presente una de las partes (“apelante originatiedecluir la siguiente informacioti:

a) el titulo del informe del grupo especial objetdalapelacion;
b) el nombre de la parte en la diferencia que presdrauncio de apelacion;

c) la direccion a efectos de notificacion y los nursede teléfono y facsimil de la parte en
la diferencia; y

d) un breve resumen del caracter de la apelaciéninctrsion de:

i) la identificacion de los supuestos errores en lestones de derecho tratadas en el
informe del grupo especial y las interpretacionelijcas formuladas por éste;

ii) una lista de las disposiciones juridicas de lo®rns abarcados respecto de las
cuales se alega que el grupo especial ha incueidcerror al interpretarlas o
aplicarlas; y

i) sin perjuicio de la facultad del apelante parariesfe a otros parrafos del informe del
grupo especial en el contexto de su apelacionistaaindicativa de los péarrafos del
informe del grupo especial que contienen los supsesrores.

3. Anuncio de otra apelacion

Ademas de la apelacién que presente el apelargmalricualquier parte en la diferencia podra
sumarse a esa apelacion original o bien puederaggmdee otra base. Esa otra parte notificara por
escrito al OSD su apelacién y al mismo tiempo priesé a la Secretaria un “anuncio de otra
apelacion®® Ese anuncio de otra apelaciéon debera cumplircederente con los mismos

requisitos que establece los Procedimientos deajogiara Apelacion en el caso del anuncio de

apelacién original.
4. Participacion de terceros

Los Miembros que se reservaron derechos de teregrda etapa del grupo especial tendran
derecho a participar en la etapa de apelacién,antdiun escrito que contenga los motivos y
argumentos juridicos en que se apoye su posicidnediante una declaracién oral durante la
audiencia. La comunicacion escrita debera pressntn un plazo de 25 dias contados a partir
de la fecha de presentacién del anuncio de apalacié

El tercero podra comparecer en la audiencia y hacardeclaracion oral, aln si no ha
presentado un escrito, pero para ello debera cantiéi a la Secretaria del Organo de Apelacion tal
intencidn dentro del mismo plazo de 25 dias.

5. Calendario

Los Procedimientos de Trabajo para Apelaciéon estebl un calendario, con plazos cortos, para
la presentacion de escritos (de partes y tercgrpaya la celebracion de una audiencia. Bajo la
version vigente de esos Procedimientos, el calemgeara las apelaciones en gernérak el
siguiente:

52 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 20.
53 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 23.
54 Los plazos en el calendario para las apelaciomessos relacionados con subvenciones prohibigemés cortos.
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CUADRO 1
CALENDARIO PARA APLEACIONES
Dia
Anuncio de apelacién 0
Comunicacién del apelanfe 7
Anuncio de otra apelaciéh 12
Comunicacién (comunicaciones) de otro(s) apelayite(s 15
Comunicacién (comunicaciones) del (de los) apektio( 25

Comunicacién (comunicaciones) del (de los) tersmérticipante(5} 25

Notificacién (notificaciones) del (de los) tercespparticipante(S} 25
Audienci&? 35-45
Distribucion del informe de la apelacién 60-90°
Reunién del OSD para la adopcién del informe 90-1264

Fuente: Procedimientos de Trabajo para el Examépetacion; ESD.

C. Informe del Organo de Apelacion

1. Adopcion

Los informes del Organo de Apelacion, al igual tpsedel grupo especial, seran adoptados por el
OSD por consenso negativo. Es decir, su adopsigméeticamente automatica, sin posibilidad que
una sola parte pueda bloquear la adopcion.

2. Plazo

El ESD establece que el Organo de Apelacion ted@idias luego de la fecha del anuncio de apelacion
para distribuir su informe. Si el Organo de Apélaconsidera que no puede rendir su informe en ese
plazo, debera comunicarlo por escrito al OSD. kgum caso, sin embargo, la duracion del
procedimiento excedera de 90 dias.

) En la practica, el plazo promedio entre que uriz paesenta un anuncio de apelacion y que el
Organo de Apelacion circula su informe es de 88°8i&in embargo, el Organo de Apelacién no ha
respetado el limite de 90 dias en 30 de los 83 camoha conocido hasta agosto de 2008.

En total, el plazo promedio entre el establecirniafél grupo especial y la adopcion del
informe, en casos en los que ha habido apelacidte 852 dia.

% Procedimientos de Trabajo para el Examen en AjgelaBegla 20.
%8 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 21.1.
57 Procedimientos de Trabajo para el Examen en ApelaRegla 23.1.
%8 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 23.3.
% Procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 22 y Regla 23.4.
%0 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 24.1.
51 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 24.2.
62 procedimientos de Trabajo para el Examen en AjdelaRegla 27.
83ESD, articulo 17.5.

84 ESD, articulo 17.4.

8 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agode 2008).

5 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agode 2008).
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VIll. Recomendaciones del grupo especial y del
Organo de Apelacion

A. “Poner en conformidad”

Como mencionamos anteriormente, en la gran mayeidos casos (89.81%),los grupos
especiales y el Organo de Apelacion constatandiacibn de al menos una disposicion de un
acuerdo abarcado. En esos casos, el ESD estaplecee debe dar preferencia a una soluciéon
mutuamente satisfactoria, pero que de no llegarssaa solucion, el primer objetivo del
mecanismo de solucion de diferencias sera conskgsirpresion de las medidas incompatibles
con las disposiciones de cualquiera de los acuertmsado®

No obstante este objetivo de “supresién de la naettidompatible”, el articulo 19 del
ESD establece que en casos en que un grupo espeti@rgano de Apelacion constaten que una
medida es incompatible con un acuerdo abarcadomemdaran que el Miembro responsable de
esa violacién ponga su medida incompatible “en awnidad” con el acuerdo abarcado
relevante® Es decir, la recomendacion estandar no requigeesq suprima o retire la medida,
sino que ésta se ponga de conformitad.

La recomendacion de “poner en conformidad” equivalia obligacion bajo derecho
internacional publico de cesacién, segin la cual Hstado responsable del hecho
internacionalmente ilicito esta obligado: (a) agmfin, si ese hecho continda; . .”* "Las
recomendaciones que pueden formular los gruposciesge y el Organo de Apelacion, sin
embargo, no imponen la obligacion de reparacid@ghatdel perjuicio causado, ya sea a través de

7 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agnde 2008).

68 ESD, articulo 3.7.

69 ESD, articulo 19.1.

0 Ccf., ASMC, articulo 4.7. En el caso de subvenetoprohibidas segln el Acuerdo sobre Subvenciomésdydas
Compensatorias, los grupos especiales y el Orgampélacion si recomiendan que se retiré la medilarticulo
4.7 de ese Acuerdo dispone que, “Si se llega aitalasion de que la medida de que se trate es umeerscion
prohibida, el grupo especial recomendara que eiridie que concede esa subvencion la retire sin demasreste
respecto, el grupo especial especificara en sumeedacion el plazo dentro del cual debe retirarseddida”.

! Articulos sobre la Responsabilidad del Estado pechids Internacionalmente llicitos, anexo a la Resoh de la
Asamblea General de Naciones Unidas, 56/83, 14ctkenbre de 2001, articulo 30.
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restitucion festitutio in integrun)y, indemnizacion, o satisfacciéh. En ese sentido, las
consecuencias de las violaciones de un acuerdoaatmapor parte de un Miembro de la OMC es
diferente a las consecuencias de un hecho “intenmalmente ilicito” bajo el derecho
internacional publico.

B. Sugerencias

Ademas de la recomendacion estandar de “ponerrdoratidad”, el grupo especial o el Organo
de Apelacién pueden sugerir la forma en que el Mmemafectado podria aplicar esa
recomendaciof® En la practica, sin embargo, los grupos especialel Organo de Apelacion
prefieren no hacer este tipo de sugerencias.

C. Recomendaciones no pueden afectar
los derechos y obligaciones

Las constataciones y recomendaciones del grupaiasgedel Organo de Apelacion no podran
entrafiar el aumento o la reduccion de los dereghaisligaciones establecidos en los acuerdos
abarcadog’

El ESD impone la misma limitaciéon en el OSD. Seeglrarticulo 3.2 del ESD, “las
recomendaciones y resoluciones del OSD no puedeafian el aumento o la reduccion de los
derechos y obligaciones establecidos en los acsiatufircados.”

2 yer Articulos sobre la Responsabilidad del Estadigulos 31, 34-37.
ESD, articulo 19.1, segunda oracién.
" ESD, articulo 19.2.
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IX. Implementacion

Introduccioén

Esta seccién explica las reglas que rigen la etlEpanplementacion de las recomendaciones
adoptadas por el OSD. Identifica las cuestionesoqda una de las partes debera atender durante
esta etapa.

La etapa de implementacion abarca lo siguientglamntia de la aplicacion de las
recomendaciones adoptadas por el OSD; plazo rdeopata cumplir con las recomendaciones en
casos en que el cumplimiento no puede ser inmediatomen de las medidas adoptadas por el
demandado para implementar las recomendacion€3Sig] pago de compensacion o suspension de
concesiones como medidas temporales en caso depimiento; nivel de suspension de concesiones.

A. Vigilancia de la aplicacion de las recomendacion  es

1. Vigilancia por parte del OSD

El OSD vigila la aplicacién de las recomendaciopasparte del Miembro cuyas medidas fueron
declaradas incompatibles con un acuerdo abarcadad@ante “Miembro demandado”). En una
reunion celebrada 30 dias después de adoptadéoshi del grupo especial o del Organo de
Apelacion, el Miembro demandado informara al OSBu@ropdsito en cuanto a la aplicacion de
las recomendaciones y resoluciones del &SD.

Todo Miembro tiene derecho a plantear ante el GSbPukstién de la aplicacién de las
recomendaciones o resoluciones. El asunto sduidme&n el orden del dia de la reunién que celebre
el OSD seis (6) meses después de la fecha en hagaestablecido el plazo prudencial que tendra el
Miembro demandado para cumplir con las recomendesioEl asunto se mantendra en el orden del
dia de las reuniones del OSD hasta que se resuetrdo menos 10 dias antes de cada una de esas

SESD, articulo 21.3.
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reuniones, el Miembro demandado presentara al @&Bsgrito un “informe de situacion” sobre los
progresos realizados en la aplicacion de las reudac®ones del OSD.

B. Plazo prudencial para cumplimiento

1. Cumplimiento inmediato

El ESD establece que es esencial el pronto cungiimide las recomendaciones del 3Sha
regla general es que el Miembro demandado debelicunmediatamente esas recomendaciones.

No obstante, el ESD prevé situaciones en las culesmplimiento inmediato no es
factible. En esos casos, el Miembro afectado didgode un plazo prudencial para cumplir con
las recomendaciones. A ese plazo prudencial senece como RPT, segun sus siglas en inglés
(“reasonable period of tinie

2. Formas de establecimiento

El plazo prudencial para cumplir con las recomeini@s se puede establecer de
diferentes formas:

* Mediante propuesta del Miembro demandado y adopd#©SD (lo cual requiere
consenso de todos los Miembros en la ONfC);

» Mediante comin acuerdo por las partes en la dié@edentro de los 45 dias
siguientes a la fecha de adopcion de las recomiemesc’

« Mediante arbitraje vinculant8.

3. Arbitraje

A falta de acuerdo entre las partes, el plazo prtidese fija mediante arbitraje dentro de los 90
dias siguientes a la adopcién del infoffheE| arbitro que fijara el plazo prudencial es geado

por acuerdo de las partes. A falta de acuerdoaslepértes, el arbitro serd designado por el
Director General de la OMC en un plazo de 10 diaspués de consultar con las partes. En la
practica, generalmente se nombra como arbitro aniembro del Organo de Apelacion que
conocio de la disputa en la etapa de apelacion.

En dicho arbitraje, una directriz para el arBitdoa de ser que el plazo prudencial para la
aplicacion de las recomendaciones del grupo espedial Organo de Apelacion no debera exceder
de 15 meses a partir de la fecha de adopcion @eivia del grupo especial o del Organo de
Apelacion. Ese plazo podrd, no obstante, ser oris@mas largo, segun las circunstancias del caso

"SESD, articulo 21.6.

"TESD, articulo 21.1.

"8 ESD, articulo 21.3(a).

S ESD, articulo 21.3(b). En la préctica, el proroedié los plazos prudenciales fijados por acuerdi® éams partes ha
sido de 9.25 meses. Ver www.worldtradelaw.neio(sisitado en agosto de 2008).

80ESD, articulo 21.3(c).

81 ESD, articulo 21.3(c).

82 Se entendera que el término "arbitro" designastirdamente a una persona o a un grupo.
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4. Plazo

La regla general es que el plazo prudencial questblezca por arbitraje no debe ser superior a
15 mese§® Eso no impide que en algln caso se fijle un ptamerior, si las circunstancias 1o
justifican. En la practica, el promedio de loszpkaprudenciales fijados a través de arbitrajes ha
sido 11.82 meses. El plazo promedio entre la adopiel informe del OSD y la transmision del
informe del arbitro fijando el plazo prudencialdido de 4.6 mesés.

5. Directrices y factores

Las decisiones en arbitrajes pasados han dadoevnieade directrices que los Miembros ahora
utilizan para guiar sus argumentos a la hora deitsol(u oponerse a) plazos prudenciales. Esas
directrices incluyen:

* Implementacion debe realizarse en el menor tiengsibfe dentro del sistema legal
del Miembro;

» Se deben preservar las nociones de flexibilidadlgrize contenidas en el concepto
de razonabilidad,;

» ElI Miembro a quien le corresponde cumplir debe aradue el plazo que pide es
“razonable.”

Adicionalmente, algunos factores que los arbitrar tomado en cuenta a la hora de
establecer el plazo prudencial incluyen los sigei&n

* los medios que utilizara el Miembro demandado palecar las recomendaciones,
p.ej., modificaciones reglamentarias o modificae®legislativas;

» complejidad de la modificacion de la medida, p&jgquiere consultas con un gran
namero de agencias, autoridades, legisladoresespanteresadas, etc.? Esto no
significa, sin embargo, que factores sociales oitipo$ deban influir en el
establecimiento del plazo.

* naturaleza del plazo para la modificacién, p.gplezo es dado por ley o es discrecional?

C. Revision de aplicacion de las recomendaciones (A rt. 21.5)

1. General

La revisién bajo el articulo 21.5 es parte del mexrao de vigilancia de la aplicaciéon de las
recomendaciones del OSD. Uno de sus propésitasoptiales es evitar que el Miembro

demandante se vea obligado a iniciar un nuevo gnmiento regular para determinar si el

Miembro demandado ha cumplido con su obligaciéaplEar las recomendaciones del OSD o
examinar si las medidas tomadas para aplicar esasnendaciones son conformes con los
acuerdos abarcados. El procedimiento bajo eluuti2l.5 le da la posibilidad de obtener esa
determinacién a través de un procedimiento acederad

83 ESD, articulo 21.3(c). Sélo un caso, EC-Banatasliplazo prudencial excedié los 15 meses (par semana); el
plazo prudencial menor, fijado por arbitraje, fegedmeses, en Canada-Periodicals.
84 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agode 2008).
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2. Integracion del grupo especial

El grupo especial bajo el articulo 21.5 (conocidomhién como “grupo especial de
cumplimiento”) estard integrado, siempre que sesibfy por los mismos panelistas que
integraron el grupo especial original. Esto coprepdsito de hacer el proceso mas eficiente, ya
gue esos panelistas conoceran en detalle las siomhs y recomendaciones referentes a la
medida disconforme.

3. Mandato del grupo especial

El mando de un grupo especial bajo el articulo Z5examinar, a la luz de los acuerdos
abarcados, la existencia o la compatibilidad de ideesd adoptadas para implementar las
recomendaciones del OSP.Por lo tanto, no cualquier medida puede ser oljet evaluacion
bajo el procedimiento acelerado del articulo 218nicamente las medidas “tomadas para
aplicar” las recomendaciones del OSD (su existeaagiampatibilidad) son susceptibles de ser
analizadas por el grupo especial bajo el articlil.2

El grupo especial (no las partes) es quien detersiifta medida es una medida “tomada
para aplicar” las recomendaciones del OSD.

Evidentemente, la medida tomada para aplicar Eswendaciones, y la medida original,
son diferentes. Reconociendo esta diferenciargd® de Apelacion ha aclarado que el examen
por parte del grupo especial de la medida no estiinscrito a los hechos, reclamos o
argumentos presentados por las partes contra lalanedginal disconforme.

4. Plazos

Segun el ESD, el grupo especial de cumplimientce dibtribuir su informe dentro de los 3

meses (90 dias) siguientes a la fecha en que ls&yéesometido el asunto. En la préctica, sin
embargo, el plazo promedio entre el traslado dahtasal grupo especial y la distribucion del

informe de éste a las partes es de 6 meses (18¢%ia

En la practica, el tiempo promedio entre que sabémte un grupo especial bajo el
articulo 21.5 y que el OSD adopta el informe de é&st de 244 dias (sin apelacién). Para un
grupo especial regular establecido bajo el artiduldel ESD, el tiempo promedio entre su
establecimiento y la adopcién de su informe esd4as (sin apelaciory.

Estos plazos son aun mayores en los casos en gaeapealacion del informe del grupo
especial bajo el articulo 21.5.

5. Apelacion

Aunque el ESD no establece expresamente el dedkrlima de las partes de apelar la decisién
de un grupo especial bajo el articulo 21.5, errdatira se ha reconocido ese derecho. Un poco
mas del 65% de las decisiones de los grupos efgmtiajo el articulo 21.5 han sido apelados

(contra un 70% de grupos especiales regularesbajticulo 6 del ESD¥

6. Constataciones

En el 86.96% de los casos sometidos a un grupaiaespajo el articulo 21.5, el grupo especial
ha constatado una violacion de una disposiciomdecuerdo abarcadd.

8 ESD, articulo 21.5.

8 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agnde 2008).
87 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agnde 2008).
8 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agode 2008).
89 ver www.worldtradelaw.net (sitio visitado en agode 2008).
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X. Falta de cumplimiento

A. Compensacion

1. Medida temporal

En casos en que el Miembro demandado no apliquedasnendaciones del OSD de inmediato o
dentro del plazo prudencial otorgado para tal efezde Miembro podra ofrecer compensacion a
la parte afectada como una medida temporal. El ES@Rblece, sin embargo, que la
compensacion en ningun caso serd preferible aligaeidn plena de las recomendaciones del
OSD El articulo 3.7 del ESD dispone que “no se defmeirir a la compensacion sino en el
caso de que no sea factible suprimir inmediatamlastenedidas incompatibles con el acuerdo
abarcado y como solucién provisional hasta su si@eré Es decir, alin en casos en los que el
Miembro demandado otorgue compensacion, su obfigdmjo el ESD y los acuerdos abarcados
es cumplir con la recomendacién del O3D.

2. Naturaleza

La compensacion contemplada por el ESD no es deabteza pecuniaria. En ese sentido, es

diferente al concepto tradicional de indemnizac@mo forma de reparacion, bajo el derecho

internacional publico. La compensacién bajo la OBKIaria disefiada mas bien para otorgar
concesiones comerciales adicionales, por ejemplavés de la reduccién de aranceles aduaneros
gue confieran mayor acceso al mercado del Mieménoathdado mientras no aplique plenamente

las recomendaciones del OSD.

3. Acuerdo entre las partes

La compensacion es voluntaffa.El Miembro demandado, no mas tarde de la exginadel
plazo prudencial, entablara negociaciones con sgaiera de las partes que hayan recurrido al

%0 ESD, articulo 22.1.
91 ESD, articulo 19.1.
92 ESD, articulo 22.1.
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procedimiento de solucion de diferencias, con maasallar una compensacion mutuamente
aceptablé® La compensacion, por lo tanto, depende de lantatlide ambas part&s.

4. Condiciones

En caso de que se otorgue, la compensacion delmsgratible con los acuerdos abarcados,
incluyendo los principios de no discriminacin. Eso quiere decir, por ejemplo, que si el
Miembro demandado otorga compensacién al Miembnmadeante a través de acceso a
mercados, los demas Miembros de la OMC, incluyeagiaellos que no fueron parte en la
disputa, deben también tener acceso al mercadarambs no menos favorables.

Por sus condiciones y naturaleza, la compensa@d&erha utilizado en la practica (con
excepcion de un caso).

B. Suspension de concesiones

1. General

La suspensién de concesiones u otras obligaciamaanebién una medida temporal a la que
puede recurrir el Miembro demandante en caso qudiembro demandado no aplique
inmediatamente o en el plazo prudencial las recdamanes del OSE. ElI ESD describe la
suspension de concesiones como “El Ultimo recursaigio en el presente Entendimiento para el
Miembro que se acoja a los procedimientos de sotudé diferencias”.

Al igual que la compensacion, la suspensién de esiones u otras obligaciones no
puede sustituir la aplicacion plena de las recomeindes adoptadas por el OSD. Es decir, aun
en los casos en que el OSD autorice la suspensgi@omcesiones como medida temporal, el
Miembro demandado continua obligado a poner su daedieclarada incompatible de
conformidad con los acuerdos abarcados.

La suspensioén de concesiones requiere de autdnizamipresa del OSB. Si el
Miembro demandante suspende concesiones antes|gO&[e lo haya autorizado, estaria
violando sus obligaciones bajo los acuerdos abascadCuando es otorgada, el Miembro
autorizado la aplica de manera discriminatoria reoat otro Miembro demandado, sin afectar o
perjudicar los derechos de los deméas MiemBtos.

2. Objetivo de la suspension de concesiones

El objetivo de la suspensién de concesiones esiindl Miembro demandado a que aplique
plenamente las recomendaciones adoptadas por el ®8Dlo tanto, los Miembros que reciben
autorizacion para suspender concesiones procurdiseniar y aplicar la suspension de
concesiones de manera tal que afecte las indydtgsectores, o las regiones productivas méas
sensibles del Miembro demandado, con el propdsiteather mayor presion politica y econémica
en ese Miembro. En ese sentido, la suspension ateesiones es equivalente a las

%3 ESD, articulo 22.2.
% ESD, articulo 22.2.
9 ESD, articulo 22.1.
9% ESD, articulo 22.1.
97 ESD, articulo 3.7.
%8 ESD, articulo 3.7.
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“contramedidas” que los Estados estan autorizadmsnar bajo derecho internacional publico
contra un Estado responsable de un hecho intemsniente ilicito”?

3. Solicitud del Miembro demandante

Cualquier parte que haya recurrido al procedimielgcolucion de diferencias tiene derecho a
solicitar autorizacién para suspender concesionesoatra del Miembro demandado dentro de
los 20 dias siguientes a la fecha de expiracion plako prudencial para aplicar las
recomendaciones del OSB. Si la solicitud se formula fuera de ese plazo26@edias, se
requerird un “consenso positivo” para que el OSigute la autorizacion. Eso quiere decir que
incluso el Miembro demandado tendra que estar derdo a que se autorice al Miembro
demandante para suspender concesiones. Es pquess critico para el éxito de la solicitud
gue ésta se formule dentro del plazo de 20 diasspoegpor el ESD.

Segun la jurisprudencia, la solicitud de autoriaadale suspension de concesiones debe
indicar al menos (1) el nivel de suspension, ye(Zector que sera afectado por la suspension de
concesiones u otras obligaciones. La jurisprudetacnbién indica que la solicitud debe también
incluir la lista de productos con respecto a loalesi se van a suspender concesiones u otras
obligaciones. Este “requisito”, sin embargo, es madntroversial, ya que no esta expresamente
previsto en el ESD.

4. Nivel de suspensién

El nivel de la suspension de concesiones u otréigasibnes autorizado por el OSD sera
equivalente al nivel de la anulacion o menoscahsado por la medida disconforme y la no
aplicacion de las recomendaciones del G8DE| derecho de suspender concesiones que otorga
el ESD es, por lo tanto, consistente con el princige proporcionalidad bajo el derecho
internacional publico. No permite que el Miembmsrdindante imponga sanciones desmedidas o
punitivas que no sean proporciénale con la anutacidmenoscabo causado por la medida
disconforme.

5. Principios y procedimientos

El articulo 22.3 del ESD establece ciertos “prifagpy procedimientos” que debe aplicar el
Miembro demandante al considerar qué concesioregas obligaciones va a suspendérEl
primer principio es que la parte reclamante deliertar de suspender concesiones u otras
obligaciones relativas al mismo sector o sectoresjee el grupo especial o el Organo de
Apelacién haya constatado una infraccién u otrdaaiin o menoscab$® Unicamente si el
Miembro demandante considera, por razones fundgdasgs impracticable o ineficaz suspender
concesiones u otras obligaciones relativas al misewtor 0 sectores, podra tratar de suspender
concesiones u otras obligaciones en otros seaoresmarco del mismo acuertfd. Finamente,

si el Miembro considera, también por razones fuadadjue es impracticable o ineficaz
suspender concesiones u otras obligaciones redativatros sectores en el marco del mismo
acuerdo, podré tratar de suspender concesionessidtiligaciones en el marco de otro acuerdo
abarcado, siempre y cuando las circunstanciasssdi@gientemente graves

9 Articulos sobre la Responsabilidad del Estado pechids Internacionalmente llicitos, anexo a la Resoh de la
Asamblea General de Naciones Unidas, 56/83, 14ctentbre de 2001, articulo 49.

WO ESD, articulo 22.2.

WLESD, articulo 22.4.

02EgD, articulo 22.3.

103EgD, articulo 22.3(a). El articulo 22.3(f) delE8efine el término “sector”.

104EQD, articulo 22.3(b).

15 ESD, articulo 22.3(c).
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6. Autorizacion

El OSD concederé autorizacién para suspender donessu otras obligaciones dentro de los 30
dias siguientes a la expiracion del plazo prudénaianenos que haya consenso negativo (es
decir, a menos que todos los Miembros, incluiddliembro que solicita la autorizacion, decidan
por consenso desestimar la peticitifi).

7. Impugnacion

El Miembro demandado puede impugnar el nivel dpesusién o argumentar que la solicitud no
se ajusta a los “principios y procedimientos” déicalo 22.3 del ESD. En esos casos, la cuestion
se sometera a arbitraje bajo el articulo 22.6 &8).E

8. Arbitraje

El arbitraje estara a cargo del grupo especialtiay@ entendido inicialmente en el asunto, si
estuvieran disponibles sus miembros, o de un étffimombrado por el Director Genet&l. El
arbitraje debera concluir dentro de los 60 diasisiges a la fecha de expiraciéon del plazo
prudencial. Mientras esté pendiente el arbitrage,se concedera autorizacion para que el
Miembro demandante suspenda concesiones u otiga@bhes®

El arbitro determinara Unicamente si el nivel dedapension solicitada es equivalente al
nivel de la anulacion o el menoscabo causado pmeldida disconforme, o, de ser el caso, si se
han seguido los principios y procedimientos estadites en el articulo 223°

La decision del arbitro sera definitiva. No tende&gurso de apelacion ni podran las
partes intentar un segundo arbitraje.

Luego que la decision del arbitro le sea comuni@dasD, éste otorgara autorizacion
para suspender concesiones u otras obligaciomespi® que la peticién se ajusta a esa decision

del arbitro'*?

9. Duracidn de la suspension

La suspensién de concesiones soélo se aplicara dpastae haya suprimido la medida declarada
incompatible, hasta que el Miembro que deba cumriplir recomendaciones o resoluciones

ofrezca una solucion a la anulacién o menoscab@dijas, o hasta que se llegue a una solucion
mutuamente satisfactort&

199 ESD, articulo 22.6.
197 Se entendera que el término "arbitro” designastintamente a una persona o a un grupo.
18 ESD, articulo 22.6.
19ESD, articulo 22.6.
HO0ESD, articulo 22.7.
H1ESD, articulo 22.7.
Y2ESD, articulo 22.7.
H3ESD, articulo 22.8.
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XI. Conclusiones

El sistema de solucién de diferencias de la OM@dwho una importante contribuciéon al sistema
multilateral de comercio. Ha aclarado las disposis de los acuerdos abarcados y de esa manera
ha cumplido con su objetivo esencial de aportaursgad y previsibilidad al sistema.

El sistema no es perfecto. Prueba de ello haetilwgo proceso de consulta que iniciaron
los Miembros en 1998, en cumplimiento de la “Dédisisobre Aplicacion y Examen del
Entendimiento Relativo a las Normas y Procedim@mpor los que se Rige la Solucién de
Diferencias”, segin la cual los Miembros (reunidosConferencia Ministerial) harian “un examen
completo de las normas y procedimientos de soludiddiferencias en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio” con miras a adoptar la déadgie “mantener, modificar o dejar sin efecto
tales normas y procedimientos de solucion de difige”. Hubo consenso entre los Miembros que el
sistema debia mantenerse, pero también hubo congeaglebia modificarse para introducir ciertas
mejoras. Cuales mejoras deben introducirse cansi@ndo objeto de consultas y negociacion entre
los Miembros, y cudndo se va a completar ese prasedificil de decir con certeza.

El sistema de soluciéon de diferencias de la OMCsida, en términos generales, un
elemento positivo para la participacion de los gmiMiembros en desarrollo en el sistema
multilateral. Varios paises en desarrollo hanizatilo el sistema para su beneficio, obteniendo
resultados favorables incluso en disputas en caletipaises desarrollados. Por otra parte, no ha
habido desproporcion en el nimero de casos inisipdp paises desarrollados en contra de paises
en desarrollo. Eso no quiere decir que no exissaalilibrio e incluso asimetria en la posicion de
ciertos paises Miembros en desarrollo dentro didraia de solucion de diferencias, en relacién con
paises desarrollados o incluso en relacién comafgpaises en desarrollo. Esas diferencias, sin
embargo, no son producto de una supuesta falladige@o del sistema de solucién de diferencias.
Son mas bien producto del nivel de desarrollofglta de recursos econdémicos en la mayoria (pero
no todos) los Miembros en desarrollo, lo cual afesti capacidad de mantener funcionarios
gubernamentales que sean expertos en la matelésasesorarse por abogados externos.

En general, los Miembros de la OMC, sean paiseslesarrollo o desarrollados, se
benefician del sistema de solucién de diferencsabéecido por el ESD, y por disposiciones
relevantes contenidas en los acuerdos abarcados.
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Argentina — Poultry Anti-
Dumping Duties
Australia — Salmon

Brazil — Aircraft

Brazil - Desiccated
Coconut

Brazil — Retreaded Tyres

Brazil — Retreaded Tyres

Canada — Aircraft

Canada — Aircraft

Canada — Autos

Canada - Dairy
(Article 215 - New
Zealand and US)

Lista de casos

Panel Report, Argentina — Definitive Anti-Dumpingifes on Poultry from
Brazil, WT/DS241/R, adopted 19 May 2003, DSR 200& Y27

Appellate Body Report, Australia — Measures Affiegtiimportation of
Salmon, WT/DS18/AB/R, adopted 6 November 1998, 0S88:VIII, 3327

Appellate Body Report, Brazil — Export Financing@amme for Aircraft,
WT/DS46/AB/R, adopted 20 August 1999, DSR 199911161

Panel Report, Brazil — Measures Affecting Desiatat€oconut,
WT/DS22/R, adopted 20 March 1997, upheld by AppelBody Report,
WT/DS22/AB/R, DSR 1997:1, 189

Panel Report, Brazil — Measures Affecting ImporfsRetreaded Tyres,
WT/DS332/R, adopted 17 December 2007, as modifiedgpellate Body
Report, WT/DS332/AB/R

Appellate Body Report, Brazil — Measures Affectimgports of Retreaded
Tyres, WT/DS332/AB/R, adopted 17 December 2007

Panel Report, Canada — Measures Affecting the ExgdcCivilian Aircraft,
WT/DS70/R, adopted 20 August 1999, upheld by AgpelBody Report,
WT/DS70/AB/R, DSR 1999:1V, 1443

Appellate Body Report, Canada — Measures Affectihg Export of
Civilian Aircraft, WT/DS70/AB/R, adopted 20 Augus999, DSR 1999:lll,
1377

Panel Report, Canada — Certain Measures Affectimg Automotive
Industry, WT/DS139/R, WT/DS142/R, adopted 19 JuBe(? as modified
by Appellate Body Report, WT/DS139/AB/R, WT/DS14BIR,
DSR 2000:VII, 3043

Panel Report, Canada — Measures Affecting the Itapon of Milk and the
Exportation of Dairy Products — Recourse to Artigle5 of the DSU by
New Zealand and the United States, WT/DS103/RW, DBI/13/RW,
adopted 18 December 2001, as reversed by Appebady Report,
WT/DS103/AB/RW, WT/DS113/AB/RW, DSR 2001:XIIl, 6865
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Canada — Periodicals Panel Report, Canada - Certain Measures ConcerRiagodicals,
WT/DS31/R and Corr.1, adopted 30 July 1997, as fieadby Appellate
Body Report, WT/DS31/AB/R, DSR 1997:1, 481

Canada — Wheat ExportsAppellate Body Report, Canada — Measures Relatngxports of Wheat

and Grain Imports and Treatment of Imported Grain, WT/DS276/AB/R, pted 27 September
2004, DSR 2004:VI, 2739

Chile - Price Band Appellate Body Report, Chile — Price Band Systemh Safeguard Measures

System Relating to Certain Agricultural Products, WT/DS28B/R and Corr.1,
adopted 23 October 2002, DSR 2002:VIlI, 3045

Chile - Price Band Appellate Body Report, Chile — Price Band Systemh Safeguard Measures

System (Article 21.5 —Relating to Certain Agricultural Products — Receuts Article 21.5 of the

Argentina) DSU by Argentina, WT/DS207/AB/RW, adopted 22 MayZ0

EC - Approval and Panel Report, European Communities — Measures tite¢he Approval

Marketing of Biotech and Marketing of Biotech Products, WT/DS291/R, WS3$I92/R,

Products WT/DS293/R, Corr.1 and Add.1, 2, 3, 4, 5, 6, 7,18l ®, adopted 21
November 2006

EC — Asbestos Panel Report, European Communities — Measures titp@sbestos and

Asbestos-Containing Products, WT/DS135/R and Adddgpted 5 April
2001, as modified by Appellate Body Report, WT/DYEB/R,
DSR 2001:VIII, 3305

EC — Bananas lll Appellate Body Report, European Communities — Regifior the
Importation, Sale and Distribution of Bananas, W3AJ/AB/R, adopted
25 September 1997, DSR 1997:Il, 591

EC - Bed Linen Appellate Body Report, European Communities — Animping Duties on

(Article 21.5 — India) Imports of Cotton-Type Bed Linen from India — Resmuto Article 21.5 of
the DSU by India, WT/DS141/AB/RW, adopted 24 Apri2003,
DSR 2003:lll, 965

EC — Hormones (US) Panel Report, EC Measures Concerning Meat and Meatducts
(Hormones), Complaint by the United States, WT/D828SA, adopted
13 February 1998, as modified by Appellate BodyRepVT/DS26/AB/R,
WT/DS48/AB/R, DSR 1998:lll, 699

EC — Hormones Appellate Body Report, EC Measures Concerning Meat Meat Products
(Hormones), WT/DS26/AB/R, WT/DS48/AB/R, adoptedRebruary 1998,
DSR 1998:l, 135

EC — Poultry Panel Report, European Communities — Measures #itethe Importation
of Certain Poultry Products, WT/DS69/R, adoptedJay 1998, as
modified by Appellate Body Report, WT/DS69/AB/R, R3998:V, 2089

EC — Sardines Appellate Body Report, European Communities — Tr&dsscription of
Sardines, WT/DS231/AB/R, adopted 23 October 2003RR2002:VIII,
3359

India — Patents (US) Appellate Body Report, India — Patent Protection Ftharmaceutical and

Agricultural Chemical Products, WT/DS50/AB/R, adegt 16 January
1998, DSR 1998:1, 9

Indonesia — Autos Panel Report, Indonesia — Certain Measures Affgctime Automobile
Industry, WT/DS54/R, WT/DS55/R, WT/DS59/R, WT/DSB44nd Corr.1,
2, 3 and 4, adopted 23 July 1998, DSR 1998:VI, 2201

Japan — Agricultural Appellate Body Report, Japan — Measures Affectiggidiltural Products,
Products I WT/DS76/AB/R, adopted 19 March 1999, DSR 1999:[f 27
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Japan - Alcoholic
Beverages Il

Japan - Alcoholic
Beverages Il

Korea - Alcoholic
Beverages

Korea - Alcoholic
Beverages

Korea — Dairy

Korea — Procurement

US — 1916 Act (EC)

US — Gambling

US — Gasoline

Panel Report, Japan — Taxes on Alcoholic Beverag®3/DS8/R,
WT/DS10/R, WT/DS11/R, adopted 1 November 1996, awdified by
Appellate Body Report, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R,
WT/DS11/AB/R, DSR 1996:1, 125

Appellate Body Report, Japan — Taxes on Alcoholievd3ages,
WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, adoptedNbvember
1996, DSR 1996:1, 97

Panel Report, Korea — Taxes on Alcoholic Beveragds,/DS75/R,
WT/DS84/R, adopted 17 February 1999, as modifiedAppellate Body
Report, WT/DS75/AB/R, WT/DS84/AB/R, DSR 19991, 44

Appellate Body Report, Korea — Taxes on AlcoholicevBrages,
WT/DS75/AB/R, WT/DS84/AB/R, adopted 17 February 99BSR 1999:1,
3

Panel Report, Korea — Definitive Safeguard Measurémports of Certain
Dairy Products, WT/DS98/R and Corr.1, adopted I®idey 2000, as
modified by Appellate Body Report, WT/DS98/AB/R, R2000:1, 49

Panel Report, Korea — Measures Affecting Governmieracurement,
WT/DS163/R, adopted 19 June 2000, DSR 2000:VIi4135

Panel Report, United States — Anti-Dumping Act 818, Complaint by the
European Communities, WT/DS136/R and Corr.1, adb@® September
2000, upheld by Appellate Body Report, WT/DS136/RB/
WT/DS162/AB/R, DSR 2000:X, 4593

Panel Report, United States — Measures AffectiegQloss-Border Supply
of Gambling and Betting Services, WT/DS285/R, add0 April 2005, as
modified by Appellate Body Report, WT/DS285/AB/R,SR 2005:XIl,
5797

Appellate Body Report, United States — StandardsReformulated and
Conventional Gasoline, WT/DS2/AB/R, adopted 20 Ma$996,
DSR 19961, 3

US - Lead and Bismuth Il Appellate Body Report, United States — Impositioh Gountervailing

US — Shrimp

US — Shrimp

US — Shrimp

US - Upland Cotton

Duties on Certain Hot-Rolled Lead and Bismuth Carl8ieel Products
Originating in the United Kingdom, WT/DS138/AB/Rdapted 7 June
2000, DSR 2000:V, 2595

Appellate Body Report, United States — Import Podlun of Certain
Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, adoptédb@ember 1998,
DSR 1998:VIl, 2755

Panel Report, United States — Import ProhibitionGafrtain Shrimp and
Shrimp Products, WT/DS58/R and Corr.1, adopted @eNder 1998, as
modified by Appellate Body Report, WT/DS58/AB/R, R3998:VII, 2821

Appellate Body Report, United States — Import Podlin of Certain
Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, adoptétb8ember 1998,
DSR 1998:VIl, 2755

Panel Report, United States — Subsidies on Uplaritb, WT/DS267/R,
and Corr.1, adopted 21 March 2005, as modified pyeate Body Report,
WT/DS267/AB/R, DSR 2005:11-VI, 299
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US — Wheat Gluten

US — Wheat Gluten

Panel Report, United States — Definitive SafegiMedsures on Imports of
Wheat Gluten from the European Communities, WT/O8BR6 adopted
19 January 2001, as modified by Appellate Body RepT/DS166/AB/R,
DSR 2001:lll, 779

Appellate Body Report, United States — Definitivafegjuard Measures on
Imports of Wheat Gluten from the European Commasiti
WT/DS166/AB/R, adopted 19 January 2001, DSR 20071v

US - Wool Shirts and Appellate Body Report, United States — Measure ciiifg Imports of

Blouses

Woven Wool Shirts and Blouses from India, WT/DS3B/R and Corr.1,
adopted 23 May 1997, DSR 1997:1, 323
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