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C a p í t u l o IV 

EL DESAEHOLLO REGIONAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO 

I n t r o d u c c i ó n 

En buena m e d i d a , l a s o b s e r v a c i o n e s y l o s c o m e n t a r i o s más g e n e r a l e s 
y de c a r á c t e r t e ó r i c o s o b r e e l e s t a d o de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l 
en América L a t i n a , f u e r o n h e c h o s en un documento r e c i e n t e d e l I L P E S . l / 
E l mismo documento e s p r e s e n t a d o t a m b i é n en e s t a o p o r t u n i d a d y e l l o 
p o s i b i l i t a c o n s e c u e n t e m e n t e c e n t r a r l a a r g u m e n t a c i ó n de e s t e c a p í t u l o 
en s i t u a c i o n e s de t i p o más f a c t u a l . No o b s t a n t e , e s c o n v e n i e n t e 
l l a m a r l a a t e n c i ó n h a c i a e l hecho de que una c a b a l comprens ión a c e r c a 
de l a s i t u a c i ó n de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en América L a t i n a , s u s 
p rob lemas y p o t e n c i a l i d a d e s , e x i g e una r e v i s i ó n , p o r p a r t e d e l i n t e ~ 
r e s a d o , d e l documento a l u d i d o . 

En e s t e c a p í t u l o s e i n t e n t a r á s a c a r a l u z l a s i t u a c i ó n v i g e n t e 
de l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l a p a r t i r d e l examen de 
a l g u n o s e l e m e n t o s s i n g u l a r e s que r e f l e j a n e l n i v e l de a c t i v i d a d de 
e s t a forma de p l a n i f i c a c i ó n y s o b r e l a b a s e de l a e v i d e n c i a o b s e r -
v a b l e en tin c i e r t o número de p a í s e s , como s e puede a p r e c i a r en e l 
cuad ro a n e x o . 

Los e l e m e n t o s a l o s que se hace r e f e r e n c i a t i e n e n que v e r con 
l a g é n e s i s de l a a c t i v i d a d , con l a r e g i o n a l i z a c i ó n , con e l s i s t e m a 
de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l , con l a n a t u r a l e z a y a l c a n c e de l a s e s t r a -
t e g i a s de d e s a r r o l l o p r o p u e s t a s y , f i n a l m e n t e , con l a s p o l í t i c a s 
económicas y de o t r a n a t u r a l e z a más f r e c u e n t e m e n t e u s a d a s . 

^ La p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l en América L a t i n a , 
p r e s e n t a d o po r e l I n s t i t u t o a l S e m i n a r i o s o b r e E s t r a t e g i a s 
N a c i o n a l e s de D e s a r r o l l o R e g i o n a l ( B o g o t á , 1? a l 21 de s e p t i e m b r e 
de 1979. 

/Bo A n t e c e d e n t e s de 
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• A . ANTEGEBENTES DE LA PLAKIFieAClON REGIÔKAL 
• EN AMEÍ?-ISA. LATINA 

Los p r i m e r o s e s f u e r z o s de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l én América L á t i n a 
se c e n t r a r o n en l a e l a b o r a c i ó n de p r o g r a m a s p a r a h a c e r f r e n t e a ' 
p rob l emas e s p e c í f i c o s de c o b e r t u r a s u b n a c i o n a l . En l a mayor p a r t e 
de l o s c a s o s , e s t o s p rog ramas s e f o r m u l a r o n y e j e c u t a r o n en fo rma 
s e p a r a d a - o a ú n , en a u s e n c i a de p r o c e s o s n a c i o n a l e s de p l a n i f i -
c a c i ó n . Se t r a t a , p o r c o n s i g u i e n t e , de e x p e r i e n c i a s que pueden s e r 
c o n s i d e r a d a s como c a s o s de p l a n i f i c a c i ó n i n t r a r e g i o n a l . 

E n t r e e s t o s a n t e c e d e n t e s de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en l o s p a í s e s 
l a t i n o a m e r i c a n o s , e s p o s i b l e i d e n t i f i c a r dos t i p o s p r i n c i p a l e s : 
a ) p l a n i f i c a c i ó n de c u e n c a s h i d r o g r á f i c a s , y b ) p l a n i f i c a c i ó n de 
" r e g i o n e s - p r o b l e m a " . 

La p l a n i f i c a c i ó n de c u e n c a s h i d r o g r á f i c a s i n c l u y e e x p e r i e n c i a s 
como l a s l l e v a d a s a cabo p o r l a S u p e r i n t e n d e n c i a à e l V a l l e d e l San 
F r a n c i s c o en B r a s i l ( de sde 1 9 4 8 ) , po r l a C o r p o r a c i ó n Autónoma R e g i o n a l 
d e l Cauca en Colombia ( d e s d e 196Ò), p o r l a Comisión d e l P a p a l o a p a n en 
México (desde 1 9 ^ 7 ) , po r l a Comisión de E s t u d i o s p a r a e l D e s a r r o l l o 
d e l Guayas en E c u a d o r , t o d a s b a j o l a i n f l u e n c i a de l a e x p e r i e n c i a 
de l a A u t o r i d a d d e l V a l i e d e l T e n n e s s e e . 

Algunos de l o s ' o r g a n i s m o s c r e a d o s con t a l f i n a l i d a d , s e han 

i n c o r p o r a d o p o s t e r i o r m e n t e a l s i s t e m a n a c i o n a l de p l a n i f i c a c i ó n y , 
en v a r i o s c a s o s , p a s a r o n a c u m p l i r una f u n c i ó n i m p o r t a n t e en e l l o s . 

E l segundo t i p o , s e r e f i e r e a p r o g r a m a s d e f i n i d o s con e l p r o p ó -
s i t o de h a c e r f r e n t e a un p r o b l e m a e s p e c i f i c o que i n v o l u c r a , e x c l u -
s i v a o p r i n c i p a l m e n t e , a una d e t e r m i n a d a u n i d a d s u b n a c i o n a l . Como 
e j e m p l o s c o n n o t a d o s pueden m e n c i o n a r s e , p o r una p a r t e p r o b l e m a s 
s o c i a l e s l o c a l i z a d o s y , po r o t r a , l a d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s 
n a t u r a l e s i m p o r t a n t e s en r e g i o n e s r e l a t i v a m e n t e v a c í a s . 

La e x p e r i e n c i a d e l N o r d e s t e de B r a s i l e s uno de l o s e j e m p l o s 

más d e s t a c a d o s d e l p r i m e r c a s o . La a c t i v i d a d de p l a n i f i c a c i ó n s e 

i n i c i ó con l a c o n s t i t u c i ó n en 1959 d e l Grupo de T r a b a j o p a r a e l 

/ D e s a r r o l l o d e l 
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D e s a r r o l l o d e l N o r d e s t e ;<QTpN) y c o n d u j o , p o s t e r i o r m e n t e , , a l a c r e a c i ó n 
de l a S u p e r i n t e n d e n c i a p a r a e l D e s a r r o l l o d é l N o r d e s t e (SUDENE); 
orgapis.mo qjie desde e n t o n c e s ha cumpl ido f u n c i o n e s en l a e l a b o r a c i ó n 
y e j e c u c i ó n de l o s . p l a n e s y p o l í t i c a s p a r a l a . r e g i ó n . 

, Como e j e m p l o d e l segundo c a s o , cabe d e s t a c a r l a e s c p e r i e n c i a 
cumpl ida en l a Guayana v e n e z o l a n a .a p a r t i r de l a c r e a c i ó n , en 196O, 
de. l a C o r p o r a c i ó n Venezo lana de Guayana .(CVG). 

Al margen de e s t e t i p o de p rog ramas de p l a n i f i c a c i ó n i n t r a . r e g i o n a l , 
en e l c a s o l a t i n o a m e r i c a n o cabe h a c e r r e f e r e n c i a a a . l ^ n o q . p r o y e c t o s 
de e n v e r g a d u r a n a c i o n a l cuya e j e c u c i ó n ha t e n i d o c l a r a s i m p l i c a c i o n e s 
r e g i o n a l e s . E n t r e l o s . e j e m p l o s más re leva :p . t e s cabe d e s t a c a r l a c a r r e -
t e r a m a r g i n a l de l a s e l v a , que f u e c o n c e b i d a con e l p r o p ó s i t o d.e 
i n t e g r a r l a v a s t a r e g i ó n de l a s e l v a a l e s p a c i o n a c i o n a l peruetnp; l a 
f u n d a c i ó n y c o n s t r u c c i ó n de B r a s i l i a i n s p i r a d a , p r i n c i p a l m e n t e , en e l 
p r o p ó s i t o de, l o g r a r una e f e c t i v a i n t e r i o r i z a c i ó n de l a f r o n t e r a 
econômica b r a s i l e ñ j a ; y e l s u r g i m i e n t o , d.e l a c iudad , de Córdoba como 
un i m p o r t a n t e c e n t r o i n d u s t r i a l i n t e r i o r a p a r t i r de p o l í t i c a s s e c t o -
r i a l e s i m p u l s a d a s p o r e l Gobierno, Nac ip i aa l . 

F r e n t e a e s t a s e x p e r i e n c i a s de p l a n i f i c a c i ó n i n t r a r e g i o n a l e s 
p o s i b l e o b s e r v a r que con a l g u n a p o s t e r i o r i d a d - en p a r t i c u l a r desde 
comienzos d e l decen io , de l o s s e s e n t a s e i n i c i a wn p r o c e s o que b u s c a 
i n s e r t a r lOjs p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l en e l c o n t e x t o d e l 
p r o c e s o g e n e r a l de p l a n i f i c a c i ó n d e l p a í s . Con e l l o s e i n i c i a una 
e t a p a que p o d r í a m o s djenominar como de p l a n i f i c a c i ó n i n t e r r e g i o n a l o 
de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l a , e s c a l a n a c i o n a l . 

. E s t a e t a p a s e v i n c u l a a l a s a c t i v i d a d e s que se l l e v a r o n a cabo 
en e l p e r í o d o d e l auge d e l p r o c e s o de e l a b o r a c i ó n de p l a n e s en l a 
mayor p a r t e de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s . En e f e c t o , e l . a n á l i s i s 
de e s t a e t a p a m u e s t r a que l a p r o f u n d i z a c i ó n de l o s d i a g n ó s t i c o s l l e v ó 
p a u l a t i n a m e n t e a una p e r c e p c i ó n más n í t i d a de l o s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s 
que a f e c t a b a n a l o s r e s p e c t i v o s p a í s e s , a g u d i z a d o s , a d i c i o n a l m e n t e , . 

/ p o r l a s 



- 235 -

por l a s - c o n s e c u e n c i a s , e s p a c i a l e s d e l p r o c e s ó de i n d u s t r i a l i z a c i ó n . 
E n t r e e l l a s cabe d e s t a c a r l a . c o n c e n t r a c i ó n e s p a c i a l de l a p o b l a c i ó n 
y de l a s a c t i v i d a d e s y l a a g u d i z a c i ó n ' d e l a s d i s p a r i d a d e s r e g i o n a l e s . 
E s t e p r o c e s o . c u l m i n a en l a p r o p o s i c i ó n de e s t r a t e g i a s y p l a n e s r e g i o -
n a l e s a e s c a l a / n a c i o n a l . 

B, LA REGI0NALIZAÇION - ^ . .. . -

Una c a r a c t e r í s t i c a e s e n c i a l de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l d e l d e s a r r o l l o 
e s su r e f e r e n c i a i n t r í n s e c a a una forma p a r t i c u l a r de d i f e r e n c i a c i ó n 
d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , s e a en t é r m i n o s de una s e c c i ó n e s p e c í f i c a de 
é l ( p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o de una r e g i ó n en p a r t i c u l a r ) , s e a en 
t é r m i n o s de una d i v i s i ó n de t o d o e l p a í s ( p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l a 
e s c a l a n a c i o n a l ) . La l ó g i c a s u b y a c e n t e en e l uso. d i f e r e n c i a l d e l 
e s p a c i o - en c o n t r a s t e con su no c o n s i d e r a c i ó n o con su c o n s i d e r a c i ó n 
como un t o d o homogéneo - r e s u l t a de l a h e t e r o g e n e i d a d t e r r i t o r i a l de 
l a s e s t r u c t u r a s y s i s t e m a s e c o l ó g i c o s , , económicos y ; s 0 c i a l e s que se 
o b s e r v a en c u a l q u i e r p a í s y de l a n e c e s i d a d , en c o n s e c u e n c i a , de , 
c o n t a r con c r i t e r i o s v á l i d o s p a r a d i s e ñ a r y a p l i c a r p o l í t i c a s de 
d e s a r r o l l o que i n c o r p o r e n y tomen en c u e n t a p r e c i s a m e n t e t a l h e t e -
r o g e n e i d a d . 

Desde e s t e pun to de v i s t a , l a r e g i o n a l i z a c i ó n d e l t e r r i t o r i o 
s e c o n s t i t u y e en un f a c t o r d e t e r m i n a n t e en c u a n t o a l a i m p l e m e n t a c i ó n 
de p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , s i b i e n l a s r e g i o n e s de p l a n i f i -
c a c i ó n no n e c e s a r i a m e n t e t e n d r á n que s e r d e f i n i d a s como c a t e g o r í a s 
g e o g r á f i c a s p a r c i a l o comple tamen te d i s t i n t a s de^.la d i v i s i ó n p o l í t i c o -
a d m i n i s t r a t i v a v i g e n t e . P u e s t o en o t r o s t é r m i n o s , , e l uso de c a t e g o r í a s 
e s p a c i a l e s de t i p o s u b - n a c i o n a l c o n s t i t u y e una c o n d i c i ó n n e c e s a r i a , 
pero, jio s u f i c i e n t e de l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l . 

De,s(?.e o t r o p u n t o de v i s t a , h a b r í a que, s e ñ a l a r que l o s e s f u e r z o s 
de r e g i o n a l i z a c i ó n en América L a t i n a no s i e m p r e s e han p l a n t e a d o como 
una forma de d a r una e x p r e s i ó n t e r r i t o r i a l a l a s p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o ; 

/ e n a l g u n o s 
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en^a lg t inos ;cásós.v l á r e g i e n a l i z a c i ô n ha s i d o p u e s t a a l s e r v i c i o , . 
exèlusiifOL- OBôoíhdé/Jla ^ i n t e r i o r d e i E s t a d o i 

. como ufta : baaeĵ ^̂ ^̂  e l l e g a d o de I a d i v i s i ô s i 
p r o v i n c i a l . R e s u l t a p a r a d o j á l ò b s é t v a r ^ q u e p f ê c i â a a e n t e eu l o s c a s o s 
en l o s c u a l e s l a r e g i o n a l i z a c i ó n se e n c u e n t r a más i n s t i t u c i o n a l i z a d a : 
y c o n s o l i d a d a c o r r e s p o n d e n e x a c t a m e n t e a a q u e l l o s p a í s e s l o s c a e o s 
e l i n t e r é s p o r l a r e g i o n a l i z a c i ó n ' ' ^ ¿ ''há fflánif e s t a d o más como un a s u n t o 
de a d m i n i s t r a c i ó n i n t e r i o r que de p l a n i f i c a c i ó n p r o p i a m e n t e t a l . 

Laé p r õ p ú é s t á s áe r e g i ó ñ á l í z a c i ó á ' e h América l a t i n a han t e n i d o , 
p o r l o g e n ê r a i , poco ' l i c i t ó desâfé e l p u n t o de v i s t a de sú i n s t i t i i c i o -
n a l i z a c i ó n f o r m a i . L o s ' p r o g r a m a s áé â e s a r r o l l o r e g i o n a l a e s c a í a 
n a c i o n a l hoy d í a en v i g o r , s e ' á p o y a j i en una gama muy á m p l i a de f o r m a s 
t e r r i t o r i a l e s . En e l c i i l ááo áocumenio d e l ILPES, s e a d e l a n t a r o n a l g u n o s 
e l e m e n t o s e x p l i c a t i v o s en r e l a d i ó n a l a s d i f i c u l t a d e s p i r á c t i c a s de l a s 
¿ r e p u e s t a s de r e g i o n a l i z a c i ó n , en p a r t i c u l a r se h i z o mención a l a a r t i -
f i c í á l i d a d <íé c i é r t à s p ropué^ y a l o s e s c o l l o s p o l í t i c o s ( t a n t o 
d e n t r o dé T a ' a á m i t í l s t r á c i ¿ n pú^ de l a a d m i n i s t r a c i ó n 

i n t e r i o r * ) que á ^ á r e c i e r o ñ a l i n t e n t a r su i top lemér i t ac ión . 
Uno de l o s e j e m p l o s más s o B f e s a l i e n t e s <ie úina r e g i o n a l i z a c i ó n 

p l e n a m e n t e i n s t i t u c i o n a l i z a d a e s e l de C h i l e . Dado que l a a s i g n a c i ó n 
de r e c u r s o s d e s c a n s a p r i n c i p a l m e n t e en e l mecanismo de mercado a p a r e -
c e r í a domo c o n t r a d i c t o r i o e l hecho de" T a e x i s t e n c i a de una r e g i o n a -
l i z a c i ó n , g e n e r a l m e n t e c o n s i d e r a d a un i n s t r u m e n t o b á s i c o de p l a n i f i -
e a e i ó n r e g i o n a l . La a p á r e n t e p a r a d o j a s e d i l u y e s i n embargo cuando 
s e o b s e r v a - como se a n o t ó en l í n e a s a n t e r i o r e s - que en e s e t e "caso 
ee l a m o d i f i c a c i ó n d e l s i s t e m a dé a d m i n i s t r a c i ó n y g o b i e r n o i n t e r i o r , 
mis que l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o , l a f u e r z a que ó p e r a d e t r á s 
de l a p r o p u e s t a dé r e g i o n a l i z a c i ó n . 

De t o d a s f o r m a s , e l hecho en que hoy en d í a el" pa í s" ha s i d o 
d i v i í l i d o ea t r e c e r e g i o n e s , e s t a n d o t a l d iv ig j ion s à h c i o h a d a l e g a l -
ffienta m e d i a n t e e l ' D e c r e t o Ley NQ 5 7 5 / 7 ^ . Es j u s t o s e ñ a l a r no o b s t a n t e , 

/ q u e l a 
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que l a r e g i o n a l i z a c i ó p . de C h i l e s e remonta a. p r o c e s o que l o s 

s u c e s i v o s g o b i e r n o s han apoyado con menor o mayor f u e r z a . Se t r a t a 
en e s t e c a s o de una s i t u a c i ó n de a j u s t e c o n t i n u o d u r a n t e una d é c a d a , 
en l a que p r o g r e s i v a m e n t e s e ha t e r m i n a d o p o r c o n f i g u r a r una r e g i o -
n a l i z a c i ó n b a s t a n t e c e r c a n a a l a d i v e r s i d a d de e s t r u c t u r a s t é r i ' i t o -
r i a l e s d e l p a í s . E l a u t o r i t a r i s m o d e l g o b i e r n o ha i m p u e s t o l a 
i n t e r n a l i z a c i ó n de e s a d i v i s i ó n r e g i o n a l a l a a d m i n i s t r a c i ó n p ú b l i c a 
y l a : d e s c e n t r a l i z a c i ó n - en mayor o menor g r a d o - d e l s i s t e m a d e c i -
s i o n a l p ú b l i c o y d e l s i s t e m a de g o b i e r n o . i n t e r i o r . 

O t ro caso de i n s t i t u c i o n a l i z a c i ó n t emprana de una p r o p u e s t a de 
r e g i o n a l i z a c i ó n s e o b s e r v a e n - V e n e z u e l a . Etí e s t e p a í s , e l s i s t e m a 
r e g i o n a l , comprendiendo ocho r e g i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s f u e s a n c i o n a d o 
l e g a l m e n t e p o r e l D e c r e t o 72 d e l 1 1 . 6 . 6 9 y ^ p e r f e c c i o n a d o p o r e l 
D e c r e t o 929 d e l 

En o t r o s p a í s e s , l a p r o p u e s t a de r e g i o n a l i z a c i ó n ha s i d o i n c o r -
po rada g r a d u a l y s o s t e n i d a m é n t e t a n t o . p o r e l g o b i e r n o c e n t r a l como 
por l a a d m i n i s t r a c i ó n d e s c e n t r a l i z a d a . S i b i e n e n t a l e s c a s o s ha 
f a l t a d o l a sanc ión" l e g a l , no p o r e l l o l a r e g i o n a l i z a c i ó n h a r e s u l t a d o 
menos e f e c t i v a . 

E l c a s o de Panamá e j e m p l i f i c a b i e n l a s i t u a c i ó n a n t e r i o r . La 
p r o p u e s t a de r e g i o n a l i z a c i ó n - f o r m u l a d a e n 1975 en e l c o n t e x t o de 
una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o r e g i o n a l - ha s i d o p l e n a m e n t e a c e p t a d a 
p o r e l g o b i e r n o y p a u l a t i n a y p r o g r e s i v a m e n t e i n t e r n a l i z a d a p o r l a s 
a g e n c i a s s e c t o r i a l e s d e l g o b i e r n o . Cabe c i t a r como, e j e m p l o de e l l o 
e l hecho de que l a D i r e c c i ó n de E s t a d í s t i c a s y C e n s o s , p r i n c i p a l e n t e 
g e n e r a d o r de i n f o r m a c i ó n ( i n c l u s o l a c o r r e s p o n d i e n t e a l a c o n t a b i l i d a d 
s o c i a l ) , ya p u b l i c a v a r i a s s e r i e s e s t a d í s t i c a s tomando como marco de 
r e f e r e n c i a e l s i s t e m a n a c i o n a l , de c u a t r o m a c r o - r e g i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n . 

En Panamá s e combina e l u s o de l a c a t e g o r í a r e g i o n a l en p l a n i f i -
c a c i ó n de l a r g o y mediano p l a z o y en e l e s t u d i o de p r o y e c t o s de g r a n 
e s c a l a con l a c a t e g o r í a p r o v i n c i a l (nueve p r o v i n c i a s ) p a r a l o s e f e c t o s 

/ d e p r o g r a m a c i ó n 
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de p rogramac ión , o p e r a t i v a ^ p r e s u p u e s t o ' p ú b l i c o y p a r t i c i p a c i ó n I d e a l , 
a l g o que p o s i b l e m e n t e ha c o n t r i b u i d o a m i n i m i z a r o â a n u l á r c i í M q u i e r 
t i p o dej r e s i s t e n c i a p o l í t i c a p r o v i n c i á l i s t a a l a r e g i ó n a l i z a b i ó í i ; 

: /. En o t r o s p a í s e s , l a r è g i o f í â l i z a c i ô n ha m o s t r a d o una c o n d u c t a 
e r r á t i c B . y p o r v a r i a d a s r a a o t t e s no' ha p o d i d o c o n s o l i d a r s e . As i p o r 
e j e m p l o v en e l :Perú s e han í o r r au l ado v a r i a s p r o p u e s t a s dé r e g í o r i á l i -
z a c i ó n ' d e s d e comienzos de l a década" de l o s a ñ o s 60 , En e l p l a n de 
d e s a r r o l l o 1975-'1978 ee e s t a b l e c í a n d i e z r e g i o r t e s a g r e g a d a s en c u a t r o 
m a c r o - r e g i o n e s . . :-Actuatlmente. s é t r a b a j a con nueve r e g i o n e s , péro^ 
como s e s e ñ a l ó , eitt" una c l a r a a c e p t a c i ó n dé e l l a s , p o r p a r t e de l o s 
d i s t i n t o s p r g a p i sinos de g o b i e r n o - y s i n u n a s a n c i ó n àe t i p o l e g a l . 

En e l c a s o de Co lombia , s e p r o p u s o i n i c i a l m e n t e una r e g i o n a l i -
z a c i ó n en .e l a ñ o 1969, p r o p u e s t a b a s a d a en un modeló a n a l í t i c o , a s e n -
t a d o a su vez en l a s t é c n i c a s y modelos de i n t e r á c c i ó n e s p a c i a l 
( g r a v i t a c i ó n y p o l o s ) . La p r o p u e s t a no f u e ,en d e f i n i t i v a ¡aceptada 
po r l a s p r o p i a s r e g i o n e s de f-órma que l a s a c c i o n e s de d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l s e p l a n t e a n hoy e n . - e l l a a n i v e l de. depa r t amen tOsv de c e n t r o s 
u r b a n o s y de a g r u p a c i o n e s a d m i i í i s t r a t i v a s r ( t e r r i t ' o r i a l e s ) t a n t o 
i n d u c i d a s como e s p o n t â n e a s . . ' • -

En Bcua'dor tampoco ha podido^ a B e n t a r è e ' u n a p r o p u e s t a e s t a b l e 
de r e g i o n a l i z a c i ó n . -Ac tua lmente , JUNAPLA:mahtieiie una - p r o p u e s t a , 
p a r a e s t a b l e c e r ocho r e g i o n e s de p l a n i f i c a c i ó n ^ 

: En B o l i v i a , ' - l a s p r o p u e s t a s i n i c i a l e s dé r e g i o n a l i z a c i ó n '<'1971) 
no p r o s p e r a r o n , p r i n c i p a l m e n t e d e b i d o a c u è s t i o n è s p o l í t i c a s v i n c u l a d a s 
a l o s f u e r t e s s e n t i m i e n t o s l o c a l i s t a s a n i v e l .de d e p a r t a m e n t o s . En 
l á a c t u a l i d a d , l a p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l en" B o l i v i a asume-lan c a r á c t e r 
mucho más e s p a c i a l , ( i m p l i c a n d o una v i s i ó n d e l p a í s como un s i s t e m a 
e s p a c i a l no i n t e g r a d o ) que r e g i o n a l , de manera que l o s depiar tamentos 
han c o n t i n u a d o s i r v i e n d o como b a s e g e o g r á f i c a de a l g u n a s a c c i o n e s 
de t i p o r e g i o n a l . 

/ E n l a 
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En la actualidad, el Gobierno de Guatemala, estudia una propuesta 
de régionalización consistente eñ un sistema de cinco regiones (Alti-
plano Occidental, Costa Sur, Central, Oriental y Norte). 

En r e l a c i ó n a - l o s p a í s e s . d e mayor tamaño g e o g r á f i c o - B r a s i l , 
A r g e n t i n a y México - que c o i n c i d e n t e m e n t e t i e n e n una e s t r u c t u r a f e d e r a l 
de g o b i e r n o i n t e r i o r l a n e c e s i d a d de una r é g i o n a l i z a c i ó n s e ha hécho 
menos e v i d e n t e . En e l c a s o de A r g e n t i n a , l a p r o p u e s t a de r é g i o n a l i -
z a c i ó n f o r m u l a d a a f i n e s dé l a década de 196O no ha s i d o e f é c t i v a m e n t e 
implementada ; en t a n t o que en e l B r a s i l s e t r a b a j a , desde hace t i e m p o , 
s o b r e l a b a s é de c i n c o m a c r o r e g i o n e s f i s i o g r á f i c a s . En e s t e ú l t i m o 
c a s o , cabe h a c e r n o t a r que l o s o r g a n i s m o s p ú b l i c o s a d s c r i p t o s . a e s t a s 
r e g i o n e s dependen d e l M i n i s t e r i o d e l I n t e r i o r y no d e l M i n i s t e r i o de 

• P l a n e a m i e n t o , F i n a l m e n t e , en México s ó l o en 1975 s e s a n c i o n a una 
r é g i o n a l i z a c i ó n c o n s i s t e n t e en ün : - s i s t ema de nueve r e g i o n e s . . ' : 

Es i m p o r t a n t e t amb ién s e ñ a l a r l o s . e s f u e r z o s dé p l a n i f i c a c i ó n 
e s t a d u a l en e s t o s mismos p a í s e s - q u e , . s i b i en i COKv mayor . f r e c u e n c i a 
r e p r e s e n t a n s i m p l e s r e d u c c i o n e s a e s c a l a de I o s - e s q u e m a s de p l a n i -
f i c a c i ó n g l o b a l - en a l g u n a s o p o r t u n i d a d e s a d q u i e r e n l a s c a r a c t e r í s -
t i c a s p r o p i a s de l a p l a j i i f i c a c i ó n r e g i o n á l w 

0, EL SISTmâ DE PLANIFICACION REGIONAL -

En a l g u n a o t r a o p o r t u n i d a d 2 / s e ha hecho r e f e r e n c i a a l hecho de que 

un p r o c e s o de p l a n i f i c a c i ó n e s t a r í a c o n f i g u r a d o p o r l a i n t e r a c c i ó n de 

un c o n j u n t o de e l e m e n t o s , uno d© l o s c u a l e s e s l o que s e puede deno-

minar como e l s i s t e m a a g e n c i a i , e s d e c i r , e l c o n j u n t o , o r g á n i c o o n ó , 

de i n s t i t u c i o n e s p ú b l i c a s v i n c u l a d a s a l a p l a n i f i c a c i ó n . 

En e l c a s o de l a p l a n i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l en América 

L a t i n a se han e s t a b l e c i d o v a r i a d o s s i s t e m a s a g e n c i a l e s p a r a c u m p l i r 

con l a s t a r e a s de f o r m u l a c i ó n y / o e j e c u c i ó n , de p l a n e s r e g i o n a l e s . 

¿/ La planificación del desarrollo regional en América Latina, 
ILPES, 1979, p. 3. 

/ D e s d e e l 
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:>,: • Desde e l p u n t o de. v i s t a , de su p r o p i a . e s t r u c t u r a i n t e r n a , t a l e s 

s i s t e m a s , s e han d e s a r r o l l a d o : t a n t o de.' a c t i e r d o a p a t r o n e a . s i r o p l « s ícomo 

c o m p l e ó o s . . En e l p r i m e r caso^ s e t r a t a de a p a r a t o s d« p l a n i f i c a c i ó n 

r é g i o n a l qué o p e r a n s o l o a n i y e l c e n t r a l i a d s é r i t o ' s : . en t o d o s l o s 

c a s o s i . a ; l o s r e s p e c t i v o s o r g a n i s m o s de p l a n i f i c a c i ó n n a c i o n a l . En 

e l ; ' s e g u n d o j c a so^ s e t r a t a de. l a e x i s t e n c i a s i m u l t á n e a d e - e q u i p o s 

c e n t r a l e s y r e g i o n a l e s p r o p i a m e n t e t a l e s - , a v e c e s con, u n a c l a r a 

r e l a c i ó n de' d e p e n d e n c i á y a v e c e s s i n e l l a * c . ; 1 ? 

Como e s n a t ü r á l , e n e l p r i m e r casO: l a p l a n i f i c a c i ó j i . r e g i p n a l 

t i e n e un. marcado ac jeñ to c e n t r a l i s t a en; t a n t o que. en e l : s e g u n d o , p o r 

l o menos f o r m a l m e n t e V s e da- c a b i d a a efequemas más d e s c ^ t r i a l i z a d o s 

d e s d e e l p u n t o de v i s t a t e r r i t ò r i a l v ' : ' • : . ' - ;v . • 

. Las más de la i^ v e c e s , l o s v s i s t e m a s . - d e a g e n c i a s p a r a l a v ç i l a n i f i -

c a c i ô n r e g i o n a l s e o r i g i n a x r enL r e g l a m e n t a c i f t n e s i n t e r n a s de Ipieí 

o r g a n i s m o s hacionalea.>.diS; p l a n i f i c a c i ó n c a r e c e n en; c o n s e c u e n c i a de 

un más s ó l i d o ; r e s p a l d o , l e g a l , : - a •. :: • -r 

Se encuen i r r an en l a p r á c r t i o a v a r i a d a s f o r m a s de- d e p e n d e n c i a 

f u n c i o n a l ( a d m i n i s t r a t i v a ; ) y p o l l M c a en r e l a c i ó n a l o s o r g a n i s m o s 

r e g i o n a l e s p r o p i a m e n t e t a l e s . En no p o c o s c a s o s c o n s t i t u y e n - s i m p l e s 

d e p e n d e n c i a s i n t e r n a s d e l o r g a n i s m o n a c i o n a l de p l a n i f i c a c i ó n ( P a n a m á ) ; 

en o t r o s , s e a p r e c i a n ^ s i t u a c i o n e s ' m i x t a s , dep jendenc ia t é c n i c a d e l 

o r g a n i s m o c e n t r a l y d e p e n d e n c i a p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a de l a 

a u t o r i d a d y d e l g o b i e r n o r e g i o n a l ( C h i l e ) ; en o t r o s c a s o s ; l o s 

o r g a n i s m o s r é g i o h á i e s p r o p i a m e n t e t a l e s d e p e n d e n t o t a l y c o m p l e t a -

men te de a g e n c i a s s e c t o r i a l e s d e l g o b i e r n o n a c i o n a l . E s t a e s l a 

s i t u a c i ó n de' l o s Comi t é s 'de O b r a s P ú b l i c a s D e p a r t a m e n t a l e s en B o l i v i a 

y , en b u e n a ' m e d i d a , de l a s S u p e r i n t e n d e n c i a s 'de D e s á r r o l l b R e g i o n a l 

en e l B r a s i l con d e p e n d e n c i a d e l M i n i s t é r i o d e l I n t e r i o r , En o t r o s 

c a s o s t o d a v i a , s e t r a t a de e n t e s completáme^Vé^^âk^ónomos t a l e s como 

a l g u n a s C o r p o r a c i o n e s H e g i o n a i e s en Páníaiflâ ^ " E c u á á b r , 

/Las funciones 
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Las f u n c i o n e s c u m p l i d a s o a s i g n a d a s a l s i s t e m a d e ' p l a n i f i c a c i ó n 
r e g i o n a l ( t a n t o a n i v e l c e n t r a l c o m o í l o c a l ) son eminen temen te a s e s o r a s , 
no o b s t a n t e que en c i e r t o s c a s o s l o s o r g a n i s m o s l o c a l e s (o r e g i o n a l e s 
p r o p i a m e n t e t a l e s ) . ; t amb ién p o s e e n f a c u l t a d e s e j e c u t o r a s ( e s e l c a s o 
de l a s C o r p o r a c i o n e s ) . Por s u p u e s t o que e s t a d i s t i n c i ó n e s t á e s t r e -
çhamente a s o c i a d a a l a d i s p o n i b i l i d a d de r e c u r s o s p r o p i o s m a n e j a d o s 
p o r - l ô s o r g a n i s m o s l o c a l e s . ' En g e n e r a l v é s t o s s o n e s c a s o s , s a l v o 
e l c a s o de l a s c o r p o r a c i o n e s y hecha e x c e p c i ó n t a m b i é n de l o e p a í s e s 
en l a s c u a l e s o p e r á a l g ú n mecánismo f i n a n c i e r o e s p e c i a l , como l o s 
Fondos N a c i o n a l e s de D e s a r r o l l o R e g i o n a l , También c o n s t i t u y e una 
e x c e p c i ó n e l ca so de l o s p a í s e s con ò r g s i n i z a c i ô n f e d e r a l en l o s 
c u a l e s e l Gob ie rno C e n t r a l r e a l i z a t r a n s f e r e n c i a s que i n c i d e n s i g n i -
f i c a t i v a m e n t e en e l p r e s u p u e s t o e s t a d u a l o p r o v i n c i a l . 

Un r á p i d o examen a l a s i t u a c i ó n p r e v a l e c i e n t e en América L a t i n a 
m u e s t r a l o s i g u i é n t e . : • i " 

Gh-ile e s o t r a vez uno de l o e c a s o s en l o s que s e o b s e r v a un 
s i s t e m a f o r m a l dé p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l m á s - i n s t i t u c i o n a l i z a d o . 
En cada una de l a s r e g i o n e s e x i s t e una S e c r e t a r í a R e g i o n a l de P l a n i -
f i c a c i ó n y C o o r d i n a c i ó n , d e p e n d i e n t e t é c n i c a m e n t e de l a O f i c i n a de 
P l a n i f i c a c i ó n N a c i o n a l a t r a v é s de un S u b d i r e c t o r de P l a n i f i c a c i ó n 
R e g i o n a l ) y p o l í t i c a y a d m i n i s t r a t i v a m e n t e dé l a a u t o r i d a d r e g i o n a l 
( I n t e n d e n t e R e g i o n a l ) . Las f u n c i o n e s de e s t a s S e c r e t a r i a s son eminen-
t emen te a s e s o r a s ( p a r a e l Gobie rno R e g i o n a l ) y t a l e s f u n c i o n e s i n c l u y e n 
en l o p r i n c i p a l l a p r e p a r a c i ó n de d i a g n ó s t i c o s r e g i o n a l e s , e l e s t u d i o 
de p r o y e c t o s y l a d i s t r i b u c i ó n de l o s r e c u r s o s r e g i o n a l e s i n c l u i d o s 
en l a p a r t e a l í q u o t a d e l Fondo N a c i o n a l de D e s a r r o l l o R e g i o n a l . 

Los o r g a n i s m o s d e l S i s t e m a de P l s i n i f i c a c i ó n R e g i o n a l en C h i l e 
d a t a n de 1 9 6 " ? l a s i t u a c i ó n a c t u a l r e p r e s e n t a , p o r un l a d o , un c i e r t o 
f o r t a l e c i m i e n t o d e l p a p e l de í l o s o r g a n i s m o s p r o p i a m e n t e r e g i o n a l e s 
a l mismo t i empo Jque un d e b i l i t a m i e n t o d e l o rgan i smo c e n t r a l a l h a b e r s e 
s u p r i m i d o l o s v a r i o s D e p a r t a m e n t o s y D i v i s i o n e s de l a S u b d i r e c c i ó n 
R e g i o n a l en l a O f i c i n a de P l a n i f i c a c i ó n N a c i o n a l . 

/ E n e l 
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, En r e i c a s o d©.Solomfcia s e , o b s e r v a una s i t u a c i ó n d i s t i n t a . A 

p a r t i r . de c o m i e n a o s ; .de l á d é c a d a de l o s a ñ o s 60 s e o r g a n i z a d e n t r o 

D e p a r t a m e n t o R a c i o n a i d e P l a t t e a c i 6 n (DNP) una D i v i s i ó n de P l a n e a -

fliientQ R e g i o n a l , a c t u a l m e n t é Unidad de D e s a r r o l l ó R e g i o n a l y U r b a n o . 

•En l a m i s m a : d é c a d a èe c r e a n v a r i a s C o r p o r a c i o n e s de D e s a r r o l l o R e g i o n a l 

: l â s q u e ^ e n -19í7^ s o n , a d s c r i t a s a l . D e p a r t a m e n t o N a c i o n a l de P l a n e a c i ô n . 
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En e l Pe rú l á e s t r u c t u r a d e l s i s t e m a d e : p l á n i f i c a c i o n r e g i o n a l 
e s b a s t a n t e compleja- , h a b i e n d o - a t r a v e s a d o p o r . u n - e x t e n s o p e r í o d o de 
cambios . En l a a c t u a l i d a d " e x i s t e n dós t i p o s de o r g a n i s m o s de c a r á c t e r 
t e r r i t o r i a l : l o s Organismos R e g i o n a l e s de D e s a r r o l l o y l o s Comités de 
Desa r i ro l lo D è p a r t a m e n t a l e s . Los Organismos R e g i o n a l e s de D e s a r r o l l o 
c r e a d o s a b a s e de uno o más d e p a r t a m e n t o s que c o n s t i t u y e n una r e g i S n 
a d m i n i s t r a t i v a (ORDELORETO, ORDENOR-CENTRO, ORDESO,'ORDEPÜÍíO, ORDETAM, 
ORDENORTE, ORDEAREQüIPA, ORDELIB y ORDEICA), s e e n c u e n t r a n en su 
p r i m e r a e t a p a de i n s t i t ü c i o n a l i z á c i ó n y s e e s p e r a que en e l f u t u r o 
cerca í io t e n g a n una t o t a l c a p a c i d a d p a r a ' l l e v a r a cabo l a s f u n c i o n e s 
que l e s han s i d o a s i g n a d a s i 

E s t o s Organismos s e c o n c e p t ú a n como e n t e s d e s c e n t r a l i z a d o s de 
l a f u n c i ô n e j é c u t i v a d e l E s t a d o y , como t a l e s , t i e n e n c o m p e t e n c i a s 
a m p l i a s y autonoífi ía en e l manejo de l o s r e c u r s o s , que s e l e s a s i g n e 
p r e s u p u e s t a l m e n t e . Sus f u n c i o n e s g e n e r a l e s comprenden l a p l a n i f i -
c a c i ó n , p r o g r a m a c i ó n , p romoc ión , c o o r d i n a c i ó n , e j e c u c i ó n , . s u p e r v i s i ó n , 
e v a l u a c i ó n y c o n t r o l , de t o d a s ' l a s a c c i o n e s n e c e s a r i a s p a r a e l d e s a -
r r o l l o i n t e g S ' a l de l a r e g i ó n , de con fo rmidad con l o s o b j e t i v o s y 
p o l í t i c a s d e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l . 

Su e s t r u c t ü r á a d m i n i s t r a t i v a e s ' s e n c i l l a y s e e s t a b l e c e en 
f u n c i ó n de c r i t e r i o s de s i m p l i c i d a d , f u n c i o n a l i d a d , economía dé- r e c u r s o s , 
menor número de n i v e l e s en l a toma de d e c i s i o n e s y , l o que e s más 
i m p o r t a n t e , en f u n c i ó n de l a a d m i n i s t r a c i ó n p a r a e l d e s a r r o l l o . 

Los Organismos R e g i o n a l e s de D e s a r r o l l o , a su v e z , deben d e s c o n -
c e n t r a r s u s a t r i b u c i o n e s y f u n c i o n e s en ó r g a n o s z o n a l e s que a t i e n d a n 
e l d e s a r r o l l o de â m b i t o s s u b - r e g i o n a l e s . 

En c u a n t o á l o s Comitês D e p a r t a m e n t a l e s de D e s a r r o l l o , é s t o s 
v i e n e n ope rando en a q u e l l a s zonas donde aún no han s i d o e s t a b l e c i d o s 
l o s Organismos R e g i o n a l e s de D e s a r r o l l o . Se c a r a c t e r i z a n po r s e r 
o rgan i smos de c o o r d i n a c i ó n en l a p r o g r a m a c i ó n y e j e c u c i ó n de l a s 
a c c i o n e s d e l S e c t o r P ú b l i c o , a n i v e l d e p a r t a m e n t a l , y de a d m i n i s t r a c i ó n 

/ d e l o s 
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: sdei i o s pipoyec±osMdéifiaidos'.; c©mo .de','in-terêsrí l oca l» ?. Af/diXereñcia de l o s 
t Organismos fiegionaies-ídç ©esarrol i©, : ; n D ' : h á a ' . i n t eg rados a. l o s 

•,':;J-;Gomitl6 t o l a s ¡Of i c inas dei.;'Iôs:- MânisteídosiVK&i/.iíi^feaeníôapãcidadí e j e c u -
tií-acdfe seíviciõêí}-< fuBcioaêsr< )âctividiáde6^'y;.|)royéctoê s é c t o r i á l e s -

. F .. yãnto loé iOQiififiiDP»:, «offlo; l í j s fíC.DP,#PPi,-r,tienen - órganoS(:d«£ipçii?ti-
;,c:ipacl6n QT: consiiita ' que; pos ib4¡ l i tan . :«analázaroáas í f in ic ia t ivas? de- l a 

,. peiímlíên unai á'ténpi&nHtaásJM^cBada. a - nece- j, 
s idadee ãe"• la ' •^poblaGiô? l5 ,^^ : 'v n.f ) y:.. :i;í • 
; -Pôr filtimo» :en e l caso dé Panamá e l r e i s t e i ça de e s t r u c t u r a r e n 
torno -a" una! Diíecciômí-.de' P l a a i í i c a c i S i n C o o r d i n a c i ó n Regional en. e l 
Min i s t e r i o de P l a n i f i c a c i ó n y P o l í t i c a Eçonówica .yneô..torno a; un. 
conjuntó r de; P lan i f icadores . Proyiñcia-leso (uno, por . cada; p r o v i n c i a ) , 
f u n c i o n a r i o s têcnieoge^ôr- , rea l idaddelegado6 d e l MIPPE; en cada ' 
p r o v i n c i a . vRecientemente» e l Mijaisiterio de .P l an i f i cac ión y; P o l í t i c a 
Eoonómioai^a. f i j a d o '.con p r e c i s i ó n yr.coa-macha';amplitud las- func iones 

:y l a e s t r u c t u r a , de-: l a - P i r e c c i ó n : Hegiònal<i'.•creando::un.r cuerpo t écn ico 
. organizador sobre la^baser .de: varios.^Departam'ent.os- y Divis iònes . de 

Es tudios ;y ; de Operaciones.i capaz- -de^ implèmeja-tar;: l a e s t r a t e g i a :y l a s 
p o l í t i c a s de d e s a r r o l l o regional»./ ? A. l a lua."de-, l a : . s i t uac ión a c t u a l , 
e l rsistema^ide-, p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l de .Paftsmá conf igura5un; cuadro 

• ;a l tsmentec .centra l izado» i , o.. •• j:..; v;. ^ í . : - : . y - : - r l 

En c a s i todos l o s p a í s e s en l o s cuales, e l Estado r e a l i z a acc iones 
s i s t e m á t i c a s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l a e s c a l a n a c i o n a l , t a l e s acc iones 
aparecen r a c i o n a l i z a d a s en términos de., una e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l . , . . 

Una c a r a c t e r í s t i c a per fec tamente común a todos l o s . casos exami-
nados es gue e l p roceso .de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l no ha pasado - meto-
dológicamente hablando - de l n i v e l de pronunciamientos e s t r a t é g i c o s , 
que son, p rec i samente , pronunciamientos , es d e c i r , enunciados b a s t a n t e 

/ g e n e r a l e s en 
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g e n e r a l e s en r e l a c i ó n a un p a t r ó n de d e s a r r o l l o r e g i o n a l e s t i m a d o 
como d e s e a b l e . Aún s i s e a d m i t e una n o c i ó n de " p l a n " comple tamen te 
r e s t r i n g i d a en e l s e n t i d o de un c o n j u n t o de p rog ramas de i n v e r s i ó n , 
no s e o b s e r v a s i q u i e r a un c a s o de p l a n i f i c a c i ó n r e g i o n a l a n i v e l 
n a c i o n a l en e l c u a l s e haya l l e g a d o a t a l n i v e l de c o n c r e c i ó n ; . E l l o 
no o b s t a n t e , cabe d e s t a c a r v a r i o s c a s o s en l o s c u a l e s s e han i m p l e -
mentado i m p o r t a n t e s p o l í t i c a s de c o b e r t u r a p a r c i a l e n m a r c a d a s , de . 
t o d a s f o r m a s , en una e s t r a t e g i a n a c i o n a l . E s t e e s e l c a s o de l a s 
p o l í t i c a s de p a r q u e s i n d u s t r i a l e s en México y , t a m b i é n , l a s e x p e r i e n c i a s 
dé :; f i n a n c i a m i e n t o r e g i o n a l p o r medio de f o n d o s e s p e c i a l e s t a l como e l 
Fondo de P a r t i c i p a c i ó n de E s t a d o s y M u n i c i p i o s en B r a s i l . Tampoco 
s i g n i f i c a e l l o que, no s e r e a l i c e n p r o g r a m a s r e g i o n a l e s de i n v e r s i ó n ; 
de hecho SÍ s e e f e c t ú a n , p e r o su r e l a c i ó n con u n a d e t e r m i n a d a p r o p o -
s i c i ó n e s t r a t é g i c a no r e s u l t a muy c l a r a . 

Se -han l e v a n t a d o d u d a s en c u a n t o a l a f u n c i o n a l i d a d de l a s 
e s t r a t e g i a s r e g i o n a l e s en r e l a c i ó n a l o s e s t i l o s p r e d o m i n a n t e s de 
d e s a r r o l l o en América L a t i n é j como una p o s i b l e e x p l i c a c i ó n de su 
r e l a t i v a m e n t e e s c a s o i m p a c t o . R e c i e n t e s a n á l i s i s s o b r e e s t a c u e s t i ó n 
m u e s t r a n , no o b s t a n t e , que l a s é s t r a t e g i a s tiaciónales dé d e s a r r o l l o 
r e g i o n a l han s i d o f o r m u l a d a s p r e c i s a m e n t e én f u n c i ó n d e l c r e c i m i e n t o 
económico y de l a i n t e g r a c i ó n , d e l t e r r i t o r i o n a c i o n a l , dos e l e m e n t o s 
p e r f e c t a m e n t e c l a r o s d e l e s t i l o de d e s a r r o l l o p r e d o m i n a n t e . No s e 
conoce n i n g u n a e s t r a t e g i a de d e s a r r o l l o r e g i o n a l ( n a c i o n a l ) q u e , 
por l o menos en f o n n a e x p l í c i t a , se d e c l a r e a f a v o r de a l g u n o de l o s 
" o t r o s d e s a r r o l l o s " ( n e c e s i d a d e s b á s i c a s , e c o d e s a r E O l l ò , a ü t o c o n f i a n z a , 
p o b r e z a c r í t i c a , e t c . ) . De e s t a m a n e r a , l a f a l t a de c o n c r e c i ó n en 
t é r m i n o s de p l a n e s , no p a r e c e a t r i b u í b l e a una s u p u é s t a f a l t a de 
f u n c i o n a l i d a d , s i n o a o t r o t i p o de c a u s a s . No s i e n d o e s t a l a o p o r t u -
n i d a d dé e x p l o r a r e l t ema , e s s u f i c i e n t e s e ñ a l a r que s i b i e n l a s 
e s t r a t e g i a s n a c i o n a l e s de d e s a r r o l l o r e g i o n a l no c o n t r a d i c e n e l e s t i l o 
g l o b a l , s i p a r e c e n c o n t r a d i c t o r i a s con c i e r t o s o b j e t i v o s de c o r t o 
o mediano p l a z o , como l a e s t a b i l i d a d , p o r e j e m p l o . 

/ D e s d e e l 
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. -Desde" el; ;punto. del "grado" de incorporación, dè las 
estrategias de! .desarrollo;, regional en los prcjcesos más generales de 
pol ít ica econômica;, se; reg istry ; .jiue.vamente situaciones «uiyíjràrâíaaias, 

•:r Así, 6.6 indudable, que la, íe&p^ctiva estratiegi» d»-d^SÃrroll-Qr 
rfegional está más incorporada en. .las :decisiõne;s jfle igobtiernoi enj.Panamá 
qué en cualquier, otro país. En otros ¡países, 
la estrategia ha sido, propuesta en fecha tttu^,r^ci«nte. (4-97-9 »̂ 
hablfendo pasado todavía la. etapa de discusión y iaceíptaci.ôn pèor el 

• ••-Gobierno-comp-'tal. • • y ir^ni r. ?>•.:; r;.-;? '̂ c 

En Colombia no se.,ha formulado expllciitjam.ent:e;̂ :W^ 
d.e desarrollo regional. En este^ paísv,:^l.òs ."intfentíís.̂  d^: déisarrollo 
regional y urbano-ihian sido más. bien un̂  subpr^oducto. 'vpo3:: ít icas 
macroecon6tnicas encaminadas' a fortale,cer la, rcaí>aQá,dad.;prÍKÍuctiva del 
país en sus diferentes sectores".(Plan de: las-Cuatro? Estrategias, . 
Plan para Cerrar l^%echá,- Plan de Integretciioín;,Nacional).» .No obstante 
lo. fcual. la puesta en pziáctics: de funa-s'érie: de; pôlltioas tiende a 
configurar una.- estrategia implícita; .orientadá a i fbrtal«cióid£en.to de 
las ciudades dé tamaño' 'medioiv.' comoyl par -iegemplov' 1® política ,dê ; 
localización- industrial-y polxtáíca crediti,QÍa;;proi)ugnada por la 
Superintendencia: ; " . j. -'- " 

' En Chile:,.-iax;tuaimenfee¡v'la rtestim de desarí-ollo'regional se 
plantea como perfectamente cons*ruefnte!:.;Con la- estrategia global y se 
basa por completo.' eáii ¿el mercado: (excepción hecha de las regiones 
extremas) como mecattismo.de asignación y' en los esperados beneficios 
regionales de la apertura externa de la economía y len el rol de la 
inversión privada tiaSito nacional .corneo extranjera. Se limita .la estra-
tegia a un a n á l i s ^ de los .problemas y potencialidades de cadeLrJ?4gión, 
a la definición d^É-los, roles regionales, en el contjejcto nacionanb.y.: a l 
planteamiento de algunas -líneas prioritarias de: acción sectorial"*-.: 

En algunos paÍBés no existe una estrategia^explícita de desarrollo 
regional. En el caso dé Perú, sin embargo, las^ consideraciones'.€?fepa-
ciales son importantes en la Estrategia de Desarrollo Nacional de 

/Largo Plazo 
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Largo Plazo: ( 1 9 6 8 ) . La i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l , l a a m p l i a c i ó n 
mercado i n t e r n o , y s o b r e t o d o , l a r e d i s t r i b u c i ó n e s p a c i a l . ' d e l a 
p o b l a c i ó n c o n s t i t u y e n e l e m e n t o s i m p o r t a n t e s a n i v e l g l o b a i s . Eln 
R e p ú b l i c a Domin icana , aunque no s e p l a n t e a una e s t r a t e g i a e x p l i c i t a 
de d e s a r r o l l o r e g i o n a l , l o s p r o g r a m a s s e c t o r i a l e s p a r e c e r í a n d e f i n i r 
uña e s t r a t e g i a i m p l í c i t a que p r i o r i z a l a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l d e l 
medio r u r a l . i 

En e l c a s o de H a i t í l a e s t r a t e g i a s e d e f i n e e x p l í c i t a m e n t e : 
conío una e s t r a t e g i a de o r g a n i z a c i ó n d e l e s p a c i o r u r a l acompañada de 
una j e r a r q u i z a c i ó n y e q u i p a m i e n t o de, l o s c e n t r o s u r b a n o s de s o p o r t e . 

En B o l i v i a , s e han f o r m u l a d o v a r i a s p r o p u e s t a s e s t r a t é g i c a s , 
p e r o e l n i v e l , dé i n t e r n a l i z a c i ó n - e i n s t i t u ç i o n a l i z a c i ô n e s b a j o . , 
En c u a l q u i e r c a s o , l a e s t r a t e g i a en v i g e n c i a d i f i e r e c o n s i d e r a b l e m e n t e 
de l a s e s t r a t e g i a s f o r m u l a d a s . é n , o t r o s ; p a í s e s » Se t r a t a de - una, e s t r a -
t e g i a e s e ñ c i a l m é n t e e s p a c i a l que t i e n d e a l a c p n s p l i d a c i ó n y e x p a n s i ó n 
d e l " c e n t r o " ( c o n s t i t u i d o p ô r e l a s í l l amado S i s t e m a T e r r i t o r i a l 
F u n d a m e n t a l ) * ' 

En e l c a s o de B r a s i l l a - e s t r a t e g i a r e g i o n a l e s t á c e n t r a d a en 
l a r e f o r m u l a c i ó n e i n t e n s i f i c a c i ó n d e l d e s a r r o l l o a g r o p e c u a r i o y en 
l a a d e c u a c i ó n f u n c i o n a l de l a s c i u d a d e s de . t amaño medio y pequeño . 
Cabe d e s t a c a r que e l t r a t a m i e n t o de l o s p r o b l e m a s r e g i o n a l e s en e l 
I I I PND r e f l e j a una mayor p r e o c u p a c i ó n que l a o b s e r v a b l e en p l a n e s 
a n t e r i o r e s . 

En México, l a p e r s i s t e n c i a de l a s d i s p a r i d a d e s r e g i o n a l e s y d e l 
c r e c i m i e n t o desmedido de l a s c i u d a d e s mayores (en p a r t i c u l a r e l DF), 
ha l l e v a d o a que l a e s t r a t e g i a e s p a c i a l , i n c o r p o r a d a a l a e s t r a t e g i a 
g l o b a l de d e s a r r o l l o , s e e s t r u c t u r e s o b r e l a b a s e de un c r i t e r i o de 
d e s c o n c e n t r a c i ó n económica ; e l l o se ha t r a d u c i d o en la- p r o p u e s t a 
de una p o l í t i c a de f o r t a l e c i m i e n t o de una r e d dé c e n t r o s o r i e n t a d a 
a l a c o n f o r m a c i ó n de un s i s t e m a n a c i o n a l u r b a n o en e l que puedan s e r 
d e s c e n t r a l i z a d a s l a s f u n c i o n e s de l a s t r e s p r i n c i p a l e s m è t r ó p o l i s . 

/ C o m p l e m e n t a r i a m e n t e , e l l o 
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Compíemen ta r i ámen te , , e l l o - l l e v a - a p o s t w l a r e l f o r t a l e c i m i e n t o , > d e H a s 
a c t i v i d a d e s de Icrs n&Gléoe u r b a n o s 

¿ r t i b u l a d o s ^ ' á la^^t t iôff ias . ' ^ .• - . . v.- v vr : • 

e a p o è i b l e h a b l a r de w n " e s t i l o ' ! " t i e d e s a r r o l l o r e g i o n a l -
( s e r l a pròbablètaéntW mâ̂ s a p r o p i a d o u s a r '.^1 t é r m i n o "patKÓni.de d e s a -
r r o l l t í r é g i o ü ã í " ) inc íyrporado én l a s e s t r a t eg£s i s t ? ihab r l a£ ^que . conyen i r 
que m a y o r i t a r i a m e n t e l a s p r o p o s i c i o n e s e s t r a t é g i c a s s e "pronuiiacian a 
f a V W ' d e una d e s c o n c e n t r a c l é n c o n c e n t r a d á ' 3 / de crecxciient:Q económico , 

'cómo tina forma dé a l c a n z a r v a r i o s o b j e t i v o s s i m u l t á n e o s ; i ) , . p l a n t e a r 
é l d é s a r í o l l o r e g i o n a l c o m o ' c o n g r u e n t e .con e l c r é c i m i e n t o - e c o n é m i c o 
g l o b a l } í i ) i f í é ò r í í o r a r p a u l a t i n a m e n t e n ü e v a s â r ea s . ; y . p o b l a c i o n e s a 
r e l á c i o f í e s ó á s c o m p l e j a s 'de .f>roducòiÔn.-e ' i n t e r c a m b i o f e spec f i a lmen te 
í é g i ( í n e s ' ' f r õ n t õ r i z a s ; ^ i i i > ; é d n t í ' a b á l a n c e a r . e l . . c r e c i m i e n t o - (á»zg»do 

- comói desmedidó) d e l c e n í r o p r i n c i p a l » .̂ e i a r a m é n t e » l a s xeoncepc iones 
t e ó r i c a s - q u e s u s t e n t a n r t a l ' ^ p a t r 6 n ' o eét i lO' :^se a s o c i s » l a . í l a s i d e a s 

de- c é t i t r c í - p é r i f e í - i â ^ y poloS- dè ' d e s a r r o l l o . i j.; . • ,. ' ~ .'í s.-: ' 
E l e s t a b l e c i m i e n t o de p r i o r i d a d e s r e g i o n a l e s , uñ .cempQnente . 

' i m p o r t a n t e àé t o d a e s t r a t e g i a " de: d e s a r r ó l l © ^ . e s en g e n e r a l í . e l u d i d o , 
s l a v o en - e l c a s o de Panamá ( p r i o r i d a d e s basadas . , en; c r i t e r i o s , econó-
micos ) y ( C h i l e ( p r i o r i d a d e s b a s a d a s e r i ' c S r i t e r i ó s - g e o p o l i t i p o s ) » • 

: r • -Ei - INSTRUMENTOS .DE POLIT:ICA. UTILIZADOS " 

V a r i o s so^ l o s t i p o s . d e i n s t p a m e n t o s de po^ económica que p r e f e -

r e n t e m e n t e son p r o p u e s t o s y u t i l i z a d o s en e l campo d e l d e s a r r o l l o 

r e g i o n a l l a t i n o a m e r i c a n o , 

^ . , . Es d e c i r , una e s t r a t e g i a que p o s t u l a e l d e s a r r o l l o p r e f e r e n c i a l 
de un hümero r e d u c i d o de c e n t r o s u r b a n o s con e l p r o p ó s i t o de 

u \ r e d u c i r - e l r i t m o de crecimient.o^:-del : p r i n ç i p á l v c e n t r o m e t r o p o -
... j l i t a n o . 

/Por un 
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Por un l a d o , l a s t r a n s f e r e n c i a s d i r e c t a s de r e c u r s o s f i s c a l e s 
a l s i s t e m a r e g i o n a l p o r l a v í a d e l e s t a b l e c i m i e n t o , dé "Fondos" p a r a 
e l d e s a r r o l l o r e g i o n a l , c o n s t i t u y e tin i n s t r u m e n t o .que t i e n d e a g e n e -
r a l i z a r s e con c i e r t a r a p i d e z . 

Es. b i e n conoc ido e l f u n c i o n a m i e n t o en B r a s i l - d e l Fondo d« 
P a r t i c i p a c i ó n d e l E s t a d o y M u n i c i p i o s , que e n t r e g a a d i c h a s u n i d a d e s 
de l a F e d e r a c i ó n un p o r c e n t a j e c o n s t i t u c i o n a l m e n t e e s t a b l e c i d o , de l a 
r e c a u d a c i ó n de a l g u n o s i m p u e s t o s f e d e r a l e s . En C h i l e i g u a l m e n t e s e 
e s t a b l e c i ó en a ñ o s r e c i e n t e s un .Fondo N a c i o n a l de D e s a r r o l l o R e g i o n a l 
( D e c r e t o Ley 575 , 197^) a l c u a l s.e a s i g n a , a l o menos, un c i n c o p o r 
c i e n t o d e l volumen de i n g r e s b s c a l c u l a d o s p a r a l o s s i s t e m a s t r i b u t a r i o s 
y a r a n c e l a r i o s , e x c l u i d a l a c o n t r i b u c i ó j a ( i m p u e s t o ) s o b r e b i « n e . s . . r a í c e s » 
En Colombia e x i s t e e l Fondo F i n a n c i e r o de D e s a r r o l l o ürbarlo y en 
Venezue la e l V P l a n de l a Nación e s t a b l e c e e l Fondo dé C o r p o r a c i o n e s 
R e g i o n a l e s . En Panamá, e l p r e s u p u e s t o d e l s e c t o r p ú b l i c o i n c l u y e una 
a s i g n a c i ó n de suma f i j a (un m i l l ó n de d ó l a r e s po r a ñ o ) i g u a l p a r a 
cada p r o v i n c i a . En e l p l a n r e c i e n t e de México se con templa é l e s t a -
b l e c i m i e n t o de un f i n a n ç i a m i e n t o e s p e c í f i c o p a r a e l d e s a r r o l l o e s t a d u a l 
y m u n i c i p a l . q u e a l c a n z a a l 1 0 . p o r c i e n t o de l o s i n g r e s o s p e t r o l e r o s 
t o t a l e s a p e r c i b i r en e l t r i e n i o 1980-1982 . 

E l o t o r g a m i e n t o de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s a cada r e g i ó n (o a a l g u n a s 
de e l l a s ) por l a v í a d e l e s t a b l e c i m i e n t o de p a r t i c i p a c i o n e s o " r e g a l í a s " 
r e g i o n a l e s v i n c u l a d a s - a l a e x p l o t a c i ó n , d e r e c u r s o s e s un mecanismo 
e x t e n s a m e n t e u t i l i z a d o en B o l i v i a y l o f u e en C h i l e d u r a n t e muchos 
a ñ o s ; s i b i e n en n i n g ú n c a s o se. t r a t a de sumas muy c u a n t i o s a s . 

La p o l í t i c a t r i b u t a r i a ha s i d o u t i l i z a d a en c a s i t o d o s l o s c a s o s 
como una p o l í t i c a de fomento r e g i o n a l ( s u b s i d i o s d i r e c t o s o r e b a j a s 
de i m p u e s t o s ) p a r a r e g i o n e s p e r i f é r i c a s y como una p o l í t i c a de c o n t r o l 
o d e s e s t í m u l o ( p o r l a v í a de i m p u e s t o s e s p e c í f i c o s o de mayores t a s a s 
i m p o s i t i v a s ) a l a e x p a n s i ó n de c i e r t o s c e n t r o s u r b a n o s . Mención 
e s p e c i a l , en e s t é . ' c o n t e x t o , merece l a l e g i s l a c i ó n v i n c u l a d a a l o s 

/ a r t í c u l o s 3 ^ - l 8 
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aiítleúlos 3^-18 en Brasi l que iíá faeilitadtí la trañsferenc^iá de 
capitsil -deède ¿los centros más vdlnámicds hacia las'regioiaes-iíeinos • 
deearrolladás con el f in de establetíei? a l l í lina base; industrial , a l 
amparo de beneficios especiales otorgados a l inversor. Con referencia 
a la pa l í t ica arancelaria, ó'abe señalar-qu^ se la ha utilizado de modo 
similar sc>b^e todo en reláCiôtt a ílôs gravámenes a la importación de 
bi«ne#-dé 'c^i l ía l . ' - - -.-v/í-j'c.^ oí;.::-

• Lás pol ít icas pier ios 'y "môn'etáí'iá ''(i5í<2'M la pol ít ica 
cambiaría) no heói constituido herlíami'ént^^ Wátí̂ ^̂  el puntó' de 
-tüBta. déli-desaí^íollo'^'región-ái-i' 's 

. Sin duda íque iha sido "él;%asto público-"dif^ecto - tanto en in f ra -
iéístructufra Cvíaé, parques iiidustriálée, énergiái" etc i ) como las act i -
vidadêe «••directàníente prcwluGtíl^ás ('empresas píiblicaé'í ^ é̂ l príncip'al 
instrumétttó de dés'arro'lló'régiéná'l usado en América' íjat'ina, ôi bien 
no siempre >eéulta^'fácil atribuid' det̂ é̂  gateto público â un 
programa regional, dé deâscaí^óllo, ''En esté'sentido, sigue siendo 
todavía unâ :vendad e l ' hecho d Ms pi»̂ og"ramas sectoriales puros 
(es decir, sin una considéráóión a pri\>ri dé sü efecto regional) 
suelen teneT impactos regionales mayores quê los propios prográiúas 
regionales. •• 

-Dééde el '^unto de vista de la sitiMciôn concreta éh algunos de 
106 países'áquí'Considerados, puede anotarse lo siguiente.- ' 

En Colombia i lâs polí ticas é-instrtf®entos-de desarrollo regional 
son clasif icados ¡en cuatro grupos r i ) "genérales, ¡como la Apolítica 
f i s ca l redistributivá y e l crédito eécttfrial dé impuléôJ-̂ aa desarrollo 
de ciudades intermediás mediante inversic^nes en infraestructura e 
industria; i i ) instrumentbS' de déscóncentráción industrial., coherci-
tivos, contó .los Cóntroles sobré la lócaliisíáóiôn dé la'ñueVa inversión 
extránjéra y las nói'más sóbre licencias dé-'impo'rtáción así como ind i -
cativos, como es e l caso -de los créditos con tjasas diferenciales de 
interés.según tamaño de las ciudades y los incéntivos para la l o ca l i -
zación en parques industriales; i i i ) instrumentos de ordenamiento urbano 

/como las 
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como las Empresas de Desarrollo Urbano y el Fondo Financiero de Desa-
rrollo Urbano y; iv ) instrumentos administrativos, como la creación 
de Corporaciones y las asociaciones de entidades territoriales. 

En Chile solo se utilizan políticas e instrumentos especiales 
(gasto pfiblico preferencial, subsidiost zonas francas, etc.) eni lab 
regiones extremas (regiones piloto) en tanto que en el resto solamente 
opera una política financiera expresada en el ya citado Fondo de 
Desarrollo Regional. 

En Perú,' la política de desarrollo regional opera preferente-
mente como una políticá administrativa si bien recientemente el gobierno 
há planteado el uso de' una serie de instrumentos ligados á la déscon-
centraciôn industrial. 

En Bolivia la política regional operaj como se señaló, por la 
vía financiera de las regalías regionales. 

En Panamá, la estrategia regional distingue entre políticas 
básicas y políticas de apoyo en términos interregionales y se definen 
políticas globales para cada región. Las dos políticas intérregionales 
más importantes en ejecución son la política de Fortalecimiento de 
Centros Urbanos del Interior (Programa Multiisectorial que opera con 
un préstamo AÍD de alrededor de US$ 30 millonès) y la política de 
Desarrollo Rural Integrado (también un programa raültisectorial). 

Por filtimó, cabe señalar la creciente importancia que en las 
políticas dé desarrollo regional han adquirido las medidas de control 
de la expansión metropolitana, de desconcentracióh industrial y de 
preservación del medio ambiente urbano. Esto es particularmente 
evidente en los mayoíes países del afea y se" mánifiesta en, por ejemplo, 
la reciente legislación sobre erradicación dé'industrias contaminantes. 
Destacan, en este sentido, la legislación estabiecida en 1976 por ' 
Decreto Presidencial NQ 1^78 en Venezuela y la Ordenanza de reloca-
lización industrial promulgada en 1979 para el área metropolitana 
de Buenos Aires. 

/G. Conclusiones 
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F. ' COÑCLIJSIONES 

Contrariamexite a lo que sf ̂ ramente se .obsi^rva, en otirps: campos 4® 
política, pfitilioa. en A^éri en el, casp, de; la planificación 
regional del desarrollo preva],pçe una conside 
,.v^ips elementos,^de, e l l ^ . . , , , . . . ••• . . 

Con la excepción de^.,trasfondo. teórico de laq estrategas 4©,: 
desarrollo regional, que es considerablemente homogêneo» rpwi-tp .̂ e 
que toda;? las estrategiap . (con la sola,excepción de Boliyia):¿aparecen 
como intentos de corrección ,a .la- concentraciónlo otros .elementos 
examinados íregionaliaación,.. sistema ¡ agenciai., y pol ít icas) difieren 
notadamente de país en país. 

. , Las r^esistencias a, la .reestri?çturaciôn del poder - que necesa-
riamente deriva de una regionaliaación - son obvian-en la maiyoría 
de los casos, d® manera ta l que sólo la imposición en contextos po l í -
ticos muy especiiilee o.una desusada papacidad de-persuasión de parte 
del gobierno central, parecen haber • tenido éxitg.jCpmo fórmulas de 
implementación,. :•>••••.•••! 

En parte-como conseçuencia misma de e l lo j los sistemas agenpiales 
de la planificación; regional aparecen, como poco .estri^pturadasi sin, 
que se haya resuelto todavía en varios países, los campos respectivos 
de competencia organismos, propios o internos del sistema central 

de .pla^ifio.^ci.óii y,.organismos autónomos o, peor. aW; .dependientes de 
otro tipo de, prga^^siuo^. aentrales. . 

En materia, de ,i;ns,tr:umentos de polít ica, se observa el uso prefe-
rencial de los de-tipo finançiero, generalmente formulados de manera 
ad-hoc. En realidad j.pòco se-..utilizan las políticas económicas más 
tradicionales y (como podría ser la política., de,,precios agro-
pecuarios por ejemplo).;desde un..punto de vista ijegional.. La idea matriz 
de la diferenciación regional de, las políticas económicas dista todavía 
de ser algo de común acpetación. 

/Tal diversidad 



OlflUIIHJ R2CI0BAL DS LOS PLWES 

Probleoas 
iden t i f i cados 

- Ausencia de una red urbana cstructv> 
rada y jerarquizada, 5uficient« coa» 
para generar ecaooaias de egXomer̂  
ción 
Escasa intes^'B^^^n espacial del pa ls 
I ne f i c i en t e patoón da ocupación j 
aso de suelo 

r ^ ç g i o ^ ^ i a ç u s j f «çcçsiyos 
Integración del t e r r i t o r i o y 
s i ' n de l a f ron t e r a s-Kíioeconúaica 

- Reducción de d i spar id» i6s regionales 
y urtano-<Ttrales 

^ I ransfomación de l a e s t ruc tu ra ' 
t e r r i t o r i a l a f i n de cont jdbui r al 
logro da los ob je t ivos de desar ro l lo 
global 

Ss t ra teg io 

P o l í t i c a s e 
ins t ruaentos 

Sol ivia 

Presentación a l a p r iae ra conferencia 
de minis t ros y j e f e s de p lan i f icac ión 
de Anérica l a t i n a , 1977 

- Consolidación de un núcleo regional 
cen t r a l denosónado Sistema E e r r i - • 
t o r i a l Pundaiaentai eo e l <iue 
l o elevación de l a productividad 
pe re i t a ¿enerar excedentes para la 
expansión a l a r so plazo de l a 
f ron t e r a socioeconóoica 

Brasil 

I I I Pleno nacional de Desenvolviaécito 
1960-19Ô5 (P ro j e to ) 

p.^lxtica de I c c m i z a c i ' n p re fe renc i a l 
de proyectos claves en e i SU" nprav^-
chando l a s ven ta jas o s p e r a t i v a s de 
l o s e j e s y subregiunes ccsponentes 

- P ' i l i t i c a de equipaiaiento da i n f r a e s -
t r uc tu r a urbana y de v ia l idad en el -
SIF 

- Concentración de l a población n r r a l 
Orientcción de f l u j o s cdgra tor ios i-. 
hacia áreas de a l t o potenciol loca* 
l izodas en t.-'mo a l SS? ' 
Hefuerz>> de l a s act ividades de p l an i -
f i cac ión regional y l oca l 

- P o l í t i c a t r i b u t a r i a a favar de l o s 
Ct-aités y Curpjraciones de Desarrollo 
Regional 

- f u e r t e s dese<iuilibrio5 in te r e i n t r ^ 
regionales de ingreso» da ac t iv ida las 
econóaicas y de calidad de vida 
Pers i s tenc ia del éxodo rura l e h iper -
t r o f i a urbana, y particularmente 
metropolvtenaf c<?n consecuencias 
negativas sobre l a calidad de l a vida 

_iffbana ___ 
- Intecración r.acit;nal y isejor e q u i l i -

brio espacial del proceso de doa-
«rroUo 

- Reducción de l a s disparidades econó-
t ãcas y de calidad de vida en t re 
regiones y a l i n t e r i o r de ell&s 

Les eleB«ntos básicos de l a e s t r & t ^ i a 
regional soñi 
- Reforsailftción 8 i n t ens i f i cac ión del 

desar ro l lo agropecuario para r e« i« i r 
e l «*»do ru ra l y atenuar el proceso 
de h ipe r t ro f i a urbana 

- Pfejorar l a d is t r ibución in te r reg iona l 
de in f raes t ruc tu ra e o n ó s i c a y social 

- Kajorar l a adecuación funcional de 
l a s ciudades da taaaño oedio y -
pequeño y de l a p e r i f e r i a de l a s 
áreas ce t ropc l i tanas 

- Fortalecer los órganos regionales y 
urbanos y l o s gcbiemos esteduales y 
Bunicipales 

- Diferenciación del énfas i s entre 
ccJt^snent^s es t ra tég icos se^xn sacro-
regiones^ 

- P o l í t i c a s r i s c a l e s para estiioular l a 
inversión privada en e l Nordeste y 
l a Actazonia 
Instniz&entos f inancieros t o l e s cono 
e i Fondo Racional en Desarrullo 
Urbano y recursos canal iradus al PIM 
y al PROIERRA 

- Portal eciaicnto de aecanissaos i n s t i -
tucionales (Consejo Hacional de 
Desarrollo Urbano| Superintendencias| 
e t c . ) 

- P o l í t i c a de dasconcentreción indus-
t r i a l 

- P o l í t i c a de descentral ización ads in is 
t r a t i v a 

- P o l í t i c a s especí f icas de desarroll-:/ 
de macr^regiones 

Colocbia 

a) Las Cuatro Es t ra tegias 1970-1974 
b) Para Cerrar l a Er«cha 197^-1978 
c) Plan de Integración Bacional 1 9 ? ^ 

19S2 
- Desequil ibrios regionales 

Costa Rica 

Plan Racional de besarrol lo 1 9 7 ^ 1 ^ 2 

Desconcentración indus t r ia l y desciw 
t r o l i r a c i ó n administrativa 
Integración f í s i c a regional 
for ta leâ i in iento de l a autonomía 
regional 
E s t i m l o r los centros producto-
r e s c-m venta jas cooparativas 

Actuar stJbre l a s variables eacrcn-
ecan'-sic&s y demeráfias q « e d e t ^ 

einan l o s f l u j o s migratorios y l a 
l-xalizAci'"'» de l&s actividades 

Ponencia presentada por l a Oficina de Tlaií BacianAl dô Bienestar pera todos 
P lan i f icac ión Nacional en el Seainario ]1978-19Ô2 
da Bog«.tá, 1969 

- Elevada y crec iente concentración 
t e r r i t o r i a l de l a población, l a s 
actividades y l a s decisiones 

- Dosinación cen t ro -pe r i f e r i a 

- Reducción de l o s desequi l ibr ios 
e ^ a c i a l a s y soc ia les 

- tejor aprovechamiento de los recursos 
huaanos y na tura les de cada región 

Los elementbs. básicos de l a e s t r a -
tegia regional so/)} 
- Desarrollo ru ra l integrado 
- Descentralización administrat iva de 

acuerdo con l a j e r a rqu ía urbana 
propuesta 

- Par t ic ipac icn regional a t ravés de 
los Consejos de Desarrollo 

- C.ntròl s ;b re e l c rec ia ien tc de l a 
cubregiôn cent ra l 

- f o r t a l e c i m e n t o de l a s Corporaciones i 
Regicoales de Desarrollo ! 
Planes v i a l e s regionales integrados ¡ 

- Control de local ización i nve r -
s icnes ex t ran je ras en B(>gotá, 
HedeUÍn y Cali 

- Definición y organización j u r í d i c a 
de l a s Areas ttetrc.politanas 

- P o l í t i c a s f inancieras y c r e d i t i c i a s 

• P o l í t i c a c r e d i t i c i a 
• Inversión pública 
• Po l í t i ca de enpleo regional 
• Ident i f icac ión de áreas i ndus t r i a l e s 

para desconcentración 
• ZonificaciSn del use agrícola 

y urbanv; del suelo 
• Previsión de i n f r ae s t ruc tu r a para 

los polos i ndus t r i a l e s 

Qiile El Salvador 

- Desintegración f ís ica» econóaica y 
social 

- f u e r t e s desniveles en el r i t a s de 
crecimiento regional 

- Fuertes desigualdades in t e r r eg io r^ . 
nales 

- Central isso decisiomO. 

Equil ibrar el uso de l e s recctrsos 
naturales y l a localización de l a 
población 
Promover l a par t ic ipación regional 
í b v i l i z a r l o s recursos regionales 
para el desarrol lo necional 
Prooíver l a igualsción region«l de 
oportunidades 

• Asegurar l a integridad, l a seguridad 
y l a integración nacional 

• Grecioiento reg í -na l select ivo besado 
en p.)I'>s de desarr;:.!!^» en el cual se 
otorgue prioridad a l a s regiones 
extreoas. 

• Rol subsidiari-j dal Estado en l a 
asignación de recursos, excepto en 
l a s regicnes p r i o r i t a r i a s 

- Di^>aridades t e r r i t o r i a l e s en a l nivel 
de vida 

- Fuerte migración rural-urbana 
! - Fa l t a de integración f í s i c a y económica 

Relat iva escasez y uso ine f i c i en te del 
I suelo 

Lograr una flsyor integración nacional 
por medio da l a incorpKjracicn de «reas 
re t rasadas del país al proceso de 
deŝ roll̂  
Retener l a población n c a l en su lugsr 
de origen 
l o g r s r u M d i s t r i boc ión te r r i t o r i a lnenU , 
equil ibrada de los beneficios del 1 
desarrol lo 

' Uso ef ic ien te de l o s recursos tumaoos 
y naturales de cada zona 
Es t ra teg ia de desarrollo polarizado que 
iiiç)licai 
a) Ordenooiento del pais conforma a on 
sistema jerarquizado de centros pcbls-
pobladosj b) cspecialización productiva; 
de l a s regiones y l o s centros tcrbíjios j 

a) Regiones p r i o r i t a r i a s : 
- Zonas f rancas 
- Subsidio a l ecpleo 

• Rcgicnaiización del paíT 
- Sistema Hacional de Vinculación 

T e r r i t o r i a l 
- Asignaciones especiales para obras i - Asignación de l a inversion y el gasto 

públicas j público para el equipamento f í s i c o 
b) t?das l e s regiones» ¡ en áreas p r i o r i t a r i a s 

ru ra l 
- Sistema de inforeación regional 

- Fonda Haciunal de Oesarr.%llo j- Soraas j u r í d i c a s para el desarra l lo 
Regional i | urbano 

- Programas integrados de desa r ro l lo} - Po l í t i ca de adainistración in te r ior 
• del Est«lo y del iSesarrollo regional 

Fcndo de Integración Ss r r i to r i a l para 
I e l financiamiento de proyectos 
¡ - Proyectos ru ra l e s integrados en áreas 
í agropecuarias de menor desarrol lo 
> r e l a t i vo 
i 
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Tal diversidad de planteamientos y acciones, conjuntamente con 
el bajo nivel de formalizaciôn y cuantificaciôn de el los, hace pensar 
que se trata todavía de un campo del desarrollo en e l que hay una 
teoría en busca de una práctica, más que una experiencia consolidada 
generalizable. 

A pesar del cuadro adscrito la mayoría de los planes de la región 
señalan que las formas prevalecientes de ocupación y utilización del 
espacio han resultado básicamente de la operación de las fuerzas de 
mercado cuya tendencia fundamental ha sido la concentración de las 
actividades y la población en espacios relativamente reducidos. 
También se destaca, en este mismo sentido, la importancia de una 
intervención sistemática del Estado a f in de controlar este proceso. 

En la medida que la evidencia empírica disponible revela una 
tendencia a la agudización de los problemas regionales, es previsible 
que dursmte los próximos años la mayor parte de los gobiernos de la 
región habrán de incrementar sus esfuerzos en materia de planificación 
regional, formuleindo políticas explícitas y más operativas en este 
campoo 

/CONTENIDO REGIONAL 
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