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Capitulo IV

EL DESARROLLO REGIONAL EN LOS PLANES DE DESARROLLO

Introduccidn

En buena medida, las observaciones y los comentarios mis generales

y de cardcter tedrico sobre el estado de la planificacidn regional

en América Latina, fueron hechos en un documento reciente del ILPES.1/
El mismo documento es presentado también en esta oportunidad y ello
posibilita consecuentemente centrar la argumentacidn de este capitulo
en situaciones de tipo mds factual. No obstante, es conveniente
llamar la atencidn hacia el hecho de que una cabal comprensibn acerca
de la situacidn de la planificacidn regional en América Latina, sus
problemas y potencialidades, exige una revisidn, por parte del inte-
resado, del documento aludido.

En este capitulo se intentarid sacar a luz la situacidn vigente
de la planificacidn del desarrollo regional a partir del examen de
algunos elementos singulares que reflejan el nivel de actividad de
esta forma de planificacidn y sobre la base de la evidencia obser-
vable en un cierto nfimero de paises, como se puede apreciar en el
cuadro anexoe.

Los elementos a los que se hace referencia tienen que ver con
la génesis de la actividad, con la regionalizacidn, con el sistema
de planificacidn regional, con la naturaleza y alcance de las estra-
tegias de desarrollo propuestas y, finalmente, con las politicas .

econdmicas y de otra naturaleza mlds frecuentemente usadas.

a/ La_planificacidn del desarrollo regional en América Iatina,
presentado por el Instituto al Seminario sobre Estrategias
Nacionales de Desarrollo Regional (Bogotd, 17 al 21 de septiembre
de 19790

/B. Antecedentes de
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A, ANTECEBENTES DE LA PLANIFICACION REGIONAL -
. EN AMERIGA. LATINA

Los primeros esfuerzos‘&e planificacién régional en América Latiné::
se centraron en 1a elaboracidn de’ programas para hacer frente a
problemas especif1cos de cobertura subnacional. En la mayor parte
de los casos, estos programas se formularon y eJecutaron en forma
separada - o afin, en ausencia -, de procesos nacionales de planifi-
'caclon. Se trata, por con51gu1ente, de experiencias que pueden ser
con31deradas como casos ‘de planlflcaczén 1ntrareglona1.

Entre estos antecedentes de planlflca016n régional en los paises
1at1noamer1canos, es p051ble identificar dos tipos prlnclpales.

a) planlflcaclén de cuencas hldrogréflcas, y b) plan1f1cac16n de
"reglones-problema" o ' '

La planlflca016n de cuencas hldrogréflcas 1ncluye exper1en01as
como las llevadas a cabo por la Superlntenden01a del Valle del San
Francisco en Bra511 (desde 19#8), por 1a Corporac1on Auténoma Regional
del Cauca en Colombia (desde 1960), por la Comisidn del Papaloapan en
México (desde 1947), por la Comlslon de Estudlos para el Desarrollo
del Guayas en Ecuador, todas baao la 1nfluencla de la exper1enc1a
de la Autorldad del Valle del Tennessee.

Algunos de 1os organlsmos creados con tal’ f1na11dad, se han
1ncorporado posterlormente al s1stema nacional’ de planlflca01on y,
en varlos casos, pasaron a cumplir una funcidn 1mportante en elloss’

El segundo tipo, se refiere a programas deflnldos con el prop6—
51to de hacer frente a un problema especiflco que 1nvolucra, exclu-
siva o pr1n01pa1mente, a una determlnada unidad subna01onal. Como
eaemplos connotados pueden menc1onarse, por una parte problemas ‘
sociales locallzados N por otra, la dlsponlbllldad de recursos
naturales 1mportantes en reglones relativamente vacias.

La experiencia del Nordeste de Brasil es uno de los eaemplos
mds destacados del prlmer caso. La actividad de planlflcaclbn se

inicid con la constitucidn en 1959 del Grupo de Trabajo para el

/Desarrollo del
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Desarrollo del Nordeste (GTDN) y condujo, posteriormente,. a la creacibn
de la Superintendencia para el Desarrollo ‘del Nordeste (SUDENE);
organlsmo ape desde entonces ha cumplldo funclones en la elaborac16n

Yy egecﬁolén de los planes y polltlcas para la. reg16n. , A
Como eJemplo del segundo caso, cabe destacar 1a experlen01a.

cumpllda en la Guayana venezolana a partlr de la creac16n, en 1960,
de la Corporac;on Venezolana de Guayana (CVG). ,' ' ;. ‘
. - Al margen de este tlpo de programas de planlflca016n 1ntrareg1onal,
en e1 caso latlnoamerlcano cabe hacer referenc1a a algunos proyecfos

de envergadura naclonal cuya eaecu01on ha tenldo cla;ss 1mpllcac10nes
reglonales. Entre 1os egemplos més relevantes cabe dostaoar la carre-
tera marglnal de la selva, que fue conceblda con el pfohosito de
1ntegrar la vasta reg16n de la selva al esbac1o nac1ona1 peruano, la
_funda016n ¥y constru0016n de Brasllla 1nsp1rada, pr1nc1pa1mente, en el
prop051to de lograr una e%sct;ﬁﬁllnter%og}zac16n de 1a frontera T
.econémlca bra311ena, y el surglmlento de la c1udad de Cordoba como :

';'un 1mportante centro 1ndustr¥a1 1nter10r a partlr de polltlcas secto—
-rlales 1mpulsadas por el Goblsrno'Nac1ona1._f_ . .

: Frente a estas expéfleﬁolas de planlflcaclon 1ntrareg10na1 es
p051b1e observar que con alguna posterlorldad -'énwpspt}cular desde
comlenzos del decenlo de 1os sesenta -,.se iﬁfoia‘nn proceso que ‘busca
1nsertar 1os programas de desarrollo reg10na1 en el contexto del ’
proceso general de planlflca01on del pais. Con ello se 1n1c1a una
etapa que podrlamos denomlnar como de planlflca01on 1nterreglona1 o
de planlflca01on reglonal a, escala na01ona1.: { ) . o

Esta etapa se, v1ncu1a a 1as act1v1dades que se 11evaron a cébo
en el periodo del auge del proceso de elabora016n de planes en 1a _
mayor parte de 1os palses 1at1noamerlcanos. En efecto, el anallsls
de esta etapa muestra que 1a profundlza016n de los dlagnostlcos 11ev6
paulatlnamente a una percep01on mas nltlda de 1os problemas reg1ona1es

que afectaban a los respectlvos paises, agudlzados, adlclonalmente

‘ BRI e
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por las- consecuencias, espaciales del procesé de industrializacidne.
Entre ellas cabe .destacar la concentracidn espacial de la poblacidn-
¥y de:las actividades y la agudizacibn:de ‘las:.disparidades regionales.

Este proceso.culmina en la proposicidn de estrategias y planes regio-~

nales -a escala:nacional.
B. LA REGIONALIZACION :¢ - .- T R

Una caracterlstlca esenc1al de la plan1f10a01on reglonal del desarrollo
es su referencla 1ntrinseca a una forma partlcular de dlferenclaclén
del terrltorlo nac1onal,_sea en termlnos de una se0016n ‘especifica de
&1 (plan1f1cac1on del desarrollo de una regidm en partlcular) sea en
:termlnos de una d1v1slon de todo el pals (planlflcac1on regional a
escala na01ona1). La 16g1ca subyacente en el uso diferencial del
espac1o - en contraste con su no con51dera01on o con su con51dera01on
‘como un - todo homogeneo - resulta de 1a heterogeneldadvterrltorlal de
las estructuras y 31stemas ecologlcos, economlcos Y. soc1a1es que se
observa en cualquler pais y de 1a necesldad, .en consecuencla, de
contar con crlterlos valldos para disefiar y apllcar polltlcas de
desarrollo que 1ncorporen v tomen en cuenta prec1samente tal hete-
rogeneldad. ) . . , . o '

. Desde este punto de V1sta, la regxonallza016n del terrltorlo
se constltuye en un factor determinante en cuanto a la 1mp1ementac16n
de polltlcas de desarrollo reglonal, 81 blen 1as reglones de planlfl-
ca016n no necesarlamente tendran Qque ser defznldas como categorlas
geograflcas par01a1 o comp;etamente dlstlntas de. la d1v1s1on politico-
admlnlstratlva V1gente. Puesto en otros termlnos, el uso de categorias
espaclales de tipo sub-nacional constituye. una condlclon necesarla,
pero, no suficiente de la planificacibn reglonal.

Desﬁe otro punto de vista, habria que scefialar que los esfuerzos

~de V“glonnllza01on en Amerlca Latina no siempre se han planteado como

una forma de dar una expre316n territorial a las politicas de desarrollo;

/en algunos



en.algunos casos, la regionalizac¢idn ha sido puesta al servicio,
exdlusivo osfioyrdé-la-administragidn. y:gobierno interior del Estado,
.como -una:bagesterritoriatchisheficiente gque el legado de la divisién
provincial. Resulta ‘paradojal-obsérvar.que precisamente en los casos
en los cuales la regionalizacidn se encuentra'més institucionalizada
¥ consolidada corresponden exactamente a aquellos paises los casos
el inter&s por la regionalizacidi’sé’ ha manifestado m&s como un asunto
de admlnzstraclon 1nterlor que de plan1f1caclon proplamente tal.
o ' Las propuestas ae reglonallzaclén ‘en América Latina han tenldo,
por lo general, poco éxlto ‘desde” el punto de vista de su 1nst1tuc1o-
'nallza016n formal. Lo&’ progréﬁééﬁge desarrollo reglonal ‘a escala
nacienal hoy dia en v1gor, sewéﬁby;h”éﬁ’una gama muy amplla de formas
territoriales. En e1 cltaéo documento ‘del ILPES. se adelantaron algunos
elementos expllcatlvos en re1a016n a las’ dlflcultades practlcas de las
fprepuestas “de reglonalléaéloﬂ, éﬂ bartlcular se hlzo menc16n a la arti-
ficialidad de ‘eiddtad’ propuestas ¥ a los‘éscollos politlcos (temt:o"~
dentro ‘de’ 1a aémlnlstraclén pﬁbllca como denfro de 1a adm1nlstrac16n
1nter10f) que aﬁéfé¢1eron al 1ntentar su 1mp1ementa016n. ' o

' Uno de 1os eJemplos mas sobresallentes de una reglonallza016n
plenamente 1nst1tu01ona11zada 65 61 de Chlle. Dado que la a51é;5c16n
de recursos descansa pr1nc1pa1mente en e1 mecanlsmo de mercado apare—

ceria como contradlctorlo el hecho de la ex1sten61a de una reglona-

»
.

1i zac16n, generalmente con51derada un 1nstrumento ba51co de planlfl-

"cac1§n regional. La aparente paradoaa se dlluye 51n embargo cuando

se observa - como Se anotd en llneas anter10r°s - que en esete caso

es lm modlflcac1on dei 51stnma de adm1n15trac16n y goblerno 1nter10r,

------

-,;,-:,w.,, PAEIR LR

de’ la propuesta de reglonallzac1on.
De todas formas, el hecho en que hoy en dia el palo ha 81do
dividido on trece reglones,'estando tal d1v1alon sanc1onada 1egal-

mient s med*ante e1 Decreto Ley NQ 575/74 Es Justo senalar no obstante,

/que la
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‘que la regionalizacidn de Chile se remonta a 1967, proceso gue los
. sucesivos gobiernos han apoyado con menor o:mayor fuerza, Se trata

"en este caso de una situacidn de ajuste continuo durante una década,

en la-que progresivamente se ha' terminado por configurar una regio-

nalizacidn bastante cercana a -la diversidad de estructuras territo-

. riales del pais. El autoritarismo del gobierno - ha impuesto la
internalizacidén de esa divisibn regional a la administracibn pliblica

:¥ la: descentralizacidn - en mayor o menor grado - del sistema deci-

sional piiblico y del:sistema de gobierno.interior.

Otro caso de institucionalizacidn temprana de una propuesta de
regionalizacibén se observa en Venezuela. En.este pafs, el sistema
regional, comprendiendo-ocho regiones administrativas fue sancionado
legalmente por el Decreto 72 del 11.6.69 y. perfeccionado por el
Decreto 929 del 14.4.72.

En otros paises, la propuesta de regionalizacidn ha sido incor-
porada gradual y sostenidaménte tanto. por el gobierno central como
por la administracidn descentralizada. Si bien-en tales casos ha
faltado la sancidn’ legal, no por ello la regionalizacidn ha resultado
menos efectiva.

El caso de Panami ejemplifica bien la situacién anterior. Ia
propuesta de regionalizacidn - formulada en 1975:.en el contexto de
una estrategia de desarrollo regional - ha sido plenamente aceptada
por el gobierno-y paulatina y progresivamente internalizada por 1las
agencias sectoriales del gobierno. Cabe citar como ejemplo de ello
el hecho de que la Direccidén de Estadisticas y Censos, principal ente
generador de informacién. (incluso la correspondiente a la contabilidad
social), ya publica varias series estadisticas tomando como marco de
referencia el sistema nacional. de cuatro macro-regiones de planificacibn.

En Panamé se combina el uso de la.categoria regional en planifi-
cacidén de largo y mediano plazo y en el estudio de preyectos de gran

escala con la categoria provincial (nueve provincias) para los efectos

/de programacién
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. de ‘programacién operativa; presupuesto pliblice 'y participacidn’local,

.- algo que ‘posiblemente ha-contribuidoé a minimizar ‘o a anuldr’ éuslquier

e

' tipo des resistencia politica provincialista.a la regionalizavibn.
- >z »En otros paises, la regiotializacidn ha mostrado una’ conducta
.errdtica.y por variadas razones no ha podido consolidarse. : Asi ‘por .

ejemploy en el ‘Perfi 'se han formulado varids propuestas deé regionali-
zacibn ‘desde comienzos de la-dfcada’ de los afios :60. -En el plan de
desarrollo 1975-1978 se sstablecfan ‘diez regiones agregadas en cuatro
macro-regiones.. w:Actualmente: 5& trabaja con.nueve regiones, péro;
como se sefiald, simuna clara aceptacibén de-ellas, por parte de los
distintos organismos .de gobierno y sin una-sancidn de tipo legal.

En.el caso de Colombia, se propuso inicialmente una regionali-
zacién en el afio- 1969, propuesta basada en un models analitico, asen-
tado a su vez en las técnicas y modelos de interdccidn espacial’
(gravitacién y polos). La propuesta no fue .en definitiva aceptada
por las propias regiones de forma que las acciones de desarrollo
regional se plantean hoy en.ella a nivel de departamentvsy de centros
urbanos y de agrupaciones administrativas (territoriales) tanto
inducidas como esponténeas. .

« rEn Ecuador tampocod ha podido asentarse una propuesta .estable
de regionalizacidn. ‘-Actualmente,. JUNAPLA mahtiene. una propuesta.
para establecer ocho regiones de planificacibne. .

- En Boliviay: las propuestas iniciales: de regionalizacidn {1971)
no. prosperaron, principalmente debido a cuestiones politicas vinculadas
a los fuertes sentimientos localistas a nivel:-de departamentos. ' En '
la aétualidad,qla planificacidn regional en’ Bolivia asume- un caricter
mucho més espacial, (implicando una visidn del pais como un sistema
espacial no integrado) que regional, de manera que los. departamentos

[y}
han continuado sirviendo como base geogrifica de algunas acciones

- de tipo regional. . '~

/En la
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En la actualidad, el Gobierno de Guatemala, estudia una propuesta

--de- reégionalizacidn consistente en un sistema de.cinco regiones (Alti-

‘plano Occidental, .Costa Sur, Central, Oriental y Norte).

En relacidn a‘ los paises. de mayor tamafio geogriafico - Brasil,
Argentina y México - que coincidentemente tienen una estructura federal
de ‘gobierno interior la necesidad de una regionalizacidn.se ha hecho
menos evidente.  En el caso de Argentina, la propuesta de regionali-
zacién formulada a fines deé ‘la década de 1960 no ha sido eféctivamente
implementada; en tanto que en el Brasil se trabaja, desde hace tiempo,
sobre la base de cinco macroregiones fisiogrificas. En este iltimo
caso, cabe hacer notar que los .organismos pliblicos adscriptos-a estas

regiones dependen del Ministerio..del Interior y no del Ministerio de

-'Planeamiento. .Finalmente, en México sblo en 1975 se sanciona una

regionalizacibn consistente en unrsistema de nueve regiones.:’

Es importante también sefialar los. esfuerzos-dé planificacibn
estadual en estos mismos palises ~ que.si bien.comn . mayor . frecuencia
representan simples reducciones a escala dé los esquemas de: plani-
ficacibén global - en algunas oportunidades adquieren las caracteris-

ticas propias de la planificacidn regional.

C. EL SISTEMA DE PLANIFICACION REGIONAL -

En alguna otra oportunldad g/ se ha hecho referen01a al hecho de que
un proceso de planlflca01on estaria conflgurado por la 1ntera0016n de
un conjunto de elementos, uno de los cuales es lo que se puede. deno-

minar como el sistema agencial, es decir, el conjunto, organico o nd,

de 1nst1tuc1ones publlcas vinculadas a la plan1f1cac1on. .
En el caso de la plan1f10ac16n del desarrollo reglonal en América
Latina se han establecide variados sistemas agenciales papa;cumpl;r

con las tareas de formulacidn y/o ejecucidn.de planes regionales.

2/ La planificacidén del desarrollo regional en América Latina,
ILPES, 1979, pe 3.

/Desde el
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w:veo Desde. el punto de. vista de su propia estructura interna, tales

"~ sistemas: se han desarrollado- tanto de*actierdo a patrones: . simples.ccomo

complejos.. En el primer.caso, se trata de aparatps de- planificacidn
regional que.operan sdlo a mivel central; adsc¢ritos.en todos los
casos,. a‘los respectivos organismoes de planificacién nacional. En
‘el 'segundo: ¢aso, Se trata de. la existencia simulténea de-equipos

.centrales.y regionales propiamente tales, a veces con.una clara .-

- relacidn dedependencia y a veces sim ellae: i T L e

Comoc es natural; en el primetr caso-3la planificacidn regional

tiene un marcado acento centralista en:.tanto:que en el:segundo, por

~:lo menos. formalmentei,: se da cabida a esquemas més descétralizados

. desde el punto de vista territorial.. -: .. N R £

- Las mé&s de l&® veces, los  sistemas. de agencias para. la:planifi-
cacidn regional se- originam en. reglamentacibnes internas de .les: -
.organismos hacionales:de: planificacifn ;y’ carecen en: consecuencia de
un més sdélido: respaldo. legale ' - = .0

" Se encuentran.en la prictica variadas formas de  dependencia
" funcional (administrativa) ¥ politica en relacidn a los organismos
regionales propiamente talessy:. En no pocos casos constituyen -simples
dependencias internas del organismo nacional de planificacién (Panami);
en otros, se apreciarn:situationes mixtas, dependencia técnica del
organlsmo central y dependenc1a politica y administrativa de la
‘autorldad y del goblerno reg10na1 (Chlle) en otros casos, “los
organlsmos reglonales proplamente tales dependen total y completa-
mente de agen01as sectoriales del goblerno ‘Hacional. Esta es la
situacidn de 1os Comltés de Obras Piblicas Departamentales en Bolivia
¥, en buena’ medlda, de 1as Superlntendenc1as de Desarrollo ‘Regional
‘en el Bra511 con dependen01a del Ministérib del Interior. “En otros
" casos’ todavia, se trata de entes’ completameﬁ%e aut6nomos tales como

algunas Corpora01ones Reglonales en Panama‘y Ecuador.

Mam

/Las funciones
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Las funciones cumplidas o asignadas al sistema de planificacibn
regional (tante a nivel central como:l6cal) son eminentemente asesoras,
no obstante que en ciertos casos los organismos locales (o regionales
propiamente tales):también poseen facultades ejecutoras (es el caso
de las Corporaciones).  Por supuesto que esta distincibém esti estre-

- /chamente asociada a la disponibilidad .de recursos propios manejados
Por-.16s organismos locales. ' En. general, éstos son escasos, salvo

el caso de las corporaciones 'y hecha excepcibn también de los palses
en los cuales opera -algiin mecanismo financiero especial, como 16s
Fondos Nacionales de Desarrollo. Regional.  También constituye una
_excepcidn el caso de los palses con organizacibn federal en los:
cuales el Gobierno -Central realiza transferencias que inciden signi-
ficativamente en el presiupuesto estadual o provincial. N

- Un répido ‘examen a la situacidn prevaleciente .en América lLatina
muestra -lo siguiente. - RN SRS 3 '

" Chile es otra . :vez .uno de 10s casos.en los que se observa un
sistema formal de plamificacidn regional més.institucionalizado.’

En cada una de las regiones existe una Secretaria Regional de Plani-
ficacidn 'y Coordinacibn, dependiente té&cnicamente de la Oficina de
Planificacidn Nacional:a través de un Subdirector de Planificacidn
Regional) y politica .y administrativamente "de la autoridad regional
(Intendente Regional). Las funciones de estas Secretarias son eminen-
temente asesoras (para el Gobierno Regional) y tales funciones incluyen
en lo .principal la preparacidn de diagnésticos regionales, el estudio
de proyectos y la distribucidn de los recursos regionales incluidos

en la parte aliquota del Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

. Los . erganismos del Sistema de Planificacibén Regional en Chile
datan de 1967;.la . situacibén actual representa, por un lado, un-cierto
fortalecimiento del papel de:los organismos propiamente regionales
al mismo tiempo ique un-debilitamiento del organismo central al haberse
suprimido los varios Departamentos y Divisiones de la Subdireccidn

Regional en la Oficina de Planificacidn Nacional.

/En el



.:En;el caseo -de.€olombia:se observa una situacidn distinta. A

~- -partir.de comienzos:de ld .década de los afios 60 se organiza dentro

..-det Departamento Nacional de Planeacidén (DNP) . una Divisibén de Planea-~

miento Regional,: actualmente¢ Unidad-de Desarrollo Regionsal y Urbano.
-En-la misma:.d&cada -se crean:varias Corporaciones-de Desarrollo Regional .
las que-en-1974 son adscritas-al.Departamento Naciénal de Planeacidn.

Una -situacidn relativamente similar se observa en Ecuador. N
. El embrionario sistemd de planificacidn regional-se encuentra en -
este caso conformado. por una Direccidn de Planificacibén Regional
(y.-una-Divisidn de :Estudios Regionales) de la Junta/Nacional de
Planificacidn y Coordinacibn Econdmica '(JUNAPLA) a la dual se agregan
una serie de instituciones regionales més o menos autduomas que en

todo caso no .cubren :todo-el palse- Estas institiucionesison: Comisibn

+xrde Estudios para el i:Besarrollo del Rio Guayas:(CEDEGE); Centro de

Reconversidn Econdmica del Azuay, Cafiar y Morons “Santiago {(CREA);
Centro de-Rehabilitacidnde Manabi :(CRM);:Programa-de«Desdrvrollo del
Sur . (PRODESUR) ; ¢ :Institutc -Nacional .de:Gdlomizacidn ‘de~14 Regidn
‘Amgzbnica (INCRAE)./ - ce L e e mumtaat wed o onap
En Bolivia,wlaaestrucfura?delssistemandd:plaﬁificaqiém.regional
es mixta en ¢l sentido-de ificluir un ‘ente nadiomndl,.la Direceidn de
Planificacidn Regional del Ministerio -de -Planificacién y CGoordinacidn
Y dos -tipos de organismos locales o ‘regionales ipropiamente-fales:’
Comités Departamentales y Corporaciones de:Desarrollo.. Los Comités
'S¢ ubican en los departamentos de ‘Santa Cruzg-«Chuquisaca, Tarija, -
Potosi y Beni, en tanto que existen Corporaciones en los ‘departaméntos
de La Paz, Cochabamba, Orurc y Pando. oo : Lo .
Cabe sefialar que en el caso de BoXivia, los Comités Departamen-
tales dependen del Ministerio de Viviend=m 7y Urbanismo, en tanto. que a
las Corporaciones dependen .directamente:;dél Ministerio de: Planificacién.
Esta ambivalente situacibén de dependéncia funcional se corregiri ‘even-
tualmente mediante el proyecto de ley de Corporaciones,. queé dejari
todos los organismos regionales bajo la dependencia del ‘Ministerio
de Planificacién.
En el
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* Envel Perli la estructura del sistema-de:planificacidn regional
es bastante .compleja, habiendo.atravesadé por-.usi:-extenso: periodo de
cambios. ‘En la“actualidad existen dos-tipos de :organismos de caracter
territorial: los.Organismos Regionales' de Desarrollo y los Comités de
-Desarrollo Departamentsles. .Los:Organismos Regionales de Desarrollo
creados a base de uno-o mis departamentos que constituyen una regidn
administrativa (ORDELORETO, ORDENOR-CENTRO, :ORDESO, ' ORDEPUNO, ORDETAM,
ORDENORTE, ORDEAREQUIPA, ORDELIB y ORDEICA), se encuentran en su
primera etapa de institucionalizacidn y se éespera- que-en el futuro
cercano-tengan una total capacidad para’llevar a~cabo.:las funciones
que les han sido asignadas. '

" .Estos Organismos se conceptiian como entes descentralizados de
la funcidn ejecutiva del Estado y, como tales, tienén competencias
amplias y autonomia en el manejo de los recursos. que se les asigne
"presupuestalmente. Sus funciones generales comprenden la planifi-
cacidn, programacibn,. promocidm, coordinacidn,; ejecucidn, . supervisibnm,
evaluacidn y control, de todas®'las acciones necesarias para el desa-
rrollo integral de la regibn, de conformidad con los objetivos y -
-politicas del desarrollo hacional. - "

Su- estructura administrativa es:'sencilla y se establece en
funcidn de criterios de simplicidad, funcionalidad, economia de recursos,
menor niimero de niveles en la toma de decisiones y, lo gque es mis
importante, en funcidn de 1a'administraci6n‘pafa el desarrollo.

Los Organlsmos Regionales de Desarrollo, a su vez, deben descon~
centrar sus atribuciones y funciones en 6rganos zonales que atlendan

el desarrollo de ambltos sub—reglonales. -
) En cuanto a los Comités Departamentales de Desarrollo, eatos
v1enen operando en aquellas zonas donde afin no han sido estable01dos
los O*ganlsmos Reglonales de Desarrollo. Se caracterlzan por ser
organlsmos de coordlna01on en la program501on y eJecuc16n de las

acc1ones del Sector Publlco, a n1ve1 departamental, ¥y de admlnlstra016n

/de los
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‘:deilos proyectos:définidos:comne fe*interéds:locals 4-diferercia de los

2Organismos: Begionales:de Desarrolle,:no:hanisidp-integrados:a. los-

(2dComités,.las: Qficinas der-los: Ministerios hi’kienen-¢capacidadiejecu-~
#. tivasrde servicipss;~fumciomesy;actividadesny:proyectos sectorialess

. Banto 108:00; BR.DDs: como:. 105 - €. DDaPDu i ienen:  Srganos de:parti-
w“cipacién yuconsnlta-que"posibi&itanmsanalizarmiaSminiciatdvasﬂde'la

sidades de-la~ poblacaén%t( RETRC E ¢ RRINEL AT T T s
+Por filtimo, en: el caso de Panamé el.sistema de estructura.en
:torno«a;uuaunareccaﬁnﬁde«Elanaflcaciénwyocgordina916a;Regaonalfen;el
Ministerio de Planificacibn y Politica Egondmica.y.en-torno a’un. .
~sonjunto; de;Planificadores, Provif¢iales: (uno-por.cada provincia),
funcionarios técnicos:en~realidagd: delegados.-del MIPPE en:cada - '
provincia. :Recientemente, el Miaisterio de Planificacibn y:Politica
Econdmica. ha-fijado eon precisidn ycon-mucha’amplitud-las- funciones
":yidasestructura de: la-Direccidn:Regidnaly . ereandp:un. cuerpo, técnico
rorganizado: sobre. la:base:de: varios. Departamentos y-Pivisiones. de:
Estudios. y: de Qperaciohes.capaz de:implementar:la estrategia .y las
politicas de desarrcllo regional.iaA;laalaafde:iaasituaciénuactual,
el:sistema:de: planificacibn: regional de-Pahamd configura:un:cuadro

< altamentec centralizados .-t . 0 ooz o ity sneosd oo
,_ T ,.‘E L P o : - e : “ “- IR »l',A s ‘ t S - G
. D. .IAS ESTRATEGIAS.DE DESARROLLO.REGIONAL .. . .. ..

En ca51 todos los paises en los cuales el Estado reallza acc1ones
51stemat1cas de desarrollo reglonal a escala naclona1,>ta1es acc1ones

aparecen raclonallzadas en termlnos de una estrategla de desarrollo

¥’

» reglonal.” .

LI Tyl - .,‘ £

o Una caracteristlca perfectamente comﬁn a todos 195 casos examl-
nados es que el proceso de plan1f10ac1on reglonal no ha'pésado - meto-
dol&gzcamente hablando - del n1ve1 de pronunclamlentos estrateglcos,

DY

que son, prec1samente, pronunclamlentos, es dec1r, enunclados bastante

/generales en

®
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generales en relacidn a un patrdén de desarrollo regional estimado
como deseable. Aln si se admite una nocida de "plan" completamente
‘restringida en el sentido de un conjunto de programas de inversidn,
no se observa siquiera:un-caso de ‘planificacidn regional a nivel
‘nacional en -el-cual se haya llegado a.tal nivel de concrecibn. Ello
no :obstante, cabe destacar varios casos en los cuales se han . imple-
mentado importantes politicas de cobertura parcial enmarcadas, de .
todas formas, en una estrategia nacional. Este es el caso de las
politicas de parques industriales en México y, también,rlas{experiencias
de financiamiento regional por medio de fondos especiales tal como el
Fondo de Participacidn de Estados y Municipios: en Brasil. Tampoco
significa. ello que no se realicen programas regionales de inversidn;

de hecho &f se.efectlian, pero su: relacibdn con una determinada propo-

'3

sicidn estratégica no resulta muy clara.

Se .han levantado dudas en cuanto a la funcionalidad de las

estrategias regionales.en relacibn a los. estilos predominantes de
desarrollo ‘en :‘América Latina, como una posible explicacidn de su
relativamente escaso impacto. Recientes anflisis sobre esta cuestidn
muestran, no obstante, que las estrategias riacdionales de desarrollo
regional han sido formuladas precisamente én funcidn del crecimiento
econdmico y -de -1a integracidnm del territorio nacional, dos elementos
perfectamente claros del estilo de desarrollo predominante. No se
conoce ninguna estrategia de desarrollo regional (nacional) que,

por lo menos en forma explicita, se declare a favor de alguno de los
"otros desarrollos" (necesidades basicas, ecodesarrdllo, autoconfianza,
.pobreza critica, etc.). De esta manera, la falta de concrecidn en
i.términos de planes, no. parece atribuible a una supuésta falta de-
funcionalidad, sino a otro tipo de causas. No siendo esta la oportu-
nidad de explorar el tema, es suficiente sefialar que si bien las
estrategias nacionales de desarrollo regional no contradicen el estilo
global, sl parecen contradictorias con ciertos objetivos de.éorto

o mediano plazo, como la estabilidad, por ejemplo. B

/Desde el
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- ~Desde el punto.de vista del “grado" de incorporacidn:-de las

estrategias. de desarrolle. regional en los procesos mis generales de
politica econdmica, se: registran:nuevamente situaciones muy:varisdas.

Asi, es indudable. que la respectiva estrategia de-desarrolle:
: regional estd méis incorporada en:las decisiones fde: gobierno. en: Pavani .
gque en -cualquier otro pais. - En.otros palses, -como Ecuador y Guatemala
la estrategia ha sido. propuesta’ en fecha muy:reciente: (1979), o .
habiendo pasado todavia® la. etapa de discusidn: y aceptacibn por el
..Gobierno como-tals - - .05 R PR PARSS % SN I ST S SRR o

En Colombia no .se. ha formulado -explicitiamente una; estrategia
de:-desarrollo regional. - En este pais, :los intentas:-de: desarrollo
regional y urbano:han: sido mis.bien un’ subproducto.de:d&s poFiticas

- macroeconbmicas encaminadas a fortalecer la cabecidad.productiva del

pais en sus diferentes sectores .(Plan de las: Cuatro: Estrategias,
Plan para Cerrar la Brecha, Plan de Integracidn:Nacional). . No obstante
lo ‘cual la puesta en. préctica de una- serie. de: politiocas tiende a

configurar una. estrategia -implicita orientada al fortalecimiento. de

. las ciudades dé ‘tamafio medioy!.comoy! por ejemploy: la. politica-de -

localizacidn: industrial:y da. politica crediticiam: propugnada por:la
Superintendencia Bandariae:s osesisang asds Towen . oL :

.. En Chile'y :actualmentei -la estrategia de  desarrollo: regioneal- se
plantea como perfectamente congruente .con la . estrategia global y se
basa por completo’ eh el mercado (excepcidn hecha de las regiones

. extremas) como mecanismo. de asignacidn y' en los esperados beneficios
.régionales de la apertura externa de la:economia y en el rol de 1la

inversién privada .tahto nacional como extranjera. Se Limita:la-estra-

.
tegia a un andlisis de.los problemas: y. potencialidades de cads regidn,
-a la definicidn ‘delos. roles regionales: en el contexto nacionals yral ‘

planteamiento de-:alguhas-lineas prioritarias de accidn sectorialis:.:
En algunos :paises mo .existe ‘una estrategia explicita de desarrollo
regional. En el caso de Perily sin embargo, las: consideraciones’€spa-

ciales son importantes en la Estrategia de Desarrollo Nacional de -

/Largo Plazo
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Largo Plazo. (1968). La integracibn nacional, la ampliacién del

mercado interno, y sobre todo, la redistribucidn espacial:. de la

poblacibn constituyen elementos importantes a nivel globals Enskg
Repliblica Dominicana, aunque no se plantea una estrategia explicita
de¢ -desarrollo regional, los programas sectoriales parecerian definir
una estrategia implicita que prioriza-la organizacibn espacial del
‘medio rural. - R - ' AR .

En el caso de Haiti la estrategia seﬁdefing explicitamente .-
como una estrategia. de organizacidn del espacio rural acompafiada de
una jerarquizacidn y equipamiento de. los centros urbanos de soporte.

En Bolivia, se han formulado varias propuestas estratégicas,
“pero el.nivel.de internalizacibn- e institucionalizacidn es bajo.

En cualquier caso, la estrategia en'vigencia difiere.considergplemente
de las estrategias formuladas. én. otros:paises. "Se trata .de.una estra-
tegia esencialmente espacial que tiende a. la consolidacidn y expansidn
del "centro" (constituido por el asi llamado Sistema Territorial
Fundamental )i _

En el caso de Brasil la estrategia regional estd centrada en
la reformulacidn e intensificacidn del desarrollo agropecuario y en
la adecuacidn funcional de las ciudades de.tamafio medio y pequefio.
Cabe destacar que el tratamiento de los problemas regionales en el
IIT PND refleja una mayor predcupacidn que la observable en planes
~ anteriores.

En México, la pé;sistehcia~ae las disparidades regionales’y del
crecimiento desmedido de las ciudades mayores (en particular el DF),
ha llevado a que la estrategia espacial, incorporada a la eStfatégia
global de desarrollo, se estructure sobre la base de un criterio de
desconcentraclon econdmica; ello se ha traducido en lawpropuesta
de una politlca de fortalec1m1ento de una red de centros orientada
a la conformacidn de .un sistema nacional urbano en el ‘que puedan ser

descentralizadas las funciones de las tres principales metrdpolis.

/Complementariamente, ello
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Complementariamente, .€1lo 1leva a postular el fortalecimiento .de ilas
actividades econdmicas de . lag &reds rurales-y de los nficlkeos urbanos

‘drticulados ia lag mismase .. U rmoonr Tvncap s i g afe et o
“wi1a8i "es posible hablar de un Mestilo'-de desarrollo: regional- .
(serfa probablemente mis apropiado usar ¢l término-"patrdn-.de: desa-
rrolls regionsl") incorporado-en-las estrategiasy.habria-que convenir
que mayoritariamente las proposiciones estratégicas se pronumcian a

favor'de uﬁafdesconéentracién'concentrddé“z/sdevcrecimientQJeconémico,

“tcomo- una forma de alcanzar ‘varios.objetivos simultireost i):.plantear
- -1 desarrollo regional como congruente con el.crécimiento:recondmico
‘global; ii) ificorporar paulatinamente ‘nilevas &reas.y.poblaciones a

relaciofies mé&s - ¢otple jas -de . producéidn-e 'intercambio| espectalmente

© régignes fronterizas;: iii): é¢ontrabalaicear. el crecimiento:- (juzgado

- -“com6; désmedido) - del cenfro principal. .Blaraménte, .las:¢oncepciones
" tebricas’que. sustentan tal pattbn o estilo.se asociania.las ideas

de’ centro-perifepria.y polos. de desarrollos -~ i r Tiginss

('1

El establecimiento de prioridades regionales, ufiicemponente.
importante de toda: ‘estrategia“de: desafrolle; ‘es en general-eludido,
slavo-en-el caso de Panamd (priofidades‘basadas-en criterios econb-
micos) y:Chile (prioridades-basadas en criterios:geopoliticos). -

. ‘B¢ INSTRUMENTOS .DE POLITICA UTILIZADOS: .. 7.

4 LI T S
Varlos son los tlpc de,;nstrumentos de pOlltLua €co n6mica que prefe—
. 18, ANSLruUmentos de.

A

rentemente son propuestos N utlllzados en el campo_ del desarrollo

: r.e_g_lon.al ;atlnoamerlcanO- .

¢

é/,- Es dec;r, una estrategla que postula el desarrollo preferenclal
“de un nlmero reducido de ‘centros urbanos con’el propdsito de
"o oreducir el ritmo de crecimientoidel principal: centrc .metropo-
. ‘lltano.

/Por un

(Y
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Por un lado, las transferencias directas de recursos fiscales
al sistema regional por la via del establecimiento. de -"Fondos" para
‘el desarrollo regional, constituye un instrumento _que tiende a gene-
ralizarse con cierta rapidez.

Es bien conocido el .funcionamiento - en Brasil - del Fondo de
‘Participacibén del Estado y Municipios, que entrega .a dichas unidades
de la Federacibn un porcentaje constitucionalmente establecido, de la
recaudacibn de algunos ‘impuestos federales. En Chile igualmente se
establecid en afios recientes un Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(Decreto Ley 575, 1974) al cual-se.asigna, a lo menos, un cinc¢o -por
ciento del volumen de ingresos calculados ‘para.los sistemas tributarios
y arancelarios, excluida la contribucidn (impuesto) sobre bienes.ralices.
En Colombia existe el Fondo Financiero.:de Desarrollo Urbano.y en -
Venezuela el V Plan de la Nacidn ‘establece el Fondo de Corporaciones
Regionales. En Panami, el presupuesto del.sedtor plblico incluye una
asignacidn de suma fija (un millén de d8lares por afio) igual para
cada provincia. &En el plan reciente de México se contempla el esta-
blecimiento de un financiamientq‘especifico para el desarrollo estadual
¥y municipal que alcanza al 10 . por ciento de los ingresos petroleros
totales a percibir en el trienio 1980-1982,

. Bl otorgamiento de recursos financieros a cada regibn (o a algunas
de ellas) por la via del establecimiento de participaciones o ''regalias"
regionales vinculadas . a la explotacidn de recursos es un mecanismo
extensamente utilizado en Bolivia-y lo .fue en Chile durante muchos
afios; si bien en ningin caso se. trata de sumas muy cuantiosas.

La politica tributaria ha sido utilizada .en casi todos los casos
como una politica de fomento regionalygsubgidios directos o rebajas
de impuestos) para regiones periféricas y como una politica de control
o desestimulo (por la via de impuestos especificos o de mayores tasas
impositivas) a la expansién de ciertos centros urbanos. Mencibn
especial, en este 'contexto, merece la legislacidn vinculada a los

Sy -

/articulos 34-18
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rartfeulos 34-18-en Brasil due ke facilitads la transferencia de
capital dedde :los centros mis:dindmicos hadcia las ‘regiones -tienos. -

- desarrolladds con el fin de establecder: alli .una base industriszl, ‘al
amparo de beneficios especiales otorgados-al 'inversor. Con referencia
‘a la politica arancelaria, cabe sefialar’que se la ha utilizado de modo

"gimilar ‘sobre todo en relacidi a 16s gravémeries'a ‘la importacidn de

bienes de ‘capitaly’ - 1o SVOTTOON 0 s 0n R '

-Las ‘politicas.-de precios'y mometarid (in¢lnida la politica

* cambiaria) no han constituido Berramientasisadas desde el puntd de
wista del:desarrollc ‘regionali salvd contadas éxcepciones. -

Tl 'Sim o dudacque tha sido TéT ‘gadto plblice directo < tanto en infra-

slrestructura (vias, parques industridles, ‘énergid; etcs) como las acti-

vidades “directamente productivas (empresas plblicas) < &l principal
sinstrumentd de désarrdlle régional usado en América Latina, si bien
' nosiempre ‘resulta f&¢il . atribuir debterminado gasto plblico & un
prOgrama‘régionalfdé‘desaﬁfbllo;w?En-esté?sentido;”sigue'siendo
- todavia unaverdad el:hecho "de .que 10s programas sectoriales puros
(es decir, sin una ‘considera¢idn a privri ‘d¢ -su efecto regional)
suelen ‘tener “impactos regionales mayores-que: los. prOplos progranas
regionales. T Goomeee e Do 0T PETI
.Dégde el ‘punto de vista de la sitwacidn concdréta en algunos de
"’ los palses-aqui ‘¢onsiderados, puede anotarse lo siguientes - -

"7 En 'CoYombia; las politicas e:instrumentoside desarrollo regional
son clasificados ‘en‘cuatro grupos:s-i) generales, como 1la :politica -
fiscal redistributiva y el crédito sectorial de impulsoriall ‘desarrollo
de ciudades intermedids mediante ‘inversidnes en infraéstructura e

'industria;~ii)'instrﬁmentbsfdéfd@scdncentracién'induéﬁfig;, coherci-

7.tivos, comd Tos controles sobre la localizadidn dé: la ‘ruéva. inversidn
extranjera y'las normas sobre licencias de. importscién asi como indi-
cativos, como'es el casode los créditos con ‘tasas diferenciales de

interés seglin tamafio de las ciudades y los “inceéntivos para '1ld locali-

zacidn en parques industriales; iii) instrumentos de ordenamiento urbano

/como las



como las Empresas de Desarrollo Urbano y el Fondo Financiero de Desa-

rrollo Urbano y; iv) instrumentos administrativos, como la creacibdn

“de ‘Gorporaciones y las asociaciones de entidades territofriales.

" En Chile s8lo se utilizan politicas e instrumentos especiales
“(gasto pfiblico preferencial, subsidios, zonas francas, etc.) et Tas
regiones extremas (regiones piloto) en tanto que en el resto solamente
opera- una politica’ flnan01era expresada en el ya citado Fondo de
Desarrollo Reglonal. ‘

En Perfy," 1a politica de desarrollo'regional opera preferente~
mente como una polftica administrativa si bien recientemente el gobierno
ha planteado el uso de una serie de instrumentos ligados a la descon-
centracidn industrial.

En Bolivia la politica regional opera; como se sefial§, por la
via financiera de las regalias regionales. '

En Panam&, la estrategia regional distingue entre politicas
bésicas y politicas de apoyo en térmlnos interregionales y se definen
politicas globales para cada regibn. Las dos politlcas 1nterreg10na1es
més importantes en ejecucidn son la politica de Fortalecimiento de
Centros Urbanos del Interior (Programa Multisectorial que opera con
un préstamo AID de alrededor de US$ 30 milloné§)'jaia politica de
Desarrollo Rural Integrado (también un programa multisectorial).:

Por filtimo, cabe sefialar la creciente impoitancia que en las
politicas dé desarrollo regional Han adgquirido 1as medidas de control
de la expansibn metropolitana, de desconcentracidn ‘industrial y de
‘preservacibn del medio ambiente urbano. Esto'es particularmente
evidente en los mayorés”paises del afea y se manifiesta en, por ejemplo,
la reciente 1eglslacl6n sobre erradicacidn ‘d¢" industrias contaminantes.
"Destacarn, en este sentido, la legislacidn establec1da en 1976 por
Decreto Presidencial N2 1478 en Venezuela y 1a Ordenanza de reloca-
‘lizacibn industrial promulgada en 1979 para el &rea metrépolitana

de Buenos Aires.

/Ge. Conclusiones
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reglonal del desarrollo PreV?%ﬁ?e=qna-°9#§%@%¥%blﬁxheter9seneaéa@k?n

,varlos elementos de ella. M T i aamee Bug ot kg

T . "‘-_,": A

Con 1la excepc16n delntrasfondo tefrico. de lag.estrategias.. de,
desarrollo regional, que es considerablemente homogéneo, a};ggqygﬁge
que todas las estrategias. (con la. sola.excepcién de»Be;égia}Eaparecen
como -intentos de corrgccién,a.lasconcentraciénywlos‘otrosuelementos
examinados (regionalizacibn,.sistema.agencial, y politicas) difieren
notadamente de pals en pais. Co e .

.. las-resistencias a, 1a,reestructura016n del poder - que necesa-
rlamente deriva de una reglonallzacl6n - son. obv1as en la mayoria
de los casos, de manera tal que sglo laA;mp051q16n en contextos poli-
ticos muy especiales4o una desusada capacidad de.pefsuasién de parte
del gobierno central .parecen-haber- tenldo ex1tg como formulas de

e

implementacidne :...c; . .. it . st » o

- En parte-como consecuencia misma de_ello, los sistemas agenciales
de la planificacibn;regional aparecen:como poco.estructurados; sin.,
que se haya resuelto todavia en varios paises, los campos.respectivos
de competencia.entre organismos. propios o internos del sistema central
de planificacibn y organismos autbnomos o,.peor. afn..dependientes de
otro.tipe de. ¢rganismos. centrales. .

- En materia, de lnstrumentos de politlca,_se observa el uso prefe~

,:zpenclal de los d?;t%PQ financiero, generalmente formulados de. manera

T ad—hoc. En realidad pg¢co se.utilizan las politicas econdmicas més
tradicionales y ampl%a@\(comquoéria ser 1gﬁpqli§igq_:dempreqiqs.agro-
Pecuarios por ejg@g;olidgsdeﬁpgwpugfo de vista regional.. La idea matriz
de la diferenciacidn gggionalﬁdgylas politicas econbmicas .dista.todavia

de ser algo de comin acpetacidn.

/Tal diversidad



Bolivia

Puenta

Presentacidn & 1a primera conferencia
de ministros y jefes de planificacidn
de Américs latina, 1977

Prcblenmas
identificados

Objetivos

Bresil

ITTT Plano Nacional de Desenvolvinmeato
R980~1985 (Projeto)

< VST
l» Ausencia de una red urbans estructu~
reda y jerarquizada, suficiente como
para generar economiss de eglomera-
cidn

| Escasa integreciin espacisl del pais
I Ineficiente patrin ds ocupacidn ¥y
uso de suelo

- Regionalismosy localismos exc
b Integraciun del territerio y =>q>an
si’n de 1z frontera sociceconimica
b~ Reduccion de disparidedes regivnales
y urbano-gurales

- Transformaciin de 1 estructura '
territorial & Tin de contribuir al
logro da los wbjetivos de desarrollo
global

Bstrategia

r— Cons:u—hdacwn —d_e un nucleu regxoml
central denominedo Sistema Terri= -
torisl Fundamental (STIF) en el que
1o elevacion de la productividad
permita generar excedentes para la
expansidn & largo plazo de la
frontere sociveconimice

Politicas e
instrumentos

I p.iitice de localizaci’n preferencial

chando las ventajas cnzparativas de

los ejes y subregivnes ccmponentes

i~ Palitics de equipamiento de infraes~
tructura urbans y de vialidad en el.

SIF .

I~ Concentracifn de iz poblacion rurel

. Orienteciin de flujos migratorios 2

hacia areas de alto potenciml loca=

lizades en torno al STP b

 Refuerz; de las actividedes de plenie
ficacifn regional y loeal

~ Politica tributaris a faver de los

Cenites y Corporaciones de Desarr:llo

Regional

|

de proyectos claves en el SIF sprove-|-

}- Puertes desequilibrios inter e Intran|
regionales de ingreso, ds actividades
econdmicas y de calidad de vida

|- Persistencia del éxodo rural e hiper-
trofis urbans, y particularmente

metropolitens, con consecuencias .
negativas sobre 1a calidad de la vida
urbans

e Integracun mnma.\ ¥y meaor eqm;.-

brio espacial del proceso de t‘.us'-
arrollo

- Reducciin de las dispsridedes econdw
nices y de calided de vida entre
regiones y al interior de ellas

Lcs e.lwe .01 basmos de n estrubagxa

regional sons

- Reformulscidn ¢ intensificacidn del
doserrolle sgropecuerio pere reducir
el éxodo rural y atenuar el proceso
de hipertrufia urbane

- Mejorer la distriduciin interregionsl
&b infraestructura scondmica y social

- Majorar la adecusciln funcicnal de
las ciudades de tamefo medio y -
pequefiv y de la periferia de las
&reas metropolitanas

- Portalecer los &rganos regionsles y
urbanos ¥ los gobiernos estaduales y
mmicipeles

~ Diferenciacion del énfasis entre
cumponentgs estratégicos segim macro-
reg:.unas

- Politicas ;1scnles pera estwnle.t la

inversidn privada en el Nordeste y

la Amazonia

- Instrumentos financiercs tales como
el Fondo Racionel en Desarruvllo
Urbano y recursos canalizades al PIN
¥ al PROTERRA

- Fortalecimiento de mecenismos insti-
tucionales (Censejo Necicnal de
Desarrollo Urbanc, Superintendencies,
ete.)

- Pclitica de descuncentracilin induse
trigd

trativa
- Politicas especifices de desarrollc

~ Politice de descentralizaciin adminis

CONTLNIV REGIONAL BE 10S PLAKES

Colombia
u) Las Cuatro Esu-ategxas 19701974
b) Pars Cerrer ls Brecha 1974-1978
c) Plan de Integracidn Macional 1979~
1982

- Desethhnos regionales

 Desconcentrecién industri
tralizacion sdministrativa

- Integracifn fisica regional

- Portalecimiento de s sutonomia
regional

= Estimmlar 1os centros prodocto-
res con ventsjas comparstivas

- Actusr gsbre las variables macro—

minsn los fiujos migratorios y la
1scalizaci®n de les ectividades

T TFortalecinients do les Corporaciones | - Politica crediticia

Regicnales de Desarrollo

- Planes viales regionales integrados

~ Control de localizacion de inver—
sicnes extranjerss en Bogotd,
Medellin y Cali

- Definicion y organizacifn juridica
de las Areas fetrupolitanas

- Politicas financierss y trediticias

i

econ’micas y demogréficas que deter

Costa Rica

Plan Racional de Lesarrolls 1979-1982

Chite i E} Selvedor
- . - . .,-L. © e e - pee i
Ponencia presentada por la Oficine de ’le Racional de Bienestzr pera Todos
Planificacidn Kacional en el Seminario '19’73—19&2 -

de Bog.td, 1969

et o ——— e ———— it

' Elevada y oreciente concentracion
territorial de la poblacién, las
actividades y las decisiones

~ Dopinscidn centro-periferis

cisn de los desequilibrios
espacinles y sociales

humencs y natureles de cada regién

Los elements. bisicos de la estra—

tegia regional son

~ Desarrolle rursl integredo

« Descentralizacidn administrativa de
scuerdo con la jererquia urbane
propuesta

- Participacitn regionsl a través de
los Cengejos de Desarrclle

- Contrdl s:bre el crecimiente de la
subregidn central

\ ~ Inversidn piblice

3 ~ Pulitice de emplex regichal

i ~ Identificecidn de #reas industriales
para desconcentracion

~ Zonificacidn del uso agricola
y urbanc del suelo

« Privisidn de infraestructura para
los polos industriales

~ Mejor epruovechsmiento de los recursos]

- B.egimegreciémi..ca‘ econbmica ¥
social

-~ Puertes desnivelss en el ritmo de :
crecimiento regional lr

- Puertes desigualdades interregioe .
nalas }

- Centralismo decisional

- Bq\n.librar el :x:a de les recursos
naturales y l& localizacidn de la !
poblecidn :

~ Promover la participacidn regional !}

~ Movilizar los recursos regionsles [
pera el desarrollo nacional i

- Promyver la igualacidn regional de ;
oportunidades ‘

~ Asegurar la integridad, la segurided |

¥ la integracisn pacional ‘

!
i

- Crecm:.snt:) regr ‘nsl selectivo besado

en polss de desarrillu, en el cual sel
otorgue prioridad a las regiones
extremas.

- Rol subsidiaric del Estado en la
asignacibn de recursos, excepto en
las regiznes prioritariss

) Regiones prioritarisss
~ Zones francas
-~ Subsidic s} empleo i

T Disparidades territoriales en el nivel
!

H
]
#— Lograr una meyor integracidn nacional

- chxl‘nallzaclx.n del pus

da vida
~ Fuerte migracion rurnl-m-bma
-~ Peite de xnbeg-acx.\n fisica y econdmica
i~ Relativa escesez y uso inaficiente del
suslo

por Bedio de la incorperacitn de irees
retresadas del pais 6l proceso de
desarrollo

~ Retener la poblacifin rural en su luger
da origen

- Lograr una distriboeidh territoriaipents
equilibrada de leos beneficios del 1
deserrollo

- Uso eficiente de los recursos humanos
¥ natyrales de ceda zona

- Estretepa d‘elae.sa\r-rollo pule.ruado que
implicae
a) Ordencmiento del pais conforme & W
sistems jersrquizado de centrus pebla-
pobladzsy b) especielizacidn productivaf
de Les regiones ¥y 1os centros wrbencs

- Sistema Hacicnal de Vinculacion
Territariel

- Asignaciunes espociales para cbras i~ Asighaciin de 1a inversiin y el gasto

piblicas
b) T~das las regicness
-~ Pond3 Neciunal de Desarralle
Regicnal i

rural -
~ Sistems de informaciin regionsl

i~ Proyactos rurales integrados en &reas

i
!
N e e e - ‘

piblico para el equipamients fisico
en areas prinritariss

'r Hormas juridicas parm el desarrclls

urbano

del Estado ¥ del desarrcllo regional

)
i

i

}

i

]

~ Programas integredos de desarrollo - Politics de sdministraciSn interior |
i

- Fendo de IntegraciSn Territorial para ‘

b

el financismiento de proyectos

sgropecusrias de menor dasarrollo
relative
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Tal diversidad de planteamiehtos y acciones, conjuntamente con
el bajo nivel de formalizacibn y cuantificacidn de ellos, hace pensar
que se trata todavia de un campo del desarrollo en el que hay una
teoria en busca de una prictica, mlds que una experiencia consolidada
géneralizable.

A pesar del cuadro adscrito la mayoria de los planes de la regidn
sefialan que las formas prevalecientes de ocupacibén y utilizacidn del
espacio han resultado blsicamente de la operacidn de las fuerzas de
mercado cuya tendencia fundamental ha sido la concentracidn de las
actividades y la poblaciébn en'espacios«relativamente reducidos.
También se destaca, en este mismo sentido, la importancia de una
intervencidn sistemitica del Estado a fin de controlar este proceso.

En la medida que la evidencia empirica disponible revela una
tendencia a la agudizacidn de los problemas regionales, es previsible
que durante los prdximos afios la mayor parte de los gobiernos de la
regidn habrén de incrementar sus esfuerzos en materia de planificacibn
regional, formulando politicas explicitas y més operativas en este

campo.

/CONTENIDO REGIONAL
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