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Resumen

La pandemia COVID-19 modificd los patrones de los movimientos internos de poblacion en todo el
mundo. Los trabajos existentes se han centrado en los paises del Norte Global y se han limitado a los
efectos inmediatos de la COVID-1g, utilizando datos de 2020. La falta de datos ha supuesto una limitacion
importante para analizar los cambios en los patrones de movilidad dentro de los paises del Sur Global,
incluyendo América Latina. A partir de datos agregados y anonimizados de localizacion de teléfonos
moviles de usuarios de Meta-Facebook, nuestro objetivo es analizar el impacto y la persistencia de la
pandemia en las intensidades y los patrones de los movimientos internos de la poblacidn a través de la
jerarquia urbana en Argentina, Chile y México durante un periodo de 26 meses, desde marzo de 2020 hasta
mayo de 2022. Nuestros resultados revelan una disminucion sistematica y generalizada en la intensidad de
los movimientos de corta y larga distancia durante periodos con elevados niveles de restricciones en 2020,
con mayores reducciones en las areas mas densamente pobladas en las ciudades capitales. También
mostramos que, en 2022, tras la relajacion de las medidas de restriccion, las intensidades aumentaron,
acercandose a las registrados antes de la pandemia. Sin embargo, en niveles promedio se han mantenido
por debajo de los niveles pre-pandémicos aun en 2022. Nuestros hallazgos sustentan, en cierto modo, la
hipotesis de un éxodo urbano, pues revelan la persistencia de saldos netos negativos en los movimientos de
corta distancia en las capitales de Argentina y México, reflejando un patrdn de suburbanizacion. Chile no
muestra cambios sustanciales en el saldo neto de los movimientos de corta distancia, pero registra
pérdidas netas en los desplazamientos de larga distancia. Estas pérdidas fueron, sin embargo,
temporales, pasando a saldos neutros o positivos en 2021y 2022. Esto contrasta con el patrén de pérdidas
de migraciones netas observado en la Region Metropolitana de Santiago en los Ultimos 20 afios.
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Introduccion

América Latina y el Caribe fue una de las regiones del mundo mas afectadas por la pandemia de COVID-19.
A pesar de que solo alberga al 8,4% de la poblacion mundial, la region concentrod el 15% de las infecciones
y el 28% de las muertes por COVID-19 en febrero de 2022 (CEPAL 2022). La pandemia provocé cambios
importantes en los patrones de movimiento de la poblaciéon en todo el mundo. Las estrictas medidas de
restriccion adoptadas para contener la propagacién de la COVID-19, como el distanciamiento social, el cierre
de empresas y centros educativos, contribuyeron a una fuerte disminucion de los movimientos internos de
poblacion en varios paises (Nouvellet et al., 2021). A medida que el virus se propagaba por todo el mundo a
principios de 2020, las tasas de infeccion y mortalidad por COVID-1g eran desproporcionadamente altas en las
grandes areas metropolitanas (Pomeroy y Chiney 2021), el trabajo remoto redujo la necesidad de desplazarse
(Nathan y Overman 2020) y la cancelacion de actividades de ocio disminuy®d el atractivo y la vitalidad urbana
(Florida, Rodriguez-Pose y Storper 2021). En esta perspectiva sombria para las urbes, los titulares de los
medios de comunicacion especularon sobre la muerte de las ciudades, aportando evidencias anecdoticas
de un potencial “éxodo urbano”, con un aumento repentino y significativo en el nUmero de personas que se
marcharon desde las grandes ciudades hacia las periferias urbanas y localidades rurales (Paybarah, Bloch y
Reinhard 2020; Marsh 2020).

Trabajos empiricos han examinado esta hipotesis centrandose en dos dimensiones clave de los
movimientos internos de poblacion: suintensidad y los patrones espaciales de redistribucion de la poblacion.
Los resultados revelan una fuerte reduccion en los niveles de movilidad, incluyendo movimientos de corta
y larga distancia, y cierto apoyo a un potencial éxodo urbano durante los primeros meses de la pandemia
en 2020, cuando las defunciones por COVID-1g registraron valores elevados y las medidas de contencion eran
mas estrictas (Rowe, Gonzalez-Leonardo y Champion 2023). Se documentaron pérdidas de poblacion por
movimientos internos en las grandes ciudades de Espaia (Gonzalez-Leonardo et al. 2022; Gonzalez-Leonardoy
Rowe 2022), Alemania (Stawarz et al. 2022), Suecia (Vogiazides y Kawalerowicz 2022), Japon (Tennessen 2021),
Australia (Peralesy Bernard 2022), Estados Unidos (Ramaniy Bloom 2021) y Gran Bretafia (Rowe et al., 2022).
También se identificd que las periférias de algunas areas metropolitanas, asi como las areas rurales ganaron
poblacidn. Esta pérdida en el centro de grandes dreas urbanas y ganancia poblacional en |a periferia de las
ciudades estadounidenses se le denomind “efecto donut” (Ramaniy Bloom, 2021).

Estas investigaciones han contribuido al conocimiento de los impactos de la COVID-19 en los
movimientos internos de poblacion en el Norte Global. Sin embargo, se sabe menos sobre el efecto de
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la pandemia en los movimientos de poblacion hacia y desde las grandes ciudades durante la pandemia
en el Sur Global y la persistencia de los potenciales cambios en el tiempo. Los trabajos existentes se han
centrado en los paises del Norte Global y se han limitado a los efectos inmediatos durante 2020. S6lo dos
estudios han analizado datos que se extienden hasta 2021 y muestran pruebas dispares. Para Espaiia,
Gonzalez-Leonardo y Rowe (2022) documentan continuas pérdidas de poblacion a través de la migracion
interna en grandes ciudades, como Madrid y Barcelona. En Gran Bretafia, sin embargo, Rowe et al., (2022)
registran una recuperacion de los niveles de movimientos internos en areas de baja y alta densidad,
convergiendo con los niveles anteriores a la pandemia.

La principal limitacion para medir elimpacto de la pandemia en los movimientos internos de poblacion
a través de la jerarquia urbana en América Latina, y en otras partes del mundo, ha sido la falta de datos
adecuados. En estos paises, se utilizan censos y encuestas para estudiar los patrones de movilidad, datos
que no se publican con la frecuencia necesaria. En la mayoria de los paises latinoamericanos, los datos
censales estas disponibles en intervalos de diez afios, con un retraso considerable en la publicacion de la
informacion (CEPAL 2022). Por tanto, estos sistemas carecen de la granularidad temporal necesaria para
analizar los movimientos de poblacion en periodos cortos (Green, Pollock y Rowe 2021). En este sentido, los
datos procedentes de huellas digitales, obtenidos de interacciones sociales en plataformas digitales, suponen
una alternativa para captar los movimientos de poblacion en la era digital (Rowe 2023). En particular, los
datos de huellas procedentes de aplicaciones de telefonia movil se han convertido en una fuente destacada
para analizar patrones de movilidad humana con mayor resolucion geografica y temporal practicamente
en tiempo real, especialmente en dreas con escasez de datos en los paises menos desarrollados.

A partir de datos geolocalizados de telefonia mdvil de los usuarios de Meta-Facebook, nuestro
objetivo es analizar elimpacto de la pandemia en laintensidad y los patrones espaciales de los movimientos
internos de poblacidn a través de la jerarquia urbana en Argentina, Chile y México, asi como la persistencia
de potenciales cambios en el tiempo durante un periodo de 26 meses desde marzo de 2020 hasta mayo
de 2022. Especificamente, buscamos responder a las siguientes preguntas:

e ;Como han cambiado los niveles de movilidad a través de la jerarquia urbana a lo largo
del tiempo?

e /En qué medida han experimentado las grandes ciudades pérdidas de poblacion por
movimientos internos durante la pandemia? ;Cuales han sido los principales destinos de las
personas que abandonan las grandes ciudades?

e /En qué medida han persistido en el tiempo los potenciales cambios en la intensidad y
el posible saldo negativo de los movimientos de poblacion en las grandes ciudades?

Este trabajo se centra principalmente en las ciudades capitales de los tres paises mencionados.
En Ameérica Latina, estas ciudades dominan los movimientos internos de poblacion desde la década de
1930, aunque han registrado pérdidas moderadas por migracion interna durante las Ultimas tres décadas
(Bernard et al., 2017; Rodriguez-Vignoliy Rowe 2018). Podriamos especular que la magnitud de las pérdidas
por movilidad interna se aceleré durante la pandemia de COVID-19. En el andlisis, distinguimos entre
movimientos de corta y larga distancia para identificar los origenes-destinos que producen los potenciales
cambios en los movimientos de poblacion durante la pandemia.

Nuestro trabajo contribuye a ampliar el conocimiento existente sobre las repercusiones a medio
plazo de la COVID-19 en los movimientos internos de poblacién. En primer lugar, proporcionamos
hallazgos sobre el efecto de la pandemia en el sistema general de movimientos de poblacion en los paises
latinoamericanos seleccionados. Mientras que los trabajos anteriores se han centrado en la movilidad diaria
o enlamigracion interna, nuestro estudio proporciona un analisis combinado sobre cdmo ha evolucionado
la movilidad de corta y larga distancia durante la COVID-19. En segundo lugar, capturamos la evolucion
de los movimientos internos de la poblacién desde 2020 hasta 2022. Las limitaciones en la temporalidad
de los datos han impedido que la mayor parte de los estudios previos proporcionaran resultados mas alla
de 2020. En tercer lugar, aportamos una de las primeras fuentes de evidencia empirica que documentan
las pautas de los movimientos internos de poblacion en los paises del Sur Global durante la pandemia.
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El resto del documento se estructura de la siguiente manera: el primer capitulo ofrece una sintesis
de las investigaciones recientes sobre movimientos internos de poblacién durante la pandemia de
COVID-19, antes de ofrecer una vision general de los principales patrones de movilidad en los paises
latinoamericanos. En el capitulo Il, se describen los datos y, a continuacion, en el capitulo Ill se analizan
los métodos utilizados en este estudio. Luego, en el capitulo 1V, se presentan los principales resultados de
nuestros analisis, antes de discutirlos en base a la literatura existente en el capituloV, en el que también
se identifican las principales limitaciones y se sugieren futuras lineas de investigacion. Para finalizar, en
el capitulo VI, se presentan las conclusiones.
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I. Marco teorico

A. Elimpacto de la pandemia de COVID-19 en los movimientos
internos de poblacion

A nivel mundial, existe evidencia de que la pandemia de COVID-19 redujo los movimientos de corta y larga
distancia en multiples paises (Nouvellet et al., 2021; Gonzalez-Leonardo, Rowe y Fresolone-Caparros 2022;
Wang etal., 2022; Rowe, Gonzalez-Leonardo y Champion 2023). Se documentaron descensos en varios paises
del Norte Global durante el primer afo de la pandemia: Estados Unidos (Ramaniy Bloom 2021), diferentes
paises europeos, Japdn y Australia (Rowe, Gonzalez-Leonardo, y Champion 2023). La magnitud de estos
descensos vario notablemente entre paises, desde el 2,5% en Espana (Gonzalez-Leonardo et al., 2022) hasta
el 8,5% en Australia (Perales y Bernard 2022). Los descensos mas acusados se produjeron durante los periodos
con mayores restricciones, que incluyeron confinamientos domiciliarios, restricciones de movilidad, el cierre
de empresas y centros educativos.

Las reducciones en los niveles de movilidad fueron temporales. Los trabajos existentes sugieren
que el volumen de movimientos recuperd las cifras pre-pandémicas en la mayoria de los paises tras la
relajacion de las medidas de restriccion (Rowe, Robinson y Patias 2022). En Australia, los descensos
en la intensidad de los movimientos de poblacidn se atribuyeron al cierre de negocios, al aumento
del teletrabajo y a la pérdida de dinamismo del mercado laboral como consecuencia de la recesion
econdmica provocada por la propia pandemia (Perales y Bernard 2022). En América Latina y el Caribe,
los datos indican que las medidas de distanciamiento social se tradujeron en una disminucion
porcentual del 10% en el nUmero de personas que se desplazaron mas de un kilémetro en los 15 dias
posteriores a su promulgacion (Aromi et al., 2023). Los descensos mas elevados se registraron en el
Estado Plurinacional de Bolivia (19%), Ecuador (17%) y Argentina (16%), mientras que en Paraguay y
la RepuUblica Bolivariana de Venezuela las reducciones fueron inferiores al 3% (Aromi et al., 2023). Sin
embargo, se esperaria que los niveles de movilidad en los paises de América Latina y el Caribe hayan
aumentado a medida que se levantaron las restricciones, aunque las grandes areas metropolitanas de
estos paises podrian seguir mostrando pérdidas de poblacion por migracion interna, de igual modo
que antes de la COVID-19 (CEPAL 2022).

11
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En los paises del Norte Global, la pandemia de COVID-1g9 también modifico los patrones espaciales
de los movimientos internos de poblacion. Especificamente, se identificé que la pandemia generd
un incremento de los desplazamientos desde las grandes ciudades hacia lugares menos poblados,
como periferias urbanas, localidades costeras y areas rurales (Rowe, Gonzalez-Leonardo y Champion
2023) en Estados Unidos (Ramani y Bloom 2021), Reino Unido (Rowe et al., 2022; Wang et al., 2022),
Espafia (Gonzalez-Leonardo et al., 2022; Gonzalez-Leonardo, Rowe y Fresolone-Caparrds 2022),
Alemania (Stawarz et al., 2022), Suecia (Vogiazides y Kawalerowicz 2022), Noruega (Tennessen 2021),
Australia (Perales y Bernard 2022) y Japon (Fielding e Ishikawa 2021; Kotsubo y Nakaya 2022). En
Estados Unidos, Alemania, Noruega, Suecia y Japon, el patron predominante fueron pérdidas netas
por migracidn interna en las grandes ciudades durante 2020 y ganancias de poblacion en las periferias
urbanas. En Estados Unidos, Ramani y Bloom (2021) definieron este fendmeno como “efecto donut”,
caracterizado por pérdidas netas de poblacion en las ciudades centrales (urbanizacion) y, simultaneamente,
un aumento de la ganancia neta de poblacion en las periferias urbanas (suburbanizacion) y en algunas
las areas rurales (contraurbanizacion).

En el Reino Unido, Espaiiay Japon, no hay evidencias de un “efecto donut” (Fielding e Ishikawa 2021;
Rowe et al., 2022; Gonzalez-Leonardo, Rowe y Vegas-Sanchez 2023). En estos paises, las tasas netas de
migracion interna no mostraron aumentos significativos en las periferias urbanas durante 2020 y 2021.
Sin embargo, los movimientos de poblacion hacia las grandes ciudades disminuyeron y aumentaron
los desplazamientos hacia areas rurales, generando incrementos de poblacion inusuales en localidades
escasamente pobladas. En Espafa, Suecia, Japdn y Alemania, algunas localidades turisticas del litoral
fueron destinos populares para las personas que se marcharon de las grandes ciudades (Gonzalez-Leonardo,
Rowe y Fresolone-Caparros 2022; Vogiazides y Kawalerowicz 2022; Stawarz et al., 2022). Estas localidades,
generalmente, son lugares con un nimero elevado de segundas residencias y viviendas vacacionales,
lo que sugiere una sobre-representatividad de personas de clase media-alta, con la posibilidad de trabajar
remotamente, en los movimientos observados desde las grandes ciudades hacia areas menos densamente
pobladas (Haslag y Weagley 2021; Tennessen 2021).

La evidencia empirica hasta la fecha sugiere que, aunque los patrones de movilidad se vieron
modificados durante la pandemia, las tendencias predominantes preexistentes permanecieron en su mayoria
inalteradas. La mayoria de los movimientos siguieron produciéndose dentro de las areas urbanas y entre
ellas. Ademas, los resultados sugieren que es poco probable que los aumentos repentinos observados en los
movimientos desde las grandes ciudades hacia areas rurales perduren en el tiempo (Rowe, Gonzalez-Leonardo
y Champion 2023). En el Reino Unido, los niveles de movilidad casi habian vuelto a los niveles prepandémicos
en agosto de 2021 (Rowe et al., 2022; Wang et al., 2022). En Australia, los cambios en los patrones de
movimientos internos de poblacion debidos a la COVID-19 practicamente habian desaparecido a finales
de 2020 (Peralesy Bernard 2022). En Espafia, sin embargo, grandes ciudades como Madrid y Barcelona han
seguido perdiendo poblacion por migracion interna entre 2020 y 2021 (Gonzalez-Leonardo y Rowe 2022).
Barcelona registraba saldos migratorios internos negativos en 2019 y la pandemia parece haber ampliado
estas pérdidas provocando un aumento de las salidas (Gonzalez-Leonardo y Rowe 2022). Estos patrones se
correspondieron con niveles inusualmente altos de contraurbanizacion durante 2021 (Gonzélez-Leonardo,
Rowe y Fresolone-Caparros 2022). Por lo tanto, mientras que las intensidades y los patrones espaciales
de los movimientos internos de poblacion parecen haber retomado las tendencias pandémicas, algunos
cambios muestran cierta durabilidad a lo largo de |la pandemia. En consecuencia, los efectos a largo plazo
de la COVID-19 en los movimientos internos de poblacion ain son inciertos y estan por definirse.

En general, los trabajos existentes han contribuido a entender como se vieron afectados los
movimientos internos de la poblacion a través de la jerarquia urbana durante la pandemia de COVID-19 en
el Norte Global. Sin embargo, se sabe menos sobre elimpacto de la COVID-19 en los movimientos entre
ciudades, periferias urbanas y areas rurales en el Sur Global y la durabilidad de los potenciales cambios
(CEPAL 2022). No obstante, existe evidencia anecdoética, basada en pequeiias encuestas realizadas
en Colombia (Oviedo 2021), Peru (Fort, Espinoza y Espinoza 2021), India (Irudaya Rajan, Sivakumar y
Srinivasan 2020) y Sudafrica (Ginsburg et al., 2022) en 2020. Los resultados de estas encuestas sugieren
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que los movimientos desde las grandes ciudades hacia las dreas menos pobladas aumentaron como
consecuencia del regreso de los trabajadores a su ciudad de origen por el cierre de empresas. Al mismo
tiempo, disminuyeron los desplazamientos hacia las grandes ciudades (lrudaya Rajan, Sivakumar, y
Srinivasan 2020). Ambos estudios sugieren que la recesion econdmica causada por las restricciones
durante la pandemia (Ghosh, Seth, y Tiwary 2020) provocé una reduccion de la afluencia de trabajadores
a las grandes ciudades, asi como un aumento del nimero de movimientos de retorno debido a un
aumento del desempleo. Estos argumentos sugieren que las poblaciones vulnerables del Sur Global han
desempefiado un papel clave en la configuracion de los movimientos de entrada y salida en las grandes
ciudades durante la pandemia.

Sin embargo, esta afirmacion difiere de los resultados obtenidos en trabajos recientes, que apuntan a
un aumento de las salidas de personas de clase alta de las grandes ciudades hacia areas menos densamente
pobladas durante la primera ola de la COVID-19 en los paises del Sur Global. Lucchini et al., (2023) aportan
evidencia al respecto analizando datos de Brasil, Colombia, Indonesia, México, Filipinas y Sudafrica. Estiman
que los residentes de los barrios mas ricos tienen 1,5 veces mas probabilidades de abandonar las ciudades
que los menos ricos. Este patron es coherente con los hallazgos para el caso de Chile, donde se encontrd
una sobrerrepresentacion de personas con ingresos elevados en los desplazamientos fuera de Santiago
durante la pandemia (Elejalde et al., 2023). Las personas de clase alta tienen los recursos para mudarse,
pueden trabajar de forma remota y poseen segundas residencias en destinos vacacionales. Los hogares
con bajos ingresos, por el contrario, carecer de los recursos financieros para moverse. Ademas, una gran
proporcion de personas con bajos ingresos trabaja en el sector informal y en los servicios personales, y
los empleos en estos sectores requieren presencialidad e interaccion humana.

Hasta la fecha, existe poca evidencia sobre los patrones de los movimientos internos de poblacion
en los paises del Sur Global durante la pandemia de COVID-19. Sin embargo, algunos indicios sugieren
patrones diferentes de selectividad en América Latina, respecto de los del Norte Global. No obstante,
aun se desconoce la magnitud y la durabilidad de los potenciales cambios en los movimientos internos
de poblacion a través de la jerarquia urbana. En este trabajo, utilizamos datos de geolocalizacion de
telefonia movil de la aplicacidon Facebook para analizar el impacto de COVID-19 en los patrones de los
movimientos internos de poblacion en Argentina, Chile y México. Antes de proceder con el analisis,
hacemos un breve repaso de la literatura sobre movimientos internos de poblacidn en América Latina para
ofrecer un contexto mas amplio de los patrones predominantes de movilidad anteriores a la COVID-1g9.

B. Patrones preexistentes de los movimientos de poblacion

Actualmente, América Latina tiene la tasa de urbanizacion mas alta del mundo después de América del Norte,
un 81% (United Nations 2019). En los paises latinoamericanos, la poblacion esta altamente concentrada en
unos pocos centros urbanos, especialmente en las grandes ciudades de mas de un millén de habitantes,
donde reside la mitad de la poblacién urbana (Pinto da Cunha 2002; Lattes, Rodriguez, y Villa 2017).
Las altas tasas de urbanizacion son el resultado de los elevados niveles de redistribucion de la poblacion desde
los asentamientos rurales hacia las ciudades durante el periodo de rapida industrializacidn entre principios de la
década de 1950y finales de los afios 1970 (Firebaugh 1979; Lattes 1995). Durante estas décadas, se registraron
grandes incrementos poblacionales en las grandes ciudades, principalmente en las capitales (Sobrino 2012).

Desde la década de 1980, los movimientos de poblacion hacia las grandes areas metropolitanas de
Ameérica Latina han disminuido (Chavez Galindo et al., 2016). Esta disminucion se suele atribuir al agotamiento
de la poblacion rural (Chavez Galindo et al., 2016) y a la transicion de una economia de sustitucion de
importaciones hacia un modelo de libre mercado, que favorecié una tendencia de desconcentracion
poblacional desde las grandes urbes, como Santiago de Chile (Gonzalez Ollino y Rodriguez Vignoli 2006;
Rowe, 2013) o la Ciudad de México (Sobrino 2006). Aunque esto provoco la pérdida de habitantes por
migracion interna en muchas de las grandes ciudades latinoamericanas, como Santiago (Rowe 2013),
la poblacion de algunas de estas urbes ha sequido aumentando por crecimiento natural e inmigracion
internacional (Sun et al., 2020).
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Como resultado de los procesos de desconcentracion, la atraccion poblacional de las ciudades
medianas se haincrementado. Ademas, estas ciudades se beneficiaron del aumento de la inversion nacional
y extranjera en industrias orientadas a la exportacion y actividades turisticas, lo que haido conduciendo a la
dispersion geogréfica de los flujos migratorios internos (Brea 2003; Pérez-Campuzano 2013; Chavez Galindo
etal., 2016). Durante las dos Ultimas décadas, los movimientos entre ciudades han dominado el sistema
migratorio interno en los paises latinoamericanos (Bernard et al., 2017; Rodriguez-Vignoli y Rowe 2018;
Naciones” 2019). Alrededor del 80% de los migrantes internos se desplazaron entre ciudades, segun
la ronda censal de 2010 (Rodriguez-Vignoli 2017). Las ciudades medianas, aquellas de o,5 a 1 millon de
residentes, registran tasas positivas de migracion neta interna (Rodriguez-Vignoli 2017). Las grandes
ciudades con mas de 1 millon de habitantes muestran tasas equilibradas, mientras que en las ciudades
pequefias menores de 500.000 habitantes se observan pérdidas de poblacion por migracion interna
(Rodriguez-Vignoli y Rowe 2018).

Las ciudades latinoamericanas han mostrado un gran crecimiento en términos de desarrollo
inmobiliario en sus periferias urbanas. Desde la década de 1970, grandes ciudades como Santiago de Chile,
Buenos Aires y Ciudad de México han experimentado un rapido proceso de suburbanizacion (Graizbord
y Acufa 2007; Chavez Galindo et al., 2016). Los movimientos de suburbanizacion generalmente incluyen
familias de clase mediay alta que se trasladan desde las ciudades a condominios de auto segregacion en
las periferias urbanas (Borsdorf 2003; Rodriguez Vignoli 2019). En las periferias, sin embargo, también
reside una gran cantidad de personas de bajos ingresos en asentamientos informales (Janoschka 2002;
Rodriguez-Vignoliy Rowe 2017). Como resultado, las periferias se han convertido en ciudades dormitorio y
los residentes realizan movimientos pendulares diarios a las ciudades centrales (Chavez Galindo et al., 2016).
A continuacion, describimos los datos utilizamos para examinar en qué medida la pandemia de COVID-19
alterd los patrones de los movimientos de la poblacion.
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Il. Datos

A. Meta-Facebook

Para analizar los movimientos de poblacion durante la pandemia de COVID-19, utilizamos datos
geolocalizados, agregados y anonimizados de telefonia movil, correspondientes a los usuarios de Meta
en Argentina, Chile y México durante un periodo de 26 meses, desde marzo de 2020 hasta mayo de
2022. Usamos dos bases de datos creados por Meta, Facebook Movements y Facebook Population, a los
que se accede a través de la plataforma Data for Good Initiative (https://dataforgood.facebook.com).
Los datos proceden de usuarios de la aplicacion de Facebook que tienen activada la opcion de compartir
ubicacion en sus teléfonos méviles. Antes de publicar las bases de datos, Meta garantiza la privacidad de
los usuarios eliminando la informacion personal y aplicando diferentes técnicas, como la eliminacion de
conteos pequenos (Maas et al., 2019). Especificamente, se eliminan la informacion en unidades con menos
de 10 usuarios de poblacion de Facebook o menos de 10 movimientos. La eliminacion de informacion
en unidades con pocos usuarios resulta en una subrepresentacion de areas escasamente pobladas. Otra
técnica consiste en afadir una pequefa cantidad no revelada de usuarios para garantizar que no sea
posible determinar recuentos precisos y verdaderos en unidades con pocos usuarios. También se aplican
procedimientos de suavizado espacial, mediante una media ponderada con unidades vecinas.

La base de datos Movimientos en Facebook ofrece informacion sobre el niUmero de usuarios de
Facebook que se desplazan entre y dentro de diferentes unidades espaciales, en forma de matrices
origen-destino. El conjunto de datos Poblacion de Facebook ofrece informacion sobre el numero de
usuarios de Facebook en cada unidad espacial. Ambos conjuntos de datos se agregan temporalmente
en tres ventanas diarias de 8 horas (00:00-08:00, 08:00-16:00 y 16:00-00:00). Las bases de datos incluyen
un periodo de referencia, que captura la poblacion de usuarios de Facebook y los movimientos con
anterioridad al evento de crisis. En nuestro caso, corresponde a los 45 dias previos a la pandemia de
COVID-19 y finaliza el 10 de marzo de 2020. El periodo de referencia se calcula utilizando una media
para la misma hora y dia de la semana en el periodo anterior al 10 de marzo. Por ejemplo, el periodo de
referencia para la ventana horaria del lunes en el horario 00:00-08:00 se obtiene haciendo un promedio
de los datos de todos los lunes de 00:00 a 8:00 durante un periodo de 45 dias. Para mas detalles sobre el
periodo de referencia, se pueden consultar Maas et al., (2019).
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Utilizamos el Bing Maps System desarrollado por Microsoft como escala territorial (Microsoft 2022).
Se trata de un sistema que proporciona divisiones del planeta en diferentes escalas jerarquicas, con
23 niveles. En el nivel de detalle mas bajo (Nivel 1), el mundo se divide en cuatro particiones, con una
resolucion espacial poco detallada. En cada nivel sucesivo, la resolucidon se multiplica por dos. Los datos
que utilizamos estan agregados al Nivel 13-16, con el Nivel 13 correspondiente a celdas cuadradas de
aproximadamente 4,9 x 4,9 km en el Ecuador (Maas et al., 2019).

B. Restricciones durante laCOVID-19

Utilizamos el nivel de restriccion para medir la magnitud de las medidas que se impusieron durante
la COVID-19 para frenar el ritmo de contagios, como el distanciamiento social y los confinamientos
domiciliarios. Incluimos este indicador en el analisis para comprender mejor cdmo cambiaron las intensidades
y los patrones de movilidad en respuesta a la aplicacion de diversas medidas de restriccion durante la
pandemia. El nivel de restriccion oscila entre o y 100, siendo 100 el valor correspondiente al escenario
mas restrictivo. El nivel de restriccion se obtuvo del repositorio COVID-19 Government Response Tracker.
Para mas informacion, ver Hale et al., (2021).

C. Poblacion de WorldPop

Utilizamos datos de WorldPop (Tatem 2017) para calcular la densidad de poblacion de las unidades
espaciales. WorldPop ofrece datos de acceso abierto sobre estimaciones de poblacion con resoluciones de,
aproximadamente, 100 my 1 km cuadrados en el Ecuador. WoldPop produce esta informacion utilizando
desagregaciones territoriales. Es decir, estima la poblacidn en areas pequefas, desagregando datos de
areas administrativas mas grades. También se aplica el procedimiento inverso, utilizando informacion
geolocalizada para estimar la poblacion en celdas mas grandes. Los datos estan en formato rastery tabular.
Hemos agregado espacialmente los datos de poblacion de WorldPop a una resolucion de 1 km cuadrado
en formato raster. La agregacion de los datos de WorldPop a este nivel de resolucion es necesaria para
que coincida con la escala territorial de los datos de poblacion y movimientos de Facebook.
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I1l. Metodo

A. Clasificacion de las unidades espaciales por densidad de poblacion

Nuestro objetivo es analizar el impacto y la durabilidad de la pandemia en los movimientos internos de
poblacion entre la jerarquia urbana. Con esta finalidad, nos alejamos de un marco analitico binario rural-urbano
para comprender mejor los movimientos de poblacidn y captar la diversidad territorial. Champion y
Graeme (2004) y Rowe et al., (2019) son buenas referencias que resumen estos argumentos. Nos centramos
en lacomprension de los patrones movilidad de la poblacidn a través de la jerarquia urbana, en particular los
intercambios de poblacion entre las ciudades con mayor densidad de poblacion, las periferias urbanas, las
localidades de tamaiio medio y las areas rurales. Tomando como referencia el trabajo de Rowe et al., (2019),
medimos la densidad de poblacion para captar las diferentes categorias de jerarquia urbana.

Para cada pais, agregamos espacialmente los datos de poblacion de WorldPop para que coincidan con
el Bing MapTile System de los datos de Facebook. Para ello, utilizamos un agregado espacial y centroides
ponderados para cada unidad. Los centroides ponderados por unidad son especialmente Utiles para asignar
cuadriculas en sectores costeros. A continuacion, clasificamos la poblacion de WorldPop en deciles de densidad
de poblacion, identificando 10 clases de densidad de poblacion, donde 1 representa las areas menos densas
y 10 las mas densas. Para ello, empleamos el método de clasificacion Jenks Natural Breaks (Jenks 1967).

El mapa 1 muestra dicha clasificacion, con las unidades espaciales coloreadas segun la categoria
de densidad de poblacién, y un diagrama de barras que informa sobre del nimero de unidades en cada
categoria. Entre paréntesis, también se incluyen ejemplos de algunos lugares comprendidos en las categorias,
para dar una idea al lector sobre la configuracion de los deciles. Una observacién clave que conviene
recordar para el resto del documento es el hecho de que la clase 10, la mas densa, incluye exclusivamente
las ciudades centrales de las capitales nacionales: Buenos Aires en Argentina, el Gran Santiago en Chile
y la Ciudad de México en México. Las unidades de la clase 9 tienden a representar areas metropolitanas
suburbanas muy densas alrededor de estas capitales nacionales, y las de la clase 1 comprenden areas
poco pobladas en regiones costeras, alrededor de parques naturales, reservas naturales, zonas agricolas
y forestales. Debe ser tenido en cuenta que los intervalos de densidad de poblacién para cada categoria
difieren segun el pais, pues se espera que las unidades pertenecientes a la misma categoria en los distintos
paises representen una posicién similar en la jerarquia urbana nacional.
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Mapa 1
Categorias de densidad de poblacion en las unidades Microsoft Bing Tiles y nUmero de unidades
en cada categoria en Argentina, Chile y México, 2020
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B. Maetricas de movilidad basadas en tiles

Intensidad de movilidad

Nuestra finalidad es medir dos dimensiones clave de los movimientos de poblacion: laintensidad y
elimpacto espacial (Bell et al., 2002). Medimos los cambios en la intensidad de los movimientos a través
de la variacion en el nUmero de movimientos de poblacion por categoria de densidad de poblacion en
relacion con el periodo de referencia. Nos centramos en dos meses distintos: mayo de 2020 y marzo
de 2022, que representan un periodo durante el apogeo de la pandemia de COVID-19, cuando estaban
en vigor una serie de medidas de restriccidn, y un periodo en una fase muy avanzada de la pandemia,
después de la vacunacion masivay la eliminacion de las medidas de restriccion. En concreto, utilizamos el
cambio porcentual en laintensidad de un movimiento de poblacidn con respecto al periodo de referencia
(ecuacion 1), tal y como se proporcionan en la base de datos de Facebook Movement (Maas et al., 2019).

Cambio,, = (b - 1) x 100 (1)

Mpaseline,s
Enla ecuacion 1: n,; corresponde al nUmero de personas que se desplazan en el momento t (mayo
de 2020y marzo de 2022) para una determinada unidad de densidad de poblacion s; nygin. corresponde
al nimero de personas en el periodo de referencia anterior a la pandemia que representa los patrones
de movilidad normales. Una puntuacion positiva indica un aumento en los movimientos de poblacion en
relacion con los valores de referencia. Una puntuacion negativa representa una disminucion, mientras
que una puntuacion cero denota ausencia de cambios.

Agrupamos las medidas de cambio porcentual de las unidades espaciales por categorias de densidad
de poblacion para los lugares de origen, y generamos graficos de violin para capturar la distribucion de los
cambios a través de las categorias. Ademas, consideramos la relacidn entre los cambios en la intensidad
y las medidas de restriccion durante la pandemia.

Impacto espacial de los movimientos

También analizamos la redistribucion de la poblacion a través de los patrones de movilidad. En particular,
exploramos hasta qué punto la poblacion se desplazé desde las capitales hacia otras categorias inferiores
dentro de la jerarquia urbana. Para ello, calculamos el saldo neto entre entradas y salidas (ecuacion 2).

saldo neto = entradas - salidas (2)

En la ecuacion 2: las entradas y salidas representan el nUmero total de movimientos hacia y desde
cada una de las areas. Calculamos y agregamos el saldo neto de cada unidad para producir una métrica
conjunta en cada clase de densidad de poblacion. De esta forma, el saldo neto de las unidades de la
categoria de densidad de poblacion 10 representa el saldo neto total de las capitales. Ademas, como
calculamos el saldo neto de cada unidad en tres momentos del dia, evitamos centrarnos en la movilidad
diaria. Alolargo de un dia, los saldos netos positivos y negativos de la movilidad diaria se anulariany, por
tanto, captarian los movimientos que implican una estancia de, al menos, una noche.

C. Desplazamientos locales y de larga distancia

Para mitigar aln mas el efecto de los movimientos diarios y de corta distancia, distinguimos entre
movimientos de corta y larga distancia. En la bibliografia, los desplazamientos de corta distancia suelen
utilizarse para reflejar la movilidad residencial, mientras que los de larga distancia se usan para representar
la migracion interna (Niedomysl| 2011). Los movimientos de corta distancia se asocian principalmente a
razones residenciales y de vecindad, mientras que los de larga distancia estan impulsados principalmente
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por razones laborales. Para los indicadores descritos anteriormente, solo consideramos los flujos con
una distancia euclidiana entre origenes y destinos superior a o km. Definimos los desplazamientos o
viajes de corta distancia como los de menos de 100 km, y los de larga distancia como los de 1200 km o
mas. Aunque reconocemos que todavia puede producirse movilidad diaria en distancias superiores a
100 km, especialmente en paises mineros como Chile (Rowe y Bell 2020), las pruebas indican que los
desplazamientos diarios de mas de 200 Km son muy reducidos, incluso la mayoria de las personas migran,
cambian de residencia en un radio menor de 100 km, mostrando distancias medias inferiores a 50 km en
Chile y México (Stillwell et al., 2016).

En cuanto a los resultados esperados, especulamos una disminucion general de la movilidad como
consecuencia de las restricciones, especialmente durante la primera ola de la pandemia de COVID-19. En
este periodo, también esperabamos encontrar una disminucion de los desplazamientos desde y hacia los
centros metropolitanos mas densos, acompanado de un aumento de los flujos hacia las areas suburbanas
y las ciudades dentro de la zona de influencia metropolitana, lo que reflejaria cambios en los patrones de
movilidad. Esperabamos observar saldos netos negativos en las grandes ciudades y saldos positivos en
las categorias de menor densidad poblacional, sobre todo en las ciudades menos densas, las localidades
costeras y las areas rurales.
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IV. Resultados

A. Cambios en los movimientos de poblacion en mayo de 2020
y marzo de 2022

Analizamos los cambios en la intensidad de los movimientos de poblacion por categorias de densidad
de poblacion en Argentina, Chile y México en mayo de 2020 y marzo de 2022. Ambos meses representan
dos momentos cruciales de la pandemia. Mayo de 2020 proporciona una buena representacion de la
primera ola de COVID-19, cuando la OMS declard el estado de pandemia mundial el 11 de marzo de 2020
y se implementaron una serie de restricciones. Marzo de 2022 captura el Ultimo estadio de la pandemia,
aproximadamente seis meses después de que la mayoria de las restricciones de COVID-1g se relajaran
en los paises de nuestro analisis. Los graficos 1y 2 contienen la distribucién del cambio porcentual en
el nimero de movimientos de menos y mas de 100 km en las unidades espaciales de cada categoria de
densidad de poblacién. Los graficos de violin muestran la variacion porcentual de los desplazamientos
para cada categoria de densidad de poblacion durante mayo de 2020 y marzo de 2022. Los niveles de
referencia estan representados por la linea de discontinua que cruza el valor o en el eje Y. Los valores
positivos indican un aumento en los niveles de movilidad en relacion con las cifras anteriores a la pandemia,
mientras que los valores negativos indican una reduccion en la movilidad (véase el capitulo lll, seccidn B).

21



22 CEPAL - Serie Poblacion y Desarrollo N° 139 Cambios a mediano plazo en los movimientos poblacionales...

Grafico1
Argentina, Chile y México: cambios en los flujos de movilidad por categorias de densidad de poblacion en mayo
de 2020 y marzo de 2022, en relacion con el periodo de referencia, movimientos de corta distancia (<100 km)
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de movimientos de Facebook.

Grafico 2
Argentina, Chile y México: cambios en los flujos de movilidad por categorias de densidad de poblaciéon en mayo
de 2020 y marzo de 2022, en relacion con el periodo de referencia, movimientos de larga distancia (>100 km)
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1. Movimientos de corta distancia

En el grafico 1 se puede observar un descenso consistente de los desplazamientos de menos de 100 km en
todas las categorias de densidad de poblacion. El descenso se observa a todos los paises de nuestro analisis y
es especialmente pronunciado en la primera ola de la pandemia. Este grafico ademas muestra un gradiente
de descenso segun la densidad de poblacion. Las areas mas densamente pobladas, que comprenden lugares
dentro de BuenosAires, Santiago y la Ciudad de México, registraron los descensos mas pronunciados. Algunas
de estas areas mostraron descensos superiores al 50% en la primera ola de la pandemia, siendo mas acusados
en Chile. Los descensos, sin embargo, fueron menos pronunciados en las areas menos densamente pobladas.

Aunque en el grafico 1 se muestra que la tendencia predominante en mayo de 2020 fue un descenso
de los niveles de movilidad, también revela que existe una gran variabilidad. Mientras la mayor parte de
las areas experimentaron un descenso en mayo de 2020, unas pocas registraron mayores volUmenes de
movimiento en relacion con el periodo prepandémico. Esto ocurrié predominantemente en determinadas
areas rurales que, en algunos casos, duplicaron sus niveles de movilidad, tal y como reflejan los valores
atipicos correspondientes a cambios porcentuales en la movilidad superiores al 100%. Sin embargo,
esto no significa necesariamente un gran numero de movimientos, ya que las areas correspondientes
a la categoria de menor densidad albergan muy pocos habitantes, y la llegada de un flujo reducido de
personas se puede traducir en grandes cambios porcentuales en la poblacidn residente. Aun asi, estos
cambios porcentuales nos dan una idea del grado de impacto en estas localidades escasamente pobladas.

El grafico 1 revela cambios persistentes en los niveles de movilidad. Se observa que los niveles
medios de movilidad se han acercado a los registrados antes de la pandemia en la mayoria de las areas
en marzo de 2022, siendo Chile el pais que muestra una recuperacion mas modesta. Sin embargo, algunas
areas siguieron registrando intensidades de movilidad muy por debajo de los niveles prepandémicos,
sobre todo en las mas densas. Esto sugiere que la pandemia puede haber provocado cambios duraderos
en los patrones de movilidad de corta distancia en las dreas metropolitanas densas. Dicho cambio puede
ser el resultado de la consolidacion del trabajo remoto o hibrido (Aksoy et al., 2022).

2. Movimientos de larga distancia

En el grafico 2 se muestra tendencias similares en los desplazamientos de larga distancia. En primer lugar,
se observa un descenso constante de movimientos en todas las categorias de densidad de poblacion en
mayo de 2020, siendo las areas mas densamente pobladas las que experimentan las mayores caidas, y las
menos densamente pobladas las menos afectadas. Del mismo modo, se observa gran variabilidad dentro
de las categorias de densidad de poblacion, aunque la magnitud de los cambios fue menos pronunciada
que en el caso de los desplazamientos de corta distancia. Estos resultados indican que |la puesta en marcha
de restricciones fue muy eficaz para reducir los niveles de movilidad y, potencialmente, el alcance de la
transmision del COVID-1g en la primera ola de la pandemia.

El grafico 2 también revela que la intensidad media de los desplazamientos de larga distancia
practicamente volvio a los niveles prepandémicos en Argentina y México en mayo de 2022. Esta tendencia
queda patente en los recuadros que se superponen a la linea de base cero. Sin embargo, este grafico
sugiere que los niveles de movilidad en mayo de 2022 sequian estando por debajo de los volumenes
prepandémicos en Chile, especialmente en las areas con densidad de poblacion moderada y alta.
Nuestras estimaciones indican que las intensidades de los movimientos de larga distancia estaban un
50% por debajo de los niveles previos a la pandemia en las dreas de mayor densidad que cubren el area
metropolitana de Santiago.

B. Patrones espacio-temporales de redistribucion de la poblacion
durante la COVID-19

A continuacidn, analizamos el impacto de la pandemia en los patrones de redistribucion espacial de la
poblacién. En concreto, examinamos la evolucion de los cambios en el saldo neto de movilidad entre
entradasy salidas a través de la jerarquia urbana. Calculamos el saldo neto mensual de movimientos como
la diferencia entre entradas y salidas para clases individuales de densidad de poblacion entre marzo de
2020 y mayo de 2022. Los graficos 3y 4 muestran los cambios en el saldo neto para los movimientos de
menos y mas de 100 km, respectivamente.
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1. Movimientos de corta distancia

El grafico 3 revela un patrdn persistente de saldos netos negativos fluctuantes en los movimientos
de menos de 100 km en las areas de mayor densidad de poblacion de Argentina y México durante
casi todos los meses entre marzo de 2020 y mayo de 2022. La magnitud de estos saldos se acentua
notablemente después de julio de 2020, pero varia mucho segun el pais. México presenta los mayores
saldos negativos, probablemente influenciado porque es el pais mas poblado de nuestra muestra. La
tendencia de los saldos negativos indica que la categoria con mayor densidad de poblacion de Argentina
y México registro un mayor numero de movimientos de salida que de entrada en distancias inferiores a
100 km. Como se indica en el capitulo Ill, seccion A, esta categoria comprende nucleos metropolitanos
muy densos, predominantemente las capitales, incluido el distrito central de negocios. En México, los
saldos netos negativos sistematicamente elevados también se produjeron en areas de la categoria 9,
que incluyen ciudades como Monterrey, Puebla y Guadalajara. La concentracion espacial de saldos
netos negativos en categoria de alta densidad refleja un patrén de pérdida poblacional por movilidad
interna, identificado en ciudades de areas metropolitanas de paises desarrollados durante la pandemia
de COVID-19 (Rowe, Gonzalez-Leonardo y Champion 2023).

Al mismo tiempo, el grafico 3 muestra un saldo neto positivo relativamente constante en
categorias especificas de jerarquia urbana. Argentina registra un patrdon consistente que refleja un
mayor nUmero de entradas que salidas en las areas de la categoria densidad media 5, que incluye
pequeias ciudades como Ushuaia, Trelew y San Luis. También se observa una tendencia de saldos
netos positivos irregulares en las areas menos densas de las categorias 1-3 y en las de alta densidad
dela 9. Las categorias 1-3 en Argentina corresponden a regiones rurales poco pobladas, mientras que
la g representa predominantemente areas metropolitanas suburbanas y grandes ciudades no capital,
como Cordoba, Mendoza y Moreno. Las pérdidas netas negativas también se produjeron en areas
de tipo 7y 8 durante 2021y 2022, incluyendo predominantemente ciudades de tamafo medio como
Salta y Resistencia. En México, se registraron saldos netos positivos constantes en las categorias 1
a 5y 8. Los saldos positivos fueron especialmente pronunciados en las areas de las categorias 2 y 4,
que incluyen localidades turisticas, forestales y reservas naturales como Rio Verde, Chilcota y Ciudad
Valles. En México, los resultados sugieren un mayor nimero de salidas que de entradas en las areas
de alta densidad de la Ciudad de México y en su periferia urbana, cuyos flujos de salida se dirigieron
mayoritariamente hacia sectores rurales menos poblados en un radio de 100 km.

Chile muestra un patrdn diferente. Las dreas mas densamente pobladas del pais registran saldos
netos cercanos a cero en los desplazamientos inferiores a 200 km. Esto sugiere una redistribucion limitada
de la poblacion entre Santiago y su periferia urbana durante la pandemia. Las areas de la categoria 8,
sin embargo, muestran pérdidas netas destacadas, particularmente a partir de julio de 2021, tras la
relajacion de las restricciones. Al mismo tiempo, la categoria g registré ganancias netas mas crecientes
desde julio de 2021. Estos hallazgos sugieren un patron de movimiento ascendente dentro de la jerarquia
urbana, desde areas dentro de Valparaiso, La Serena y Vifia del Mar hacia sectores mas densos en el
Area Metropolitana de Santiago.

2. Movimientos de larga distancia

El grafico 4 revela un patron sistematico de saldos netos cercanos a o para los movimientos de larga
distancia en Argentina, Chile y México. Se observan saldos netos positivos de poca magnitud en
los desplazamientos de mas de 100 km para las dreas mas densamente pobladas desde inicios de
la COVID-19 hasta diciembre de 2020, pero ganancias netas considerables durante 2021 y 2022. La
temporalidad de estas ganancias, sin embargo, difiere entre paises. Argentina y Chile registran un
rapido aumento de los saldos netos positivos en los movimientos de larga distancia en las ciudades
centrales de sus dreas metropolitanas, mientras que la tendencia alcista de los saldos positivos en las
areas mexicanas de alta densidad es menos marcada. Estos patrones parecen estar relacionados con el
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impacto de los diferentes niveles de restriccion impuestos por los paises. El impacto es particularmente
visible en las ciudades centrales de las areas metropolitanas. A inicios de la pandemia, cuando se
promulgaron restricciones severas, la redistribucion de poblacion fue bastante limitada, mientras que
se incrementd a medida que fueron relajandose las restricciones. Comparativamente, Argentina y
Chile implementaron restricciones mas estrictas, y la progresiva reduccidn de las restricciones parece
que produjo incrementos mas pronunciados en los saldos netos de las ciudades centrales de las areas
metropolitanas, respecto a México.

A diferencia de otros paises, Chile muestra saldos netos negativos en los movimientos de mas de
100 km en las areas de mayor densidad del area metropolitana de Santiago durante el primer afio de la
pandemia (véase grafico 4). Los saldos no son de gran magnitud, pero sugieren un flujo constante de
personas que se alejaron de las areas de alta densidad de Santiago hacia lugares situados a mas de 100 km.
Los saldos netos positivos de los desplazamientos a mas de 100 km en las dreas menos densas de las
categorias 1 a 3 sugieren que potencialmente fueron los destinos principales de los flujos procedentes de
la capital. Sin embargo, la duracion de estos saldos sugiere que los movimientos desde Santiago fueron
temporales. El grafico 4 revela un patron irregular saldos netos positivos significativos en estas areas a
partir de mayo de 2021, a medida que se relajaron las restricciones. Al mismo tiempo, se observan saldos
netos negativos persistentes en las areas de alta densidad de la clase 9, reflejando pérdidas crecientes en
el sector noroccidentales del Area Metropolitana de Santiago, incluyendo Quilicura y Lampa.

C. Movimientos desde y hacia las ciudades capitales

Para comprender mejor los desplazamientos que afectan a las areas de la categoria de densidad de
poblacion 10, analizamos los patrones espaciales de los desplazamientos de menos y mas de 100 km
desde las ciudades capitales. En nuestro analisis, los desplazamientos desde las areas de la categoria 10
representan exclusivamente movimientos desde los nicleos metropolitanos de las capitales. En el mapa 2
se muestra el numero de movimientos de salida desde las ciudades centrales de las areas metropolitanas
de Buenos Aires, Santiago y Ciudad de México en marzo de 2020 y abril de 2022. Como se anticipé, las
areas alrededor de las capitales nacionales representan los principales destinos de los movimientos de
corta distancia. En abril de 2020, los desplazamientos fuera de la capital eran limitados, pero aumentaron
tanto en volumen como en extension geografica en marzo de 2022.

Elmapa 2 muestra los principales destinos de los movimientos que sustentan las pérdidas persistentes
causadas por desplazamientos de corta distancia en la categoria de densidad 10 en Argentina y México.
Nuestros datos revelaron que las areas urbanas y suburbanas cercanas a las capitales, como Moreno,
La Matanza y Tigre en Argentina y Ecatepec de Morelos, Aztizapan de Zaragoza y Chicoloapan de
Juarez en México absorbieron mas del 80% de los movimientos de corta distancia desde Buenos Aires y
la Ciudad de México en marzo de 2022. En menor medida, estos traslados se dirigieron a areas rurales.
Aunque, como describimos en el capitulo anterior, estas areas registraron un saldo neto relativamente
grande de movimientos de corta distancia, particularmente en México. En Chile, los movimientos de corta
distancia estuvieron bastante equilibrados en las ciudades centrales de las areas metropolitanas a lo largo
de 2020y 2022 (Véase grafico 3). El mapa 2 revela que estos movimientos se dirigieron predominantemente
a areas rurales poco pobladas, como las Provincias de Cordillera y Maipo.

|\\

El mapa 2 también sugiere una tendencia similar al “efecto donut” documentado en los
Estados Unidos, donde las grandes ciudades perdieron poblacion en favor de sus periferias urbanas
(Ramaniy Bloom, 2021). Los mapas de movimientos de corta distancia (véase mapa 2) muestran que
las periferias urbanas mas cercanas a las capitales absorbieron la mayor parte de los desplazamientos
desde las capitales, mientras que las localidades rurales limitrofes atrajeron menos residentes capitalinos.
En Argentina y Chile, este patrdn parece haber sido relativamente uniforme, con las localidades mas
cercanas a las ciudades centrales de Buenos Aires y Santiago absorbiendo una gran cantidad de
movimientos. En México, los sectores oeste y el noroeste, como Lerma, Metepecy Chiautla, registraron
el mayor nimero de desplazamientos desde la Ciudad de México.
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Mapa 2
Movimientos de corta (<100 km) y larga distancia (>100 km) desde las ciudades capitales de Argentina, Chile
y México en abril de 2020 y marzo de 2022
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En el mapa 2, se identifican los destinos de los movimientos que sustentan el saldo negativo en los
desplazamientos de larga distancia en Santiago de Chile durante los primeros meses de la pandemia. Elmapa
inferior de 2020 para los movimientos de larga distancia (véase mapa 2) revela que los destinos clave en Chile
fueron las zonas centro-sur de las provincias de Talca, Curicé y Colchagua. Se cree que los desplazamientos
a estos destinos estuvieron protagonizados por hogares acomodados, con segundas residencias o viviendas
vacacionales en estos sectores y trabajos que pueden realizarse a distancia. Ademas, en el mapa se observa que
las provincias de Antofagastay El Loa también atrajeron un nUmero relativamente elevado de desplazamientos.
El principal sector econdmico de estas zonas es la mineria, lo que sugiere que los movimientos hacia estas
regiones pueden haber sido movimientos cotidianos pendulares de larga distancia, mas que migraciones internas.

El grafico 4 muestra que las ciudades capitales de los tres paises analizados registraron saldos positivos
constantes de movimientos de larga distancia desde principios de 2021. En el grafico 5 se identifica las diez
principales areas de origen de estos flujos en marzo de 2020, revelando que mas del 25% de todas las entradas
provenientes de una distancia mayor de 100 km se originaron en las areas litorales de Argentina y Chile y en
el estado interior de Querétaro en México. Estos sectores son conocidos por ser destinos turisticos populares,
sugiriendo que estos flujos pueden reflejar traslados temporales a segundas residencias o viviendas vacaciones
delos residentes de las capitales durante la pandemia. Contrariamente a las primeras especulaciones sobre la
muerte de las ciudades, este patron pone de relieve la resistencia de las ciudades para soportar las crisis y su
papel como motor clave del crecimiento economicoy la innovacion, atrayendo poblacion desde largas distancias.

Graficos
Movimientos de larga distancia (>100 km) hacia las ciudades de Buenos Aires, Santiago y Ciudad de México
en marzo de 2022 (diez flujos mas importantes)
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V. Discusion

A. Principales resultados

Las pruebas recientes han mostrado que la pandemia de COVID-19 produjo cierto éxodo urbano desde
las grandes ciudades en los paises desarrollados. Un informe de la CEPAL sugiere que puede haber
ocurrido una tendencia similar en los paises latinoamericanos (CEPAL 2022). Sin embargo, la falta de datos
adecuados ha impedido analizar los cambios en los movimientos internos de poblacién a lo largo de la
pandemia. A partir de datos de geolocalizados de los usuarios de Meta-Facebook, analizamos el alcance y
la durabilidad de los cambios en los movimientos internos de poblacion a través de la jerarquia urbana en
Argentina, Chile y México durante la pandemia de COVID-19 desde marzo de 2020 hasta mayo de 2022.
Encontramos evidencia de una disminucion sistematica y generalizada en las intensidades de movilidad
durante la promulgacién de medias de restriccidn en mayo de 2020 en los tres paises. Identificamos que
los descensos se produjeron en todas las categorias de jerarquia urbana tanto para los desplazamientos
de corta distancia como para los de larga distancia. Las mayores reducciones se produjeron en las areas
mas densamente pobladas de Argentina, Chile y México. Las areas menos densas registraron menores
descensosy un gran numero de ellas mostraron aumentos en los niveles de movilidad. También mostramos
que laintensidad de los movimientos internos de poblacion volvid a acercarse a los niveles pre-pandémicos
en mayo de 2022, tras la relajacidn de las restricciones. Sin embargo, la intensidad se mantuvo por debajo
de las cifras observadas antes de la pandemia.

Ademas, presentamos evidencias de saldos netos negativos constantes en los movimientos de
menos de 100 km en las areas de mayor densidad de Argentina y México durante 2020y 2022, en particular
desde julio de 2020. Al mismo tiempo, identificamos un saldo neto positivo de movimientos para distancias
menores a 100km en areas de densidad media y baja. En Chile, la redistribucion de poblacion entre la
jerarquia urbana para los desplazamientos inferiores a 100 km fue limitada, excepto en las ciudades no
capitales de alta densidad de poblacion. Estos patrones difieren de los observados para los desplazamientos
de mas de 100 km. En los tres paises, las areas mas densas registraron saldos netos positivos en los
movimientos mayores de 100 km, especialmente desde principios de 2021. Sélo en Chile encontramos
un saldo neto negativo de movimientos de mas de 100 km en las areas mas densas durante 2020, cuando
la COVID-19 comenzé a extenderse por todo el pais y se aplicaron medidas restrictivas para contener la
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pandemia. Los patrones de redistribucion de la poblacion en los niveles inferiores de la jerarquia urbana
variaron segun el pais. En Argentina, se observaron saldos netos negativos moderados en los movimientos
de mas de 100 km en areas densas. En Chile, se produjo un saldo neto negativo pronunciado y alcista
para este tipo de movimientos en dreas muy densas en torno al area metropolitana de Santiagoy en las
ciudades vecinas. En México, se registraron grandes saldos netos negativos en areas de baja densidad.

B. Interpretacion

Nuestros hallazgos muestran que la intensidad de los movimientos internos de poblacion de cortay larga
distancia disminuyeron en 2020y se mantuvieron por debajo de los niveles pre-pandémicos ain en mayo
de 2022. En Chile, la estacionalidad en los patrones de movilidad puede llevar a estas conclusiones, ya
que la linea de base prepandémica coincide con el periodo nacional de vacaciones de verano, cuando la
movilidad de larga distancia es normalmente mas elevada que durante el resto del afio. Sin embargo,
dicha estacionalidad produce un efecto de sustitucion al intercambiar desplazamientos de corta distancia
por viajes de larga distancia, en lugar de aumentar los niveles generales de movilidad en todo el pais.
Ademas, sostenemos que las formas hibridas de trabajo que surgieron durante la pandemia pueden haber
tenido un efecto continuado en los movimientos internos de la poblacion en los tres paises de nuestro
analisis. El trabajo hibrido puede haber favorecido una tendencia predominante hacia la disminucion
de la migracion interna que estaba en marcha antes de la pandemia (Bell et al., 2017), y condujo a la
reduccion de las tasas de movilidad en muchos paises durante la COVID-19 (Rowe, Gonzalez-Leonardo,
y Champion 2023). Ademas, los analisis globales indican que se esperaria que el trabajo hibrido reduzcala
necesidad de desplazarse diariamente y de vivir cerca del lugar de trabajo (Barrero, Bloom y Davis 2021;
Aksoy et al., 2022). El trabajo hibrido se ha convertido en un elemento central en el mercado laboral,
a medida que ha disminuido el estigma asociado al trabajo desde casa (Aksoy et al., 2022). Un estudio
basado en datos de encuestas de una muestra de paises indica que el trabajo hibrido se ha mantenido
como resultado de grandes inversiones en entornos laborales para permitir este formato; a la par que
varios estudios han mostrado una mejora de la productividad y de la conciliacion laboral y familiar a raiz
de la implementacion del trabajo remoto (Barrero, Bloom y Davis 2021; Aksoy et al., 2022). Es cierto
que estas realidades pueden no aplicar a una gran parte de la poblacion de los paises latinoamericanos,
donde existen brechas en el acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, que reflejan las
desigualdades socioecondmicas existentes en la region (Hilbert y Katz 2003).

La convergencia de estas tendencias contribuyendo a disminuir la necesidad de desplazamientos
laborales de forma frecuente puede ofrecer una oportunidad Unica en la transicion a un estado cero emisiones
netas de carbono mediante el fomento de movilidad mas activa (Allam, Nieuwenhuijsen, et al., 2022; Allam,
Bibri, et al., 2022). El modelo de ciudad de 15 minutos (15mC) se convirtié en una idea popular en Europa
durante la COVID-19 (Moreno et al., 2021). La idea 15mC implica el disefio de una configuracion urbana
espacialmente descentralizada, ubicando los servicios esenciales cerca de las zonas residenciales para
que los residentes puedan realizar la mayor parte de su actividad en un trayecto de 15 minutos en coche,
a pie o en transporte publico (Moreno et al., 2021). Una tarea clave en la aplicacion de dicha estrategia es
identificar la combinacidn Unica de servicios esenciales que satisfaga la demanda de las poblaciones locales
con diferentes necesidades y estilos de vida (Graells-Garrido et al., 2021). Una consideracion adicional
es que el modelo 15mC se ha asociado con una mayor segregacidn socioeconomica, especialmente
para los residentes de bajos ingresos (Abbiasov et al., 2024). Esta cuestion es especialmente relevante
para los paises latinoamericanos, donde las ciudades se caracterizan por altos niveles de segregacion
socioecondmica y desigualdad (Sabatini 2006).

|\\

Nuestro estudio sostiene, en cierto modo, la hipétesis del “éxodo urbano”, proporcionando pruebas
de saldos netos negativos de movimientos internos en las areas mas densas de las capitales. Estos patrones
son coherentes con el “efecto donut” identificado por Ramani y Bloom (2021), que describe pérdidas
de poblacion en los centros urbanos de la mayoria de las areas metropolitanas en los Estados Unidos
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durante la primera ola de la pandemia. En Argentina, Chile y México, distintos procesos parecen haber
apuntalado estos patrones de saldos netos negativos. En Argentina, los saldos negativos sostenidos en
areas altamente densas se asociaron con movimientos de corta distancia, probablemente reflejando
un patréon de suburbanizacion en el area metropolitana de Buenos Aires. En México, el patron de saldos
negativos también se asocid a los desplazamientos de corta distancia, pero se extendid a un conjunto
mas amplio de areas muy densas en torno al area metropolitana de la Ciudad de México, y gener6 saldos
positivos de desplazamientos en areas poco pobladas, sugiriendo un patron de contraurbanizacion. En
Chile, los saldos negativos en las areas de alta densidad del drea metropolitana de Santiago se explican
por los traslados de larga distancia. Sin embargo, estas pérdidas fueron temporales, pasando a saldos
neutros o positivos en 2021y 2022.

En general, hemos contribuido a ampliar la literatura existente sobre el impacto de COVID-19 en las
intensidades y patrones espaciales de los movimientos internos de poblacion. Los trabajos previos se han
centrado en los paises desarrollados y se han limitado a los efectos inmediatos de COVID-1g, analizando,
generalmente, datos hasta 2020. Los hallazgos sugieren que los niveles de movilidad disminuyeron en
2020, que las grandes ciudades perdieron poblacion por migracion interna y que las periferias urbanas
y las areas rurales experimentaron aumentos de poblacion. Hasta donde sabemos, sélo dos estudios
han analizado datos que se extienden hasta 2021 para Espafia (Gonzalez-Leonardo y Rowe 2022) y
Gran Bretaiia (Rowe et al., 2022). En Espafia, las grandes ciudades siguieron registrando pérdidas de
poblacion debido a la migracion interna. En Gran Bretaia, las areas de baja y alta densidad volvieron a
mostrar saldos netos de movimientos similares a los observados antes de la pandemia COVID-1g9.

En este trabajo, ampliamos los hallazgos existentes investigando los patrones de los movimientos
internos de poblacién en América Latina durante un periodo que abarca desde marzo de 2020 hasta
mayo de 2022. Nuestros resultados sugieren que los saldos negativos por movimientos internos en areas
de alta densidad poblacional registrados para varios paises en 2020 pueden haber persistido durante
2021y 2022, como documentamos para los movimientos de corta distancia en Argentina y México. Los
resultados podrian sugerir un potencial cambio estructural, pasando de la preferencia por las ciudades
centrales a la de las periferias urbanas y areas menos densamente pobladas. Sin embargo, esta tendencia
parece haber retrocedido en Argentina. Alternativamente, nuestros hallazgos sugieren que las pérdidas
de poblacion debidas a movimientos de larga distancia en areas altamente densas del area metropolitana
de Santiago fueron de corta duracion, cambiando a saldos equilibrados o positivos durante 2021 y 2022.
Contrariamente a las expectativas iniciales de titulares apocalipticos en los medios de comunicacion
(“ciudades vacias”, “la muerte de las ciudades”, “ciudades fantasmas”, “ciudades desiertas” y “ciudades
silenciosas”), los resultados para Chile consolidan el atractivo de las ciudades para atraer poblacion. Es
probable que las economias de aglomeracion en los espacios urbanos densos sigan facilitando y fomentando
el intercambio de conocimientos, la innovacion y el crecimiento econémico (Storper y Venables 2004).
Al mismo tiempo, la infraestructura digital en las localidades rurales en los paises latinoamericanos sigue
siendo deficiente (Pick, Sarkar y Parrish 2020), lo que representa un reto importante para la reubicacion
permanente de habitantes en estos sectores.

C. Limitacionesy futuras lineas de investigacion

En este trabajo, distinguimos entre movimientos de corta y larga distancia. Los primeros se utilizan
para captar movilidad residencial y desplazamientos pendulares diarios, y los segundos para identificar
movimientos mas infrecuentesy de caracter permanente, como las migraciones internas (Owen y Green 1992).
Sin embargo, no podemos identificar los desplazamientos que suponen un cambio permanente de
residencia. Los datos utilizados incluyen estos movimientos, pero también desplazamientos frecuentes
y diarios, como los viajes al trabajo o de aprovisionamiento. Futuras lineas de investigacion podrian
ampliar y validar nuestro trabajo identificando especificamente movimientos que constituyan cambios
permanentesy temporales de residencia, y triangulando fuentes alternativas de huellas digitales y datos
tradicionales, como censos y encuestas, que recojan informacion sobre el lugar de residencia.
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Nos centramos en analizar las intensidades y patrones espaciales de los movimientos internos de
poblacidn. Las pruebas disponibles del Norte Global sugieren diferencias sistematicas en las pautas de
movilidad de los individuos mas y menos favorecidos socioecondmicamente durante la primera olade la
pandemia (Gauvin et al., 2021; Long y Ren 2022; Santana et al., 2023). Aunque faltan pruebas empiricas
suficientes, los hallazgos sugieren que los individuos de clase media-alta parecen haber protagonizado los
cambios de residencia de caracter “permanente”, lejos de las grandes ciudades durante el apogeo de la
pandemia (Gauvin et al., 2021). Es mas probable que tengan segundas residencias o casas de vacaciones
y trabajos que puedan realizarse a distancia. Los individuos menos favorecidos socioecondmicamente
tienen menos posibilidades de trasladarse lejos de su hogar, ya que es mas probable que trabajen en
empleos de servicios peor remunerados que requieren interaccion personal (Santana et al., 2023). Sobre
el perfil de las personas que se trasladaron entre areas con diferentes densidades de poblacion durante la
pandemia, futuras lineas de investigacion podrian explorar la ocurrenciay persistencia de estos patrones
enlos paises del Sur Global, donde las desigualdades socioecondmicas estan mas acentuadas, en particular
en América Latina (Qureshi 2023).

También es necesario investigar las causas de los cambios observados en los patrones espaciales
de los movimientos internos de poblacion desde el inicio de la pandemia de COVID-19. La comprension
de estas causas puede ayudar a anticipar los cambios estructurales de los movimientos internos de
poblacidn en los proximos afos. Una combinacion de factores, entre los que se incluyen el distanciamiento
social, el cierre de empresas, el cierre de escuelas, el teletrabajo y el desempleo, han sido citados como
elementos explicativos en la reconfiguraron los patrones preexistentes de movilidad en la primera ola de
la pandemia. Sibien, algunos de estos factores desaparecieron a medida que se relajaron las restricciones,
otros, como el teletrabajo, han resistido a la pandemia (Aksoy et al., 2022). Determinar hasta qué punto
se ha adoptado y seguiran implementando el trabajo a distancia sera clave para comprender las futuras
opciones residenciales y de movilidad dentro y fuera de las areas urbanas grandes y densamente pobladas.
Los modelos de interaccion especial son una estrategia util para producir esta evidencia (Rowe, Lovelace,
and Dennett 2024).

El acceso a los datos de la huella digital y trabajar con ellos para medir la movilidad y la migracion
es todo un reto. Se sabe que los datos de la huella digital sufren sesgos y problemas de representacion
estadistica que reflejan las diferencias en el uso de la tecnologia y la accesibilidad (Rowe 2023). Mientras
que en el Norte Global existen esfuerzos concertados para desarrollar servicios de datos y marcos
metodoldgicos para aprovechar los datos de la huella digital, en América Latina los avances han sido
limitados. Los gobiernos nacionales y las agencias estadisticas tienen una posicion privilegiada para
promover el intercambio de datos con empresas privadas y crear una infraestructura digital que garantice
el acceso igualitario y seqguro a las fuentes de datos de huella digital para el bien social. Junto con el
mundo académico, estos organismos podrian desempefiar un papel importante en la creacion de un
marco metodoldgico para el uso y analisis de los datos de huella digital, estableciendo definiciones
métricas y enfoques comunes para medir y corregir los sesgos y validar los analisis realizados. Los datos
geolocalizados han demostrado ser indispensables para supervisar y desarrollar respuestas politicas
adecuadas a los desplazamientos y movimientos de poblacion durante catastrofes naturales, guerras
y epidemias (Green, Pollock y Rowe 2021). Anticipamos la creacion de recursos, como los creados por
el European Commission Joint Research Centre (2022) y la UNSD (2019), que identifiquen fuentes de
datos no tradicionales y establezcan directrices metodoldgicas para el uso de datos de telefonia movil
en las estadisticas oficiales sobre movilidad. Los recursos existentes tienen un caracter global, porlo que
pedimos iniciativas regionales, que tengan en cuenta las peculiaridades locales de la disponibilidad de
datos y el uso de la tecnologia digital.
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VI. Conclusion

La pandemia de COVID-19 provocé una crisis sanitaria mundial que condujo a la promulgacion de una serie
de restricciones que alteraron significativamente la libertad de las sociedades y la forma de desplazarse
de las personas en 2020. Desde el segundo trimestre de 2020, se han realizado investigaciones para
comprender las repercusiones inmediatas de la pandemia de COVID-19 en la movilidad, especialmente
en el Norte Global. Las investigaciones sobre el impacto y la persistencia de la pandemia COVID-19
mas alla de 2020 en el contexto del Sur Global, incluyendo América Latina, han sido limitadas debido
principalmente a la falta de datos adecuados. A partir de datos agregados y anonimizados de telefonia
movil, examinamos el alcance y la durabilidad de los cambios en |as intensidades y los patrones espaciales
de los movimientos internos de la poblacion a través de la jerarquia urbana en Argentina, Chile y México
durante un periodo de 26 meses desde marzo de 2020 hasta mayo de 2022. Presentamos evidencia
de una disminucion sistematica en los niveles de los movimientos de corta y larga distancia durante la
promulgacion de las restricciones en 2020, con mayores reducciones en las areas mas densas. Aunque
la intensidad de los movimientos se recupero y se acerco a los niveles pre-pandémicos en 2022, se ha
mantenido aun ligeramente por debajo. Esta tendencia coincide con un patron mas amplio de disminucion
de las intensidades migratorias en muchos paises industrializados (Bell et al., 2017). Ademas, también
mostramos evidencias que ofrecen cierto apoyo a la hipotesis de un éxodo urbano. En Argentina y México,
el saldo neto de los movimientos de corta distancia siguid siendo negativo en las capitales nacionales,
reflejando una tendencia a la suburbanizacion. En Chile, registramos cambios muy limitados en el saldo
neto de los desplazamientos de corta distancia, pero mostramos pérdidas netas significativas en los
desplazamientos de larga distancia, aunque temporales. Sin embargo, nuestros resultados podrian sugerir
efectos duraderos de la COVID-19 en Argentina y México, traduciéndose en pérdidas sostenidas en las
ciudades centrales de las areas metropolitanas y ganancias en las periferias urbanas. Estos patrones son
contrarios a las ganancias de poblacidn a través de la migracion interna en ciudades de mas de 1 millon
de habitantes en la region de América Latina y el Caribe (Rodriguez-Vignoli 2017) y pueden reflejar el
efecto duradero del trabajo remoto y las diferencias en los costes de la vivienda como fuerzas centrifugas.
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