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PROLOGO

1. En el marco de las actividades comprometidas por los gobiernos latinoamericanos
en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada en Copenhague en marzo de
1995, la Oficina de CEPAL en Montevideo asumié la responsabilidad, ante la
representacion de las Naciones Unidas en el Uruguay, de elaborar cuatro estudios que
sirvieran de insumo a los compromisos que contrajeron los gobiernos en oportunidad de la
Cumbre y que fueran posteriormente ratificados en la Asamblea General de las Naciones
Unidas. Los contenidos de este consenso se plantean en la resolucién 50/107 en el
parrafo 5, donde la Asamblea “Recomienda que todos los estados lleven a cabo lo
siguiente en 1996: a) Desarrollar una definicién y evaluacién precisas de la pobreza
absoluta; b) Elaborar medidas, criterios e indicadores aptos para determinar la magnitud y
distribucién de la pobreza absoluta; y ¢) Formular y afianzar, urgentemente, politicas y
estrategias nacionales orientadas a reducir considerablemente la pobreza general en el
plazo mas breve posible, a reducir las desigualdades y a erradicar la pobreza absoluta
para una fecha que seré fijada por cada pais atendiendo a su propio contexto”.

Dados estos principios de orientacion general, correspondié a la Oficina de la
CEPAL en Montevideo la ejecucion de los estudios durante el aiio 1998. El presente
volumen recoge los principales resultados de este esfuerzo.

2. De acuerdo al programa, los cuatro resultados comprometidos por la CEPAL
comprendieron un nimero similar de documentos que se detallan a continuacion:

a. Un documento que plantea nuevos indicadores de activos de los hogares en
situacién de pobreza, detalla los procedimientos para su validacion y analiza la
significacién que tiene cada uno de ellos en distintas etapas del ciclo de vida de las
familias.

b. Un documento que analiza las estrategias de sobrevivencia de los hogares en
situacion de vulnerabilidad afectados por crisis de empleo.

C. Un documento que desarrolla una metodologia para la formacién de una base de
datos de hogares y asentamientos humanos en situacién de riesgo en base a los
activos de los hogares y de los asentamientos, y

d. Un documento que analiza la relacién entre activos y comportamientos marginales
en asentamientos con diferentes capitales materiales, humanos y sociales.

No sera dificil para el lector, identificar en los capitulos y anexos que siguen, la
cobertura que se hace de estos resultados. No obstante, esta breve resefia no es
suficiente para indicar los objetivos sustantivos que orientaron los trabajos de la CEPAL,
gue conviene explicitar inicialmente, lo que se hace a continuacién.

3. Los trabajos de la CEPAL buscaron cubrir tres objetivos basicos:

El primer objetivo puede ser expresado en forma muy simple; corresponde al
estudio de los problemas de pobreza, vulnerabilidad y exclusién social presentes en la



sociedad uruguaya en las dimensiones analiticas referidas en los cuatro documentos
mencionados. El presente libro es, por lo tanto, un estudio sobre Uruguay y no sobre otras
realidades latinoamericanas.

Examinar Uruguay desde esta perspectiva, implica una serie de ventajas y
atractivos que es necesario considerar. Es sabido que el pais es un caso relativamente
atipico en el concierto latinoamericano. Para los observadores externos, se presenta
como una sociedad con niveles de integracién social relativamente altos, donde se
conjugan una democracia social sélida con una iguaimente sdélida democracia politica. El
nivel de integracién se manifiesta en el funcionamiento de sus instituciones, en la
ausencia de distancias sociales importantes, en la comunicacion fluida y simétrica entre
personas de distinta extraccién social, asi como en las multiples formas en que se
expresa la solidaridad social cuando esta es convocada.

Adicionalmente, la comparacién de los indices de pobreza y de concentracion del
ingreso con los de los restantes paises de la region, particularmente los que tienen
ingresos per capita de nivel similar, muestra una sociedad con un grado de equidad que
se destaca en el escenario regional. Estadisticamente, Uruguay evidencia ser la sociedad
latinoamericana que mejor desempefio ha tenido en materia de igualdad en la distribucién
del ingreso, niveles de pobreza y satisfaccion de las necesidades basicas. No sélo 1o ha
sido histéricamente sino que los patrones actuales de desigualdad muestran hasta
nuestros dias, a pesar de los ciclos de “altas” y “bajas”, la presencia de una sociedad
“mesocrética”.

Enraizados en las instituciones, los criterios de equidad han servido de base a una
democracia social efectiva que se refleja, entre otras cosas, en la predominancia de
patrones de comportamiento y estilos de vida cuyo referente fundamental son las clases
medias. La democracia social fundamenta y dinamiza a su vez una democracia politica
cuya solidez singulariza a Uruguay en la region. Estos perfiles, que combinan equidad con
democracia, son propios de una sociedad con alto niveles de integracién. Y asi ha sido
caracterizada la sociedad uruguaya en el marco latinoamericano.

No obstante, a lo largo de las Ultimas décadas, se han hecho notorios ciertos
signos de fisura en este tipo particular de tejido social integrado que caracterizé al pais en
el pasado. Los mismos se manifiestan en algunos indicadores de descomposicién social
tales como el incremento de la violencia y de la inseguridad ciudadana, en el crecimiento
de las tasas de delincuencia, asi como en la preocupacion que reflejan las encuestas de
opinion publica acerca del aumento de males sociales como el trafico de drogas, la
drogadiccién y la corrupcién.

Desde el punto de vista de aquellos investigadores, académicos, y politicos
preocupados por las experiencias de descomposicidn social en la regioén, quizas el mayor
atractivo del examen del caso uruguayo radique en que la situacién general del pais, asi
como su prolongada experiencia integradora, permite ser mas optimista que en otros
casos respecto a la posibilidad de actuar eficazmente sobre el problema. Dicho optimismo
se apoya en dos aspectos de la realidad: primero, los procesos de marginalizaciéon son
relativamente incipientes, no habiéndose consolidado todavia el tipo de subculturas
marginales que generan tanto su autorreproducciéon como resistencias a su disolucion;

segundo, las propuestas dirigidas a bloquear las rutas a la marginalidad, frenar el



deterioro del capital social y crear o reforzar las instituciones que lo acumulan
probablemente tengan una capacidad de convocatoria y movilizacion mayor que en otros
lados.

La importancia de examinar los procesos de marginalizacion en una sociedad que
ofrece expectativas razonables de frenar o revertir dichos procesos debe evaluarse en el
marco de las preocupaciones centrales de los observadores de la realidad
latinoamericana: la constatacion de una suerte de desconcierto y desesperanza que
inhibe la capacidad de reaccién ante el problema o lo que es peor, desarrolla reacciones
que contribuyen a magnificarlo. Es como si, ante el caracter inevitable con que se
presenta la accion de las fuerzas disolventes, la respuesta generalizada fuera la de
buscar refugio en la vida privada, en las soluciones individuales “seguras”, bajo el
convencimiento de que todo intento de frenar o revertir colectivamente esas fuerzas
estuviera condenado al fracaso.

Si bien no se puede afirmar que tales actitudes y comportamientos estén ausentes
en Uruguay, el andlisis comparativo con el resto de paises de la region muestra que la
sociedad uruguaya cuenta con reservas que se manifiestan en un sdélido capital social,
recurso que podria movilizarse para evitar su propio desgaste. Ademas, es dable presumir
que la generacion que tiene hoy dia en sus manos la conduccioén del pais, todavia asocia
en su memoria el alto nivel de integracion social que caracteriz6 a la sociedad a lo largo
del siglo con la buena calidad de vida que tuvieron los ciudadanos en ese periodo. Estos
antecedentes permiten abrigar la esperanza que un diagndstico oportuno de las
caracteristicas de la marginalidad y exclusién actual en Uruguay, pueda movilizar
iniciativas en la direccién correcta, lo que emitiria sefales positivas para el tratamiento de
problemas similares en otras sociedades latinoamericanas.

El segundo objetivo procura innovar en materia de marcos de aproximacion al
tratamiento de los problemas de la pobreza y marginalidad. Si alguna conclusion relevante
se puede extraer de la experiencia uruguaya de las Ultimas décadas es que los procesos
de empobrecimiento y los de segmentacion y exclusion social, que llevan a
comportamientos desviados, no son la misma cosa. Como la escalada de delincuencia e
inseguridad ciudadana tiende a incrementarse en el mismo momento que mejoran o se
mantienen estables los indicadores de pobreza, desigualdad e satisfaccion de las
necesidades basicas, parece razonable asumir que la relacién entre ambos procesos no
es tan simple, ni mucho menos directa, como corrientemente se supone. Este tipo de
conclusidon no es muy diferente a la que ya ha anticipado la literatura especializada, al
senalar las limitaciones del instrumental basico con que se ha abordado la cuestion de la
pobreza en América Latina. De hecho, los paradigmas analiticos construidos en torno a
las medidas de pobreza y necesidades basicas insatisfechas (NBI) vienen mostrando sus
limitaciones para dar cuenta adecuadamente del problema.

A diferencia de las aproximaciones antecedentes en las cuales la observacion se
concentra en los déficits de ingresos o en el tipo y magnitud de las carencias basicas de
los hogares, la nueva aproximacién se detiene en el examen de la disponibilidad de
ciertos atributos basicos de los hogares, requeridos para hacer un aprovechamiento
efectivo de la estructura de oportunidades que ofrece el mercado, la sociedad y el Estado.
La idea de activo o capital es incorporada como eje central del nuevo enfoque, en la
medida en que expresa tanto el portafolio de recursos que manejan los hogares como su



carencia o déficit en alcanzarlos. Adicionalmente, importa considerar a los activos, tanto
fisicos como materiales, humanos o sociales, como conjuntos interconectados que se
encadenan, ya sea para la construccién de estrategias de sobrevivencia como para la
movilidad social. Por esta razdn, el enfoque es dinamico y obliga a preguntarse acerca de
los patrones efectivos de movilidad e integracion social en referencia a las
transformaciones que operan en la estructura social. Por ultimo, la aproximacion adoptada
para el estudio sobre Uruguay, participa parcialmente del denominado “asset-vulnerability-
approach”, en el sentido que le da Caroline Moser en sus trabajos’.

El tercer objetivo puede ser observado como un subproducto del andlisis que se
presenta para Uruguay. Aunque las interpolaciones entre paises corren los riesgos
propios de transferir indebidamente resultados entre sociedades que no son iguales, el
ejercicio exploratorio que se presenta en este volumen puede servir de modelo para la .
replicacion en otras realidades. De hecho, la utilidad de incursionar en el nuevo enfoque
mencionado puede venir a ser mas que un mero ejercicio, por cuanto la replicacion es un
poderoso instrumento de ampliacion del campo de verificacién y prueba de un conjunto de
hipétesis o de un paradigma. En este sentido, es deseable que los instrumentos
conceptuales empleados y los resultados sustantivos de la indagacién de un solo caso,
pasen sucesivamente por pruebas adicionales en diferentes realidades como forma de
modificar y mejorar el estado del conocimiento, de permitir la elaboracién de estudios
comparativos, asi como de asegurar la mayor capacidad posible de generalizacion del
cuerpo conceptual y de los indicadores construidos.

La extensa tradiciéon de estudios de la CEPAL, desde la cual se examinan
comparativamente las caracteristicas de la desigualdad y la pobreza de la regién como un
sistema compuesto por unidades (paises), muestra que Uruguay, a pesar de su caracter
“anémalo” en el escenario regional, participa, en términos generales, de algunos de los
problemas comunes a toda la region y que la distinguen de otras realidades del mundo.
Los contrastes, que la literatura comparativa se ha encargado de senalar, entre la realidad
latinoamericana y las sociedades desarrolladas, o con la realidad de los paises africanos
-y mas recientemente con los paises del sudeste asiatico- no dejan dudas en cuanto a
que existe una matriz estructural que permite agrupar a todos los paises de la regién bajo
un sindrome comun relativo a los problemas del desarrollo. Este es en buen punto de
partida para estudios comparativos y de replicacidon, cuya significacién se alimenta del
reconocimiento especifico de diversidades y aspectos en comun.

4. Por su propia naturaleza, el nucleo de capitulos que componen este libro obedece al
objetivo general de explorar las potencialidades de un tipo de analisis que relaciona las
estructuras de oportunidades con las capacidades de los hogares para generar y movilizar
activos con el fin de aprovechar esas oportunidades. Este caracter exploratorio no deberia
pasar desapercibido para el lector, por cuanto tiene una serie de implicaciones no sélo en
cuanto a sus resultados sino con respecto a las expectativas que puede crear. Esto sea
dicho tanto en lo referente a lo que el libro incluye como a lo que queda fuera de su
consideracion. Al respecto, hay cinco precisiones que es necesario hacer.

1 Moser, Caroline O.N., "Confronting Crisis: A Compatrative Study of Households Responses to
Poverty and Vulnerability in Four Urban Communities”. Environmentally sustainable Development
Studies and Monographs Series No.8, The World Bank, Washington D.C. May 1996, page 24.
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Primero. El libro se organiza asumiendo intencionalmente una actitud ecléctica en
cuanto a temas, abordajes, fuentes de informacién, e instrumentos metodolégicos de
aproximaciéon. No hay una metodologia de trabajo uUnica como tampoco un cuerpo
sistematico de hipdtesis o proposiciones sustantivas que se someten, con la parsimonia del
caso, a pruebas de verificacion fuertes sobre la base de un conjunto delimitado de datos y su
tratamiento correspondiente. Més que desenvolverse en un “contexto de verificacion”, el libro
lo hace en un “contexto de descubrimiento”. Mas que responder a un paradigma tedrico
relativamente elaborado, el libro se organiza de acuerdo a una suerte de pre-paradigma de
orientacién en el cual el ntcleo que otorga sentido a los diferentes capitulos esta dado por un
conjunto de ideas centrales y proposiciones comunes que son observadas desde distintos
énfasis tematicos y aproximaciones metodoldgicas.

Segundo. Entre las posibles formas de organizacion del libro, la opcidon que
determina su caracter exploratorio no ha sido fruto de ninguna preferencia sustantiva de los
autores sino una consecuencia del “estado del arte” del conocimiento en la materia. Esto
deberia quedar claro a partir de las consideraciones preliminares desarrolladas en este
capitulo introductorio, asi como también a partir de las referencias bibliograficas especificas
que el lector encontrara expuestas por los autores en los respectivos capitulos.

Tercero. Si bien, el referente conceptual que opera como punto de partida del marco
mas general de estos trabajos estda dado por el denominado “asset-vulnerability approach”,
este no debe ser entendido como una aproximacion rigida ni excluyente de otros aportes
tedricos y empiricos que nada tienen que ver con su formulacién. Es discutible que el estado
del arte en la materia permita afirmar que tal aproximacién es una, y sélo una, ni que haya
alcanzado el grado de formalizacién de una teoria.

En diferentes pasajes del libro se hace referencia al atractivo indudable que tienen
conceptos como los de “activos”, “capital” e “inversion” debido a la fuerte tradicion y
centralidad que ocupan en el paradigma econémico neoclasico. En principio, el recurso a
tales conceptos puede ser visto como un avance en el examen de procesos sociales que
comprenden activos de otra naturaleza, sin ignorar que los procesos sociales a los que
aluden fueron tradicionalmente materia del andlisis de otras ciencias sociales. Sin embargo,
también es notorio que la ventaja de utilizar marcos sélidamente constituidos puede ser mas
aparente que real. No es lo mismo que los conceptos de “activo” o “capital” sean extendidos
a las nociones de “capital social”, “capital educativo”, “familiar’ o “comunitario” envolviéndolas
en una terminologia comprensible para la teoria econémica, de modo de incorporarlas
sistematicamente a su cuerpo conceptual, o que lo sean s6lo como una analogia que busca
legitimarse al evocar significados de conceptos propios de un paradigma fuerte.

En el primer caso, cuando se trata de incorporarlos sisteméaticamente, parece que
existe un largo trayecto por andar para resolver los complejos problemas de
compatibilizacion entre los principios explicativos y supuestos de las aproximaciones propias
de la economia neoclasica -0 mas recientemente de las corrientes del “rational choice” y del
“individualismo metodoldgico™ con las tradiciones socioldgicas y antropoldgicas sobre la
cultura y la naturaleza del “individuo socializado”, o con el paradigma de la estratificacion y
movilidad social. Mientras en aquellas dos aproximaciones el comportamaiento colectivo e
institucional es visto como resultado de légicas individuales determinadas por el
comportamiento racional de maximizacion de utilidades, desde la tradicion de otras
disciplinas en cambio, se reivindica el caracter autéonomo de las instituciones y de las
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expresiones colectivas de la sociedad como determinates de los comportamientos. En el
segundo caso, las analogias no son mas que eso y no pueden operar mas que como un
estimulo inicial en la construccidon de conocimiento sistematico. En consecuencia, el analisis
que trae consigo la ampliacién del portafolio de “activos” y “capital” del “asett vulnerability
approach” es, en el mejor de los casos, un punto de partida, no de llegada.

Cuarto. Como toda aproximacion exploratoria, el conjunto de trabajos que componen
el libro se orienta a mejorar el conocimiento del objeto de estudio. En este sentido, es util
tener en cuenta que la exploracion es una suerte de disefo de investigacion “abierto”,
aunque no asistematico. Por lo tanto, una aproximacién exploratoria debera ajustar y afinar
sucesivamente sus instrumentos para encontrar resultados significativos y validos en
correspondencia con los objetivos de la indagacién, dentro de un proceso determinado por
una alta incertidumbre inicial y por un alto grado de desconocimiento del objeto de estudio.
Por lo tanto, no hay en esto ninguna etapa definitiva sino una acumulacién de etapas que, en
el mejor de los casos, puede derivar en la construccién de conocimiento.

Quinto. Todos los capitulos incluidos en este volumen participan de un rasgo
comun. Son trabajos de naturaleza teérico-empirica que pueden ser asimilados a
investigaciones de alcance medio. Con ello, se busca reafirmar la conviccion de la
necesidad de desarrollar esfuerzos desde el lado mas artesanal de la construccion de
conocimiento, sin que por ello se desvalorice cualquier esfuerzo puramente tedrico o
conceptual. Se trata, por lo tanto, de un tipo de aporte que al mismo tiempo que incursiona
pesadamente en el campo de los indicadores, medidas y construcciones operacionales,
procura extraer conclusiones relevantes sobre los marcos méas generales de interpretacion y
significacion de conceptos.

5. En lo referente a la organizacion del libro, se ha tratado que el mismo sea
accesible al lector no especializado procurando alcanzar a un universo de lectores lo mas
vasto posible. Por ende, en todos los casos en que las complejidades técnicas fueron
insoslayables, se recurrié a apéndices y recuadros en temas metodoldgicos -de por si
aridos- de la misma forma que en el tratamiento de las materias que plantean problemas
emergentes.

El volumen se organiza en base a cuatro capitulos centrales y varios anexos que
incluyen subestudios especificos, ademas de un listado de la informacion generada a
partir de una base de datos sobre unidades territoriales. Salvo el capitulo | de caracter
introductorio, cada uno de los siguientes corresponden, en todos los casos, a una
investigacién especifica desarrollada en el marco de las actividades de la Oficina de la
CEPAL en Montevideo.

* El Capitulo I, elaborado por Rubén Kaztman y Carlos H. Filgueira, después de
sefalar la relevancia del tema, presenta una introduccién general de la problematica de
los activos en la que se precisan las fronteras conceptuales de algunas nociones basicas
como las de “estructura de oportunidades”, “activos”, “capital’, “recursos y capacidades”,
“pasivos” y “estrategias familiares”. Un punto relativo a los canales de movilidad e
integracién social procura establecer el marco general que le otorga sentido a los
conceptos, destacandose en particular, la presencia de dos paradojas que subyacen a los

objetivos de la reforma social en América Latina, tal como se expresan en la politica social
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contemporanea. El capitulo se cierra con la discusion relativa a las principales formas de
vulnerabilidad y déficits de activos correspondientes a determinados segmentos sociales y
sus implicaciones en materia de politica.

* El segundo capitulo, preparado por Cecilia Zaffaroni, presenta los resultados de un
trabajo de campo realizado en nueve localidades del pais, en base a entrevistas en
profundidad aplicadas a los conyuges de cada unidad familiar en sucesivas entrevistas. El
trabajo cubrié en su totalidad 53 familias. Los criterios de seleccion de las unidades, que
surgieron tras consultas a informantes calificados, buscaron maximizar el rango de
variacién de las condiciones de pobreza y deprivacion tanto de los hogares como de las
localidades de pertenencia. Asi, se seleccionaron con criterio intencional, seis localidades
de asentamientos precarios, tres en la ciudad de Maldonado por ser un centro dindmico
de crecimiento poblacional y migracién reciente, asociado a su cercania a Punta del Este,
tres asentamientos precarios de la periferia de Montevideo, y varias entrevistas
complementarias realizadas en la zona antigua de la ciudad de Montevideo, Ciudad Vieja,
caracterizada por el tipo de pobreza tipica de barrios en proceso agudo de deterioro,
modalidades de inquilinato, de ocupacién de hecho de la vivienda y de empleo precario
asociado a las oportunidades derivadas de la proximidad con el centro de la ciudad.

Un segundo grupo de entrevistas fue realizado en tres localidades del interior del
pais cuyo denominador comun es el haber experimentado el cierre de fuentes de trabajo
de alto impacto en la comunidad. A estos efectos se seleccionaron las localidades de
Rosario, Gregorio Aznarez y Santa Lucia.

En todos los casos, el grupo obijetivo al que se dirigié la indagacién estuvo
constituido por hogares que se encuentran en ciertas etapas del ciclo de vida familiar, que
incluyen hijos en la nihez y/o adolescencia.

Sobre la base de estos criterios, fue posible identificar la variedad de respuestas y
estrategias de las familias pobres y vulnerables ante condiciones diferentes relativas a los
cambios en las estructuras de oportunidades.

En suma, el estudio realizado de acuerdo al instrumental convencional de las
encuestas en profundidad permiti6 indagar acerca de las modalidades mas frecuentes de
generacion y movilizacidon de activos como son, por ejemplo, las relativas al empleo y
movilizacion de la fuerza de trabajo secundaria, en particular de la mujer y de los hijos; la
capacidad relativa de la familia en invertir en “capital humano”, y los determinantes y las
tensiones inherentes a las decisiones familiares acerca del mantenimiento de sus hijos en
el sistema educativo. El trabajo, examiné también la importancia que tiene la vivienda en
el bienestar de la familia, asi como las decisiones de inversién vinculadas a la utilizacién
de la misma como activo movilizable para el desarrollo de actividades productivas, la
obtencidn de rentas u otras fuentes de ingreso. El estudio permitié conocer las estrategias
de movilidad geografica ya sea de la familia o de alguno de sus miembros, y analizé las
respuestas que dan los hogares en materia del manejo del gasto, del crédito y del
endeudamiento, en particular, con respecto a la restriccion del consumo ante
eventualidades y situaciones de reduccién de los ingresos. Se examinaron también otras
estrategias de sobrevivencia ligadas al uso de activos fisicos y de capital social, tales
como la incorporacién de otros hogares en la vivienda o la transformacién de familias
nucleares en extendidas.
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Por dltimo, un apartado especial se centra en los activos de “capital social” entre
los cuales se destaca la importancia de las redes de vinculos y comportamientos de
apoyo mutuo a través de nexos familiares, comunitarios y laborales. El apartado otorga
particular énfasis al examen de la estabilidad y completitud de la unidad familiar como
recurso basico de sus miembros, concepto subsumido en la nocién de “capital familiar”.

* El tercer capitulo, elaborado por Carlos H. Filgueira, examina dos tipos de
sistemas continuos de informacion generados por las estadisticas de Uruguay: las
Encuestas de Hogares (agregando los datos de 1995 a 1997) y la Encuesta de Ingresos y
Gastos de los Hogares (1994-95), a los efectos de explorar sus potencialidades para el
analisis de los activos. Esta metodologia es complementaria de la que se utiliza en el
segundo capitulo, con las ventajas y desventajas bien conocidas que caracterizan el
andlisis de encuestas. En el segundo capitulo, es posible identificar la secuencia de
acontecimientos y circunstancias que conducen a la cristalizacion de configuraciones
vulnerables mediante el recurso a la reconstruccion de la historia de vida de la familia.
Igualmente, es posible conocer las percepciones y evaluaciones que los propios actores
hacen sobre su trayectoria, asi como de sus éxitos y fracasos en generar y combinar
activos. Las entrevistas en profundidad son, por excelencia, el método mas idéneo para
aproximarse a la indagacion de estos aspectos y en ello radica su principal aporte al
esquema general del libro. Ciertamente, las Encuestas de Hogares no tienen estas
mismas posibilidades debido a la propia naturaleza de la informacién y a los objetivos
para los que fueron disefadas. No obstante, lo que pierden en profundidad lo ganan en
representatividad y en su maleabilidad para el tratamiento sistematico y controlado de
variables. Ademas, los sistemas continuos de relevamiento de informacién tienen la
indudable ventaja de que existen con independencia del objetivo especifico de
indagacion, se generan periddicamente, estan sometidos a pruebas de confiabilidad y no
demandan ningtn tipo de trabajo de campo adicional para su utilizacion.

El Capitulo 11l es entonces, basicamente, un ejercicio de construccién y prueba de
“indicadores” a partir de fuentes secundarias de informacién. Se trata de un analisis “ex
post” de los contenidos de las encuestas de hogares con el objeto de generar medidas
complejas a partir de datos directos de encuestas. El proceso forma parte de un tipo de
analisis de larga tradicién que no requiere mayores comentarios. Apenas, agregar que
corresponde a la construccion de medidas operacionales que razonablemente puedan ser
consideradas como la manifestacion empirica, observable, de los conceptos definidos en
forma nominal. Por esta razén el trabajo se apoya, en lo fundamental, en la recopilacion
critica de medidas ya construidas y probadas, asi como en la realizacién de pruebas
sucesivas de validacion de indicadores elaborados a partir de las preguntas que forman
parte de sus cuestionarios.

El estudio explora un conjunto de indicadores correspondientes a las esferas del
mercado, de la sociedad y del Estado. Se examinan las posibilidades de construir
medidas relativas al “capital social” y al capital representado por la potencialidad de
trabajar y por la movilizacién efectiva de la fuerza de trabajo familiar; también se analizan
los activos provenientes de la esfera del Estado, en particular, los bienes y servicios que
circulan en los sistemas de seguridad y proteccién social.
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El estudio arroja luz sobre las estrategias mediante las cuales los hogares
combinan y relacionan activos, introduciendo una aproximacion dindmica que sigue la
secuencia de las etapas del ciclo de vida familiar, en consonancia con las proposiciones
de la denominada teoria del ciclo de vida (“life-cycle theory”). Examina sobre todo, las
etapas de mayor vulnerabilidad de la familia, definidas a partir del nacimiento del primer
hijo, y analiza la configuracién de variables individuales y familiares asociadas, en
particular, aquellas relativas a la edad de la maternidad de la madre, el nimero de hijos, y
el periodo de procreacion. Con el mismo detalle con que son examinados los activos, el
trabajo explora la logica de reproduccién de los pasivos o déficits que se expresan en los
indicadores de riesgo y que contribuyen a la reproducciéon intergeneracional de la
exclusion y marginalidad.

En un segundo mddulo, el Capitulo Il examina los indicadores de capital social,

somete a pruebas de validez diversas medidas propuestas, y discute a partir de las
mismas algunos de los mas importantes problemas de consistencia del concepto de
capital social y del enfoque de activos-vuinerabilidad (“asset-vulnerability approach”). Por
ultimo, el estudio aboga por la necesidad de considerar, a la par de las otras fuentes de
“capital”’, los recursos que se generan desde la esfera del Estado, presentando y
discutiendo evidencias acerca de su significacion.
* El Capitulo IV, a cargo de Ruben Kaztman, explora el impacto que tiene la
estructura del vecindario sobre los comportamientos de riesgo de los miembros de la
familia, sobre todo en los nifios y jévenes, como mecanismos sociales de reproduccion de
las desigualdades, la pobreza y la exclusién social. Basicamente, se trata de un trabajo
gue indaga sobre uno de los atributos contextuales mas importantes en la determinacién
de las chances diferenciales que tienen las personas de adquirir las capacidades y activos
necesarios para un buen desempeho en la sociedad.

El estudio estd basado principalmente en la construccién de una base de datos
elaborada a partir del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en 1996, y apela
complementariamente a la informacién de las Encuestas de Hogares agregadas en dos -
tiempos diferentes: los trienios 1986-88 y 1995-97. Al incorporar una base de informacion
mas amplia y representativa, y que ademas posibilita la elaboraciéon de medidas
agregadas a nivel de barrio o localidad, el Capitulo IV permite extender el campo de
indagacién de los capitulos precedentes. En este sentido, la construccion de una suerte
de sistema de indicadores a nivel del barrio, de la familia y de sus miembros, tiene la
indudable ventaja de que puede ser considerado como una estructura de informacion que
sirve tanto a los propdsitos de un analisis de la formacion de capacidades y activos a nivel
familiar e individual, como para el examen de la formaciéon de estructuras de
oportunidades a nivel de vecindario.

El trabajo explora un conjunto de hipétesis relativas a los efectos negativos de los
procesos de segregacion residencial conducentes al empobrecimiento de la calidad de los
vinculos de las comunidades de base de nivel social bajo, asi como los riesgos de
cristalizacién de culturas marginales que se encuentran implicitos en las acciones
espontaneas e intencionales (politicas publicas). La importancia de la estructura y
composicién del vecindario como variable relevante para entender la exclusion social es
puesta a prueba en sucesivos test de hipotesis, para los cuales se adoptan como
variables dependientes tres indicadores de comportamientos de riesgo: el rezago y
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abandono del sistema educativo de los nifios y jovenes en edades de escolarizacion; la-
presencia de varones de 15 a 24 afos que no estudian, no trabajan y no buscan trabajo;
y, la maternidad juvenil fuera del matrimonio. Como resultado del andlisis, el estudio
muestra que controlando un conjunto de variables que probadamente tienen importante
impacto sobre los comportamientos de riesgo, la estructura y composicién del vecindario
explica una elevada proporcion de la vulnerabilidad social de los miembros jovenes de la
familia. En aquellos barrios pobres que por su composicién carecen de interacciones
cotidianas e informales con individuos y hogares de niveles sociales mas altos y en las
cuales no estan presentes “modelos de rol” exitosos que sirven como ejemplo de
estrategias legitimas de integracién y movilidad social, los comportamientos -a otras
condiciones constantes- son notoriamente mas deficitarios que aquellos correspondientes
a vecindarios mas heterogéneos en su composicién. Adicionalmente, el trabajo prueba
que el “efecto vecindario” es todavia mdas importante en los miembros de aquellos
hogares en los cuales no existen, o son precarias, otras formas de activos, como por
ejemplo, el “clima educativo del hogar” o la “integracion familiar”.

En suma, el cuarto capitulo incursiona en un tipo de estructura de oportunidad
escasamente analizado en los estudios sobre la pobreza y la exclusion, permite ampliar el
conocimiento sobre los mecanismos y estrategias de combinacién de activos y sugiere
una serie de consideraciones relevantes para la elaboracién de politicas.

* Por ultimo, en el conjunto de Anexos de este volumen se incluyen: a) un estudio
realizado por Javier Marsiglia, Jorge Acosta y Marcos Lorenzelli, sobre capital social
comunitario, referido a las formas y densidad de la asociatividad comunal expresada en
instituciones, b) un documento, que en base a datos censales de 1996, presenta un
listado de indicadores de activos a nivel de barrios de Montevideo y de localidades
urbanas del interior del pais, los valores de los indicadores y las correspondientes
matrices de correlacidon entre ellos y, ¢) una exploracién a cargo de Alvaro Fuentes sobre
valores de mercado de la vivienda.

6. En el programa desarrollado por la CEPAL participaron, con diferente intensidad y
grados de responsabilidad, un conjunto amplio de investigadores y personal de apoyo.
Ademas del responsable del estudio, Rubén Kaztman, Director de la Oficina de la CEPAL
en Montevideo, trabajaron en diversos subproyectos y en diferentes etapas de las
investigaciones: Carlos H. Filgueira, Rafael Diez de Medina, Jorge Hernandez y Alvaro
Fuentes por parte de la CEPAL, asi como Cecilia Zaffaroni, Javier Marsiglia, Jorge
Acosta, Marcos Lorenzelli, Ximena Baraibar, Américo Migliénico, Alejandro Retamoso, vy
Gerdnimo Holfman, en tanto que Carmen Albistur, Ema Briano, Rosario De los Santos,
Rita Hardoy, Patricia Hauser, Martha Napol y Margarita Ponce de Ledn tuvieron a su
cargo la realizacion de las entrevistas a las familias. La revision editorial del presente
texto estuvo a cargo de Jorge Hernandez. El procesamiento de textos y la diagramacion
del documento fue realizado por Cristina Gamarra.

7. Como en toda empresa de esta naturaleza, mucha personas e instituciones han
contribuido decididamente al logro de los compromisos asumidos por la CEPAL sin ser
miembros de los equipos de trabajo y, naturalmente, sin tener ninguna responsabilidad en
las conclusiones que, en el acierto o en el error, se presentan como resultado de las
investigaciones. Cabe por lo tanto extender a todos ellos el agradecimiento de la CEPAL
por la colaboracion recibida.
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En este sentido, cabe senalar que la CEPAL conté con el invalorable apoyo del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en la persona de su Director, Orual Andina; de la
Jefatura de Policia de Montevideo a través del Inspector Principal (R) Juan R. Suarez
Silva y del Capitan Rivera Arias Morales.

La CEPAL, por otra parte, quiere hacer manifiesta su deuda de gratitud con todos
aquellos entrevistados que prestaron generosamente su tiempo para la realizacion de las
entrevistas en profundidad, asi como también a las personas que colaboraron como
informantes calificados en el trabajo de seleccién y acceso a la poblacidén encuestada, en
el ambito de sus respectivas instituciones: INTEC, DINAE, Intendencia Municipal de
Maldonado, INAME, Plan CAIF, ADSIS, Instituto de Educacién Popular “El Abrojo”,
Gurises Unidos, y los Centros Comunales Zonales 9, 12 y 16 de la Intendencia Municipal
de Montevideo.

Por dltimo, para cerrar estos agradecimientos, es necesario hacer una especial
menciéon a la colaboracion de la Oficina del PNUD en Uruguay, a través de su
Representante Residente, Eduardo Nifo-Moreno y de su Oficial de Programas, Pablo
Martinez. Continuando una fructifera relacién de asistencia técnica a la sociedad
uruguaya, ya desarrollada en otras areas en proyectos anteriores de la CEPAL, el PNUD
no solo financié el costo de los estudios sino que mantuvo una fluida relacién de apoyo y
colaboracion sustantiva durante su desarrollo, la cual sin duda, actud en beneficio de la
calidad de esta presentacion. :
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. NOTAS SOBRE EL MARCO CONCEPTUAL

A. CONSIDERACIONES INICIALES

Numerosos informes nacionales e internacionales atestiguan que, tanto por sus
consecuencias sobre la vida de las personas y el funcionamiento de las sociedades como
por su magnitud y persistencia, la pobreza sigue ocupando el centro de la cuestion social en
los paises de América Latina. Entre otras cosas, esa centralidad se refleja en la dimension
de los esfuerzos realizados para conceptualizar y medir la pobreza, asi como para disefiar e
implementar politicas dirigidas a mitigar o erradicar el problema y bloquear los mecanismos
que conducen a su reproduccion intergeneracional.

Con independencia del éxito alcanzado, estos esfuerzos posibilitaron avances en la
comprension de las virtudes y limitaciones de la nocidon de pobreza como herramienta para
analizar y dar respuesta a los problemas sociales mas acuciantes. Por un lado, se
reconocieron los importantes progresos realizados en los procedlmlentos para identificar el
fendmeno, asi como su concrecion en una serie de medidas. La creciente disponibilidad de
evidencia estadistica confiable en este campo permitié una reduccién progresiva del espacio
para la especulacion e hizo posible comparar, en el tiempo y en el espacio, el nimero y la

proporcién de personas y hogares que se encontraban en la pobreza. Pero por otro lado, se

hizo patente que el progresivo perfeccionamiento de los instrumentos de medicién no estaba
siendo acompanado de un desarrollo conceptual equivalente. De este modo, en paralelo a
los avances metodoldgicos que revelaban la heterogeneidad de situaciones de pobreza,
afloraron las insuficiencias del marco conceptual y su ineptitud para orientar el disefo e
implementacién de acciones para atacar estos problemas. En particular, la visibilidad de la
brecha entre la metodologia y la conceptualizacién aumenté cuando la embrionaria nocion;
de pobreza buscé abarcar los recientes procesos de movilidad descendente de sectores de/
estratos medios. En suma, pese a amplios acuerdos sobre la utilidad de la nocién par

sintetizar la situacion social de un pais o una regién, la impresion generalizada es que su

operacionalizacion actual abarca fenémenos diversos, de causas y consecuencias distintas, /

y que para mejorar la capacidad de realizar acciones efectivas en este campo se requiere;
una urgente correccion del desajuste entre el desarrollo metodolégico y el desarrolld
conceptual.

La necesidad de revisar el instrumental conceptual también surge con claridad
cuando se constata que a pesar de mas de dos décadas de aplicacion de programas
especificos de combate a la pobreza en la regién, el fendmeno persiste. Hacia fines de
1994, los niveles de pobreza e indigencia en la regién todavia comprendian globalmente
al 47% de su poblacion, con paises en situaciones extremas en los cuales la proporcion
era del orden de 70%, mientras que sélo en dos paises no alcanzaba al 10%. En el
mismo afo, la regién en su conjunto tenia una proporcién de pobres superior a la del
inicio de la década del 80'. Las reiteradas frustraciones de las expectativas
excesivamente optimistas de gobiernos, programas y organismos multilaterales mostraron
que los fracasos no pueden ser atribuidos solamente a errores de implementacion o a la
insuficiencia de recursos. Mas bien, pusieron en evidencia la complejidad de los

! CEPAL, “Panorama Social de América Latina”, ediciones 1996 y 1997, Santiago de Chile, 1998.

19



3

i

fendmenos de la desigualdad, la pobreza y la exclusién, la multiplicidad de sus

“determinantes, y la inadecuacion de los marcos conceptuales para su abordaje.

Alrededor de este diagnéstico, compartido por importantes organismos
internacionales, germind una variedad de propuestas sobre nuevos instrumentos
analiticos. Cada uno de ellos compite en el mercado de ideas presentandose como
embrién para la construccidon de interpretaciones mas eficaces. Tal es el caso, por
ejemplo, de las nociones de exclusién, activos y vulnerabilidad, que desde angulos
distintos pero complementarios proponen herramientas para examinar las estructuras
profundas que subyacen la pobreza.

Todas estas nociones comparten la premisa que tanto el progreso teérico como la
eficacia de las acciones para enfrentar la pobreza requieren abrir la "caja negra" que encierra
los recursos de los hogares y las estrategias que éstos utilizan.

El marco conceptual que guia este trabajo tambien incorpora esa premisa, pero

) contempla algunas adicionales. Dos son las mas importantes. La primera afirma que los
| recursos que controlan los hogares no se pueden valorar con independencia de la estructura
| | de oportunidades a la que tienen acceso. En rigor, se afirma que los recursos se convierten
“en activos en la medida que permiten el aprovechamiento de las oportunidades que ofrece el

medio a través del mercado, el Estado o la sociedad. La segunda afirma que las estructuras
de oportunidades no son una constante sino una variable. Esto quiere decir que las
unidades nacionales no son iguales en materia de oportunidades como tampoco lo son los
diferentes momentos histéricos de la trayectoria de un pais.

De estas premisas se desprenden al menos las dos siguientes:

i. El nivel de vulnerabilidad de un hogar -que se refiere a su capacidad para controlar
las fuerzas que lo afecta- depende de la posesion o control de activos, esto es, de los
recursos requeridos para el aprovechamiento de las oportunidades que brinda el medio en
que se desenvuelve.

ii. Los cambios en la vulnerabilidad de los hogares pueden producirse por cambios en

-los recursos que posee o controla, por cambios en los requerimientos de acceso a la

estructura de oportunidades de su medio o por cambios en ambas dimensiones. Un caso
particular, pero muy frecuente, es un cambio asincrénico donde los requerimientos de
acceso a las nuevas estructuras de oportunidades se modifican a mayor velocidad que la
que utilizan los hogares para generar los recursos para su aprovechamiento.

De estas premisas se deriva que, a los efectos de evaluar la situacion de los
hogares, el investigador debe prestar atencién, simultaneamente, a su portafolio de recursos
y a la estructura de oportunidades a la que ellos estan expuestos, esto es, debe vincular el
analisis micro de los hogares con el andlisis macro que permite hacer el seguimiento de las
transformaciones en la estructura de oportunidades. Ademas de la posibilidad de vincular
los estudios micro y macro, el enfoque tiene la ventaja adicional de su aplicacion a cualquier
segmento social y no solamente a los pobres.
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Estructura de oportunidades

Las estructuras de oportunidades se definen como probabilidades de acceso a bienes, a
servicios o al desempefio de actividades. Estas oportunidades inciden sobre el bienestar de
los hogares, ya sea porque permiten o facilitan a los miembros del hogar el uso de sus
Propios recursos o porque les proveen recursos nuevos.

El término "estructura” alude al hecho que las rutas al bienestar estan estrechamente
vinculadas entre si, de modo que el acceso a determinados bienes, servicios 0 actividades
provee recursos que facilitan a su vez el acceso a otras oportunidades. En la mayor parte de
los casos, la obtencion de niveles socialmente aceptables de bienestar pasa por el logro de
empleos de buena calidad, por lo que la secuencia en el acceso a distintas oportunidades de
bienestar tiende a organizarse de modo de maximizar la probabilidad que los miembros del
hogar se incorporen a actividades valoradas por el mercado. Para ello deben atender,
principalmente, a los cambios en los requerimientos de calificaciones y habilidades
asociados a las transformaciones de la estructura productiva. Para muchos padres, la
creciente visibilidad de los encadenamientos que balizan los caminos al bienestar implica,
por ejemplo, una presién por tomar decisiones cada vez mas tempranas que aseguren la
ubicaciéon de sus hijos en las "lineas de montaje" correctas. Dicha presion puede afectar
opciones tan distantes al mercado como la eleccién del jardin de infantes de sus hijos.

a) El mercado exhibe una creciente centralidad en la definicion de las estructuras de
oportunidades...

Las tres instituciones basicas del orden social, el mercado, el Estado y la sociedad
son fuentes de oportunidades de acceso al bienestar®. Pero el mercado ejerce un creciente
dominio sobre el modo de funcionamiento de los otros dos érdenes institucionales.

¢,Cémo se evidencia ese dominio? En términos generales, se puede destacar el
caracter inédito del éxito de los agentes econdémicos en cuanto a su capacidad para inducir
al resto de los actores sociales a que actlien como si el reforzamiento de las reglas del
mercado cqntribuyera al bienestar general. Las evidencias de esa capacidad son mdltiples. A
manera de ejemplos se pueden citar, i) la ampliacién del consenso sobre la conveniencia de
concentrar los esfuerzos nacionales en la creacion de condiciones que permitan el
funcionamiento eficiente del mercado, consenso que recibe un fuerte apoyo de los
organismos internacionales de mayor influencia en la elaboraciéon de lineamientos para el
manejo de las economias, y es presentado como una condicién para aumentar la
competitividad nacional en un mundo globalizado; ii) la mayor permeabilidad del Estado y de
las instituciones de la sociedad civil a la adopcién de criterios de eficiencia que emanan del
mercado, incorporando la racionalidad econémica como parametro para la evaluacion de sus
propias acciones; iii) las transformaciones en las estructuras de oportunidades que controlan-
el Estado y las instituciones de la sociedad civil dirigidas a aumentar su contribucién al

2 Filgueira, Carlos H. "Welfare and citizenship: new and old vulnerabilities”, en Guillermo O'Donnell y
Victor E. Tokman "Poverty and Ineguality in Latin America" University of Notre Dame Press, 1998.
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esfuerzo de racionalizaciéon y aumento de competitividad que lidera la dinamica del mercado;
iv) la reduccidon sistematica de ingerencias exdgenas que perturban la logica del
funcionamiento del mercado, entre ellas, algunas de las protecciones que el Estado y las
instituciones sociopoliticas brindaban a los trabajadores y que tradicionalmente se vincularon
a la expansioén de la ciudadania social.

Este posicionamiento privilegiado de las instituciones del mercado las facultan para
definir tanto las estructuras de oportunidades que conducen al bienestar como los
requerimientos que deben satisfacer las personas para aprovechar esas estructuras. Esta
capacidad se refleja en aspectos tan diversos como el progresivo desmantelamiento de las
politicas clientelisticas asociadas al reclutamiento de trabajadores en los organismos del
Estado, el énfasis -incorporado ya al imaginario popular- en la computacion y el inglés como
requisitos para la participacién en el mundo moderno, o la sistematica incorporaciéon de
criterios de mercado en areas como la salud, la educacién y la seguridad social.

b) ...pero pese a su creciente capacidad para imponer estructuras de oportunidades de
movilidad e integracion social, las instituciones del mercado encuentran grandes dificultades
para transformar esa capacidad en propuestas efectivas de mejoramiento del bienestar
general.

Con la creciente centralidad del mercado en la estructura institucional que
fundamenta el orden social, el actual escenario social registra, paralelamente, una creciente
incertidumbre con respecto al trabajo como via principal de construccién del futuro de las
personas y sus familias. A esta incertidumbre contribuyen el aumento del desempleo y del
empleo precario, la flexibilizacién laboral, el debilitamiento de las instituciones sindicales y el
retroceso del Estado como empleador y como garante de la proteccién social.

Las causas deben rastrearse simultdneamente en dos niveles diferentes. Uno relativo
a factores estructurales y otro a las orientaciones de la politica. Con respecto al primero, las
transformaciones que trae consigo la propia naturaleza del cambio tecnoldgico inducen
volumenes y tipos de demanda de empleo diferentes a las que caracterizaron el "modelo
fordista”, dando lugar a una rapida obsolescencia de saberes especificos, a la destruccion de
profesiones tradicionales consolidadas, al afianzamiento de una demanda por trabajadores
versatiles y a la emergencia de formas contractuales de corto plazo. Contribuyen a estos
resultados la nueva organizacion del trabajo, abierto a la competencia internacional, y las
consecuentes presiones por aumentos de productividad que conducen al achicamiento de
empresas, al encadenamiento de firmas, asi como a la tercerizacién de actividades y
reduccién de personal.

Las nuevas vias de movilidad social se concentran alrededor de las actividades
“globalizadas”. Los umbrales de conocimientos y habilidades requeridos para el ingreso a las
ocupaciones modernas de ese sector tienden a establecerse a niveles similares a los de los
paises desarrollados, con quienes se comparten los avances tecnoldgicos.

Con respecto al segundo nivel antes mencionado, la necesidad de acompanar los
procesos de globalizacidén y de cambio técnico conduce a los paises a privilegiar las metas
de incremento de la productividad y de la competitividad, dando como resultado un tipo de
modelo de crecimiento, virtualmente hegeménico, en el cual queda poco espacio para la
consideracién de otros factores relativos a las politicas de empleo 0 a los mecanismos
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tradicionales puestos en operacion, por ejemplo, en el modelo keynesiano. Por cierto, la
situacién no es novedosa. Tanto antes como ahora, todos los paises han estado expuestos a
los estimulos y presiones provocados por los cambios en la esfera internacional. Pero ello no
implicé que las respuestas hayan sido las mismas, en la medida en que fueron procesadas
por cada sistema politico en particular, por cada configuracién de actores y fuerzas sociales,
y por los procesos especificos de toma de decisiones a nivel nacional. Lo que si parece estar
ocurriendo con el nuevo avance de la globalizacidn y del cambio técnico, es una dramatica
reduccion de los grados de libertad de las unidades nacionales, al cual contribuye ademas el
poderoso efecto homogeneizador de los organismos e instancias internacionales y
multilaterales de regulacion.

En la esfera individual, las consecuencias de estos cambios se observan en la
reduccion de la capacidad de un numero creciente de personas para organizar su vida
presente y para proyectarse al futuro. Estos efectos son comprensibles si se tiene en cuenta
que con el avance de la division del trabajo y el decaimiento de las instituciones primordiales
(la familia y la comunidad) el mundo laboral se fue convirtiendo en el ambito privilegiado a
través del cual las personas vinculaban sus esfuerzos con logros que tenian significacion
social, que cimentaban su autoestima, y que les permitian alcanzar el rol adulto, integrarse
en la sociedad, desarrollar una identidad y obtener los ingresos con los cuales participar en
el mundo del consumo. En el nuevo contexto, el mundo del trabajo pierde su centralidad
como articulador de identidades, como constructor de solidaridades a través de las
asociaciones profesionales y también de ciudadania, en la medida que el enriquecimiento y
la ampliacion de los derechos ciudadanos estuvieron estrechamente vinculados a las formas
de participacién en el mercado laboral y al funcionamiento de las organizaciones que de alli
emergieron.

No es de extrahar entonces que la inseguridad con respecto al mantenimiento del
trabajo provoque efectos andmicos en las personas, anomia que se alimenta ademas por la
sistematica ampliacién de propuestas de consumo difundidas a todos los sectores sociales y
por la elevada visibilidad de las imagenes de afluencia que se construyen alrededor de los
estilos de vida de los estratos altos nacionales e internacionales.

¢) El debilitamiento de las instituciones primordiales (familia y comunidad) y de su rol en la
conformacion de estructuras de oportunidades.

El debilitamiento estructural de las instituciones primordiales se ha agudizado con la
emergencia de un nuevo patrén familiar que se caracteriza por su baja capacidad para
cumplir las funciones tradicionales de socializaciéon e integracion social. En efecto, se
incrementaron la inestabilidad e incompletitud de la familia, se resintié la legitimidad de la
propia institucién familiar y se erosionaron los sélidos modelos de paternidad y maternidad
conocidos en el pasado. Entre sus manifestaciones mas claras se observan las altas tasas
de disolucién y recomposicién de las familias como consecuencia del incremento de las
tasas de divorcio y separacion, y la proliferacion de uniones precarias; el incremento de las
tasas de ilegitimidad de los nacimientos, asi como otros procesos asociados al aumento del
embarazo adolescente y de la condicién de madres solteras, y a la expansion del nimero de
ninos en hogares con jefatura femenina o que conviven con padres no bioldgicos.

Cualquiera de estos cambios ha operado inequivocamente en un mismo sentido:
ellos restan a la sociedad uno de los principales mecanismos de integracién social, al mismo

23



tiempo que, a nivel individual, debilitan las funciones basicas que dan sentido a la formacién
de identidades y aseguran la estabilidad emocional de sus miembros, afectando
principalmente a nifios y adolescentes. Tanto la familia como las redes de parentesco
ofrecieron tradicionalmente, a sus miembros y a la comunidad, el nucleo basico en que se
fundaban las formas de proteccidén y seguridad ante riesgos y contingencias. A su vez,
igualmente importante fue la funcion de la familia orientada a la obtenciéon de activos que
luego serian movilizados en el sistema estratificado para el ascenso social y la integracién.
Con el debilitamiento de las relaciones primarias a nivel de sus instituciones fundamentales,
se hicieron méas evidentes aquellas falencias que normalmente no son valoradas en su
verdadera magnitud cuando las instituciones funcionan eficazmente. Expresado de otra
forma, puede afirmarse que la virtual invisibilidad de la funcidn integradora de la familia, deja
de serlo recién ante situaciones criticas.

Las estructuras de oportunidades vinculadas a la otra institucién primordial, la
comunidad, también se han visto afectadas en las areas urbanas por procesos de
segregacion residencial que incrementan la polarizacién espacial de las clases sociales.
Como se vera en detalle en el Capitulo IV con referencia a la ciudad de Montevideo, el
aumento en la homogeneidad en la composicion social de cada vecindario, y la consecuente
reduccion de las oportunidades de interaccidn con personas de otras clases sociales,
disminuye significativamente las posibilidades de acumulacién de activos entre los nifios y
jovenes de hogares de escasos recursos.

d) Rol del Estado y estructuras de oportunidades.

Las instituciones del Estado son particularmente importantes en la conformacion de
las oportunidades que, a través de su impacto en la produccion, distribucion y uso de activos,
facilitan el acceso a los canales de movilidad e integracion social. Las funciones del Estado
en este aspecto se pueden clasificar en dos grandes grupos: las que facilitan un uso mas
eficiente de los recursos que ya dispone el hogar y las que proveen nuevos activos o
regeneran aquellos agotados.

Un ejemplo de la primera categoria de funciones son las guarderias infantiles, cuya
utilizacién permite aprovechar mejor los recursos humanos del hogar con respecto a la meta
de mejoramiento de la situacion de bienestar. Resultados similares se producen cuando, por
ejemplo, se mejora la infraestructura vial de una localidad, la infraestructura de vivienda (gas,
agua potable, electricidad, teléfono, etc.), o la red de transporte. Todo ello incide en los
hogares directamente, elevando su bienestar, e indirectamente, creando condiciones
favorables a un mejor uso de sus recursos, via el aumento de la disponibilidad de su fuerza
de trabajo y de la eficiencia en su utilizacion.

El ejemplo méas claro de la segunda categoria de funciones es la provision de
educacion gratuita por el Estado, cuya eficacia como estructura de oportunidad depende de
la utilidad que muestren los logros educativos que se obtienen por esa via para que los
jovenes puedan incorporarse a trabajos productivos. Pero también se pueden ubicar en esta
categoria los creditos a las micro y pequefas empresas, en la medida que el contexto
econdmico brinde el espacio adecuado para que el desarrollo de esas actividades mejore
efectivamente las condiciones de bienestar de los hogares vinculados a las empresas. En
ambos casos se esta haciendo referencia a problemas de ajuste entre la estructura de
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-oportunidades y los cambiantes requerimientos de los canales de movilidad e integracién
social. '

El Estado, por otra parte, es un agente clave en dos aspectos adicionales que tienen
impacto directo sobre la estructura de oportunidades: en tanto regulador por excelencia de
las otras dos esferas -mercado y sociedad- y por su rol vinculante entre las mismas®.

El primer aspecto es apenas una consecuencia del hecho que el mercado opera
sobre instituciones que en mayor o menor medida estan reguladas por el Estado. Los
estudios de Moser senalan, por ejemplo, la importancia que tiene la politica de regulaciéon de
tierras urbanas para la conformacion del mercado de viviendas y, consecuentemente, para
las estrategias de los sectores pobres. Por su parte, Fernando Filgueira, ilustra la
significacion del rol regulatorio del Estado tomando en cuenta sus efectos sobre la formacién
del salario, sobre las formas que adoptan las asociaciones de accién colectiva, sobre el
disefio urbano via las ordenanzas que controlan las posibilidades de "cerramiento" de
vecindarios, y en las relaciones capital-trabajo en su sentido mas amplio (normas y criterios
de fijacion de aportes a la seguridad social, creacién de ambitos de negociacién salarial y, en
general, con respecto a la definicion de derechos laborales)®.

El segundo aspecto, se refiere a un rol diferente que cumple el Estado en tanto
establece vinculos entre los recursos que circulan entre las tres esferas. Asi, el acceso a
determinados activos que brindan los sistemas de proteccion social estd atado con
frecuencia, al desempefio en otras esferas, como cuando el derecho a las asignaciones
familiares requiere la participacién econdmica de los padres en el sector formal y esta
condicionado a la certificaciéon de la asistencia de los hijos al colegio; o cuando la prima por
hogar constituido exige el casamiento legal de los cényuges; o el subsidio al transporte
colectivo se otorga a la condicién de jubilado o estudiante, o los planes de vivienda se
establecen para sectores definidos para tramos especificos de ingresos, o bien, por la
evaluacion de carencias en la satisfaccion de las necesidades basicas. En general, cuando
existen filtros que recortan el grupo potencialmente beneficiario de la politica social o cuando
se exigen requisitos especiales que se realizan en la esfera del mercado o de la sociedad,
siempre se encuentra presente el rol vinculante del Estado.

Finalmente, el mismo aparato del Estado puede asumir una funcién importante como
canal de movilidad ocupacional. De hecho, ese fue el rol que tuvo el Estado en las tres
décadas posteriores a la segunda guerra mundial en muchos paises latinoamericanos®. La
combinacién de una robusta intervenciéon del Estado en los procesos de sustitucion de
importaciones con el gran aumento de la demanda de servicios asociada a la rapida
urbanizacién estimulé entonces una expansién del empleo publico que dejé amplio espacio

® Véase el punto desarrollado por Filgueira, Fernando en el capitulo referido al Sistema de seguridad
social y proteccidén en Uruguay en: Kaztman, Rubén, coordinador, “Vulnerabilidad, activos y exclusion
social en Argentina y Uruguay”, OIT/Fundaciéon FORD, Santiago de Chile, 1999 (en prensa).

* Filgueira F., Ibidem.

® Ver Hirschman, Albert, “The Political Economy of Latin American Development: seven execercises in
retrospection”, Latin American Research Review, Vol.22, No.3.
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para un reclutamiento de funcionarios en el que frecuentemente primaron criterios de
clientelismo politico. Sin embargo, a medida que la apertura y las consecuentes exigencias
de competitividad internacional instaron a los gobiernos a equilibrar las finanzas publicas y
ajustar el déficit fiscal, el margen de maniobra se fue estrechando, reduciéndose por ende el
peso relativo de ese canal de movilidad e integracién social que operaba con una légica
distinta a la del mercado®.

e) Las reformas sociales: dos paradojas y una misma conclusion

Muchas de las reformas sociales que se vienen implementando en la regién estan
orientadas a reducir las atribuciones del Estado, por medio de la transferencia al mercado y a
la sociedad civil de gran parte de las funciones de integracién, proteccion y cobertura de la
seguridad social. Bajo estas circunstancias, cabe preguntarse en qué condiciones se
encuentran el mercado y la sociedad civil para responder a estos desafios. El analisis
precedente revela algunas de las paradojas que enfrenta esa operacion de transferencia.

La primer paradoja se apoya en el hecho que, en el contexto de un mundo abierto a
la competencia global que refuerza el rol dominante del mercado en la definicién de nuevos
patrones de movilidad e integracion, la adecuacién funcional a las presiones competitivas
lleva a que, simultaneamente, el mercado pierda gran parte de su caracter de ambito de
integracion, justamente por su incapacidad para sostener la seguridad del trabajo.

La segunda paradoja proviene de la consideracion de las instituciones primordiales,
entre las cuales se destaca la centralidad de la familia y de los vecindarios urbanos. Resulta
por lo tanto paradojal que en el mismo momento en que se afianza una politica que aboga
por la reduccidn de las funciones del Estado en materia de proteccion y seguridad social con
el objetivo de transferirlas a la sociedad civil o a las instituciones solidarias generadas en el
seno de la comunidad, la familia -como institucion primordial- muestra signos de no poder
sostener sus funciones mas elementales, en tanto que las comunidades urbanas, via la
segregacion residencial, parecen haber perdido el capital social comunitario en el que se
apoyaba su capacidad para contribuir a la formacién de la ciudadania.

Las dos paradojas, por lo tanto, conducen a una misma conclusién: ni el mercado ni
los formatos organizacionales de las instituciones primordiales, tienen condiciones para
cumplir eficientemente su rol integrador. En el primer caso, porque se ha destruido el circulo
virtuoso empleo-seguridad social que modeld, a lo largo de una prolongada y compleja
trayectoria histérica, los sistemas de proteccidén e integracién modernos posteriores al
nacimiento del industrialismo. En el segundo, porque el recurso a las formas de integracion
precapitalistas asentadas en la comunidad, en la familia y en los lazos de parentesco,
muestra las debilidades propias de las transformaciones operadas en las instituciones
primordiales, destruidas en parte por la misma vigencia y éxito del modelo de integracién
moderno, alli donde tuvo lugar.

® Los Estados pueden sin duda influir por otras vias en la definicién de los criterios para el acceso a los
canales de movilidad e integracién social; por ejemplo, obligando a empleadores o a responsables del
reclutamiento de alumnos en instituciones educativas, a una discriminaciéon positiva en favor de
categorias sociales que en el pasado fueran objeto de discriminacién negativa.
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f) Clasificacion tentativa de tipos de vulnerabilidad

En este escenario signado por la incertidumbre laboral, la inestabilidad de la familia y
el debilitamiento de las estructuras comunitarias, las transformaciones que acompaian el
proceso de globalizacién producen una multiplicacién y complejizacion de los frentes de
batalla de la politica social. En lo que sigue, se sintetiza la particular combinacién de
vulnerabilidades y activos de algunos segmentos sociales. Para cada uno de ellos, las
instituciones de la sociedad civil, el Estado y/o el mercado pueden generar estructuras de
oportunidades que faciliten la movilizacién de los activos de los hogares, o que les provean
activos para reducir su vulnerabilidad, mejorar sus niveles de vida o permitirles el acceso a
estructuras de oportunidades mas cercanas a los nuevos caminos de movilidad e
integracion.

Los vulnerables a la marginalidad

En el extremo inferior de la escala social se encuentra una masa importante de
poblacién que virtualmente "ha tirado la esponja”, desistiendo de invertir en los esfuerzos que
demanda la incorporacion y transito por las vias institucionales de mejoramiento del nivel de
vida. Se trata de personas y hogares que encuentran dificultades para satisfacer sus
necesidades basicas. Malas condiciones habitacionales, insuficientes activos en recursos
humanos dentro de las familias, alimentacién escasa y de poca calidad, alta permeabilidad a
los vicios sociales, precario control y atencidn de la salud y una baja autoestima son algunos
de los factores que se conjugan para reducir sus expectativas de buena calidad de vida. Al
dictado de la inmediatez de sus necesidades, los escasos activos de esos hogares se
organizan para responder a la sobrevivencia cotidiana. Si bien los apremios que
experimentan dejan objetivamente poco espacio para la acumulacién de los activos que
permitirian reducir esa vulnerabilidad, las iniciativas de asistencia externa, especificamente
disefiadas para apoyar a estos grupos, también chocan con la consolidacién de ciertos
contenidos mentales: una visiéon desesperanzada, la ausencia de imagenes que asocien
esfuerzos con logros y el convencimiento que con los activos que poseen no hay beneficios
en la integracion a la sociedad. Este es el mundo de la mendicidad, de la delincuencia
asociada a la sobrevivencia, de los nifios de la calle, de la prostitucién, el alcoholismo vy las
drogas, pero también de trabajadores en ocupaciones de baja estabilidad e insercion
precaria en el mercado.

Desde el punto de vista de las politicas, las estructuras de oportunidades que
importan son aquellas que permiten establecer o restablecer la autoestima, la confianza en
las propias capacidades, una minima esperanza en el progreso y, sobre esa base, el
fortalecimiento de las instituciones primordiales y el vinculo con las instituciones de la
sociedad. Los asistentes sociales, que en general ofician de intermediarios entre estos
hogares y los programas sociales formales, suelen ser testigos frustrados del costo y las
dificultades envueltas en estas tareas de rescate, especialmente en los casos en los que,
como en los guetos urbanos, se ha generado el aislamiento necesario para que germine y
cristalice una subcultura marginal con cddigos adversos a los de la sociedad global. Se habla
en estos casos de marginalidad, exclusion, pobreza dura, estructural o crénica. So6lo con
estructuras de intermediacion que logren construir un vinculo efectivo con las instituciones
del trabajo y del conocimiento es dable esperar de estos segmentos sociales una respuesta
positiva a los estimulos que crea el crecimiento econdmico o a la convocatoria de reformas
educativas con una fuerte impronta de equidad. Y sélo sera posible la construccién de ese
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vinculo si la poblacion que sufre tales carencias logra internalizar y consolidar la creencia
que los esfuerzos canalizados a través de vias legitimas mejoraran efectivamente sus
condiciones de vida. En ese sentido, esa creencia puede ser considerada como otro de los
recursos que conforman, junto con la salud y la educacion, los activos de capital humano de
la poblacion.

Los vulnerables a la pobreza

Otro segmento social con caracteristicas y problematicas propias esta compuesto por
personas que, aunque por distintas razones generan ingresos relativamente bajos,
mantienen su participacién y confianza en las instituciones del trabajo como medio para
mejorar su situaciéon de bienestar, asi como en las instituciones del conocimiento, como via
para materializar las aspiraciones de movilidad e integracién para sus hijos. Si bien las
caracteristicas de su portafolio de activos y sus "enganches” en la estructura de la sociedad
tradicional les permite aprovechar la ampliacién de algunas oportunidades en los ambitos del
mercado, del Estado y de las instituciones de la sociedad civil, y mejorar con ello sus
condiciones de vida, sus edades y responsabilidades familiares les impiden incorporar los
"codigos de la modernidad®, cuyo manejo es requerido para transitar por los nuevos canales
de movilidad e integracion social’. Tal insuficiencia los hace particularmente vulnerables a los
cambios en las oportunidades del mercado laboral inducidos por las innovaciones
tecnoldgicas y la mayor competitividad, asi como al repliegue de los programas estatales en
servicios basicos. En ese sentido, las personas en esta categoria "deambulan por los bordes
(del modelo) intentando conservar una precaria pertenencia y, con ello, evitar el
desmoronamiento de sus horizontes de futuro” . La mayoria de ellos se ubica alrededor de
la linea de pobreza, pero la categoria también comprende segmentos importantes de clase
baja integrada, clase media baja y algunos de clase media. Como a través de sus grupos de
referencia incorporan las metas de consumo asociadas a‘los estilos de vida de los sectores
modernizados de la sociedad, este segmento esta constantemente expuesto a una
ampliacién de espacios de frustracién®.

Las principales politicas para este grupo son aquellas dirigidas a bloquear las rutas a
la pobreza y a la exclusién de la sociedad, que llevan a generar estructuras de oportunidades
que faciliten la acumulacién de activos (por ejemplo, en las areas de vivienda, de créditos
para microempresas, de servicios de guarderias infantiles, o de ampliaciéon de la cobertura
de seguridad social). Pero siendo insuficientes los ingresos de este segmento de la
poblacién para garantizar una insercién satisfactoria en la sociedad moderna, su seguridad

" En palabras de M. Hopenhayn, estos cédigos se definen como la "capacidad para expresar sus
demandas y opiniones en medios de comunicacion y aprovechar la creciente flexibilidad de los
mismos; para manejar los cddigos y las destrezas cognoscitivas requeridos en adquirir informacion
estratégica y capacidad organizativa y de gestién para adaptarse a situaciones de creciente
flexibilizacion en el trabajo y en la vida cotidiana”, en Desafios formativos de la globalizacién cultural,
mimeo, Divisidn de Desarrollo Social, CEPAL. Vease también CEPAL/UNESCO, "Educacion y
conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad". .C/G.1702/Rev.2-P, Santiago de
Chile, Agosto de 1992, ’

® Garcia Raggio, A.M., "Transitando por los margenes..." en La crisis_del lazo social: Durkheim, cien
afos despues, Emilio de Ipola, Compilador, Eudeba, Buenos Aires, Noviembre de 1998.

® CEPAL/UNESCO, op.cit.
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sera altamente dependiente del respaldo que otorgue el Estado a la preservacion de
derechos ciudadanos vinculados al bienestar, de modo que un eventual repliegue de éste
frente al mercado, o un optimismo ingenuo en la capacidad de la sociedad civil, pueden
agudizar su vulnerabilidad a la pobreza y a la exclusion.

Los vulnerables a la exclusion de la modernidad

Un tercer segmento esta constituido por los jévenes que "estan en carrera”, esto es,
por aquellos que tienen la posibilidad de adquirir los activos que los habilitan para aprovechar
los nuevos canales de movilidad e integracion. Dado que la calidad del conocimiento y el
capital social son atributos centrales para el acceso a esos canales, las politicas que buscan
proteger la situacion de estos grupos deben prestar especial atencion a las consecuencias
de los procesos de deterioro de la unidad familiar, segregacion residencial y de
segmentacion de las estructuras educativas, evitando que afecten negativamente las
oportunidades de movilidad e integracién en la sociedad moderna.

En general, estas oportunidades deben ser diseniadas de modo de contrarrestar
eficazmente los efectos de las muitiples fuerzas que actian hoy dia sobre distintos estratos
sociales para desalentar la inversién educativa (Véase Recuadro [.1 relativo a las pautas de
gratificacion diferida). Por ofra parte, y ain reconociendo el caracter todavia embrionario de
las respuestas a la gran interrogante sobre la modalidad que podrian asumir los nuevos
patrones de integracidn social, es conveniente que la preocupacion por la generacion de
espacios de integracién que compensen las falencias que actualmente presentan en ese
aspecto los ambitos del trabajo y del consumo, se constituya en principio orientador del
diseno de oportunidades para los jévenes abiertos a la modernidad.

En sintesis. La constatacién de una insatisfaccion generalizada con respecto al
dinamismo y capacidad comprensiva de los marcos conceptuales con los que se abordan
los principales problemas sociales los paises de América Latina ha servido de acicate
para la realizacién de este libro. La exploraciéon de la nocién de activos busca justamente
evaluar nuevos aportes a la comprensién de los problemas de la heterogeneidad de la
pobreza y de la exclusién que generan los procesos de globalizaciéon y el cambio en los
modelos de crecimiento.

Bajo la premisa que el significado de los activos de los hogares no es
comprensible con independencia de las estructuras de oportunidades a las que tienen
acceso, el ejercicio busca ir mas alla del andlisis de las estrategias de movilizacion del
portafolio de activos de los hogares, complementando esa perspectiva con aquella
preocupada por el acceso estratificado a las estructuras de oportunidades.

El contraste entre los activos y las estructuras de oportunidades permite definir la
vulnerabilidad de los hogares. A los efectos de facilitar la acumulacion ordenada de
conocimientos y como parte de una estrategia exploratoria y tentativa de elaboracion de
un marco conceptual, se definieron algunos de los segmentos sociales que presentan
configuraciones particulares de vulnerabilidad y activos, y se plantearon algunas de las
caracteristicas de las estructuras de oportunidades que importan en esos casos. La
perspectiva que se propone intenta conjugar dos tradiciones que, con denominaciones
distintas, han examinado los problemas de pobreza, su heterogeneidad y su reproduccion:
los enfoques "micro”, centrados en las estrategias familiares de movilizacion de recursos,
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y los enfoques «macro», centrados en las condiciones para la constitucion de un Estado de
bienestar y de las correspondientes estructuras de oportunidades.

Recuadro 1.1

Movilidad a través de la educacion: la importancia de los
mecanismos de gratificacién diferida

El aprovechamiento eficiente de los canales de movilidad en la sociedad actuai demanda de
los jOvenes una creciente capacidad de diferir la gratificacion. Ello se debe a que los umbrales para
el acceso a los recursos necesarios para el logro de buenas posiciones ocupacionales ha sufrido
una brusca elevacién. El ejemplo mas claro de ello es el sistema educativo. Investigaciones recien-
tes han sefalado que en Montevideo, el nivel educativo a partir del cual una mayoria de jévenes
trabajadores, entre 20 y 30 anos, obtiene ingresos suficientes como para mantener una familia
reducida (una esposa y un hijo pequefio) fuera de la pobreza, es de 17 afos de escolaridad (medi-
ciones similares para Montevideo en 1981, establecian ese nivel en 9 afios de escelaridad, esto es,
el equivalente a la finalizacion del ciclo basico de secundaria). El mantenimiento de un joven dentro
del sistema educativo por un periodo tan prolongado plantea problemas inéditos a las instituciones
sociales que tienen que ver con los jévenes, cuya complejidad varia segun la velocidad de la
expansién educativa. En particular, las familias enfrentan renovadas exigencias de respaldo mate-
rial y no material. En lo material se trata de cubrir por un periodo més prolongado no sélo los gastos
corrientes de consumo de los jévenes y los gastos asociados con los crecientes costos de la educa-
cion, sino también de compensar de algin modo la falta de aporte de muchos de ellos. Entre los
requerimientos no materiales, interesa destacar la continuidad y la fortaleza que en estos casos
debe mostrar la familia para transmitir valores y sostener motivaciones. Téngase presente que para
que los jévenes desarrollen la capacidad de postergar la gratificacién de necesidades inmediatas
hasta alcanzar metas educativas lejanas, tanto ellos como sus padres deberan estar convencidos
que los sacrificios actuales seran adecuadamente compensados por logros futuros.

Son varios los procesos en las sociedades modernas que dificultan el desarrollo de la capaci-
dad de diferir la gratificacion entre los jovenes. Por un lado, las claras tendencias de desarticulacion
familiar que surgen de los datos sobre divorcios, segundos y terceros matrimonios, nacimientos
ilegitimos y uniones consensuales apuntan a un debilitamiento de sus capacidades para prestar
apoyo material y motivacional. Por otro, los mismos jovenes estan expuestos a demandas cuya
satisfaccién entra en conflicto con la inversién requerida en la educacion. Una de esas demandas
se relaciona con la mas temprana iniciacion en la vida sexual y la consecuente elevacion del riesgo
de una paternidad o maternidad prematura y no deseada, o de la consolidacién de compromisos
afectivos que presionan por una precoz emancipacion de los hogares de origen. Otra se relaciona
con el bombardeo constante de propuestas de consumo dirigidas especificamente a los jévenes y
gue solicitan una gratificacién inmediata.

La creencia en la asociacién entre esfuerzo y logro esta estructuralmente condicionada y se
distribuye de manera diferencial a lo largo de las lineas de estratificacion. En los estratos mas
pobres, la inmediatez de las demandas por la sobrevivencia obliga a politicas de parches orienta-
das a solucionar los problemas a medida que estos se presentan, con los recursos disponibles en el
momento. La pobreza extrema rara vez da el respiro necesario para la inversién continuada, para la
construccion de disciplinas, lo que reduce la posibilidad de experiencias de éxito a través de esfuer-
zos sostenidos en una direccién. La debilidad o ausencia de asociacion entre esfuerzos y logros,
bloquea el desarrolio de la capacidad de diferir la gratificacion en aquellos que, por su posicion
social, mas la requieren.
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B. PRECISANDO FRONTERAS CONCEPTUALES

1. Recursos, activos y capital

Todos los bienes que controla un hogar, tangibles o intangibles, se consideran recursos. La
idea de activo que se utiliza en este texto, en cambio, se refiere al subconjunto de esos
recursos que componen aquellos cuya movilizacion permite el aprovechamiento de las
estructuras de oportunidades existentes en un momento, ya sea para elevar el nivel de
bienestar o para mantenerlo ante situaciones que lo amenazan. Esta concepcién de "activos*
se corresponde al uso que le da, por ejemplo, Caroline Moser en su "asset vulnerability
approach"’®. Moser estudia los pobres y examina especialmente la naturaleza de los
recursos que estos movilizan para reducir su vulnerabilidad a situaciones de riesgo. Por
consiguiente su atencion se centra en estrategias de adaptacién a circunstancias
cambiantes, aun cuando dicha adaptacién no implique mejoras en la situacion de bienestar,
ni modifique la capacidad para utilizar las vias existentes de movilidad e integracion social.

Toda nocion tedricamente prometedora se somete a un proceso de elucidacion
conceptual a través del cual se van aislando fendmenos con causas y consecuencias unicas.
En este sentido, la amplitud actual del rango de significacion del término "activos" puede
despertar dudas acerca del potencial de progreso de su status conceptual. Sintéticamente, el
problema radica en que el conjunto de determinantes que da cuenta de las variaciones en la
naturaleza y en la articulacion de los activos en el caso de las estrategias de sobrevivencia
parece ser distinto al que da cuenta de los mismos aspectos en el caso de estrategias de
movilidad e integracidn social. En el primer caso se trata, en general, de respuestas de corto
plazo a cambios en el entorno inmediato que se apoyan fuertemente en el capital social de
los hogares, como se vera en detalle en el Capitulo 1ll. Lo substancial del segundo caso, en
cambio, es la existencia de planes de largo plazo que aseguren la inversion continuada en
los activos de capital humano requeridos para aprovechar las estructuras de oportunidades
de la sociedad moderna.

Bajo estas circunstancias, cabe plantear como una alternativa, cuyos pros y contras
deberan ser examinados oportunamente, la de restringir el uso de la nocion de activos a
aquellos recursos de los hogares y de las personas que los facultan para alcanzar los niveles
de bienestar propios de la sociedad moderna, y reservar otro término para los recursos cuya
utilizacién no permite la inclusion en el mundo moderno. Ademas de su utilidad para la
construccion de teoria, esta restriccion, permitiria hacer el seguimiento de las modificaciones
que ocurren en los portafolios de activos de los hogares como resultado de la dinamica de
nivel macro. De hecho, es en ese nivel donde surgen los nuevos patrones de movilidad e
integracion social, que son reflejo de los cambios en las estructuras de oportunidades
inducidos por el mercado y motorizadas, contenidas o reguladas por el Estado.

El término "capital' es usado en este texto con el mismo significado que el término
activo, por lo que ambos se mencionaran de manera indiferenciada.

"% Moser, Caroline, op.cit.
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2. Recursos v capacidades

Las capacidades son un tipo particular de recursos. Se distinguen del resto porque en
determinadas circunstancias operan como condiciones necesarias para la movilizacién
eficaz y eficiente de otros recursos. Por lo general, las referencias en la literatura a los
recursos que cumplen esa funcién se concentran en lo que se conoce como capital humano,
esto es, conocimientos, destrezas, aptitudes y energia fisica, asi como orientaciones
valorativas vinculadas a la disciplina, a la asociacién entre esfuerzo y logro, y a la disposicion
a diferir gratificaciones inmediatas en beneficio de inversiones que mejoran las
probabilidades de un mayor y mas estable bienestar futuro.

Pero en la acepcion del término que se utiliza en este trabajo, las capacidades no se
fimitan al "capital humano". Dentro del portafolio de recursos de los hogares, las capacidades
se identifican mas bien por el lugar que ocupa cada recurso en la cadena de relaciones
causales que se activan para el logro de una meta de bienestar, en un momento y lugar
determinado. Asi, en un determinado eslabonamiento de recursos, las instalaciones de la
vivienda (capital fisico) pueden examinarse como capacidades para la acumulacion de otros
activos, por ejemplo, para proveer los espacios necesarios para que los estudiantes hagan
‘sus deberes, facilidad ésta que se asume como parte de la contribucién que hacen los
hogares a la ensefanza de sus hijos, complementando los esfuerzos de la escuela en la
formaciéon de capital humano. De modo similar, en otra secuencia la educacién puede
analizarse como una capacidad basica para hacer un uso eficiente de derechos ciudadanos
o para movilizar el recurso vivienda hacia metas productivas, via el acceso al crédito y/o
adecuacion de sus instalaciones para el desempefo de una actividad econémica. En
resumen, distintos recursos pueden cumplir el rol de capacidades en un fluido intercambio de
posiciones, donde el lugar que ocupa cada recurso en una secuencia de eslabonamientos se
define ante cada desafio que enfrenta el hogar.

3. Activos vy estrategias

Por estrategia se entiende cada una de las formas particulares de articulacion de recursos
para el logro de una meta. La meta puede ser mejorar la situacion de bienestar presente
(estrategias de promociéon) o mantenerla evitando su deterioro cuando ella es amenazada
(estrategias de adaptacion). Las estrategias se traducen en comportamientos observables de
individuos y hogares, en practicas que se definen en la accién.

Algunas estrategias pueden estar precedidas por ejercicios de calculo en los que se
evaluan los beneficios relativos de distintas combinaciones de los recursos que controlan los
individuos o los hogares. Otras, en cambio, pueden sélo traducir formas habituales de
reaccion de los hogares frente a situaciones especificas, o la imitacién de reacciones de
personas o grupos de referencia frente a situaciones similares.

Cuando se refiere a hogares, la utilizacién correcta de la nocién de estrategia
requiere identificar el rol de los distintos miembros en el proceso de toma de decisiones,
particularmente cuando dicho proceso implica un célculo deliberado entre opciones de
movilizacién de recursos.
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A partir del conocimiento de las metas que se plantea un hogar y del potencial de los
recursos que controla, un observador puede hacer una evaluacion de las estrategias de ese
hogar contrastandolas con las que surgen de un calculo que maximiza la combinacion de los
recursos disponibles para el logro de esas metas. La evaluacion resultante, sin embargo,
puede no tener mas que un valor heuristico que, en general, se traducira en la
recomendacion de ampliar la comprensién de la estrategia incorporando el punto de vista del
actor. Una adecuada evaluacion de las estrategias de los hogares seguramente se
encuentra equidistante tanto de un "antropologismo ingenuo” que reifica el punto de vista del
actor como de un "racionalismo ingenuo" que reifica el punto de vista del observador.

4. Activos y pasivos

Uno de los datos que frecuentemente surge a partir del conocimiento del punto de vista del
actor se refiere a la presencia de barreras, materiales y no materiales, para la utilizaciéon de
ciertos recursos del hogar. Esas barreras pueden ser conceptualizadas como pasivos, en la
medida que su existencia impide el aprovechamiento de oportunidades o la acumulacion de
activos. Un enfoque de activos que no se acompafe de una consideracién simultanea de los
pasivos puede introducir un sesgo positivo en los investigadores que debilite su sensibilidad
para percibir los factores que representan pasivos para los hogares y, consecuentemente,
los lleven a sugerir orientaciones de politica menos eficaces que aquellas que si consideran
dichos factores.

Al respecto, es conveniente mantener presente la relatividad del caracter de pasivos
o activos de ciertos recursos con respecto especialmente al desarrollo tecnoldgico. Asi, en
toda la historia de la humanidad, ciertas categorias de invalidez representaron un pasivo
importante y frecuente tanto para las personas afectadas como para los demas miembros de
sus hogares, siendo que la energia fisica de los miembros era el principal, y muchas veces el
unico, recurso de los hogares. Los avances tecnolégicos estan transformando rapidamente
esta situacion al menos por dos vias. Por un lado, ampliando exponencialmente el campo de
oportunidades al conocimiento y reduciendo en forma paralela los requerimientos fisicos
para el trabajo, y por otro, creando aparatos, utensilios y herramientas que permiten
incorporar a la actividad econémica a individuos que por su tipo de invalidez previamente
hubieran sido excluidos.

C. REDEFINIENDO EL CONCEPTO DE ACTIVOS

Para concluir, puede afirmarse que si el enfoque de “activos-vulnerabilidad” encuentra su
expresion mas acabada en las formulaciones de Moser, la propuesta del presente trabajo
se pueden expresar en un enfoque alternativo de “activos-vulnerabilidad-estructura de
oportunidades” (AVEQ), en el cual se asume que el concepto de activos no alcanza una
significacidn univoca si no estd referido a las estructuras de oportunidades que se
generan desde el lado del mercado, la sociedad y el Estado. En otras palabras, se
sostiene que el portafolio y la movilizacién de activos de los hogares vulnerables, punto
central en la formulacion moseriana, sélo puede examinarse a la luz de las logicas
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generales de produccién y reproduccion de activos, que no pueden ser reducidas a la
l6gica de las familias y sus estrategias. Mas bien, éstas adquieren sentido cuando son
referidas a las estructuras de oportunidades.

Hay dos sesgos en el “asset vulnerability approach” relativos a los activos que el
enfoque propuesto permite superar. Uno relativo a la seleccion de unidades consideradas
relevantes y otro referente al tipo de pregunta que se formula.

a. El sesgo en la seleccion de unidades

Moser senala que las politicas para la reduccion de la pobreza no son simples ni
evidentes. Por el contrario, y correctamente, insiste en la necesidad de entender la
configuracion de activos de las familias y sus formas de uso y reproduccién para abocarse
al diseno de politicas sociales. Insiste en que sélo de esta forma puede uno alejarse de
perspectivas “ideolégicas” acerca de como reducir la pobreza. Entre estas perspectivas, la
tendencia a concentrarse en lo “que podemos hacer por los pobres, antes que en lo que
estos pueden hacer por ellos mismos” constituye un ejemplo de tales sesgos, citado en
sus trabajos. Ahora bien, los recursos de los hogares y las formas en que los mismos son
usados dependen de esfuerzos propios, pero también de cambios en el mercado, de
modificaciones en las prestaciones estatales y del acceso a recursos comunitarios que
también son variables. Lo “ideoldgico” consiste, en realidad, en suponer que sélo los
recursos “auténticamente familiares” son los relevantes.

b. El sesgo en la pregunta

La pregunta central del enfoque moseriano tiende a ser la siguiente: ;qué recursos
tienen los hogares y como los movilizan para enfrentar situaciones de vulnerabilidad?
Perfectamente, la pregunta podria ser. ;qué recursos poseen los hogares y qué
estructura de oportunidades ofrece el mercado, el Estado y la sociedad para escapar a
situaciones de pobreza y también de vulnerabilidad?. Moser pregunta: “;como responden
los hogares pobres cuando el ingreso declina, el empleo se vuelve escaso y los gastos en
alimentacion y servicios se incrementan?”.

Esta pregunta, valida sin duda, tiende a oscurecer otra de mas largo aliento y mas
general. No habria que preguntarse solamente cémo ayudar a los pobres a enfrentar
situaciones criticas. Mas bien, habria que subsumir la pregunta anterior en una mas
amplia, referida a c6mo construir sociedades en donde tales situaciones sean raras y
afecten a un nimero lo mas pequeio posible de personas. Asi planteado, la respuesta a
este problema no puede detenerse meramente en la identificacion de los activos y sus
usos, sino que debe necesariamente abordar las I6gicas de produccion y distribucién de
dichos activos. En otras palabras, debe indagar en la estructura de oportunidades que se
presenta ante estos sectores desde el mercado, el Estado y la sociedad™*.

Una aproximacién como la propuesta tiene la ventaja de incorporar las
innovaciones conceptuales sugeridas por el enfoque de “activos-vulnerabilidad”, al mismo
tiempo que introduce otras.

" Véase el Capitulo |, elaborado por Kessler, Gabriel y Filgueira, Fernando en Kaztman, Rubén,
op. cit..
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En cuanto a las primeras mencionadas, puede afirmarse en primer lugar, que el
esquema conceptual, aunque embrionario, propone una via para la acumulacién ordenada
de conocimientos sobre la heterogeneidad de la pobreza. Por cierto, las diferencias entre los
pobres han sido sefaladas y analizadas en forma extensa en la literatura especializada. La
novedad que introduce el enfoque de activos es la de proveer un marco que permite
organizar y dar sentido a esas caracteristicas, en términos de un portafolio limitado de
activos que pueden movilizar los hogares y que subyace a la heterogeneidad de la pobreza.

En segundo lugar, a diferencia de otras miradas sobre la pobreza que se concentran
en los déficits de ingresos o en las carencias criticas de los hogares, el enfoque tiende a
resaltar la presencia de un conjunto de atributos que se consideran necesarios para un
aprovechamiento efectivo de la estructura de oportunidades existente. El énfasis esta puesto
entonces en la identificacion de las condiciones para generar o reforzar las capacidades
propias de los hogares, para un mejoramiento sostenido y progresivamente autdnomo de su
situacién de bienestar. Esto no quiere decir que las nociones de pobreza y de satisfaccion de
las necesidades basicas no incorporen aspectos relativos a los activos, como cuando se
relacionan las condiciones de deprivacién al capital humano, a la infraestructura de la
vivienda o a la capacidad de sobrevivencia de los hogares. Mas bien, la diferencia especifica
entre estos enfoques y el que se discute, radica en el status analitico que se atribuye a los
activos. Mientras que en el pasado la identificacién de los activos formaba parte de un
movimiento “hacia atras”, tendiente a identificar de manera “ad hoc” aquellas condiciones
que se asociaban o explicaban los niveles de deprivacion, en el enfoque de los activos se
trata de examinarlos de acuerdo a su légica de interdependencia y reproduccién. Mientras en
el primer caso, los activos estaban subordinados a la variable dependiente, en el enfoque de
los activos interesa “per se” la Idgica de las variables independientes.

En tercero lugar, tanto en la identificaciéon de los activos como en la forma en que
estos se articulan para el logro de las metas de los hogares, el enfoque hace un
reconocimiento explicito de la visién de los actores, reconocimiento que es central en el
“asset vulnerability approach” propuesto por Moser. La consideracién de la visidon de los
actores facilita ademas la investigacion de las barreras que impiden a algunos hogares
incorporar los activos que efectivamente importan para la movilidad y la integracion en la
sociedad o, cuando los tienen incorporados, utilizarlos efectivamente para aprovechar la
estructura de oportunidades existentes. Tales conocimientos proveen antecedentes Utiles
para mejorar el disefio y la implementacién de politicas en apoyo a categorias vuinerables de
la poblacién, aprovechando sinergias y evitando resistencias.

En cuanto a las innovaciones que introduce el AVEO en relacién a la aproximacion
de activos-vulnerabilidad, el enfoque es dinamico y obliga a preguntarse por los patrones
efectivos de movilidad e integracion social. Los recursos que maneja el hogar se definen
como activos en funcién de su utilidad para aprovechar la estructura de oportunidades
que se presenta en un momento histérico y en un lugar determinado. Lo importante aqui
es subrayar que no tiene sentido hablar de activos fuera del contexto de los patrones de
movilidad e integracién social y de las estructuras de oportunidades que los acompanan.
Como dichos patrones y estructuras se transforman continuamente con el desarrolio y el
progreso técnico, ciertos recursos de los hogares pierden su caracter de activos y otros lo
ganan.
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Adicionalmente, el conocimiento de la distribucion de activos en una sociedad ayuda
a develar la estructura profunda que subyace y da cuenta del caracter mas o menos
concentrado, mas o menos permanente, de la distribucién de ingresos en una sociedad.

Por ultimo, el enfoque es flexible, por cuanto la seleccién de las dimensiones en las
qgue se definen los activos (fisicos, financieros, humanos, sociales), asi como su particular
dependencia de las estructuras de oportunidades, permite conjugar los aportes que en la
explicacion de la pobreza provienen de distintos paradigmas, algunos con acento en el
Estado, otros con acento en el mercado y otros con acento en la sociedad.

Mencionadas las virtudes, corresponden unas palabras de prevencién. Siendo una
perspectiva ain embrionaria, las bondades del enfoque deben ser consideradas con cautela
por los estudiosos del tema. La principal razén para ello es que si bien la nocién de activos
tiene una extensa tradicion en la literatura econémica, en sus diferentes aplicaciones no
econdémicas mantiene todavia una alta ambigliedad. La ambigledad se refleja, entre otras
cosas, en fronteras difusas y superposiciones con respecto al contenido de términos
préximos como recursos, capital, capacidades y estrategias.
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Il. LOS RECURSOS DE LAS FAMILIAS URBANAS
DE BAJOS INGRESOS i
PARA ENFRENTAR SITUACIONES CRITICAS

A. INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como objetivo profundizar en el conocimiento de las estrategias
de sobrevivencia y mejoramiento de las condiciones y oportunidades de bienestar de
hogares urbanos en situacion de vulnerabilidad. Se basa en la realizacién de entrevistas en
profundidad a 53 familias que han enfrentado o enfrentan situaciones criticas cuya
superacion ha puesto a prueba, tanto la utilidad de los recursos de que disponen, como su
capacidad de movilizarlos en forma efectiva.

Su alcance es estrictamente exploratorio por lo que no se pretende que las
conclusiones sean generalizables a ningin sector de poblacién. Es una mirada desde los
protagonistas de estas situaciones que busca ilustrar sus percepciones, los fundamentos
de sus decisiones, sus expectativas respecto al futuro, asi como sus opiniones sobre
cuales son las vias méas adecuadas para mejorar su bienestar y reducir los riesgos de caer
en la pobreza o en la miseria.

Este enfoque, netamente cualitativo, apunta a complementar otros estudios ya
efectuados ¢ en vias de realizacién sobre el perfil de las familias en situacién de pobreza y
sobre el uso de activos por los hogares uruguayos, mediante la utilizacion de técnicas
cuantitativas que posibilitan dimensionar esta problematica en relacién al conjunto de la
poblacién.

Los principales criterios que orientaron la seleccion de las familias a entrevistar
tendieron a maximizar la posibilidad de identificar una mayor variedad de estrategias y
respuestas utilizadas, y a priorizar los nucleos familiares en etapa de crianza de sus hijos,
por entender que es en esa fase del ciclo de vida donde las necesidades suelen ser mas
apremiantes’'.

Un primer conjunto de entrevistas se focalizd en familias que residen en tres
asentamientos precarios de Montevideo y tres de la ciudad de Maldonado. Se trata de
asentamientos de diversas caracteristicas en cuanto a su antigledad, origen de la
poblacion, nivel de servicios existente, y grado de ordenamiento territorial y de organizacion
social. Uno de ellos se caracteriza por la concentraciéon de hogares que han sido
previamente desalojados de otras viviendas. Se incluyeron también algunos casos de
familias residentes en Ciudad Vieja.

El segundo grupo de entrevistas se orienté a familias afectadas por el cierre de
fuentes de trabajo de alto impacto en la zona en la que residen. Se seleccionaron tres

' CEPAL, Oficina de Montevideo, “Marginalidad e integracidn social en Uruguay”, LC/MVD/R.140,
agosto de 1996; y también FAS/INE, “Evolucién de la pobreza estructural en la década 1984-1994",
diciembre de 1995.
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localidades con estas caracteristicas, todas ellas ubicadas en el interior del pais: Gregorio
Azndrez, Rosario y Santa Lucia.

La seleccién se realizé en forma intencional, para garantizar la obtencién del tipo de
informacién buscada. Se entrevisté inicialmente a un conjunto de familias a partir de las
cuales se seleccionaron aquellas que se aproximaban mas al perfil buscado, con las que se
efectuaron dos entrevistas adicionales. Se buscé realizar una entrevista a cada uno de los
miembros de la pareja, 10 que ocurrié en la mayor parte de los casos. Cuando esto no fue
posible, se llevaron a cabo entrevistas a ambos en forma conjunta, o se hicieron las dos a
la misma persona si se trataba de mujeres solas o por alguna razén no era posible
entrevistar al otro integrante de la pareja. Se incluyeron algunas familias que ya no residen
en el barrio o localidad elegida, teniendo en cuenta que el abandono de la misma podia
ilustrar un tipo de estrategia especifica. Para preservar el anonimato, los nombres con que
se identifican los entrevistados, son ficticios.

La via de acceso a las familias fue, en todos los casos, a través de informantes
calificados, los que en cada localizacién tuvieron diversas caracteristicas. En algunas de
ellas, profesionales que trabajan en el area en relacion con dependencias municipales,
permitieron establecer el contacto con Comisiones vecinales, las que una vez conocido el
objetivo del estudio, facilitaron el relacionamiento con familias del lugar. En otros casos, la
puerta de entrada estuvo constituida por una organizacién no gubernamental que trabaja
desde hace muchos afos en la zona, 0 equipos técnicos que han participado en estudios o
programas de regularizacioén de asentamientos.

En las localidades del interior, el acercamiento se efectu6é a través de organismos
publicos que han estado impulsando programas de reconversion laboral, los que facilitaron
el contacto con personas de la localidad que en algun momento asumieron roles de
representaciéon o de nexo con los vecinos, quienes favorecieron el relacionamiento con las
familias.

Las entrevistas fueron efectuadas por un equipo de siete asistentes sociales con
amplia experiencia de relacionamiento con estos sectores de poblacién. En el Anexo se
detallan las instituciones y personas que colaboraron con el estudio en calidad de
informantes calificados o aportando informacién relevante para el estudio y la némina de
integrantes del equipo de campo.

La cooperacion abierta y desinteresada de las familias entrevistadas posibilité recoger
una informacién muy amplia sobre los diversos temas enfocados. La presentacion que se
realiza a continuacién comprende sélo una parte de la misma, destacada en funcién de los
objetivos especificos del estudio.

En el apartado B se incluye una breve caracterizacion de las distintas localidades en
gue residen los entrevistados y algunos datos sobre la composicién familiar y perfil de los
integrantes, para permitir contextualizar el conjunto de la informacién presentada. Dicha
caracterizacion no pretende ser exhaustiva, ni el perfil de las familias representativo de la
poblaciéon de cada localidad. Aun asi, ayuda a comprender mejor la diversidad de
. situaciones y estrategias presentadas, por lo que es importante relacionarla con los casos
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pertenecientes a distintas localidades incluidos al analizar los ejes tematicos considerados.

En el apartado C se presenta una primera categorizaciéon de las situaciones criticas
enfrentadas por las familias que fueron entrevistadas y a las que de un modo u otro
responden, en combinaciones diversas, las estrategias que luego se explicitan. '

El apartado D aborda los diversos tipos de recursos movilizados por las familias y las
modalidades con que los emplean. En primer lugar, se analiza el trabajo como el recurso
por excelencia de los hogares que viven en contextos urbanos; el incremento de horas de
trabajo del jefe de familia, la aceptacion de condiciones de trabajo de inferior calidad a las
que tenia en el pasado, la decisién de trabajar por cuenta propia o formar una empresa
independiente, se muestran como diversas formas de buscar alternativas de mejora o al
menos de sobrevivencia. El trabajo de la mujer y el trabajo de los hijos aparecen también
como medios para lograr un incremento de los ingresos familiares y obtener mejores
condiciones de vida. Ambos generan cambios en la dinamica familiar y tienen diverso tipo
de costos.

En segundo lugar, se considera el capital humano tanto como recurso que las
familias pueden movilizar como en su caracter de rubro respecto al cual deben decidir
cuanto, cémo y dénde invertir, asi como las restricciones y condicionantes que pesan sobre
esa decision. Hasta dénde han invertido personalmente en su educacion?, cual es la
realidad y las expectativas respecto a la educacién de sus hijos?, qué prioridad otorgan a la
atencion de la salud?, son algunos de los aspectos analizados.

En tercer lugar, se presenta informacién sobre la vivienda y su centralidad para la
familia como espacio vital, como proyecto prioritario y, en algunos casos, como ambito para
desarrollar actividades generadoras de ingresos.

En cuarto término, se incluye informacion sobre el traslado de la familia como
alternativa asumida por varios nucleos, lo que implica riesgos, incertidumbres y rupturas y
constituye una fuerte apuesta a la obtencién de mejores oportunidades.

Se analizan posteriormente las decisiones adoptadas por las familias respecto a la
restriccion del consumo en los momentos mas dificiles, el recurso a la venta de bienes de
uso para superar carencias criticas, el uso del crédito, los efectos del endeudamiento y el
tipo de inversiones realizadas en momentos en que logran generar excedentes.

Un dltimo aspecto analizado se centra en la consideracién de la existencia, uso y
vulnerabilidad del capital social. Comienza por enfocar la fortaleza o debilidad de las redes
de vinculos que unen a las familias con sus parientes, vecinos, amigos o con otras
personas ajenas a su circulo de relaciones mas inmediato. Explora el tipo de intercambio y
ayuda mutua que opera entre ellos y su incidencia en la posibilidad de las familias de hacer
frente a sus dificultades. Luego, se incluye informacién sobre el grado en que en las
distintas localidades, rigen normas de convivencia o se producen situaciones de violencia,
agresion y violacion de derechos, y sus efectos en la vida familiar. Ademas, se analizan las
expectativas de los entrevistados hacia el futuro y el grado en que la existencia o
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inexistencia de un nucleo familiar unido y con un proyecto comun incide en la fragilidad o
fortaleza de la familia para hacer frente a las adversidades y para aprovechar las
oportunidades.

Finalmente, en el apartado E se sintetizan las principales conclusiones y
recomendaciones que sugiere el andlisis realizado.

B. BREVE CARACTERIZACION DE LAS LOCALIDADES
EN QUE RESIDEN LAS FAMILIAS

LA CHACARITA

Este asentamiento se ubica en terrenos municipales a ambos lados del Camino
Maldonado a la altura del Km 12.500. Su formacién es muy antigua, existiendo familias
qgue viven alli desde hace mas de 20 afos. Sin embargo, ha experimentado mas
recientemente un proceso de expansion. Datos proporcionados por el INTEC -a partir de
un estudio realizado en 1994 con el propésito de elaborar una propuesta de regularizacion-
indican que mas del 70% de la poblacion se ha radicado alli en los Ultimos seis ahos. A
esa fecha, la mayor parte de los residentes (65%) eran nacidos en Montevideo y el resto
provenia del interior del pais.

Esta dividido en dos zonas claramente diferenciadas por el Cno. Maldonado, una de
las cuales carece de vias internas de circulacién vehicular. Ha sido estructurado en forma
espontanea, la mayor parte de los lotes no tiene mas de 200 m®, y existen sectores donde
las construcciones se encuentran particularmente hacinadas.

Existen carencias infraestructurales graves como la falta de saneamiento, el elevado
nivel de contaminacién del arroyo La Chacarita, la existencia de zonas innundables, y la
falta de vias que posibiliten una adecuada circulacién, lo que restringe la disponibilidad de
servicios de ambulancias, bomberos, recoleccién de residuos y otros. No hay alumbrado
publico al interior del barrio y la mayor parte de las viviendas disponen de energia eléctrica
no habilitada por la Administracién de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE).

Esta comunidad alcanzé niveles importantes de organizacion y movilizacién en
procura de obtener mejoras, que se tradujeron fundamentalmente en la construccién de un
salén comunal y en su inclusién en el Programa de Regularizaciéon propuesto por la
Intendencia Municipal de Montevideo (IMM). Sin embargo, en los ultimos afios, varios
episodios de violencia y enfrentamientos entre vecinos llevaron a que las Comisiones .
vecinales restringieran su funcionamiento o dejaran de funcionar, y a que en el salén
comunal no se realicen practicamente actividades.

Las familias de esta comunidad que fueron entrevistadas estdan conformadas por

parejas cuyo promedio de edad es de 39 afos para los jefes de hogar y de 34 para el
conyuge. La media de hijos por familia es de 4.5. Aproximadamente, la mitad de los
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entrevistados nacieron en Montevideo, en tanto que la otra mitad son oriundos del interior,
verificandose cierta concentracién de familias provenientes de Salto.

El 70% de los adultos no continuaron sus estudios mas alla de la ensefianza primaria.
El promedio de ingresos mensuales por hogar es de $ 3.800. La casi totalidad de los jefes
de hogar trabajan en actividades inestables e informales, desempeiandose como peones
de la construccién, formando parte de cuadrillas de carga y descarga, como feriantes,
realizando changas de diverso tipo o como hurgadores. Las mujeres que trabajan
representan menos de la mitad entre las entrevistadas. Las que lo hacen, realizan trabajos
de costura o artesanias en su domicilio, asisten algunos dias en la semana a un costurero
parroquial y una de ellas atiende un almacén instalado en su casa. En general, transmiten
una importante valoracion del trabajo independiente y un rechazo a las condiciones de
trabajo dependiente predominantes en las actividades a las que pueden acceder.

Las familias que provienen del interior han logrado mejorar en términos relativos su
situacién, expresan expectativas positivas hacia el futuro y valoran su situacién actual como
buena o relativamente buena, en mayor medida que los nacidos en Montevideo. Entre
estos ultimos, es mas frecuente encontrar casos de familias que han acumulado a lo largo
de los afios multiples experiencias de situaciones criticas.

Los vinculos familiares y los proyectos comunes tienen, entre las familias
entrevistadas en esta comunidad, una mayor fragilidad y vulnerabilidad que las que viven
en otros contextos, con la Unica excepcién de las que fueron realojadas después de su
pasaje por el Hogar Uruguayana.

Las situaciones de violencia e inseguridad que se viven cotidianamente en esta
comunidad inciden en forma importante en las condiciones de vida de estas familias y en
su estado animico.

NUEVA ESPERANZA

En un mismo predio enmarcado por las calles Lecoq y Albeniz, se ubican dos
asentamientos, con caracteristicas muy similares, denominados Nueva Esperanza y Nuevo
Lecoq.

Nueva Esperanza comenzé a formarse hace unos diez afos, a partir de un grupo de
personas que se autoatribuyé la potestad de fraccionar y asignar terrenos, que no eran de
su propiedad, a familias necesitadas de vivienda.

Los terrenos estan fraccionados en forma muy ordenada y las viviendas son
relativamente homogéneas, si bien tienen caracteristicas mas precarias cuanto mas
cercanas al arroyo Pantanoso se encuentran.

Los vecinos se han organizado y han desarrollado una intensa actividad en los

dltimos afos, para resistir intentos de desalojo y defender su derecho a la vivienda frente a
las autoridades nacionales y municipales. Han abierto cuentas en el Banco Hipotecario del
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Uruguay (BHU) para demostrar su voluntad de pago y estan completando las
negociaciones con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) y la IMM para asegurar la regularizaciéon de su situacién.

Se proponen que Nueva Esperanza sea reconocido como un barrio y no como un
asentamiento. Mientras tanto, continlan realizando gestiones con la IMM para lograr la
adecuacion de las calles internas, participan en diversas comisiones que funcionan en la
orbita del Centro Comunal Zonal (Comisién de Salud, Comision de la Mujer, entre otras),
realizan gestiones ante UTE y la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE),
se proponen obtener la instalacién en el barrio de un Centro de Salud y una Escuela, y
terminar el salén comunal cuya construccion se ha iniciado.

El promedio de edad de los jefes de familia entrevistados es de 43 anos y de 37 el de
sus conyuges; la amplia mayoria son nacidos en Montevideo. Tienen 3.2 hijos por hogar.
Algo mas de un 30% de los adultos entrevistados cursé sélo ensefanza primaria, y casi un
60% accedié al primer ciclo de enseflanza secundaria.

Cuentan con un ingreso mensual promedio de $6.700. La mayoria de los jefes de
hogar tienen un empleo formal y se desempenan en algun oficio, aunque por lo general en
funciones que no requieren importante calificacidon. La mitad de las mujeres entrevistadas
realizan trabajos remunerados, la mayoria como empleadas domésticas, en tanto que otras
cumplen tareas por cuenta propia en su domicilio.

Se trata, en general, de familias que vieron deteriorarse sus condiciones de vida al
perder trabajos mejor remunerados 0 mantener los mismos en un contexto de necesidades
crecientes y que no pudieron continuar sosteniendo el pago de un alquiler. A muchas de
ellas les ha costado adaptarse a las condiciones de inseguridad ambiental y de

“incertidumbre respecto a su permanencia en el barrio. Aun asi, la mayoria expresa un
sentimiento de arraigo importante, que se refleja en la satisfaccion por lo que han logrado,
la voluntad de alcanzar o recuperar mejores condiciones de vida y de solucionar
progresivamente los diversos problemas y carencias existentes en el barrio. Salvo una de
las entrevistadas, que vive una situacién muy especial, el resto no percibe estar viviendo un
momento malo o particularmente dificil.

NUEVO MARTINEZ REINA

Hasta fines de 1994 y durante mas de diez anos, la Intendencia Municipal de
Montevideo utilizé como alojamiento de emergencia para familias desalojadas, el llamado
Hogar Uruguayana ubicado en el edificio donde habia funcionado tiempo atras la Fabrica
Martinez Reina. Llegaron a vivir alli unas 137 familias, en su mayor parte provenientes del

-desalojo de fincas ruinosas de Ciudad Vieja y Barrio Sur.

Con el paso del tiempo, las condiciones del edificio se fueron deteriorando y el

espacio y los servicios sanitarios disponibles resultaron totalmente insuficientes para la
poblacién que alli habitaba.
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En el Hogar Uruguayana se conformd un grupo humano con caracteristicas muy
particulares, altamente heterogéneo en su composicién y en los habitos previos de sus
integrantes. Muchos continuaron trabajando en sus ocupaciones anteriores y buscando
lograr mejores oportunidades. Otros quedaron desocupados y se adaptaron a sobrevivir
haciendo uso de los servicios que la IMM prestaba a las familias dentro del propio local,
basicamente un Comedor y una Policlinica. Varios tendieron a desarrollar actividades en la
vecina zona de Paso del Molino, tales como cuidar coches, la venta callejera e inclusive la
mendicidad.

Los ex-habitantes de este lugar que fueron entrevistados expresan sentimientos
diversos y en muchos casos ambiguos sobre su estancia alli. Refieren temores,
preocupacion por la existencia de conductas delictivas y circulacién de droga, inadecuacién
de las condiciones de vida para ellos y en especial para sus hijos, pero también mencionan
el desarrollo de fuertes lazos de solidaridad con otros vecinos, el apoyo mutuo, el clima
festivo que en ciertas fechas se generalizaba, evidenciando al hacerlo sentimientos de
pérdida y de nostalgia. :

En 1994, la IMM planted la necesidad de desalojar este establecimiento y propuso a
las familias dos alternativas: la constitucién de cooperativas de vivienda por ayuda mutua o
el traslado a Nucleos Basicos Evolutivos construidos por el MVOTMA. Unas 15 familias se
integraron a cooperativas de vivienda y algo mas de 80 fueron trasiadadas a un conjunto de
Nucleos Basicos Evolutivos ubicados en la zona de Casavalle (San Martin y Teniente
Rinaldi). De estas ultimas no todas aceptaron su nueva ubicacién, algunas abandonaron
las viviendas o las vendieron, pese a que no tenian derecho a comercializarlas. A juzgar
por lo que expresan sus ex-vecinos, consideraron que perdian acceso a sus fuentes de
ingresos, se sintieron aislados, entendieron que la vivienda adjudicada no era adecuada a
las necesidades familiares y optaron por irse.

Las familias entrevistadas incluyen a algunas de las que viven en este nuevo barrio i
-al que ellos identifican como “Nuevo Martinez Reina”- y dos de las que optaron por
integrarse a cooperativas de vivienda. '

En estas familias, el promedio de edad es de 47 anos para los jefes de familia y de 36
para sus cényuges; el promedio de hijos por hogar es de 4.5. La amplia mayoria de ellos
nacieron en Montevideo y han vivido largas historias de carencia, privacion y desintegracién
familiar. Mas del 60% de los adultos no continué los estudios mas alla del nivel primario v,
entre ellos, mas de la mitad no cursé primaria completa.

La media de ingresos mensuales de estos nucleos familiares es de $ 2.700. Entre los
jefes de hogar sélo uno, que es empleado municipal, tiene trabajo formal; el resto sobrevive
realizando changas o como vendedor ambulante. La mitad de las mujeres trabajan como
empleadas domésticas, lavando ropa en la casa, y una de ellas ha instalado un almacén en
Su casa.

Sus percepciones y expectativas hacia el futuro son bastante variadas ya que se trata
de un grupo muy heterogéneo. Las dos familias que viven en cooperativas de ayuda mutua
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manifiestan una vision mas positiva, pero aun entre el resto sélo una familia, que vive una
situacion muy conflictiva con uno de los integrantes del nicleo, califica el momento en el
que se encuentra actualmente como malo.

CIUDAD VIEJA

La Ciudad Vieja ha sido afectada por un acelerado proceso de deterioro de las
condiciones de vida urbana debido a procesos de tugurizacién, contaminaciéon ambiental,
concentracién de poblacion dedicada a actividades marginales e inseguridad.

Este proceso ha comenzado a controlarse en los ultimos afos mediante medidas de
preservaciéon edilicia, reciclaje de construcciones dedicadas a vivienda y a la actividad
comercial, reactivacion de algunas zonas comerciales y turisticas, y aumento de los
controles y acciones tendientes a preservar la seguridad publica.

Existieron mas dificultades en esta zona que en ninguna otra para lograr tomar
contacto con familias residentes del perfil definido y obtener su colaboracién para la
realizacion de las entrevistas. Sus horarios, el tipo de ocupaciones en algunos casos, la
falta de privacidad de la vida en pensiones o casas de inquilinato en otros, el recelo quiza
en unos terceros, provocd que el nimero de familias entrevistadas en esta zona haya
resultado menor que en las restantes.

Una consecuencia de ello es que las familias que aportaron informacién presentan
un sesgo hacia ndcleos que han participado en la construcciéon de viviendas por ayuda
mutua, 0 que ocupan viviendas recicladas que han adquirido por sus propios medios 0 en
el marco de programas municipales. Se trata en general de familias con un buen nivel de
integracién y estabilidad familiar. Sin desconocer estas limitaciones, la informacién que
aportan es de mucha utilidad para comprender un poco mejor las peculiaridades de la vida
cotidiana en esta zona.

El ndmero promedio de hijos de las familias entrevistadas es de 3.2, los jefes de
hogar tienen una edad promedio de 41 afios y sus conyuges de 35. Los ingresos
mensuales promedio del nucleo familiar estan en el orden de los $5.000. La mayoria de los
adultos realiz estudios mas alla de los primarios, particularmente de caracter técnico en la
ex-UTU. :

Ninguno de los jefes de hogar del sexo masculino entrevistados cuenta en estos
momentos con un trabajo formal, ya que sélo desarrollan actividad laboral por cuenta
propia en rubros ligados a la construccién o estan desocupados. Las mujeres, en cambio,
incluyendo entre ellas una jefe de hogar, tienen empleos formales en actividades de
limpieza en casas de familia u oficinas, o se desempefian como auxiliares en empresas
céntricas y en restaurantes de la zona.

En general, perciben su situacidn actual como ni muy buena ni muy mala. La mayoria

proviene de familias montevideanas con historias de desestructuracion familiar. Expresan
un fuerte vinculo con el barrio en que viven. Pese a que admiten la existencia de problemas
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de seguridad, valoran especialmente la facilidad de movilizacion que desde alli tienen a
todas partes de la ciudad y las oportunidades de acceso a diverso tipo de servicios, tanto
para ellos como para sus hijos.

MALDONADO
A
En la ciudad de Maldonado se han ido conformando en los ultimos afios, varios
asentamientos con familias que provienen de todas partes del pais. Se acercan atraidas
por las oportunidades de trabajo que la zona balnearia ofrecié en el momento del auge de
la construccién y continda ofreciendo en el sector servicios, particularmente en la
temporada de verano.

Si bien no se dispone de datos precisos sobre el particular, el crecimiento de estos
agrupamientos poblacionales puede apreciarse a simple vista. También es notorio que los
servicios .existentes en esas areas y los requeridos para atender las necesidades basicas
en areas como salud y educacién, estan siendo desbordados por un nivel de demanda que
no estan en condiciones de atender.

En este caso, las familias entrevistadas no pertenecen a un sélo asentamiento sino a
varios de ellos. Algunas residen en el barrio Maldonado Nuevo, en el que se estima se
agrupan entre 13.000 y 15.000 personas. Otras forman parte de un barrio denominado
“Granja Cuhetti", por ocupar terrenos en que antiguamente funcionaba una empresa con
esa denominaciéon. Segun un relevamiento efectuado recientemente por la Intendencia
Municipal de Maldonado viven alli unas 1.000 personas que forman parte de 263 familias.
Més del 74% de este grupo proviene del interior, un 7% de Montevideo, y un 13% son
familias originarias de Maldonado. También se entrevistaron familias que residen en el
llamado "Barrio Hipédromo", levantado en las inmediaciones de la pista hipica de la ciudad.

De todas las familias entrevistadas en la investigacién, las residentes en
asentamientos de Maldonado son las que tienen un perfil mas joven. El promedio de edad
de los jefes de hogar es de 36 afos y el de sus conyuges de 35. Tienen promedialmente
2.3 hijos por hogar.

Perciben un ingreso mensual promedio de $6.000. Solamente en un caso el jefe de
hogar tiene un trabajo formal, en tanto que la mayoria realiza changas o trabaja en forma
independiente en la construccion, jardineria, tareas de mantenimiento y fotografia.

En las familias entrevistadas todas las mujeres trabajan con la excepcién de una que
tiene un hijo enfermo y mantiene la expectativa de hacerlo en cuanto mejore. Realizan
tareas de limpieza en edificios, viviendas y otros establecimientos, alguna trabaja en
jardineria y una atiende una panaderia instalada en su domicilio. También en este caso
practicamente todas trabajan sin estar registradas formalmente.

Las dos terceras partes de estas familias evalian su situacién como buena 0 mas o

menos buena y el resto como mala. Por lo general no les resulté facil la opcién de
abandonar sus lugares de origen; la mayoria llegd alentada por familiares y amigos que se
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habian trasladado anteriormente. Luego de un proceso de adaptacién, consideran
mayoritariamente que fue positiva la opcién del traslado. Aunque a muchos les gustaria
volver a su pueblo, transmiten la conviccién de que no podrian sostener a sus familias alli.

GREGORIO AZNAREZ

El Pueblo Gregorio Aznarez esta ubicado en el departamento de Maldonado, junto al
arroyo Solis Grande que limita este departamento del de Canelones. Dista algo menos de
90 Km. de la ciudad de Montevideo y unos 50 Km. de Punta del Este. Las principales vias
de acceso y comunicacion son la ruta 9 y la ruta Interbalnearia.

El surgimiento de este pueblo estuvo ligado-a la instalacion de un ingenio azucarero,
que cesé su actividad en 1982. Entre 1982 y 1984 se montd una nueva Planta
Agroindustrial, a partir de la infraestructura existente, que operé hasta hace dos afos. Del
relato de sus ex-operarios se desprende que esta fabrica se instalé con un nivel de
equipamiento muy moderno y sofisticado, funcionaba las 24 horas del dia y contaba con
personal con un elevado nivel de entrenamiento proporcionado por la propia empresa.

Los datos preliminares del Censo de 1996 ubican la poblacién de Aznarez en 998
habitantes, pertenecientes a 317 hogares. La poblacién crecié un 55% en el periodo
intercensal (1985/1996). En 1985 la gran mayoria de la poblacién activa (96%) se
encontraba trabajando, y aproximadamente la mitad lo hacia en la Planta Agroindustrial. A
la fecha en que la Planta dej6 de funcionar ocupaba a 234 personas, de las cuales mas de
80 formaban parte de empresas tercerizadas cuya constitucién habia impulsado la empresa
como parte de sus politicas de reestructura.

Hasta ese momento, los pobladores de la localidad habian desarrollado escasos
vinculos laborales con otras areas y rubros, debido a que la Planta generaba un nivel de
empleo suficiente y ofrecia ademas condiciones laborales de un nivel claramente superior
al existente en el entorno. El cierre de la Planta representd por tanto un durisimo golpe
para todo el pueblo. Los entrevistados manifiestan que aun no logran comprender por qué
la cerraron, y que muchos a pesar de los 703 dias transcurridos desde el cierre
-impresiona el grado de precisiéon con que contabilizan el tiempo desde ese momento- aun
no se convencen de que no volvera a abrir.

Las familias entrevistadas son en general de edad superior a la media del conjunto
considerado en este estudio. Los jefes de familia tienen como promedio 49 afios y sus
esposas 45. El promedio de hijos es mas bajo en términos relativos y se ubica en 2 por
hogar. El 60% tiene un nivel educativo superior a la ensefanza primaria. La casi totalidad
de los entrevistados proviene de la zona o de los departamentos limitrofes. La mayoria de
ellos vive en el pueblo, pero otros lo hacen en localidades vecinas como Pan de Azdcar y
Cerros Azules.

Las expectativas de estas familias hacia el futuro son muy diversas ya que se observa

una gran variedad de situaciones. En general, coinciden en la pérdida de esperanza
respecto a una reactivacion de fuentes de trabajo en Pueblo Aznarez. Se enfrentan a la

46



decisién de trabajar afuera de la localidad, en ella pero atendiendo demandas externas, o
emigrar. Aprecian muy especialmente las condiciones de vida en el pueblo, la tranquilidad,
el tipo de relacionamiento entre los vecinos, la calidad ambiental, y ninguno desearia
abandonarlo.

Los operarios mas calificados, o mandos medios, han podido reinsertarse
laboralmente en localidades vecinas o en Punta del Este, algunos de ellos mejorando
incluso sus condiciones de trabajo. Sin embargo, deben asumir los costos materiales y
familiares de la distancia del lugar de trabajo. Los que formaban parte de empresas
tercerizadas han logrado resultados diversos, ya que mientras algunos mantienen un nivel
de actividad razonablemente satisfactorio realizando trabajos para clientes de otras
localidades y regiones, otros han debido cerrarlas.

Quienes tenian menor calificacion no han logrado una reinsercién estable, ya que
solo han podido realizar changas y trabajos durante la temporada. Los de mayor edad han
enfrentado dificultades importantes para volver a trabajar, algunos esperan obtener una
jubilacion anticipada y otros no consideran esto una alternativa conveniente y se
manifiestan muy preocupados y desalentados respecto a sus posibilidades de solucionar su
situacién.

SANTA LUCIA

La ciudad de Santa Lucia esta ubicada al noroeste del departamento de Canelones a
pocos kildmetros de su capital, junto al limite con San José y a 65 Km. de Montevideo. De
acuerdo a los datos del ultimo censo, residen en ella 16.764 habitantes que integran 5.034
hogares.

A comienzos de los- afos setenta la mayor parte de la poblacién activa de esta
localidad estaba ocupada en el sector industrial y mas de un 40% de ella en la industria del
calzado. Esta actividad se concentraba en un nucleo reducido de empresas, por lo que el
nivel de empleo en la localidad resulté altamente dependiente de la situaciéon de las
mismas.

La industria del calzado vio decaer progresivamente su nivel de actividad en el pais,
como efecto de la apertura comercial y la fuerte competitividad de productos importados,
que llevaron a un desplazamiento de la produccién nacional en el mercado interno. Las
empresas exportadoras debieron asimismo enfrentar el retraso cambiario, la caida de la
demanda en los mercados del Norte y la fuerte competencia de productos de otras
regiones. En el caso de Santa Lucia, una sola empresa llegé a emplear en forma directa
unas 400 personas. Luego de un proceso de reduccidn continué funcionando con unas
260, para en una tercera etapa cerrar su actividad. A lo largo de este proceso, fueron
muchos los que entraron y salieron durante largos periodos del seguro de paro, vieron
demorarse indefinidamente las fechas de pago, o recibieron propuestas de constituir
empresas independientes renunciando a la indemnizacién a cambio de asegurarles una
demanda de trabajo en la que muchos no creyeron.
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Todas las familias entrevistadas en esta localidad sufrieron un fuerte impacto a
consecuencia de esta situacion. En muchas de ellas, ambos miembros de la pareja
trabajaban en esta fabrica casi desde su adolescencia. El deterioro progresivo de las
condiciones de trabajo que culminé con el despido o la renuncia, fue minando sus ahorros y
generando en muchos casos un endeudamiento que les ha resultado muy dificil superar.

El promedio de edad de los jefes de hogar se ubica en 37 aios y en 36 el de sus
coényuges. El niumero de hijos por familia es de 2.2 como promedio. La gran mayoria ha
nacido en la ciudad o en otras localidades del departamento. El 65% de los adultos inici6 al
menos estudios secundarios y en algunos casos llegaron a completar el segundo ciclo y a
cursar estudios de formacion docente.

El nivel promedio de ingresos mensuales se ubica en $ 4.600. La totalidad de los
jefes de hogar tienen un empleo mas o menos estable aunque, con algunas excepciones,
no estan conformes con las condiciones de trabajo. Las mujeres, salvo una, trabajan en
ocupaciones diversas que van desde empleada doméstica, operaria en una fabrica o
responsable de la atencién de un almacén propio, hasta docente de ensefianza secundaria.

En general perciben su situacién actual como mas o menos, 0 mala. Experimentan
sentimientos de pérdida y de deterioro de sus condiciones de vida. No tienen mayores
expectativas de que la situacién mejore en la ciudad y no desean tener que abandonarla,
aunque algunos ya lo han hecho. A pesar de ello, siguen buscando alternativas que les
permitan aumentar su bienestar y ofrecer mejores oportunidades a sus hijos.

ROSARIO

La ciudad de Rosario esté ubicada al sureste del departamento de Colonia a 50 Km
de la capital del mismo, a 15 Km de la desembocadura del arroyo Rosario y a 130 Km de
Montevideo. Conforma junto con Nueva Helvecia (a 14 Km) y Colonia Valdense (a 9 Km)
un area urbana, existiendo una fluida comunicacién entre las tres ciudades.

Es la cuarta ciudad del departamento en términos de volumen de poblacién,
residiendo en ella 3.050 hogares que integran 9.428 personas, segun el titimo Censo.

En esta ciudad hace mas de 30 afos se instalaron varias fabricas, algunas de las
cuales habian funcionado primitivamente en Montevideo; entre ellas, una fabrica de
articulos de aluminio para uso doméstico, una productora de acumuladores eléctricos y una
fabrica de articulos de cerrajeria que llegaron a ocupar en su conjunto varios cientos de
personas.

En los dltimos afos, varias fabricas ligadas a la industria textil, del cuero y la
metalurgia cerraron sus puertas y enviaron a sus obreros al seguro de paro. Como
consecuencia de ello, muchas familias se vieron afectadas por la inseguridad laboral y la
pérdida de ingresos y del capital generado en momentos de mayores oportunidades
laborales.
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Las familias entrevistadas en esta localidad tienen un promedio de 3.3 hijos por
hogar, la edad promedio de los jefes de familia es de 42 afios y la de sus esposas 38.
Todos ellos han nacido en la ciudad de Rosario o en otras localidades del departamento de
Colonia. La totalidad de los entrevistados completd la ensefianza primaria, y algo mas del
60% al menos comenzd estudios liceales o en UTU. El 40% completd el primer ciclo de
ensefianza secundaria.

El promedio de ingresos mensuales de las familias se ubica en unos $6.000. El 50%
de los jefes de familia tenia un empleo formal a la fecha de la entrevista, uno se encontraba
en seguro de paro y el resto estaba realizando trabajos por cuenta propia o changas. Entre
las mujeres, trabajaba algo mas del 50%. La mayor parte de éstas habian dejado de
trabajar luego de casarse y del nacimiento de sus hijos, y volvieron a hacerlo debido a las
dificultades de sus esposos para contar con empleo estable y un ingreso suficiente para
cubrir las necesidades de la familia.

El arraigo en la localidad es muy fuerte en todos ellos; valoran el estilo de vida y el
tipo de relacionamiento que alli predomina. Los vinculos y redes de apoyo con sus
familiares, vecinos y amigos son muy sélidos. En general se trata de familias integradas,
que comparten valores y pautas comunes en relacion a estilos de vida y convivencia.
Dichos elementos han operado como el principal sostén de estos grupos familiares en
momentos adversos. Probablemente, esto explique que aunque la mayor parte de ellos
califican la situacion presente como mas o menos, o como mala, en relacién a épocas
pasadas, no transmitan -salvo alguna excepcién- sentimientos de angustia frente a la
incertidumbre futura.

C. ENFRENTANDO SITUACIONES CRITICAS

Todas las familias entrevistadas debieron enfrentar en algin momento de su vida
situaciones criticas, de mayor o menor gravedad, que fueron vividas con mas o menos
angustia por sus diversos miembros, y que bloquearon su capacidad de reaccion o por el
contrario las llevaron a movilizar capacidades y recursos no empleados anteriormente. En
algunos casos, la situacion critica deja de ser una circunstancia especial, se pasa a convivir
con ella como lo habitual, lo cotidiano, o la vida se transforma en una cadena de
situaciones cuyo signo negativo parece cada vez mas dificil revertir.

Por lo general, estas situaciones tienen como origen, como desencadenante o como
agravante una pérdida relevante, ya sea de trabajo, de vivienda, de salud, de vinculos
sociales o de armonia y cohesién familiar.

Frente a estas situaciones que implican una ruptura o un desequilibrio con respecto a
la condicidon anterior, las familias ponen en juego los recursos materiales, humanos y
sociales a su alcance en combinaciones diversas, dependiendo de su dotacién, de sus
capacidades, posibilidades y disposicion para utilizarlos y para asumir costos y riesgos.
Como se podra apreciar en los casos que a continuacién se presentan con fines
ilustrativos, la sumatoria de pérdidas y/o la acumulacién de frustraciones en los intentos de
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superarlas -en algunos casos incluso intergeneracionales- van configurando situaciones
cada vez mas dificiles de manejar.

A pesar de ello y como se vera, aun en los casos mas complejos, las familias que
transmiten sentimientos de desesperanza y abandono del espititu de lucha constituyen una
excepcion.

Se ilustran cuatro tipos de situaciones criticas que pueden identificarse a partir del
relato de los entrevistados. EIl primero de ellos, que de un modo u otro afecta o afect6é en
algin momento a la totalidad de estas familias, es la pérdida del empleo o el deterioro
significativo de las condiciones de trabajo. El trabajo es el recurso mas importante con que
cuenta la poblacién mas carenciada, en particular en el medio urbano. La imposibilidad de
colocarlo en el mercado tiene un impacto inmediato en la economia familiar y en el grado
de vulnerabilidad del nucleo familiar.

El segundo es la carencia de vivienda, la falta de un lugar en el que vivir y
protegerse. La vivienda ocupa un lugar central en los activos de la familia, por las multiples
dimensiones o facetas de su vida en las que incide. Por un lado, es un elemento clave en el
nivel de bienestar y el grado de seguridad con que puede desarrollarse la convivencia
familiar. Por otro, constituye un importante recurso que puede ser movilizado con una
finalidad productiva y de generacién de ingresos como se ilustrara mas adelante.

El tercer tipo de situacién critica, que con frecuencia aparece combinada con una de
las anteriores 0 con ambas, es la existencia de crisis en el relacionamiento familiar,
desintegracién del nucleo, violencia doméstica, embarazo adolescente u otros problemas
de los hijos que la familia no esta preparada para enfrentar. La ruptura o la fragilidad de los
vinculos debilita la capacidad del nicleo para hacer frente a situaciones adversas vy le
impide movilizar sus recursos y capacidades. El tipo de relacion entre los miembros
interactta con los restantes factores de la situacién familiar, siendo afectado y a su vez
afectando su capacidad de enfrentar los problemas, los cambios y las incertidumbres que el
ambiente en que viven les plantea.

Por ultimo, en algunos casos el factor desencadenante o agravante de una situacién
critica es un grave problema de salud de algunos de los miembros de la familia o su
fallecimiento. Estas situaciones, ademéas de generar mucha angustia, suelen afectar la
capacidad del nucleo de hacer uso de sus recursos para enfrentar otros problemas de la
vida cotidiana.

1. La pérdida del empl | deterioro de | ici e trabal

Alberto es oriundo de Tomas Gomensoro en el departamento de Artigas, tiene 51 afios y 3
hijos, y vive con su esposa Rosa en un asentamiento de Montevideo. Comenzé a trabajar a
los 10 afios en la chacra, en el corte de cafa y en las zafras del trigo y del arroz para
ayudar a su padre. A los 22 afos vino a Montevideo, a casa de una tia. Obtuvo trabajo en
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una papelera a través de un muchacho del barrio que trabajaba alli; durante 6 afios enfardé
papel en esa empresa.

A través de los vinculos generados con un empleado que iba regularmente a entregar
recortes de papel, obtuvo empleo en una Impresora. "Era medio bravo, porque en ese
tiempo tomaban gente con estudios y yo tenia pocos estudios. Me probaron tres meses y
estuve 18 afios ahi"... "Entré como limpiador, pero luego fui ascendiendo, aprendi mirando
trabajar a los oficiales maquinistas y terminé trabajando en las maquinas. Ya tenia un
sueldito bastante bueno porque era medio oficial, oficial aprendiz. Entonces empezé a
disminuir el trabajo. Cuando yo entré éramos como 400 y pico de personas. Empezaron a
sacar las maquinas y a reducir personal. Estuve dos meses en el seguro de paro y luego
agarramos un trabajo grande para Brasil y Argentina, y me llamaron de nuevo, pero cuando
éste se acabé me dieron de baja, a mi y a sesenta mas. Entonces empecé a trabajar en la
construccion, nunca en la vida habia hecho ese trabajo, pero tenia que mantener a los
botijas. Algunos companeros mios consiguieron trabajo en otra impresora, pero a una
persona de.mi edad ya no la toman. Extrafié mucho, nada que ver lo que ganaba en la
impresora con lo que pagan en la construccion. Alla tenia todos los beneficios sociales, y si
precisaba plata antes de la quincena nunca tuve problemas. Ahora no estoy en planilla, tal
vez si sale una obra grande me ponen. Pero al menos estoy trabajando, ganando la comida
para mi esposa y mis hijos, hay otra gente como yo, padres de familia, que estan sin
trabajo”. Rosa trabajaba como empleada doméstica pero ultimamente ha dejado de
hacerlo para ocuparse de su nieta, que a su juicio no es bien atendida por su hija mayor,
aun adolescente. Ambas estan viviendo con ellos.

Roberto es el hijo menor de 4 hermanos, tiene 37 afos y vivié toda su vida en la
Ciudad Vieja. Esta casado con Ana Maria y tienen 4 hijos. A los 8 aflos comenz6 a salir con
un vecino que hacia reparto de leche a domicilio durante las vacaciones, para ganar unos
pesitos. El padre era empleado de la Compafiia del Gas y la madre limpiaba una galeria en
el Centro. A los 15 afos entré como cadete en una tienda, mientras estudiaba Disefio
Grafico en UTU. A los 17 afios entré6 en un laboratorio fotomecanico. "Un vecino me
recomendo, era dibujante publicitario por su cuenta, yo dos por tres bajaba a la casa
porque me encantaba verlo trabajar y cuando podia lo ayudaba. Empecé como aprendiz,
hacia de todo, fotocopias para clisés, para los diarios, la parte de avisos, la separacion del
color. Después pasé a la seccion de copiado de chapas o de elementos graficos y terminé
en el armado de fotomontajes. El estudio lo dejé; tal como yo lo veia, no estaba
aprendiendo lo que yo queria aprender, no me iba a servir de nada. Ya lo estudiaba en el
trabajo.”

Al cabo de 4 afos pasa a trabajar a una impresora en el area de fotomecanica y mas
adelante se vincula a una empresa que fabrica tapas metdlicas para envases de refrescos.
"Cuando empiezo a ver que los grandes clientes comienzan a traer envases de pldstico, me
la veia venir. Si no cambiaban la metodologia se venian a pique, empecé a tener algunos
problemas con el capataz y entonces pedi el despido”..."Quedé deambulando, buscando.
Un dia encuentro en el diario un aviso, 'servicio grdfico necesita mecanico' y me presento.
Era para trabajar en negro; trabajé 3 meses, de golpe empezé a andar medio mal
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economicamente y me dijeron, 'vamos a prescindir de sus servicios.' En este momento no
tengo nada; fui a pila de imprentas y nada."”

Ana Maria, que habia dejado de trabajar cuando naci6 su primer hijo, obtuvo empleo
en una fabrica cercana; cree que no le pagan lo que corresponde a las tareas que realiza,
pero no se anima a dejarlo mientras su esposo esté desempleado. Ha cambiado la
organizacién de la familia, ya que los hijos y Roberto se han distribuido las tareas del hogar
para ayudarla.

Hugo y Mirtha viven en Santa Lucia y tienen tres hijos. Ambos comenzaron a trabajar
desde muy jovenes -antes de casarse- en una fabrica de calzado. Al cabo de 13 afos, los
envian a ambos a seguro de paro. Les realizan una oferta de pasar a trabajar en una
empresa cooperativa con otros obreros de la empresa a condicion de renunciar al pago de
despido. Temen que luego la empresa cooperativa no funcione y pierdan trabajo y despido,
y no aceptan la propuesta. “Fue dificilisimo, los dos sin trabajo. Tuve que hacer maravillas y
ella también; fui a cortar uva, a hacer changas a una obra, me fabriqué una maquinita chica
para arreglar algun zapato, para traer un peso a casa. Me quedé con esta deuda de la
casa, que no sabia ni para donde agarrar, porque iban pasando los meses y me iba
atrasando con el Banco Hipotecario. A veces teniamos comida para los botijas pero para
nosotros no. Si tenia que pagar dos recibos, tenia que ir y pedir, por favor me aguantas
uno”.

Para salir de esa situacion, Hugo acepta trabajar en una empresa en la que le pagan
poco, con atraso y en muy malas condiciones laborales. “Alli se trabaja con caucho en un
galpon todo cerrado, se trabaja con cemento y no hay ventilacion ni nada, no dejan prender
ni un ventilador. El bafio es como si entrara a un chiquero de chanchos. Se hicieron
denuncias en la Inspeccion de Trabajo y en los dos afios que estuve nunca les hicieron
nada. Estaba en una tension de nervios que ya no me servia nada. Llegaba a casa y no
queria hablar con ella ni con nadie. Pero la necesidad tiene cara de hereje y tenia que
seguir laburando, pero un dia no aguanté mas".

Algun tiempo después de esa situaciéon, Hugo esta trabajando en una fabrica de
calzados en Montevideo, el sueldo no le alcanza, tiene que estar fuera de su casa 15 horas
para trabajar 8, pero es lo unico que tiene. Mirtha esta trabajando como empleada
doméstica.

Juan nacid en Gregorio Aznarez. Sus padres eran medianeros “en el tiempo en que
se plantaba remolacha”, y es el menor de 11 hermanos. A los 14 afios, empezé a trabajar
como pedn en RAUSA en la cosecha y luego en el Taller. En 1982, esta fabrica deja de
producir y la planta se reconvierte empezando a operar en 1984 la Agroindustria La Sierra.
Juan continla trabajando en la nueva planta hasta 1996, en que la empresa deja de
funcionar. Hoy tiene 54 afos, estd casado con Mary y tienen 4 hijos, tres mayores y uno
pequefio de 3 afios. Viven en Cerros Azules, un pueblo cercano a Gregorio Aznarez;
desde su modesta casa disfrutan de un hermoso paisaje. No tiene trabajo, sélo pudo
conseguir una changa como sereno en Punta del Este en el verano. Mary, que no trabajaba
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desde que nacié su primer hijo, estd haciendo limpiezas en el balneario Solis, pero en
invierno solo tiene trabajo un dia en la semana. Sus hijos buscan trabajo pero tampoco lo
consiguen. Uno de ellos trabaja puntuaimente en un hotel, algunos fines de semana.

Juan esta muy angustiado por su futuro; es posible que tenga la posibilidad de tener
una jubilacion anticipada pero no se decide a aceptarla pues duda de que pueda mantener
a su familia con ella. La empresa le pagé un buen despido, que usaron para ampliar la
vivienda y el resto lo guardaron y no se animan a gastarlo. “La empresa se portd bien, pero
uno valora mucho mds el trabajo que la plata que le pudiera dar en ese momento. A mi me
interesa mucho mas trabajar que agarrar unos pesos"..."Lo Unico que pretendo es trabajar,
tener trabajo hasta los 65 o los 70. Yo me encuentro competente para trabajar, pero es tan
dificil. Es lamentable habernos quedado sin trabajo. Cuando uno mas lo necesita es a esta
edad, qué le espera a la vida de uno? Parece que uno llega a cierta edad y ya somos un
objeto desechable. Aunque pudiera jubilarme, con $2.000 y pico, que hago? ;cémo
mantengo a la familia?. Mientras pueda hacer una changa tal vez, pero y después? Y si
me sale algun trabajo bueno y ya me jubilé y no lo puedo tomar?"..."Salgo a caminar y a
pensar, porque mientras uno trabaja no piensa, pero cuanto mas pienso mas manija me
doy. No puedo depender de los hijos, y en nuestro caso al revés, todavia estan con
nosotros. Si fuera un viejo rezongon les diria, miren aca la cosa no va mas porque no tengo
trabajo, pero estamos todos iguales porque ellos tampoco consiguen®..."Hace 29 afios que
nos casamos y nunca habiamos pasado por esto, trabajo siempre hubo, de lo que sea pero
habia. La falta de trabajo trae todos los problemas. Uno se pone mds fatalista, se le viene
encima la edad...."

2. S. I | | [ .|.

Selva vino de Paysandu a los 14 afos, a pasar un Carnaval en Montevideo a casa de su
padre y nunca regres6. Trabajé como doméstica en una casa de familia durante 10 afos.
Se encuentra con un vecino de su barrio en Paysandu que vino a la capital, a trabajar en la
construccion, y deciden casarse. Alquilan una vivienda en Pocitos, contando con el apoyo
de sus patrones. Ella deja de trabajar y nacen tres hijos. A los 8 ahos el esposo los
abandona. Selva no tiene trabajo estable, no puede seguir pagando el alquiler, y los
antiguos patrones que siempre la habian apoyado han faliecido. Un dia le liega el cedulon
del desalojo y se encuentra con sus hijos en la calle.

"Yo no tenia a donde ir, no sabia que hacer y dije que sea lo que Dios quiera, porque
yo no tenia idea de que siendo una mujer con hijos igual la sacaban a la calle. Vi a esos
dos hombres parados con carpetas que me dijeron que les tenia que entregar las llaves
enseguida; les dije enseguida no puedo y me dejaron para el otro dia. Los vecinos cuando
se dieron cuenta, me hicieron una colecta. Un vecino me dgjo entrar a un altillo que no
tenia ventanas ni puertas, dormiamos en el suelo."... "Estaba desesperada y fui a ver a la
Dra. R.; yo la veia en el barrio y sabia que ella ayudaba a las mujeres solas. La esperé
desde las 7 de la tarde hasta las 12 de la noche, y ella me dio un papel para que fuera a
hablar a la Intendencia. Al otro dia estaba alli, pasaron dos o tres dias haciendo papeleo,
después fueron a pedir referencias mias al barrio, y el viernes vino un camion y me llevé al
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Hogar Uruguayana. Ibamos por Bulevar Artigas, yo veia el Cerro que se me acercaba y se
me acercaba, y me puse a llorar en el camion. Tenia un susto de ir al Cerro, de tener que ir
a trabajar y dejarlos solos en el Cerro; pero no, era ahi no mas, en Uruguayana"..."Me
dieron una pieza grande, porque yo tenia muchas cosas... y bueno, 9 anos pasamos alli".

Luego de adaptarse a su nueva situacion, Selva consigue trabajo haciendo limpiezas
y contintia trabajando hasta el dia de hoy ininterrumpidamente. Ingresa a una Cooperativa
de Viviendas que se forma con un grupo de familias alojadas en el Hogar Uruguayana.
Aporta horas de trabajo en la obra luego de completar su jornada diaria de trabajo. Su hijo
mayor la ayuda en esa tarea. Hoy ocupa su nueva vivienda de la que esta orguliosa. Sus
dos hijas estudian y tratan de apoyar a su hermano mayor para que retome sus estudios.

Eduardo vivia en Rivera con su esposa; su primer hijo nace ciego y discapacitado. La
esposa lo abandona y él decide trasladarse a Montevideo en busca de apoyo médico y
tratamiento adecuado para su hijo. Al hacerlo abandona su trabajo en la Intendencia
Municipal. En un primer momento viven en casa de unos familiares. “A los 15 6 20 dias me
di cuenta que en una palabra, molestaba, y me fui"..."Estuve durmiendo en la Plaza de los
Bomberos, después me fui a una especie de depdsito, unos hornos viejos que habia atrds
del Hospital Pasteur.” Alli conoce a Lujan que también se habia alojado alli con un hijo.
Lujan nacié en una familia muy pobre, su padre era tropero y vivian en Melilla. A los 17
anos sus padres se separaron y se quedé a cargo de 5 hermanos menores; desde los 17
trabaja en fabricas y como doméstica. A los 21 afos queda embarazada. "Yo meti la pata
como muchacha de campo de alld, mi padre me acepté con mi hija; en mi familia querian
que me lo sacara, era la primera que quedaba embarazada asi, pero el dijo que no, si lo
supo hacer que tome la responsabilidad como madre”..."Cuando la nena cumplié 10 afos
como no mejoraban las cosas y yo trabajaba desde las 5 de la mafana, opté por llevarsela
a mi hermana.” Obtiene un trabajo en OSE y entabla una relacion con un compaiero de
trabajo. Queda embarazada nuevamente. No mantiene el vinculo con él, “de noche se le
daba por hurtar, y eso no va conmigo; cayo preso y salié cuando el nene tenia 5 meses y
dife esta no es vida para mi, asi que lo dejé"

Vivia en una pension y cuando no pudo seguir pagandola se fue atras del Pasteur
donde conoce a Eduardo. Deciden vivir juntos y salir de alli, “ese no era lugar para criar a
los hijos". Van por un mes a casa de una compafera. “Entonces sali a buscar y encontré
unos terrenos acd, pegado habia un ranchito en el que vivia una familia y tenia una pieza
muy chiquita que alquilaba, me vine para aca. Al poco tiempo limpié todo ese terreno e hice
una pieza provisoria para meterme; y ahora estoy poco a poco intentando hacer mi
casa”..."Antes de tener estas dos piezas que tengo ahora, en esa piecita pegada acd,
cuando llovia el agua me llegaba a la cintura adentro de mi casa. Ahora no, porque la hice
un poco mas levantada, ve? A veces cuando llueve miramos como se inunda toda la gente
pero nosotros ya no, antes sacdabamos tanques de agua de adentro."..."Mire, ahi tengo
unos bloques juntados, hace un afio y medio que tengo esas vigas. Tengo que comprar
fierro, tengo que comprar ladrillos, portland, y este afio no fue demasiado bueno, pero no
me hago problema, porque hace 8 afios no tenia nada y hoy, gracias a Dios, tengo un
techo y tengo una familia."
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Blanca nacié6 en José Pedro Varela, departamento de Lavalleja, donde siguen
viviendo sus padres y sus 14 hermanos. Alli conoce a Tomas con quien se casa. Ella
trabaja como doméstica y él como tornero, pero las cosas no les van bien desde el punto
de vista econdmico. Al cabo de unos anos, ella comienza a preocuparse porque no queda
embarazada y deciden trasladarse a Montevideo para someterse a un tratamiento médico y
tratar de obtener un mejor trabajo. Llegan a vivir en casa de una tia, ambos obtienen
trabajo y ella queda embarazada. “Pero a los 6 meses de vida de mi hija tuvimos que volver
a Varela; la empresa en que yo trabajaba dio quiebra y mi esposo también quedé6 sin
trabajo”. Alli Blanca obtiene trabajo en una Cooperativa Agropecuaria, donde se siente
muy a gusto. "Al tercer afio cambid toda la Directiva, vino gente nueva, innovaron todo,
pusieron computacion y a mi como que ya no quedd lugar y me sacaron. Me ofrecieron
quedarme en otro puesto, pero era de inferior categoria y yo me sentia muy mal, me sentia
destituida, asi que no acepté. Mi marido también estaba mal, fue un afio critico en la
cosecha de arroz y soja, y los talleres no tenian trabajo"... "Entonces, decidimos ir a probar
suerte a Maldonado. Mi esposo tenia un amigo alla que le dijo que pagaban bien el trabajo
de él. Estuvo dos meses solo hasta que logré conseguir trabajo y alquilar una pieza,
entonces me fui para alla, ya teniamos a las dos nenas”.

No habian pasado 15 dias cuando les avisan que la madre de él esta grave y
regresan a Varela. Ella fallecié. Cuando regresan, Tomas habia perdido el trabajo y en la
pieza les dieron el desalojo. "En la desesperacion, estabamos sin casa y sin trabajo, mi
marido salié a buscar trabajo y yo por otro lado a buscar una casa. Algo que nos alquilaran
sin entrega inicial porque habiamos venido sdlo con el pasaje, y no encontraba. Entonces,
llego a una casa ahi al lado de la Iglesia y le cuento a un sefior lo que me pasa, ya no sabia
que mds hacer. El hombre me dice que a pocas cuadras de alli se estd formando un barrio
nuevo y que hay una sefiora que anota la gente que necesita casa y le van entregando un
predio para que construya una casita. Yo me voy con la noticia a la pieza que teniamos que
entregar a los pocos dias y mi marido me dice, pero Blanca, a ti te venden el obelisco,
ddnde viste que te van a regalar un pedazo de tierra porque si. Pero yo volvi, un hombre
me marco el terreno, trajo dos o tres vecinos para mostrarme las referencias del encargado
del barrio y me presenté como la nueva vecina. Me dijjo, pero mire que usted tiene que
estar todos los dias aca y edificar, porque esto no es de nadie, y si no, viene otro
necesitado y se lo queda. Al otro dia fui yo con la beba, y me puse a carpir y a marcar mi
terreno, sin el consentimiento de mi esposo, porque él no creia. A la tarde cuando él llego,
habia conseguido un trabajo y le dije, tenés que ir y mirar porque si no hacés acto de
presencia queda como que no tenés interés. Vino, mird y dijo, bueno, vamos a meternos
mientras no nos corran. Clavamos los primeros cuatro palos, y él con miedo, entro. Hicimos
la piecita y a los 4 6 5 dias nos mudamos sin agua y sin luz."

Emilia fue criada por unos tios porque su madre la abandon6 a los dos meses. Vivié
toda su infancia en la ciudad de Rivera. A los 12 afios empez6 a trabajar como empleada
doméstica. A los 19 afos se casé con Omar, cuya familia vivia en Montevideo, en La Teja,
y se fueron a vivir alli con una cuftada. Omar no tenia trabajo y decidi6 ir a Argentina a
probar suerte. Fue con un amigo, sin pasaje. "Agarramos una carola, vamos a decir un
camion hasta San José y luego otro. La desilusion mds grande fue cuando llegué a Fray
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Bentos-Puerto Unzué y me dicen que no puedo cruzar caminando. Entro a un bar y justo
veo un conocido y le pedi que nos pasara. Mi amigo era menor y no tenia permiso,
entonces armé una pared adelante como que era el fondo del camion y pasamos”.
Consigue trabajo en Buenos Aires y a los dos meses manda buscar a su familia. Alli viven 8
6 9 aios, hasta que quedan sin trabajo y no logran arreglar su documentacion. “La madre
de él nos entusiasmod que volviéramos, que ellos nos iban a ayudar, porque él era el mds
chico y nunca podia venir a visitarlos”... "Cuando llegamos aca, estuvimos unos cuatro dias
con unos frios terribles, parando en la casa de una hermana de él que cuando salia dejaba
la puerta trancada y me dejaba afuera con los chiquilines. Entonces hablé con una
muchacha que vivia en la parte del comedor, en la parte de arriba del Hogar Martinez
Reina, y justo una familia se iba para Minas y nos metimos alli. Estuvimos como 6 anos
viviendo alli. Tuvimos problemas porque estabamos como agregados, siempre estaban con
que nos teniamos que ir, pero no teniamos adonde. Entonces vino un hermano mio de
Artigas y nos dice que la vida alla era mejor para los nifios, que era mas barata, que él nos
iba a ayudar, porque nosotros tenemos un terreno alla y nos iba a conseguir alguna
changa para Omar. Decidimos imos. Cuando llegamos alld, quedamos a la intemperie, en
mi famoso terreno pero sin techo, sin paredes, sin nada; ya teniamos 6 nifios. No habia
trabajo, no habia nada de nada. Estuvimos dos meses viviendo a la intemperie con los
nenes. De madrugada hacia un frio terrible. Haciamos fuego para calentarnos hasta que
conseguimos unos cajones. Habia gente vecina que nos ayudaba mucho, con comestibles
y eso. Con los cajones armamos un ranchito de madera, y él se volvié caminando a
Montevideo para tratar de ubicarse y trabajar, e ir a buscarme a mi y a los nenes. No quise
recurrir a mis tios alld en Artigas porque estaban muy viejitos y no queria darles el disgusto
de verme en esa situacion."

Omar consigue trabajo en una empresa argentina que trabajaba para ANCAP
durante un afio, alquila una habitacién y trae a su familia. Al cabo del afio, la empresa se
va y pierde su trabajo. Tienen que dejar la pieza. Vuelven a Martinez Reina y se ubican
debajo de una escalera. “Era algo asi como un depdsito, bajito el techo, chiquito asi, para
armar camas en el piso. El problema era con la Intendencia. Las asistentes sociales
decian que nos teniamos que ir porque no teniamos derecho a estar alli, menos aun
porque nos habiamos ido. Les explicabamos la situacién y nos decian que ellas no podian
hacer nada. Cuando se iban todos de Martinez Reina, no sabifamos lo que ibamos a hacer.
Me armaré una carpita por ahi pensaba, porque en ese momento no estaba en situacion
para alquilar. Cuando llegd el dia del sorteo de las viviendas -en San Martin y Teniente
Rinaldi- nos citaron a nosotros también y salimos sorteados con esta vivienda."

3. Eldeterioro de los vinculos familiares:
la. violendi T

Sandra tiene 31 afios y tres hijos. A los 16 afios se casé. "“No me llevaba bien con mis
papds, me querian tener. muy atada; no tenia amigas, yo iba al liceo y nunca vino una
compafiera a mi casa a estudiar, nunca fui a un baile con mis compafieros, ni nada.
Cuando lo pienso, creo que en realidad no me casé por amor, me casé por- capricho, por
salir de mi casa, del encierro, de mi madre"..."El no me dejé seguir estudiando, es una de
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esas personas que piensan que la mujer si se casa tiene que atender la casa y nada mds, y
yo no tenia ninguna experiencia. La familia de él vivia en el Cerro y trabajaba de
lustramuebles. Un dia decidié que nos fuéramos a la Argentina. Yo trabajaba como
doméstica. Nos llevabamos muy mal, él me levantaba la mano, discutiamos, era muy
mujeriego. Cuando quedé embarazada de la nena, me amenazd. El no la queria, queria
que me la sacara, decia que no estaba preparado para tener un hijo; para tener mujer si,
pero no para tener un hijo. Entonces ese mismo dia yo decidf volverme, mi patrona me dio
la plata para el pasaje, yo le habia pedido que me la fuera guardando, porque yo ya
pensaba que o él me dejaba venir o escaparme porque me pegaba mucho. Yo acé tenia
mis padres, tirada no iba a andar, no iba a andar en la calle con mi hija. El me djjo andate
que yo después me voy, pero nunca mas vino".

Sandra vuelve a casa de su madre, pero no se encuentra bien, discute mucho con su
padre, “me tenian oprimida como cuando era soltera, tenia que limpiar, cocinar, atender a
mis hermanos, a mi papd", y decide irse con su hija. “Lo llamé a él, pero me dijjo que la hija
no era suya, ¢qué voy a hacer sola con una hija? 'Si, ya te voy a ver parada en una
palmera changando’, me respondid. Me hizo muchisimo dafo, lo odié, nunca habia odiado
a nadie en mi vida".

La familia de su esposo la amenaza con quitarle a su hija, hasta que finalmente
Sandra decide darle la tenencia a su madre. “A ella la criaron los abuelos -dice refiriéndose
a su hija-, ahora me exige conocer a su padre. Yo le digo que para mi esta muerto, pero
ella sabe que él esta vivo y lo tiene en un pedestal, para ella la mala soy yo por volverme a
casar y tener hijos”.

Luego de adoptar la decisién de entregar la tenencia de su hija, Sandra busca
trabajo, termina durante un tiempo "en el ambiente”, y alli conoce a Mario, su actual
compafiero. “Desde los 19 afios hasta ahora estoy con él. Me costé mucho sacarlo de su
tipo de vida, pero ahora estd mejor. Mario tomaba mucho, y cuando estaba borracho me
pegaba también. Pero a él yo lo queria. Un dia le di una leccion y lo mandé preso. Después
de esa vuelta jamds me tocd. Yo ya tenia dos hijos de él y no lo soporté, fui a hacer la
denuncia, me llevaron al hospital, tenia hematomas en todo el cuerpo. Y no llegué a mas
porque mi propio padre me aconsejo, que era el padre de mis hijjos y le diera otra
oportunidad. Yo ya no soy aquella nena de 16 afos que lo soportaba todo, ahora tengo a
mis hijos y tengo que mirar por ellos.”

Victor tiene 67 afos y vive en el barrio hoy llamado "Nuevo Martinez Reina”; esta
criando 6 hijos y tiene otros 5 que ya estan haciendo su vida independiente. Nacié en
Montevideo. Su madre fallecié cuando era pequefio, su padre trabajaba como chofer
particular de un importante empresario. El comenzé a trabajar a los 12 afios como
repartidor de hielo a domicilio. Sus grandes pasiones siempre fueron el futbol y el
Carnaval. Salia con murgas y comparsas lubolas. A los 20 afos trabajaba para un
frigorifico y lo vinieron a buscar de un cuadro de flitbol de Maldonado. Al comienzo le
adelantaban dinero para los pasajes, mas adelante decidi6 radicarse alld. Le consiguieron
una vivienda en San Carlos. "Cuando vinieron a tratar conmigo del Club, me preguntan
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cudnto quiero ganar por semana, pero yo no les pedi dinero, les pedi un trabajo. Quedaron
asombrados: ';qué te vamos a dar un trabajo a vos que desde que viniste a San Carlos no
trabajaste nunca?'. Les respondi: yo no trabajo porque ustedes me pagan y como soy solo
no necesito mucho dinero para vivir. Pero les aclaré que no sea trabajo en la construccion,
porque para eso me lo consigo yo. Que sea un empleo publico, porque eran todos politicos
alli. Mi padre habia muerto, yo estaba un poco solo y estaba pensando en formar una
familia. Al anio me consiguieron un cargo de sereno en el Casino de Punta del Este. Yo
jugaba al futbol todos los domingos. Estuve en la seleccion de Maldonado"..."Segui asi en
el futbol y en el Casino como 5 ¢ 6 anfios, y estaba bien. Me enamoré, me junté con mi
primer mujer, la madre de mis primeros 5 hijos, y ahi empecé a marearme. Tuvimos un
altercado porque me la querian robar y la mandé para Salto, de donde era su familia. Pero
extrahaba mucho, yo cambié mucho, mis companeros lo notaban, andaba como perdido.
Ella se fue embarazada de mi primera hija, y un dia largué todo y me fui atrds de
ella”..."Vivimos en la casa de los padres de ella y me gusto para quedarme, porque estaba
un poco solo. Pero en el trabajo me dieron abandono de funciones, porque paso el tiempo
y no me presenté. Alla las cosas empezaron a ponerse feas porque no se conseguia
trabajo, y nos vinimos para Montevideo."

Al cabo de un tiempo la pareja se separa. "Ella se empezo a enredar con una persona
joven a la que incluso llegamos a darle alojamiento en casa. Un dia le dije, mira vamos a
hacer como en la tribu mia, en la que no se precisa reloj, alcanza con el sol y la luna, si no
volvés antes de que salga el sol, no vengas. Esperé toda la noche y no vino, fui a la
Seccional e hice la denuncia, y le pusieron abandono del hogar. Ella queria llevarse los
niAos no sé para dénde, pero yo no los queria separar, la majada no me la iba a separar
asi no mds y para pasar quién sabe como. El juez los interno en el INAME y me dijo, yo se
los voy a entregar a usted cuando esté en condiciones de tenerlos o a la madre si esta en
condiciones antes que usted"..."Al otro dia me fui a la Intendencia a ver a gente amiga que
conoci en el futbol y tuve tanta suerte que quedé trabajando en la parte eléctrica; yo habia
aprendido durante un tiempo que trabajé en UTE. También me mandaron a ver si me
convenia vivir ‘en Martinez Reina. Yo no queria ir porque no me gustaba mucho la
montonera, pero fui a ver y aquello era un lujo, me anotaron y por la Intendencia me dieron
un lugar”..."Después de eso me presenté en el Juzgado, el actuario y el Juez no podia
creer que yo habia solucionado las dos cosas, el problema de vivienda y el problema de
trabajo. Entonces me fui para alla con mis cinco hijos."

Alicia tiene 46 afnos y tres hijos. "Yo me casé a los 19 afios. Era en el 73 y nos vimos
obligados por razones econdémicas a irnos del pais. Fuimos a Buenos Aires y de a poco,
empezando por los trabajos mas bajos, fuimos llegando a una situacion mas favorable que
la que teniamos aca. Mi companfero tenia, ya antes de casarnos, un vinculo con el alcohol
que fue deteriorando la relacion de pareja. Después de varios intentos con Alcohdlicos
Anonimos Argentinos y de participar en una comunidad de mujeres cuyos maridos tenian
ese problema, llegué a la conclusion de que no iba a cambiar. El me proponia como
chantaje que si teniamos un hijo, él dejaba el alcohol, pero yo no me animaba a invertir
semejante capital en una cosa que a lo mejor no era verdad. El capital mas grande que
puede tener una mujer en su vida afectiva son los hijos. Yo no iba a darle vida a un nifio

_para que después tuviera un papa que no cumpliera su principal promesa. Ademas yo
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venia de una pareja con ese problema, mi papa también era alcohdlico, y yo sabia que la
promesa del alcohdlico en general no se cumple. Entonces, en octubre del 75 me vine para
aca a vivir con mi papa..."

"En el 80 formé pareja con el padre de mis dos hijos mayores, tenia 28 afnos. En el
79 me habian operado de cancer y el médico no queria que tuviera hijos, pero lo
acordamos muy claramente con mi compariero. Le dije al médico que para vivir a medias
no iba a vivir nada. El me decia que yo la vida me la queria tomar de un trago y que era
una copa que habia que tomarla de a poco. Pero cuando nacié mi hijo totalmente sano, se
colmaron todas mis expectativas. Después nacio la nena, ese fue un embarazo inesperado,
porque estaba amamantando al nene y no menstruaba. La relacion con el padre de los
nenes durd 8 afios, pero luego tuvimos una gran pelea y nos separamos. El no trabajaba y
pese a mis esfuerzos no dejé de ser un mantenido. Pero lo peor es que se puso violento y
le pegaba a los nenes porque decia que no lo dejaban dormir. Yo trabajaba en una fabrica
y venia a las 10 de la noche apurada a hacer la comida. Entonces veo una vara gruesa
contra la pared y le digo al nene, no entres basura que después la tengo que limpiar y me.
dice ‘no fui yo, fue papd’. ;Y para qué quiere ese palo? 'Para pegarme a mi’, me respondio.
Ahi tuvimos la primera gran pelea..."

“Méas adelante, en las tareas politicas, conoci al que después fue mi segundo .
compariero; pintaba muy bien, tenia la misma ideologia que yo y daba por descontado que
pensaba igual que yo, que actuaria igual que yo. Le gustaban los nifios, simpatizaban con
él y me planted que lo mejor seria un vinculo mas cercano, compartir economias. Al tiempo
me di cuenta que no compartiamos los mismos valores, me daba miedo dejarlo con mis
hijos, pero entré en una relacion extrafia, como una especie de dependencia."

Alicia con gran esfuerzo y con ayuda de su padre, levant6 una vivienda en un tcriciiv
ocupado para vivir alli con sus hijos y le fue haciendo mejoras; su padre tiene una pieza
enfrente. El temor que le empieza a inspirar su compafero la lleva a ir por [a nochic con
sus hijos a casa de su padre. El aprovecha esta situacién y cambia la cerradura y no le
permite mas la entrada. Se apropia de todas sus cosas, la vivienda que construyé con sus
manos, su equipamiento, la maquina de coser que es su instrumento de trabajo. Ella vive
con su padre y sus hijos en una pieza pequefa; desde su ventana, observa su casa en la
que nunca més pudo entrar. Ha intentado realizar gestiones legales para recuperar lo suyo,
pero la vivienda esta en un terreno ocupado y no es sencillo. Alicia sigue peleando y
mantiene la esperanza; mientras tanto sigue trabajando y ayudando a sus hijos para que
continden los estudios y colaborando con la Comisién Vecinal para obtener mejoras para el
barrio.

Dora tiene 34 afios y su principal preocupacion es su hija de 13 afos que se ha
fugado reiteradas veces de su casa. "Desde que tenia 8 afos ya me estaba enloqueciendo.
Se queria escapar de la escuela, tenia problemas con todo el mundo, se peleaba con los
demds chiquilines, se comia todo y le cafa mal y habia que salir con ella para el Hospital.
Tuve que dejar las limpiezas y ponerme a lavar ropa para poder tenerla cerca y vigilarla. La
llevé al psicdlogo y dijo que era completamente normal, aunque inquieta y caprichosa. En la
escuela no tenia ningin apoyo, me trataban como si yo la maltratara; no soy una mujer



perseguida, pero no soy tarada y me doy cuenta. En la ofra escuela eran mejores para
tratar porque si te daban una queja te la daban, pero no te miraban como si fueras una
porqueria. Aca cuando entro a la escuela parece que estuviera entrando la hija de Al
Capone. Yo sé que mi hija hizo mucho relajo en la escuela, todos me dicen que hay que
hablar, que no hay que gritar, pero ;como manejas una chiquilina asi? Quieren que yo la
tenga aca adentro, pero no la puedo contener. En los ultimos tiempos la cosa se habia
puesto muy brava entre ella y el padre, porque ella andaba con un novio. Mi marido viene
tarde y toma, pero no es de los que tira las cosas para afuera. Fue violento en un tiempo
pero no es mds porque yo lo frené. Después de una de las desaparecidas, él la fue a
buscar y la trajo; entonces ella le djjo que habia tenido relaciones, tenia 12 afios. Fue un
golpe bajo para él que la cuidaba como a un bebé. Todavia le dijo, ¢te violaron?, decime
porque los mato, y ella le dijo, no, fue porque quise, porque estoy aburrida de estar aca, yo
no quiero estudiar, no me dejan salir, son unos viejos bobos"..."Fuimos al Juzgado, pero
tampoco nos apoyaron nada, pienso que por el hecho de vivir en estos barrios ya te
discriminan, no te dan mucha bolilla. Yo llegué y me encerraron en una pieza y me
empezaron a gritar, me presionaban, no me preguntaban, decian que la nifia estaba
mintiendo y que habia que hacerla decir la verdad. No investigaron nada; si esto no es
discriminar, eso no es justicia.”

La familia de Alberto y Rosa atraviesa una situacién que esté repercutiendo en todo el
nucleo debido a la tensa relacién que los padres mantienen con su hija adolescente.
“Cuando mi hija Rosana tuvo la nena -dice Rosa- pedi una licencia en todos los trabajos
mientras ella estaba internada, para poder organizarme. Tuve que hacer cambios en los
dormitorios. El nene se sentia horrible porque estaba acostumbrado a tener su dormitorio y
tuve que poner con él a la mds chica, para dejarle a Rosana un cuarto para que estuviera
sola, tranquila y pudiera darle el pecho a la bebé. Pero el vardn no estaba nada conforme.
Ultimamente no hay un clima de tranquilidad, de sosiego. Rosana no se lleva bien con
nadie acd, por cualquier cosa esta discutiendo con los hermanos. A veces viene tarde de
noche y los despierta y la bebé llora. Ella anda en la calle, no tiene estabilidad con la
criatura. Se queda en la casa de las amigas y de noche tiene cama y comida aca. Qué
problema se va a hacer? No trabaja, no hace nada. Tuve que dejar mi trabajo, porque me
tenian consideracion, pero ya estaba faltando demasiado. Rosana quedaba a cargo de los
hermanos, pero les pegaba mucho, no los alimentaba bien, habia mucha desorganizacion,
entonces se me estaban enfermando los otros. Se salteaba el desayuno, los dejaba dormir
hasta las 12. Voy a ir a ver a un abogado para ver que me aconseja, para ver sime la dan
a mi la nena, pero por orden del Juez. El dia que ella trabaje y tenga una vivienda,
entonces que se haga cargo de su hija. Pero no podemos seguir viviendo en este estado
nervioso".

4 - -
La perdida de Ia-salud, el fallecimiento de alguno ol ot

Jorge tiene 39 afos, vive en la ciudad de Rosario, estd casado desde hace 12 afios con
Rosita y tienen tres hijos. Durante los dos primeros afios de su matrimonio vivieron en el
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campo. Luego él obtuvo un trabajo en una fabrica en Rosario y pasaron a residir alii en una
vivienda en la que vivia su padre, que reformaron y transformaron en dos viviendas
independientes. Tuvo un accidente que le provocd una fractura de fémur, debido a la cual
ya le han realizado dos operaciones. Desde hace un buen tiempo no ha podido trabajar.
Lo que recibe por el Seguro de Enfermedad no es suficiente para sus necesidades. "Yo no
entiendo por qué en el seguro de enfermedad te pagan tan bajo, porque justamente si
estas enfermo de ningtin modo podés trabajar.”

Su situacién en la fabrica es muy inestable, no sabe hasta cuando esta va a
permanecer abierta. "El ultimo convenio que hicimos vencié en setiembre pasado y
después no ha aparecido absolutamente nada, ni voluntad para negociar." No se anima a
dejar ese trabajo, por mas inseguro que sea, por temor a no encontrar luego ningun otro.
"Si consiguiera otro trabajito mds estable, me animaria a dejar la fabrica porque esta
incertidumbre es terriblemente desgastante. Habiamos pensado incluso poner un comercio
aca, pero esto ya estd tan lleno de comercios....Para eso hay que tener infraestructura, y
pagar muchos impuestos. Hay mucha gente que no tiene trabajo, y esta muy competitivo."

Amelia vive en Santa Lucia con sus 4 hijos. Comenz6 a trabajar con tan sélo 13 afos,
en una fabrica de calzado en la localidad. A los 15 afos se ennovié y 15 afos después se
casaron. “Fueron muchos afios de novios, estuvimos comprando todo, nos compramos la
casa, hasta que yo quedé embarazada y nos casamos. Mi esposo trabajaba en la misma
fabrica. Cuando la fabrica empez6 con problemas y luego cerré, hubo un momento que
estuvimos muy pobres, teniamos muchas cuentas que pagar. Después, de a poquito
fuimos saliendo. Yo trabajaba haciendo limpiezas y Raul, mi marido, trabajaba en la
construccion.”

Tienen una hija que nacié enferma, los médicos no le daban mayores esperanzas,
pero hoy dia ha progresado, camina, va a una escuela especial y estd muy integrada a la
familia. El esposo fallecié hace un ano. Los vecinos le brindaron un gran apoyo. “Ellos me
hicieron una colecta y me ayudaron a pagar casi todo el entierro, me quedd una cuota que
todavia la estoy pagando. El era técnico del cuadro de baby futbol; en la ofra cuadra estd la
canchita. Si yo hubiera querido me daban la plata para que terminara de pagar, pero me
parecio un abuso. El club es un club pobre, son todos chiquilines pobres, con mil sacrificios
reunieron esa plata pidiendo, haciendo beneficios. Cuando hizo un afo, colocaron una
placa en el Club..."

“El que esta peor es mi hijo, tiene 21 afios y toma. Ahora hace tres semanas me
prometio que no iba a tomar mds. Yo le dije ¢viste como murid tu tio que tenia una
tremenda cirrosis?, y él me dijo '; y tu viste como murié papd que tomaba sdlo un poco de
vino en casa y también se murio de cirrosis?'. Yo no sé, tal vez la cirrosis le vino de los
disgustos de que estuvo sin trabajo, la muerte de los hermanos también lo afecté mucho.
Pero la cuestion es que mi hijo después que murié el padre, mds se dio a la bebida."

Daniel tiene 43 afios y Mdnica 42. Tienen dos hijos adolescentes y viven en Gregorio
Aznarez. Como todos los que trabajaban en la Agroindustria La Sierra, perdié su empleo y
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se defiende haciendo trabajos de carpinteria en forma independiente. Su sefiora trabajé en
la temporada en un restaurante de un balneario vecino y tiene esperanzas de que la
‘vuelvan a llamar.

Hace unos aros, fallecié su hijo mayor a los 16 afos. “Hizo una meningitis, fue a raiz
de la varicela, aunque parezca mentira el virus se le estaciond en un pulmén. Por eso en un
afo hizo siete congestiones. El dia anterior habia ido al liceo y todo el sabado de noche
converso conmigo y tocd el drgano, porque era profesor de organo, estaba en el
Conservatorio de Maldonado."

Esta pérdida golped muy fuerte a la familia. “Lo que esto significa sdlo lo puede
entender el que haya perdido un hijo. Siempre fuimos muy unidos, pero esto nos hizo
unirnos mds, como que nos planteamos vamos a meterle porque si no acd nos hundimos
todos.” Poco tiempo después, a Daniel le diagnosticaron un cancer de pancreas. Ya lo
operaron dos veces y esta realizando un tratamiento de quimioterapia. “Con los golpes que
he tenido, ya no me asusta nada, no me asusta ni la muerte, no me asusta la palabra
cancer; como le dije a la doctora, usted digame no mas como son las cosas, porque mire,
esto tal vez me va a llevar si, pero le va a costar llevarme"..."Sigo adelante, estoy
trabajando, me jode un poco la quimioterapia, por unos dias me tira un poco, pero luego
salgo adelante. Yo me siento bien, pienso que estuve enfermo pero que ya paso y a otra
cosa mariposa.”

D. MOVILIZANDO RECURSOS

Un estudio realizado por Caroline Moser cuyas conclusiones fueron publicadas en 19987,
propone una revision del tema de las estrategias de la poblacion urbana frente a la
pobreza a partir de un marco de analisis sobre la vulnerabilidad de los activos. De este
modo, busca poner el foco en lo que los pobres tienen en lugar de en lo que no tienen.
Incluye activos mas tangibles como trabajo y capital humano, y otros menos tangibles
como las relaciones en el hogar y el capital social. El estudio fue realizado en cuatro
comunidades pobres de ciudades localizadas en paises que sufrieron dificultades
econdémicas durante la década de los 80; éstas fueron Lusaka en Zambia, Guayaqunl en
Ecuador, Metro Manila en Filipinas, y Budapest en Hungria.

Sus conclusiones permiten distinguir entre los conceptos de pobreza y
vulnerabilidad. Este ultimo posibilita una aproximacion mas dindmica, contemplando la
entrada y salida de la situacién de pobreza. Distingue asimismo dos dimensiones de la
vulnerabilidad: la sensibilidad, o el grado en que el sistema responde a eventos externos, y
la resilencia, o la facilidad y velocidad con que el sistema se recupera luego de una
situacion de desequilibrio o agresion.

La autora destaca la diferencia entre activos y capacidades de la poblacion, por lo
que la falta de ciertos activos no seria sinénimo de incapacidad de enfrentar situaciones de

2 Caroline O. N. Moser, “The asset vulnerabiliyt framework : Reassesing urban poverty reduction
strategies”, World Development, Vol.26. No.1, 1998. The World Bank, Washington DC, USA.
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emergencia; en su enfoque estas capacidades constituyen la base de la recuperacién o
superacion de problemas. Afirma finalmente la existencia de una estrecha relacién entre
vulnerabilidad y propiedad de activos. Las personas son menos vuinerables en la medida
en que poseen mas recursos, y la erosidn o carencia de estos recursos incrementa su
inseguridad.

La habilidad para aumentar o reducir la vulnerabilidad depende no sélo de los
recursos iniciales sino también de la capacidad de gestionarlos, de transformarlos en
elementos con que satisfacer las necesidades del nucleo familiar.

Los principales recursos de que disponen las familias urbanas se resumen para
esta autora en cinco categorias:
a) el trabajo, considerado como el mas importante;
b) el capital humano, entendiendo por tal el estado de salud, que determina [a
capacidad de trabajar, y la educacion y habilidades, que determlnan el retorno que pueden
obtener por su trabajo;

C) los recursos productivos, en el caso de los hogares urbanos, principalmente la
vivienda.

d) las relaciones en el hogar, y su incidencia en los mecanismos para incrementar
ingresos y restringir consumos; y

e) el capital social, o las redes de apoyo activas y reciprocas entre las familias y en la
comunidad.

En un trabajo anterior, [a misma autora menciona también la sustitucién del uso de
servicios privados por servicios pubhcos como una respuesta frecuentemente empleada
frente a la disminucién de ingresos’.

Partiendo de este marco conceptual y de la informacién que aportan las entrevistas
realizadas, en el presente estudio se plantean -aun corriendo el riesgo de esquematizar
excesivamente- algunas proposiciones que permiten establecer cortes analiticos para
analizar la copiosa informacién relevada en relacién a los diversos tipos de recursos
movilizados por las familias de los entrevistados para enfrentar situaciones criticas.

Ademas de los bienes materiales de que disponen estas familias, que en estos
casos no son por lo general muy relevantes, se consideran como los recursos mas
importantes con que cuentan: a)su fuerza de trabajo, que inserta en el mercado les
permite contar con un ingreso monetario; b) el capital humano, o sea los conocimientos,
habilidades y el estado de salud, que determinan su capacidad de trabajo e inciden en el
retorno esperable; y c) el capital social, considerado a este nivel como los vinculos sociales
y el acceso a redes de apoyo familiares, vecinales y comunitarias.

En la generaciéon de estos recursos inciden factores relacionados con la propia
familia nuclear, o con la de origen, y con el mercado, la comunidad y los servicios a los que
acceden, entre los que tienen especial relevancia los servicios publicos.

* Caroline Moser, “Confrontig Crisis. A Summary of Household Responses to Poverty and Vulnerability
in four Poor Urban Comunities”. Environmentally Sustainable Development Studies and Monographs
Series No.7. The World Bank, Washington DC, Mayo 1996.
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Los recursos generados son principalmente aplicados por este tipo de familias a:
a) la satisfaccion de necesidades basicas para la subsistencia; b) la adquisicién de bienes
de uso, en este caso el mas importante es la vivienda; c) la educacién de los miembros de
la familia y el mantenimiento de su estado de salud; d)el consumo de bienes no
estrictamente imprescindibles para la satisfaccion de necesidades basicas, aspecto que
opera como variable de ajuste pues es el primero que se reduce frente a problemas
laborales y econdémicos; y e) la realizacién de algunas inversiones. Este ultimo tipo de
aplicacién se aprecia en un nimero muy minoritario entre las familias entrevistadas y, en
general, esta orientado a la conformacion de capital de trabajo.

En el andlisis efectuado se denomina estrategia a la forma como cada familia
combina los distintos recursos a su disposiciéon y los emplea para alcanzar determinado
objetivo, ya sea la satisfaccion de una necesidad o la generacion de otro tipo de recursos.
Ello implica la adopcidén de decisiones y, en muchos casos, aceptar los costos de esa
decision o los riesgos que conlleva consumir determinados recursos con la expectativa de
generar otros, a los que se asigna mayor valor o utilidad presente o futura.

La gran heterogeneidad de situaciones dificulta la posibilidad de identificar
estrategias que combinen respuesta de las familias en relacién a la generacion o el uso de
- los distintos tipos de recursos. Si es factible en cambio visualizarias para cada uno de los
recursos en particular, esto es, estrategias para la aplicaciéon de la fuerza de trabajo, para la
obtencién de la vivienda, en relacion a la educacién de los hijos, etc.

_ En el acapite 1. se parte de la consideracion del uso de la fuerza de trabajo como el

recurso mas importante de que disponen las familias de sectores pobres urbanos para
aplicarlo a la generacion de ingresos. Luego, en el acapite 2. se presenta informacién
referida a la inversiéon en capital humano, las estrategias de adquisicion, la disposiciéon a
destinar recursos para la educacion y la atencion de la salud de los adultos y en particular
de los hijos, y los factores que en ella inciden.

En tercer lugar, en el acapite 3. se encara la aplicacién de recursos a la adquisicion
de vivienda, su importancia para la vida familiar, las diversas estrategias empleadas y sus
efectos. Luego, en el acapite 4. se analizan en particular las implicancias del cambio de
lugar de residencia como estrategia empleada por las familias para acceder a mejores
oportunidades de trabajo y de acceso a servicios, y los costos que la misma implica.

Con posterioridad, en el acapite 5. se agrupa la informacidn referida a la aplicacién
de los ingresos de las familias, los cambios en las pautas de consumo que se verifican en
los periodos en que experimentan mayores carencias, y las decisiones de venta y
adquisicion de bienes en funcién de las distintas circunstancias vividas.

Finalmente, en el acapite 6. se enfoca la disponibilidad y uso del capital social, tanto
a nivel de cada familia en forma individual como a nivel comunitario.
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1. Eltrabajo como recurso

El trabajo es, sin lugar a dudas, el recurso que aparece como elemento central
practicamente en todos los casos analizados. Sin embargo, las modalidades con las que es
utilizado son muy variables. En algunas localizaciones aparecen similitudes entre las
formas adoptadas por las familias que viven en ellas, las que se diferencian de las que
predominan en otros contextos.

Algunas de las estrategias adoptadas han permitido a las familias obtener una
mejora en sus niveles de ingreso y en su bienestar, en tanto que otras constituyen formas
de adaptarse a situaciones que se les imponen y que implican deterioro y pérdida en
relacién a sus anteriores condiciones de trabajo y calidad de vida.

Entre las primeras, se ilustran a continuacion estrategias tales como el aumento de
las horas de trabajo del jefe de hogar, la obtencién de un puesto de trabajo que ofrece
mejores condiciones, la incorporacioén o reincorporacion de la mujer al mercado de trabajo y
el trabajo de los hijos. Dentro de las segundas, la aceptacion de condiciones de trabajo
desventajosas, por no poder acceder a otras oportunidades laborales.

Convertirse en trabajador por cuenta propia, aparece como otra estrategia que en
muchos casos han adoptado los entrevistados, aunque con motivaciones muy diferentes.
Hay quienes la asumen como opcidn por considerarla mas cercana a sus preferencias y
habitos de trabajo; quienes la adoptan con la expectativa de que les permitira mejorar su
situacién; quienes la viven en forma conflictiva porque los enfrenta a dificultades para
obtener créditos o a limitaciones relacionadas con su propia capacidad empresarial y,
finalmente, quienes la aceptan porque no tienen otra alternativa pero desearian volver a
desempefiarse como trabajadores dependientes.

Esta categoria constituye una de las alternativas utilizadas en el caso de
insuficiencia de recursos para hacer frente a las necesidades del hogar, el nacimiento de
nuevos miembros, la decision de invertir en una vivienda, u otras.

Julio tiene 28 afios; vino a Montevideo desde Salto. "Alla trabajaba en la chacra,
después a la noche me iba a cargar camiones, pero no nos daba, trabajabamos para
comer nada mas. Ademas trabajaba 6 meses y tenia que estar 6 meses parado. Entonces
tuvimos que arrancar para aca".."Vine buscando adelanto. Empecé en el mercado,
después busqué en la construccion y hacia las dos cosas. Salia a las 6 de la mariana de
aca y estaba hasta las 6 de la tarde en la obra, después trabajaba hasta las 12 de la noche
en el mercado. Ahora sigo sélo con la obra, porque el fisico ya no me daba. Hace 6 arios
que estamos aca. El cambio nos hizo un bien barbaro, no teniamos nada practicamente y
hemos adelantado un montén, ahora tenemos una casita de material y todo lo hice yo
trabajando y ganando.” Julio vive con su esposa Mercedes y sus 4 hijos en un
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asentamiento en Montevideo. Julio prefiere que su esposa no trabaje "porque tenemos
muchos chiquilines, y ella va a ganar muy poco, y ellos van a quedar solos.”

b, |a abtencién d e trabaj : , ici

Ruben (31) y Miriam (35) tienen 2 hijjos y viven en Santa Lucia. Ambos trabajaban
en una fabrica de calzado y quedaron desempleados cuando ésta cerrd. Durante el seguro
de paro, hizo changas de pintura y albafiileria, y cuando finalizé logré entrar a trabajar en
un frigorifico. "Consegui con cierta facilidad porque tengo un primo que es encargado alli
en el frigorifico.. Ademas del sueldo, alli recibimos incentivos; cada tres paletas y media de
cuartos delanteros que sacamos, tenemos una hora de incentivo. Entonces trabajando
bien, el precio de la hora casi que lo sacamos doble, tenemos los incentivos, las horas
extras las pagan doble y tenemos un beneficio de carne que representa unos $300 o $400
por mes. También te dan el equipo, la ropa para trabajar. Entonces sirve porque ademas
esta aca cerca de la casa, el sueldo no serviria si tuviera que viajar a Montevideo." Miriam,
su esposa, no ha vuelto a trabajar, ya que no encuentra un trabajo en el que le paguen lo
suficiente como para pagar a quien le cuide los nifios. No quiere dejarlos en una guarderia
"porque es demasiado riesgo”.

Enrique (41) trabajé mas de 10 afios en la Agroindustria La Sierra, luego de trabajar
algunos afios en el campo con su padre y en una procesadora de pescado, en la que
aprendié los fundamentos de mecanica y electricidad que le sirvieron para defenderse
durante toda su vida. En 1993 la agroindustria plante6 tercerizar los servicios de
mantenimiento y formar una sociedad de responsabilidad limitada. Enrique junto con otros
siete compafieros trabajé de esta forma durante 4 afos. Cuando la planta cerrd, su
empresa comenzo a tener dificultades para trabajar regularmente. Le ofrecen trabajo en el
Hotel Conrad. El ingeniero a cargo del mantenimiento solicité a un antiguo jefe de Enrique
que le recomendara personal de confianza y él es uno de los que incluye en la lista. "Mi
primera reaccion fue de duda porque yo no habia estado nunca en un hotel. Cuando fui a la
primera entrevista me di cuenta de que lo que habia alli dentro en cuanto a mantenimiento
no era tan distinto a la industria.".."Es el mejor trabajo que he tenido, en cuanto al trabajo
en si, en el ambiente laboral, en lo econémico. En el primer tiempo tuve dudas, pero ahora
me siento muy bien trabajando alli"..."El dejar el trabajo independiente lo senti como un
alivio, el no tener que asumir tantos compromisos, el estar pensando qué pasara mafiana,
si tendré para pagar una cuota. Esto influye en el humor de uno, porque si uno esta
preocupado no va a estar del mismo modo que cuando sale a trabajar y vuelve contento y
tranquilo.” Veronica, su esposa, manifiesta estar muy feliz, sobre todo después que su
marido recibid un ascenso, "es como que se le ha reconocido después de 15 afios de
trabajo, de ser responsable, prolijo, de capacitarse, porque todo esto parecia que no era
valorado."
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. Lai y : I er al 0 de trabai

Muchas familias han utilizado este recurso como forma de hacer frente a momentos
dificiles. En algunos casos, esto ha llevado a redefinir responsabilidades en el seno de las
familias respecto a las tareas domésticas, en tanto que en otros, ha significado una
sobrecarga para la mujer o ha llevado a la decision de utilizar servicios publicos para la
atencién de los hijos. Muy excepcionalmente, en este grupo de familias se resolvi6 la
situacion contratando alguien para hacerse cargo del cuidado de los hijos o de otras tareas.

Mas de la mitad de las mujeres de las familias entrevistadas trabajan, marcandose
diferencias importantes segun los lugares de origen y radicacién. Practicamente la totalidad
de las entrevistadas que viven en la ciudad de Maldonado, en Santa Lucia y en Ciudad
Vieja trabajan, en tanto que entre las residentes en Rosario y en los tres asentamientos de
Montevideo constituyen una minoria.

Aun parece bastante arraigada, en especial entre las familias que viven en estas
ultimas localizaciones, la aspiracién a que la mujer no trabaje, al menos mientras los hijos
son pequefos. Esta pauta es mas fuerte entre los hombres que entre las mujeres; en
estos casos predomina con claridad la imagen del rol -tradicional del hombre como
aportador del sustento familiar y de la mujer como la responsable del cuidado y la crianza
de los hijos. Algunos hombres estan dispuestos a aceptar que la mujer trabaje si no hay
otra alternativa, pero en alguna medida lo viven como un fracaso personal.

Las mujeres expresan en mayor medida voluntad de trabajar para contar con sus
propios ingresos y contribuir mas significativamente a la economia familiar. Esto esta mas
generalizado en las familias que provienen de contextos mas urbanizados y en los casos en
que la mujer tiene un mayor nivel de educacion. Sin embargo, como se podra apreciar a
través de las manifestaciones de Esther, aun en estos casos, el dejar a los hijos a cargo de
terceros para cumplir con sus responsabilidades laborales, contintia generando
sentimientos de culpa.

Cuando las mujeres dejan de trabajar durante un periodo prolongado mientras sus
hijos son pequerios, la reinsercién posterior en el mercado laboral no resulta facil. En los
casos analizados, la mayoria lo hicieron en tareas no calificadas y con bajas
remuneraciones. Cuando la mujer habia logrado adquirir previamente alguna calificacion -a
continuacion se veran dos casos en que contaban con preparacion para funciones
docentes- le resultdé mas factible la reinsercién, aunque a costa de un esfuerzo importante
de actualizacién y de reacomodo de la dinamica familiar.

Esther (37) vive en la Ciudad Vieja con su esposo Wilson y cuatro hijos. Integran
una cooperativa de vivienda, estan aportando horas de trabajo y esperan contar con su
nueva casa dentro de pocos meses. "Al principio no podia trabajar porque habiamos
decidido que yo iba a criar a la nena, después ella fue un poco mas grande y tuve que salir
a trabajar para ayudario a él. Después Wilson consiguié trabajo embarcado, ganaba bien y
no necesitaba, entonces me quedaba en casa con ellas. Mas o menos 10 afios estuve sin
trabajar.” En esa etapa ella realiza un canje de educacion por limpiezas. "La nena de mi
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amiga iba a un Colegio privado y a mi me gustaba mandarias alli, entonces fui a hablar y
cambié el estudio de ellas por la limpieza del Colegio. Hicieron sélo parte de Primaria,
porque después mi esposo no quiso que trabajara mas y tuve que dejar; me las becaban a
las tres con media beca, pero igual no lo podia pagar y fueron a escuela publica.”

Actualmente él no tiene empleo estable; esta realizando changas en la
construccion, ademas de hacer su aporte en la cooperativa. Ella esta trabajando en un
restaurante. "Es desde las 12 del mediodia hasta las 3, pero nunca salimos antes de las 4 6
4 y media. Después vuelvo a entrar a las 8 y media de la noche y salgo como a la una de la
mafiana. No nos pagan horas extras porque tenemos propina y se supone que asi estamos
sacando nuestra ganancia.” Ya va a hacer dos afios que realiza este trabajo. “Cuando
puedo, después de que termino el primer horario, me doy un bafio y voy a trabajar a la
cooperativa; hay veces que lo puedo hacer, otras estoy tan cansada que no lo hago."..."La
casa la van arreglando las nenas, una arregla el comedor, otra el cuarto, la otra la cocina.
Después en la noche estén con el padre. Es demasiado sacrificio para la edad de ellas.
Pero como yo les digo, no nos vamos a echar atras ahora que queda tan poquito, y la casa
va a ser para ellas. Después que estemos en la otra casa vamos a ver como nos
arreglamos, ya va a cambiar. Ahora se trata de finalizar algo que empezamos. El padre
cocina, hace horas en la cooperativa y esta trabajando."..."A la mas chiquita la dejo en la
guarderia. Me costd un triunfo, nunca lo desprecié, pero tampoco pensé que iba a tener
que mandar a una hija mia a una guarderia. Estoy totalmente conforme, la atienden bien,
pero yo siempre pense en criarla yo a mi manera; en los primeros ltiempos creo que lloraba
yo mas que ella."”

Angélica, la esposa de Alejandro, que como se vera posteriormente esta peleando
por sacar adelante su pequefia fabrica de calzado, es docente en Secundaria y decidio
duplicar sus horas de trabajo para contribuir a mejorar la situacion de la familia. Empez6 a
estudiar profesorado en el IPA cuando era soltera; sus padres vivian en el campo, donde
tenian una quinta. Estuvo viajando 6 afios a Montevideo para completar los cursos. Al
segundo afio ya se habia casado, estaba trabajando y se le hacia dificil seguir. Le faltaron
dos materias para egresar y nunca las dio. "Yo antes del 85 tengo cinco arios de trabajo,
pero nunca pedi la efectividad porque como no terminé me parece que es pasar por
encima del que tiene un titulo.”

Zully (30) dej6 de trabajar cuando quedd embarazada de su primer hijo, porque el
embarazo le generé muchos trastornos. Su esposo José Pedro trabaja como empleado en
una granjita. En los ultimos afios han tenido que esforzarse mucho porque él estuvo unos
meses con hepatitis y han pedido préstamos para comprar los materiales y construir la
vivienda que han levantado en un asentamiento de Montevideo. Zully en el verano
comenzo a dar clases de idioma espafiol y matematicas a los chiquilines del barrio y todos
salvaron los examenes en el liceo, entonces esta pensando en hacerlo cobrando algo.
“También hago tarjetas espariolas, porque me gusta pintar en tela; hubo una época que
hice broches con mi suegra, saliamos a vender en la feria, en los comercios. Todo eso
ayudo, nunca fue un sueldo, fueron pequefias colaboraciones. Ahora mi madre empezd con
la costura, ella habia estudiado corte y confeccién en UTU cuando era soltera, después se
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caso y dejo. Ella compré una maquina y yo estoy con ella ayudandola; no me pongo de
modista porque no estudié, la ayudo en costura sencilla, terminaciones, dobladillos. Pero mi
plan es estudiar, quiero terminar unas materias de liceo que me quedan y hacer
profesorado. Tengo un poco de nervios por si me va mal. Mi marido no esta en todo el dia,
pero puedo contar con mi madre; si no tiene mucha costura, quedo que me iba a cuidar a
los dos nenes. Y si no, mi suegra a veces también me los cuida."

Gloria se recibié de maestra en Rosario, donde nacié y vivié siempre, pero una vez
que se caso dejd de ejercer. Doce afios después, su esposo Silvio invirtid todo su capital en
la compra de un camion con el que pensaba trabajar en forma independiente y que corre
serio riesgo de perder. Cuando estaban realizando tramites en un juzgado a propdésito del
embargo del camidn, una ex compafiera le comentd que estaban necesitando una maestra
en una escuela rural de la zona. A raiz de esa circunstancia vuelve a ejercer. "El afio
pasado concursé y elegi una escuela en Juan Lacaze"..."Yo habia puesto una empleada
para poder trabajar y los chiquilines empezaron con que no la querian, y entonces
compramos el lavarropas por la plata de la empleada que es el trabajo mas dificil. Lo
compramos a crédito. Y cuando se precisa un SOS esta mi suegra para ayudar.”

Selva, quien cri6 sola a sus hijos trabajando como limpiadora, empezé dejandolos
en el Hogar Uruguayana, encerrados en la pieza. “Yo llegaba a las 11.30 volando para
prepararlos para la escuela. Después con el tiempo me fui dando con las vecinas del
costado y las vecinas de enfrente.”

d El trabaio de los hii

La mayor parte de las familias entrevistadas no tienen hijos mayores de 12 afos.
Entre las que los tienen, en algo menos de la mitad de los casos continian estudiando o
han dejado de hacerlo pero no trabajan. En el resto, la incorporaciéon de los hijos a la
actividad laboral aparece como un medio para obtener recursos adicionales para la
economia familiar o, al menos, permite a los padres dejar de hacerse cargo de los gastos
que generan sus hijos mayores. Por lo general, los jovenes que trabajan lo hacen en
actividades similares a las desempefadas por sus padres.

Los dos hijos mayores de Luis Alberto (57) y Rosario (52), padres de 4 hijos, tienen
17 y 15 afios y han comenzado a trabajar en el mercado en tareas de carga y descarga de
mercaderias. Viven en Montevideo. Uno de ellos cursé hasta 60. afio. "lba a hacer el liceo
-afirma su madre- pero como tuvo faltas el afio pasado lo dejé. Se puso a trabajar y le
gusto el trabajo, le gusta tener su plata; ademas tiene un vicio medio bravo que es el
cigarrillo. Yo no le puedo pagar ese vicio y el padre tampoco, entonces tiene que trabajar”.
El que tiene 15 arios, tuvo algunos problemas en la escuela, le diaghosticaron un retraso,
razén por la cual recibe una pensiéon. Curso hasta 40 afio escolar. "Ahora no quiere ir a la
escuela comun, me esta pidiendo para ir a la nocturna, pero con todos estos problemas
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que estan pasando, yo soy medio celosa y no sé si haria bien en dejario ir.” Refiriéndose a
los momentos mas dificiles por los que atravesé su familia, Rosario afirma "...fue en ese
momento en que los nifios eran chicos y que uno tenia que estar pensando en comprar
cosas para ellos. Ahora, al contrario, ellos ya estan grandes y trabajan para sus gastos,
para sus cosas, y ya nosotros respiramos un poquito”... "Puedo poner las manos en el fuego
por ellos, nos estan dando un momento de felicidad como nosotros les brindamos a ellos
cuando eran chicos. Son como todos los adolescentes, pero son muy comparieros.”

Ramon (43) y Nélida (41), tienen 5 hijos y Ultimamente vive con ellos la novia del
hijo mayor. Vivieron 19 afios en la Argentina y regresaron al pais hace 4 afios, donde estan
volviendo a construir su vivienda en un asentamiento de Montevideo, y luchando para
obtener una insercion laboral que les permita sostener a su familia. Los dos hijos mayores,
de 21 y 18 afios, abandonaron sus estudios y estan trabajando en una empresa de herreria
en la que luego ingreso también su padre. “Cuando salimos de alla, salimos convencidos
que aca habia que venir a luchar y a empezar de vuelta, entonces ellos ya vinieron con la
idea de ponerse a trabajar.” Ramén explica las razones por las que no le genera mayor
preocupacion que sus hijos no hayan continuado sus estudios: "El mayor habia hecho dos
arios alla de lo que vendria a ser la UTU, pero no quiso seguir mas nada. Esto es un poco
tradicion, obligamos hasta cierto limite, pero si se sabe que no les va a dar, no los vamos a
obligar a que hagan algo que después uno mismo puede llegar a arrepentirse. Yo tengo
dos grandes satisfacciones, una de ellas es la familia que tengo y la otra es que mis hijos a
veces pueden ser medios rebeldes, medio mal llevados, pero son derechos, ninguno ha
caido en la droga ni nada de eso, no me tiraron a nada raro.”

El hijo de Hugo y Mirtha, vecinos de Santa Lucia, ya antes mencionados, tiene 17
afios y ha comenzado a trabajar, pero por ahora no ha dejado de ir al liceo. "Va de
mariana al Liceo y de tarde trabaja con un vecino -cuenta Mirtha-, es para hacerse la plata
para él, para las salidas, para comprarse alguna ropa, porque el sueldo nuestro no da para
todo, para estar dandole dinero, no podés. Sale a los bailecitos, tiene una dragona”..."Esta
entusiasmado con el trabajo, pero dejar el Liceo, no. Si fuera un trabajo de todo el dia, tal
vez se justifica, pero para estar durmiendo toda la mafiana acé, no. Por lo menos algo
aprende. A él le gusta también el Liceo, pero si quiere llegar a alguna carrera o algo ya no
se puede, uno necesita mucho dinero."

A Domingo (42), desocupado luego de haber perdido su trabajo en una fabrica en
Santa Lucia, le gustaria que sus hijas y yernos trabajaran y contribuyeran asi a mejorar la
situacién de su familia. La hija mayor, su compafiero y una pequefia hijja viven con ellos
desde hace algun tiempo. Ninguno de los dos tiene trabajo, por lo que no se han podido
independizar. Ultimamente, el novio de la segunda hija se ha integrado también al nucleo
familiar. Ninguno de ellos aporta recursos regularmente. Zulma (44) ha instalado un
almacén en la vivienda, para cuya atencion recurre en algunos momentos a sus hijas. Con
los ingresos que el almacén les proporciona logran subsistir. Zulma justifica la situacién de
sus hijas y sus companeros, considerando que tratan de conseguir trabajo y no encuentran.
Domingo reflexiona: "Como poder podrian estar trabajando, pero no se los exigimos desde
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chicas y después es mas dificil que agarren de grandes. (‘uando necesiten, capaz que
salen.... Peor mientras tengan al padre y la madre... Si ellos consiguieran trabajo, ni hablar
que la situacién mejoraria”

Ya se ha visto también como Juan, el vecino de Cerros Azules, hablaba de la
tensidon que le genera comprender las dificultades que los hijos encuentran para trabajar vy,
al mismo tiempo, percibir que ya no esta en situacién como para poder mantenerlos.

En los casos de madres jefas de hogar comprendidos en el estudio, los hijos -en
particular los varones- se transforman tempranamente en puntales para el sostenimiento
del hogar. A pesar de ello, también se constata en estos casos que las madres y las
hermanas mujeres mantienen una fuerte preocupacion por brindaries oportunidades para
que puedan seguir estudiando o mejorando sus posibilidades futuras.

Selva, hablando de su hijo mayor que tiene 20 afos, dice: "El es todo para la casa,
todo. No es un chiquilin que le guste ponerse todo lo que gana encima, no. El paga el
teléfono, paga la luz, paga el agua, y si se necesita comprar algo para la casa, lo compra
también. Aca ponemos toda la plata. Mi hija, la sequnda, esta cuidando dos nenas y con lo
que gana, aporta también.”

.. | ond : .

En otros casos, los entrevistados se vieron forzados a aceptar condiciones de
trabajo desfavorables para poder mantener un ingreso o viven un proceso de adaptacién a
un trabajo inestable e incierto.

José tiene 43 afios;, empezd a trabajar a los 15 afios en Salto -su ciudad natal-
como repartidor en una barraca de cueros y cereales. De alli en mas, trabajo6 toda su vida.
Se vino a Montevideo a trabajar con un cufiado en la construccién y alli conocié a Dominga,
su actual esposa, con la que tiene 4 hijos. Trabajé muchos afios en [a construccion y luego
en la estiba en el Puerto. "Estuve 6 afios allii habia mucho laburo, habia muchas
oportunidades, muchos premios, yo gané algunos. Trabajando en la nocturna me hacia
como dos o tres jornales mas que en la construccion. Habia dias que yo entraba un lunes y
volvia como a la semana, porque seguia en la rotativa. Después que sali del puerto, aca
ando, hace como dos o tres afios que no he agarrado empleo estable. Ahora agarro
changas en el mercado modelo, en un camion de lefia; yo voy y me presento si falta un
pedén o changador, entonces me llevan. Ahora mermé mucho, antes salian muchas
changas asi, dos o tres veces por semana; en este tiempo hay dias que no se agarra nada,
nada, esta bravisimo. Hace como tres afios que no tengo beneficio ninguno, ni licencia, ni
aguinaldo, ni nada.”

Hugo, cuya situacion laboral y familiar fue referida anteriormente, expresaba con
mucha claridad las razones que lo llevaron a aceptar condiciones de trabajo totalmente
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inadecuadas, una vez que perdié su empleo al cerrar la fabrica en que trabajaba en Santa
Lucia. ’

También Alberto -como se vio antes- debi6é adaptarse a trabajar en la construccion
y a condiciones de trabajo muy distintas, una vez que perdié su trabajo en la Papelera en la
que trabajo 18 anos.

Florencio (45) aprendié con su padre el oficio de herrero en Rosario, donde ha
vivido toda su vida. Junto con Maria, su esposa, han criado 5 hijos. Durante diez afos
trabajé en una empresa metallrgica hasta que ésta cerré y lo despidieron. “Ahi empecé a
hacer changas en un molino de Valdense; ademads trabajaba en una cantina. Pagaban muy
poquito, era una verglienza. Haciamos 8 6 10 horas, y después venia a casa a bafiarme y
a trabajar a la cantina. Después entré a trabajar como soldador en una empresa que hace
las calles, vio? Trabajaba todos los dias, inclusive domingos, ganaba poco pero con las
guardias redondeaba algo mejor. En los corrales de abasto precisaban un soldador para
las cdmaras y estuve alli, hice unos buenos pesos, pero se acabd pronto, volvi a ir al
seguro de paro. De ahi fui a trabajar a un taller a Nueva Helvecia. Ademdas hago changas,
porque aca tengo un torno. Nunca he faltado, nunca me he dormido, voy 40 minutos antes
al trabajo, y hasta hoy estoy trabajando, si no me echan manana ....."

f. El pasaje a trabajador por cuenta propia

En la mayor parte de los casos analizados, el pasaje a trabajador por cuenta propia
no fue voluntario sino de algun modo impuesto por las circunstancias. Sin embargo, no es
siempre valorado de la misma manera por quienes se encuentran en esa situacion.
Algunos optarian por un trabajo estable como empleados si tuvieran la oportunidad, en
tanto otros prefieren no perder la libertad que les brinda el trabajo en forma independiente.

Al respecto, es posible distinguir diferentes posturas o "culturas de trabajo", segun
se ilustra a continuacién.

i. Como estilo de trabajo preferido

Esta primera postura es la que se manifiesta como caracteristica predominante en
el asentamiento montevideano llamado La Chacarita. Aun reconociendo las desventajas
que acarrea, enfrentados a la opcién de asumir un trabajo estable, la mayoria de los
entrevistados en ese barrio prefieren la libertad a costa de un ingreso menor y la pérdida de
beneficios. Esto probablemente se asocia a los habitos de trabajo y experiencias vitales y
laborales previas de ellos mismos e inclusive de sus familias de origen. Como exponentes
de esta primera situacion, se recoge lo expresado por José y por Washington, ambos

_residentes en La Chacarita.
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José, pese a su preocupacién, ya mencionada, por no contar con trabajo estable ni
beneficios sociales, no desea volver a tener un trabajo como dependiente. "“Me gusta mds
independiente, vio?, que el trabajo sea mio. Me gusta mas el trabajo de carga y descarga.
Yo en la construccion me prendo y me gusta, pero ai tiempo.... No es por él jornal, sino que
me aburro de estar encerrado ahi. Si yo agarro un camion, voy, descargo y es ofra
independencia. Prefiero trabajar individual, para mi. Si trabaja para otro, le dan por el jornal
$50, pero se ‘estdn quedando con una parte para ellos, y usted sin ningun derecho de
hablar. Cuando yo agarro un trabajo, si son $50 y fui con cuatro muchachos mds, son $10
para cada uno y ahi es mas justo”.

Washington (30) y sus 6 hermanos quedaron a cargo de su padre desde muy
pequenos, cuando su madre los abandoné. Desde los 8 afos acostumbraba a salir con su
padre en el carro con el que éste hacia fletes en el mercado para mantener a su familia.
Trabaj6é unos afos en la construccion y en una distribuidora de leche. “Después vi que no
daba para nada, toda la madrugada corriendo de las 11 de la noche a las 4 de la tarde por
chirolas. Ahora tengo un carro y dos caballos. A veces sale algun flete. Salgo a la calle,
junto cosas para la feria, voy a la feria los domingos y de eso se vive, y de cosas que te da
la gente. En la panaderia me dan el pan y lo vendo para los criaderos. Algun dia se hacen
$300; otro $50, otro $100; se balancea, me entiende? Hay semanas que son buenas y
semanas que son malas. Mire, alla en un edificio en el que me dan cosas, habio con el
muchacho que es guardia de seguridad y me dice, tenés que vivir aca para sacar en un
mes pdngale $3.000. Le parece que uno con tres botijas puede vivir con $3.000? Para eso
hago changuitas, corto pasto o lo que sea y voy a ganar un poco mas, me parece a mi. A
veces trabajo tres horas o cuatro, como diez. Si encuentro alguien para sacarle
escombros, en una hora ya se lo saco. Agarro $200 6 $300 y me vengo, para qué quiero
mds?. Yo sé trabajar bien, soy prolijo, pero no me gusta lo que pagan, y no me gusta que
me manden tampoco, que estén parados ahi al lado mio, me pongo nervioso."

Silvia, su esposa, esta preocupada porque debido al trabajo de su esposo tienen
que vivir en una zona del asentamiento que es inundable; solo alli puede tener los caballos
y el depdsito de materiales. Le preocupa también que salga y nunca pueda saber cuando
regresara. "Yo creo que si uno quiere puede cambiar. Si uno lo escucha a él, por un lado
quiere y por otro no, él mismo se tranca al querer ganar lo que no se gana. Pero yo espero
que lo va a pensar, ahora viene el invierno, y estd cada vez mas dificil, ahora tiene que
andar todo el dia para hacer algo. Yo en lugar de él, venderia todo y me pondria a
trabajar.”

ii. Como perspectiva de mejora

Una segunda situaciéon es la de quienes optan por el trabajo independiente y lo
asumen con sentido empresarial y confianza en sus capacidades para salir adelante en el
emprendimiento, ya sea solos, trabajando con su familia o asociados con otros. Esta
postura se encuentra en algunas familias de los asentamientos de Maldonado, y en las
localidades de Rosario, Santa Lucia y Gregorio Aznarez, en el interior del pais.
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Claudio, Horacio y Antonio, estan encarando con entusiasmo y confianza el
desarrollo de pequefas empresas.

Claudio (32) comenzo a trabajar a los 15 afos, mientras estudiaba en la UTU, en un
taller mecanico en Rosario, donde nacié. Alli aprendi6 su oficio de tornero. Trabajé en una
compania de transporte durante 12 afios. “Nunca tuve un problema, ni con el patrén, ni con
el capataz, ni nada, pero yo aspiraba a algo mas. Fui instalando este taller hasta que llegué
a tener una clientelita mas o menos buena. Y cuando mejoré el trabajo ya me servia mas
trabajar por mi cuenta que trabajar empleado. Aparte, después de las 8 horas en la
empresa, yo venia a trabajar aqui a mi taller, y terminaba liquidado. Yo les avisé con
tiempo, ellos sabian que yo tenia un taller. Agarré un trabajo grande para Montevideo, y ahi
me decidi"..."He ido mejorando en capital, en vehiculos, de un auto mas chico a tener un
auto mejor, para transporte de personal y herramientas. Para los materiales, arreglo con la
barraca de acd; como soy cliente de ellos, cuando van a Montevideo a buscar cosas, me lo
llevan y no me cobran extra."”

Sus primos tienen una pintureria y una ferreteria en Montevideo y son los que lo
recomiendan a los clientes. “La gente esta aburrida de gente de Montevideo que les pide
plata adelantada y no hace el trabajo o demora meses. Entonces le sirve mds confiar en
una persona del interior, que se lo recomendo el ferretero y se hace responsable. Asi me
he ido haciendo una buena clientela"..."Me costé mucho la decision, muchas noches de
pensar haré bien, haré mal, meteré la pata? Porque yo tenia trabajo seguro y tengo dos
hijos que mantener, pero por ahora me va bien."”

Horacio (38), su esposa Juana y dos hijos llegaron hace 6 afios a Maldonado con la
esperanza de encontrar trabajo. Horacio trabaj6é en la construccion desde entonces, pero
“al poco tiempo empez6 a haber cada vez menos trabajo y mas gente". Juana trabaja
haciendo limpiezas en edificios y restaurantes durante la temporada,- “en el invierno no
compensa porque pagan una miseria”. Hace unos meses, afirma Horacio, “se me ocurrié
poner una panaderia para independizarme de tener que trabajar de empleado y ser
patron”..."Antes habia probado con un almacén pero no marchd. El oficio me lo ensefié un
vecino, siempre me gusté desde chico. Con el aguinaldo que cobré a fin de afo, fui
invirtiendo aca. Hice el local, compré las vitrinas, la caja registradora, el horno lo hice con
mano propia y la sobadora todavia la estoy pagando. Mi hjjo y mi sefiora me ayudan a
hacer todo, a limpiar las latas, mi sefiora hace la masa, el botja me ayuda a vender. La
nena, también; le pone dulce a los alfajores. La venta se hace en el barrio puerta a puerta,
también reparto en las obras. Hacemos pan, bizcochos, alfajores, pizza, torta de fiambre
por pedido, lo que vayan pidiendo los vecinos. Todavia falta, estoy haciendo la clientela,
pero me parece que va a marchar. Espero poder incorporar mas comida; comida de olla
para llevar a las obras. Con el almacén me fue mal porque aqui no habia ni calle. No podia
entrar un camion a traer las cosas. Los dias que llovia era imposible que entrara alguien,
entonces se me atravesaba todo y la gente al no ver calle se va a otro almacén. En la
construccion yo he tenido varios percances, me he pegado unos golpes barbaros y he
andado medio embromado de la columna, y ya no puedo seguir. Mas responsabilidades
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tengo aca, pero lo hago a mi manera. Ahora me falta poner todo en linea para poder
aportar a la Caja, y hoy o manana poderme jubilar.”

Antonio (44) aprendi6 el oficio de soldador en la primera empresa en que entré a
trabajar. Ingres6 en Agroindustrias La Sierra, en Gregorio Aznarez, en el sector
mantenimiento y continud aprendiendo. “Lo aprendi con uno, con otro, robandole un poco a
uno y un poco a otro, porque tengo facilidad para aprender.” Cuando la Planta decide
tercerizar los servicios de mantenimiento, Antonio y 16 compafieros deciden constituir una
empresa cooperativa para prestar servicios en el area mecanica. “No tuvimos ningun
asesoramiento, nos guiamos mucho por lo que yo habia aprendido en la cooperativa de
ayuda mutua en la que estamos viviendo, yo apliqué mucho de esto. Nosotros nos
llevamos toda la gente, también la que no sabia hacer nada, pero todos somos socios y
cobramos todos lo mismo. Mientras trabajabamos para la Planta, todo iba bien. Antes
trabajabamos 8 horas y te ibas para tu casa y te olvidabas de todo. Después como
teniamos el compromiso de cumplir con la fabrica, tenia que marchar, si teniamos que
estar 12 horas 6 16 horas, estdbamos, pero las cobrabamos también. Le compramos todas
las mdquinas a la fabrica. Compramos el terreno e hicimos el local. Poco a poco
empezaron a caer otros clientes a pedirnos trabajitos. Después nos llamaron para un .
trabajo mas grande en Punta del Este. Vinieron unos ingenieros a la fabrica, que nos
contrataron también trabajos; empezamos a ir a Montevideo a hacer algunos. Cuando cerré
la fabrica nos asustamos. No era facil la cosa, no la veiamos clara, pero se fue dando, nos
conectamos con esos ingenieros, nos empezaron a conseguir trabajos grandes. De todos
modos hubo un bajon y eso generé conflictos, pero los resolvimos todos juntos, sentados
en esas sillas, todos de frente."

Ercilia, su esposa y madre de dos pequenas ninas mellizas, esta contenta con el
cambio. "Después que se independizaron, estdn en la de ellos, tienen iniciativa, tienen
proyectos. Cuando tenian un trabajo, tenian un determinado sueldo, tenian que hacer su
tarea y aceptar lo que dijera el patrdn. Ahora tienen ambiciones, tienen creatividad, tienen
proyectos, cosas que antes no tenian."

. Como alternativa que plantea conflictos e inseguridades

La tercera situacion identificada esta representada por aquellos que han puesto en
marcha un emprendimiento de este estilo pero tienen poca confianza en él. Reconocen que
les faltan condiciones personales o que no cuentan con los medios necesarios para tener
éxito, a pesar de lo cual no se plantean abandonarlo. La mayor parte de estos casos
corresponden a la mismas localizaciones que el tipo anterior.

Nelson, Alejandro y Alfredo, enfrentan diversos tipos de dificultades para seguir
adelante trabajando por su cuenta o con sus emprendimientos empresariales.

Nelson, de 39 ahos, que como tantos otros dejé su departamento de origen -en este
caso Flores- y se fue a Maldonado en busca de mejores oportunidades, logré durante unos
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anos un ingreso que le permitid construir una vivienda y mantener a su familia, trabajando
en la construccion. Luego de trabajar en varias obras importantes, quedo sin trabajo. “Para
el obrero de la construccion todo es changas, no hay trabajo estable, siempre es por un
afio o por dos, en el mejor de los casos.” Luego de un periodo de conflictos y paros
prolongados en la construccidn, opté por dedicarse a la jardineria. Ha optado por trabajar
fundamentalmente con gente de Maldonado que reside todo el afo. "Traté de tener gente
que esté todo el afio, aunque no me paguen platales, porque no soy angurriento, prefiero
traerle a mi familia un poquito, pero todos los dias, eso es lo que sirve.” Trabaja sélo
cuidando plantas, no en los parques porque no cuenta con las herramientas adecuadas. “E/
buen trabajo hace que uno tenga clientes que lo recomiendan a otros. Una de las cosas
que siempre me gusto es hacer las cosas bien, no soy perfecto, pero trato de que el trabajo
quede siempre bien hechito, prolijo. En Punta del Este es dificil entrar porque hay muchos
jardineros que hace afos que estan. Yo tendria que conseguir mas clientes, tener mas
jardines para poder trabajar mejor. Cuando estaba en la obra, el ingreso era mas estable y
tenia mas beneficios. Me encantaria tener beneficios sociales, para el dia de manana tener
afios para la jubilacion. Por los nifios también, porque uno los ve como desamparados sin
beneficios sociales, sin Asignacion Familiar... Lo que pasa es que soy un vigjo bobo, voy a
cumplir 40 afios y no sé cobrar los trabajos. Por eso tampoco he podido salir méds adelante.
Yo sé trabajar, pero no sé cobrar caro, como hace todo el mundo actualmente, cobrar lo
que vale. Voy a hacer un trabajo y digo dénme lo que quieran, y después yo vengo a la
carnicerfa y no le voy a tirar con lo que yo quiera al carnicero”..."Yo pensaba que para tener
una empresa se necesita capital, se necesita maquinaria y unos cuantos jardines y esperar
que el trabajo dé resultado porque si no da resultado...Y ya pensando en alguna persona
mds también, para darle fuente de trabajo. Pero para tomar mas personas hay que
poderles pagar lo que merecen, porque tiene que ser una cosa bien"..."Si pudiera, si Dios
quiere, comprar una maquinita, se podria mover un poquito mds, tener una entradita mas.
Pero también pienso que para eso me tengo que meter en un capital y no quisiera, no sea
cosa que después me vaya a quedar con esas cuotas y a traer problemas a mi casa y a mi
familia”.

Alejandro (41), trabajé en la fabrica de calzado de Santa Lucia durante 18 afios.
Fue a seguro de paro, y a partir de alli las ofertas de trabajo que recibié implicaban un
deterioro muy importante de las condiciones laborales que habia tenido hasta ese
momento y no las aceptd. Un ex-compaiero contaba con unas maquinas que el duefo de
la fabrica en cuestion le habia entregado para que le hiciera trabajos particulares en la
etapa en que inicié su desmantelamiento. “Le dio trabajo 2 6 3 meses y después lo dejo en
banda. Entonces nos llamé a tres mds porque él no tenia los conocimientos ni la capacidad
para salir solo adelante e hicimos una sociedad. Alquilamos un galpon con alguna
maaquinaria adentro y empezamos.”

A la fecha quedan sélo dos de los socios iniciales; uno se retird y con el otro tienen
un conflicto planteado porque se quedd con dinero de la cobranza y estan tratando de
reformular la sociedad. Tienen un empleado al que tuvieron que mandar al seguro de paro.
“Nosotros teniamos el conocimiento del oficio, pero el que tenia contactos para colocar los
zapatos era el otro muchacho, el que se fue. Hay mucha competencia, la marca nuestra no
puede competir con otras mds conocidas. Los zapatos, a decir verdad, son iguales, la unica
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diferencia es el sello. Debemos un mes de alquiler pero el galpon es de un muchacho
conocido y no hay problema con él, sabe que en cuanto pueda le voy a pagar. Si esto no
fuera un pueblo chico, no podria tener una fabrica"..."Hace falta capital, pero nosotros
ahora no somos nada, vamos a un banco y es como si fuéramos a pedir limosna. Y
ademas te exigen una garantia de alguien que tenga propiedades o capital como para
respaldar eso. Pero hay que seguir adelante, no hay que abandonar, cuando logremos
tener un capital de giro las cosas pueden cambiar, no se precisa mucho, no sé, con $
30.000 como mucho ya esta." '

Alfredo (56) es oriundo de Colonia Valdense y vive con su esposa Estela (52) y tres
de sus cinco hijos en Rosario. Trabajé durante 12 afios en FANAESA, hasta que lo
mandaron a seguro de paro en dos oportunidades y finalmente lo despidieron pagandole la
indemnizacién en 10 cuotas. Instaldé en su casa un pequeno torno para realizar trabajos de
carpinteria, oficio para el que tiene gran habilidad. Junto a su esposa deciden invertir el
dinero del despido en adquirir una maquina para limpiar moquetes, y ofrecer sus servicios
en oficinas y hoteles de la ciudad y de Colonia. Realizan también restauracién de muebles.
Pese a sus esfuerzos sélo consiguen trabajo esporadicamente y no tienen ninguna entrada
regular. “En dos afios todavia no habia desquitado lo de la madquina y eso que hice
recorridas por la zona, hice un folleto... Uno piensa que esta haciendo las cosas bien, pero
lo que hice fue avivarlos, porque los de los hoteles fueron y se compraron la maquina
ellos"..."Hubo un momento en que no teniamos nada, no sabiamos qué hacer, estabamos
endeudados. Juntamos un montén de materiales que ibamos guardando e hicimos
cantidad de cosas, lamparas, cuadros, todo ideado por nosotros, unas cosas preciosas y
fuimos a vender a Colonia. No vendimos casi nada. Hicimos seis lamparas de pie, ;sabe
cuanto inverti, en pinturas, en lacre, en pantallas? Yo las armo, tengo habilidad, pero no
hay merecado. Yo no puedo regalar mi trabajo. Las mismas las vi en Mosca en Montevideo
a $750y yo no las pude colocar ni por la mitad."

iv. Por imposicién de las circunstancias

Una cuarta postura es la de quienes estan trabajando en forma independiente
porque no tienen otra opcion, pero desean volver a un trabajo dependiente en cuanto
tengan alguna oportunidad de hacerlo.

Como representativa de muchos otros que desearian volver a tener un trabajo
estable y dependiente, se incluye la opinion de Sergio. Ya se mencioné anteriormente el
alivio que le produjo a Enrique conseguir un trabajo en Punta del Este y no tener que
continuar con su actividad como empresario.

Sergio (39) vive en la Ciudad Vieja. A los 18 afos se vino de Guichén luego de
haber trabajado en una cabafa y en diversas tareas del campo. En Montevideo trabajo
siempre en la construccién, donde fue aprendiendo y mejorando su calificacion y su
ingreso. En los dltimos anos, no ha logrado entrar en ninguna obra mas o menos
importante y estd trabajando por su cuenta en albaileria y carpinteria de obra. “No es
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como antes, en el 78 por ejemplo, usted salia de una obra y lo estaban esperando para
entrar en otra, o le ofrecian mas sueldo para llevarselo a una tercera. Ahora la empresa
que antes trabajaba con 70 u 80, trabaja con 5, y tiene empresas contratistas, una para el
hormigén, olra para la albafiileria, entonces son todos subcontratos y asi se va achicando
la empresa”..."Desde que trabajo por mi cuenta, no hay duda de que gano menos. Antes yo
tenia un sueldo seguro, tenia licencia, tenia aguinaldo, tenia sociedad médica y ahora no
tengo nada de eso. El trabajo este es relativo; de repente en un mes usted trabaja mucho y
en el otro no trabaja nada".."Los mejores momentos fueron mientras yo tenia trabajo
estable y podia ademas hacer algin trabajo particular. Pagaba la sociedad de los
chiquilines, compraba lo que se necesitaba realmente e inclusive llegué a arreglar la casa.
Ahora son momentos dificiles”..."No me puedo pagar la Caja y los arios van pasando, por
eso quiero un trabajo estable, pienso que algun dia se me va a dar.”

Como se desprende de los casos presentados, estas diversas formas de encarar el
trabajo independiente se asocian a muy distintos puntos de partida en términos de
recursos de que disponen las familias que se han visto enfrentadas a esta situacion y
también del diferente manejo y aprovechamiento de los mismos. Dentro de estos recursos
aparecen elementos tales como la capacitacion previa, el capital invertido, el apoyo familiar, .
y los vinculos y relaciones externos al nlcleo familiar directo.

2. El capital humano

El capital humano constituye, por un lado, un recurso a movilizar y, por otro, un rubro en el
que invertir. En el presente acapite se analiza su generacion, las formas de adquisicion de
conocimientos y capacidades con que hoy cuentan los adultos, y sus posibilidades y
disposicién a continuar invirtiendo en su propia formacién. En especial, se enfocan el grado
de importancia, la prioridad que asignan en el discurso y en los hechos a la educacion de
sus hijos, y los factores que inciden en la decisién de mantener o abandonar el sistema
educativo. Se incluyen también referencias a las decisiones que adoptan las familias
respecto a la asignaciéon de recursos, la atencion de la salud y el uso de las ofertas de
servicios publicos y privados.

El acceso a servicios publicos constituye para estas familias un factor esencial para
la generacién de este capital. La gran mayoria concurrié y envia a sus hijos a centros
educativos publicos. En el caso de Rosario y Gregorio Aznarez, es algo mas frecuente que
en las otras localidades, la asistencia de los hijos de los entrevistados a colegios privados.
Con respecto a la atencion de la salud, también el uso de servicios publicos constituye la
base central de la cobertura, aunque -como se vera mas adelante- algunas familias los
combinan con el uso de otras ofertas privadas, para paliar sus inadecuaciones.
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Poco menos de la mitad de los adultos entrevistados, no continuaron sus estudios
mas alla de la Escuela Primaria. Las tres cuartas partes no cursaron mas alla del primer
ciclo de Ensefanza Secundaria. Los restantes hicieron en su amplia mayoria algun curso
en UTU. Sélo unos pocos iniciaron el segundo ciclo de Secundaria, participaron en algun
curso de formacién docente y uno liegd a cursar un par de afos de Facultad.

Muchos de ellos adquirieron un oficio trabajando junto a su padre, a algin otro
familiar, amigo o vecino, o aprendieron en la empresa mirando a sus compafieros o
contando con la orientaciéon de sus supervisores. Esta preparacion es destacada por varios
de ellos como la base principal de sus posibilidades de defenderse en la vida, aun cuando
no cuenten con ninguna constancia formal de las capacidades adquiridas. El oficio pasé a
convertirse para algunos de ellos -principalmente hombres- en parte de su identidad.

Marta (29), vecina de Rosario y madre de 3 hijos, cuenta como su esposo Claudio
adquirio su actual oficio de impresor. “Cuando termind el Liceo estuvo un afio en
Montevideo, haciendo un curso de electricidad. Era un momento muy dificil para estar alla
solo, era la época de la dictadura, y él era un chiquilin, 16 6 17 afios tendria. Entonces
volvio y empezo a trabajar con el padre que tiene una imprenta. Trabajo tenia, sélo tuvo
que aprender el oficio. A partir de alli, se puso de lleno a trabajar en esto." Comentando las
dificultades por las que atraviesa actualmente la empresa, afiade: "lo que es clarisimo es
que él tiene un oficio, en cualquier lado en que precisen un impresor va a poder trabajar.
Seria una desgracia teniendo la empresa de uno, tener que salir a buscar trabajo en otro
lado, pero llegado el caso, puede hacerio."

Silvio, también de Rosario, explica de esta manera como llegd a aprender su
trabajo. "Yo entré porque precisaban un soldador y aprendi mirando a los demas. Los veia
trabajar y cuando ellos, por ejemplo, se iban a fumar un cigarrito, yo agarraba las maquinas
y me ponia a trabajar."”

Sergio, que dejé de trabajar en una cabafia y en las tareas del campo cuando se
vino a Montevideo desde su pueblo en Paysandl, y pasé a trabajar en la construccion,
también aprendié en la practica. “Como empecé a trabajar de botija, no senti tanto el
cambio. Yo era muy copion del trabajo, no me resulté dificil aprender porque soy muy
curioso, y miraba hacer algo y ya me daba la base. Dentro de la empresa aprendi
soldadura, carpinteria de obra, hierro, aprendi planos de obra, todo lo que se puede
aprender para defenderse. Después quedé como encargado de mantenimiento, tenia
gente a mi cargo y si faltaba el capataz yo hacia de capataz.”

Juan afirma sin dudar “soy tornero, siempre fui tornero”, al referirse a su oficio, el
que aprendié también fuera del sistema educativo formal.
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Tomas también afirma su identificacién con la actividad que desempena, cuando
consultado respecto a si alguna vez trabajé con familiares responde: “No, porque ellos no
tienen el mismo oficio."”

Sin duda en los casos en que el aprendizaje en la empresa les permitid llegar a una
preparacion mas completa, las oportunidades posteriores han sido mayores, como se
puede apreciar comparando la situacion de Enrique con la de otros compafieros. Su
situacion laboral se vio afectada por el cierre de la Planta Agroindustrial en Gregorio
Aznarez, pero hoy ocupa, como se viera antes, un cargo de jefe de mantenimiento en una
importante empresa.

Enrique logré aprovechar muy bien el aprendizaje obtenido en las empresas en las
que trabajo; los conocimientos incorporados en el rubro mecénica y electricidad le han sido
fundamentales para su actual reinsercion laboral. Recalca que para ese proceso es
fundamental la motivacion para aprender pero también encontrar una contraparte
adecuada. “Uno tiene que contar con gente que no sea egoista del oficio, como ingenieros
o técnicos que estén dispuestos a ensenar, porque no a todos les encanta, algunos se
limitan. Alli yo mostraba interés y encontré gente dispuesta a ensefiarme, por eso aprendi.”

También en el caso de las mujeres, como ya se observd, aquellas que tenian
preparacion docente volvieron a trabajar ante una situacion de necesidad, como Gloria, o
ampliaron su tiempo de trabajo, como Angélica. Otras, como Estela, volvieron a utilizar sus
conocimientos de musica para dar clases, o las habilidades artesanales desarrolladas en
algin momento, para obtener ingresos complementarios cuando sus esposos vieron
restringidas sus posibilidades laborales.

b, E ncidi ibilidades d : fiand

Cuando los entrevistados se refieren a las razones por las cuales ellos mismos no
siguieron estudiando, mencionan la necesidad de trabajar para ayudar a su familia, la
imposibilidad de hacer frente a los costos que hubiera implicado, la falta de conviccidn de
los padres o de ellos mismos respecto a la utilidad o conveniencia de completar los
estudios que estaban a su alcance realizar o el agotamiento que les generaba el intento de
estudiar y trabajar al mismo tiempo.

Ya se ha visto, por ejemplo, la opinidn de Roberto respecto a la falta de utilidad
atribuida a los estudios que estaba realizando para mejorar sus oportunidades en el area
de la fotocomposicién e impresion, en que entré a trabajar desde muy joven.

Rafael (35), se cri6 en Rocha y actualmente trabaja en Maldonado junto a su
esposa Cristina (27). Luego de completar estudios Primarios estudié mecanica automotriz
en la UTU, durante dos afios. Nunca llegé a trabajar en este rubro. Desde muy joven,
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comenzd a trabajar como obrero en la construccidn y mas adelante en una fabrica
pesquera. Explica de este modo por qué no siguid adelante con sus estudios: Yo me
levantaba para ir a la fabrica a las cuatro menos cuarto de la mafiana, tenia que tomar el
omnibus a las cuatro y media, y entraba a las seis. Salia a las tres de la tarde, y otra vez a
tomar el dmnibus; a las cinco de la tarde entraba a la escuela de UTU y volvia como a las
doce de la noche. Fueron dos afios. Después mis compafieros me entraron a aconsejar,
mira que hoy ya no te sirve nada de eso, no viste los coches que empezaron a venir, lo que
estamos aprendiendo sdlo va a servir para trabajar con cachilas. Y entonces me
desanimé.”

Un caso especialmente ilustrativo de la importancia de las primeras experiencias
vividas en la relacién con el sistema educativo, de las dificultades que en algunos casos se
plantean desde muy temprano para la insercién en él y de los efectos en las pautas y
valores de las respuestas obtenidas de los adultos, esta dado por la experiencia que muy
vividamente relata Omar (34), quien reside en un asentamiento en Montevideo y cuya
familia ya ha sido mencionada: “Yo aprendi desde chico lo que es la necesidad. Cuando
tenia 6 6 7 afios, tenia que salir a pedir. Si no salia me castigaban en casa. Tenia unos
padres muy estrictos, si no salis no tenés para comer. Salia con mi madre y mis hermanas.
Hasta que un dia pasé la verglienza mas grande de mi vida. Yo tenia una maestra que me
queria muchisimo.  Habia salido con mi hermana a pedir casa por casa, hasta que
llegamos a una en la que no sé por qué, no queria entrar. Mi hermana me dijo: si no vas,
cuando vaya a casa le cuento a mama y papd. Vas a esa casa y pedis, decia mi hermana
que era una de las mayores. Entonces voy, golpeo, y aparece la maestra. Me mira y me
dice ¢Qué hacés aca? Me fui corriendo, desde ahi hasta mi casa no paré. Corriendo y
florando, ;cémo iba a ir yo al otro dia a la escuela? ;Como la miraba yo a la maestra?,
siendo que yo toda mi vida fui el enamorado de las maestras, siempre se sacaron fotos
conmigo, andaban conmigo para todos lados..."

"Al otro dia no queria ir a la Escuela, pero me obligaron. Entonces fui y las llamé a
la Directora y a la maestra, fui a la direccion y les dife: yo lamentablemente tengo que salir
a pedir porque en mi casa no da el sueldo. Mi papa esta solo para trabajar, esta muy
metido en cuentas y no le da mas." 'No te preocupes me decian, lo que importa es que no
dejes de venir a la escuela. Pero una parte mia me decia que no tenia que ir mas, hasta
que agarré un trabajito. Era un almacén, me tenia que levantar a las 4 de la mafana para ir
al mercado a cargar, tenia 8 afios. Después descargabamos y empezabamos a repartir los
pedidos. Le dije a la maestra, no puedo venir porque tengo que trabajar y ella arreglo para
que pudiera entrar un poco mas tarde. Yo siempre llegaba cuando ya habian empezado a
trabajar y dejaba una carilla para hacer lo anterior, hasta que me empecé a atrasar mucho.

Yo no era el mayor, era casi el menor de mis hermanos, pero ellos no querian trabajar.
Pero a mi me gustaba trabajar, no me gustaba lo ajeno. Porque tenia dos opciones robar o
trabajar y a mi siempre me gustd trabajar, toda la vida. Entonces hablé con el patron y me
empezo a dejar salir un poco antes; me daba algo de comer y me ayudaban a hacer los
deberes, él y la esposa, que luego fallecié. Después empecé a volver al almacén después
de la escuela, y cuando ellos me tomaron confianza no me dejaban volver solo y me
llevaban a casa a las diez de la noche. Trabajé alli hasta los 13 afios. Gracias al almacén
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logré terminar la escuela. De ahi en adelante yo mismo me pagué los estudios, mis padres
no me pagaron nada. Mi padre a mi en la vida creo que me dio un cuaderno sdlo."

¢ E ivas de los adu . iang

Algunos de los entrevistados expresan aspiraciones y deseos de volver a estudiar,
en tanto que otros ya lo estan haciendo, pero la mayoria lo considera un capitulo cerrado
de sus vidas, que dificilmente podrian volver a abrir.

Entre los primeros, encontramos a Pablo (40) y Andrea (29) que viven en un
asentamiento de la ciudad de Maldonado y tienen dos hijos. El es fotégrafo y trabaja por
su cuenta, y ella tiene empleo realizando limpiezas en un edificio durante todo el ano.
Cuando Andrea termina su horario de trabajo (8 horas, 6 dias a la semana) asiste a un
Curso de Computacion en la ORT. Pagar el curso representa un importante sacrificio para
ellos pero confian que le abrirda nuevas oportunidades laborales. “Elegi eso porque es lo
que en todos lados se esta pidiendo, es un curso de un afio con lo que uno sale preparado
para un trabajo de oficina, que al menos es un trabajo mas aliviado, no tan agotador.” Su
esposo afirma: "Ojald que siga con esto de la computacion, porque aunque no gane mucho
mds, no va a tener que soportar las mismas condiciones de trabajo. No sé a donde puede
llegar a llevarla. El afio que viene, después que ella termine, empezaré yo con algun curso."

Para Andrea, es también un desafio para poder ayudar a sus hijos. “Yo veo esos
chiquilines que dejan de estudiar a los 12 6 13 afios y no quiero que mis hijos pasen por lo
mismo. Yo hice hasta 40 de Liceo, tenia muy buenas notas y me gustaba mucho estudiar,
pero mi madre no me podia pagar los estudios. Tampoco se preocupo por hacerlo, eso es
en parte lo que le reprocho, el no haberme impulsado a ser algo. No quiero que mis hijos
pasen por lo mismo, al contrario, si tengo que trabajar solo para el estudio de ellos no me
importa, para que sean algo, lo que les guste y que les permita defenderse, para que no
tengan que trabajar como lo tengo que hacer yo."

Mercedes, por su parte, no pudo terminar la escuela, su madre la sacé para que
cuidara a sus hermanos pequefos; no recuerda si llegd hasta tercer afo o hasta cuarto.
"Yo no puedo ensefnarles nada a mis hijos. La mayor, que es un bocho gracias a Dios,
porque no salié a mi sino a mi marido, el afio pasado me decia: mama, ;me ayudas con
estas cuentas? Y yo, ¢como iba a ayudarla?, ;COmo querés que te ensene?, tenés que
esmerarte vos; y ahora ella me ensefia a mi. Pero ella sabe que yo no puedo ayudarlia,
tiene que esperar que venga el padre; €l si fue al Liceo. Por eso quiero ir a la Escuela. El
aflo pasado abrieron una escuela nocturna y cuando me fui a anotar no sé que problema
hubo con esas barritas que se juntan, que molestaban a la maestra, y se termind. Este afio,
si se puede, la voy a hacer. Soy yo la que esta todo el dia con las chiquilinas y tengo que
ensenarles yo; él cuando llega esta cansado, toma mate y mira el informativo.“

Sergio, de Ciudad Vieja, que trabaja por su cuenta en el ramo de la construccion y
tiene dificultades para obtener empleo, menciona su deseo de seguir preparandose para
tener mejores oportunidades, pero indica "e/ poder adquisitivo no es continuado, un curso
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usted lo tiene que pagar, y de repente tiene trabajo un mes para pagar el curso, pero los
cursos son mas largos, entonces tiene que mantener a su familia y la plata no le alcanza,
no puede pagar un curso y por ahi se queda."

d La educacion de los hi

A nivel del discurso, practicamente la totalidad de los adultos entrevistados afirman
la importancia de que sus hijos estudien y se preparen para tener mejores oportunidades
laborales. Sin embargo, en muchos casos, una vez finalizada la escuela primaria los hijos
han dejado de estudiar, por lo general luego de comenzar a cursar algun aho de liceo o de
UTU. La mayor desercién entre los adolescentes se registra entre las familias de los
asentamientos de Montevideo y en menor medida en la ciudad de Rosario. En lugares
como Santa Lucia y Maldonado, es mas firme el planteo de los padres respecto a la
necesidad de que sus hijos estudien y su aspiracién de proporcionarles estudios
complementarios, por ejemplo de inglés y computacion.

Camilo (56) e Isabel (39), que viven desde hace algunos anos en un asentamiento
de Montevideo con sus cuatro hijos, expresan que desearian que sus hijos siguieran
estudiando. Sin embargo, sus dos hijos mayores, de 21 y 16 anos, abandonaron los
estudios poco después de terminar Primaria. Explica su madre, refiriéndose al mayor: “e/
primer afo de UTU lo repitid; hizo dos veces primer ano y después se le dio por trabajar. Lo
que pasa es que faltan cosas, le faltan los libros y él veia que yo no se los podia comprar,
él veia las necesidades de la casa, entonces opté por ir a trabajar en vez de seguir
estudiando. A mi me hubiera gustado que estudiara, porque con el estudio podria ser otra
clase de persona. Ahora es un empleado, por mas libreta de chofer que tenga, es un
empleado y sin estudios."

Los hijos varones de Ramén y Nélida, que también viven en Montevideo, estan
trabajando en una drogueria. "El mds grande hizo electricidad, pero el mas chico sdlo
termino sexto. Yo les decia a ellos -relata su madre- que por ser varones tendrian que tener
un estudio, entonces seria otra cosa. La mujer también, pero el varon es el que tiene que
tener estudios para el dia de mafana tener algo. Es el que tiene que llevar mas a la casa,
pero a ellos les gusta mas bien trabajar y trabajar. Mi hija, siempre sofid con el Liceo, yo
quiero que ella siga. Todas las chiquilinas de aqui del barrio que son amigas de ella,
hicieron tercero y no van mas."

Hugo, de Santa Lucia, menciona su preocupacion por el futuro de sus hijos. “Pienso
que estudiar tienen que estudiar, pero me gustaria que al terminar un estudio no tengan
que trabajar de pedn albahil, como hay muchos en este momento. Yo veo muchachos que
terminan un estudio y no saben para donde agarrar, y nadie les da una oportunidad
tampoco. Hay gente que dice a éste no, porque no sirve para nada, porque es un peludo o
porque no tiene experiencia, entonces ese muchacho aunque tenga estudios no entra en
ningun lado."
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En un sentido similar, se expresa uno de los hijos de Juan y Mary, de Cerros
Azules. Curso el Ciclo Basico y un aio y medio de torneria. "Después sali porque consegui
un trabajo en Punta Ballena y me fui para alld. ;Qué iba a estudiar? No iba a perder el
tiempo con lo poco que me gustaba el estudio. Tengo compafieros que estan recibidos. En
Montevideo tengo dos comparieros con titulo de doctores y uno recibido de abogado, y
ninguno de los tres tiene trabajo. Uno entré ahora a trabajar en un supermercado de cajero
y los otros dos, uno esta en un consorcio de no sé qué y el otro anda por ahi boyando de
changa en changa."”

Julidn (41) trabajé toda su vida en la construccion y vive con su esposa Celia (35) y
sus 7 hijos en un asentamiento de Montevideo. Defiende su idea de que como padre debe
orientar a sus hijos hacia alternativas que considera viables para ellos. "Usted como padre,
pobre, trabajador, no puede decir que mi hijo estudie tornero o estudie abogacia. Para qué
va a estudiar abogacia? Uno sabe que después con los libros por alla arriba, no va a poder
llegar. Si me dijera voy a hacer un curso para estudiar de constructor, eso me parece
ejemplar, porque eso no va a haber pais en el mundo que lo vaya a dejar de hacer.
Electricidad también, no se va a terminar nunca y son cosas que usted con un cajoncito de
herramientas, con cuatro reales, lo puede hacer. Entonces es lo mas practico, lo mas viable
para el pobre."

Lilian, la esposa de Gustavo, un matrimonio de Rosario, que ha criado a tres hijos y
cuatro sobrinos que han quedado huérfanos, afirma: "Me gustaria que estudien pero que
no se acostumbren solamente a estudiar. A ellos ya se les ocurre comprarse ropas raras, o
no raras, pero que les gustan aunque de pronto no son una necesidad, y es importante que
comprendan el valor. Y pienso que eso lo conocen cuando ellos van a trabajar aunque sea
una hora y ven cuanto significa en dinero. Asi empiezan a valorar un montén de cosas,
creo que es necesario."

Una de las mayores angustias de Alfredo y Estela, también de Rosario, quienes no
han logrado aun superar la situaciéon creada a partir del cierre de la fabrica donde él
trabajaba, es poder mantener a su hija de 17 afos que esta estudiando en Montevideo.
“Nosotros la tenemos que asistir, y le digo mds, el teléfono no lo he sacado porque es el
tnico contacto que tenemos con ella. Hubo un momento en que no teniamos
prdcticamente trabajo, tanto que pensamos, capaz que termina de doméstica en
Montevideo. Porque no sabiamos qué hacer, estadbamos endeudados.” Consultados sobre
sus proyectos familiares, en primer lugar mencionan apoyar a su hija para que termine el
curso. Sus hijos varones hicieron cursos de carpinteria en Rosario, pero no son muy
optimistas sobre el futuro que pueden tener aunque insisten en que son muy habilidosos.
"Somos mds de 40 carpinteros en Rosario, y ¢qué hacemos? ;nos comemos la cabeza
unos a otros? Medianamente instalados con herramientas como las mias hay unos 30, y
también estan los que tienen un serrucho, un destornillador y un cepillo, salen de UTU con
el titulo y ya son carpinteros. Pero para ir mds alld, tenés que ir a estudiar a Montevideo."
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Con frecuencia el deseo de que los hijos estudien estd asociado a un sentimiento
de frustracion por no haberlo podido hacer ellos mismos. “Of decir a alguien que uno no es
persona si no se cultiva, si no estudia, y yo digo lo mismo, en especial porque lo sufro en
carne propia. No estudié, no hago nada y aqui estoy, no tengo una profesion con que
ganarme la vida. Por eso les digo que ellos tienen que romperse y estudiar’, comenta
Marta, de la ciudad de Rosarlo.

Cuando esta expectativa fracasa, es frecuente que los padres no logren interpretar
las causas vy, alternativamente, depositen la responsabilidad en los hijos o en si mismos.
Rosario lo expresa con mucha claridad cuando dice: “El problema es de ellos, es que son
chicos muy retraidos, no se superaron, no rinden. Tal vez sera porque yo no me dediqué
expresamente para ellos en la escuela o porque no les pude dar una atencion distinta, no lo
comprendo, porque son inteligentes a lo maximo, cualquiera de los tres, pero fallaron en la
escuela, me fallaron.”

.. , : : , .
Eactores vinculados al funcionamiento del centro educativo y a Ia relacion - ncid | uidad de | i

En algunas situaciones, otros factores tales como la violencia entre los comparieros
o la percepcién -fundada o no- de una discriminacién hacia la familia desde la escuela,
atentan contra el mantenimiento de los nifios en el ambiente escolar o al menos contra su
adecuado rendimiento y el relacionamiento deseable entre la familia y la institucion
educativa.

Cristina, de Maldonado, comenta que no ha tenido una buena experiencia de
relaciéon con la Escuela a la que van sus hijas. "Ellas se anotan en el comedor, pero no hay
apoyo ninguno; viene un nifio de otro grado, mds grande y les pega patadas o le da una
pina a cualquiera y tienen una forma de hablar horrible. Uno va le dice a la Directora, pero
no hay orden; van a esperar que pase alguna desgracia para poner un limite. Este ano
estan muy contentas con la maestra que tienen, estoy asombrada por las buenas notas
que traen. El ano pasado la mayor lloraba porque no queria ir a la escuela. La maestra
hacia una diferencia abismal con ella. Tiraba para los nifios que tenian dinero. Para el dia
de la maestra no hubo una organizacién, como habia siempre para hacer una colecta y
entre todos comprarle un regalito. No, lo hicieron cinco madres que tenian dinero y las
demas quedamos afuera.”

Ana Maria, de Ciudad Vieja, explica que tuvo que cambiar a su hijo para el turno de
la mafana en la escuela, porque en el turno de la tarde sufrié agresiones en diversas
oportunidades por parte de sus companeros. "Cuando estuvo en segundo afo, lo
fracturaron dentro de la escuela. Hay nifos que no quieren entrar a clase y andan todo el
dia en el patio y se golpean. Fui a hablar con la maestra y me dijo: son muchos nifos y
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nifias, y no los podemos cuidar. Disculpeme, en mi época también veniamos a la escuela
publica y éramos 60 alumnos por clase, que nos sentdbamos de a tres en los bancos y
nunca hubo problemas. Asi como a mi hijo lo facturaron lo podrian haber matado, porque lo
tiraron para atrds y cuando cayo lo agarraron a patadas en el suelo, ¢Ningun maestro vio
nada? Otro dia le rompieron los lentes y le sacaron todas las cosas que llevaba en la
mochila. Hablé con la Directora, con la Inspectora, pero lo que logré es que se enojaran
conmigo, no me saludaban, a mi hijo hasta le bajaron la nota. Dicen que no pueden hacer
nada, que no pueden suspender a ningun nifio, que citan a los padres y no vienen. Al fin
me dijeron, sefiora si tiene problemas, saque a su hijo de la escuela.”

Ya se menciond antes la percepcion de Dora respecto a como se sintié tratada en la
escuela cuando su hija tuvo problemas de conducta.

Sin embargo, en la mayor parte de los casos, los padres expresan conformidad y
agradecimiento por como sus hijos son atendidos en la escuela, y las situaciones
mencionadas, si bien pueden afectar en forma significativa las posibilidades de insercion de
esos nifios y esas familias, no dejan de constituir una excepcion.

Las hijas de Selva, a quienes ésta crié sola y que tuvo que trasladarse
abruptamente de Pocitos al Hogar Uruguayana, comentan su experiencia en las escuelas
de ambos barrios y aportan elementos de interés. Selva opté por no camnbiarlas de escuela
los primeros afos posteriores a su traslado, pensando que no iba a beneficiar a sus hijos
tener que vivir tantos cambios juntos. Se trasladaban todos los dias hasta Pocitos, hasta
que mas adelante decidié cambiarlas. “Lo que pasa es que a esa escuela de Pocitos, va
gente que no es que nos discriminaran a nosotros, pero es distinta”, expresa la mayor.
“Nunca tuvimos problemas de estudios, pero era diferente el ambiente. Te ponés a hablar
con los gurises y te decian: ;Qué video tenés o cuadl computadora?, cuando yo tenia
television en blanco y negro. O cuando te preguntaban ;a qué Club vas? y yo les decia a
ningun Club"..."Hace un tiempo llamé a una companera que era amiga mia, porque cumplia
15 afios. Le digo, habla Verdnica, sabés que Verdnica?. Si la de la escuela. Pero la
chiquilina es tan cerrada, que quedo por esas, no da tampoco como para seguir
frecuentando”..."Cuando llegamos a la escuela de aca, era un companerismo total. Yo
llegué y me senté en un muro y no hablaba con nadie. Vinieron dos nifias y me dijjeron
cestds sola?, veni con nosotros. Estabamos las tres y llegd una nueva y le dijimos lo
mismo. Aparte me subid el rendimiento, no bajé mas del bueno muy bueno.”

Gloria, de Rosario, menciona con pena que su hijo Carlos dejo sus estudios en
UTV. "El podria haber seguido estudiando, pero no; a él dale trabajo, lo que quiere es tener
su platita. Pero como yo le decia, podias haber aprendido algo, algun oficio, sanitaria
nomds, como estabas estudiando. Pero dice que iba a las clases y se aburria de escuchar
al profesor, que hablaba y hablaba, y no podian trabajar ni hacer nada porque no habia
materiales. Acd los chiquilines para poder aprender se tienen que llevar todos los
materiales, si es carpinteria hasta las tablas, porque no tienen nada, y asi no pueden
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aprender un oficio"..."Otra cosa tampoco hay, porque hacer el Liceo para después no poder
ir a Montevideo a estudiar, no sirve; es preferible que vayan a UTU y después hagan aca
algo de contabilidad o alguna otra cosa de esas.”

f. La atencion de la salud

Los recursos que la familia destina a la atencién de la salud constituyen un segundo
aspecto relacionado con la inversion en capital humano. Una de las primeras decisiones
que las familias mencionan que han adoptado en momentos de crisis y apretura econdmica
es -cuando estaban afiliados- dejar la sociedad médica o mutualista, y pasar a atenderse
por salud publica.

En algunos casos, no consideran que -como efecto de esta decisiéon- se encuentren
ahora mas desprotegidos o peor atendidos. En otros, se muestran desconformes en
especial por el trato recibido del personal administrativo, no de los técnicos, vy
particularmente con las demoras en la prestacién del servicio, que en ocasiones torna
imposible su uso para ellos.

Muchas familias buscan combinar distinto tipo de servicios, algunos gratuitos y otros
pagos, para lograr un sistema que les permita sentirse adecuadamente protegidos; por
ejemplo, Salud Publica y una emergencia mévil o algun seguro parcial, acudir a un médico
particular en determinadas situaciones o realizar un acuerdo con un odontdlogo del barrio
que les da facilidades de pago.

Rosa relata experiencias buenas y malas, tanto en el mutualismo como en Salud
Pudblica. En el sistema puablico considera inadecuada la atencién del personal
administrativo: “No Je informan, le cierran la ventanifla en la cara, tratan mal a la gente; si
viene alguien relacionado con alguno de ellos lo hacen pasar primero, lo atienden aunque
hayan cerrado la ventanilla al publico, que hace horas y horas esta esperando y no lo
atienden. Eso si, no tengo una queja de ninguna enfermera ni de ningtin médico." Destaca
especialmente lo bien que atendieron a su hija, madre adolescente, en el Area de la
Juventud en el Pereira Rossell, "la hice controlar en la Policlinica de Adolescentes, y quedé
encantada, la atendieron precioso.”

Sonia (25) vive en un asentamiento de la capital con su esposo Miguel (31) y dos
hijos pequenos. "A los nifios los atiendo por Asignaciones Familiares y ademas usamos la
Policlinica de la Intendencia y la Emergencia movil. A Salud Publica, en general, no vamos
porque son demasiadas horas para esperar. También tienen problemas con el personal y
con los locales, porque ponen embarazadas, nifios y ancianos, todos atendiéndose en la
misma policlinica.”
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Zully, que vive en el mismo barrio, afirma que usan mucho el servicio de la
emergencia movil. “Cualquier duda consulto a ellos enseguida. Pero para un tratamiento
si, no tengo mas remedio que ir al Hospital."

Rosario, que reside en otro asentamiento montevideano, refiere la existencia de
varios sistemas de atencion de la salud en el barrio. “Aca en la policlinica hay médico tres
veces por semana. Los lunes hay médico en esta otra Zona, pero éste no es un médico de
Salud Publica; entre todos los vecinos aportan $5 o $10 por mes y se junta esa plata y se le
entrega a la doctora y ella trae los remedios, todo para darnos.”

Graciela, de Rosario, explica por qué mantiene a sus hijos en la sociedad médica:
"... yo los tengo a los dos en la sociedad, me sale un lote de pesos pero con lo que me
paga Asignaciones Familiares, pago la mitad de lo que me sale la sociedad por mes de los
dos. Me da miedo sacarlos, yo les tengo el carnet pero estan en el sanatorio; hasta ahora
hemos podido mantenerios, sacarlos serd lo ultimo que haga. Si puedo tener un auto
parado ahi a fuera, no voy a sacar a mis hijos del sanatorio. Durante dos meses no pude
pagar la cuota y me hicieron un plan para recuperarme, y me puse al dia.”

Varias de las familias entrevistadas en Santa Lucia, afectadas por el cierre de
fuentes de trabajo y la pérdida de ingresos, resignaron sus afiliaciones a mutualistas.
Angélica pertenece a una de ellas: “..lo primero que hicimos fue sacar a los dos nenes de
la sociedad y pedir el carnet. Ahora todos los carnets se me vencieron en febrero y no los
he podido ir a sacar. El afio pasado tuvimos que llevar a uno de los nenes al dentista poi
Salud Publica. Me pasé una tarde sentada esperando al dentista, cuando me atendié me
dio una hora para los dos, para un mes y medio después. Al mes y medio los llevé, los
atendié muy bien, les ensefio como lavarse los dientes, todo precioso y luego me dijjo:
ahora me voy de licencia, cuando vuelva veni a pedir hora. Después de ese dia no los llevé
mas; no puedo estar una tarde sentada para que me den una hora. Si vas a un pediatra
que atiende a las cuatro de la tarde, los numeros se dan a la una; para que te den hora a la
una, tenés que ir a las diez de la mahana y esperar para conseguir numero. Es muy
sencillo, si una persona trabaja no puede estar todo el dia esperando para que la
atiendan”..."Los que van siempre, ya se conocen todos, son los que no trabajan, los
Jubilados, los desocupados. Para atenderme en Emergencia nunca he tenido problemas, la
dificultad es para el control.”

Norma (34), también vecina de Santa Lucia, con dos hijos, buscé asimismo una
solucién al problema. "Cuando dejaron de pagarnos regularmente en la fabrica, llego un
momento que no pude pagar mas la sociedad. Hace como cuatro afios que los saqué.
Empecé con Salud Publica, pero es horrible, tenés que perder un dia de trabajar para ir a
atenderte. Entonces los hice socios de una sociedad nueva, en la cual hay que pagar una
cuota minima, no hay internacion, pero tenés los médicos, todos los especialistas y te
hacen un descuento en la farmacia para los remedios. Igual tenemos el carnet por si
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necesitamos otro tipo de atencion. Pero por lo menos, si la nena esta con fiebre sé que voy
alli y me la atienden enseguida. Ademas es dificil, para el que esta acostumbrado a una
sociedad, porque alli te sentis mal; no es que me crea mds que nadie, pero es una cosa
chiquitita, todo lleno de gente, y ademas ver las injusticias. Porque no hay derecho a que
hagan ir a la gente horas antes para que te den numero, hay personas que son viejitos e
igual tienen que estar desde las cinco de la mafiana o antes.”

Andrea y Pablo, de Maldonado, adoptaron una alternativa muy parecida: ella esta
cubierta por DISSE en razdén de su trabajo, él no tiene cobertura por ser trabajador
independiente y a sus hijos los han afiliado a una sociedad que tampoco cubre
internaciones pero tiene una cuota que pueden pagar. “Para atenderse en Salud Publica
hay mucha vuelta que dar. Hay que ir a sacar numero a las seis de la manana, es
agotador. Cuando alguno se enferma y esta con mucha fiebre, pasan horas, después
mandan a un practicante que dice vaya manana a ver a la pediatra. Son cosas que ellos no
entienden, porque mafana uno no puede porque tiene que ir a trabajar. Entonces, una
asistencia privada uno llama para que vengan a la casa y vienen, lo atienden, le indican los
medicamentos, y no hay que andar dando tantas vueltas."”

Ruben y Miriam, de Santa Lucia, han optado -en una situacién similar- por estar en
Salud Pdblica y recurrir a la atencion privada cuando necesitan, y siempre y cuando puedan
hacerlo. “Hace poco tenia que consultar un ginecdlogo y venia recién dentro de un mes.
“ntonces, te podés morir nomds. Ahi, en el mismo consultorio, viene un médico que
también es de Montevideo, que te cobra la consulta y vas; te cobra pero te soluciona el
problema en el acto, y al final es accesible, $150 la consulta. Aca, en Santa Lucia, hay
mucha gente que se ha borrado de las mutualistas y cada vez hay mas para atenderse en
Salud Publica; lo cierto es que tiene cosas buenas y cosas malas, y los médicos al final son
los mismos que en el mutualismo."

Lilian, de Rosario, que estd a cargo de sus hijos y sobrinos, tiene una percepcion
distinta de la atencion recibida en Salud Publica. "Aqui ya nos conocemos todos. La
pediatra sabe si una mama es pesada o no, sabe si un nifio es problematico o no, entonces
si tenés un problema realmente importante te paras ahi, esperas y no te dejan nunca, por
eso te digo el personal tiene mucha calidad humana.” Los vinculos ocales también le han
facilitado la resolucion de la atencion odontoldgica. “La odontdloga es la mama de una
compariera de ellas, es una persona sencilla, si tengo el dinero voy y le pago todo junto; si
no lo tengo le pago cuando puedo y me mata si no los llevo por eso."

LMW‘WI viend

Contar con una vivienda adecuada a las necesidades del grupo familiar, es una de las
preocupaciones y aspiraciones mas importantes de las familias de los entrevistados. Ya
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pudimos apreciar los sentimientos de angustia contenidos en los relatos de aquelios que en
determinado momento se encontraron sin un lugar donde alojarse. Es también uno de los
elementos que mas destacan cuando se refieren a los logros obtenidos; haber llegado a
tener su casa -por modesta que sea- es un motivo de orgullo y mejoraria suele estar en
primer lugar entre las metas a alcanzar.

Por lo general, es asimismo el proyecto en el que han invertido mas esfuerzo,
dinero y trabajo, en el que suelen comprometerse y aportar de alguna manera todos los
miembros del nlcleo, y también sus redes de apoyo, como se vera mas adelante.

a | : la viviend ,

La amplisima mayoria de {as familias entrevistadas vive en una vivienda propia, o
de algun familiar. La estrategia que utilizaron mas frecuentemente para obtenerla es la
autoconstrucciéon, en terrenos fiscales o excepcionalmente propios, o a través de
programas de ayuda mutua, cooperativos o del MEVIR. Esta situacién se da, como es
obvio, en todos los casos de familias que residen en asentamientos de Montevideo y
Maldonado, y en algunos de las que viven en las otras localidades consideradas.

El segundo tipo de estrategia predominante, fundamentaimente entre las familias de
Santa Lucia y Rosario, es la compra a través de programas del Banco Hipotecario del
Uruguay.

En Gregorio Aznarez se observa una situacién particular, ya que muchos de los
ex-trabajadores de la Planta Agroindustrial viven en las viviendas construidas originalmente
por RAUSA para sus operarios. Otros, lo hacen en barrios construidos por el Movimiento de
Erradicacion de la Vivienda insalubre Rural (MEVIR).

Otra situacion particular se presenta entre las familias que estuvieron alojadas en el
Hogar Uruguayana (ex Martinez Reina). Todas ellas tienen en comun haber vivido
situaciones de desalojo o de vida a la intemperie durante algun tiempo, y haber sido
ubicadas alli como soluciéon de emergencia. La transitoriedad de este alojamiento no fue tal
en todos los casos, ya que algunas de las familias entrevistadas residieron alli durante mas
de 10 anos. La mayoria fueron trasladadas finaimente a un conjunto habitacional,
conformado por nucleos basicos evolutivos construidos por el MVOTMA, en San Martin y
Teniente Rinaldi, en tanto que un grupo reducido optdé por integrarse a cooperativas de
ayuda mutua y construir su propia vivienda.

El relato de los entrevistados permite ilustrar las motivaciones, las dificultades y los
logros obtenidos por las familias al emplear estas distintas estrategias.
i La autoconstruccion como decision individual

Julio, que después de venir de Salto trabajé en una chacra en Melilla y actualmente
vive con su familia en un asentamiento de Montevideo, cuenta como fue llegando a
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construir su vivienda. "En la chacra viviamos en una casa de material, pero la dejé para
venirme para Montevideo, porque yo queria adelantar, yo no tenia nada, la casa esa era de
ellos, y yo queria tener lo mio. Primero me vine para un rancho de lata que compré. Por lo
menos le daba valor al terreno, no era tanto el rancho. Mas adelante vinimos para aca, el
terreno éste lo tenia mi suegro. Entonces dije, vendo la casita de lata y con eso compro el
material y me hago una casita de bloque, y asi fue. Con la plata que me dieron alli no me
daba; habré comprado 100 6 200 bloques con eso, y mas de la mitad me lo pago el patron.
Por eso me quedé tanto tiempo en la chacra, trabajé dos arios y pico alli, para terminar de
pagarle los materiales. Yo salia de noche a trabajar y volvia de noche, a los gurises mios
S6lo los veia durmiendo. Ahora ya tengo la estructura armada. Todavia me falta terminar;
me falta levantar un par de paredes, terminar el techo.”

José Pedro y Zully viven en otro asentamiento montevideano; cuando lliegaron de
Rocha vivieron un tiempo con sus suegros, pero el padre de Zully es alcohdlico y por
momentos se ponia violento; alquilaron una vivienda pero se les hacia muy dificil pagar el
alquiler, buscaban desesperadamente una solucién. “El primer afio pagaba $800 y pico,
pero al segundo afio se me iba a mas de $2000, era un apartamentito lindo, pero no podia.
Un primo de Zully nos avisé de un barrio donde estaban entregando terrenos. Yo tenia
miedo, pensaba si levanto algo y luego me sacan, miedo de perder todo. Al final hablé con
mi patron y acepté ayudarme a comprar los materiales y después descontarme del sueldo.
Vine a ver a un albariil de aca, del barrio, y le dije. yo no sé nada de construccion pero
quiero aprender; me qustaria pagarte pero no puedo, te pago para que me marques donde
van los pozos. Me marco la casa y después yo fui robando oficio, ayudaba a un vecino y
miraba como hacian la viga, y después lo hacija yo. Todo lo que tengo aca lo he hecho yo.
Entraba a trabajar a las 6 de la mafana y a las 6 de la tarde me venia para aca. Tomaba
un café con leche y me venia en bicicleta a trabajar aca. De repente nos quedabamos toda
la noche. Estuvimos tres afios para armario y nos vinimos sin revoque."

Ya se vio la forma como Blanca y Tomas liegaron a ocupar un terreno y construir su
vivienda en Maldonado; la incredulidad y los temores de él y la decision de ella al
considerarlo "su unica alternativa.”

Nelson y Nancy llegaron a ocupar un terreno en Maldonado, orientados por el
capataz de la obra en la que él trabajaba. "El hombre que era encargado de nosotros me
dijo hay unos terrenos en Maldonado Nuevo que la gente esta marcando, vos podés ir,
después te lo van a cobrar; no hay problema, porque eso se va a legalizar. Yo pense que
era una broma, uno viene de un pueblo en donde no surgen cosas tan raras, y pregunté,
£No sera una joda?. No mird, me contesto, yo tengo cuatro terrenos marcados. Y él me dio
uno a mi, nos dio a todos y él no se quedoé con ninguno. A mis hijos les voy a ensenar a
cuidar y que sepan que esto se los dio una persona que se porté, porque no se quedo con
ningun terreno.”
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Muchos de los habitantes de estos asentamientos han pagado para entrar, aunque
lo pagado no corresponda a un valor de tasacién y aunque no lo hayan hecho a su
verdadero propietario. En general estan dispuestos a pagar para regularizar su situacion y
quedarse, siempre que las condiciones sean accesibles para ellos. La situacién actual
favorece las transacciones irregulares, en base a las cuales se mueve este mercado, y
posibilita a la vez, la accién impune de algunos que se aprovechan de las necesidades de
vivienda de las familias, cobrandoles lo que no les corresponde.

Julian explica: "Nosotros compramos, y después empezamos a hacer la vivienda.
Hay gente de Montevideo y del interior que han tomado un predio y nunca lo han pagado.
Nosotros nunca tuvimos esa oportunidad ni esa suerte, siempre tuvimos que comprar,
aunque fuera terreno municipal, tuvimos que comprar. No sé en realidad si es que no
tuvimos esa suerte o es que nunca fuimos personas rostrudas como para ir y tomar
posesion no mds."

Alicia, no sélo esta luchando por recuperar la posesion de su casa de la que fue
injustamente despojada por su Ultimo companero, sino que también colabora con la
Comisién Vecinal que trabaja para lograr la regularizacién del asentamiento. “Esta
Comision fue imprescindible en su momento; es importantisimo que le haya podido decir .
Estado cémo se deben hacer las cosas para que la gente viva de una manera digna. La
regularizacion esta en marcha. Solo un cataclismo podria pararla. En la mayor parte de ...
vecinos esta el ansia de pagar ésto, de ser duefios de ésto, el vinculo afectivo es min:
grande”..."Si alguien me dijera te cambio esta casita por un apartamento de cuatro
dormitorios, yo no me voy. Por primera vez siento que ésto es mi casa. Yo me mudé antes
de venir aca 46 veces en mi vida, la otra noche nos pusimos a conversar con los nenes y a
apuntar. Estoy marcada a fuego con cada movimiento de mi vida. Entonces pienso, yo
llegué a un lugar donde me senti comprometida, dependia de mi poner un bloque, plantar
un tomate, poner un vidrio, porque no tenia a nadie que lo hiciera; lo tenia que hacer yo si
no queria que la lluvia y el viento me empapara, entonces esto es mio, esto si es mio. Yo
me quedaria en el barrio, salvo -y te lo digo de todo corazén- si no pudiera volver a mi casa.
Seria humillante. Mi casa es ésta, mi lugar es éste y creo que pagué no solo con dinero,
con pedazos de mano, con noches sin dormir, y ésta es mi casa.” Alicia ha iniciado
tramites en el Ministerio de Vivienda y en la Defensoria Publica, y espera con confianza ser
amparada para recuperar su vivienda.

Gerardo, ocupante de un terreno en Maldonado, tenia claros los riesgos que corria
al tomar la decision. "Yo tenia un compariero viviendo en ese asentamiento. Un vecino de
él tenia una parte del terreno para vender. Yo sabia que no podia vender, pero de alguna
manera tenia que resolver dénde vivir con mi familia. Le compré ese pedazo de tierra,
edificamos un rancho de costaneros y nos fuimos a vivir alli." Mas adelante, la intendencia
los traslada a otra ubicacién, desarmaron el rancho y lo volvieron a armar. “Como este
predio estaba todo sin ocupar, la solucion mads rdpida era esa, nos trasladaron para acd
como asentamiento. La Intendencia puso los camiones para el traslado y nosotros vinimos
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y elegimos el pedazo de tierra que nos convino mas. Después las calles y eso se han ido
formando solas. En este predio éramos 9 familias, pero ahora somos 50 y pico. Cuando
se empezo a agrandar se formd una Comision, yo formé parte de ella. La gente venia y le
planteaba a la Comision que estaban necesitados, que estaban alquilando y no podian
seguir pagando, que tenian un desalojo, o que estaban viviendo de agregados y se querian
independizar, y entonces como todos pasamos por eso, le ddbamos el lugar. El unico
criterio era dejar un pasaje por donde caminar, una calle. Ahora la Intendencia nos esta
volviendo a plantear un cambio de predio, abandonar este asentamiento y cruzarnos a
enfrente. Nos van a dar terrenos de 200 m’, con luz, agua y saneamiento y una canasta de
materiales para que nosotros construyamos las viviendas. Después los vamos a pagar con
la cuota con que se pagara el terreno.”

Horacio, de Maldonado, -sobre quien ya se comentd que junto a su esposa y sus
hijos ha instalado una panaderia- también tiene una fuerte expectativa respecto a una
préxima legalizacién de la situacién en relacién a la vivienda que ocupan. “Dentro de poco
se va a regularizar todo y va a quedar tan bien como cualquier otro barrio de Maldonado.
Yo ya tuve dos oportunidades de irme de acd, me dieron casa y me dieron un terreno en
Cerro Pelado y no me quise ir. Lo que pasa es que he pasado mucho trabajo aca. Dése
cuenta que acd llegamos sin nada, entonces ya tengo una raiz. Hemos logrado todo lo que
tenemos y entonces es como si hubiéramos nacido aca, por el trabajo que hemos pasado y
por el que seguiremos pasando. Ademds, en ese momento yo habia sido electo
Presidente de la Comision del barrio y no quise tampoco dejar toda la gente abandonada.
Ahora se esta logrando que la Intendencia mida los terrenos, se estd ordenando todo y
estamos esperando el precio de los terrenos para poder pagarlos. Esperamos que el precio
sea accesible, de todos modos nosotros vamos para largo acd, porque somos 900 6 1000
familias que estamos aca adentro y a dénde vamos a ir si no ponen un precio accesible?
Nosotros queremos pagar, pero no queremos que se nos robe la plata. Hemos construido
fodos aca adentro. Yo sé clarito que no era de nosotros, pero les digo que nos hubieran
sacado antes de un afo, porque después de un afio tenemos derechos, somos promitentes
compradores, eso esta en la Constitucion de la Republica."

Manuel y Gladys, luego de haber ocupado un terreno en Maldonado en el Barrio
Hipédromo, accedieron a una vivienda asignada por la Intendencia, por la que estan
pagando mensualmente cuotas al BHU. “La vivienda no iba a ser para nosotros porque no
habiamos sido censados”, pero al cabo de varios meses y de insistencia lograron ser
tenidos en cuenta. “Son viviendas para gente a la que flaman marginada, dice Gladys, pero
a esto tu no Jo podés llamar marginado. Gracias a Dios, asi como tu ves mi casa hay
montones iguales o mejores todavia por dentro, esto no es vivir marginal.”

ii. La autoconstruccion en el marco de programas colectivos
Otras familias han construido ellas mismas su vivienda en el marco de programas

cooperativos de ayuda mutua. Es el caso de Wilson y Esther en Ciudad Vieja, en relacion
a quienes ya se menciond el esfuerzo que estan realizando para participar en la
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construccion de su vivienda, cémo esto ha incidido en la organizacion familiar y generado la
necesidad de colaboracion también por parte de las hijas, y la ilusién con que esperan la
nueva etapa que se abrira a partir de la finalizacion de la obra y la ocupacion de su vivienda
propia.

Antonio y Ercilia viven en Pan de Azdcar y también han accedido a la vivienda a
través del cooperativismo de Ayuda Mutua. Cuenta Ercilia: “Un buen dia nos ofrecieron
entrar a la cooperativa; un tio mio ya estaba acd y habia lugar para otra familia. Nos
anotamos, al principio estabamos a prueba, todos los integrantes tenian que aceptarnos.
Después trabajamos en la obra durante 3 afos, todos los fines de semana. A mi me
encantaba la idea de estar haciendo algo que iba a ser de nosotros; cada ladrillo, cada
cosita, me preguntaba ;como quedara? ;cual va a ser la nuestra? Trabajabamos los dos,
yo cargaba ladrillos, haciamos los pisos, poniamos la eléctrica, todo. Después se me
empezo a hacer un poco largo, me parecia que no la ibamos a terminar, que no la iba a
ver, porque no se sabia cuanto iba a ser el plazo. El dia que tuve mi casa no te imaginas
qué felicidad, ver que estaba pronta, que habiamos trabajado los dos acd, aparte siempre
que pasaba por aca pensaba, ojala me toque una de éstas, y justo me tocd, estaba mas
que radiante. Fue una posibilidad para nosotros, de otra manera no hubiéramos podido
tener una casa, algo nuestro, pagamos una cuota, pero es de nosotros."

Selva participé en la construccion de su vivienda mientras vivian en el Hogar
Uruguayana, y hoy vive con sus hijos en las viviendas de la Cooperativa a la que se integro.
"Ahi se armd un grupo, ponian carteles en la puerta, los que querian participar tenian que
ir a una reunion, y yo pensé voy a ir a ver que pasa. En el primer grupo en el que estuve se
peleaban mucho, quedé un lugar en ésta que ya estaba en construccion y pedi para venir.
Me hicieron bastante problema porque habia gente que no me queria aca, y sin embargo
aqui estoy”..."Trabajaba en la obra de mafana, hacia limpiezas de tarde y de noche
limpiaba oficinas. Cuando ya no daba mds, a veces pagaba a algun vecino para que viniera
a hacer horas por mi. Mi hijo mayor me ayudaba, tenia que pedir permiso en el INAME
todos los meses para que lo dejaran trabajar. Alguna gente me criticaba alla en Martinez
Reina, decian que yo era muy presumida, pero yo trabajaba nada mas, y por eso estoy
acd. Si muchos de ellos hubieran hecho lo mismo capaz que estaban aca también y sin
embargo estdn alla (refiriéndose a San Martin y Teniente Rinaldi). Habia mucha gente
trabajadora, pero otros vivian del comedor, si trabajaban bien y si no era lo mismo, o
robaban o iban a pedir. En cambio. acd somos todos gente de ftrabajo.”" Aun no han
empezado a pagar las cuotas al Banco, y Selva no sabe por qué, expresa temor de que en
algun momento tengan problemas y corran riesgos de perder la casa. “Las tiraran abajo
con nosotros adentro”, dice una de sus hijas. "No, éstas costaron mucha plata“, afirma
Selva. "Mucha plata y mucho todo, mamd, nos costd afios de estudios a las dos, sacrificio
de mi madre, de mi hermano”, insiste la hija.
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fii. El traslado a Nucleos bdsicos evolutivos de familias que vivian en Hogares
de emergencia

En este caso se trata de una estrategia no elegida por las familias sino que es vivida
en forma de algun modo fatalista, como la Unica a su alcance.

La familias que vivian en el Hogar Uruguayana fueron trasladadas, en un episodio
gue muchos de los entrevistados que alli residian describen como bastante traumatico.

La misma Selva se refiere al hecho en estos términos: "A ellos los sacaron en dos
tandas de alld, del edificio. Pasaron el 24 de diciembre alli y entre el 24 y el 31 se los
llevaron a todos. Yo fui al segundo viaje, cuando ya no quedaba mas nada, estaban las
piezas vacfas, las puertas abiertas. Toda la gente sentada en la puerta con los muebles,
hacia un calor..! Todo el mundo esperando que llegaran los camiones. Yo después quise
entrar, era el ultimo dia que iba a entrar alli, habia gente que habia dejado cosas, otros
habian roto los techos a propdsito. La separacion fue muy de golpe, porque alli siempre fue
todo muy unido, muy junto; nos dio un poco de bronca, porque fue de repente, ustedes se
van por un lado, ustedes para otro..."

"A mi me dieron ganas de llorar cuando me fui. Ahi habian vivido mis hijos, y
pensar el abandono que hubo después alli dentro”, afirma Victor, quien cri¢ sélo a sus
cinco hijos, al separarse de su primera esposa.

Dora relata la salida con todo detalle. "Nos dijeron que nos teniamos que ir porque
habia peligro de derrumbe, habia problema en los subsuelos. También el barrio estaba
enojado porque salia mucha droga, muchas porquerias de alli dentro y habia muchas
quejas de los vecinos. Nos avisaron el lunes que nos ibamos el jueves. Ese mismo lunes le
pedi a mi marido, sali al Paso Molino a manguear unas cajas y unas bolsas para ir
embolsando todo de apuro. Mi marido dice, no importa yo trabajo todo el miércoles y el
jueves te ayudo, te desarmo todo y te ayudo a acomodar, no te enloquezcas, porque yo
estaba como loca. Mi marido se fue a trabajar tranquilo y al mediodia aparece la hija de la
vecina y me dice, mird que estadn diciendo que vacian el edificio. Bajé a hablar con la
persona encargada y le digo, ahora no, mira que estoy sola. No importa dice, van a tener
muchachos para que ayuden a quienes no tengan con quien hacer la mudanza. Traté de
localizar a mi marido pero se habia ido a cargar a San José y el patron estaba con otra
cuadrilla acd en el puerto y no le pudieron avisar. Yo me mudé a lo dltimo, porque como lo
mandé buscar esperé hasta el final. Llegué acd como a las seis de la tarde y me dejaron en
el medio de la calle; las nenas se portaron divinas, porque yo acarreaba todo y les decia
entren todo como sea y vamos a trancar la puerta porque no entendemos bien la calle. Un
barrial de novela habfa. Las nenas empezaron a tener hambre, todos locos de cansados,
nos dormiamos. Mi marido llegd a las ocho a Martinez Reina y se encontro todo vacio.
Llamd al patrdn y él lo trajo, se recorrid todas las viviendas hasta que me encontré como a
las nueve y pico de la noche. Tenia los ojos saltados para afuera, porque no me
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encontraba, estaba como loco. Por qué te mudaste sola me decia, y no habia manera de
explicarle que nos habian vaciado. No volvi mas alla, para nada."”

Los que se instalaron en estos nucleos basicos evolutivos no consideran que han
logrado solucionar su situacién de vivienda. "Me llevaron a Martinez Reina por dos meses
y estuve diez afios, para que después nos dieran estas casas tan chiquitas", expresa Dora.
"Solo tienen una pieza y nos correspondia por lo menos dos, porque todos teniamos nifios
y quedaba feo dormir uno al lado del ofro. Después dijeron que nos iban a dar los
materiales para construir la otra. Lo que al final, y después de un tiempo largo, me dieron
fue 280 bloques. El portland, la arena, las varillas, nada. Las casas se estan hundiendo
porque no tienen cimiento, tenemos problemas con las ratas que se meten por debajo de
los pisos. Por ahi debajo del fogon metés la mano y pasas hasta el bafio porque tiene todo
el piso hundido, se estd yendo para abajo. Tengo problemas con la puerta del bafio, ya me
la soldaron dos veces, pero la pared no aguanta el peso y se cae la puerta. Con las goteras
tuve suerte, porque sdlo tengo algunas goteritas, hay gente que esta mucho peor que yo.
Lo que me entra agua por las ventanas, les pusimos burletes de goma pero no hay nada
que ataje. Mi vecina se va porque no aguanta mas eso, tiene dos chiquilines y no podés
darte el lujo, hizo piso de portland y todo, pero las ratas con la presion rompen el portland.
Se va para la casa de la familia. Hay gente que odia tanto este barrio que igual se compra
un rancho, viste? Sé de mucha gente que ha vuelto para el lado del Paso Molino. También
hay problemas con la locomocién, estamos muy aislados. A mi me encantaria irme para
un lugar mas céntrico, no te digo Pocitos, pero lo malo es que si vendés esta casa nunca
mas te dan otra. Eso lo tenemos muy clarito, quien vendio sabe perfectamente que no
puede hacerlo porque la casa no la pagamos, no por no quererla pagar, todos venimos
mentalizados de que habia que pagar, pero ningun banco se hizo cargo de estas casas, no
nos cobran, no por ser buenos sino porque nadie se quiso hacer cargo, los bomberos
dijeron que estas casas eran inhabitables."

Su vecina, Adela, se expresa en forma bastante coincidente, "Cuando vinimos a ver
las viviendas que nos iban a dar, se nos cay6 la moral al piso. ¢Ves lo que es? Un
gallinero, porque otra cosa no les podés decir. Dos veces al afio hay que revocar y pintar,
pero se rajan; cada movimiento de tierra que hay, se te quiebra. Hablamos con todos los
ediles habidos y por haber, de todos lo partidos; tuvimos cada altercado... Queriamos salir
de Martinez Reina para evolucionar y ¢a ésto ustedes lo llaman evolutivo? ¢a ustedes les
gustaria vivir como estamos nosotros?, les dije. Yo le habia puesto la casa de los tres
chanchitos a ésta; ;viste que los tres chanchitos hicieron varias casas, pero vos las
soplabas y se caian? Bueno, éstas en cualquier momento se empiezan a venir abajo."

iv. La adquisicion de viviendas a través de Programas del Banco Hipotecario
del Uruguay.

En Rosario, el panorama es muy diferente: varios han comprado su vivienda por el
Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), algunos ya la han terminado de pagar, otros lo
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estan haciendo sin mayores problemas y unos terceros estan enfrentando dificultades para
hacerlo.

Florencio y Maria se mudaron a su actual vivienda hace once afios. “La compramos
por el BHU y ya la terminamos de pagar. En 10 afios lo logramos, fue un sacrificio, los
ultimos meses sobre todo porque la fabrica andaba mal, y habia que pagar la cuota. Con
un aguinaldo pagamos el colgamento y entonces quedamos libres."

Cuando Jorge y Rosita dejaron el campo y se trasladaron a vivir a Rosario, el padre
de Jorge les propuso ampliar la vivienda que estaba comprando por el BHU y compartirla.
“Es una misma casa, pero vivimos separados, independientes, el fondo es comun. Le
pagamos al padre de él la mitad de lo que habia puesto, dice Rosita, y después seguimos
pagando las cuotas. Lo que nos quedan son los famosos colgamentos, que con la
operacion de él se nos hacia dificil pagarios, pero hicimos un convenio a cuatro afios.”

Anselmo y Carmen, también vecinos de Rosario, viven en la casa de la madre de
Anselmo, que anteriormente pertenecié a sus abuelos. "Ella no tiene ningun problema en
que vivamos aca. Ella vive aca por temporadas; ahora esta viviendo en Tarariras porque
tiene una pareja. Nosotros le hacemos el mantenimiento, los arreglos, mejoramos el bario,
el dormitorio y la cocina.”

Alfredo y Estela compraron por el BHU, cuando él tenia trabajo estable en la fabrica,
y pagaron las cuotas regularmente. Cuando perdié su empleo, les empez6 a resultar dificil.
“No sdlo no habiamos terminado de pagar, sino que nos atrasamos. Yo tenia un seguro de
vida, dos pdlizas que me habia hecho para cuando me jubilara, explica Alfredo. Las perd,
tuve que defar la sociedad médica, fue duro. Pero adn as terminamos de pagar; lo que no
hemos podido cubrir son los colgamentos.”

En Santa Lucia, las familias entrevistadas son en general mas jovenes y el cierre
de las fuentes de trabajo se produjo, para las que habian adquirido viviendas por el BHU,
en un momento en que estaban aun lejos de haber completado el pago de las cuotas, por
lo que se vieron enfrentadas a situaciones mas criticas e, incluso en mas de un caso, a la
pérdida de la vivienda.

Ruben relata, "Cuando nos casamos yo tenia una moto, la vendimos y lo puse todo
en unidades reajustables en el BHU, para ver si hoy o mafiana me podia hacer de la casa.
Me inscribi, pero nunca saliamos sorteados; una vez salimos pero fue justo en un momento
en que teniamos trabajo una semana si y otra no, y tuve que rechazar el apartamento. Lo
tuve que rechazar porque si pagabamos la cuota no pagabamos ni la luz, ni el agua, ni
nada, 0 no comiamos. Mas adelante me inscribi en el SIAV pero ya sin ninguna
esperanza, medio entregado como quien dice. Un dia nos llegd una carta diciendo que
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habiamos salido sorteados”..."No sabés la alegria que me dio -acota Miriam- porque mi
ilusion era tener la casa. Uno no sabe si la termina o no, pero estas pagando lo tuyo. Cada
vez que iba a pagar el alquiler, no lo podia creer; una vez nos pasamos diez dias del plazo
y me cobraron mas y quedé llorando”..."Poco tiempo después encontramos esta casa y
empezamos a hacer todos los tramites para comprarla. Eso fue en enero y recién en
agosto pudimos terminar todo para mudarnos”..."Tuvimos una suerte como sacar un 5 de
Oro, mas o menos”, insiste ella. "A la casa tuvimos que hacerle muchos arreglos, explica él,
y todavia le seguimos haciendo, siempre mejorando un poco. Tuvimos que hacer las
aberturas todas nuevas porque era una casa que estaba abandonada, faltaban vidrios, el
bafio estaba todo deshecho, tuve que hacer nueva la instalacion de luz, le arreglamos la
cocina. A medida que vamos pudiendo, porque es para uno, es para el futuro, hoy o
mafiana llegas a viejo y si no tenés techo...”. V

Angel y Mabel, también de Santa Lucia, no lograron hacer frente a la situacion
como para salvar la vivienda adquirida por el BHU, y ahora estan construyendo otra
vivienda. "En el primer momento alquilabamos, después empezamos a apretar, haciamos
horas extras cuando habia, y fuimos depositando en el Banco hasta que lo logramos.
Porque no era como ahora que todo el mundo las vende, en ese momento era dificil. Por la
constancia y por el ahorro al final nos tocé una vivienda que la estrenamos nosotros.”
Antes de enviarlos a ambos a seguro de paro, la empresa en la que trabajaban comenzé a
pagar en forma irregular y ellos a acumular atrasos en los pagos al Banco. “E/ no nos
pagaba en fecha y qué ibas a hacer con $200 un viernes y $ 200 al otro viemes? No
podias afrontar, porque ademas no sabias si el viernes siguiente te iban a dar plata,
entonces que ibas a hacer? pagar al Banco? Lo que tenias que salvar era poner la mesa.
Si pagabas unos dias después, igual te corria el interés por todo el mes. Al mes siguiente
te viene la mora acumulada, haceés un esfuerzo para pagar la cuota del mes y tenés la
mora del interés que te queda para atras. Si nos quedabamos ahi viviendo, pasabamos a’
ser intrusos. Viviendo en lo que fue tuyo, terminabas siendo un intruso; cada mes que no
pagas es un interés y cuando salis te descuentan de la venta y no te queda nada, nada,
salis con una mano atras y otra adelante.” Finalmente, optaron por rescatar lo que
pudieran vendiendo la casa, comprar un terreno y levantar una vivienda por
autoconstruccion. Entre tanto viven con su suegra, situacion que sobre todo para Mabel no
resulta facil, luego de estar acostumbrados a vivir en forma independiente.

Ignacio y Sara viven una situacién bastante similar. También ellos abrieron una
cuenta en el BHU y obtuvieron una vivienda en Santa Lucia. "Estuvimos cinco afios
pagando, nunca nos atrasamos, pero era otra cosa, la fabrica marchaba y éramos dos
trabajando. Con el seguro de paro ya era menor el ingreso, empezamos a atrasarnos,
hasta que el Banco un poco mas y nos ahorcaba; llegaban cedulones, y si no nos
poniamos al dia nos echaban.” Ignacio consiguié un trabajo en La Paz y decidieron
trasladarse. "Nos costé la decision, porque era abandonar un apartamento que llevabamos
seis afios pagando, pero si nos quedabamos alli sin trabajo nos iban a sacar igual.
entonces optamos por mudarnos.” En La Paz viven en una vivienda alquilada y aun
esperan que se completen los tramites para traspasar el apartamento y recibir algun peso.
No esperan recibir mucho, pero con eso confian que podran cancelar algunas deudas con
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comerciantes de la zona que les han quedado pendientes, y que los han esperado hasta
ahora en virtud de los buenos vinculos vecinales que los unian.

Lucia y Walter, vecinos de Gregorio Aznarez, esperan que podran seguir ocupando
la vivienda en la que viven desde hace mas de 8 afios. “Estas casas pertenecen a RAUSA,
pero parece que Aznarez habia hecho un convenio con los de la fabrica por el cual los que
trabajaban alli tenian derecho a la vivienda, asi fue como conseguimos la casa." Una vez
que se cerro la fabrica, Walter esta trabajando como jardinero en Solis, y Lucia es
enfermera en el Hospital de Pan de Azucar. Ambos desean seguir viviendo en Aznarez.
“Gracias a Dios en ese sentido no hemos tenido problemas, -afirma ella- no nos han
molestado para nada. Porque eso seria otro problema, tendriamos que alquilar,
tendriamos que volver al campo y no quisiera. Los otros dias se habia corrido la voz que
nos iban a sacar, porque parece que querian deshacer todo Aznérez para no tener
problemas, pero fue un rumor.”

b £l & 13 vivi i uct

Son muchos los casos en los cuales la familia ha optado por instalar en su vivienda
un taller o comercio buscando incrementar los ingresos. En especial, en el caso de las
mujeres es también frecuente que busquen realizar tareas en el hogar con el propésito de
obtener algun ingreso complementario. Aun cuando su monto sea reducido, evaluan que
les proporciona un beneficio sin incrementar sus costos, al no tener que dejar su casa y sus
hijos.

Anselmo y Carmen, de Rosario, decidieron poner junto con un amigo feriante una
verduleria en su casa cuando él entr6 en seguro de paro. No funciond bien y abandonaron
la iniciativa. Al poco tiempo, Anselmo comenzé a trabajar en su casa como cerrajero, en
caracter de actividad complementaria. Ademas, Carmen hace tarjeteria espafiola y la
vende, aunque su esposo considera que no cobra lo que realmente vale el trabajo, "lleva
mucho tiempo, es un trabajo muy artesanal y lo hace muy bien."

Ya se mencioné como Alfredo, también de Rosario, ha instalado un taller de
carpinteria en su casa y los diversos trabajos de artesania y restauracion que realiza junto a
su esposa Estela.

Claudio y Marta, vecinos de la misma ciudad, cambiaron un viejo auto por una
maquina de lavar ropa. Se asociaron con Anselmo y Carmen, antiguos amigos que
aportaron la secadora, y durante un tiempo funcioné en su casa un lavadero en el que
trabajaba fundamentalmente Marta. Lograron hacer una conexion para utilizar agua de un
aljibe que hay en el fondo de su casa, con lo que fograron disminuir costos.
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Celia, residente en un asentamiento de Montevideo, opté por poner un almacén en
su casa. "Mi madre tenia almacén, y nosotros siempre tuvimos; cuando estaba en Salto y
cuando fuimos a Brasil, también. Me parece que es mas facil cuidar a mis hijos, estar mas
cerca de ellos y al mismo tiempo trabajar. El capital para armar el almacén salié del trabajo
de Julidn. Los chiquilines mios me ayudan pila, me controlan el almacén y yo vengo y
cocino. A nosotros nos sirve, abarata un poco la olla y aliviana las cosas.” Consultada
acerca del ingreso que les proporciona, responde: "No se, el que lleva las cuentas es él
casi siempre. Yo me encargo de vender, le muestro las boletas y él mas o menos saca las
cuentas y me dice que Si, que da resultado. A mi me sirve porque él es mas despierto para
las cuentas.”

Los ultimos trabajos que realizara Alicia fueron ejecutados en su casa: costura a
magquina, tejido para afuera, contar hojas y colocar espirales en cuadernolas, confeccionar
monederos. Es otra de las razones por las cuales le preocupa no poder contar con su
casa, porque en la pieza que comparte con su padre y sus hijos no dispone del espacio
necesario para trabajar.

Rosa, que como se vio anteriormente abandoné su trabajo debido a la situacién
planteada con su hija adolescente y su nieta, piensa que una vez que logre encaminar ese
problema, se dedicara a cuidar nifios en su casa. "Hay muchas madres solteras en este
barrio que no tienen para pagar un jardin; yo pienso cobrarles poquito, atendiéndolo bien al
nifio, yo tengo comodidad aqui. Tengo un buen fondo, que arregléandolo bien es ideal para
que los nifios jueguen, tengo dos dormitorios grandes, la cocina que es cocina-comedor €S
inmensa.”

Dora, debido a la situaciéon planteada por las frecuentes fugas de su hija, también
ha preferido trabajar en su casa, y disminuy6 su dedicaciéon a las limpiezas en casas de
familia. Hizo artesanias en cuero, ha armado cajas para diversos productos, le han
encargado el armado de las luces para adornos navidefos, y también lava ropa.

Anteriormente se ha referido la situacion de Zully, que esta buscando generar
algunos ingresos propios, dando clases en su casa a los nifios del barrio y ayudando a su
madre en trabajos de costura.

Mas extensamente, se ha visto también como Horacio y Juana instalaron una
panaderia junto a su vivienda en un asentamiento en Maldonado, luego de un intento no
muy exitoso con un almacén.

Zulma, en Santa Lucia, ha logrado mantener a su familia, ampliada con los
compafieros de sus hijas, a pesar de que su esposo Domingo se encuentra en seguro de
paro. Ella trabajaba haciendo tejidos, luego animalitos de ceramica para una empresa,
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pero siempre a domicilio. Cuando dejaron de darle trabajo, le pagaron una indemnizacién y
la invirtid en un quiosco que instalé en un pasillo de su casa. Hace seis meses amplié el
local y lo transformé en un almacén. "Yo empecé de a poco, me fue bien y fui aumentando
de a poco. La casa la fui arreglando toda, el cuarto mio no tenia piso, los muebles los he
ido comprando, y todo salio de alli, porque él a veces trabaja y a veces no.”

4 : N :
para posibilitar mejores oporiunidades de trabajo

Mas de la mitad de los miembros de las familias entrevistadas que residen en
asentamientos y barrios montevideanos, nacieron y vivieron en la capital. El resto proviene
de distintos departamentos del interior del pais. En algunos asentamientos se concentra
poblacion del mismo lugar de origen, como por ejemplo en La Chacarita en donde se
encontraron varias personas oriundas de Salto. Los que residen en Nueva Esperanza y los
que vivieron en el Hogar Uruguayana proceden mayoritariamente de otros barrios de
Montevideo.

La gran mayoria de los entrevistados en Santa Lucia y la casi totalidad de los de
Rosario vivieron siempre en la misma ciudad o provienen de otras localidades del propio
departamento. Situacién similar ocurre con las familias de Gregorio Aznarez; se trata en
general de familias oriundas de distintas localidades del departamento de Maldonado o de
departamentos limitrofes. Las familias asentadas en Maldonado, en cambio, llegaron alli
desde distintas zonas del pais; en ninguno de los casos considerados la familia de origen
residia en dicha localidad.

Algunas de las familias entrevistadas se trasladaron en algun momento a Argentina
en busca de mejores oportunidades laborales y regresaron, al cabo de algun tiempo, al no
haber logrado una situacion satisfactoria o enfrentadas al deterioro de ciertas mejoras
logradas.

Por lo general, los entrevistados explican la decision de efectuar estos traslados en
funcién de la falta de perspectivas laborales en el lugar de origen, y de las expectativas
generadas -a través de informacion transmitida por familiares o amigos, o por los medios
de comunicacién- acerca de la existencia de mejores oportunidades en el lugar elegido
como destino.

Las consecuencias de estos traslados son evaluadas a la distancia, como positivas
en algunos casos y como negativas en otros. En este Ultimo caso, suele darse un nuevo
traslado o un retorno al lugar original. Pero aun en los casos de evaluacién positiva, en
general mencionan costos importantes que tuvieron que afrontar en especial en la primera
etapa. Ruptura de vinculos, soledad, falta de referencias y, en algunos casos, también
perdida de activos materiales que dejaron en el lugar de radicacién anterior. Son muchos
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los que expresan que, si las condiciones laborales fueran adecuadas, desearian volver a
su lugar de origen.

El temor y la incertidumbre que genera un traslado lleva asimismo a que varios de
los entrevistados, que consideran muy dificil mejorar su situacion en el lugar donde viven,
no se animen a tomar esta decision y opten por mantener los activos materiales y sociales
con que cuentan, antes que arriesgar perderlos por intentar obtener mejores logros. Esto
se observa especialmente en las familias residentes en el interior y surge con claridad de
las manifestaciones de algunos de los vecinos de Rosario, Gregorio Aznarez e, inclusive,
Santa Lucia.

a. Eltraslado fuera de fronteras

Julian y Celia nacieron y pasaron su infancia en Sailto. La madre de Julian tenia un
"campito”, que vendié al enviudar. “Cuando ella quedd viuda tuvo que vender todo e ir a la
ciudad; la ciudad fue lo que nos llevé a la ruina.” Julidan comenzé a trabajar a los 12 afios,
para ayudar a mantener a sus hermanos, en un horno de ladrillos y luego en tareas
vinculadas a la construccion. En 1979 se fue a trabajar a Punta del Este. "Después en el 80
me vine a Montevideo; me vine con Celia y con el nene mayor que ya habia nacido, a
trabajar en la construccion del Banco Pan de Azucar en la Ciudad Vieja. Como se
demoraban mucho los pagos, me ofrecieron para trabajar en el Puerto y entré alli. Estuve
afo, luego me dijjeron que en la Argentina se estaba ganando mucho mas y me fui para
alla.” Posteriormente van para Brasil, donde residen 6 afios, luego regresan a Salto y de
alli nuevamente a Montevideo, donde estan viviendo desde hace 7 afios. "Me enteraba, vio,
que se ganaba bien en tal lado y me largaba. Lo que pasa es que no somos personas que
nacimos pobres y queremos morir en la pobreza, yo naci en un rancho de paja, y no quiero
morir en un rancho de paja, ni que mi hijo viva en un rancho de paja. Queremos progresar,
no es que queramos ser mas que otro, sino buscar el bien de nuestros hijos y de nosotros
mismos, de la mayoria”..."En los momentos dificiles, por efemplo cuando una obra termina,
siempre hicimos eso, trasladarnos; donde van las obras, vamos nosotros”..."Me gusta la
idea de trabajar en varios paises porque enriquece la sabiduria, todos los paises tienen
distintas maneras de trabajar el hierro para armar un edificio, por ejemplo, o utilizan
distintos materiales, y uno aprende. Aca llega un arquitecto nuevo a una empresa y es muy
lindo, porque el arquitecto aprende con usted, porque uno ya tiene otra experiencia." La
familia se instalé6 en La Chacarita pero no se adapté; la inseguridad que les generé el
ambiente les creé mucha tensidn y afect6 la salud de la sefiora. Poco tiempo después se
trasladaron a un barrio vecino.

Ramoén y Nélida se casaron cuando ella tenia 18 afos y se fueron a vivir con los
padres de Ramoén que residian en Argentina, en San Nicolas. "“El papa se fue primero
~cuenta Nélida- y después toda la familia se fue... Mi madre me hablaba mucho y me decia
que era muy jovencita para irme. Yo tenia ganas de ir, para mi era una novedad, pero
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después que llegué a alla extrafié mucho, muchisimo, sobre todo a mi familia. Estuvimos
cambiando de casa, primero vivimos en una casa alquilada con muebles y después en dos
o tres mas; se vencian los alquileres y nos mudabamos, e ibamos cambiando de barrio.
Después compramos un terreno y entre mi esposo y mi suegro levantaron una casa. Era un
barrio parecido al de aca, de a poco mejoré bastante, pusieron el alumbrado de la calle,
cuando vinimos para acéa ya habia teléfono. De a poco la fuimos equipando, la heladera, la
cocina. De pronto se empezé a hablar -de que la planta principal en el lugar donde
nosotros estabamos cerraba. La gente vendia y se iba a otra parte. Nosotros habiamos
comprado alli, pero no teniamos los papeles. Cuando mi esposo quedo sin trabajo,
volvimos para acé para probar; a los dos meses volvimos para alla y las cosas fueron
veinte veces mas para abajo, se habia puesto todo dificil, no habia trabajo. A Buenos Aires
no podiamos ir, ahi si no teniamos nada, no teniamos casa, no conociamos a nadie.
Entonces volvimos del todo para aca. A mi lo inico que me tiraba un poco para quedarme
alla era que tenia mi casa, pero él me decia, no te vas a comer tu casa. Yo pensaba, jqué
injusticial, porque tenia que deshacerme de la heladera nueva. Trajimos lo que pudimos,
pero fue lo mas chico, claro. En un carrito acoplado al auto, que hizo mi marido, pusimos
sillones, sillas, roperitos; otras cosas ni las vendimos, se las regalamos a un vecino porque
ni podiamos esperar para vender. Nos daban dos pesos y nosotros necesitabamos mas
para comer, ademas todo el mundo me decia me vendés tal cosa, pero yo no puedo
pagartelo ahora. Lo que vendimos fue la heladera. La casa demoramos un afio en
rescatar algo de lo que habiamos puesto. Nos habian dicho que valia como U$S 25.000, al
final nos dieron U$S 9.000, U$S 7.000 al contado y el resto U$S 100 por mes." Al volver a
Montevideo, su suegro les presté dinero, con lo que pudieron comprar una pequefia
construcciéon en un asentamiento. Se lo reintegraron cuando lograron cobrar por el
traspaso de su vivienda anterior. “..Cuando recién llegué me costé mucho -expresa
Nélida- porque cuando vi la casa en la que nos veniamos a vivir -ahora es un lujo al lado
de como estaba en ese momento- me entré una tristeza, lloré una semana y no queria salir
afuera. Me decian que habia chorros, y yo soy muy miedosa; fue un bajon treinendo, pero
después me fui adaptando.”

Ya se ha hecho referencia al caso de Omar y Emilia, que ilustra también esta opcion
por el traslado; el viaje de él a pie a la Argentina a donde luego lieva a su familia, los
cambios de vivienda, la ida de la familia a Artigas y la desilusién de no encontrar alli ni
siquiera donde guarecerse, el nuevo traslado al Hogar Uruguayana y de alli a un nuevo
barrio.

b. Maldonado, polo de atraccién

A Maldonado, como se observo, todos llegan en busca de mayores oportunidades y
mejores condiciones de vida.
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Gerardo (26) y Virginia (29) vivian en Paysandu. El nacié alli, donde fue criado por
su abuela; comenzé a trabajar a los 16 afios en la construccién y en la zafra de recoleccién
de naranjas. Al quedar sin trabajo, decidié irse con unos compaiieros a Maldonado, y poco
tiempo después fue a buscar a su actual pareja. Virginia es hija de un soldado del Batallén
residente en Artigas y de su esposa -madre, ama de casa y empleada doméstica-, tiene 7
hermanos. Empezé a trabajar a los 14 afios como doméstica. Se casé siendo muy joven,
tuvo un hijo y al poco tiempo se divorcié. Tres afios después conocié a Gerardo. "Yo ya
estaba en concubinato con Virginia y ella tenia el nene chiquito; el pensamiento mio era
que no me falte trabajo por ellos”, relata Gerardo. "Entonces fue una decisién rapida
venirme, sabiendo que habia trabajo. Nos largamos practicamente a la deriva, con la idea
de encontrar a otros amigos que estaban aca. Al otro dia salimos a buscar trabajo y
conseguimos.”..."Extrafé -afirma Virginia- hasta ahora extrano, pero me fui porque queria
mejorar.”..."Hace casi 8 afios que estoy con Virginia -dice él- y arranqué de cero. De vez
en cuando hemos tenido un traspié en el trabajo, pero yo al menos, estoy orgulloso con lo
que hemos logrado. Yo creo que lo que tengo hoy dia lo tengo porque me vine a
Maldonado, porque cuando estaba en Paysandu no tenia ni trabajo. Aca hay vecinos,
comparnieros, incluso de mi propio departamento, que han logrado también mejorar,
siempre a fuerza de trabajo, de voluntad, de sacrificio..." A pesar de ello, si fuera posible le
gustaria regresar. "Si tuviese mi trabajo me iria, es mi pueblo, pero no hay fuentes de
trabajo. Fui ahora en Turismo y no tenia ganas de venirme. Esté toda mi gente, mis amigos
de la infancia, pero ir a vivir no creo; sé que no voy a poder mantener a mi familia all."”

Manuel y Gladys tuvieron un aterrizaje mas dificil. El trabajaba en una empresa de
transporte como chofer y vivian en Sarandi Grande, en el departamento de Florida. A los 21
afos va a trabajar a Montevideo, a una empresa de transporte internacional. “Decidi dejar
porque habia muchos problemas. Eran tres socios y eran muy duros para pagar el sueldo,
pagaban un viético, pero nos largaban a la calle con poca plata. Habia veces que el viaje se
alargaba, la plata no alcanzaba y pasabamos mal en la carretera. Siempre cobrando de a
puchos, era la unica forma en que pagaban, nunca vi un recibo, una liquidacién, nunca
tuvieron a nadie afiliado"..."Vinimos a Maldonado, porque me arrastra el cufiado de ella
para aca. Yo tenia también algunos hermanos viviendo aqui. Me lo pintaron muy lindo,
como que aca se trabajaba bien, se ganaba bien, pero nunca me dijferon que lo que uno
tiene que comprar se paga bien también; entonces no fue lo que yo esperaba. El cufiado
que nos ltrajo a nosotros, los trajo a todos para aca, hasta a mis suegros; ahora esta la
familia integra (los padres y once hermanos), no queda ni uno en Sarandi Grande.”

Al no resultar las cosas como esperaban retornan a Montevideo, para volver a
Maldonado al cabo de un tiempo, situacion que se reitera posteriormente una vez mas.
“Nosotros es la tercera vez que nos venimos, ahora ya no nos despegamos mas, pero es la
tercera vez que vinimos para quedarnos aca."
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c I I ificl decision

Alfredo, de Rosario, es uno de los que no se decidié a arriesgar. "Yo me estuve por
ir a la Argentina, lo que me falté fue plata para irme. Yo le tenia que dejar a mi sefiora para
que pudiera vivir dos o tres meses mientras yo empezaba a trabajar. Pensaba que con la
habilidad manual que tengo algo iba a conseguir alla. Pero no me fui, no consegui el dinero
y todo quedd en proyectos. Lo pensamos también para Javier -agrega refiriéndose a su
hijo de 27 afos que esta desocupado- pero €/ no va a ir tampoco a'la descampada, tiene
que ir con una seguridad.”

Daniel, de Gregorio Aznarez, expresa como ha ido decayendo la actividad en el
pueblo a partir del cierre de la Agroindustria. "En estos meses se ve una decadencia total,
ya no se ve el movimiento que antes habia. Cuando venia el maiz eran colas y colas de
camiones, el movimiento de lefia era importante, y los productos nuestros que salian de la
fabrica también, pasaban los camiones cisterna que llevaban el almidén, el gluten, el
colorante. Estos camiones generaban gasto, en el boliche, en la carniceria, habia otro
ingreso, y no solo para los que trabajaban en la fabrica. Hoy no sé si pasaréa algan camion.
Ya no se ve la alegria aquella. No porque la gente estuviera saltando y brincando, pero la
alegria aquella del trabajo, de gente que estaba tranquila, que tenia su ingreso. Hoy la
gente esta preocupada, la temporada fue cortisima, los sueldos en Punta del Este fueron
iguales o0 menores que el afio pasado”..”La vida en el futuro la veo bravisima, la veo cada
vez mas brava, se me ha ido la esperanza de que el pueblo vuelva a ser el que fue. Estar
como estabamos, no lo creo, francamente creo que nunca mas."

A pesar de esta perspectiva, son muchos los que no se deciden a dejar el pueblo,
la tranquilidad que les brinda, la vivienda de que disponen, para emprender una aventura
de resultado incierto. Verénica expresa otras razones por las que le costaria trasladarse.
"Aqui es todo como una gran familia, con todos los problemas que puede haber en una
gran familia; también hay discusiones, pero yo siento ese clima calido y creo que
cambiando de zona, de barrio, lo vamos a perder. Nosotros cosechamos con el tiempo,
pero donde hay mas gente es mas dificil, la gente esta mas ocupada, es mas fria, no
vamos a tener este clima de pueblerio que tenemos aca.”

Ignacio, de Santa Lucia, comenta su decision de mudarse para La Paz, y lo dificil
que le resultd, pese a que se encuentra a corta distancia. "Mi sefiora me insistia, mi suegra
me insistia, que ibamos a estar mejor, que alli ya no habia trabajo, que vendiéramos la
casa y nos fuéramos antes de quedarnos sin nada. A mi fue el que me costo mas, para
mejor naci en Santa Lucia y pasé toda mi vida alli."
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Todas las familias entrevistadas mencionan que en momentos dificiles debieron
modificar sus habitos y restringir el consumo en algunos rubros.

Uno de los primeros recortes que se efectian, como ya se vio, suele ser la afiliacion
a mutualistas; también se reducen los gastos en ropa y en salidas, y se introducen cambios
en la composicion de la alimentacion y en las formas de adquisicion de los productos de
consumo basico.

Madnica, de Gregorio Aznarez, relata: "Estabamos todos en la mutualista, pero
después que cerrd la fabrica empezamos a borrarnos. No tirdbamos manteca al techo,
pero viviamos de otra manera. Yo compraba mucho a crédito, aca en los comercios de la
zona, porque sabia que llegaba la fecha y tenia el dinero para pagar. De repente podiamos
comprar una Coca Cola todos los dias, saliamos mas. Ahora para comprar el abono para
el mayor, que lo precisa para ir al Liceo a Pan de Azucar, tengo que hacer piruetas, porque
todos los meses llega el dia que hay que pagarlo y tengo que tener el dinero. Me restrinjo
en una cosa, me restrinjo en otra, dejo de pagar algo para pagar el abono; yo antes eso no
lo hacia, hay que ser malabarista, hay que ser mago. Antes, por ejemplo, jamas sacaba
fiado, pero ahora llega una quincena y no tengo mas remedio que comprar para la otra
quincena; como todos los almacenes son conocidos, no hay problema. Yo antes me hacia
un pedido para diez o quince dias pero ahora me tengo que ir ajustando a lo que tengo.
Porque sabe que después viene el agua y la luz, y hay que pagar quiera o no. A veces me
dan ganas de llamar a mi padre 0 a mis tias, pero trato de restringir el teléfono también,
porque uno llama y llama, y se olvida de lo que sale. Cuando teniamos mas dinero ibamos
a Montevideo y volviamos con el auto lleno; ibamos a los supermercados y comprabamos
mas en cuenta, traiamos carne para toda la semana. Ahora no se puede hacer, si vas a
hacer milanesas, compras el kilo de pulpa y las hacés tratando de que te quede un poquito
para el otro dia. Antes el corte se lo tiraba al perro, ahora lo guardo para un tuquito o algo

de eso.”

Para Rafael, de Maldonado, es muy claro que las cosas cambian cuando él logra
tener trabajo mas o menos estable: "cuando yo empiezo a trabajar cambia el ritmo de la
alimentacion. Uno se puede dar no lujos, pero si uno quiere comer un estofadito, se lo
come. Hoy estoy dichoso si puedo tomar un plato de sopa, no yo sélo sino con Cristina y
las nifias, porque a veces peor es nada."”
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Cristina agrega “Nosotros tratamos de buscar siempre todos los recursos. Ahora
nomas mi marido esta aprontandose para ir a pescar de vuelta. Mis hijas ya ni quieren ver
el pescado y eso que lo preparo en mil formas. Cuando no tiene trabajo el mar lo tranquiliza
bastante y es un buen alimento, en especial para la nena mia que tiene anemia. En este
momento de ir al Disco, ni hablar; cuando puedo voy a Subsistencias que es lo mas barato
y mas nada. Después compro de a puchitos en los almacenes.”

Julio, vecino de La Chacarita en Montevideo, pone énfasis en la necesidad de saber
administrarse, aspecto que varios de los entrevistados mencionan también. “Las cosas han
mejorado pero muy lento, el dinero siempre esta faltando, uno tiene que aprender a
.administrarse; o aprende a administrarse, o la pasa mal o tiene que reducir el estomago. A
golpes lo aprendimos, nadie nos ensefio eso, pero la obra en la que estoy hay semanas
que le dan $1.000 y otras que le dan $500, y con eso me tengo que arreglar igual toda la
semana; entonces, ahi nomas los patrones ya lo estéan obligando a uno a administrarse."

Mercedes, su esposa, cuenta como va dos veces por semana a un costurero
parroquial para lograr una ayuda. "Son $30 pesos por dia que parece que no se ven, pero
se ve el azucar que traigo, el arroz o el fideo. Para la comida a veces saco fiado en o de mi
hermano que tiene un almacén. Si tengo que comprar un par de zapatos, si no lo compro el
viermes o el sabado de mafiana, ya no lo compro mas porque la plata se va. A veces le pido
que me preste a algin vecino, y de pronto se arma cada lio. Le pedi $50 a uno, entonces
cuando Julio llega el viernes le digo mird que le debo $100 a fulano y él me da para
pagarios; entonces con esos $100 ya me da si le debo a otro y asi me voy arreglando. La
tele me la regalé mi suegra. La radio la compramos en la feria y todo asi. La cocina se la
compré a un muchacho que sale con un carro y se la reglaron, se la compré en $300;
justito cayo un viernes que tenemos la plata en la mano. Este ropero lo compramos en
8300, a crédito no, a lo més en dos veces, como es gente conocida de aca a la vuelta..."

Un recurso muy extendido es usar ropa de segunda mano adquirida o, mas
comunmente, cedida por familiares, vecinos 0 amigos. “A mi me criaron con ropa usada
toda la vida. Hasta que no empecé a trabajar no supe lo que era la ropa comprada, y mis
hijos también. Tienen alguna ropa nueva, porque mi madre o algun familiar les regala; de
vez en cuando les mandan cosas nuevas, si no seria todo usado”, dice Nancy, de
Maldonado.

En algunas situaciones, la falta de ingresos regulares ha llevado a las familias a
prescindir de servicios a los que habian logrado acceder con esfuerzo, porque terminaron
siendo una fuente de endeudamiento. Luis Alberto, de La Chacarita, explica: “Nosotros
teniamos teléfono aca, lamentablemente no lo pudimos pagar mas, nos cortaron la linea, y
se hizo una deuda grande. No tenemos entradas fijas por mes; cuando pusimos el teléfono
yo estaba ganando bien, y la verdad que con el teléfono yo me manejaba mucho, lo tenia
por necesidad. Si los vecinos me pedian para hablar, yo no le cobraba la llamada a nadie,
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pero solo para una necesidad, no para llamar a la novia o al novio. Ahora sacamos el cable
también, ya estamos fallando, renunciamos, también nos lo cortaron. Qué vamos a hacer,
cuando viene el bajon viene con todo. Pero yo tengo fe en poder recuperarme.”

b. El uso del crédito

La mayoria de las familias utilizan el crédito, aunque en general expresan que lo
hacen con temor o teniendo especial cuidado para evitar endeudarse. Las familias
entrevistadas que residen en el interior obtienen créditos en los comercios locales a sola
firma. "Cuando a uno lo conocen no se necesita garantia. Ya se sabe quien es el que paga
y quien no", explica Rosita, de Rosario.

En algunos casos ‘lo usan para adquirir ropa, pero fundamentalmente para la
compra de electrodomésticos. El rubro principal de inversién de las familias es, sin
embargo, en la amplia mayoria de los casos, la vivienda, aspecto ya referido.

"Acé hay televisor color y heladera, dice Nelson de Maldonado. Los compré con
mil sacrificios, lo financiamos en 24 cuotas y al fin salié. No queria sacar un crédito, pero el
nene por su enfermedad necesita que haya estimulos, musica, color, cosas que se
muevan, nos dijo el especialista; entonces compramos el televisor, mas que nada para él.
Como yo tenia recomendaciones de Flores, porque allé era buen pagador, me dieron el
crédito. A mi padre no le gustaba comprar a crédito y a mi me quedoé eso; en todo caso me
gusta que sea corto, porque el trabajo puede flaquear y uno no le va a ir con el cuento al
comerciante, prefiero lo seguro.” : )

Miguel y Sonia, de Montevideo, sacaron un préstamo en el Banco para construir su
vivienda en el asentamiento y también compraron a crédito en una barraca, pero han
quedado muy desanimados. No lograron terminar la construccion; inicialmente habian
pensado pedir un nuevo préstamo pero ahora no se animan a hacerlo. "Al Banco no le
pediria dos veces, es muy alto el interés. Pagas casi el 100% de recargo en un préstamo
que es para construir; no estas pidiendo para comprar un yate, sino para lo esencial, para
la casa. Lo vamos a tener que pensar mucho; veiamos que no llegdbamos, trabajaba y
trabajaba, y nunca tenia un peso, es un sacrificio muy grande."

Esta pareja, apenas se instalé en el barrio, fue victima de un robo que los afecté
mucho pues perdieron todo el equipamiento de su casa. Para reponerlo, recurrieron a un
original procedimiento mediante el cual han logrado volver a equipar su vivienda. “Ves, la
heladera es nueva, la tele es nueva, el lavarropa es nuevo. Todas esas cosas las sacamos
en un sorteo porque nos habiamos quedado sin nada. Estuvimos un afio mandando cartas
{menciona un programa televisivo), y sacamos una moto y una tele. Lo que estabamos
esperando era la tele, pero la moto nos vino barbaro y la cambiamos por algo mas
necesario, el lavarropas y la heladera."
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José Pedro, de Montevideo, estuvo cuatro meses con hepatitis y la empresa en que
trabaja le adelantd dinero todos los meses, ya que en DISSE figuraba con un sueldo inferior
al real y lo que le pagaban no les permitia vivir. Cuando se reintegro, le fueron descontando
los vales y no pudo pagar las cuotas de los créditos contraidos con anterioridad. "Justito
habiamos comprado un video. Fueron momentos dificiles, sali a vender masitas en
bandeijitas, de todo hice para poder salir.”

c. I e bi forma d liar situac ificil

Mas de uno menciona que tuvo que sacrificar algun bien vendible, para solucionar
un momento especialmente critico. En general, en el relato ese hecho aparece asociado a
la utilizacién de su creatividad para encontrar formas de mejorar aunque sea en algo su
ingreso.

Anselmo y Carmen, de Rosario, cuentan que habian logrado comprar un auto,
vendiendo una moto que Anselmo habia comprado de soltero. "Cuando estabamos en la
crisis aquella, vendimos el auto para tapar todos los pozos, todos los agujeros que
teniamos.” Mas adelante, superado ese momento, con la ayuda de un crédito del Banco
Republica, han adquirido un nuevo auto.

Alejandro y Angélica, de Santa Lucia, no han vendido el auto pero consideran que lo
han perdido porque no pudieron seguir pagando la patente. "Tuve que optar, -dice
Alejandro- o comemos y visto a los gurises, o pago la patente del auto. El auto ya no es
mio, es del Intendente, porque no pude pagar mas. Para poder vivir, ademéas de nuestro
trabajo, saliamos los dos a vender ropa los fines de semana. Ella llegaba del Liceo (es
docente) a las 5.30 o a las 6.00 y salia a vender ropa, y hasta la noche estaba dando
vueltas. Los sabados ibamos a Florida a vender a la feria. Era una tarea bastante
agotadora. Ella era la encargada de las compras, y vendiamos los dos. Quisimos armaria
como una empresa formal, la inscribimos como unipersonal, pero no hubo forma de que
diera como para mantener la empresa, a los seis meses la tuvimos que dar de baja y
liguidamos todo."

Una estrategia similar adoptéd durante algin tiempo Daniel, de Gregorio Aznarez.
“Inventé traer ropa de Montevideo para vender. Y sali a vender por los campos, trabajaba
entre semana, y sabado y domingo salia en el auto..." Pero aclara, "..en el pueblo no
vendi nunca, por respeto a quienes me dieron, no puedo, no queria perjudicar a los
comercios de aca, porque uno sale de contrabando; bueno, no de contrabando porque las
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cosas son de aca, pero sin pagar nada"..."Iba por los caminos vecinales de ahi, al principio
fue el boom, pero después cuando se acabé la temporada, se terminé todo."

En otros casos, los entrevistados hacen referencia a la decisién de vender bienes
de uso, cuando consideraron que era preferible recurrir a ello antes que no tener qué
comer. Asi lo expresa Cristina, de Maldonado: "Yo he vendido licuadora, he vendido
bicicleta, vendi bastantes cosas; juegos de porcelana que me han regalado, ropa mia o
que me dan en los chalets, los he vendido para tener qué comer. A veces le digo a mi
esposo que voy a vender y a veces no, porque son cosas de las que duele deshacerse y él
no quiere entender que es necesario venderlas, y yo le digo qué vamos a esperar si no hay
para comer?"

Alicia, de Montevideo, también se enfrentd a este tipo de decision en algun
momento de su vida. “Estaba embarazada, no tenia trabajo, y no tenia plata para comprar
nada para revender. Entonces me puse a mirar, y tenia dos licuadoras, dos planchas, un
saco que no usaba. Hice un paquetote y me fui a la feria de Tristan Narvaja, al puesto de
un viejito amigo. Vendi mis electrodomésticos, al punto de quedarme sin nada, ropa mia,
un mantér de Manila que era de mi madre -la pobre ni sabe, hasta el dia de hoy me siento
en deuda con eso porque me lo habia regalado y fue una traicién que le hice-, vendi un
alhajero que mi abuela se lo habia regalado a mi madre cuando cumplié 14 afios y ella me
lo dio a mi. Yo pensaba que no tenia que ser en vano esa venta, entonces con esa plata yo
iba a la feria de Piedras Blancas y compraba cosas para seguir vendiendo y asi fui
instalando como un comercio de compra y venta."

d | 2 decisi bre | i ltad

El endeudamiento llevé a algunas de estas familias a perder inversiones muy
importantes para ellos; ya se vio en el item anterior la situacién de quienes tuvieron que
abandonar la vivienda que estaban comprando por el BHU.

José Luis comenz6 trabajando en un tambo, en Rosario, con su cufiado; luego, mientras
trabajaba en una curtiembre, hizo un curso de torneria por correspondencia y se fue
vinculando a empresas de transporte. “Estuve dos afios y medio trabajando a porcentaje, el
negocio marchaba méas o menos y el hombre no queria cambiar la unidad que era medio
vigja. Entonces decidi comprar un camion. Mi madre me presto plata y un cliente me presté
el 256%, que se lo pagué con fletes. Andaba en una porqueria pero era distinto porque era
mio; peor es andar en una porqueria de otro, penando siempre y que no lo escuchen.
Trabajé bien hasta el 90 mas o menos, y después empezamos en decadencia. Yo habia
comprado otro camién pensando que iba a poder trabajar mas, y eso fue lo que me llevo a
la quiebra porque no lo pude pagar y tuve que vender el otro. Yo habia pagado un tercio del
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camion y después pagué otro tanto, pero surgié un problema con unos papeles que no
aparecen, me desconocieron un compromiso que hicimos. Estoy en los juzgados, pero
como no tenemos plata estoy con un abogado de oficio; la sequnda plata que entregué se
la deben haber comido los intereses y las cuentas de ellos y abogados. Ni idea tengo lo que
va a suceder, con esa gente no se puede, son grandes y se rien de la gente.
Animicamente me vine a pique, ya no sé como reaccionar con este tema, la verdad es que
me supero. Cada movimiento que intento hacer ya lo tienen estudiado, todo. Yo fui, hablé
con una persona y me dijjo lo tuyo no tiene problema, y cuando quise acordar tenia la
citacion del juzgado y estaba embargado.”

Camilo, de Montevideo, vivié una experiencia parecida mientras residian en Brasil.
"Me tiré a trabajar por mi cuenta en la ciudad de Pelotas, compré un camion usado y me
fundi. Tenia tanto disgusto que no quise ir para San Pablo y preferi volver a Uruguay.”

Algunos entrevistados centran el problema en la dificultad de acceso al crédito.
Alejandro, de Santa Lucia, no ha logrado obtener los recursos necesarios para contar con
un capital de giro suficiente para su empresa de fabricacion de zapatos. "“Todo va bien
hasta que llegan a la garantia, por cada 10.000 que te dan tenés que tener 100.000 de
garantia, entonces no podés. A una persona que esta empezando una empresa no le
pueden pedir garantias asi; si yo tuviera un capital de U$S 100.000, como le djje a una
persona con la que fuimos a hablar a Montevideo, yo no le vengo a pedir nada. Tenés que
tener un capital de giro para comprar los materiales y para pagar a la gente hasta formar la
cadena, como toda empresa. Pero no te dan oxigeno, hay veces que uno se siente
molesto, frustrado."

Gustavo, de Rosario, a diferencia de otros de sus coterraneos, esta atravesando
una época que considera buena y comenta las decisiones de inversién que ha tomado.
Cuando agarro un trabajo importante me gusta guardar algun délar. Hace poquito le cambié
el motor al auto, me gasté U$S 3.000 y pico, y me quedé sin nada, asi que empecé a juntar
de nuevo. Pero el auto es bueno, paga poca patente y me queddé como nuevo."” Gustavo
utiliza el auto tanto para su trabajo como para salir con su familia.

Las familias de Gregorio Aznarez, que recibieron una indemnizacién importante al
cierre de la Planta, han tomado diversas decisiones respecto a su uso. Algunos optaron
por guardarla, para sentirse respaldados; “se mira y no se toca", expresa uno de ellos, es el
lema adoptado. Otros, como se vio, invirtieron en pequefias empresas propias con
diversos resultados, y unos terceros realizaron mejoras en su vivienda o vehiculos. En esta
zona el vehiculo es considerado un medio de trabajo, por la distancia a que se encuentran
actualmente de cualquier fuente laboral.
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6. Elcapital social

El concepto de capital social permite incluir e integrar dos perspectivas teéricas: por un
lado, la que pone el acento en que las decisiones y acciones individuales estan
determinadas por los procesos de socializacién y de internalizaciéon de las normas, reglas y
expectativas vigentes en una sociedad, y, por el otro, la que visualiza al actor social como
adoptando decisiones con mayor independencia, en funcion de sus intereses personales.
Asi, al menos, lo sostiene James Coleman®, afirmando que este concepto posibilita
introducir la estructura social en el paradigma de la accion racional. Este autor identifica
tres formas de capital social: las obligaciones y expectativas, el acceso a canales de
informacion y las normas sociales.

El tipo de relaciones, de vinculos entre los actores, y las formas de organizacién
social afectan los intercambios econémicos y las posibilidades de los individuos de acceder
a recursos y de alcanzar sus metas. Las normas en una colectividad, en la medida en que
estan internalizadas o son mantenidas por soportes externos, permiten articular el interés
particular con el colectivo y, en esa medida, constituyen un componente muy importante del
capital social.

A nivel de la familia, el capital social esta representado por los vinculos entre los
miembros, y por el relacionamiento entre el grupo familiar y la comunidad, por el grado de
cerramiento o apertura de la red de relaciones y el mayor o menor acceso a informacién y
recursos que ésta permite.

Los estudios realizados por Vicente Espinoza’ sobre las redes sociales y su
incidencia en la superacioén de la pobreza en varias comunidades chilenas, muestran como
las estrategias de sobrevivencia de las familias pobres se vinculan mas a "la gestion y
manejo de relaciones sociales para ganar acceso a recursos, antes que a la organizacion
estratégica de bienes y servicios”. Dan cuenta asimismo de lo que el autor denomina la
"paradoja de los lazos fuertes”. Los estrechos vinculos que se suelen encontrar entre las
familias de estas comunidades, y entre ellas y sus parientes mas cercanos, "tienden a
fortalecer la cohesion grupal, pero no ayudan a mejorar las condiciones de integracion
social". De este modo, se forman circulos cerrados, no dando lugar a la generacién de
"vinculos débiles" con otros sectores sociales, los que podrian facilitar la movilizaciéon de
recursos escasos o inexistentes en el entorno inmediato.

Los beneficios que generan muchas de las formas del capital social -como sefiala
Coleman en el articulo citado- sélo son recibidos en una pequefa parte por aquellos que
los generan, debido a su naturaleza de "bienes publicos". Esto explica, a su juicio, las

* James S. Coleman, “Social Capital in the creation of Human Capital’, American Joufnal of
Sociology”, Vol 94, Supplement S95 - S120.
® Vicente Espinoza, “Redes sociales y Ssuperacion de la pobreza”, Revista de Trabajo Social,
Universidad Catélica de Chile, No 66, 1995.
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diferentes caracteristicas que asume en relacién a otras formas de capital y el hecho que
los actores tiendan a subinvertir en capital social. Por otra parte, su caracter intangible
lleva asimismo a que éste disminuya o se incremente, sin que los involucrados en las
acciones que generan estos resultados los busquen explicitamente, ni sean conscientes de
estos efectos.

La investigacion desarrollada por Coleman evidencia una fuerte relaciéon entre la
existencia de capital social -fuertes vinculos al interior de las familias y entre éstas y la
comunidad- y el desempefio educativo de nifios y jovenes, lo que lo lleva a plantear su
preocupacion porque el debilitamiento de estos vinculos -progresivamente extendido en la
sociedad actual- lleve a un deterioro del capital humano en las préximas generaciones..

A continuacién se analizan algunos aspectos que pretenden dar cuenta de la
existencia y utilizacién del capital social entre las familias entrevistadas y el grado de
desarrollo o fragilidad del mismo.

En primer lugar, se hace referencia a las redes de vinculos con parientes, vecinos y
amigos, y con otras personas o0 grupos ajenos a su circulo inmediato, el tipo de intercambio
que opera entre ellos y su incidencia en las posibilidades de las familias de enfrentar
situaciones criticas. Se considera a estos elementos como formando parte del capital
social individual.

En segundo lugar, se hace referencia a los aspectos ligados a lo que se podria
llamar capital social comunitario, esto es, la capacidad de una comunidad de aprovechar
los recursos y las oportunidades disponibles, [o que se vincula con la existencia de normas
y pautas de convivencia y sociabilidad consensuadas y aceptadas por el conjunto.

a. Las redes sociales

La diversidad de situaciones respecto a la intensidad y preeminencia de algunos de
estos vinculos sobre otros, que se aprecia a través del relato de los entrevistados, guarda
relacion con, entre otros factores, la historia familiar -en particular de la familia de origen-,
la trayectoria residencial de la familia, la cercania o lejania del lugar de residencia de sus
familiares directos, el mayor o menor aislamiento de la comunidad, y la fluidez con que ella
mantiene intercambios extralocales.

Por esta razon, se realiza un analisis de la informacién aportada por los
entrevistados en funcién de su lugar de residencia, resaltando ciertas tendencias comunes,
aun reconociendo que al interior de cada uno de estos grupos se registran situaciones
bastante heterogéneas.
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i Los asentamientos y brics de Montevideo

En el barrio La Chacarita predominan los vinculos con familiares directos y con
vecinos mas cercanos, especiaimente entre las mujeres. Sélo unos pocos entrevistados
mencionan relaciones derivadas del trabajo. Los hombres en mayor medida que [as
mujeres afirman mantener algin vinculo con amigos de la infancia. En ningin caso
mencionan la participacién en instituciones gremiales, sociales o politicas.

Para los que provienen del interior, los lazos con los coterraneos son
particularmente fuertes. En este barrio, ello se percibe especialmente entre los que
llegaron de Salto.

Julio lo expresa de esta manera: “Como amistades, yo no tengo amistades, tengo
conocidos nomas; las amistades las tuve en Salto. Eso fue cuando era joven, después ya
no; cuando voy para alla, estan todos casados, mas preocupados por la familia que por las
amistades, entonces como que ya se rompid eso"..."Con los vecinos, hay muchos que me
saludo nomas, pero hay unos cuantos que son de alla, del pueblo de nosotros, de Sallto,
con esos hablo con todos. Vienen del mismo trabajo que venia yo, arrancar naranjas y
trabajar en chacras.”

Las relaciones con los familiares se dan, en casi todos los casos, con los padres y
hermanos, en tanto que algunos mencionan otro tipo de parientes, sobrinos, tios, pero en
una proporcién mucho menor.

Las formas de intercambio que mencionan pueden agruparse en siete grandes
tipos: compartir la vivienda durante alguna etapa de la vida de la familia, préstamos de
dinero, contactos que permiten acceder a puestos de trabajo, garantia para la compra de
bienes a crédito, ayuda en la construccion de la vivienda, aportes en especies (comestibles,
ropas) y apoyo afectivo.

En algunos casos, la relacion se centra principalmente en la familia, siendo menos
importantes las relaciones con los vecinos. Washington comenta, al referirse a un periodo
en el que estuvo enfermo: “Con los tinicos con los que conté fue con ella (su esposa), con
mi padre y con mi suegra, después nadie méas. Ahora, cuando mi suegra estuvo en el
Hospital, los tnicos que la cuidamos fuimos nosotros. "

En otros, por el contrario, se privilegia la relaciéon con los vecinos, lo que se da mas
frecuentemente cuando han existido conflictos con la familia de origen.

Mercedes menciona problemas de relacion con sus padres en su infancia y
juventud, y al momento de sefialar con quienes mantiene vinculos mas fuertes, se refiere a
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la familia de su esposo y a los vecinos. “Cuando era soltera, mi madre me pegaba y yo me
iba de casa, me quedaba en la calle, dormia en las paradas, y al rato los milicos me
llevaban para casa de nuevo; vivia trabajando, hacia una vida de esclava, asi que después
que agarré marido...." "Cuando preciso una ayuda voy a un vecino o a la gente de mi
esposo, porque los mios me han ayudado si, pero no sé, no me gusta pedirles. Mas de una
vez hemos andado cortos de plata y mi marido me ha dicho anda a pedirle a tu madre y voy
hasta alla y no me animo, le digo que no me quiso prestar o que no tenia. Prefiero mil
veces pedirle a un vecino y no a un familiar.”

Aproximadamente la mitad de los entrevistados reflejan en su relato cierto
aislamiento al interior de la comunidad y falta de vinculos hacia afuera.

Washington afirma: “Con la familia mia tengo una buena relacion, jamas me
desampararon y yo no los desamparé. Nos vemos poco porque yo no soy muy salidor,
cuando salgo mas es cuando trabajo.”

Julio, por su parte lo expresa asi: "Nosotros vinimos y nos estacionamos aca, y el
que sale mas de casa soy yo que soy el que voy a trabajar, y asi y todo no conozco nada
de Morntevideo, sélo de aqui a mi trabajo nomas."

La otra mitad de los entrevistados tiene una mayor vinculacion con personas
externas al barrio. Julian, cuya. familia se trasladd multiples veces detras de las
oportunidades que iba encontrando para trabajar en la construccion, sostiene: "En todos
lados tengo muchas amistades, tanto en Brasil como en Argentina, como aca en
Montevideo, en Salto, en Maldonado. Siempre he dejado muy buenas amistades, pero no a
mi nivel, vio?, sino a nivel mas alto que yo, gente de mucho ambiente. Siempre fui de
buena conducta y dejé el camino sembrado, para si hoy o mafiana me va mal en un lado,
puedo ir a otro y tengo las puertas abiertas."

Eduardo trabaja como vendedor ambulante en la zona de Carrasco, y recibe mucho
apoyo de sus clientes. "Un dia se me ocurri6 ir a Carrasco y vi que se trabajaba bien, la
gente gracias a Dios es bastante solidaria, no. toda pero gran parte, entonces decidi
quedarme alli. Mi mercaderia no es de la que se compra todos los dias, pero tengo clientes
que igual me compran o me ayudan econémicamente. Tengo una sefiora que todos los
meses me hace un surtido de Manzanares y cuando no puede, porque esta corta de
tiempo, me deja el dinero para que yo lo haga. Tengo otra familia que me lleva ropa, dinero
y comestibles también." Se vincula ademas a otros vendedores, “a base de calle, porque
toda mi vida vendi, conozco todo el centro, conozco 8 de Octubre, conozco casi todo
Montevideo. Incluso hay relacionamiento con otros vendedores, nos encontramos, y nos
pasamos informacion, mira que en tal casa hay diferencia de precio, o que abrieron una
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casa nueva en tal lado. Somos una especie Je compafieros de trabajo temporal, porque
nos vemos cada tanto, me quedo conversando con uno o con otro y asi sacamos
informacion. Ahora mi casa queda aparte, trato de desvincular, una cosa es mi trabajo y
otra cosa es mi familia."

Luis Alberto toca la trompeta y desde hace muchos afios participa en conjuntos
carnavaleros, revistas, parodistas, comparsas. Ha cumplido en varias oportunidades roles
de organizador y administrador para un conjunto, aunque ultimamente ha tenido algunas
desavenencias que lo alejaron de esta funcién. Varios miembros de la familia han
constituido un conjunto, una revista de unos 25 integrantes, y actuan en fiestas,
casamientos y otros eventos. Menciona a una persona del ambiente del Carnaval y afirma:
"Es un hombre muy vinculado y me llevo a conocer las altas esferas, gracias a ese
muchacho hoy tengo un conocimiento bastante extenso de gente de la alta sociedad.”
Expresa que espera obtener mejores oportunidades laborales a través de contactos con
politicos. "Fui un tonto -dice- porque en las elecciones pasadas me ofrecieron dos cargos a
mi, uno para dama y otro para caballero, pero lo que pasa es que a mi no me gusta que
digan se arreglo él. Preferi sacrificarme, podria haber mandado a mi sefiora pero no lo hice,
por ser un caballero, por el qué diran, porque el qué dirén duele. Yo soy hombre de
principios, de palabra, no tenia trabajo y consequi para otros..... También lo que pasa es
que los politicos prometen pero a veces se olvidan cuando suben.”

Estas familias, que mencionan tener contactos con personas de afuera del circulo
de familiares y vecinos cercanos, tienen un mejor nivel de ingresos que el resto, salvo en
este dltimo caso, en que el propio entrevistado manifiesta que no esta aprovechando las
relaciones que tiene.

Varias familias mencionan la existencia de conflictos entre vecinos que han llevado
a que la Comision Vecinal practicamente haya dejado de funcionar. "La Comisién se
disolvié hace un par de afios -relata Eduardo- tenemos un salén comunal precioso,
inmenso, que se hizo gracias al esfuerzo de la Comision y se esta viniendo abajo. Si habra
sido grande el confiicto que terminé con la muerte de un vecino. El muchacho que murié
era una excelente persona, lo tnico que se podria decir contra él es que tenia dos
hermanos que no servian para nada, su unico vicio era estar jugando al futbol todo el dia.
Una vuelta el presidente de la Comision tuvo unas palabras con el hermano y se agarraron
a trompadas, y vino este muchacho a defenderio. Llegé el hermano del presidente de la
Comision, tiré un tiro, le perforé un pulmén y lo maté. Desde ese momento, adios
Comision.”

Esta situacion no ha afectado los vinculos entre los vecinos mas cercanos, pero no
han podido reestructurar una organizacién barrial. Asimismo, ha generado algunos
resentimientos.
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"Tuve muchos confiictos alli, fue como que me defraudaron y uno queda mas duro
para hacer amistades; uno ya mira bien a quién le va a entregar la amistad”, afirma Celia,
que se mudéd a un barrio vecino.

Eduardo comenta: "Cuando decidi ingresar a la Comision, hice un grupo de
amistades; la Comisién se deshizo pero nuestra amistad se mantuvo. Nos conocimos aca
en el barrio. Hicimos esa casa, la de enfrente, estuvimos haciendo la planchada para un
vecino nuevo, todos vamos y colaboramos. Somos cinco familias que nos ayudamos
mutuamente.”

Mario también reafirma la persistencia -pese a todo- de vinculos de solidaridad.
“Este vecino estaba pasando un momento bastante bravo, entonces me decia tenés arroz?
y yo veia qué tenia; uno conseguia una cosa y otro otra y haciamos la comida para todos
alli afuera. Ayer traje verduras del mercado y se las di a la vecina de la esquina; cuando
veo que no vamos a comer las verduras que traigo las reparto a los vecinos.” (Mario
trabaja cargando y descargando camiones en el mercado).

En Nueva Esperanza, se presentan algunos rasgos similares, en particular, el
predominio de los vinculos con familiares y vecinos cercanos. Los hombres mencionan
como relevantes las relaciones con comparieros de trabajo, en mayor medida que en el
caso anterior, probablemente porque se trata de una poblacién con un mayor nimero de
jefes de hogar con trabajo mas o menos estable. La organizacion barrial parece estar mas
consolidada y la Comisiéon Vecinal contintia desarrollando una labor que les ha permitido
obtener varias mejoras.

Zully cuenta como su traslado a este barrio tuvo al comienzo repercusiones en sus
vinculos con familiares y amigos. “Me costé mucho adaptarme, porque estaba casi todo el
dia sola acéa con la nena; no conocia el barrio, casi nadie queria venir por el cuco del barrio,
porque la parte de alla de las viviendas blancas tenia muy mala fama. Recién ahora vienen
mas seguido porque el barrio estd mas terminado. Pero en un principio costaba que
vinieran."

Su esposo, José Pedro, recuerda la importancia que tuvo para ellos el apoyo de su
patrdn, de sus compaiieros de trabajo y de sus familiares, para lograr su vivienda. El patrén
le facilitd la compra de los materiales y le fue descontando del sueldo su valor. "Mi hermano
me mandé U$S 100 que me faltaban para terminar la planchada, los compaieros del
trabajo vinieron todos a ayudar -somos 30, mas o menos- el dia que techamos, hasta el
hermano del duefio vino. Mi-padre en cuanto a carpinteria me ayudé en todo. Un tio de mi
sefiora me regalé una puerta y ahora él me la estd adaptando”..”Uno también ayuda

117



cuando puede; un compariero se caso y los domingos cuando tenia un ratito le iba a ayudar
a hacer la casa. A mi madre ahora le estoy haciendo un bario, de a poquito."

Su suegra vive con ellos. “No juntamos todo el dinero -dice Zully- pero hay
colaboracion. Ella administra su dinero y yo el dinero que gana mi esposo, pero ella le
compra ropa a los nifios cuando precisan, les compro camas, les compro una guitarra de
regalo para Reyes. Si un dia no tengo dinero para la casa, ella si tiene me da y se compra
lo que se precisa. Si va por el centro compra carne, trae leche, trae pan.”

"Con los vecinos nos llevamos bien", dice José Pedro. “Como decia mi abuelo, méas
vale tener un afio malo y no un vecino malo, porque el afio malo se va y el vecino esta toda
la vida"..."Nos prestamos herramientas, cuando necesitan dejan los nenes aca” "También
nos cuidamos la casa mutuamente cuando tenemos que salir", acota su esposa.

Sonia ilustra los tipos de apoyo que con frecuencia brindan los padres. “Papéa nos
ayuda econdémicamente cuando por ahi andamos medio apretados. Ahora noméas nos
ayudé con la compra de materiales para terminar la casa. Mama me viene a cuidar los
nenes si necesito alguna vez o me acomparia cuando los llevo al médico.”

Con respecto a la relacion ton sus vecinos, destaca la cercania fisica y de etapa del
ciclo de vida como factores que explican una mayor intensidad del vinculo: “Con los de acé
al lado tenemos confianza, tienen nifios chicos y son de la edad de los nuestros, entonces
siempre tenemos algo en comin. Es como los vecinos de antes, que te alcanzan una
cosa, que Ssi cocinaron vienen y te traen un pedacito. La ayuda es mutua, tanto la ayudo yo
a ella como ella a mi. Dinero le he pedido muy ocasionalmente, en general es una tacita de
azucar, harina o royal, esas cosas que faltan, eso es lo normal. Alla, en aquella casa
colorada, viven unos tios de mi marido y también puedo contar con ellos, pero ahi es
distinto porque ya no voy hasta alla a pedirle una taza de azucar"..."En general, entre todos
la relacion es muy cortada. El de aca se lleva bien con el de al lado, y con el otro se saluda
y nada mas, y asi son todos."

Alberto menciona otro factor, relacionado con la antigiedad de radicacion en el
barrio. “La mayor relacion es con los vecinos que estaban en mis tiempos; ya hace 6 afios
que estamos aca, pero antes de eso venia a mirar los terrenos, a limpiar, a alambrar.
Conozco a todos los vecinos, los que estan en la vuelta, pero tengo mas relacion con los
mas viejos, los que vinieron junto con nosotros. Ahora, en el otro pasaje, hay muchos
vecinos que ya no estan, vendieron y se fueron”..."Cuando empezaron a hacer las casas,
los pozos, los cimientos, todos nos ayudabamos unos a olros; eso parece que no, pero
ayuda a hacer una relacion."”

Alicia ha entablado a lo largo de su vida multiples relaciones, siendo probablemente
uno de los factores que la ha ayudado a enfrentar situaciones muy adversas. "Tengo
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amigos de trabajos anteriores (trabajé en 19 lugares distintos), de lugares de vida
anteriores, del liceo, con los que seguimos reuniéndonos”. En otros momentos menciona
vinculos creados a partir de gestiones realizadas desde la Comision Vecinal. Al referirse a
su amiga mas entrafiable, dice: "La verdad es que me siento muy en falta, porque de
pronto ella necesita mas que yo, que le cuiden los chiquilines y yo no puedo. Ella me da
mucho mas de lo que yo le doy. La vida tal vez se encargard de equilibrar hoy o
mafiana”..."Mi vecina de la otra esquina me ha dado muy buenos consejos y me ha
brindado mucha ayuda. Con ella el vinculo es como de cercania, esta mas a la mano. Por
ejemplo, se me rompib el termo, me prestads uno hasta mafiana que vaya a comprar?,
ahora ella vino a buscar una boquilla para una garrafita de 3 quilos que se le
rompio”... "Después hay otra vecina, que también ella en su casa y yo en la mia, pero que
me ha prestado una ayuda invalorable. Cuando he estado enferma es la que ha asumido la
limpieza de mi casa;, cuando no estaba en casa, el cuidado de mis hijos. En una
oportunidad tuve la posibilidad de ayudarla cuando ella tuvo una crisis asmatica. Sali a la
carretera una noche de tormenta que llovia como loco, a parar un auto que pasaba para
llevaria al Hospital."

También hay algunos casos de mayor aislamiento con respecto a los vecinos o la
familia. Ejemplo de los primeros, es la situacion planteada por Camilo, quien sostiene:
"Aqui, en el barrio, los mejores amigos que tengo son los que no molesto y los que no me
molestan. El barrio esta lleno de gente trabajadora, pero hay gente que aparenta lo que no
es. Hay gente acéd que no tiene qué comer, pero son orgullosas, que no quieren
saludar”.."En el trabajo tengo amistades pero no puedo reunirme con ellas, porque les
gusta cuando salen del trabajo gastar el dinero en bebida y yo no puedo, porque con €so
voy a perder mi salud mas pronto y mi familia va a pasar hambre."

La desvinculaciéon de la familia se da, por ejemplo, en el caso de Rosa, quien dice:
"Familiares acé no tengo ninguno, estan todos en Salto y en Tacuarembd; me canso de
escribir y no me contestan. Ya no sé ni la edad que tiene mi madre, no tengo ni una foto de
ella. Ellos no vienen acé porque segun el cuento de mi mama, a mi papé lo mataron unos
malandros de Montevideo,; entonces ella no viene a Montevideo por nada. Lo mataron para
robarle dinero.”

Es muy especial también la situacion a partir de la cual Rosa se viene a Montevideo,
e ilustra muy elocuentemente los efectos de [a ruptura de vinculos. De acuerdo a su relato:
"Yo me vine porque habia tenido una desilusion amorosa. Yo adoraba a un muchacho,
pero la mama queria que se casara con otra chiquilina mas distinguida. Estabamos
enamorados mutuamente, pero ella queria que se casara con alguien que tuviera estudios,
y yo no tenia. Hoy lo comprendo, él es abogado hoy. Un dia se le declaré cancer a ella y
me dijo: m’ hijita yo me voy a morir, yo te quiero a vos, me dijo que no me despreciaba ni
nada por el estilo, pero queria algo mejor para el hijo. Queria saber antes de morirse que el
hijo se casaria bien. Yo siempre fui muy sentimental y le prometi que iba a hacer ese
sacrificio y me iba a alejar. Hablé con mi prima para que me llevara a Montevideo y le pedi
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que me buscara un empleo con cama. Le dije, yo no conozco nada, no sé ni que rumbo
tomar. El primer empleo que tuve fue frente al Estadio Centenario. Lo Gnico que hacia en
los dias libres era encerrarme a mirar partidos y mas partidos desde el 70 piso. Después
para conocer, salia sola y me tomaba el 6mnibus de destino a destino; iba mirando todo
desde una ventanilla y después miraba todo del otro lado, y asi empecé a conocer."

Entre las familias que vivieron en el Hogar Uruguayana, uno de los aspectos que
mas se destaca en sus relatos es su percepciéon de los vinculos entablados durante su
estadia alli.

Anteriormente, se hizo referencia a la situacién de Adela y sus temores al llegar a
“Martinez Reina”, y se mencioné como durante dos meses no se animaba a salir de su
pieza. Su relato muestra como poco a poco fue venciendo esos temores y entablé un
fuerte vinculo con sus vecinas. “Bajaba a lavar la ropa y empecé a darme con una seriora,
que ahora es comadre nuestra; después empecé a darme con uno, con otro y a ver que no
era tanto como decian. A lo dltimo terminds como que fueras una gran familia. Si alguno se
quedaba sin trabajo y nosotros teniamos algo que le faltaba, le dabamos. Si habia uno
internado, nos quedabamos con los chiquilines y otro dia ibamos a cuidarlo. Nos débamos
comestibles. Los fines de semana festejaban como que era una fiesta, también el 24 de
diciembre o el dia del cumplearios de alguien. Siempre habia baile y no se armaban
problemas. Yo no era de ir a los bailes porque a mi esposo no le gustaba. Por el agujerito
de la puerta vichabamos cémo estaban bailando y sentiamos la musica con mis hijos; era
lo dnico que podiamos hacer porque él no nos dejaba salir, pero veias que la gente se
divertia pila”..."Alli si habia comparierismo. El techo era de espuma plast y vos sentias lo
que pasaba del otro lado. Ahi todo el mundo me conocia y sabia que lo que me estaba
pasando era malo en ese momento. Hemos pasado muchas cosas feas alla. En muchas
ocasiones en que mi esposo tomaba y yo tenia que salir disparando de noche, siempre
tuve apoyo de las vecinas que me ayudaban y me recibian en su pieza.”

Omar muestra otra cara de esa situacion: "En Martinez Reina yo vivi una tension
nerviosa muy grande, porque me hacian la vida imposible; eran las dos de la mafiana y me
golpeaban la puerta, me la querian abrir, me entraban por la ventana. A veces me tenia
que quedar en el Puerto a hacer trabajo de noche, y tenia una preocupacion, a mi mujer la
van a ver sola y se van a querer hacer los vivos pensaba; trabajaba muy nervioso,
destrozado. Me tenia que dedicar a hacer respetar a la familia. En ese tiempo era la ley del
mas fuerte, venia una persona nueva y tenian que probarla; alli fue cuando me hice
peleador callejero porque habia que defender a la familia. Fue una parte de mi vida que me
hizo conocer cosas que yo no conocia de mi mismo. Yo venia de una clase social distinta,
mas abierta, donde no habia envidia, donde no habia distincion, podias dormir con la
puerta abierta y dejar a los chiquilines ir a jugar al patio. ;Cémo hacia yo para decir, se
terminé una etapa de mi vida y empieza otra? No la adoptas enseguida, cuesta mucho,
cuesta la convivencia, el trato con la gente, porque venis de otro trato, de otra carencia que
es totalmente distinta a ésta.”
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El relato de Adela refleja también esa realidad contradictoria. Por un lado, afiora la
relacién que entablé alli con los vecinos. "Vio, cuando no se puede ir a ningtin lado porque
no hay plata? Bueno, alli siempre se hizo algo. Las fiestas de Navidad y Afio Nuevo eran
preciosas, se iluminaba todo el edificio, cada familia ponia una lampara afuera, los
grabadores, se armaban bailes, se unia toda la gente, era precioso, y eso acd, ahora, no se
ve.” Por otro lado, afirma: "Habia de todo alli, gente como uno de trabajo, que tenia su
pieza y chau; pero también chorros, pungas, de todo. Por eso cuando la gente iba a pedir
trabajo y daba esta direccion, no le daban, porque era de lo peor, y ahi estabamos
nosotros. Por eso le digo, que estabamos todos entreverados.”

Una proporcién llamativamente alta de los entrevistados que vivieron en este edificio
provienen de familias desintegradas. En mas del 60% de los casos, al menos uno de los
miembros de la pareja fue criado por personas que no fueron sus padres.

Dora no tiene familia, vivia en el Barrio Sur y sus padres murieron cuando tenia 17
anos, "quedé sola, sola y en la calle.” También a ella la vida en Martinez Reina le permitié
entablar fuertes vinculos. "Acé se fue un poco el compafierismo, alla si habia; si habia un
enfermo corrian todos, si se moria alguien corriamos todos, si alguno tenia un problema.
Con mis comadres nos pasabamos los datos de los trabajos. Ahora eso si, perdi muchos
trabajos por vivir en Martinez Reina, dabas esa direccién y ya te trataban como que fueras
porqueria.” '

Pese a que las familias tuvieron distintos destinos al salir de este edificio, coinciden
en que en la situacién presente mantienen vinculos mas débiles con los vecinos; los mas
fuertes siguen siendo con aquellos con quienes iniciaron su relacion durante la estadia en
ese "Hogar'. Esto ocurre tanto entre los que han sido alojados en nucleos basicos
evolutivos, como entre los que se mudaron a la cooperativa de vivienda. Estos dltimos
hacen referencia a cierto desgaste en sus relaciones y al surgimiento de conflictos que
afectaron la convivencia.

En ambos casos, ademas, enfrentaron en su nueva ubicacién un contexto que les
resulté en algun sentido hostil. En el caso de las familias que viven en San Martin y
Teniente Rinaldi, ademas de los problemas derivados de las caracteristicas del barrio y las
viviendas, expresan un sentimiento de aislamiento derivado de la distancia y los medios de
transporte disponibles.

"A mi me encantan los tablados y aca lo que hay te dan ganas de llorar, y si no
tenés que tomar un émnibus e irte al centro o a Ocho de Octubre; acé no hay nada, no hay
un cine, y ademas tenés que volver a las diez u once de la noche, después no hay mas
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6mnibus”, dice Dora que, como se vio, se cri6 en el Barrio Sur. Por su parte, los que viven
en la cooperativa mencionan las dificultades que tuvieron para que los aceptaran los
vecinos de su nuevo barrio. “Este lugar lo peleamos nosotros, porque nos querian dar un
lugar mucho mas lejos, y aqui estamos cerquita de todo (Nuevo Paris). Después nos
enteramos que los vecinos estaban juntando firmas para que no nos dejaran venir.
Hablamos y hablamos con todos, con varios ediles, explicando que no ibamos a hacer
cualquier tipo de vivienda, que no iban a ser de chapas ni nada por el estilo, sino que iban a
ser viviendas lindas para el barrio. Que éramos gente de bien, que queriamos salir de alla y
vivir bien. Lo que pasa es que ellos no sabian la gente que iba a venir, les decian Martinez
Reina y esperaban cualquier tipo de persona. Incluso ahora estan bastante agresivos; la
sefiora de ahi enfrente tiene mucha parada, tenia miedo no sé de qué. Pero claro, ella vive
de otra manera, su forma de vivir es totalmente diferente. Pero con todo lo que luchamos,
todo lo que pasamos, no vamos a permitir que esta gente quiera ahora imponernos su
voluntad.” '

Otra caracteristica que se advierte en algunas de estas familias es la disposicién a
compartir, aun en situaciones en que pareceria que no hay mucho que compartir. Adela,
que vivia con su esposo y cinco hijos en una pieza, y que como se vio antes enfrentaba una
dificil situaciéon debido al alcoholismo y violencia de su esposo, menciona: “Llevamos al
hermano de mi marido y su familia con nosotros, vivia en una piecita chiquita, que como un
bafio seria, y tenia seis gurises; a mi me dio lastima.”

Omar y Emilia comentan que cuando vienen familiares y amigos del interior siempre
les dan alojamiento. "Cuando vienen de afuera es porque no tienen trabajo, ya que la
situacion de alla es peor que la de aca. Habia una familia a la que yo siempre ayudaba
porque la esposa estaba sin trabajar, ahora ya esa familia esta mas “superada” que yo.
Pero ella por ejemplo no tenia para el boleto, no tenia para la comida y yo le daba, tenia
cuenta en el almacén y le sacaba para ella el pan, la leche, lo mas necesario”..."Los
familiares y gente que no es familiar, siempre que vienen de alla (Artigas), por una
enfermedad o algo, siempre vienen a quedarse aca; me piden para quedarse un dia o dos,
0 una semana.”

Emilia relata que un dia su esposo le dijo: "Mira mi amor, no te enojas, hace tres
dias que miro esa pareja que se queda ahi afuera, durmiendo en el patio. Hace un frio
terrible afuera, les ponemos un colchén aca? Los tuvimos como tres o cuatro meses,
convivieron con nosotros como familia hasta que les conseguimos una pieza para vivir. Ella
estaba embarazada, me parece. Después nacié el primer nene de ella, que tiene como
cinco arios; es mi ahijado.”

En este grupo de familias, el Unico caso que claramente cuenta con vinculos fuera
del circuito mas inmediato de parientes y vecinos es el de Victor. Su relacion con el futbol,
y mas adelante también con conjuntos de Carnaval, le permitié acceder a diversos trabajos,
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como ya se refirid anteriormente, y, en el momento mas critico de su vida, cuando se
separ6 de su esposa y quedod a cargo de sus cinco hijos, obtener un empleo publico y un
lugar dénde vivir. Victor tiene conciencia de ello y manifiesta: "Haciamos mas amistades
por el fathbol y por el camaval, aunque usted no lo pueda creer." También es consciente
que no aprovechd adecuadamente estas oportunidades. Luego de hablar largo rato sobre
su vida, reflexiona: "Yo fui un poco despreocupado de mi mismo, de mi problema. Tuve
buenos trabajos, cuando estuve en el casino, en el club, tenia una buena ubicacion, podria
estar viviendo mejor.”

Los casos analizados permiten hipotetizar que el fitbol y el carnaval constituyen dos
vias muy relevantes de acceso a relaciones externas en los circulos mas inmediatos para
estos sectores de poblacién. Parecen ser actividades donde el grupo humano que participa
alcanza grados importantes de integracion y donde se desdibujan diferencias sociales,
entablandose asi relaciones entre personas que de otra manera dificilmente se hubieran
conocido y generado una amistad. Esta amistad facilita la apertura de puertas y
oportunidades que de otro modo hubieran estado fuera del aicance.

‘ Las familias de Ciudad Vieja que fueron entrevistadas evidencian, una red de
relaciones algo mas densa. Varios de sus integrantes mencionan su participacién en
grupos politicos; mantienen vinculos con comparieros de trabajo, tanto los hombres como
las mujeres; hacen un uso mas activo de servicios comunitarios y afirman tener relaciones
fluidas con los vecinos. Esto, sin perjuicio de indicar la existencia de problemas de
convivencia en la zona con algunos sectores de la poblacién que alli residen o que alli
deambulan.

Importa destacar dos aspectos que surgen de los relatos de los vecinos de este
barrio. Uno de ellos es la incidencia de las relaciones personales en las posibilidades de
acceder a trabajos, porque ilustra una situacion muy generalizada en el conjunto de la
poblacion estudiada. El otro, a la inversa, ilustra una situacion muy particular en cuanto se
refiere a la incidencia de los vinculos sociales en la forma como una mujer, abandonada por
su marido, y que debid sola criar a sus cuatro hijos, enfrenté el problema y salié adelante.

Sergio, que trabaja en la construccion en forma independiente desde que se
redujeron las oportunidades de trabajar para empresas constructoras de manera estable,
explica como accede al trabajo. "Siempre es por algun conocido. Uno de ellos es sanitario;
de pronto él hace la cafieria de un bafio y yo hago el revestimiento, o él sabe que hay una
pintura y me dice, en tal lado quieren pintar. Tengo otro conocido que es administrador de
un edificio y cuando sale un arreglito de un bario o poner un azulejo, me llama por teléfono.
Es una cadena. Usted le va a trabajar a uno y por alli llega a la madre, al tio, es una
cadena. Después que uno empieza a trabajar y se gana la confianza de la gente, que sabe
que uno trabaja bien, que cobra mas o menos accesible, la gente lo llama."
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Esta pauta no es propia de los trabajadores independientes como en el caso
anterior, sino que la mayor parte de los entrevistados de todas las localidades afirma haber
conseguido su trabajo a través de familiares o conocidos, siendo excepcionales los que
mencionan haberlo buscado por el diario u otro mecanismo similar.

Rita, se refiere a la instancia en que fue abandonada por su marido como el peor
momento de su vida. “Yo no sabia como salir del pozo, pero tuve el apoyo de un amigo, de
una familia amiga -é/ es médico- que me guid hacia dénde me tenia que dirigir para pedir
ayuda. Para saber donde ubicar a mis hijos para poder ir a trabajar. Mis hijos tenian siete,
cuatro y dos afos y la mas chica 6 meses".."Todas las madres tendrian que tener un
apoyo como yo tuve en ese momento. Yo no sabia que el INAME existia. Para mi el
INAME eran los chiquilines que se llevaban, los internaban y los dejaban, no sabia que
habia esos programas de guarderia. Entonces, este amigo me dijo: 'Tt llevas a los chicos a
las 8 de la manana y los retiras a las cuatro de la tarde, y no tenés que depender de nadie.
Trabajas, no vas a ser la tunica que te quedas sola con 4 hijos. Tenés que salir, afrontar la
vida y salir con ellos adelante’. Yo no tenia familia, mis padres habian fallecido y mis
hermanos estaban en Brasil. Todavia vino una tia y me dijo ;tu te crees que vas a poder
salir adelante con los cuatro?, vas a tener que darlos. Y el haberme dicho eso fue como un
desafio, y me dijje voy a poder”..."Una amiga me recomenddé a una persona y de ahi
salieron todos los trabajos. Porque llegd el momento en que trabajaba en la casa de la
madre, de la hija, de la otra hija, y asi."”

Rita se integré a una cooperativa de mujeres que recicld un conjunto habitacional en
Ciudad Vieja, pero sus principales lazos y los de sus hijos quedaron en su barrio anterior.
"Mis hijos no han logrado integrarse al barrio, quiza porque no hay muchos chicos de la
edad de ellos que sean como ellos; sus amigos estan en el barrio anterior, se van para alla
a jugar al fatbol, a hacer deportes. Aca uno se siente mas solo. Para mi fue muy
traumatica la mudanza, al venirme para aca tuve que juntar dos cosas, mi familia y la
cooperativa. Antes yo tenia tres cosas, mi trabajo, la cooperativa y mi casa. En cada lado
habia sus problemas, pero salia de cada uno y quedaban alli. Aca somos todas
compafieras, pero de la puerta para adentro es mi vida y de la puerta para afuera es la
cooperativa. Hay problemas de convivencia, esto fue una experiencia piloto, y para la
préxima hay muchos cambios para hacer. Este grupo no tuvo la preparacion suficiente para
la vida en cooperativa. El escape mio es la Comision Barrial, alli tengo muchos amigos.”

Ji. Los asentamientos de Maldonado

Entre las familias alojadas en los asentamientos de Maldonado se percibe, por lo
general, una mayor diversidad de relaciones que en los de Montevideo. Con mas
frecuencia, mencionan vinculos con compafieros de trabajo, con empleadores,
participacién en organizaciones politicas y en algun caso gremiales. Los vinculos con la
familia aparecen por lo general mas debilitados por la distancia, aunque hay casos en que
-como se observé anteriormente- la casi totalidad de la familia de origen se trasladé a
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Maldonado, detras de algln pionero. Las relaciones con los vecinos varian segun los casos
y los distintos barrios; a las familias que recién se instalan les lleva algin tiempo ir
generando una red de relaciones, en tanto que entre los que hace ya varios afios que
estan, los vinculos son mas fuertes.

Tomas y Blanca, que como se vio llegaron desde José Pedro Varela, explican que
su relacion no es muy estrecha con sus familias. Durante los primeros afios de su
matrimonio, vivian en su pueblo con los padres de él, compartian gastos y los abuelos
cuidaban a los nifios. Ahora se ven poco, si bien se llevan bien y suelen recibir en su casa
hermanas y sobrinas que van a trabajar en la temporada. “Nosotros creemos que la familia
son nuestras dos hifjas, él y yo, mas alla de que tengo papa, mama y hermanos, como que
fos tengo en un segundo plano, esto no quiere decir que me olvido de ellos, pero no
necesito verlos tanto”, sostiene Blanca. “Con los vecinos esta todo bien -aclara mas
adelante-, hay algunos con los que somos mas como familiares.” Participa en actividades
impulsadas por la Comisién de Fomento y esto le ha permitido entablar nuevas amistades.
“Mi marido tiene sus amigos del trabajo, del futbol: en ese sentido los tenemos medio
separados los amigos, en Varela los teniamos mas unidos." Refiriéndose a los vecinos,
agrega: "Se sienten todos extrafios y todavia no se han dado cuenta de que todo esto es
de ellos también. Veo que hay vecinos que dicen, no, yo soy de otro lado, y no entienden
que todos somos de otro lado pero tenemos que lograr un barrio nuestro, y pienso que es
por eso que el vecino de aca no se integra mas.”

Horacio y Juana -los que han instalado la panaderia- consideran que no hay
muchos conflictos entre los vecinos de su barrio. “Muchos se llevan bien, otros regular,
siempre hay alguna discrepancia pero se llevan bastante bien. No se ayudan entre todos,
pero se ayuda al vecino con el que se tiene mas confianza, ese se ayuda con otro, y asi, es
una cadena. Se ayudan a construir la casa, se ayudaron cuando hubo que poner la luz.
Algunos no quisieron hacer nada, no sé por qué, unos puede ser porque son de mal
pensar, otros son ignorantes y otros son sinverglienzas nomas." Han brindado alojamiento
a un sefior que esta con ellos desde que vivian en una quinta, en Canelones. "Tiene 62
afios. Cuando estabamos alla, en la quinta, los hijos lo dejaron solo y lo trajimos con
nosotros. Le dimos una piecita en el fondo para vivir al vigjito, porque si tiene que salir a
alquilar no puede, es jubilado y gana muy poco.”

En algunos casos, la adaptacién atn no ha sido suficiente como para generar
nuevas amistades. "Amigo, lo que se dice amigo, son muy poquitos, son contados -dice
Gerardo- tengo un par de ellos en Paysandu y este muchacho que vive en el fondo. El
origen fue por el fatbol, jugabamos todos en el mismo Club. Cuando estaba alla, por
intermedio del Club, siempre me conseguian algun trabajo, aunque fuera alguna
changa"..."Con los vecinos hay poca comunicacién, no es mala, pero salvo con uno, no soy
de frecuentar a los vecinos."
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Rafael y Cristina, cuyas familias son originarias de Rocha y de Minas, no sélo tienen
poco contacto con ellas, sino que se han distanciado por problemas de relacién. "De mi
familia no espero mucho de nadie, de pronto mas de algtn vecino que de un familiar. Con
mi suegra hubo una gran diferencia afios atras y corté todo. De mi vieja recibo apoyo pero
con interés. A veces me dice: Cristina andas mal? y yo trato de decir que no, que todo esta
perfecto, pero me deschavan las nenas, van y le dicen en mi casa no hay pan. Entonces
me presta $50, pero en cuanto cobré esta encima mio, ‘;te acordas que te presté?' Me
ayudan mas los vecinos que mis propios padres porque ella me vende cosas, y si puedo se
las compro, pero no es capaz de decirme te las regalo.” Rafael se refiere al hermano de
Cristina diciendo: "El es algo fino, no es para acé, se da como un aire de grandeza. Por
eso odio a veces a fa buena sociedad. Tiene esa actitud, como decirle, de zorro; viene
como observando a ver donde viven y cémo viven. De ellos no quiero nada.”

Aparte de las familias que vivieron en Martinez Reina, el grupo de entrevistados en
los asentamientos de Maldonado es el que presenta mas casos de desintegracion de las
familias de origen, y de miembros de la pareja criados por terceros y no por sus propios
padres. Es posible que esta situacién haya favorecido la decision de abandonar su pueblo
o ciudad natal y trasladarse a Maldonado. <

Los dos casos en que las familias tienen vinculos mas amplios con personas
externas al barrio y a sus familias, también aqui, cuentan con un nivel de ingresos mas alto
que el resto.

Uno de ellos, Pablo, de profesion fotdgrafo, ha logrado entablar relaciones de muy
diverso tipo a partir del apoyo de un patrén con el que trabajé como chofer en su juventud,
y en el desarrollo de su trabajo en Punta del Este. Pablo se muestra impresionado por el
grado en que algunas familias vecinas se aislan. "Pienso que acéa se automargina mucha
gente -dice-, acé hay mujeres que no conocen la playa, que no saben lo que es la playa.
Nosotros cuando podiamos ibamos los cuatro y a mi me daba no sé qué, porque estaban
todos los chiquilines jugando aca y no los llevan. No es tan dificil ir a la playa desde aca.
Muchos tampoco conocen Punta del Este. Los hombres conocen mas porque andan
buscando trabajo, pero las mujeres no conocen. Un dia invitamos a dos nifias que estaban
siempre aca y cuando ibamos llegando a Pinares, una dijo: jqué linda que es la playa! Le
respondo: pero esto no es la playa todavia, ;nunca viniste a la playa? No, nunca vine. Y
hace cinco afios que estan aca; no sabia lo que era el agua. Un dia voy a comprar una
camioneta y me voy a llevar a todos los gurises, me encanta que disfruten. No puedo
entender que no puedan llevarlos, porque si fuera al circo o al cine, que cuesta, pero esto
no cuesta nada, y si no tenés para el boleto, podés ir caminando.”
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. Las redes sociales en las demas localidades del Interior del pais.

En Rosario existen vinculos muy fuertes con las familias de origen y en la mayor
parte de los casos han vivido siempre en la zona. La relacién con los vecinos y con amigos
de la infancia aparece mencionada en mayor proporcidn que en los otros contextos
analizados. Es relativamente comuan, también, la vinculacion con grupos parroquiales,
colegio, gremios y partidos politicos.

De los ambitos estudiados, éste es en el que la trama de relaciones parece mas
densa, pero al mismo tiempo también concentrada en la ciudad o en las zonas vecinas. De
ahi, el fuerte arraigo en la localidad y la dificultad, mencionada por.algunos entrevistados,
para asumir una decisibn como la emigraciéon, que los llevaria a cortar los vinculos
existentes y a encontrarse desprovistos de ellos.

. En esta localidad, se encontrd una unica situacion de desintegracion de la familia de
origen. En otro caso, la situacién configurada consistié en el abandono de su esposo y sus
cinco hijos, por parte de la cufiada de uno de los jefes de hogar entrevistados. El
matrimonio entrevistado colabor6 activamente para la crianza de los nifios vy,
posteriormente, se hizo cargo de ellos al fallecer su padre.

La frecuencia con que se relacionan con los familiares mas directos suele ser diaria
o semanal. El tipo de ayuda mutua pasa por compartir vivienda o alimentos, realizar
préstamos de dinero, salir de garantia, circular ropa usada, quedarse a cargo de los nifios
cuando es necesario, ayudar cuando alguien esta enfermo a cuidarlo -0 a trasladarlo,
facilitar contactos para obtener empleo o clientes y brindar apoyo afectivo.

Marta, cuyo esposo trabaja en una imprenta con su padre, afirma: "En este
momento hemos tenido ayuda porque estamos en una crisis barbara, no hay trabajo
directamente, entonces mi suegro le adelanta el dinero a él, y cuando él puede hacer horas
le va pagando. Tiene horas de trabajo adelantadas, después se las reintegra. Si no fuera
por mis suegros, nosotros una casa como ésta no la ibamos a comprar nunca. Y todo lo
que a él le entra a la imprenta lo invierte, compré una maquina nueva que hace muy
buenos trabajos."”

"La ayuda de la familia es importantisima", dice Estela, cuya familia también esta
pasando por una situacion dificil por falta de trabajo. Relata como sus hermanos los estan
ayudando a pagar los estudios de una hija que esta en Montevideo, para que no tenga que
interrumpirlos.  "En Rosario, debe haber muy poca gente que no se conozca, en general
toda la gente se apoya"”, comenta Estela. Mas adelante, menciona cémo esto facilita
obtener créditos en los comercios locales, becas o mayores plazos para pagar el Colegio
de sus hijas, atencion odontoldgica privada a pagar cuando se pueda, etc.
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Muchos mencionan contar con amigos que fueron haciendo en distintas etapas de
su vida. "De la escuela me quedan pocos amigos, en la adolescencia teniamos un grupo
de jévenes en la parroquia, era una barra grande. Ahora sélo quedan algunos, ofros se
fueron, se casaron, se divorciaron y fue cada cual por su lado. Pero siempre tenemos un
nucleo de amistades. Se discute de politica, de futbol, de lo que sea. Es importante tener
amigos con quien sentirse querido, alguien que venga de afuera, que no sea de la familia
que es obligacion, que vienen porque les gusta estar con uno, a mi me importa mucho
eso”, afirma Marta.

Los vinculos entablados desde la Escuela o el Liceo se van entrecruzando a lo largo
de la vida en una comunidad con las caracteristicas de ésta. “Durante un tiempo mis
amigos eran diferentes a los de él -dice Graciela- pero después en muchos casos se
juntaron ellos, los amigos de él formaron pareja con las amigas mias y entonces alli quedo
una union.”

Uno de los entrevistados, Silvio, relata una anécdota para explicar por qué uno de
sus hermanos esta en mejor posicién econémica que él, que es también reveladora del tipo
de relacidn entre los vecinos. "Un hermano mio se saco el 5 de Oro. Bueno, en realidad fue
un amigo, que es la honestidad en persona. Es un muchacho que es carpintero, mi
hermano le llevd algo para que arreglara, era una chucheria y cuando le dijo cuanto es, le
respondié nada. Entonces toma $10 y jugamos al 5 de Oro, le dijo mi hermano. Estéa bien,
vamos a medias, dijo el muchacho y el domingo sacé. Siél no dice nada, mi hermano ni se
entera porque ni sabia si jugo; fueron a medias por la honestidad de la persona”.."Se
compro la casa y nada mas. Siguié trabajando en los corrales que le pagan $2 por dia
como si tal cosa; va en bicicleta, ni una moto tiene."

, Los vinculos entre los vecinos son en general informales; no mencionan -salvo uno
de ellos que reside en un complejo habitacional- la existencia de Comisiones Vecinales u
otro tipo de organizaciones barriales.

En Gregorio Aznarez la situacidén es similar a la de Rosario, pero presenta algunas
caracteristicas particulares. Los vecinos son, en muchos casos, al mismo tiempo vecinos y
compafieros de trabajo o, al menos, ex-compaferos de trabajo.

Luego del cierre de la fabrica, quienes tenian mayores vinculos fuera del pueblo, ya
sea porque participaban en empresas tercerizadas con clientes de otras localidades,
desempefaban funciones en la organizacién gremial, o mantenian contactos con
profesionales que ocupaban funciones de alto nivel en la industria, encontraron mas
facilmente puentes que les permitieron obtener empleo. Aquellos cuyo mundo de
relaciones se circunscribia al pueblo tuvieron mayor dificultad para reinsertarse o aun no
han logrado hacerlo.
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Daniel y Ménica destacan la ayuda que recibieron del pueblo y de los compafieros
de trabajo cuando falleci6 su hijo y frente a la enfermedad de él. "E/ pueblo se porté muy
bien, nos ayudaron economicamente haciendo colectas. Tenemos mucho que agradecer a
los comparieros de trabajo que siempre estuvieron al lado."

Antonio y Ercilia han recibido en distintas etapas, mucha colaboracién de los
miembros de la cooperativa de vivienda que integran; por ejemplo, cuando se casaron se
hicieron cargo de pagar la mitad de la fiesta, y al cerrar la fabrica los que tenian trabajo
pagaban la cuota por los demas. También estan muy apoyados por sus familiares, la
madre de ella se queda casi toda la semana para cuidar a los nietos mientras su hija
trabaja, y el suegro les paga la patente del auto para que puedan conservarlo, asi como el
jardin de infantes a las nietas. Antonio menciona asimismo una colecta que hicieron entre
toda la familia hace poco tiempo, para auxiliar a una tia que estaba pasando mal.

Verdnica, la esposa de Enrique, explica asi su vinculo con la gente del lugar:
“Tenemos una relacion de muchos afios. Los hijos de los vecinos crecieron con los
nuestros; ver los progresos del pueblo, del barrio, todo eso ata. Las amigas que tengo las
conoci aca, de mi relacién con el colegio; eran mamas de los comparieros de mis hifos.
Creo que hay una vida mia antes de venir a vivir aca y después.”

Destaca el rol jugado por el Colegio en la creacion de estas relaciones. "Un Colegio
en un pueblo tan chico como éste, ademas de brindar educacién para los chicos, es la sede
de reuniones sociales. Ahi siempre dictan clases para algo, fuera de lo curricular, para
mayores, para padres o para gente que nada tiene que ver con el Colegio, pero si con la
zona, y uno se va encarifiando con todo eso. Cuando mi hijo mas chico termino sexto con
11 afios, y salio del colegio, a mi me costé una enfermedad. Supongo que yo ya venia con
algunos problemas de depresion pero de pronto verme joven, con treinta y pocos afios, y
yo decia, ya no tengo hijos para mandar al Colegio, a mi me parecia que habia una
ruptura, un crac, que ya no iba a tener motivos para ir al Colegio.” Verbnica relata luego
que hizo un curso de portugués en Piriapolis y hoy da clases en forma gratuita a los nifios
del Colegio; también se incorporé a la Comisién de apoyo a la Policlinica de Salud Publica y
se siente muy bien haciéndolo.

Con respecto a la organizacién y participacion social, la misma Verénica reflexiona:
"Acé la gente es unida cuando sucede algo, si hay un enfermo o si pasa alguna cosa, Si
alguien se muere, también es atenta cuando hay un nacimiento, como en todo pueblo. Pero
me parece que hace falta union entre la gente para hacer cosas juntos, para luchar por el
barrio, claro que tampoco hay grandes necesidades. Comisiones de fomento, desde que
conozco el pueblo, y hace trece afios que estamos, no conoci ninguna. Yo creo que es por
la forma en que surge el pueblo, a través del ingenio azucarero. RAUSA era una firma muy
importante, de muchos recursos, de mucho interés nacional, y le brindé un. montén de
servicios al pueblo. Y como que la gente que es nativa de aca no tiene grandes inquietudes
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para lograr sus cosas, siempre se lo pedian a RAUSA, aca les daban todo. Ahora las
generaciones nuevas no tendrian por qué pensar asi, no tendrian que heredar ese
pensamiento.”

Las caracteristicas de relacion cercana entre los pobladores y de dificultad para
crear vinculos hacia afuera se da con mayor fuerza en localidades mas pequefias aun que
Aznarez, como es el caso de Cerros Azules, donde vive uno de los entrevistados. Mary
cuenta cémo, cuando en la Iglesia y en la Escuela estaban interesados en contar con un
censo de los vecinos, ella y una amiga utilizaron una novedosa técnica censal: cada una
elabord una lista de vecinos a partir de su conocimiento y luego las compararon e
integraron. Estiman que viven en la localidad unas 500 personas.

Finalmente, en Santa Lucia los entrevistados mencionan la existencia de vinculos
bastante diversificados, con predomino de los laborales y familiares, y luego de los
vecinales. Una proporciéon minoritaria sefiala participar en algun otro tipo de organizacion
social.

Norma relata como en ios momentos en que tuvieron mayores dificultades siempre
encontraron quién los ayudara. Cuando estaban sin trabajo, comian en casa de sus padres.
Cuando el esposo estuvo internado con una pancreatitis, "...los chiquilines me los cuidaba
mama, en el trabajo pedi unos dias y los comparieros de trabajo de él hicieron un fondo
comin y nos lo acercaban todas las semanas”, explica. -.En otra oportunidad, en que la que
estuvo enferma fue su madre, unos amigos pusieron a su disposicion un auto para
facilitarles ir y venir. "Es una barra de ocho matrimonios, nos reunimos muchas veces y son
de esas amistades que vos sabés que podés contar."

Ruben y Miriam cuentan que se ven con bastante frecuencia con sus familias. La de
él reside en Canelones, y los padres y hermanos de ella en la localidad de Rodriguez. Con
todo, "al no tener locomocion para movernos, si no vienen ellos se nos hace imposible ir",
aclaran. En la vida cotidiana, el respaldo mas importante se lo brindan entre vecinos.
“Cuando yo no tenia teléfono, daba el teléfono de ellos para que me llamaran. Sitengo que
hacer un mandado y esta lloviendo, dejo la nena alli, porque estd muy a mano”, indica
Miriam. Ruben agrega: “Cuando ellos necesitan yo les doy una mano, hacer algo en las
casas, arreglar algo, una luz, una canilla, como yo me doy idea en esas cosas. Cuando
anduvimos sin trabajo él nos ayudaba, nos daba leche, porque tiene una vaca. Conocidos
y comparieros de aca, de la fabrica, tengo montones, pero asi, de ayudar tanto al otro
como ellos, no tanto."”

La situacién mas critica entre las familias entrevistadas en Santa Lucia es |a vivida
por Amelia. Ya se ha hecho referencia a la muerte de su marido y al alcoholismo de su hijo,
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y también a la colaboracién y apoyo que le brindaron los vecinos y compafieros de su
marido en momentos tan dificiles. Otro momento particularmente critico para esta familia
se produjo cuando la hija fue agredida y violada por un joven del vecindario. "Sali a buscar
la camioneta de la policia, recuerda Amelia. Se portaron maravillosamente bien, entraron al
Pereira Rossell, ellos hablaron, presentaron papeles. Yo no sabia ni donde estaba. Lo
unico que veia era aquella palidez, aquel brillo de aquella nifia que se me iba, porque
estaba como un papel y no paraba de sangrar. Toda una semana estuvo en el Hospital, y
hasta que le dieron el alta yo me quedé con ella. Todos los vecinos venian, los chiquilines
grandes. Las vecinas de acéa venian a quedarse con las chiquilinas. De noche venian
vecinos, todo el dia habia vecinos en casa, incluso les llevaban comida para que ellos no
se tuvieran que hacer de comer. Yo me senti muy agradecida, tanto que fo puse en el
diarito de acé, del pueblo, mi agradecimiento a todos los vecinos. Le pedi a mi patrona que
me lo escribiera porque yo soy medio bruta y no sé explicarme bien. Mi patrona, en
seguida que supo, se fue para alla a hablar con los doctores, porque son doctores ellos.
Por eso seré que tuve una ayuda tan grande y que me la atendieron tan bien."

Esta ultima situacion permite introducir una nueva tematica relacionada con el
capital social, tal cual es la incidencia de las situaciones de agresién y violacion de las
normas de convivencia a las que estan sometidas estas familias, la que se aborda a
continuacién.

b. ‘ . . . . . . . -
Eldesconocimiento de normas de convivencia. |a inseguridad instalada en Ja vida i

La ruptura de las normas que regulan la convivencia social, la agresion y el
desconocimiento de los derechos generan temor, inseguridad, incrementan la
vulnerabilidad y disminuyen la capacidad de las familias para utilizar otros recursos para
satisfacer sus necesidades.

Si bien estas situaciones pueden afectar a todos los grupos sociales, las familias
mas carenciadas tienen menos posibilidades de defensa, ya que no pueden acceder a
medios de seguridad que otros grupos sociales emplean, viven en zonas que por lo general
tienen poca vigilancia y desconfian de la funcion protectora que pueda cumplir hacia ellos el
cuerpo policial.

Los integrantes de estas familias son agredidos por quienes cometen delitos, pero
también lo son en muchas ocasiones por quienes tienen la funcién de combatirlos, al
encarar las medidas represivas en forma indiscriminada y no siempre respetuosa de los
pobladores. ‘ :

En estas circunstancias, las familias se ven afectadas en aspectos materiales
debido a robos y destruccion de bienes, asi como por la pérdida de oportunidades
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laborales, educativas o de recreacion por temor a dejar la casa sola o a salir después de
determinada hora. Pero ademas, y particularmente en lo animico, al vivir con el temor
constante de que algun miembro de la familia resulte herido, experimentan impotencia y
disminucién de la autoestima y la confianza en sus posibilidades de alcanzar una situacién
mejor.

Esta problematica se concentra fundamentaimente en los asentamientos de.
Montevideo, asumiendo caracteristicas peculiares en cada uno de ellos; esta presente en
Ciudad Vieja y en los asentamientos de Maldonado, y es practicamente inexistente en las
localidades del Interior, en especial en Rosario y Gregorio Aznarez.

Los vecinos de La Chacarita expresan una gran carga de preocupacion y angustia
al referirse a este tema. Es donde aparece un mayor desborde de violencia e inseguridad.

"Hay muchas cosas que no me gustan de acd", dice Mercedes. "No me gusta este
lugar para los chiquilines. Cuando me voy al trabajo tengo que dejar a los chiquilines toda
la tarde encerrados, no los puedo dejar aca, solos. Los gurises andan por ahi drogados. Y
lo peor es que no son de aca, vienen de otro lado. Sitenemos que salir, salgo yo o sale
Julio, los dos juntos no podemos; si un fin de semana queremos ir a la casa de mis
hermanos o si hay algun cumpleafios, no podemos. Si dejas aca solo, cuando venis no
tenés ni las ventanas”..."En el merendero hacen la leche para los chiquilines de tarde, pero
no van casi nunca porque tengo que ir con ellos, no me gusta que vayan solos, entonces
prefiero hacerles la leche aca. Una vez estabamos en una fiesta y los milicos a los tiros con
unos malandros, ¢como voy a dejarlos salir solos?" Anteriormente se menciond el deseo de
Mercedes de ir a la Escuela nocturna para poder apoyar a sus hijos en las tareas escolares,
que no pudo concretarse ya que cerraron la Escuela porque se formaban "barras" de
muchachos que molestaban a la maestra.

"Aca todo el mundo tiene miedo, dice Julian. Le roban la casa a uno y todos tienen
miedo de decir fulano fue el que te robd, y hacer que vaya a la céarcel; por ese motivo es
que todos esos delincuentes estan sueltos. Donde nosotros viviamos era uno de los peores
lugares. Por ese motivo tuvimos que abandonar una casa terminada y un almacén
funcionando y venirnos para aca, porque veiamos que la cosa no andaba. Usted veia a una
viejita que trabajo todo el dia en Pocitos y la golpean alli para sacarle $80; llamaba a la
policia y venian y se llevaban a un trabajador y no se llevaban a los delincuentes. Y en seis
afios que vivi alli, los mismos robaron todos los dias y roban hasta ahora. Y no me va a
decir que un policia, que esté hace seis o diez afios en la Seccional, no sabe quienes son
los delincuentes en cada barrio"..."Es obvio que tienen que ser de aca -razona- de otro
barrio no van a venir a robar acé si es un barrio marginado”... "Usted no puede dejar a su
hijo en una esquina con otros muchachos porque por ahi estan tomando cocaina o
cemento. Yo tengo una hija y el afio pasado fue a UTU y cuando empezaron las faltas de
los profesores y los nifios a no respetar y a decir malas palabras, le dije no vayas mas. El
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gobierno no te puede exigir eso como padre, yo sé que muchas leyes hay que respetarlas,
pero hay otras leyes que no se pueden respetar.”

Luis Alberto habla también de su temor. "Hoy por hoy tengo miedo, porque esta la
nueva generacién que ha robado aca. Me pueden llevar un televisor que tengo ahi que me
costé muchos sacrificios, me pueden llevar un grabadorcito chiquito que tengo ahi, no sé,
me pueden llevar-la trompeta que para mi es lo que vale mas en mi vida. Esto sin hablar de
la familia. Gracias a Dios hasta ahora no me tocaron nada, pero tengo miedo de dejar la
casa sola, tampoco les voy a dar la oportunidad. Mire, yo quiero una mejoria para mi
hogar. Cualquier barrio, que no sea el Borro ni Cerro Norte, cualquiera. Hay gente que dice
que el barrio lo hace urio, pero ¢sabe cudl es el problema? Por trabajador que sea usteq,
si esta en el Borro, no sabe si aparece durmiendo en su casa o en la Comisaria, o si sale y
le dan un tiro. No tengo miedo por mi, hoy por hoy, pero tengo miedo por mi familia, que los
chicos se corrompan, ese es el miedo mio, a mi no, porque a esta altura no me van a
corromper.”

"A veces temo ver a uno de mis hijos con una bala perdida o a alguno de los hijos
de Jos vecinos, dice Lujan. La otra vuelta una compariera y vecina estaba sola con la bebita
y uno que no es de aca del barrio le entré para adentro, tenia la puerta abierta y lo frené
adentro del cuarto con un arma, los policias lo traian cortito y se meti6é para la casa"..."El
otro dia pasaron una cantidad de camionetas y cuando quisimos acordar habia un tiroteo
de malandros y policias que hasta en el Canal 4 lo pasaron; es una vergienza para el
barrio, porque como dice mucha gente no todos somos iguales.”

La misma preocupacion es marcada por varios vecinos, José, entre ellos. “Usted
tiene una criatura afuera y en cualquier momento del dia o de la noche entran los milicos a
los tiros, ¢y si nos lastiman una criatura?”

"Acé ponen piedras en la calle, paran los autos y les rompen los vidrios a pedradas”,
explica Eduardo.

Algunos vecinos han resultado heridos como consecuencia de estos hechos. Mario
es uno de ellos. "Yo a los que andan acé de ladrones no les veo futuro ninguno, pasan ahi
en la esquina fumando porros y tomando, son gurises de 15, 16 afios. Pero no hace nada
nadie, van a la Seccional y entran por una puerta y salen por la otra. Yo no voy a tener
problemas. Ya tuve un problema, tuve una discusion, me encajaron un tiro en un pie, no
senti nada, lo corri como una cuadra y no lo pude agarrar.”

Sandra refiere como fue herido su esposo. "Mi prima andaba con un malandro y mi
maméa no aceptaba la relacién. Un dia la descubrié mi hermana que andaba con él y se
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armé un lio tremendo. Mi esposo lo pard y le dijo que no queria que anduviera con mi
prima; un dia tuvo una discusion con otro y éste salio a defenderlo y le dio un tiro a mi
marido. Vinieron los policias pero no se hizo nada por el miedo de que me pasara algo a mi
0 a los chiquilines. Aca hay una fea costumbre, si tienen problemas como represalia te
incendian la casa. No se denuncié ni nada”..."Después de lo que pasoé con mi esposo, ya
no soy la misma; de noche ya no duermo. El se va a las 2.00 de la mafiana a trabajar y yo
me quedo toda la noche despierta.”

En Nueva Esperanza, las apreciaciones de los entrevistados estan dirigidas
principalmente a robos. Quienes tienen una trayectoria mas extensa en el barrio transmiten
la vision de que la situacion era peor antes y que ha mejorado en los ultimos tiempos.

"Una vez nos robaron unos terneros que mi marido habia traido de Florida”, dice
Isabel. "Me robaron todita la ropa que tenia colgada en la cuerda; a mi me servia, capaz
que ellos la tiraron a la basura. Después entraron acé adentro. No se llevaron todo porque
nosotros veniamos de ahi, veniamos de la Iglesia y no alcanzaron a llevarse mucho.
Después tuvimos que hacer un muro, con eso podriamos haber hecho la planchada, pero
no podiamos tender nada afuera; si uno se olvidaba, el que pasaba ya lo agarraba, asi que
hicimos el muro. En casa todos juntos no salimos, siempre queda alguno.”

Se menciond antes el temor que sintié Nélida cuando recién liegé al barrio. "Yo soy
muy miedosa -afirma-, ala semana que estabamos viviendo ac4, en el pasaje de ahi atras,
mataron a una mujer a las cinco de la mafiana, entonces agarré terror. Dije, ah! es horrible
este barrio, pero bueno, de noche creo que sera en todos los barrios lo de los tiros; ahora
se siente mucho menos, esta mas calmo. A nosotros nos robaron sélo un par de
championes de la cuerda, unos Nike nuevitos, no lo podia creer.”

Para Miguel y Sonia, el robo que sufrieron apenas instalados en el barrio, fue la
experiencia que mencionan como el peor momento de su vida. “Todos nos queriamos ir, la
chiquita recién habia nacido y el nene tenia cuatro afios. Y claro, cuando entramos nos
encontramos toda la casa revuelta; el padre desesperado, él no encontraba ninguna de sus
cosas, una pesadilla, hasta ahora el miedo le dura. Nos robaron un televisor, un video, unas
cosas de oro, unos relojes, ropa, todo lo que tenia mi marido para salir. La verdad es que
fue un momento tremendo, nos costé pila, hasta hoy. Yo no confiaba en este barrio desde
que vine, nunca confié, mi esposo si es mas confiado. Las salidas a partir de ahi las
cortamos, y ya va a hacer dos afios, sélo que tengamos alguien que se quede aca, si no
Juntos no salimos. Ahora el patrullero pasar pasa, pero cuando a nosotros nos robaron los
tuvimos que ir a traer porque no querian venir. Dijeron que no tenian en qué venir, tuvo
que ir un primo de mi esposo a traerlos en el auto. No tienen voluntad, eso se nota;
vinieron, miraron, dijeron que si, que habian robado y se fueron.”
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José Pedro mira la situacion en perspectiva y es mas optimista. "Hubo una época
en que era insoportable, queriamos imos, ya le digo que una vez hasta nos robaron las
vigas que tenia recién hechas. Nunca nos quisieron entrar, pero al vecino de aca al lado y a
una vecina de la mitad de la cuadra siete veces la robaron. Un dia mi suegra y mi sefiora
sacaron toda la ropa porque tenia olor a humedad, fueron hasta el almacén y al volver no
teniamos mas ropa, quedamos con lo puesto. Ahora esta mejor porque han hecho mucha
limpieza, han guardado mucha gente. Esta un poco mas tranquilo. Hace un par de afios
hubo un incendio ahi, en la mitad de la cuadra; le habian robado la casa al hombre y se la
prendieron fuego, una casa muy humilde. Agarraron a balazos a un carro de bomberos,
eran menores, y la policia ahi en el medio de la cancha a los tiros con los
gurises”..."Cuando fui a hacer la denuncia porque me robaron una bordeadora, le digo al
policia que estaba alli -porque yo estaba con bronca, uno se siente impotente- si lo
encuentro le encajo una paliza, y me difo, no le pegués porque si es menor te tenemos que
ir a buscar a vos. Entonces se reunié la Comision, fuimos a Jefatura, vino no sé si el Jefe
de Policia o un Inspector, o un Comisario. Se hizo una reunién en el salén y se le dijo todas
las carencias: que ibamos a la Comisaria a hacer denuncias y se nos reian en la cara, a
veces no nos daban bolilla, ni nos tomaban declaracion. El anoté todo; y bueno, lo
cambiaron al Comisario y un poco ha mejorado. Hay mas vigilancia, pasan los patrulleros a
cada rato porque se pidié eso. Todavia dicen 'tenemos la camioneta rota’, entonces como
hay vecinos mecanicos, le ofrecieron arreglaria y dijeron que no, y la mandaron a arreglar a
Jefatura. Aqui mejoré porque se luché mucho, humildemente este asentamiento es un
efemplo, yo he visto otros que no tienen ni calle, ni luz ni agua”..."Cuando no teniamos
calles, una ambulancia no quiso entrar. Otro dia llamaron al médico por un vecinito de 6
meses y no queria cruzar; yo le dije, usted se baja, se moja los pies, se embarra y yo
después le doy una palangana y se lava los pies, pero usted va a atender a ese nifio; y se
bajé.”

Las familias que vivieron en Martinez Reina convivieron con el problema de la
inseguridad y el recelo de los de afuera hacia ellos durante toda su estadia. De tal manera
esta interrelacionado con el resto de los aspectos de la vida diaria en ese contexto, que se
ha venido haciendo referencia a dichos problemas al considerar todos los demas temas
enfocados. Por esa razoén, el presente analisis se centra en la percepcion de los
entrevistados sobre la situacidén en los barrios en que residen actualmente.

Dora traza, en pocas palabras, un cuadro no muy alentador de la situacién en San
Martin y Teniente Rinaldi. "Viene mucha gente del Borro, del barrio Municipal, vienen a
caballo, andan a balazos, se sientan a drogar, son unos ladrones, no podés salir dos horas
sin que te roben todo. Yo nunca me drogué, jamas, no puedo ni verla, pero sentis ese olor
que te tapa; yo no sé como pueden fumar esa porqueria, tendria que haber mas
milicos"..."A mi me faltaron un par de cosas; poco al lado de otros. Un dia falté toda la plata
de mi marido, un dia que vino medio “tocado” y se acosto, yo me fui a la Iglesia con mis
hijos. Mi marido se duerme y se despierta, se ve que en una de esas despertadas se
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asustaron y dejaron el pantalon de mi marido tirado en el piso; le habian sacado todo el
sueldo.” ... “Lo que no me gusta de esta casa es que yo me siento aca afuera y veo todo;
ves clarifo cuando agarran a las mujeres y las palizas que les dan y te desespera, porque
yo me imagino lo que deben estar sufriendo, y aparte del susto, no sabés si te van a
matar.”

Omar explica que varias veces le han cortado el tejido que coloca en el fondo de su
casa, para pasar por alli con objetos robados. “Me pasaban con waters, piletas, porque es
lo que roban. Ya no hay nada mas para robar. Es lo que ellos méas negocian. El policia vino
aca porque yo habia hecho la denuncia y le dije: hasta que no pongan una Comisaria
ambulante esto no va a parar. Mucha gente tiene miedo de hacer la denuncia porque es un
botija el unico que esta jodiendo aca, de aca de las viviendas, y tienen miedo que la madre
se muera de un infarto. Pero lo que pasa es que si vas dejando, el pibe se vuelve mas
grande de lo que es, y nadie lo va a parar. Porque tenga la madre enferma, porque tenga .
el hermano preso, tarde o temprano lo van a agarrar adentro de la casa y lo van a matar.
Lo han ido a buscar, pero entra y sale porque es menor, y la madre lo encubre. Si la
sefiora se hubiera preocupado como me preocupé yo, porque si alguno de ellos me venia
con algun juguete u otra cosa que no era suya, se los hacia devolver.” Reflexionando
sobre el cambio entre la situacion que se vivia en Martinez Reina y la que se vive en el
barrio, sefiala: "Aca se perdio mucha cosa; desde que vino la gente para aca, ya no se
respeta como antes. No es solo la gente mas joven, la gente pensé que porque tenian una
casa son mas que los demas. En el edificio también habia ese problema, pero la cosa
estaba mas tapada, aqui los ves robar. Ahora, si vos hacés algo, sos un soplén, sos un
alcahuete de los milicos, sos lo peor que puede haber; si viene un policia preguntando
donde vive fulano, sos lo peor que puede haber si decis algo. Entonces la gente no sabe
convivir, le falta experiencia para vivir, le falta una persona que le diga lo que es la amistad,
lo que es un vecino servicial.” ‘

El clima que describen los vecinos alcanza inclusive a la escuela. La hija de Omar
relata que un compariero suyo fue armado: “Parece que lo van a poner de vuelta en la
escuela porque dicen que fue un momento de rabia, amenazé a una compariera y al papa.
Dicen que fue porque el papa le pegd, pero ir a la Escuela con un revdlver no esta bien.
Como compariero es malo, yo tengo todas las piernas machucadas por él, hasta le pega a
la maestra. Y la maestra llamaba al director porque ella pegar, no le puede pegar; entonces
el director se lo llevaba, lo suspendia y volvia."

Adela, por su parte, transmite la angustia de una madre que ve a sus hijos
asumiendo conductas que no desearia que asumieran, pero no sabe como controlar la
situacion. "M hijo tiene 17 anos, y esta fumando porros, porque dice que se siente muy
solo y que no quiere estar aca tampoco, para que mi marido le haga la vida imposible.
Ahora dejo porque yo le pedi mucho.” También, relata la situacion que vivié con su hijo
mayor: "El vivia en la pieza al lado de mi casa y una mafiana viene la policia; les abri
porque no tenia nada que temer, lo buscaban a él. Sefiora, me dice, somos de Orden
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Publico, venimos porque hizo un hurto; yo me queria morir. Estuvo 56 dias preso, yo lo iba
a ver todos los dias. Yo vendia comida, pizzas, milanesas y los vecinos me compraban
mas, para ayudarme; con mi trabajo le pagamos al abogado también.”

Victor, desde sus 67 afos y larga experiencia de vida, tiene una visién mas tranquila
y mas optimista. “Son problemas con la juventud, pero no es de este barrio sélo, es en
todos los barrios, de la juventud que se esta criando de otra manera. Hay botijas que se
estan haciendo hombres, yo los conoci de chicos, siempre fueron excelentes conmigo. Yo
veo que las cosas de a poco van mejor, van cambiando y se va tranquilizando. Gente que
se cri6 en Martinez Reina y no salio nunca a convivir con nadie esta aprendiendo a convivir.
Alla se vivia todos juntos, y un problema se metian a solucionario y capaz lo hacian mas
grande, sin querer. Esas cosas no sirven aca, se va progresando aunque sea a paso de
tortuga.”

Selva, que vive en la cooperativa de vivienda, da cuenta también de problemas de
seguridad en el barrio, aunque no tan agudos como en Teniente Rinaldi. “Antes habia mas
gente afuera, conversando desde las casas;, ahora no se ve a nadie, anda mucho
malandraje en las calles.” Menciona asimismo la existencia de robos y de grupos de
jovenes que se drogan y toman alcohol en la calle.

Las familias de Ciudad Vieja plantean también problemas de seguridad en la zona,
los que algunos sienten como mas graves y otros como mas manejables. Ademas,
mencionan que la situacién ha mejorado ultimamente, gracias a que se han adoptado
varias medidas de control.

De acuerdo con Sergio y Susana, "tiene mala fama pero es un barrio tranquilo. En
esta calle hay mucha gente de trabajo, tenemos una buena relacién aca, quiza mas abajo
es mas dificil. Ha mejorado, se han reciclado muchas casas, lo importante es eliminar las
casas cerradas y los baldios para que haya mas gente y esté mas limpia. Hay lugares
preciosos pero estan mal cuidados. Hay muchos chiquilines ahi a la vuelta que se drogan,
pero nosotros tratamos de salir lo menos posible, hasta ahora no hemos tenido problemas.
Hay mucha policia cuidando, los tienen medio corridos."

Rita opina que "el problema del barrio es el de la seguridad. Algunos son del barrio y
ofros no, son gente que viene. Es un barrio que tiene el Mercado del Puerto, una zona
turistica; los fines de semana hay muchos que arrebatan carteras a la gente, roban
maquinas de fotos y de todo. Es una zona riesgosa, hay violencia desde el momento que
estan robando a la gente que pasa y le paran los coches. Ahi, en la esquina, siempre estan
vendiendo droga de noche.”
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Roberto y Ana Maria manifiestan mayor preocupacion que sus vecinos. ‘La
delincuencia que hay es terrible. Cuando yo me crié, si habia algan problema con algun
nifio, los padres se responsabilizaban enseguida. Uno daba la palabra de honor y valia,
ahora vas a hablar con los padres y te terminan insultando. Aca abajo se junta un grupo de
muchachos que tienen entre 6 y 16 arios y se drogan. En verano no podés abrir la ventana
porque sube un olor a marihuana espantoso. Se hablé en reuniones del edificio de poner
una guardia de seguridad, pero los vecinos tendrian que pagar una cuota, y la mayoria son
jubilados y no pueden. Hablé para hacer una carta para llevar a Jefatura, porque si vas a la
Seccional no te dan corte, pero la mayoria no se animaron a firmar." Mencionan también
los problemas existentes en la Escuela con nifios que agreden a otros, que las maestras no
logran dominar y quedan deambulando en el patio o se van al Shopping a jugar a las
magquinitas. "El camioén de reparto de la leche tuvo que poner los casilleros uno dentro del
otro, porque la gente pasaba temprano y le robaba la leche.”

"A nosotros nunca nos robaron -dice Esther- puedo venir a la una que nadie se
mete conmigo, al contrario, me saludan. Ellos con la vida de ellos y nosotros con la nuestra.
Es una zona brava porque tenés desde las muchachas que trabajan aca hasta gente de
mal vivir.  Las situaciones que se veian, ya no se ven mas porque ahora hay mucha
custodia. Si no la hubieran aumentado, acé seria espantoso. Hemos visto robar
abiertamente. Es una impotencia tan grande verios atacar a la gente y que tu los veas al
otro dia y te saluden y tengas que saludarios y no puedas decir lo que viste porque tenés
una familia. De los de seguridad que habia en el barrio sélo a uno respetaban, porque
sabian que donde los viera no tenian suerte, pero de los demas no puedo decir lo mismo.
Empez6 a cambiar el afio pasado, desaparecieron, a veces andan en la madrugada pero
no con esas intenciones."

Las familias que residen en los asentamientos de Maldonado hacen mencién a
algunos problemas de seguridad, pero de mucho menor entidad que los descriptos en
Montevideo. En algunos casos, parece tratarse de una problematica incipiente, todavia
sensible a la adopcién de medidas para controlarla.

Tanto Blanca como Nancy afirman que el barrio en que viven es tranquilo, toda la
gente es trabajadora y viene del interior; “si llega a faltar un vaquero -dice una de ellas-
enseguida se sabe quién fue."

‘Dicen que anda mucho robo -comenta Virginia- pero hasta ahora aqui donde yo
vivo nunca ha pasado nada anormal”..."Ultimamente hay gente que le gusta aduefiarse de
lo ajeno, hay quejas de los vecinos de que les han faltado cosas -afirma Gerardo, su
esposo- hace cuestion de un afio que esta sucediendo eso. Es gente nueva, son
malandros que cayeron en Granja Curietti y estan haciendo dafio."
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Manuel sefiala: "Acd, para los hijos, no es un lugar como para que puedas decir
anda a la plaza a jugar. Empezando porque no hay. Anda a un baile, tampoco, porque no
hacen; el lugar donde hay esta a varias cuadras pero salen peleando y la policia termina
viniendo a buscarlos. Siempre preferi San Carlos, es un lugar mas tranquilo; aca a los hijos
précticamente los tenés que tener encerrados. La gente que vive aqui es toda de trabajo,
pero cuando se hace una diversion viene gente de afuera; entonces hay momentos en que
es insequro.”"  Le preocupa también la imagen del barrio y como ésta limita las
oportunidades de los que alli residen. “Si alguien te llama por trabajo y decis que sos del
Hipodromo, nadie te va a dar nada. La gente tiene miedo de venir aca. Piensan que son
fodos malos. Pero no es asi, es solo una imagen. Se creen que porque vivimos asi no
somos honrados. Capaz que aqui hay gente mas honesta que cualquiera, porque no
vivirian en una casa asi si no fueran honestos."

Cristina relata que en la primera etapa de su vida en el barrio -Maldonado Nuevo-
sufrieron varios robos, ropa tendida, una bicicleta. Luego que se fueron algunas familias
que todos ubicaban como delincuentes, los robos cesaron. En un sentido similar se
pronuncia Horacio, también residente en Maldonado: "Antes era mas inseguro, cada vez
estd mas tranquilo porque la gente bandida se ha ido. Muchos se fueron para Cerro
Pelado, otros para Montevideo, otros a su departamento de origen, otros cayeron presos,
entonces se fue limpiando esto."

En las demas localidades del interior, practicamente, no hay menciones a la
existencia de problemas de seguridad. Lilian, de Rosario, ensaya una explicacion para este
hecho. "Aqui se dejan las puertas abiertas, todavia vamos a la playa y dejamos la valijja
abierta. Yo creo que lo que pasa es que acd nos conocemos todos y eso afecta montones.
Pienso que si te tiran un montén de billetes en la vereda y miras para todos lados y no ves
a nadie mirandote, tal vez lo echas al bolsillo y te vas. Pero si hay gente mirandote lo
devolvés. Acé nos conocemos todos, entonces tenés que tener un rostro a prueba de
balas, no importarte nada. En el fondo no es que aca seamos mas buenos, es que la
sociedad misma te sostiene"

La hipdtesis de Lilian puede sustentarse en base a los datos que se vienen
comentando; el incremento del anonimato, el debilitamiento de las redes sociales, la falta
de identidad y de sentimientos de pertenencia parecen factores con incidencia en el
incremento de las conductas delictivas. Los jévenes que se criaron en Martinez Reina
probablemente hayan vivido estos procesos con posterioridad a su traslado, sumando
nuevos factores de desestructuracién a una historia de carencias y de amplia distancia
entre expectativas y oportunidades.
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La existencia de un nucleo familiar unido y con un proyecto comuin, constituye un
punto de apoyo muy relevante para optimizar los recursos de la familia, con vistas a
mejorar su situacion y enfrentar momentos adversos.

Como sefiala Mercedes Gonzalez de la Rocha’, la unidad doméstica es, sin
embargo, un espacio de contradicciones, donde conviven crisis y conflictos junto con
solidaridad, apoyo y lealtad.

La wvulnerabilidad de las familias no depende sélo de la mayor o menor
disponibilidad de recursos y capacidades; la posibilidad de utilizarlos para encontrar
respuesta a sus necesidades depende también de condiciones subjetivas, tales como su
percepcion sobre las posibilidades de tener éxito en el emprendimiento, su autoconfianza y
el respaldo mutuo entre los miembros del ntcleo.

Un estudio sobre vulnerabilidades y fortalezas de las familias nucleares pobres,
realizado recientemente por el Centro de Investigaciones Sociales de la Universidad Arcis
en Chile, establece precisamente dentro de sus conclusiones la siguiente hipétesis:
"Cuando los miembros adultos de las familias pobres perciben que subjetivamente son
vulnerables, esta percepcién torna a las familias en sistemas mas propensos a situaciones

de desestructuracion, de riesgo social, y a que su nivel de pobreza se haga mas critico"”.

Sus autores sefialan que las familias que expresan sentimientos de angustia,
depresién, impotencia, soledad o desamparo, no muestran intentos por superar las
carencias, sino mas bien asumen actitudes de "resignacién y adaptacion a las situaciones
de subsistencia". En cambio, entre las familias que no evidencian vulnerabilidad subjetiva
se mantienen capacidades de gestar proyectos familiares aun en las mismas condiciones
de carencia material. “Tampoco han dejado de ejercer los roles y funciones en relacioén a la
educacion de los hijos y en consecuencia confian en las posibilidades que la educacién les
otorgaria al permitir 1a movilidad y el ascenso social de los hijos. Seguramente para los
padres no habra sino pobreza, pero suefian y esperan otro destino para los hijjos. También
estas familias contintian participando y organizandose, no se han recluido hacia su interior
como lo hacen frecuentemente aquellas familias en que se observan indicadores de

vulnerabilidad subjetiva™.

La informacion relevada en el marco del presente estudio es coincidente con las
conclusiones de dicha investigacion. Con un mismo o muy similar cuadro de carencias

® Mercedes Gonzalez de la Rocha, “Los recursos de la pobreza. Familias de bajos ingresos en
Guadalajara”, El Colegio de Jalisco, Guadalajara, 1986.

" Inés C. Reca y Maria Emilia Tijoux. “Familias nucleares pobres: vulnerabilidades y fortalezas”.
Centro de Investigaciones Sociales, Universidad ARCIS. Documento de frabajo No 13. Santiago,
Chile, 1996.

® Ibidem pagina 127.
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materiales, hay familias que mantienen activa su capacidad de respuesta y expresan
confianza en que lograran un futuro mejor, asi como otras que revelan desesperanza y no
perciben que su accion pueda lograr un cambio en la situacién.

En general, en el conjunto de las familias entrevistadas es posible encontrar cierta
relacion entre esa percepcién y el grado de cohesién familiar del nucleo. Es por ello, que a
los efectos del analisis se han agrupado las diversas situaciones en seis categorias que
conjugan simultaneamente, el grado de esperanza o de desesperanza que manifiestan y el
grado de cohesidn o de desestructuracion o conflicto al interior del nucleo.

Con respecto a la primera variable, se distinguen tres situaciones: una primera,
cuando ciarameriie se expresa confianza y optimismo, aunque sea moderado; una
segunda, cuando existe desesperanza, desanimo y carencia de proyectos; y una tercera,
intermedia entre las anteriores, en la que existe pesimismo, pero se mantiene la esperanza
de un cambio favorable y se estan realizando acciones para lograrlo. En relacién con la
segunda variable se distinguen dos situaciones, segun que el nucleo familiar presente una
razonable integracion o, por el contrario, evidencie falta de cohesién, desestructuracion o
conflicto.

La distribucion de las familias entrevistadas entre las seis categorias asi
conformadas muestra las caracteristicas que se presentan a continuacion.

Un 36% de las familias entrevistadas tienen un nucleo familiar razonablemente
integrado, a la vez que expresan expectativas de cambio favorable. Entre las familias que
residen en asentamientos o provienen de ellos, la participacién de esta categoria disminuye
al 27%, en tanto que se eleva al 45% entre las restantes localizaciones.

Un 28% de las familias entrevistadas conforman nucleos integrados y expresan
pesimismo pero no resignacioén, pasividad o desorientacion. Nuevamente, la proporcion es
mas baja -un 23%- entre las que residen en asentamientos o provienen de ellos, y mas alta
-un 33%- para las restantes localizaciones.

El 11% del total conforman familias integradas y manifiestan sentimientos de
desaliento, falta de expectativas y no saben qué hacer para salir de la situacion. Se ubican
en esta categoria un 12% de las que residen en asentamientos o provienen de ellos, y un
11% de las correspondientes a otras localizaciones.

Un 15% de las familias evidencian falta de cohesion familiar y son pesimistas
respecto a la posibilidad de obtener mejoras. Representan un 19% entre las que viven en
asentamientos o provienen de ellos y un 11% entre las que residen en otro tipo de barrios.

Finalmente, un 10% del total de las familiar entrevistadas no tienen cohesion familiar
ni esperanza, por lo que su situacion muestra los niveles mas altos de vulnerabilidad. La
totalidad de las familias que se ubican en esta categoria residen en asentamientos,
representando el 19% de las que viven en los mismos.
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Corresponde sefialar que, en el conjunto de las entrevistas realizadas, no se
constatd ningun caso pasible de ser incluido en la restante categoria definida, esto es, con
falta de cohesién o desestructuraciéon familiar y, simultaneamente, expresién de confianza
en el futuro y en sus posibilidades de materializarlo. Ello confirmaria, en parte, la
asociacion entre armbos aspectos, a la que ya se hizo referencia anteriormente.

A continuacién se presentan algunos ejemplos de las situaciones agrupadas en
cada una de las categorias conformadas.

i Sin cohesidn ni esperanza

Sandra, de La Chacarita, pasé por una serie de experiencias muy traumaticas: mala
relacién de sus padres en su infancia y juventud, un primer marido que la golpeaba y
finalmente la abandond, y el ejercicio de la prostituciéon durante un tiempo como medio para
sobrevivir. Fue victima de una violaciéon cuando recién llegé al barrio, conformé luego una
nueva pareja, pero su compariero también la golpeaba hasta que ella lo denuncié y logré
establecer limites. Actualmente conviven en paz, por lo cual trasmite estar un poco mas
tranquila, pero no ha podido articular un proyecto familiar que le permita tener una
razonable expectativa de mejora de sus condiciones de vida, sus esperanzas no se ligan a
factores que en su percepcion, dependa de ellos manejar. "Yo quisiera mejorar mi
situacion, irme de aca, dice Sandra, que mi esposo agarrara otro trabajo, porque a mi la
feria no me gusta. Es muy sacrificada y gana muy poco, él no disfruta de nada, llega
cansado y no tiene ganas de hablar conmigo ni de jugar con los chiquilines. Se va a las
2.00 de la mafiana y vuelve a las 5.00 de la tarde. Y yo como se va a esa hora, no
descanso de noche. Acé bien o mal siempre estamos arreglando, o se inunda la casa o se
rompen las chapas, el alambre de afuera estoy cansada de arreglarlo pero vienen con los
carros y los caballos y lo vuelven a romper. ;Qué seguridad puedo tener aca? No sé, no
Sé como va a ser mi situacion. Yo deseo salir, aunque capaz nunca salga. Porque la verdad
es que a uno a veces no le da para hacer los planes que nosotros queremos. Quizéa algun
dia pueda logrario si tengo la suerte de que mis padres me regalen una casa, e irme de

cu

aqui.

Dora también tuvo una vida dificil, quedé sola a los 17 afios, y llegé a Martinez
Reina, desalojada del Barrio Sur. Su marido estuvo preso durante algunos afios. Ni ella ni
sus hijos tienen buena relacion con él. Esta muy angustiada porque su hija menor de edad
se fuga y no sabe como manejar la situaciéon. Considera al barrio que vive como
inadecuado e inseguro. Al momento de expresar sus aspiraciones y proyectos le cuesta
plantearlos y, mas aun, visualizar como alcanzarlos. “Me gustaria tener una casita
ordenadita, humilde pero ordenada. Que mis hijos estudien, no pido mucho. Quisiera tener
otra pieza, el patio mejor, porque ahora esta todo desordenado. Un trabajo lindo, cémodo, a
mi me gusta mas trabajar acé dentro de mi casa. Yo sofiaba con ser peluquera -agrega-,
no pude estudiar por problemas con mis padres; después fui madre, entonces dije, bueno,
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tal vez cuando mis hijos sean grandes. Pero ahora, no sé si me veo sentada entre un
monton de chiquilinas; semejante sapo gordo entre las chiquilinas que van a estudiar
peluqueria, no me veo.”

Adela proviene también de una familia desintegrada; fue criada por su bisabuela,
manteniendo luego una relaciéon conflictiva con su madre. Su marido estuvo preso por
varios delitos, es alcohdlico y la golpea. Cuando se trasladé a Martinez Reina al ser
desalojada de una pieza en el Corddn, encontré apoyo en sus vecinas; ellas la recibian con
sus hijos cuando su esposo se ponia agresivo. Sus hijos mayores buscaban dejar la casa
porque les resultaba muy dificil la relacién con el padre. Uno de ellos ya ha estado preso
por hurto. Ctro se fugd con una menor. A la hija, después que cumplié los 15 afios, la llevéd
a vivir en casa de su suegra, pues considerd que en su casa no habia un ambiente
adecuado para ella. "Hasta el mas chico se me esta poniendo medio mal, camina como de
costado, rengo, pero el médico dice que es todo psicologico.” Adela no plantea
aspiraciones ni proyectos, su energia se centra en sobrevivir cada dia. "Bastante he pasado
con mis hijos yc -expresa- si yo escribiera una historia, la mia ganaba el Premio Nobel a la
telenovela.”

Victor dejé pasar buenas oportunidades en su juventud, cuando era jugador de
futbol, para ir detras de su mujer a Salto, y mas adelante se hizo cargo de sus cinco hijos y
se alojo en Martinez Reina. Logro criarlos y luego formd una nueva pareja con la que tiene
seis hijos mas. Actualmente sigue trabajando y menciona que tiene algunos problemas de
salud. Ya no tiene proyectos ni para él, ni para su actual compariera, 30 afios menor que él.

"Ella no es de salir -afirma-, teniendo su buen cigarro, teniendo su television, su yerba, su
mate y la comida como es [0gico"..."El problema que me tiene preocupado ahora es el de
los documentos de ella, no sé para que fado agarrar.” Relata que su compariera se crid en
el INAME, y no obtiene los papeles necesarios para tramitar los documentos, por
desavenencias con la familia que la cri6 antes de ingresar al INAME. "Tuvieron algin
problema en el pasado, en el que no quiero profundizar, no quiero volver al pasado y ella
tampoco.” Menciona que sale poco, que ha perdido amigos y que ahora el Carnaval lo ve
por television.

ii. Luchando a pesar del pesimismo y la falta de unidad familiar

Los casos incluidos en esta categoria se caracterizan, en general, por una
percepcién muy dificultosa de las posibilidades de mejoramiento y por la existencia de
algun proyecto manejado por uno de los miembros de la familia, que no cuenta con el
acuerdo de los demas. En alguna medida, este hecho se transforma en un nuevo
elemento de tension, antes que en un punto de apoyo para el cambio.
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Manuel y Gladys, de Maldonado, no ven de la misma manera el camino para lograr
superar un momento dificil, generado por la falta de continuidad en el trabajo para Manuel.
Actualmente trabaja en la construccién, pero no en forma estable; anteriormente fue chofer
de empresas transportistas y realizé en algun periodo viajes internacionales. "Hay un
problema -dice Manuel- que no sé si algun dia se arreglara en este pais. En la construccion
tendriamos que tener una cantidad de jornales asegurados y no los tenemos.
Dependemos del tiempo, de lo que diga el Ministerio de Transporte, de si se empieza o
continta la obra. Con 8 horas de trabajo no vivimos, si no hacemos 10 horas no alcanza
para comer. No sé si es porque la familia de nosotros es numerosa y el mayor todavia no
puede trabajar para dar una mano, pero es dificil. Cada vez hay menos puestos de trabajo
y cada vez somos mas. Por eso he pensado en salir otra vez a hacer transporte
internacional.” Gladys afirma: "Todos estamos en desacuerdo, nosotros y la familia de él,
porque ya estuvo enfermo y ahora tiene que tener mas cuidado.” Ella desearia continuar
trabajando mas, para ayudar y para tener “su plata”. En este momento lo hace porque una
hija mayor esta viviendo transitoriamente con ellos y se hace cargo de cuidar a sus
hermanos. Manuel no comparte esta idea:"Para mi la que tiene que criar a los hijos es ella,
nunca me gqusto que viniera un extrafio a cuidar los hijos.” Gladys, por su parte, dice: "A él
le gusta hacer las cosas a la manera de él, y muchas veces yo no lo apoyo pero las hace
igual.” Manuel aclara: "Pero la consulto; ahora, cuando estoy convencido de que lo que voy
a hacer esta bien, lo hago.” "Lo anico que nunca nos consultamos -dice ella- es sobre los
chiquilines, yo los crié a mi manera només." El menciona que le cuesta llegar cansado y
atender a los nifios. "Yo quiero escuchar de pronto el informativo en la TV y no puedo por el
bochinche que hay, quiero mirar un programa que me gusta y el otro chico quiere mirar Los
Simpson. Yo a veces le echo la culpa a la soledad que he pasado andando solo arriba de
los camiones y ahora, a medida que van pasando los afios, uno se va poniendo un poco
como malhumorado, vamos a decir." "El varén tiene 18 afios -dice ella- pero yo no lo dejo
salir a cualquier lado, lo tengo un poquito oprimido, viste, entonces empezamos las
discusiones, que ya es grande, que dejalo salir tranquilo, pero siempre son discusiones
pasajeras.”

Washington y Silvia, de La Chacarita, tampoco comparten la misma visién respecto
a como enfrentar el futuro. Ya se mencioné la preocupacién de ella porque Washington
deje de trabajar recolectando y haciendo fletes con un carro y un caballo, y busque un
trabajo estable. Un cambio de trabajo les permitiria también considerar un cambio de
ubicacién de la vivienda, y dejar la zona inundable y aislada en que se encuentran ahora.
El no se propone hacerlo por el momento. “Yo, desde mi punto de vista, la voy llevando; la
voy llevando lo mas que puedo, bastante bien.”" La expectativa de Silvia por lograr un
cambio de actitud de su marido se funda en lo que considera ha logrado ya. "El tomaba
antes y tenia malas juntas, me he propuesto que ande solo y que trabajara sélo para la
familia, y lo ha hecho. Nosotros lo que tenemos es mucho compafierismo. El me pide
opinién de todo, lo que pasa es que yo no lo puedo mandar como un chiquilin. Hay cosas
que él quiere y yo no, pero pienso que al final lo vamos a lograr, vamos a cambiar la
situacion.”
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En el caso de Rosa, de Nueva Esperanza, las discrepancias son con su hija
adolescente, respecto a codmo atiende a su pequefia hija, a su despreocupacioén y su falta
de motivacién para el trabajo. Desde que su nieta nacid, su vida cambid, dejé su trabajo,
porque considera que la situacion en su casa no permite que ella esté ausente. Ha llegado
a la conclusién que lo que debe hacer es asumir la guarda de su nieta, pero su hija no
comparte esta posicion. Rosa esta dispuesta a llevar su reclamo al terreno legal. Esta
situacién la tiene angustiada y paralizada. Mientras no logre resolverla, todos sus demas
proyectos para ayudar a su familia -cuidar nifios en su casa, tener una huerta en el terreno
de que disponen- no podran concretarse.

Las palabras de Domingo, de Santa Lucia, permiten percibir su desconformidad con
el hecho de que sus dos hijas mayores convivan en su casa con sus compafieros y ninguno
de los cuatro tenga trabajo. Zulma, su esposa, no lo plantea como problema y se esfuerza
porque el almacén que han instalado les permita sostenerse a todos, y apuesta a obtener la
colaboracién de sus hijas para atender el negocio y las tareas de la casa. Domingo estuvo
en seguro de paro durante varios meses. "El zapato es mi oficio y ya no tiene vuelta, va al
bombo." Trabaja como empleado en una cooperativa y no cree que tenga posibilidades de
mejorar. No considera que tenga condiciones para montar su propia empresa. “No, yo no
sirvo para eso, no sirvo para mandar a nadie. Ademas, para andar buscando cosas y
consiguiendo materiales, yo no soy muy desenvuelto".."Estudiar...? y qué voy a estudiar?
Yo tengo la escuela nomas.” Consultado sobre sus expectativas, responde: "Que consigan
trabajo y cada uno haga lo suyo, porque siempre con uno, no. Me gustaria que tuviera cada
uno su casa. No es que me molesten, no me molestan para nada, pero la comodidad aca
no es muy grande para estar tanta gente."” :

il Desesperanza, sin pérdida de la unién familiar

Rafael, de Maldonado, trabaja en la construcciéon pero en forma inestable; sus
palabras reflejan desanimo pero al mismo tiempo preocupacion por no fallarle a su familia.
"Yo quisiera poder terminar la casa, hacer un dormitorio adecuado, tener material para
arrancar y techar nomas. Que esté la casa revocada, mirarla y decir, ya esta, la termino.
Tener un piso adecuado, de portland y hormigén nomas, pero adecuadito. Para mi no
quiero nada, quiero para ellos. Y todo depende de que yo trabaje..... ese es el problema. A
veces me bajoneo un poco, cuando uno va a pedir trabajo y le dicen venga tal dia que de
repente le damos, y vas y nada. Yo pienso que nos ha faltado suerte. Creo que tal vez sea
por intermedio de la envidia que hay en el barrio, porque a veces hemos ido progresando
un poquito y de repente se cortd la racha, y no sé por qué. No sé, seran trabajos, como les
llaman. Aca en el barrio es muy comun, los trabajos de bruja y eso que hacen"..."En los
trabajos he ido fallando, en las mejoras de mi casa también, a lo dnico que no he fallado es
a mi familia, seria el colmo también fallarle a ellos, lo tnico seria, porque ahora no me
queda nada mas." Respecto a sus hijas, afirma: "que hagan el Liceo o UTU, lo que ellas
quieran, pero que estudien. El futuro es para ellas, aunque lamentablemente el futuro del

145



pais no sirve de mucho. Quisiera que llegaran a una meta. Cuando se casen que digan,
bueno se casé pero con una carrerita, viene de familia pobre pero por lo menos tiene lo
suyo para defenderse y trabajar."”

Juan, el vecino de Gregorio Aznarez, se encuentra en una situacion similar. Ya se
incluyeron sus elocuentes expresiones sobre su angustiante preocupacion y falta de
esperanza de encontrar trabajo después de sus 54 afios. Se mencionaron sus sentimientos
al verse como un objeto desechable, y sus salidas a caminar y a pensar, que sélo lo llevan
a "darse manija". También, su deseo de no tener que depender de sus hijos en el futuro,
sus dudas sobre si acogerse a una posible jubilacién anticipada. Su familia mantiene
fuertes vinculos entre ellos y hacia la pequefia comunidad a la que pertenecen.

También se puede incluir en este grupo a Silvio y Gloria, fuertemente afectados por
el embargo que les trabaron como consecuencia de la compra de un camioén y el no
reconocimiento por el vendedor de los pagos efectuados. La incertidumbre y la falta de
alternativas que puedan considerar a su alcance mantienen a Silvio en una penosa
expectativa, sin poder prever como saldran de la situacién. Esta parece haber sacudido,
pero no destruido, la cohesion familiar preexistente. Consultado respecto a si visualiza
alternativas para salir del problema, expresa: "Quisiera creer que si, hasta por religion
quisiera creer. He estado abajo y he estado arriba y sé que llegar arriba no es dificil, lo
dificil es mantenerse. Eso ya lo aprendi y me costé. Estas cosas son por rachas, por
temporadas. Lo unico malo es que yo ahora me encuentro cansado, animicamente estoy
agotado, no es como antes, ya no puedo casi ni trabajar ocho horas. Mayormente, es lo
animico lo que me trae abajo, porque sin creerme mas que nadie, estabamos bien,
trabajabamos bien, influiamos en el trabajo que teniamos, y de buenas a primeras
pasamos a ser nada y a no poder siquiera sobrevivir."

En los dos ultimos casos, la desesperanza y el desanimo se asocian a la vivencia
de la pérdida de una situacion mejor, que cambia abruptamente y se percibe dificil de
recuperar; en el primer caso, se agrega la frustracidon generada por no haber podido
cumplir las metas trazadas.

iv. Con pocas expectativas, pero unidos

Sergio -de Ciudad Vieja- quien perdio el trabajo que desempefid durante 12 afios en
una empresa constructora y ahora trabaja por su cuenta, junto con su esposa Susana
parecen creer que los buenos tiempos dificiimente volveran. La cooperacion entre ellos les
ha ayudado a enfrentar mejor estos cambios. “Los mejores momentos pasaron cuando yo
tenia un trabajo estable"”, sostiene Sergio. Su esposa lo reafirma diciendo: “Uno tenia la
tranquilidad de que el ingreso era seguro todos los meses; ahora los afios pasan y cada
vez es mas dificil, porque para los trabajos estables piden hasta cierta edad, después no

146



los quieren tan mayores, y €l ya tiene mas de 30.” Sergio agrega luego: “Nosofros nos
combinamos bien y va marchando; de alguna manera siempre nos vamos arreglando. En
este momento, que ella sale a trabajar, yo me quedo y cuando ella vuelve, yo salgo.
Hacemos un equipo. Nos hemos consultado uno al otro y siempre resolvemos entre los
dos. Nunca hacemos nada sin consultarnos. En eso nos llevamos bien, hablamos y si nos
parece a los dos que esta bien, lo hacemos."

Rosario -de La Chacarita- por su parte, centra los momentos buenos en el
nacimiento y la crianza de sus hijos, y en ellos deposita todas sus expectativas. Su marido
siempre ha tenido trabajo inestable y nada les hace suponer que esto vaya a cambiar ni
expresan tener ninguii proyecto en ese sentido. “Etapas buenas fue cuando tuve mis hijos
-afirma Rosario-, etapa mala diria que ha sido siempre. Cuando nacieron los bebés fueron
los- momentos mas bonitos, mas alegres, después etapas malas creo que nunca las he
podido superar. Ahora diria que estoy bien, porque tengo a mis hijos conmigo, tengo un
compafiero. El es bueno, es una persona que ha tenido sus momentos, sus sufrimientos,
pero al mismo tiempo es comprensivo. Con sacrificios hemos logrado lo que hemos querido
entre los dos, hemos criado a los chiquilines, porque como quién dice, él los crié (no es su
padre biolégico). Dentro de nuestra pobreza, siempre les ha dado el bienestar a los chicos,
y eso es muy importante”..."Me gustaria irme a un lugar donde tenga un terreno grande
para poder plantar, criar animales, que no sea tan encerrado. Una casa donde mis hijos
tengan para hacerse su pieza, que vivan al lado mio, no dejarlos que se me vayan. El mas
grande me dice, mirda mama que ya soy grande, la jaula ya se abrié para mi. Yo quiero
brindarles un apoyo que por medio de mi mama no tuve. A mis hijos les doy todo lo maximo
que le puedo dar; aunque a veces me peleo, mis hifos son lo mas grande que tengo."

Alfredo y Estela -de Rosario- como se ha visto anteriormente, han luchado juntos
haciendo artesanias y yendo a venderlas a diversas ciudades del departamento, para
complementar los trabajos de carpinteria que Alfredo consigue, después que perdidé su
empleo estable. No confian en que la situacién cambie y él logre obtener trabajo en alguna
empresa, y creen que seguira siendo dificil trabajar en forma independiente, debido a la
baja demanda y la elevada oferta de trabajo en tareas vinculadas al oficio que existe en el
departamento. Esto no ha sido obstaculo para que la familia "cierre filas" para mantener
sus metas. EIl objetivo que han priorizado es mantener a su hija, que esta cursando una
carrera universitaria en Montevideo, hasta la culminacion de sus estudios y todos colaboran
para ello, inclusive otros parientes que no integran el niicleo directo, como los hermanos de
ella.

Omar y Emilia viven en el "Nuevo Martinez Reina"; él no tiene trabajo estable y ella
realiza limpiezas y vende flores en la via publica. No perciben posibilidades de mejora de
sus ingresos, al menos en el corto plazo. Pero esto no les impide tener sus proyectos. Al
que mas prioridad otorgan es a la construccién de otra pieza pues sélo disponen una que
opera como estar y dormitorio. El manifiesta su preocupacién porque fas hijas van
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creciendo y necesita resolver la situacion. "Lo que méas desearia, dice Emilia, es darles una
comodidad que no tienen, que cada una tenga su dormitorio, que tengan una buena cama
tendida, cosas que no les puedo dar ahora. Siempre suefio con poder hacerles una buena
casa. Para mi no pienso, lo que quiero es verlos crecer bien, y bueno, seguir con mi
pareja, el padre de ellos"..."A mi me encanta trabajar atendiendo gente, me encantaria
tener un almacén en casa. Es la idea que tiene mi esposo, que yo tenga un almacén y
pueda estar en casa, pero para eso hay que juntar capital....las ganas uno las tiene."
Omar, por su parte, enfatiza: "El proyecto es ampliar, ampliar para ellas, son hijjas mujeres,
necesitan su espacio, su privacidad. Y yo necesito la mia, necesito mi privacidad, mi
didlogo con mi mujer, son cosas que ellos no tienen por qué enterarse. Llega cierto
momento que uno quiere explotar, pero logico, los hijos no pidieron para venir al mundo, no
los vas a correr para afuera para hablar lo que tengas que hablar, entonces hay que
bancérsela, uno tiene que adecuarse y lo central son ellos ahora.”

V. Con esperanza, unién y proyecto comun

Esta categoria agrupa, como ya se indicd, el mayor nimero de situaciones, lo que
de por si resulta significativo y revelador de que, mas alla de las carencias, estas familias
cuentan con recursos y capacidad de activarlos para superarlas.

Julio y Mercedes -de La Chacarita- como también sus vecinos Julian y Celia,
perciben cambios positivos en su situacion; por pequefios que éstos sean renuevan su
animo y su disposicién a continuar buscando cumplir nuevas metas. "Para mi estamos
mejor, dice Julio, porque yo venia pisando para alras, pero ahora la cosa va lenta pero va
marchando. Lo que pretendo es adelantar y criar a mis hijos lo mejor posible y que no
pasen lo que yo pasé. Que se me cumpla el suefio de terminar mi casa y si me corre mejor,
irme a Salto. Necesitaria dinero, ascender en mi trabajo, mejor paga y después trabajar
nomas. Sé que soy joven, y puedo decir que voy a llegar. Con lo que he hecho a la edad
mia, me parece que trabajando voy a llegar. Yo soy un tipo que no me quedo quieto,
mientras tenga energia yo le doy nomas, si tengo que trabajar 12 horas las hago. Por eso
creo que voy a llegar, o al menos voy a luchar para intentarlo. Si veo que los gurisitos van
creciendo bien, a uno ya lo reanima, no? Ellos estudian, son bastante avispados, hablan
bien con la gente, no son atrevidos, no le faltan el respeto a nadie. Mis padres siempre me
ensefiaron asi, me parece que el respeto es una cosa muy importante, si uno respeta,
siempre va a ser respetado.” Mercedes afirma, refiriéndose a Julio: "Yo saqué la loteria
cuando me junté con él. Porque antes vivia una vida de esclava. Después que me junté con
é/ cambié todo, ahora estoy lo mas bien, esto es chiquito, es poco, pero es mio."

Julian, por su parte, sostiene: “"Para mi familia, lo que aspiro y me gustaria de alma
es hoy o mafiana comprarme un campito para trabajar. Lograrlo es medio dificil, pero
pienso que trabajando...Yo me puse un plazo cuando tenia 20 afios, tenia que trabajar y
llegar a tener algo a los 42 arios, ayer cumpli los 42 afios, 0 sea que el plazo no lo cumpli.

148



Mi casa, la tengo; tendria que trabajar tres arfios mas para ver si puedo llegar.” Celia, su
esposa, expresa: “En parte es como él dice, que nos gustaria ir al campo, pero no es tan
facil como decir vendo todo y compro un campo, hay que ser realista, la plata no da. A mi
me gustaria eso para tener una vida sana, pero si tuviera que quedarme aca me gustaria
tener mi buena casita, con mis comodidades, que cuando llegue el invierno no se llueva,
que tenga un buen piso y que no le falte nada. Creo que eso es lo esencial. Trabajando lo
vamos a lograr, si Dios quiere.” "; Expectativas? Que ellos se desenvuelvan bien en la
vida, que nos tomen a nosotros como ejemplo, y que traten de tenerlo fodo y que quieran a
los hijos y los cuiden. Yo siempre les digo eso, no traigan hijos al mundo para tratarlos mal
o no darles lo que ellos precisen”..."Al menos los mas grandecitos ya tienen buenas metas,
el mayor tiene una moto y siempre dice de mejorar, de tratar de llegar al auto y de hacerse
la casa, y eso que tiene 18 afics. Y ella, ahora quiere estudiar peluqueria.”

Las familias de los trabajadores de Gregorio Aznarez que pudieron reubicarse y
estan trabajando en forma satisfactoria también expresan confianza en el futuro y alegria
por io logrado. Ello ya se vio a través de las palabras de Verdnica, la esposa de Enrique,
quien consiguidé un muy buen trabajo en un Hotel de Punta del Este.

Ercilia, la esposa de Antonio, quien esta logrando sacar adelante su taller
cooperativo, expresa: "Tenemos que luchar juntos, en los momentos malos estabamos mas
unidos todavia. Con pelearnos y distanciarnos, no ibamos a solucionar nada. Los
problemas a veces te acercan mas o te sirven para valorar mas ciertas cosas".."Para mi
familia lo que quiero lograr es bienestar, pasar como estamos, bien, unidos, juntos. Que se
viva con felicidad, con tranquilidad, con paz. Siempre aspiré a eso para mis nifias, que
crezcan en un hogar feliz, que no vean huellas de peleas ni discusiones, que cada dia de
su vida se viva con tranquilidad y amor. Claro, el bienestar es indispensable porque quieras
0 no te afecta, el no tener dinero te afecta”..."Yo pienso que si, que en algun momento van
a cambiar la cosas. Todo el sacrificio no ha sido para nosotros, hay un montoén de gente,
compafieros, amigos y todos estamos en esa situacion. Pienso que va a cambiar cuando
cambie el sistema; cuando haya mas trabajo, pienso que todo se va a solucionar. Ahora
estoy muy conforme porqgue han hecho mucho, muchisimo, porque tienen un taller
precioso, tienen un monton de maquinarias; pensar que todo es de ellos, todo. El trabajo
que hacen, las fotos, el otro dia me mandaron un montoén de fotos para que viera, porque a
cada trabajo que hacen le sacan fotos y es precioso."

En el caso de Daniel y Mbnica, residentes asimismo de Gregorio Aznarez y ya
referidos con anterioridad, las dos situaciones limites vividas recientemente -la muerte de
un nijo, y una grave enfermedad del jefe de familia- no les han impedido tener proyectos y
seguir peleando por eilos.

Las tres mujeres jefes de hogar que fueron entrevistadas se incluyen también en
gsta categoria, ya que todas ellas han logrado conformar un nucleo unido con sus hijos, y
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generar proyectos familiares que ya han alcanzado -como es el caso de la vivienda
cooperativa para Selva y Rita- o esperan lograr.

Aun Alicia, que es la que esta viviendo una situacién mas critica, tiene muy claras
sus metas. "Para mi familia es muy cortito. volver a mi casa, armarme un tallercito para
trabajar, terminar mi casa, comprarle a mis hijjos todos los elementos que les permitan
estudiar, que tengan abrigo en invierno para ir al Liceo -porque conozco nifios que tuvieron
que dejar de estudiar porque no tenian con que abrigarse-, que no les falte nada para que
ellos se desarrollen. Y para mi, como persona, espero algun dia poder volver a ver a mis
amigas y estudiar algo, tengo muchas ganas de estudiar algo. Me gustaria francés, me
gustaria hacer algo como Asistente Social, pero claro ya estoy muy grande; podria hacer
otra cosa, tal vez lo mejor no seria lo que me gusta sino lo necesario, y podria aprender a
cortar, porque yo sé coser pero no sé cortar. Cuando vos tenés independencia econdmica,
volvés a tener independencia de criterio. Tampoco espero soluciones milagrosas, que
venga alguien y me diga mir4 te traigo esto o aquello, sé que depende totalmente de mi, de
que no baje los brazos.”

Si bien la educacién de los hijos aparece dentro de las expectativas de
practicamente todas las familias, la mencion a esta meta es aun mas generalizada y
enfatizada entre las familias entrevistadas en Ciudad Vieja y Maldonado. Es posible que
ello se explique por el hecho de tratarse de dos localizaciones donde las instituciones
educativas estan mas cerca del lugar de residencia o al menos existe mayor facilidad de
acceso desde el punto de vista fisico. También puede incidir el grado de percepcién mayor
de las demandas del mercado laboral que estas familias pueden tener por el lugar donde
estan radicadas.

Wilson, de Ciudad Vieja, expresa: “La gran base mia y de mi sefiora para las nenas
es que estudien, lo unico que exigimos en esta casa es estudio. Si ellas siguen esa la linea,
van a tener mas oportunidad que nosotros. Eso yo lo tengo claro para todo lo que es
computacion, ellas ya la estan haciendo. Ahora la mas grande esta haciendo portugués,
este es el tercer afio, y me dice, y si dejo? No, no podés dejar, le respondo, porque con
esto del Mercosur a vos te dan trabajo en una oficina y si no sabés portugués no lo podes
hacer. Computacion lo estaban haciendo particular, pero no lo pude pagar mas; fue en el
tiempo en que yo tenia trabajo, pero es una cosa que la vamos a solucionar en la
cooperativa. Tenemos dos computadoras y tenemos propuestas de gente para venir a
ensefiar aqui, a todos los nifios de la cooperativa y del barrio." Araceli, su esposa, opina:
"No estamos con lujos, pero no nos podemos quejar. Estamos todos bien en el grupo
familiar, en todo sentido, teniendo trabajo los dos, la plata nos da. Estamos muy
esperanzados con esto de que vamos a tener casa propia (en la cooperativa), vemos que
después de tantos afios valié la pena el sacrificio. Hoy por hoy, la meta mia es terminar mi
casa y después tengo una, que voy a tratar de lograr para fin de afio, que es comprar una
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computadora para mis hijas. Ellas no lo han planteado pero sé que la quieren. Las metas
me las voy poniendo tiempo al tiempo.”

Andrea, de Maldonado, esposa de Pablo (el fotografo), menciona como sus
principales metas: “..Tener una vivienda propia, que esté pagando pero propia; que mis
hijos terminen bien la Escuela, y puedan empezar a estudiar algo que les guste y que les
sea util para el dia de mafiana. Yo veo esos chiquilines que dejan de estudiar a los 126 13
anos, que no pasen por lo mismo. Yo hice hasta 40 de Liceo, mi mama no me podia pagar
los estudios, pero nunca se preocupoé tampoco por que lo hiciera, no quiero que a ellos les
pase lo mismo"..."Yo pienso que lo vamos a lograr, porque depende de las fuerzas que uno
tenga y que ie ponga a las cosas, y los chiquilines al ver que uno tiene fuerza y ganas se
les trasmite a ellos.” Andrea esta haciendo un curso de computacién en ORT, para intentar
lograr un mejor empleo. Pablo afirma: "Yo fui el que mas la ayudé para que estudie. Yo
me llevo muy bien con los nifios, ella vivib muy sometida con su pareja anterior. Entonces
ella me decia, ;para qué estudiar? Pero ella siempre fue buena alumna en la escuela y en
el liceo, y nunca pudo; ahora que tiene un buen trabajo y que yo la puedo ayudar, ¢por qué
desaprovechar eso? Dos veces por semana me tengo que quedar mas, porque como no le
agarra muy bien la mano, va dos horas antes a practicar. Por suerte esta contenta.”

Horacio, también de Maldonado, expresa una aspiracion que varios de los que viven
en asentamientos también mencionan: “Lo que me estaria faltando para estar mas
tranquilo seria poder comprar el terreno y pagario. Hay que esperar a que regularicen. Si lo
puedo pagar lo voy a comprar, seria la tranquilidad mas grande para mi familia."”

Las principales metas o proyectos comunes de las familias de este grupo se
~oncentran en un numero reducido de aspectos; aunque varian las prioridades segun los
casos, no hay grandes diferencias, pese a la heterogeneidad de situaciones relevadas.
Ellos se relacionan, en primer término, con la educacién de los hijos, en segundo lugar con
la vivienda (mejorar, ampliar, comprar) y el trabajo (mas estabilidad, mas demanda, mejor
paga, mejores condiciones laborales); aparecen luego menciones a la salud, al
relacionamiento armonioso de 1os miembros de la familia, a la realizacién de estudios por
parte de alguno de los cényuges y a la regularizacion de los terrenos en el caso de los
asentamientos.

En el estudio ya mencionado, realizado por la Universidad Arcis de Chile, se
concluye que los suefios y expectativas de las familias "expresan horizontes concretos,
ligados a mejorar sus viviendas, a la obtencién de un trabajo estable, a la finalizacién de los
estudios de los hijos y un claro sentido de entrega hacia los hijjos." Ellos son, por tanto,
bastante coincidentes con las aspiraciones manifestadas por las familias uruguayas que
fueron entrevistadas.
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En el caso de las familias de Rosario, se reiteran algunos de estos aspectos, y
aparece en forma bastante generalizada un arraigado conjunto de valores familiares y
sociales. Se mencionan, a via de ejemplo, algunas de las reflexiones recogidas en
oportunidad de las entrevistas.

Jorge y Rosita comentan a la entrevistadora: “Uno escucha siempre la misma frase,
la base es la familia’ pero en la practica, en la realidad, la familia ha perdido el valor como
institucién. EI nifio esta viviendo todo eso, los padres separados, los relajos. La gente esta
como en ofra cosa, en lo material. Que si uno compra un auto, que si el otro va de viaje; se
concibe esto como el triunfo en la vida, conseguir cosas. Por supuesto que si uno puede
llegar a eso, sin perder todo a la vez, bienvenido sea”.."Yo a veces me pregunto, dice
Rosita, estamos tan mal econémicamente o es que queremos vivir la vida del ofro?"

Lilian, quien junto con su esposo esta a cargo de 3 hijos y 4 sobrinos, se expresa
asi: "Hablamos mucho con ellos, en el liceo tienen una orientadora, pero estan empezando
una etapa dificil y hay que acompanarlos, no sé si dejando que se den cuenta o no, pero
hay que acompanfiarlos porque tienen que pensar por ellos y les cuesta. De pronto van con
una barra y les parece que si vos aparecés los quemas, pero cuando se apartaron de la
barra salen corriendo y te buscan porgue no saben para donde agarrar. La vida vos no la
podés saber por cuentos, tenés que ir viviendo cosas para ir adquiriendo experiencias y
conocimientos. Si vos les estas cayendo todo el dia, mira que te puede pasar esto, que te
puede pasar lo otro, es peor, pienso que no es el camino. Hay que ensefiarlos a no
esconderse, pero no inquietarlos. A mi me gusta mucho la libertad. Me gustoé para mi, odié
que me sujetaran mucho, a mi no me gusto que me manejaran la vida. Uno los tiene que
criar para la libertad, una libertad con responsabilidad, no eso de que hacemos lo que se
nos antoja porque soy libre. No hacemos lo que se nos antoja ni cuando tenemos cien
arios. Yo siempre digo que la generacion que falla es la grande. No son los chiquilines, 10s
chiquilines no fallan, estan ahi en la cuerda floja. Los que fallamos somos los grandes,
porque no les ofrecemos nada."”

E. CONCLUSIONES

La perspectiva de andlisis adoptada implica recurrir 2 conceptos y términos habitualmente
manejados por disciplinas como la economia, la sicologia social e, inclusive, la
administracién, para vincularlos a un enfoque de cotte socioldgico. Ademas, términos tales
como recursos, activos, capital, capacidades, estrategias, redes sociales, y vulnerabilidad
son empleados en la bibliografia reciente sobre problemas sociales con contenidos no
siempre coincidentes y no siempre precisos. Por elic se ha intentado sspeciicar £n caaa
caso el marco conceptual utilizado, sin perjuicic de iz necegsidad ce ccainuar afinando y
precisando estos conceptos, para aumentar su utilidad y posibilitar una mayor profundidad
en el analisis.
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Las caracteristicas del estudio, principalmente su enfoque cualitativo y el numero de
familias incluidas, no permiten extraer conclusiones generalizables. Su aporte se orienta a
la inclusidon de dimensiones que no han sido especialmente consideradas en estudios
previos y a la formulacion de hipétesis sobre bases mas consistentes, de modo de abrir
caminos para continuar profundizando y acumulando en el conocimiento del tema.

Asumiendo estas limitaciones, se plantean a continuacién algunas consideraciones
que surgen del analisis de la informacién recogida y de la reflexion efectuada a partir del
mismo.

1 lai . I
lLaJniecacman_enI[eJQs_tacIQLes.qu.e_mden'lll 60 de situaci i

El analisis de los casos estudiados confirma que la heterogeneidad de las respuestas frente
a situaciones criticas depende, no sélo de los recursos disponibles, sino principalmente de
las capacidades de las familias de gestionarlos y movilizarlos para hacerles frente.

Las potencialidades para la generacion y el uso de recursos materiales y financieros
estan afectadas por la disponibilidad de capital humano y capital social con que cuentan las
familias y su capacidad de aplicarlos a la obtencién de recursos que les permitan satisfacer
sus necesidades.

El capital humano hace referencia no sélo al nivel de educacion formal sino a un
conjunto de capacidades y actitudes, entre las cuales es posible identificar, a partir de los
casos presentados y sin pretender una enumeracioén exhaustiva, al menos los siguientes:
a) habilidades y destrezas adquiridas que tienen valor en el mercado, b) habitos de
trabajo, c) apertura al aprendizaje de nuevas habilidades a partir de la observacion o la
instruccién por parte de familiares, comparneros de trabajo, amigos o vecinos, d)
creatividad, y e)administracion de recursos escasos para cubrir necesidades
fundamentales.

El capital social alude a los vinculos y relaciones sociales, a las formas de ayuda
mutua reciproca, al acceso a servicios y apoyos comunitarios y a la existencia de normas
de convivencia compartidas entre los miembros de la comunidad.

La existencia de un nucleo familiar unido, de un proyecto que por acotado que sea
ayuda a orientar el esfuerzo de los miembros hacia su logro, aparece también como factor
especialmente relevante para explicar las diferencias en la situacién de las familias
entrevistadas.

La falta de acceso a oportunidades, a recursos o servicios en el momento oportuno,
las decisiones inadecuadas y las pérdidas de recursos de diverso tipo que se generan por



fracasos en el intento de resolver los problemas, en la medida en que se van acumuiando,
generan una cadena de frustraciones que minan principalmente la autoestima y la voluntad
de superaciéon. En muchos casos, esta cadena parte desde la familia de origen, sin que se
logre revertir en forma sustantiva este proceso.

La vulnerabilidad en que se encuentran estas familias se incrementa por la ruptura
de vinculos, el aislamiento, y el sentimiento de ser rechazados o etiquetados por otros
sectores de la sociedad.

Por el contrario, la obtencién de logros que permiten mejorar su situacién -por
escasos que parezcan a un observador externo- reafirman la autoestima, la confianza en
sus propias capacidades, y constituyen un estimulo para plantearse nuevas metas, en la
medida en que se percibe la relacion entre el esfuerzo y el resultado alcanzado. Esto no
depende sélo del esfuerzo individual. En los casos analizados se ha podido comprobar que
el apoyo mutuo entre los miembros del nucleo familiar y el respaldo de otras personas,
grupos y organizaciones en el momento oportuno, han constituido un pilar esencial para
poder superar situaciones dificiles.

Identificar los recursos y capacidades que tienen estas familias resulta tanto o mas
importante que sefialar sus carencias -camino habitualmente utilizado para definir y
caracterizar estos sectores sociales-, ya que es a partir de su desarrollo y potenciacion que
sera posible generar efectivas transformaciones.

Al mismo tiempo, es necesario comprender la multiplicidad de factores que inciden
en las posibilidades de estas familias de obtener resultados positivos en su blisqueda de
una mejor calidad de vida, asi como el caracter dinamico de esta situacién donde se
conjugan éxitos y fracasos. No se trata de un proceso lineal, que se desarrolla en un
marco de estabilidad, sino que el mismo, por el contrario, esta afectado permanentemente
por la incertidumbre y el riesgo.

mﬁmmw : \as familias d

La diversidad de estrategias y combinaciones de respuestas asumidas frente a las distintas
necesidades, asi como las variaciones en el contexto en que se desarrollan, tornan muy
dificil la posibilidad de identificar tipologias que pudieran vincularse a la obtencién de
resultados, positivos o negativos.

Es posible, en cambio, visualizar factores que inciden en las decisiones que las

familias pueden adoptar en relacion al uso y a la generacién de distintos tipos de recursos,
asi como también en los costos que les implican las opciones por distintas estrategias

154



a. Con respecto al trabajo, que destaca como el recurso por excelencia para
estos sectores de poblacion, las tendencias de cambio en el mercado laboral llevan a
acentuar sus dificultades de insercidén en condiciones que les permitan asegurar un nivel de
ingreso satisfactorio. La creciente precarizaciéon e informalizacién de las relaciones
laborales aumenta los niveles de incertidumbre y deteriora las posibilidades de proyectarse
en el mediano plazo, que en el caso de estas familias ya eran escasas. Muchos de los
entrevistados expresan muy claramente el temor de utilizar recursos en la mejora de su
vivienda o de asumir el costo del mantenimiento de los hijos en el sistema educativo, mas
alla del nivel primario, sin saber si el mes siguiente van a tener trabajo. Los requerimientos
de niveles de calificacion cada vez mayores, y la falta de acceso a una recalificaciéon y
formacion permanente, implican una pérdida creciente del valor de la preparacién con que
cuentan. Una vez que pierden el empleo, las posibilidades de reinsercién son cada vez
mas escasas, problema que se agudiza con la edad. Cuando finaimente logran encontrar
un trabajo, por lo general se trata de una ocupacién peor paga y en inferiores condiciones
que la anterior. El sentimiento de frustracién e impotencia que genera a un jefe de familia
no poder acceder a un empleo para sostener a su familia, se suma a las carencias
materiales, para generar un cuadro de deterioro progresivo del bienestar y, en muchos
casos, de la cohesién familiar.

Si bien el problema del desempleo no afecta sélo a estos sectores sociales, no cabe
duda que sus efectos son mas agudos y las alternativas para superarlo de mas dificil
acceso para ellos.

El trabajo de la mujer tiene importante incidencia en la economia familiar, en
algunos casos como un complemento al ingreso de la figura masculina que permite
acceder a ciertas mejoras en el consumo y posibilita a la mujer manejar con. mayor
autonomia los gastos; en otros, como recurso de emergencia al que se acude durante los
periodos de mayor necesidad y, en unos terceros, como una opcién mas estable. Cuando
ambos trabajan en forma mas o menos estable, la situacién econémica de la familia es
claramente mejor, al menos entre este grupo de familias. En tales casos, la decision se liga
a las pautas que tanto el hombre como la mujer manejan respecto a la valoracion del
trabajo femenino y a la percepcion sobre las posibilidades de la mujer de obtener un trabajo
que justifique los costos en que deberan incurrir para asumirio.

Tanto el trabajo de la mujer como el de los hijos implica cambios relevantes en la
diferenciacién de roles al interior del ndcleo familiar. Para la mujer, con frecuencia, genera
una sobrecarga de funciones y tareas; para el hombre, un sentimiento de pérdida de la
especificidad de su rol. Resulta necesario un proceso de reacomodacion y redefinicién de
funciones al interior del nicleo, para que estos posibles efectos negativos sean controlados
y, por el contrario, logren activar el establecimiento de relaciones mas equitativas entre los
géneros.

b. La apuesta a la educacion de los hijos, como camino para que puedan

acceder a mejores oportunidades, es casi unanime en el discurso, pero no en la practica.
Una vez que han completado la educacion primaria, entra a jugar el balance que en cada
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caso realizan, entre el peso que representa para la familia el costo de la continuidad de los
estudios y el grado de expectativa y confianza en la incidencia que ésta podra tener en la
obtencion de mejores posibilidades laborales, y en el que entra en consideracion, también,
la percepcion de las posibilidades de mantener el esfuerzo durante el tiempo suficiente
como para que el resultado justifique la inversién. Empleando otros términos, varios de los
entrevistados explican su decision a partir de este tipo de andlisis.

Cuando se refieren a los costos que genera la continuidad de los estudios luego de
finalizada la educacién primaria, mencionan los gastos de transporte, de libros, materiales
de estudio y de ropa. En algunos casos, los padres transmiten también una imagen de
falta de control en los institutos secundarios, que les hace sentir temor por la influencia que
tendra sobre sus hijos y los riesgos a los que se veran expuestos. Como se ha visto
también, en muchos casos son los propios jévenes los que no estan dispuestos a aceptar
diferir la satisfaccion de las necesidades que les permite el hecho de contar con su propio
ingreso y continuar capacitandose apostando a mayores logros futuros.

c. La obtencion de una vivienda ocupa un lugar de especial centralidad en el
proyecto familiar y en las condiciones de vida de la familia. En el caso de la mayor parte de
las familias entrevistadas, constituye también el ambito en el que las decisiones adoptadas
les han implicado correr mayores riesgos. La opcidbn por ocupar terrenos y por la
autoconstruccion, como via de acceso a la vivienda, implica asumir la posibilidad de perder
recursos materiales muy significativos, el fruto de muchas horas de trabajo e, incluso, los
vinculos sociales generados a partir de esa experiencia.

Este riesgo es vivido con distinto grado de preocupacién y angustia por los
entrevistados que se encuentran en esa situacion, pero en todos los casos genera
incertidumbre e incide en la dificultad de proyectarse hacia al futuro. Es asumido porque es
la Unica via percibida como accesible para contar con una vivienda, por precaria que sea.
Muchos han pagado por el terreno o por la construccion preexistente, lo que contribuye a
aumentar la confusién entre la conciencia, que en general tienen, de que no lo han
adquirido a través de medios legalmente validos, y la percepcion de que han generado un
derecho porque han invertido alli sus escasos recursos y han levantado por si mismos la
vivienda. : '

El valor que otorgan a la vivienda es especialmente elevado cuando la han
construido ellos mismos, ya sea como opcién individual o en el marco de programas de
ayuda mutua. También, cuando la han adquirido en base al ahorro generado a través de
programas del Banco Hipotecario del Uruguay. Se ha visto el fuerte sentimiento de pérdida
de la familias de Santa Lucia que debieron abandonar las viviendas que con tanto esfuerzo
estaban adquiriendo. No es éste, en cambio, el sentimiento que predomina entre las
familias que fueron instaladas en los Nuicleos Basicos Evolutivos. No corresponde
generalizar a partir de los escasos casos analizados, los cuales tienen por otra parte una
trayectoria personal y residencial peculiar, pero sin duda no evidencian ningln apego ni a la
vivienda, ni al barrio, lo que incide en su disposicién a realizar mejoras.
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d. Los cambios de residencia, en muchos casos exitosos desde el punto de
vista del acceso a mejores oportunidades laborales o de servicios, implicaron casi sin
excepcion para las familias que adoptaron la decision de realizarlos, costos significativos
derivados del desarraigo y la ruptura de vinculos. Estos efectos se agudizan especiaimente
en los casos en que los traslados han sido muiltiples. Estas rupturas no sélo afectan los
lazos de caracter afectivo, sino también la posibilidad de recurrir con cierta continuidad a
servicios comunitarios. Se observa en las dificultades en el rendimiento y la adaptacién de
los nifios que debieron cambiar frecuentemente de Escuela.

Es el caso de Omar, cuya familia cambié mas de seis veces de lugar de residencia,
y en el que su esposa -Emilia- relata como afecto la regularidad en la asistencia de su hija
mayor a la Escuela, y como una vez instalados nuevamente en Montevideo, "ya estaba
demasiado sefiorita para seguir asistiendo”, por lo que abandoné los estudios y se dedicé a
cuidar a los hermanos.

e. La venta de activos o el recurso al crédito en momentos dificiles, son
también decisiones que generan riesgos importantes para las familias que los asumen. No
siempre la familia logra recuperar, al menos, su situacion anterior y se va generando una
peligrosa cadena de pérdidas. En especial el recurso al crédito despierta el temor, como
bien lo han expresado varios de los entrevistados, de entrar en una espiral que termine
llevando a la familia a situaciones cada vez mas criticas, en la medida que no estan en
condiciones de prever su nivel de ingresos futuros con razonable margen de seguridad.

f. Las situaciones de mayor vulnerabilidad y riesgo aparecen asociadas a la
vida en un medio percibido como hostil y a la existencia de amenazas constantes que no
pueden controlar. Las amenazas, como se vio, pueden provenir de sus propios vecinos, de
grupos delictivos que toman al barrio como centro de operaciones, de las fuerzas policiales
que reprimen indiscriminadamente, de los primitivos habitantes del barrio que rechazan a los
nuevos ocupantes, y de la sociedad que estigmatiza y niega el acceso al trabajo por residir
en determinado barrio. Es en este ambito donde el deterioro de los vinculos sociales, la
inseguridad, la falta de confianza en los otros y en si mismos, y el miedo, van afectando las
posibilidades reales y finalmente la voluntad de superacion, y alentando el surgimiento de
conductas violentas o depresivas.

3. Laincidencia del local

La situacién de las familias, y la propia forma en que la viven, asume caracteristicas
diversas segun las localidades en las que residen. Mas alla de evidentes diferencias
individuales, hay rasgos comunes que claramente pueden atribuirse al contexto en el que
estan insertas. Los asentamientos y localidades en que viven estas familias tienen
procesos de formaciéon e historias distintas que marcan en buena medida sus perfiles
actuales.
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Varios estudios realizados en los dltimos afios por el CLAEH’, en mas de diez
localidades de distintas regiones del pais, permiten confirmar el peso de la historia, la
identidad local y la existencia de un proyecto como factores que se suman a la insercion de
la localidad en el sistema para explicar las diversas potencialidades con que encarar con
éxito procesos de desarrollo local. Estos aspectos surgen tambien al analizar los
antecedentes de cada localizacidén vy el discurso de los entrevistados como elementos que
pueden explicar las diferentes actitudes de las familias frente al futuro de su barrio o
localidad, en especial las diversas expectativas de mejora y el grado de compromiso que
manifiestan con iniciativas que apuntan a lograrlas.

Las familias que viven en Nueva Esperanza se nuclearon a través de un proceso
distinto al que tuvo lugar en La Chacarita y mas aun, del que lievé a la conformacion del
Barrio Nuevo Martinez Reina. Los habitantes del primero nombrado llegaron atraidos por la
propuesta de conformar un nuevo barrio y una promesa —fundada o no, pero asi
transmitida— de una pronta regularizaciéon. Actualmente expresan mayor identificaciéon que
en otros asentamientos con el lugar donde viven, y comparten un proyecto que verbalizan
como "lograr que éste sea un barrio como otros."

La Chacarita se formé por un proceso mucho mas espontaneo, y sus caracteristicas
actuales hacen mas dificil su transformacién a corto plazo. Los avances realizados en
relacion a la organizacién comunitaria se vieron cortados por una agudizacién de los
conflictos entre los vecinos y la emergencia de manifestaciones de violencia y agresiéon. En
estas condiciones, la identidad se resiente y la posibilidad de visualizar un proyecto de
mejora se aleja. Los vecinos se concentran en lograr subsistir y protegerse de un medio
que les resulta adverso.

Para los habitantes de Nuevo Martinez Reina, la historia es -en la mayor parte de
los casos- una sucesion de traslados con una expectativa de mejora que no se concreta.
Una radicacion sin alternativas reales de opcién, que les ha generado mayor aislamiento y
ruptura de vinculos, sin mayores posibilidades de sustituirlos por otros, ya que en el nuevo
barrio tampoco han sido bien recibidos. No es posible esperar arraigo, ni resulta factible
imaginar el surgimiento de un proyecto creible para los vecinos.

En Ciudad Vieja, por mas que se trate de una zona que ha sufrido un importante
proceso de deterioro, se han implementado varios proyectos de mejora y existen
organizaciones comunitarias trabajando en relacién a ellos -de las cuales participa alguno
de los entrevistados-, lo que permite a los vecinos ser mas optimistas sobre las
perspectivas futuras. Sin embargo, en este caso, el factor que parece mas relevante para
explicar sentimientos de arraigo y de respaldo esta dado por las oportunidades de acceso a
servicios. Para utilizar las palabras de Roberto, uno de los entrevistados en este barrio,
"Gracias a la ayuda de estos servicios del Estado, salimos, se puede pelear, no es que nos
dé para ahorrar, pero nos da para vivir."

® José Arocena. “El desarrollo local: un desafio contemporaneo”. CLAEH/UCUDAL, Ed. Nueva
Sociedad, 1995.
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En los asentamientos de Maldonado, la historia se esta reiniciando, fos vinculos aun
son débiles, pero muchos estan buscando hacerse un lugar y la mayoria confian en que
lograran mejorar. Como expresa con mucha claridad una de las entrevistadas, todavia se
sienten extrafios pero progresivamente van asumiendo que para ellos el futuro esta alli.

Gregorio Aznarez tiene una historia signada por la suerte de varios
emprendimientos industriales, y su poblaciéon ha dependido siempre de estas empresas
para lograr la satisfaccidén de sus necesidades. Hoy expresan sentimientos de identidad y
arraigo a su pueblo, pero ya no tienen un proyecto comun. Aun se resisten a aceptar que
no habra alternativa para la industria local, pero en la medida en que han fracasado los
intentos de reflotarla, la busqueda de soluciones se va volviendo individual y poco a poco
parecen asumir que muchaos tendrain que terminar optando por abandonar el pueblo.

En Santa Lucia, los lazos son fuertes pero el futuro de la localidad se percibe muy
ligado a la evolucién de una zona mas amplia y no tanto a propuestas para el desarrolio de
la localidad misma. La posibilidad de trasladarse a ciudades y centros poblados vecinos
esta en el horizonte cercano, aun cuando a muchos les cueste -como lo sefialan los
entrevistados- abandonar su ciudad natal.

En la ciudad de Rosario es donde se observaron vinculos sociales y sentimientos de
arraigo mas fuertes. Los entrevistados no tienen claro cémo van a superar los problemas
de desempleo que los afectan, ni parecen visualizar alternativas de desarrollo futuro, pero
de algun modo se sienten protegidos por el entorno y esto los ayuda a buscar con mayor
decisién medios que les permitan sobrevivir sin tener que renunciar a lo que la localidad les
brinda.

Existe por tanto una fuerte interrelacion entre fas posibilidades de mejora de la
situacion de las familias y la dinamica local en la que estan insertas. Hay mas puntos de
apoyo y es mas factible salir adelante en lugares con carencias pero con un proyecto de
futuro como Nueva Esperanza, Maldonado e, incluso, Ciudad Vieja, que en lugares como la
Chacarita y Nuevo Martinez Reina. Es mas factible asimilar y no dejarse superar por
situaciones adversas en contextos como Rosario, en donde existe un fuerte sostén social.

4 E lizacion de | icios pUbli

El grado de acceso y utilizacion de los servicios publicos por parte de estas familias es un
aspecto que tiene también incidencia relevante en sus posibilidades de hacer frente a
situaciones criticas, tal como se mencioné unos parrafos atras, al comentar expresiones de
un vecino de Ciudad Vieja.

La gran mayoria de las familias entrevistadas hacen uso de servicios publicos para

la educacién de sus hijos y la atencidén de su salud. La valoracién que hacen de estos
servicios es diversa; si bien en general expresan conformidad, varios mencionan
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dificultades para el acceso, o insatisfaccion con la calidad o con el trato que reciben,
aspectos que se fueron recogiendo en el texto.

Son menos los que han encontrado apoyo en el sector publico para resolver sus
necesidades de vivienda, los que se integraron a programas de construccién por ayuda
mutua, los que la adquirieron o la estan adquiriendo a través de programas del BHU, y los
que son adjudicatarios de Nucleos basicos evolutivos. En los dos primeros casos, si bien
hay apoyo estatal por la via de subsidios y créditos a largo plazo, existe un importante
componente de aporte propio, especialmente previo y también posterior a la ocupacioén de
la vivienda. Ya se han comentado las diferentes consecuencias que han tenido para las
familias las diversas modalidades de acceso a la vivienda, asi como en su valoracién de la
misma y en el arraigo local. ’

La mayoria de las familias que viven en Nuevo Martinez Reina y en La Chacarita,
asi como algunas de las que viven en otras localizaciones, no tienen acceso a
Asignaciones Familiares, en la medida en que no tienen un trabajo formal. Los que reciben
Asignaciones Familiares lo valoran como una contribuciéon que les permite ayudar a cubrir
el presupuesto familiar, en tanto que algunos afirman que lo utilizan especialmente para
cubrir gastos de vestimenta o materiales de estudio para sus hijos.

En general, estan informados de la posibilidad de recibir la canasta alimentaria del
Instituto Nacional de Alimentacién (INDA) mientras sus hijos son pequefios y de utilizar el
comedor escolar, pero no todos hacen uso de estos servicios. Las expresiones de los
entrevistados evidencian que tienden a percibirlos como recursos a los que acuden cuando
les falta el alimento, pero no necesariamente o hacen -aungue tengan derecho- si creen
que pueden cubrir por si mismos los costos de alimentacion. Aparecen entremezcladas
afirmaciones de su deseo de hacerse responsables de alimentar a sus hijos y de dejar esos
servicios para aquellos que realmente no tienen qué comer, con el reconocimiento de que
no se ocupan de hacer los tramites necesarios salvo que estén pasando verdadera
necesidad. En palabras de Rosario, de La Chacarita, "Tengo que ir a sacar la tarjeta para
retirar la canasta, pero todavia no he ido porque no tengo la soga al cuello.”

Asumiendo la importancia que estos programas tienen -mas alla de sus falencias-
como instrumentos de apoyo a las familias de menores recursos, se plantean a
continuacion algunas consideraciones respecto a las politicas sociales.

5. Implicanci | i :
a I bilidad social

Afirmar que la superacion de las situaciones de pobreza depende en buena medida
de la capacidades de la familia para hacer uso de los recursos y oportunidades disponibles,
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no implica en modo alguno centrar la responsabilidad de esa situacidbn en quienes la
padecen. ‘

La existencia de desigualdades en el acceso a las oportunidades y a los recursos es
un problema de la sociedad en su conjunto, tanto por su incidencia en el efectivo respeto
de derechos humanos basicos, como en la factibilidad de lograr una convivencia
democratica y armédnica. La dotacion de recursos materiales, de capital humano y de
capital social, de que cada uno dispone, es el resultado de una conjuncién de
determinantes econdémicos y sociales, y del desempefio de cada uno en su utilizacién.

Es responsabilidad de la sociedad definir e implementar mecanismos que aseguren
equidad en el acceso a las oportunidades, asumiendo la existencia de sectores que parten
de dotaciones diferentes y que por tanto requieren de estimulos y de apoyos también
diferentes para poder aprovecharlas. Estos no deben sin embargo anular o desconocer la
responsabilidad individual de los directamente involucrados, ya que hacerlo implicaria dejar
de lado un factor esencial para la superacién de su situacion, como es el desarrollo de sus
propias capacidades, de su autoconfianza, de su autoestima y, en ultima.instancia, el
respeto por su dignidad intrinseca como ser humano. .

Se trata entonces de poner énfasis en los derechos y en las obligaciones, tanto de
quienes estan afectados por el fenédmeno de la exclusion y la pobreza, como del conjunto
de la sociedad. No se llega a esta conclusion desde una perspectiva de calculo econdmico,
pero se entiende que esta dptica permite también optimizar el uso de los recursos sociales
y personales afectados a la superacién de la desigualdad y la pobreza.

b_ l . l I I » I;I. . |

Una conclusidén que se desprende de las consideraciones anteriores es la
necesidad de encarar politicas integrales que apunten a reforzar las potencialidades de las
familias para superar por si mismas las dificultades y carencias que enfrentan, y a atenuar
su vulnerabilidad.

Las politicas sectoriales que se orientan a responder a una necesidad especifica sin
considerar la situacién de la familia en forma integral, pueden generar efectos no queridos y
hasta inversos a los buscados. Es el caso de los programas que en lugar de potenciar las
capacidades existentes, las ignoran, y a través de ello, de algun modo, contribuyen a
anularlas. A via de ejemplo, programas de atencion a los nifios, especialmente en edades
tempranas, que no estimulen a la familia en el desempefio de su rol educador y
estimulador del desarrollo, sino que en los hechos tiendan a sustituirla. Cuando esto ocurre,
se refuerza en la madre, en el padre o en quienes juegan los roles parentales, la
percepcion de su incapacidad para desempefar adecuadamente su funcion y la necesidad
de delegarla en personas mejor preparadas, que -se supone- si saben hacerlo. Ningun
servicio, por excelente que sea, puede sustituir la relacion del nifio con sus padres, por lo
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que al actuar de esta manera se refuerza una situacion inadecuada en lugar de contribuir a
transformarla.

Es el caso también de programas que para satisfacer una necesidad especifica,
aumentan los factores de vulnerabilidad en la familia al generar pérdidas en otras
dimensiones, como ruptura de vinculos, aislamiento o mayor incertidumbre. Un ejemplo
claro de esta situacién es lo ocurrido con el traslado de las familias del Hogar Uruguayana
al barrio Nuevo Martinez Reina. Es muy probable que desde el punto de vista de las
politicas macro sociales, ello pueda considerarse una solucién, ya que las familias estaban
alojadas en un Hogar de Emergencia desde hacia en algunos casos 10 afos, en una
situacién desde todo punto de vista insostenible. En su nueva ubicacién, se supone que
tendrian mayor estabilidad y la posibilidad de ir mejorando progresivamente su nlcleo
basico. Sin embargo, esto no ocurrid; la situacién de las familias no mejord, desde su
propio punto de vista les generé6 mayores pérdidas que ganancias, y hoy les resulta muy
dificil visualizar caminos para salir de esa cadena de frustraciones.

La conveniencia de implementar politicas y programas sectoriales deberia
determinarse, por tanto, en base a un analisis previo de sus probables efectos sobre el
capital humano y el capital social con que estas familias cuentan y no sélo de su aporte en
valor econémico. Resulta relevante preguntarse si permitiran aumentar la autoestima y
fortalecer vinculos sociales o contribuiran a destruirlos, si favoreceran los procesos de
segregacion y marginacion de estos sectores sociales o ayudaran a revertir esta tendencia,
ademas de analizar la relaciéon costo-beneficio en funcién del aporte que representen para
la economia familiar.

Un enfoque integral solo es pensable en el marco de politicas y programas
descentralizados en los que aumente la cercania con los destinatarios y la posibilidad de
responder a sus necesidades especificas. Tampoco es imaginable su implementaciéon a
cargo exclusivamente del Estado, ya que requiere que se articulen adecuadamente
acciones del sector publico y de la sociedad civil.

La informacion relevada en este estudio deja planteadas algunas pistas que pueden
ayudar también a repensar politicas sectoriales, encuadradas en el enfoque general
anteriormente explicitado. A continuacién, se sintetizan algunas de ellas:

i. En lo vinculado al trabajo, la confirmaciéon de que los mecanismos para el
aprendizaje de oficios se realiza en muchos casos por fuera del sistema educativo formal,
reafirma la necesidad de avanzar en la definicion de un sistema de acreditacion de
competencias que se combine con estimulos adecuados para la formacién permanente.
No es suficiente para asegurar igualdad de oportunidades, ir logrando la universalizacion
del acceso a ensefianza primaria y una expansion creciente del acceso a la educacion
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media. Sin desconocer la importancia de alcanzar estas metas, resulta necesario apuntar
también a sistemas de reciclaje y reconversién laboral que operen en forma sistematica y
alcancen no sélo a los trabajadores en seguro de paro, sino también a los que buscan
trabajo, a los que operan en el mercado informal e, incluso, a los ocupados cuya
preparacién corre el riesgo de tornarse obsoleta a corto plazo.

La reformulacién de la relaciéon entre la educacion y la preparacion para el trabajo
es especialmente importante en relacion con un mayor estimulo a los jévenes para que
permanezcan en el sistema educativo.

La insercion de la mujer en el mercado de trabajo puede facilitarse mediante la
oferta de servicios adecuados para atencion de los nifios y, en especial, viabilizando su
acceso a programas de capacitacion y a empleos con mayor nivel de calificacion.

i, La etapa de crianza de los hijos es el periodo del ciclo vital donde mas dificil
les resulta a las familias, en especial si son numerosas, generar ingresos que les permitan
cubrir adecuadamente las necesidades de todos sus miembros. Programas que apunten a
brindar apoyo a las familias en ese momento, pueden ser particularmente efectivos. Esto
lleva a plantear la conveniencia de repensar el sistema de Asignaciones Familiares, que
apunta a objetivos similares, pero no llega a todas las familias que necesitan apoyo por
estar ligado a la prestacién de un trabajo formal.

i, En el area de la vivienda, parece conveniente prestar la mayor atencion a los
programas que asuman la preferencia de estos sectores por la autoconstruccién,
ofreciendo posibilidades de acceso a terrenos en condiciones adecuadas, facilitando la
compra de materiales y la prestacién de asistencia técnica. Ademas de programas
colectivos, también seria necesario contemplar alternativas individuales.  En muchos
casos, la perentoriedad con gue se necesita una solucidn, no es compatible con los plazos
que habitualmente insumen estos programas. Por otra parte, como surge de lo
manifestado por algunos entrevistados, la participacion en estos programas requiere -para
ser exitosa- |a internalizacién de ciertas pautas y valores relacionados con la convivencia y
el trabajo colectivo, que no siempre estan dados como condicién previa.

iv. En las instituciones educativas, sin descuidar los esfuerzos para mejorar la
cobertura y la calidad, resulta necesario encarar acciones que apunten a fortalecer el rol
educador de los adultos a cargo de nifios y jovenes, ya sea en forma directa o a traves de
la cooperacion y la articulacion de acciones con otras organizaciones comunitarias.

V. En el area de la salud, las expresiones de los entrevistados ponen de relieve
la necesidad de una mayor racionalizacién en el uso de los recursos. Por la via de buscar
mejores respuestas a sus necesidades, los usuarios van armando sistemas de cobertura
multiple que sin duda tienen racionalidad para ellos, pero implican superposicién e
inadecuada utilizacion de los recursos desde el punto de vista colectivo. El acceso a un
servicio no depende sélo de tener derecho a usarlo sino que depende también de la
posibilidad real de obtener la prestacidn del servicio en el momento en que se lo necesita y
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en condiciones accesibles. Las largas esperas y la necesidad de perder dias de trabajo
para ser atendido en el caso de los servicios publicos, y el alto costo de las ordenes y
tickets en el caso de las mutualistas, van determinando la imposibilidad de su uso para
algunas familias, restringiéndolo a las situaciones de enfermedad y volviendo poco factible
una atencidn sistematica de caracter preventivo.

Vi. Todas estas acciones relacionadas con el trabajo, la seguridad social, la
vivienda, la educacién y la salud deberian conectarse a través de servicios de apoyo a la
familia que, a partir de la visualizacién de su problematica especifica, brinden orientacién en
relacion a la oferta de servicios y programas comunitarios. La familia podria, contando con
informacion precisa, seleccionar asi los mas adecuados a sus necesidades y expectativas.
La accesibilidad de estos servicios es esencial, en especial la cercania al lugar de
residencia y la atencién personalizada. La red ya existente de organizaciones publicas y
privadas podria asumir este papel en base a una adecuada articulacién y apoyo para
incorporar nuevas funciones. Varios de los casos analizados muestran que fue decisivo
encontrar quién brindara una orientacién en el momento oportuno. Las mujeres jefes de
hogar que fueron entrevistadas contaron con este tipo de apoyo, lo que contribuye a
explicar que en los tres casos lograron superar las dificultades y sacar adelante a sus
familias. La persona a la que se recurre es por lo general alguien a quien se percibe
cuenta con recursos y conexiones, pero fundamentalmente el acercamiento obedece a la
confianza personal. No siempre una persona asi esta al alcance de la mano; para que esta
funcién pueda ser cumplida por instituciones, el vinculo, la cercania y la credibilidad deben
generarse antes, para que puedan ser considerados una fuente de apoyo en el momento
necesario.

Vii. Por ultimo, la investigacién realizada conduce a reafirmar la importancia de
la comunicacién entre quienes estudian, disefian e implementan las politicas sociales y sus
destinatarios. Aun queda mucho por conocer y comprender sobre los mecanismos que
reproducen las situaciones de carencia, los caminos que permiten salir de ellas y las formas
mas adecuadas de sumar esfuerzos individuales y colectivos para lograrlo. Para avanzar
en este sentido, es necesario conceptualizar mejor, disefiar mejores politicas y medios para
evaluar sus resultados, pero también escuchar y comprender cémo se viven los problemas
desde la perspectiva de los involucrados.
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lll. VULNERABILIDAD, ACTIVOS Y RECURSOS DE LOS HOGARES:
UNA EXPLORACION DE INDICADORES

A. INTRODUCCION

1. Sobre la naturaleza del trabajo

Desde que comenzaron a implementarse en los paises de la region los sistemas continuos
de informacién conocidos como Encuestas de Hogares, su cobertura tematica crecio
regularmente incorporando en forma sucesiva nuevas areas de informacién. Disefiadas
originalmente hace aproximadamente 30 afos con el objetivo de cubrir basicamente los
temas relativos al empleo y la desocupacién, las Encuestas se han vuelto-en la actualidad
un instrumento fundamental con que cuentan los gobiernos para diagnosticar y efectuar
el seguimiento de las condiciones socioecondmicas de la poblacién y del pais. Ademas
de los tépicos referidos a las condiciones del empleo, la ampliacién de contenidos pasé a
cubrir otros temas de diversa naturaleza entre los que se destacan el comportamiento de
la poblacién en materia de educacion, los ingresos de los hogares y de sus miembros, la
estructura y organizacion de la familia, el acceso y las caracteristicas de la vivienda, las
condiciones de infraestructura de los servicios, y otros aspectos demograficos y
goblacionales.

Del mismo modo, aunque con menor periodicidad, los paises de América Latina
han incorporado en forma regular, la aplicacion de las Encuestas de Ingresos y Gastos.
Pensadas inicialmente como un recurso necesario para la estimacion de la estructura del
gasto de los hogares y de la canasta familiar, dichas encuestas permiten en la actualidad
ampliar su campo de aplicacion a cuestiones de indudable relevancia como son aquellas
relativas a la estructura y la dinamica del consumo. Conjuntamente con los Censos
Nacionales de Poblacién, los dos registros aludidos conforman una suerte de trilogia sobre
la cual descansan los sistemas de las estadisticas nacionales.

El objetivo del presente capitulo puede ser entendido como una extension adicional
de este proceso de diversificacién tematica a la exploracion de las potencialidades de
aplicacién de estos dos instrumentos estadisticos al estudio de los activos y recursos que
movilizan los hogares. ‘

Basicamente, el presente trabajo es una exploracién de indicadores en el sentido
tradicional del término, ubicado dentro de los parametros metodoldgicos propios de un
ejercicio de operacionalizacion de conceptos. No hay, por lo tanto, nada nuevo en este
tipo de ejercicio que no sea ya un lugar comin en el proceso de generaciéon de
conocimientos. De hecho, el ejercicio se inscribe dentro de una tradicion de investigacion
que concibe la construccion del conocimiento como una practica analitica que se apoya
alternativamente en la teoria y en la experiencia.

Por esta razon, la exploracion de indicadores tal como se hara en el trabajo, no es

apenas un ejercicio puramente empirico, circunscripto al manejo de la informacioén, sino
una indagacién sobre la correspondencia entre el nivel conceptual de las definiciones
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nominales y su expresion a nivel de la observaciéon y mediciéon controladas. Naturalmente,
el término que estd en el centro de este tipo de aproximacién es el de validez,
entendiéndose por tal, la importante cuestion de como observar y medir en el campo de la
“realidad empirica” los conceptos que de otra forma se expresan en palabras.

Es usual que los test de validez relativos a la correspondencia entre proposiciones
nominales y operacionales se entienda como un conjunto de hipétesis auxiliares o
secundarias que se integran a las hipétesis sustantivas de los temas de indagacion
especificos. Esto significa, en buenas cuentas, que no hay prueba de validez posible si no
existe minimamente algun tipo de precisién conceptual acerca de los indicadores que se
operacionalizan. El presente trabajo es un tanto particular puesto que su objetivo central
es probar la razonabilidad de la construccidn de ciertas medidas y no el tratamiento de
hipétesis sustantivas. En consecuencia, el desarrollo conceptual y sustantivo estara
necesariamente subordinado al objetivo central y, por lo tanto, se limitara a una seleccion
de aquellos aspectos considerados imprescindibles, apoyandose adicionalmente en otros
trabajos sobre activos que viene llevando a cabo la Oficina de la CEPAL en Montevideo.

En lo sustantivo, el trabajo se inscribe dentro de una linea de estudios
relativamente reciente, que tiene por objeto generar cierto tipo de medidas e indicadores
que hasta el momento han sido poco desarrollados en los analisis y diagnésticos de la
situacién social y que se denominan indistintamente como activos, capital, o recursos
movilizables por parte de los hogares. En rigor, se trata de un tema que viene siendo
abordado por parte de muditiples estudios que conforman ya una vasta literatura. Tgl
aproximacion se asocia a la percepcidon de que los indicadores tradicionalmente
empleados -como por ejemplo, la linea de pobreza, las necesidades basicas y los indices
de desarrollo humano- han llegada a un punto de estancamiento en su desarrollo y
potencialidades, y por ende, a la necesidad de impulsar la construccion de una nueva
generacién de indicadores sociales. También, el trabajo puede leerse como un aporte
puntual a lo que se denomina actualmente como el nuevo enfoque de
"vulnerabilidad-activos” ("asset vulnerability approach”)’.

Por activos se entiende el conjunto de recursos, materiales e inmateriales, que los
individuos y los hogares movilizan en procura de mejorar su desempefio econémico y
social, o bien, como recursos desplegados para evitar el deterioro de sus condiciones de
vida o disminuir su vulnerabilidad. La vulnerabilidad, a su vez, es entendida como una
relacion entre dos términos: por una parte, la “estructura de oportunidades”, y por la otra,
las “capacidades de los hogares”. De las diferentes combinaciones entre ambos términos
se derivan tipos y grados de vulnerabilidad que pueden ser imaginados como un cociente
entre ambos términos.

Con respecto al primer término, la estructura de oportunidades puede ser
observada desde tres planos: el Mercado, la sociedad y el Estado.

El mercado. La estructura de oportunidades asentada en el mercado no requiere
mayores comentarios. En América Latina se conocid el desarrollo de una larga tradicion
de analisis e interpretaciones referidas a la problematica del desarrollo econdémico y social

' Moser C., “The Asset Vuinerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction Strategies”,
en World Development, Vol, 26, 1998.
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y a las estructuras de oportunidades generadas por los modelos de “desarrollo hacia
adentro” o de “sustitucién de importaciones”. El crecimiento econémico, asi como las
transformaciones productivas generadas por la expansion industrial y por el crecimiento
del aparato estatal, fueron un campo propicio para el analisis de esas oportunidades. De
hecho, la teoria de la ‘“insuficiencia dinamica” que ocupara un lugar central en las
interpretaciones de la CEPAL y en la corriente estructuralista, no fue mas que un intento
de caracterizacion de determinada estructura -negativa- de oportunidades de la regién. En
términos mas generales, las nuevas ocupaciones creadas por el cambio tecnolégico, la
apertura de las economias o la reconversién productiva son formas de ampliacién de las
estructuras de oportunidades generadas desde el mercado. Aunque, también lo son el tipo
de transformaciones que tienen por efecto reducir la estructura de oportunidades, ya sea
como resultado de crisis econdmicas, de la prolongacion de periodos recesivos o por la
obsolescencia de determinadas ocupaciones producidas por el cambio técnico. El
tradicional analisis de la estructura de estratificacion y de la movilidad social, al distinguir
entre la movilidad individual y la inducida por razones estructurales, constituye, tal vez, el
ejemplo mas conocido de analisis del impacto de los cambios del mercado sobre la
estructura de oportunidades. La modificacién de la piramide ocupacional como resultado
de las tendencias seculares de reduccion del sector primario y crecimiento del terciario, y
la expansion de la urbanizacién y de los sistemas educativos, ocuparon la atencién de los
analistas precisamente en este sentido.

La sociedad. Al contrario de lo visto en el punto anterior, es muy poco lo que se avanzd
para caracterizar las estructuras de oportunidades generadas desde el ambito de la
sociedad. El interés es mas bien reciente, comprendiendo la identificacion de las funciones
que cumplen las formas asociativas de la “sociedad civil’, el aporte de las acciones
colectivas de caracter solidario y, sobre todo, el tipo de activo denominado “capital social’
articulado por relaciones interpersonales de apoyo mutuo generadas en base a principios
de reciprocidad, como ocurre por ejemplo, en la organizacion familiar, la comunidad, los
grupos étnicos o la religién. Cualquiera de estas formas constituyen una arena adicional
de ampliacién o reduccién de las estructuras de oportunidades, independientemente de lo
que ocurra en el plano del mercado.

El Estado. Por ultimo, el analisis de la estructura de oportunidades centrada en el Estado
puede desdoblarse en dos dimensiones: aquella referida al &mbito de las politicas o de los
regimenes de bienestar, y la segunda, relativa a las acciones colectivas orientadas
especificamente al Estado, o0 mas precisamente a la esfera del gobierno, bajo formatos
institucionales de organizacién de demandas y representacion de intereses. Los
regimenes de bienestar, con sus grados variables de cobertura, igualdad y calidad en sus
prestaciones, son variantes importantes que hacen a los recursos disponibles por parte de
los hogares, al igual que las formas de organizacién de intereses, corporativos, sindicales
o clientelisticos, que también operan como estructuras de oportunidades ampliando las
fuentes de recursos disponibles.

Un tratamiento mas detallado de estos puntos se encuentra en Filgueira C. (1998)

y no corresponde reiterarlos aqui. No obstante, debe quedar claro que el concepto en
cuestion procura captar a nivel societal, la multiplicidad de las fuentes de recursos en los
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tres planos. Los paises no son iguales en materia de estructura de oportunidades como
tampoco lo son los diferentes momentos histéricos de una sociedad determinada®.

Con respecto al segundo término de la relacién, la capacidad de los hogares se
refiere a los atributos de los hogares y de sus miembros, sean individuales, contextuales o
relacionales, cuya posesion o control los coloca en condiciones mas o menos favorables
para movilizarse en una estructura especifica de oportunidades. El capital educativo del
hogar y de los individuos, la salud y la capacidad fisica y mental, la calidad de los
contactos interpersonales, la integracién y estabilidad familiar, la infraestructura
residencial, o la proporcion de menores dependientes en el hogar, son algunos de estos
atributos mas obvios.

Hay dos ventajas indudables en referir el concepto de vulnerabilidad a los dos
términos en cuestion. La primera, es que permite el analisis dinamico de las relaciones
entre los procesos estructurales a nivel “macro” o societal, y las caracteristicas y
mecanismos adaptativos de los hogares a nivel “micro”; la segunda, es que el concepto
relacional de vulnerabilidad no tiene por qué limitarse a la condiciéon de los pobres o de la
pobreza absoluta sino que puede ser aplicado a cualquier tipo de posicién social en la
estructura de la estratificacion (por ejemplo, clases medias, sectores bajos integrados,
etc.).

2. Sobre la importancia del estudio de los activos

a. Antecedentes y desarrolios recientes

A diferencia de los ya clasicos analisis desarrollados en torno a las medidas de la
linea de pobreza o de las necesidades basicas, el enfoque de vulnerabilidad-activos trae
consigo la promesa de poder captar mejor la dinamijca de reproduccion de los sistemas de
desigualdad social y de las condiciones de marginalidad y exclusion, al mismo tiempo que
se espera permita ofrecer un instrumental analitico mas potente para la accion.

El interés reciente en examinar los activos que poseen los hogares se manifiesta
en dos tipos de aportes. Por una parte, es posible reconocer trabajos que muestran
evidencias basadas en estudios empiricos acerca de cdmo se comportan las familias para
asegurar su bienestar, linea en que se ubican, por ejemplo, los trabajos recientes de
Moser (1996, 1997 y 1998). En la busqueda de mejorar la capacidad de accion de los
programas antipobreza, Moser analiza las respuestas de los hogares y examina el
desarrollo de las multiples estrategias que los individuos y los hogares ponen en
funcionamiento ante situaciones de crisis y cambios econémicos e institucionales radicales
que incrementan las condiciones de vulnerabilidad®.

2 Filgueira C., “Welfare and Citizenship: Old and New Vulnerabilities”, en Tokman V.E.. y O Donnell
G., Poverty and Inequality in Latin America: Issues and New Challenges, University of Notre Dame
Press, 1998.

* Moser C., “The Asset Vulnerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction Strategies”,
World Development, Vol 26, 1998. Moser C., “Confronting Crises: A Comparative Study of
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En contraste con la sabiduria convencional, sus trabajos muestran que los hogares
pobres manejan un complejo y diversificado portafolio de activos y que, en definitiva, para
el disefio de politicas sociales es tan importante observar lo que los pobres no tienen
como lo que tienen. Como resultado de sus investigaciones, Moser sugiere que un marco
de interpretacién de esta naturaleza podria tener importantes implicaciones a nivel
operacional en la medida en que contribuye al desarrollo de herramientas analiticas que
mejoran la capacidad de intervencion, promueven oportunidades y permiten remover
obstaculos®. '

Por otra parte, la misma preocupacion ha llevado al desarrollo de marcos
conceptuales y tedricos novedosos y a la recuperacion de teorias que tuvieron vigencia
hace algunas décadas. Desde el clasico estudio de Polanyi (1957) y de la teoria de la
‘moral economy” (Scott, 1976) o de la marginalidad (Periman, 1976 y Lomnitz, 1977)
hasta trabajos mas recientes como los de Putham (1993), Sen (1981), Bourdieu (1985),
Loury5(1977) y Coleman (1993) sobre tradiciones civicas, tipos de deprivacion y capital
social’.

La preocupacion por entender la dindmica de los activos expresada en el “asset
vulnerability framework” tanto en sus aspectos teérico-conceptuales como heuristicos,
obedece a un conjunto de circunstancias que no serian facilmente explicables sin tener en
cuenta la fuerte impronta provocada por los discursos y las practicas corrientes de la
reforma social en América Latina. En primer lugar, puede sefialarse como uno de los
rasgos distintivos de la nueva orientacion conceptual, la recuperacion de los tedricos que
pensaron la transformacién de las formas de proteccion social precapitalista ante el
debilitamiento de los lazos de solidaridad de la comunidad en circunstancias historicas en
las cuales aun no se habian generado los formatos modernos de seguridad social. De allj,
por ejemplo, el enfasis en la “sociedad civil” y el “capital social” En segundo lugar, también,
parece natural que las innovaciones provengan desde las perspectivas de la antropologia

household responses to poverty and vulnerability in four poor urban communities”, World Bank,
Serie No. 8, 1996. Moser C. y Holland J., “Hosehold responses to poverty and vulnerability”,
Volumen 4, “Confornting crisis in Chawana, Lusaka, Zambia”, Program Policy Papaer no.24, World
Bank, 1997.

* Entre los estudios empiricos se destaca la creciente atencién al tema que le viene prestando

desde hace afios el “Panorama Social de América Latina” de la CEPAL (ediciones 1993 a 1997).

También, Espinoza V, “Networks of Informal Economy: work and community among Santiago’s

Urban poor’, PH.D, Departament of Sociology, University of Toronto. Del mismo autor, “Redes
Sociales y Superacion de la Pobreza”, Revista de Trabajo Social No. 66, Universidad Catélica de

Chile, 1955. '

® Polanyi K., “The Great Transformation: the Political and Economic Origins of our Time”, Rinehart &
Co., 1957. Scott J., “The Moral Economy of the Peasant: Rebellion and Subsistence in Southeast
Asia”, Yale University Press, 1976. Perlman J., “The Myth of Marginality”, University of California
Press, Berkeley, 1976. Lomnitz L., “Networks and Marginality: Life in a Mexican Shanty Town”,
Academic Press, N. York, 1977. Putham R.D.,"The prosperous community: social capital and Public
Life”, American Prospect, 1993. Sen A., “Poverty and Famines: An Essay on Entittement and
Deprivation”, Clarendon Press, Oxford, 1981. Bourdieu P., “The forms of Capital”, en Richardson J.
(Ed), Handbook of Theory and Research for the Sociology of Education, Greenwood, 1985. Loury
G.C., “A Dynamic Theory of Racial Income Differences”, en Wallace P.A. y La Mond A.M.(Eds),
Women, Minorities and Employment Discrimination, 1977. Coleman J., “Foundations of Social
Theory”, Belknap Press, Harvard University, 1990.
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y la sociologia, y de sus tradiciones fundacionales, en contraste con la visible
preeminencia que adquiere en la actualidad la perspectiva econémica en el disefio e
implementacion de las politicas. Por ultimo, tampoco resulta inesperado que tales
formulaciones surjan ahora como respuesta a las practicas que conciben las politicas
como logicas de la racionalidad técnica, superpuestas o© consideradas
independientemente de las légicas y mecanismos propios de la estructura social o de los
sistemas politicos.

Una de las principales virtudes de este reencuentro con las tradiciones del
pensamiento de las ciencias sociales es el supuesto de que cualquier accién intencional
dirigida a incidir sobre los comportamientos y mecanismos espontaneos, sera mas efectiva
y viable si tiene en cuenta tales comportamientos y no si se opone a ellos. Es mejor
estimular las estrategias y las soluciones con que los individuos, grupos e instituciones
responden a las condiciones de deprivacion, que hacerlo mediante instrumentos que
pueden ser inobjetables de acuerdo a légicas técnicas pero que minimizan, erosionan o
bloquean los mecanismos que operan naturalmente en el seno de la trama social.

El desconocimiento de principios tan simples puede llevar al fracaso de las
medidas de accion o por lo menos a reducir su impacto esperado. En verdad, esto no es
una posibilidad tedrica sino que viene ocurriendo con demasiada frecuencia segun lo
muestran las evaluaciones realizadas sobre los programas implementados. No es dificil
encontrar en tales evaluaciones, |la detecciéon de obstaculos que, en rigor, son fruto de
otras légicas diferentes a la razén técnica. Asi, la légica real que guia los procesos de
decision al interior de la familia, el grado de participacién e involucramiento de los
individuos en acciones colectivas y comunitarias, o la débil capacidad de gerenciamiento
auténomo que contrasta con las propuestas de descentralizacién, muestran una elevada
resistencia al cambio cuando éste es resuitado del simple decreto técnico. Por mas
deseable que éstos sean, y por mas acertada que fuere la recomendacién técnica, las
resistencias apareceran inevitablemente como obstaculos en algun momento.

Por esta razén, el ejercicio analitico de transformar obstaculos externos “ex post “
en condiciones internas “ex ante” debe ser la principal estrategia analitica para mejorar la
capacidad de las politicas sociales, y hacerlas mas viables y eficientes. Lo que es una
verdad de perogrullo en otras disciplinas, no parece haber alcanzado todavia el campo de
las politicas sociales. Por analogia, en la Fisica, nadie esperaria que la accién -deseada-
de una fuerza intencionalmente aplicada a un sistema para mejorar su performance, tenga
los efectos esperados independientemente del campo de fuerzas que ya opera en dicho
sistema. El efecto esperado de la fuerza que se aplica al volante de un automévil para
tomar una curva dependera entre muchos factores del peso representado por la masa y
fuerza gravitatoria, de la fuerza de aceleracion e inercia, y de la fuerza de rozamiento
representada por el tipo de pavimento, el estado de los neumaticos, etc. Este
conocimiento puede formularse en complejos términos cientificos o puede basarse en el
sentido comun de un conductor razonablemente experimentado. Pero su conocimiento es
bésico para no equivocarse y no terminar el viaje abruptamente contra un arbol.

La segunda mayor virtud de una aproximacion vulnerabilidad-activos es que permite
incursionar en un aspecto clave de la accién social intencional, generalmente omitido. El
objetivo de la politica social es estrecho cuando se limita a mejorar transitoriamente las
condiciones sociales de una poblacién determinada. Planes de emergencia, medidas
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compensatorias, y programas de auxilio ante situaciones de extrema deprivacion son
adoptados con frecuencia para enfrentar contingencias sociales que afectan negativamente
las condiciones de vida de la poblaciéon o las consecuencias que derivan de grandes
cambios estructurales. No obstante, sin perjuicio de reconocer el beneficio de esa accién
inmediata, su caracter transitorio hace que los resultados de la politica desaparezcan
cuando el estimulo deja de actuar o que en el mejor de los casos quede algun beneficio
remanente que tiende a perder significacion en el mediano y largo plazo. En cambio, la
politica social tiene un efecto mayor cuando es capaz de afectar positivamente en el largo
plazo la generacién de activos de individuos y familias, cuando estimula el encadenamiento
positivo de la interacciéon entre activos y, en definitiva, cuando contribuye a disminuir la
vulnerabilidad social y facilita la movilidad ascendente. Mas que incidir en un mejoramiento
de las situaciones sociales, la mas efectiva funciéon que se le debe pedir a la politica social
es la de quebrar los circulos viciosos de la pobreza y de su reproduccién intergeneracional.
Ello implica no sélo dotar a los individuos con un mayor y mas efectivo conjunto de activos
sino que los mismos tengan condiciones de “reproducciéon ampliada”.

En este sentido, la aproximacion vuinerabilidad-activos supone un avance con
respecto a los enfoques habituales referidos a las causas de la inequidad y la pobreza, en
la medida que pone el acento en la dinamica de la formacion de diversos tipos de capital
potencialmente movilizable y en las relaciones entre los mismos, asi como en los procesos
de pérdida, desgaste o factores limitantes que impiden reponer el capital. Aunque el
analisis tradicional de la pobreza y de las necesidades basicas no desconoci6 la
importancia de ciertos activos, como por ejemplo, del capital educativo o el empleo, el
hecho de poner la mira en los resultados (pobreza, indigencia, etc.) oper6 en desmedro de
una consideracién independiente y especifica de la logica de reproduccién de los activos.
La diferencia radica, por lo tanto, en que el concepto de activos procura ofrecer un cuerpo
sistematico desde el cual observar los grados variables de posesion, control e influencia
que los individuos tienen sobre esos recursos y las estrategias que desarrollan para
movilizarlos.

La contraposicion entre “politicas de mejoramiento” y “politicas de activos” no seria
mayormente importante si sélo distinguiera entre las politicas transitorias y las de largo
plazo. La diferencia mas significativa, en cambio, se encuentra cuando ambas opciones
aparecen como propuestas de politicas de largo plazo o como modelos estables de
‘regimenes de bienestar’. Si éste es el caso, las politicas de mejoramiento se emparentan
con regimenes que basan su accion en la ayuda y el asistencialismo ante situaciones de
carencia que se nutren de versiones simplificadas de los regimenes liberales o residuales.
El déficit en un activo es compensado por la politica social, con lo cual el beneficio se
traduce directamente en el activo en cuestion. En regimenes mas complejos, activos y
beneficios interactuan de otra forma. La politica estad orientada a incentivar procesos de
generacion de activos y a sostenerlos. El beneficio proviene del efecto agregado de las
politicas en la medida en que permiten reproducir circulos virtuosos de acumulacion. Por
esta razdn, en regimenes de bienestar de otro tipo (corporativos o socialdemécratas) el
concepto de mejoramiento compensatorio es secundario, en tanto adquiere centralidad la
consideracion del portafolio de activos y su dinamica.
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b. Acerca de los problemas de operacionalizacion

Las posibilidades de incursionar en el tema de activos presenta, sin embargo,
problemas de diferente naturaleza en el plano operacional. Entre los mas importantes
debe tenerse en cuenta que el analisis de los activos y de su movilizacién requiere de
metodologias e instrumentos de medicién especificos. Esto es mas notorio, en particular,
cuando se trata de captar los tipos de capital menos tangibles para lo cual es necesario
desarrollar estrategias de medicion enteramente innovadoras, ademas de confiables y
validas.

En segundo término, la construccién de medidas de activos no cuenta, como en
otras dimensiones de lo social, con una suficiente acumulacion de conocimientos acerca
de instrumentos e indicadores ya probados y discutidos por la literatura precedente. Basta
comparar, por ejemplo, el incipiente estado del arte de las medidas de activos con las
medidas de desigualdad y pobreza. Es cierto que a partir de estudios previos se dispone
de diversas tipologias de capital, asi como también de un conjunto de evidencias acerca
de como observarlo. No obstante, tales instrumentos son mas una fuente de orientacion
para la construccion de indicadores que indicadores propiamente. Tampoco se dispone de
un instrumental conceptual medianamente consensual desde el cual partir. En la medida
en que cualquier indicador carece de sentido si no esta referido minimamente a sistemas
conceptuales o tedricos, la tarea de construccidon de medidas debe desdoblarse en dos
planos al mismo tiempo: el operacional y el tedrico.

Por ultimo, los registros continuos como las encuestas de hogares u otros
similares, no han sido pensados intencionalmente para responder a estos propdsitos.
Disefiados para otros fines, los registros continuos tienen la enorme ventaja de ofrecer un
volumen respetable de informacién confiable, continua, comparable y sistematizada, pero
.que no es adecuada para captar razonablemente el concepto de activos en toda su
variedad ni en sus principales interacciones. Por estas razones, el ejercicio de usar los
registros continuos para dar respuesta a la problematica de los activos, debe descansar
pesadamente en la construccién de medidas indirectas v "proxy”, elaboradas a partir de la
gama de opciones que ofrecen los cuestionarios de las encuestas, y apelar con igual
fuerza a criterios estadisticos y conceptuales para su validacion.

Como ocurre en cualquier campo nuevo de indagacion, el avance del conocimiento
acerca del rol de los activos debe transitar necesariamente por una etapa de tipo
exploratorio. Una rapida mirada a la literatura producida permite afirmar que es esa,
precisamente, la etapa en la cual se encuentra el enfoque de vulnerabilidad-activos. Su
desarrollo ulterior dependera de que se pueda demostrar que tal conceptualizacion arroja
alguna luz sobre aspectos no explicados por abordajes precedentes, mejora la
comprension de los problemas de inequidad y pobreza, y ofrece instrumentos mas idéneos
para la accién social.
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3. Tipos de activos

Los activos que pueden movilizar los hogares son de diversa naturaleza y provienen de
diferentes fuentes. No hay sin embargo ninguna clasificacién que cubra razonablemente
todos los recursos que moviliza un hogar y tampoco es claro si es posible identificar el
universo virtual de activos.

Los criterios en que se basan las tipologias propuestas son materia opinable y en
gran medida arbitraria. Por lo general, la identificacién de activos se efectua de acuerdo a
criterios de la importancia o del peso relativo que tiene cada tipo de recurso sobre el
bienestar de la familia. Mas en particular, aquellos que se supone ejercen un poder de
discriminacién mayor sobre los niveles de bienestar.

En consecuencia, la determinacion de los activos ha progresado mas por la via de
la enumeracion que por criterios sustantivos o teoricos. En aquellos casos en que los
esfuerzos se dirigieron a identificar la variedad de tipos de capital, los resultados no han
tenido mayor éxito, lo que indica que el camino a transitar debe ser otro. En lugar de
agregar claridad y consistencia, las propuestas de desagregar los tipos de activos
introdujeron mas bien confusién, arriesgando vaciar de sentido el concepto. El énfasis
puesto en la construccion de tipologias -tales como las de capital social, cultural,
educativo, étnico, religioso, migratorio-, asi como otros intentos de caracterizacion
tendientes a abrir en toda su variedad los tipos de activos, sugieren mas bien la idea de
que cualquier dimensién de lo social puede ser considerada como un universo
autocontenido de activos, en desmedro de proposiciones relativas a las relaciones y el
encadenamiento de los activos en estructuras de oportunidades especificas. Sin perjuicio
de reconocer que tal ejercicio de desagregacién sistematica es necesario, parece poco
probable que el desarrollo del nuevo enfoque de vulnerabilidad-activos tenga condiciones
de prosperar, si N0 se avanzan proposiciones y evidencias empiricas acerca de las
estructuras que ordenan y relacionan los activos en las estrategias especificas que
desarrollan los hogares y los individuos. En otras palabras, puede afirmarse que los limites
del estiramiento del concepto de activos estan impuestos por su utilidad y por la necesaria
demostracion de esa utilidad en un proceso continuo y acumulativo de analisis de alcance
medio. Naturalmente, la demostracion de esa utilidad no es ajena al grado de maduracion
tanto de la investigacion empirica precedente como de los sistemas de conceptos que los
cobijan. Pero en las etapas incipientes del desarrollo de nuevas areas-problema, no es
aconsejable proceder por la agregacion de categorias autorreferidas sino por las
relaciones vinculantes entre las mismas.

Ciertamente, un diagnéstico del estado del arte como el referido puede ser el mejor
campo de cultivo para desistir de una empresa que por su propia complejidad parece
imposible abordar. ;Como es posible operar con conceptos y medidas que no tiene un
sentido univoco dentro de un marco de referencia mas abstracto, que pertenecen a un
universo infinito, y cuya validez deriva de evidencias relativamente débiles?

Por cierto, el presente trabajo no hubiera sido abordado de haberse asumido que
la importancia de algunos de estos obstaculos podra impedir la realizacion de una tarea de
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esta naturaleza. Aunque no existen argumentos obvios para sostener tal supuesto, no esta
demas recordar que los paradigmas mas robustos que cristalizaron en las ciencias
sociales, en sus origenes no estuvieron exentos de gran parte de los problemas de
indefinicion que caracterizan hoy al tema de los activos. Asi por ejemplo, el paradigma de
la estratificacion y de la movilidad social, a pesar de su larga trayectoria y posterior
maduracién, no se desarrollé contando con todos los requisitos que hoy se sefialan como
ausentes en la aproximacién a los activos. Mas bien, hay un claro paralelismo entre
ambas trayectorias.

En el campo operacional, el paradigma de la estratificacién social oper6
corrientemente con unas pocas dimensiones de status, probablemente, con un numero
extremadamente reducido del universo total de status que diferencian y estratifican las
posiciones en la sociedad. El plano de la educacion, de la estructura ocupacional de los
ingresos, asi como la dimension étnica, fueron las dimensiones que generalmente se
incluyeron en los andlisis que dieron consistencia teérica y empirica al paradigma. El
recurso a tales dimensiones, consideradas como el ntcleo duro de la estratificacién social,
fue una construccion analitica simplificada -de los principios de diferenciacion social y
jerarquizacion valorativa de los roles sociales, que operaron como una ficcidn
relativamente condescendiente frente a la complejidad real de la estructura de
desigualdad. Pero no por ello se desconocié la diversidad de formas, estructuras y
subsistemas asociados a la desigualdad, ni se desconocieron los antecedentes mas
relevantes incorporados en las conocidas formulaciones clasicas sobre clases vy
estamentos.

No obstante, aun considerando estas ausencias, es dudoso que el paradigma de la
estratificacion social hubiera progresado como lo hizo en sus aspectos tedrico-empiricos,
si no hubiera circunscripto su campo a la consideracion de aquellas pocas dimensiones de
la estratificacion. Por lo menos, el fuerte desarrolio del paradigma y su demostrada
capacidad analitica, dependieron en gran medida de un proceso controlado y sucesivo de
incorporacion de nuevas dimensiones y complejizacién creciente. Mas que progresar en
forma simultanea a partir de un amplio registro de dimensiones, lo hizo por el desarrollo de
proposiciones fuertes en torno a unos pocos indicadores duros.

Posteriormente, la introduccion de nuevas interrogantes sobre areas-problemas
especificos relativos a la estratificacion en otras dimensiones sociales permitié mejorar la
capacidad explicativa del paradigma, al mismo tiempo que sefialé puntualmente carencias
y limitaciones. Pero este tipo de innovaciones, asi como otras referidas a la extension del
paradigma a sistemas estratificados no individuales (paises, regiones, organizaciones,
etc.), tuvieron como sustento la construccién y el desarrollo previo de un nucleo duro
articulador de conceptos e indicadores.

Desde el punto de vista conceptual, puede agregarse que el paradigma de la
estratificacién tampoco conté con un elevado consenso. Desde la escuela clasica inglesa
anterior a la década de los 60, hasta las versiones funcionalistas mas formalizadas y las
de sus criticos durante los afios 60 y 70, el analisis empirico y el desarrollo del cuerpo
central del paradigma de la estratificacién social no estuvieron sustentados en un referente
tedrico Unico.
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Para finalizar, este ejercicio comparativo es Util también para indicar el largo
camino que debera recorrer cualquier intento de formalizacién de la cuestion de los activos
tal como se presenta en la actualidad. Probablemente, el punto neuralgico radique en las
dificultades que presentan las propias nociones de “activos” o de “capital” cuando se les
quiere dar una significacion precisa de acuerdo a un cuerpo teérico determinado, tal como
corresponde -0 deberia corresponder- a cualquier concepto. La cercania que tienen las
nociones de activo, capital, inversién, etc., con el instrumental conceptual de la economia
y en particular con la teoria neoclasica, puede ser un foco adicional de confusién si se cree
que con ello basta para incorporar los conceptos a un nucleo tedrico duro. Esto es asi
porque los problemas conceptuales de significado no se resuelven con analogias. En todo
caso, la utilidad de la idea de activos dependera de un proceso mas general de
intercambio, confrontacién y eventual confluencia entre las orientaciones mas recientes de
la economia y de la sociologia, tal como se expresan hoy en los debates en curso.

4. Demarcacion del estudio

En el presente trabajo se seleccionan tres areas de indagacion de las estructuras de
oportunidades y de los activos correspondientes. No se incluye la exploracién de ciertos
tipos de activos que han recibido un mayor tratamiento por parte de la literatura, como es
el caso del capital humano referido a la educacion, como tampoco se incorporan activos
cuyas posibilidades de operacionalizacion estan virtualmente vedadas debido al tipo de
informacién que se maneja.

Por su importancia, y por el escaso desarrollo previo, se han seleccionado tres
tipos de areas correspondientes respectivamente al campo de la sociedad, el mercado y el
Estado. En la primera, se examina el Capital social (Apartado B.), en la segunda, el
Capital trabajo (Apartado C.), para tratar finalmente los activos que operan desde la
estructura de oportunidades del Estado, mas precisamente, con respecto a los sistemas
de proteccion y seguridad social (Apartado D).

B. CAPITAL SOCIAL

A pesar de la aceptaciéon generalizada del término “capital social” por parte de la literatura
especializada, el desarrollo del concepto esta todavia muy lejos de alcanzar un significado
univoco y consensual. Como ha ocurrido con otras nociones que se imponen y expanden
rapidamente debido al poderoso atractivo que representa su aparente aplicabilidad a
multiples problemas del andlisis social, existe un considerable desajuste entre la facilidad
en su adopcién y su grado de precision conceptual. En este trabajo no es posible efectuar
una revisién exhaustiva de la literatura sino una seleccién de tdpicos que permitan orientar
la operacionalizacion.

Basta sefalar que durante los ltimos afios se han venido construyendo una suerte
de nucleo de ideas comunes en torno al concepto. Si bien no se trata de un paradigma en
sentido estricto, ni tampoco de paradigmas alternativos, autores como Coleman, Boudon,
Powell, Granovetter, Puttnam, y Moser, para sélo mencionar algunos, forman parte de un
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grupo dentro del cual se ha ampliado el manejo de conceptos comunes y proposiciones
alternativas que se expresan en confluencias, debates y confrontacion de interpretaciones.
Una rapida observacion de la bibliografia y de las referencias de sus trabajos, muestra la
frecuencia de referencias mutuas, citas cruzadas, asi como de otros indicadores relativos
a la acumulacion de conocimientos producidos en el tema. Recientemente, una sintesis de
los origenes del concepto y una revision critica del estado del arte del “capital social” ha
sido presentada por Portes (1998)°.

Aunque proveniente de muy diferentes vertientes, la nocién de capital social
participa de tres supuestos comunes: a) el mas general y obvio, es que los sistemas de
relaciones sociales modelan la capacidad de desempefio de los individuos en la estructura
social, b) el segundo, que el concepto de “capital social” se refiere a un tipo particular de
relaciones que operan a través de interacciones y redes sociales informales asentadas en
mecanismos ajenos al mercado, y ¢) que tales redes tienen como consecuencia facilitar el
desempefio tanto de los individuos como de los hogares y de los grupos sociales,
proveyéndolos de recursos cuya ausencia haria mas dificultoso su desempefio.

En cuanto a los supuestos que no son comunes, el unico punto que interesa
discutir aqui esta referido a ciertas ambigliedades acerca de la distinciéon entre dos formas
de capital social que han sido presentadas con mayor frecuencia en la literatura. En
algunos casos, tales formas son entendidas como principios en los que descansa el
capital social, mientras que en otras, son vistas mas como variaciones en el tipo de
recursos que promueven la participacién e involucramiento de los individuos en relaciones
interpersonales. La primera forma se refiere al proceso de constitucidon de normas,
obligaciones y expectativas de reciprocidad; la segunda, alude al tipo de recursos que
circulan en las redes y en particular a la calidad de la informacion y de los contactos.
Coleman (1993) se encarga de sefalar ambas formas como sostén del capital social,
aunque no avanza mayormente sobre los problemas de consistencia y compatibilidad que
implica el reconocimiento de las mismas’. En el primer caso, el “cemento” que asegura la
existencia de capital social son los lazos fuertes de las interacciones, en tanto que en el
segundo, por el contrario, son los lazos débiles.

1. La importancia de los /azos fuertes

La naturaleza del capital social, en contraste con otras formas de capital (humano, fisico,
financiero, etc.), radica basicamente en la formacién de relaciones estables y continuas
que se organizan en torno a vinculos determinados por obligaciones reciprocas, por
normas y sanciones, y por principios de autoridad. La idea mas general, tal como es
presentada por Coleman, asume que los individuos construyen y se involucran en
diferentes tipo de redes de manera de ampliar los recursos movilizables para su
desempefio, tanto en la esfera privada como en el ambito del mercado.

® Portes A., “Social capital: Its Origins and Applications in Modern Sociology”, en Annu. Rev, Sociol.
1998.
! Véase, Coleman J., op.cit.. 1993, Cap. 12, Social Capital.
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El capital social supone la creacion de una suerte de “contrato social” informal,

basado en la confianza mutua, que esta garantizado por un proceso mas o menos
explicito de construccién de normas morales y regulaciones que comprenden sanciones
positivas y negativas. Subyacente al concepto de capital social se encuentra la idea de
que el mismo sera mayor en la medida en que las interacciones correspondan a vinculos
fuertes. Asi, es posible identificar cuatro diferentes mecanismos que contribuyen a la-
mayor o menor fortaleza de tales vinculos.

a.

Las normas pueden ser reguladas por la comunidad de miembros a partir de
relaciones simétricas entre todos o mediante la creacion de asimetrias que
transfieren a determinado miembro o categoria en particular, el poder de
regulaciéon y control de las normas. En este sentido, la construccién del capital
social puede llegar al extremo de constituir figuras de autoridad legitima, tales
como mecanismo de delegacion y referato, por cuanto la existencia de la misma
contribuye a asegurar y facilitar el cumplimiento y regulacién de tales normas. El
hecho de que diferentes individuos otorguen consensualmente a una misma
persona el derecho a concentrar tales funciones es entendida como una forma de
incrementar el capital social porque fortalece los vinculos.

Otro mecanismo que otorga mayor fuerza a la estructura de vinculos esta dado por
el grado de “encerramiento” de las relaciones. Como lo muestra Coleman con el
ejemplo de los mecanismos que desarrollan los padres en relacién al control y
desemperio de sus hijos en el colegio, si la estructura de los vinculos se basa en
un intimo contacto y frecuencia de interacciéon de los padres entre si, es mas
probable que el sistema de normas relativas a sus hijos sea mas eficiente que si
tales vinculos no existen o son débiles. Si los hijos interactian entre si y con sus
padres pero no los padres entre si, el sistema de actores representados en el
ejemplo no llega a cerrarse. Por lo tanto, cuanto mas cerradas son las redes que
involucran a todos los actores de un sistema de interacciones, mayor es la
probabilidad que las normas sean mas consistentes y efectivas (“enforcement” de
las normas).

Adicionalmente, el capital social, como todo tipo de capital, se consume y debe
renovarse. Cada individuo tiene una capacidad limitada de influir sobre la
acumulacién del capital social o sobre la forma y el grado en que se gasta y
desgasta, debido a que éste no depende, como ocurre por ejemplo con el capital
humano, de decisiones exclusivamente individuales sino de lo que los otros hacen.
En este sentido, se conocen mecanismos muy precisos que deterioran el monto
del capital social. La salida de parte de los miembros de una red y en particular de
sus miembros mas influyentes -como lo atestiguan los estudios de comunidades
negras en los Estados Unidos-, una alta rotacion de la membresia debido a la
intensificacién del cambio de residencia, la erosién de la legitimidad de las normas
qgue aseguran las expectativas y obligaciones reciprocas -como es el caso de la
disolucion de las identidades étnicas- o la pérdida de relevancia de los beneficios
que pueden pasar a ser aportados por otra fuente de recursos (el Estado o el
mercado), son todos procesos que resienten la acumulacién de capital social
porque debilitan los vinculos.
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d. Puesto que la acumulaciéon de capital social es mas probable que ocurra en la
medida que existen incentivos positivos para la aceptacion y compromiso con las
normas, la reduccion de las opciones de tipo “free-rider” constituye una condicién
necesaria que favorece tal acumulacién. Dado que los bienes que circulan en este
tipo de acciones colectivas llegan frecuentemente a ser bienes publicos de los que
se benefician todos los miembros de la comunidad independientemente del grado
de aporte de cada uno, el capital social tiene mejores condiciones de desarrollarse
en situaciones en las cuales se ven reducidas las opciones de “free-rider”, ya sea
porque: i) existen referentes de la accion que apelan a valores supraindividuales y
no sblo a los intereses individuales, como por ejemplo, ideologias comunitarias,
solidarismo, religiéon, nacionalismo, etnia etc., ii) porque se distribuyen status
sociales de diferente naturaleza, que van desde el reconocimiento y premio al
“comportamiento adecuado”, hasta el prestigio y valoracién social del desempefio,
y iii) porque existen sanciones y castigos que, de forma mas o menos coercitiva,
estigmatizan y marginalizan los comportamientos de tipo “free-rider” mediante
mecanismos de control social y eventual exclusién.

Gran parte de estas manifestaciones no son faciimente visibles por cuanto el
capital social se instala en las interacciones De hecho, el capital social es un tipo de
activo altamente intangible  que reside en los vinculos entre personas y no en las
personas, a diferencia de lo que ocurre por ejemplo con el capital humano que se
encuentra incorporado a los individuos, o con el capital fisico que constituye un atributo
individual, ambos con grados crecientes de tangibilidad.

Por ultimo, a diferencia del individualismo metodolégico que orienta la propuesta de
Coleman, el capital social también puede ser visto como interacciones materializadas en
redes que forman parte de la estructura social, que tienen su propia trayectoria e historia, y
que, mas alla de sus funciones, configuran estructuras de oportunidades que tienen un
impacto independiente sobre el sistema . En este caso, dentro de una aproximacién mas
recostada a las corrientes del “nuevo institucionalismo histérico o cultural”, la existencia de
redes puede ser observada como un rasgo estructural de las sociedades y de las
comunidades y, por lo tanto, como un atributo que las diferencia (Putnam, 1993)°,

Al respecto, son notorias las diferencias de enfoques. Mientras las vertientes de
tipo “rational choice” y del “nuevo institucionalismo econémico” subordina el concepto de
capital social a las funciones que desempefan las instituciones en el sistema, de acuerdo
a la linea de trabajo de Granovetter (1973, 1974), en cambio, su critica a la nocién del
‘hombre no socializado” de la economia conduce a reivindicar la importancia de las
relaciones interpersonales concretas, de las redes de interaccion, de la construcciéon de
expectativas y obligaciones, y de las normas morales informales, todos estos, conceptos
que se resumen en la idea del “embeddedness” de las transacciones econémicas en las
relaciones sociales’.

En suma, es posible afirmar que una de las principales formas del capital social
esta basada en la existencia de vinculos fuertes. No es por casualidad, por lo tanto, que

® putnamR. D., op.cit.,1993. Para una critica, ver Portes, A., op.cit., 1998.
Granovetter M. S., “The strength of weak ties”, American Journal of Sociology, No.78, 1973 y
“Getting a job”, Harvard University Press, Cambridge, 1974.
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los ejemplos paradigmaticos de las redes de capital social hayan sido tradicionalmente los
lazos familiares y de parentesco y las redes de amigos. No obstante, la consideracion de
estos mecanismos particulares de fortalecimiento de los vinculos no es del todo
consistente con otros elementos incorporados al concepto de capital social que tienen que
ver con los contenidos que fluyen a través de las redes. Tal como se adelantd, la literatura
especializada presenta cierto vacio conceptual que hace dificil saber a qué tipo de
“‘cemento interactivo” del capital social se hace referencia. El punto es destacado
acertadamente por Stinchcombe (1990) cuando sefiala la insuficiencia de considerar
solamente las estructuras de interacciones, y la necesidad de considerar al mismo tiempo,
los contenidos que circulan en la red, los acfores y sus intereses, y el tipo de accion que
tiene lugar'®

2. La fortaleza de los lazos débiles

Dos de los contenidos mas importantes que fluyen en las estructuras del capital social son
la informacién y los contactos. Ademas de los mecanismos ya examinados, las
estructuras de vinculos que generan capital social operan como mecanismos reales o
potenciales de circulacion de la informacion que sirven como horizonte de orientacion de
los individuos para la toma de decisiones y para la accién en general.

En la medida que la informacién y los contactos pueden ser considerados como
bienes de calidad variable -0 estratificados- y, por ello, sujetos a mecanismos de
exclusion-inclusién, la informacion “per se” y el acceso a mejores contactos pueden
constituirse en un poderoso atractivo para la participacion en redes sociales, con
independencia del grado de involucramiento de los participantes en sistemas de normas
comunes Y relaciones de reciprocidad. Si esto es asi, no todas las formas de capital social
descansan en la construccién de relaciones fuertes de reciprocidad debiendo considerarse
ademas, otros principios alternativos independientes de la fortaleza de los lazos. Es
probable que empiricamente la informacién y los contactos, en tanto “cemento” de las
interacciones, puedan estar asociados a la fortaleza de los lazos pero ello no significa que
se expliquen por éstos.

El mayor problema de consistencia entre las formas de capital social radica, sin
embargo, en el hecho que tanto l6gicamente como en el plano empirico, no siempre cabe
esperar una asociacion positiva entre ambas formas de capital social: mientras las
relaciones de reciprocidad aumentan con la fortaleza de los lazos, el efecto de la
informacién y de los contactos disminuye.

Desde la formulacién inicial de Granovetter (1973, 1974) cuando se refiere a los
mecanismos que operan como capital social en el mercado de trabajo, se ha acumulado

"% “One has to build the dynamic and causal theory of structure into the analysis of the links.... We
need to know what flows across the links, who decides on those flows in the ligth of what interests,
and what collective or corporate action flow from the organization links...”. Strinchcombe A., “Weak
Structural Data (Review of Mizruchi and Schartz”) Contemporary Sociology, No.19, 1990. Citado en
Powell W.W., y Smith-Doerr S., “Networks and Economic Life”, en Smelser N., y Swedberg R., The
Handbook of Economic Sociology, Princeton University Press, 1994.
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un considerable volumen de investigaciéon que no deja dudas al respecto. Dicha
formulacion se basa en la nocidn de “fortaleza de los lazos débiles”, que se expresa en el
argumento de que es mas probable que los individuos encuentren trabajo abriendo sus
contactos a través de vinculos débiles con otros individuos -por ejemplo, conocidos que
circulan en redes diferentes, ex-colegas de estudio, comunidad de profesionales- que con
individuos con los que tienen fuertes vinculos, como amigos proximos y familiares
cercanos. Esto es asi porque cuanto mas estrechos son los vinculos, es mas probable que
no brinden acceso a informacién y contactos adicionales a los que ya posee el individuo
-informacién redundante- en contraste con las redes abiertas de conocidos que sirven de
puente hacia nuevos contactos’".

Naturalmente, una consideracidon mas detenida del papel que juega la informacion
en la creacién de capital social se encuentra mas desarrollada por la literatura de la teoria
de “redes” que en la aproximacion del capital social, aunque ambas tiene indudables
puntos de convergencia. De la teoria de redes se sabe que si la informacion constituye un
contenido relevante que fluye a través de las relaciones sociales lo hace por los beneficios
- que representa en materia de acceso, tiempos y referencias. Esto es, por el beneficio del
acceso a niveles superiores de informacién medidos por la calidad de la misma, por los
beneficios que implica el ahorro de tiempo para conocer los elementos claves de un
problema determinado -como por ejemplo, de las partes involucradas en el mercado de
trabajo, empleados que buscan trabajo y empleadores que los contratan- y referencias en
el sentido de la confianza que se obtiene al disponer de una red de individuos estratégicos
a los cuales se recurre para la obtencién de informacion.

Adicionalmente, como las estructuras de informacion son estratificadas:

“La investigacién sobre amistad y redes de discusidon revela resultados
fuertes y consistentes: cuanto mas educada una persona, mas extensas sus redes
y mas probable que esté incluida en una red de discusion con lazos débiles. En
cambio, las redes de discusidon de individuos menos educados tienen mas
probabilidad de incluir parientes y lazos fuertes. Individuos con status
socioecondmicos altos tienen mas oportunidades tanto en el trabajo como en
ambitos sociales, de establecer lazos débiles con otros en posiciones de influencia.
Personas de status socioeconémico bajo, con redes sociales de tejido mas denso,
tienen menos oportunidades y, consecuentemente, menos acceso”'? (traduccion del
autor). '

La literatura sobre estos tdpicos se ha encargado de mostrar que estas diferencias
en la composiciéon de las redes no significa que las mismas sean importantes solamente
para unas y no para otras sino mas bien que sus efectos son diferentes. Tampoco hay
evidencias consistentes de que las redes operen solamente para los niveles de alta
educacion y sectores profesionales, sino también para el tipo de trabajo manual y
escasamente calificado. Asi, Granovetter (1986) muestra que: a) existe una probabilidad
mas alta que los empleos obtenidos por la via de contactos interpersonales tiendan a ser
mas estables y sujetos a una menor rotacién; b) que el reclutamiento efectuado a través

" powell W.W., y Smith-Doerr S., op.cit., 1994.
2 powell W.W., y Smith-Doerr S., op.cit., 1994.
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de vinculos fuertes es mas probable encontrarlo en las empresas chicas que en las
grandes; y c) que el acceso al empleo a través de redes tiene el doble efecto de acelerar
la carrera de movilidad de los individuos en las empresas y facilitar el éxito"?.

Mientras la importancia de las relaciones interpersonales fuertes tiende a
reforzarse en las empresas de menor dimensién, no por ello las estructuras de redes
dejan de actuar en las empresas grandes, por cuanto el reclutamiento se efectua, con
frecuencia, mediante relaciones no personalizadas pero que, sin embargo, disponen de
mecanismos que filtran la informacién acerca de categorias de individuos; por ejemplo,
redes de egresados de determinados centros de estudios, colegas de trabajadores ya
empleados, individuos del mismo origen étnico, etc.

Como los recursos disponibles a través de contactos son variables y el portafolio
de opciones se amplia con la educacién, la calidad de los vinculos y su diversidad llevan a
estratificar las opciones de que disponen los individuos de manera que tienden a
generarse circulos viciosos y virtuosos. En la medida que los sectores bajos apelan a
relaciones fuertes, homogéneas y pobres en su diversidad, es mas probable que tales
vinculos operen como mecanismos de sobrevivencia, dirigidos al sostenimiento de los
niveles de consumo mediante el intercambio de ayudas, pero no necesariamente de
movilidad ascendente. El “encerramiento” de la estructura de interaccidén “entre iguales”,
cuando se vuelve el recurso predominante de una practica corriente, como lo muestra
Moser en sus estudios, resuelve o mejora la capacidad de sobrevivencia y puede mejorar
la movilidad de corto alcance intra estrato, pero no amplia -e incluso resiente- la
incorporacién a una estructura de oportunidades mas amplia.

En este proceso juega un rol decisivo la movilidad geografica por cuanto una de las
principales estrategias de adquisicion de activos esta asociada al abandono de la localidad
de residencia y la busqueda de oportunidades en contextos mas dinamicos. Al respecto,
es interesante considerar los resultados del estudio sobre capital social que conforma el
nicleo del capitulo anterior, en el cual se destaca la tensidén existente en los hogares entre
las opciones de dejar la comunidad de residencia y resentir consecuentemente el monto
de capital social asentado en lazos fuertes, en contraste con una apuesta a las
dimensiones de mercado, sobre todo, empleo y educacién, en un contexto nuevo en el
cual no existen vinculos antecedentes o los mismos deben crearse.

Por esta razoén, es probable que cuando existe un fuerte énfasis en la adquisicion
de activos que se obtienen a través del trabajo o del capital humano, se vea resentida la
capacidad de invertir en capital social y que ambos tipos de inversibn no sean
complementarias. Como el capital social es un atributo de tipo individuo-contexto y como
los individuos pueden moverse pero no los contextos, la movilidad geografica se
acompafia frecuentemente de dilemas de optimizacion de las decisiones por cuanto la
inversion en unos activos implica la desinversién en otros.

Naturalmente, bajo ciertas circunstancias es posible que estos dilemas no se
manifiesten. Hay ejemplos histdricos bien conocidos en que la movilidad geografica sigue

' Granovetter, M.S., 1986, “The sociological and Economic Approaches to Labor Market Analysis;
a social structural view", en Farkas G. Y England P. (Eds.). Industries, Firms and Job, Plenum,
N.York.
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patrones grupales y no individuales. La movilidad geografica de grupos, de sectores
étnicos, asi como las redes que se establecen entre los emigrados y residentes de la
comunidad de origen, son todas formas mediante las cuales la pérdida del capital social
asociada a la emigracidon no tiene por que producirse, ya sea porque los lazos de
interaccién no se pierden o, incluso, porque se refuerzan y renuevan en el nuevo contexto
de emigracion. En estos casos es pertinente el concepto de “redes de migracién” mediante
el cual se capta un tipo muy particular de interacciones que se distinguen porque no
operan en un contexto Unico (Portes, 1995)".

En cualquier caso, los ejemplos presentados hasta aqui podrian extenderse al
infinito mostrando tanto la complejidad como la diversidad de configuraciones particulares
de las redes de interaccién. Sin embargo, no parece mayormente productivo acumular
ejemplos sin ordenarlos de acuerdo a algunas categorias analiticas basicas derivadas de
lo examinado antes. Puesto que la consistencia entre “lazos fuertes” y "lazos débiles” por
una parte, y los grados de homogeneidad o heterogeneidad de las relaciones por otra,
queda relativamente indefinida en la literatura, lo que se propone a continuacién es un
esquema simplificado ordenador de las relaciones entre ambas formas..

Una opcidn es percibir los dos tipos de vinculos como mecanismos contrapuestos
y aun excluyentes, lo que equivale a decir que se deberia esperar que a mayores recursos
de un tipo, menores del otro. Otra opcién, mas razonable de acuerdo a las evidencias, es
considerar la heterogeneidad de las redes y la fuerza de los vinculos como dos principios
independientes que estan en la base del capital social. Lo que sugiere una
conceptualizacion de esta naturaleza es que el capital social puede ser visto como
resultado de las combinaciones légicamente posibles entre ambas dimensiones. Esto se
puede ejemplificar mediante una tipologia simple como la que sigue a continuacién:

Grado de heterogeneidad de la red

Bajo | Alto
Grado de Débil 1 3
fortaleza de
los vinculos Fuerte 2 4

La primer dimensién, referida al grado de fortaleza de los vinculos, no requiere
mayores comentarios. Relaciones fuertes son aquellas que incorporan en la interaccién el
mayor numero de status del individuo, participan de normas morales exigentes, introducen
formas de delegacién de autoridad, poseen un mayor grado de “encerramiento” y
desarrollan un nimero mayor de sanciones positivas y negativas como forma de controlar
el comportamiento de tipo “free-rider”. Se asume que cuanto mas fuerte la relacion,
mayores son los recursos de que disponen sus miembros.

" Véase Portes A., “En torno a la informalidad: ensayos sobre teoria y medicién de la economia
no regulada”, FIACSO, México, Miguel Angel Porrda, 1995.
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Con respecto a la dimensiéon de heterogeneidad, su definicién es un tanto mas
compleja. El grado de heterogeneidad es entendido como un atributo de la red derivado de
su composicion en el sentido de mayor o menor igualdad de sus miembros y que Ila
heterogeneidad tiene un sentido y una direccion que depende del posicionamiento de los
miembros en relacion a los recursos. Se supone que la heterogeneidad es relevante
porque esta positivamente correlacionada con la diversidad de recursos que fluyen dentro
de la red.

Esta ultima consideracion es absolutamente relevante porque quiere decir que los
recursos de la red no significan lo mismo para individuos ubicados en diferentes
posiciones de acuerdo a cualquier principio de diferenciacién como por ejemplo, el que
genera la estructura de estratificacién social. En este caso, como los contactos y las
oportunidades son estratificados de acuerdo al nivel educativo y socioeconémico, el
beneficio de tener relaciones con “diferentes”, se vuelven una funcién decreciente cuanto
mas alto es el nivel social. Esto es asi porque incrementar la heterogeneidad para los
sectores mas bajos implica ampliar “hacia arriba” las interacciones, mejorando la calidad
de los contactos, mientras que, cuanto mas alto es el nivel social, incrementar la
heterogeneidad es ampliar las interacciones “hacia abajo”.

En consecuencia, podria afirmarse que es mas probable que los sectores altos
puedan prescindir del beneficio que brindan los contactos heterogéneos, precisamente
porque ya poseen los activos, independientemente de la existencia de la red (recursos
provenientes de su posicion en la estructura social). Sin embargo, esta es una verdad a
medias porque llevada a sus extremos, no hay beneficios en extender las relaciones
‘hacia abajo”, y el argumento conduce a la conciusion de que nunca hay incentivos para la
participacion de los sectores altos en relaciones heterogéneas. ;Por qué razdn entonces,
hay suficientes evidencias en contrario?

3. Sobre actores, intereses v accion de las redes

No es posible responder a esta interrogante si no se vuelve a la propuesta sugerida por
Stinchcombe relativa a los actores y sus intereses.

Entre los problemas de conceptualizacién del capital social, uno de los puntos
menos desarrollados se refiere, precisamente, a la falta de consideracion de los beneficios
diferenciales que los individuos obtienen de su participacion en redes. El énfasis puesto en
las estructuras de reciprocidad, confianza y formacién de normas, todos requisitos que
deben ser comunes a los actores, no distingue con frecuencia los diferentes intereses ni el
tipo de bienes que estan en juego.

Para ponerlo en forma muy simple, una red puede ser funcional para un individuo
porque de acuerdo a su posicién obtiene cierto tipo de bien, mientras que para otro,
ubicado en una posicién diferente, el bien que obtiene es otro. Dicho de otra forma, la
homogeneidad de contenidos que fluyen a través de las interacciones es una
simplificacién excesiva e inconveniente de la realidad acerca de como ocurren las cosas.
De hecho, en las redes de interacciéon los actores transan, negocian e intercambian
bienes de diferente naturaleza.
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Volviendo al ejemplo de la estratificacion social, mientras que para los sectores
bajos la red es un recurso de acceso a bienes de mejor calidad como la informacién y los
contactos, para otros en cambio, ubicados en posiciones mas altas de influencia y poder o
qgue cumplen la funcién de “brokers”, el beneficio de su participacién no radica en los
bienes manifiestos que circulan internamente sino: a) en los réditos eventuales que se
obtienen en otros circulos de interaccién externos a los especificos de la red, al mismo
tiempo que, b) el tipo de bien que se obtiene no se agota en los contenidos mas evidentes
que circulan en la red sino que cubren funciones de otra naturaleza como por ejemplo, el
prestigio o el reconocimiento social, la acumulacion de poder o la legitimacion de una
posicion jerarquica.

Por esta razoén, no es sencillo entender las I6gicas que conducen a la participacion,
sin tener en cuenta que con la heterogeneidad de la membresia se incrementa la
proporcion de los status individuales que no forman parte de las interacciones de la red.
Esta afirmacion no proviene de una constatacién empirica sino que es una consecuencia
l6gica de la definicién de heterogeneidad: a otras condiciones constantes, cuanto mas
diferentes son los miembros de una red, es mas probable que una mayor parte de su
conjunto de status (“status-set”) no forme parte de las interacciones internas de la red y si,
en cambio, de circulos externos a la misma.

4. Tipos y combinaciones de capital social

* Examinando las combinaciones posibles del esquema presentado, la Celda 1
corresponde a la situacién de menor capital social. Puede ser ejemplificada por los casos
extremos de marginalidad y, en particular, de “guetificacion” residencial, asociadas a un
alto grado de desintegracién familiar. Al respecto, se dispone de excelentes estudios sobre
determinados comportamientos de comunidades de clase baja que permiten comprender
mejor sus caracteristicas. La combinacioén de la Celda 1 es apropiada para caracterizar las
condiciones en que frecuentemente se desenvuelven los sectores de extrema pobreza, de
exclusion y eventual segmentacion residencial. En cierta forma, la configuracion
corresponde a las condiciones que procura remover la corriente del “assets-vulnerability
approach” mediante la deteccion y el estimulo a los mecanismos espontaneos de
generacion del capital social en los sectores pobres.

Por otra parte, es poco probable que los procesos de aislamiento residencial de los
sectores medios y altos, provocado por estrategias defensivas ante la violencia e
inseguridad ciudadana, formen parte de esta celda porque si bien participan del atributo
comun dado por una alta homogeneidad, esto no es asi en materia de vinculos débiles.

* La Celda 2 corresponde a una configuracién en la cual comienza a tener
importancia el activo representado por el capital social, bajo condiciones muy particulares
de alta homogeneidad y fuertes vinculos entre los miembros de la red de interacciones.
Puede ser observada como la configuracion a la que apunta la exploracion del portafolio
de activos considerados por Moser. En los sectores pobres y bajos de la estratificacion
social, corresponde a un horizonte estrecho de informacién y contactos pero, al mismo
tiempo, a la existencia de acciones de reciprocidad, normas y sanciones efectivas, y al
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desarrollo de formas solidarias de accion que pueden llegar a la formacion de estructuras
asociativas de accidn colectiva. Alternativamente, cuando los lazos fuertes se reducen a
las relaciones familiares, este tipo de configuracion recuerda la situacion tipica de los
“familistas amorales” del sur de Italia examinados en el clasico estudio de Banfield (1958)
en donde se identifican patrones de interaccion familiar fuertes pero carentes de
mecanismos solidarios basicos mas alla de la moral estrecha de la unidad familiar®.

No obstante, si los lazos de solidaridad no se reducen al familismo extremo, la
configuracién puede ser catalogada como un tipo de estrategia de sobrevivencia y apoyo
mutuo, asentada en una red de proteccién social y eventual auxilio ante condiciones de
alto riesgo y contingencia, que se asemeja a los patrones de solidaridad propuestos por la
teoria de la “moral economy”.

En el nivel mas alto de la estratificacidn, el virtual cierre de las interacciones “hacia
abajo” unido a lazos fuertes corresponde, en general, a estrategias tendientes a fortalecer
posiciones de privilegio y poder, o bien, a medidas defensivas como es el caso de los
guetos residenciales. Los circulos cerrados de interaccion tienden a redistribuir
internamente bienes de alta calidad que no dependen de interacciones heterogéneas sino
de la posesién de activos superiores por parte de sus miembros.

En suma, el capital social de esta configuracion es alto, esta centrado en vinculos
fuertes, aunque contribuye a la segmentacion social. De hecho, en sociedades en las
cuales predominan configuraciones de este tipo, tanto en los niveles bajos como altos, el
capital social que se genera no tiende a fortalecer acciones de cooperacién y colaboracion
mas amplias. A nivel societal, la cristalizacion de configuraciones de esta naturaleza
permite extender por analogia el concepto de “familismo amoral” al sistema social en su
conjunto. Por esta razon, su impacto negativo sobre la construccion de ciudadania ha sido
explorado por algunos autores (Reis, 1995) aunque, ciertamente, esto lleva a otro tema
que no corresponde desarrollar aqui®.

* Una configuracién diferente es la representada por la Celda 3, que encuentra su
mejor ejemplo en el arquetipo de la familia de clase media fuertemente orientada hacia los
activos tradicionalmente comprendidos en el enfoque de la estratificacion social y en la
légica de la movilidad ascendente, perseguida a través de mecanismos de mercado y del

'* Situacién en la cual la Unica forma de accién sobre los bienes publicos, colectivos, depende de
las actividades y programas del gobierno o de agencias ajenas a la comunidad en virtud de la
carencia de cualquier alternativa capaz de generar acciones colectivas solidarias. Banfield E., “The
Moral Basis of a Backward Society”, N. York, Frece Press, 1958.

'® “Ha colaboragao intensa entre os mais pobres, como aqueles que estudam estratégias de
sobrevivécia bem enfatzam. Mas essas iniciativas premanecen muitas vezes privadas (neo
familismo). Os custos de oportunidade de se generalizar tais iniciativas de cooperagao em
empreendimentos publicos permanecem muito altos. Mesmo entre os nao-pobres, a privatizagao de
iniciativas é bastante frequente: ruas fechadas, policias privadas, seguranga e bem-estar definidos
de forma muito acanhada. A distancia social entre grupos aumenta en termos materias, mais
também em termos simbolicos. Privagao aguda e desigaldade muito acentuada podem ser
destruidores de solidaridade: menos civilidade.... A incapacidade do Estado de cumpriir fungoes
basicas de /law and order aumenta distancias, gera nogoes restritivas de solidaridade, fomenta
preconceitos.” Reis E., “Govemnabilidade e Solidaridade”, en Valladares L. y Prates M., (Ed),
Gobernabilidade e Pobreza no Brasil, Ed. Civilizagao Brasileira, 1995.
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encadenamiento de status contingentes, tales como logro educativo y acceso a mejores
empleos, ingreso y prestigio, en desmedro de una menor inversién en capital social.

Por analogia con otros nucleos tematicos, esta configuracion tiene indudable
paralelismo con la individualizacion de la familia nuclear y con algunos de sus
comportamientos mas tipicos, como por ejemplo: a) relativo aislamiento de las redes de
parentesco y de relaciones primarias, b) alta movilidad geografica, c¢) patrones
residenciales en contextos socialmente heterogéneos, y d) autosuficiencia de la unidad
nuclear, caracterizando asi el tipo de configuracién que motivara en los afios 60 intensos
debates a propésito de las propuestas parsonianas sobre el cambio de los patrones
familiares.

En los niveles de clase baja, también cabe considerar una variante de la Celda 1
en la cual la configuracion a pesar de no presentar vinculos fuertes, se caracteriza por el
hecho de que sus miembros residen en contextos mas heterogéneos que en la Celda 1y,
consecuentemente, disponen de un mayor acceso a vinculos de interacciéon con otros
miembros diferentes que sirven como avenidas hacia nuevos contactos. Ademas, esta
configuracién es tipica de la migraciéon geografica individual que no opera a través de
redes de interaccién preestablecidas.

En suma, la dimensién dominante sobre la cual descansa la acumulacién de
capital social en este tipo de configuracion son los “vinculos débiles” y la naturaleza
abierta de las redes de interaccion. La pregunta sobre el monto -mayor o menor- del
capital social en relacién al de la Celda 2, no es lo mas relevante y no es facil establecer
parametros objetivos de comparacion. Lo que importa en cambio, es retener las légicas
diferentes de acumulacién de activos en uno y otro caso, la calidad de los bienes que
circulan por las redes, y la funciéon del capital social orientado alternativamente a la
sobrevivencia o a la movilidad.

* Por ultimo, la Celda 4 reune las condiciones mas favorables en las dos
dimensiones y constituye por esta razén, la configuracién que tiene mayor probabilidad de
acumulacion de capital social.

Un ejemplo clasico, abundantemente tratado por la literatura, es el de los grupos
de migracién en los cuales la fortaleza de los vinculos esta dada por relaciones
interpersonales de parentesco, amistad y origen étnico comun, en tanto la heterogeneidad
de los lazos se asienta en la composicion de la membresia que cubre una amplia gama de
posiciones de la estructura de estratificacion. Ciertamente, al interior de esta
configuracion, pueden distinguirse variantes de acuerdo al grado de heterogeneidad-
homogeneidad. Como la tipologia parte de dicotomias, no hay lugar a valores intermedios
pero debe admitirse que la red puede ser mas heterogénea, como es el caso del ejemplo
presentado, o relativamente mas homogénea. En el primer caso, la apertura a relaciones
diferentes corresponde a una variante que incluye la figura de “influyentes claves”, la
presencia de cierto tipo de personas, “brokers”, ubicadas en posiciones estratégicas v,
eventualmente, la constitucion de una autoridad legitima informal'’. En el caso extremo,

" |a variedad de estructuras de interaccién puede ser observada en diversos estudios historicos
sobre el topico, como por ejemplo en los que refieren a la migracion irlandesa a ciertas ciudades de
Estados Unidos, y a la inmigracion de vascos en Colombia y de japoneses en Brasil o, aun mas
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como lo examinan Light |. y Karageorgis S., 1994, y Portes A. 1992'®, el tipo de relaciones
que se establecen corresponden de hecho a una forma particular de organizacién de la
economia —"ethnic economy’- en la cual se combinan muchos de los rasgos del
capitalismo tradicional sefialados por Sombart y Weber -como formas de organizacién pre-
‘burocrdtica- consistentes en sentimientos comunitarios y fraternos, nepotismo,
patrimonialismo y favoritismo, basados en relaciones de co-ethnicidad entre empleados y
empleadores.

Una de las evidencias mas notorias del capital social generado por este tipo de
estructura se encuentra en el hecho que las comunidades migratorias llegan a apropiarse
de determinado tipo de empleos, colonizando virtualmente sectores del mercado de
trabajo, al mismo tiempo que imponiendo criterios de exclusién para aquellos que no
forman parte del grupo En los Estados Unidos y en ciertas ciudades en particular, el
transporte colectivo y las actividades en la construccion organizadas en torno a la
comunidad cubana, la hoteleria, las estaciones de suministro de gasolina y los taxis, entre
los inmigrantes indios, o ciertas formas de produccién de tipo “putting-out-system” en
prendas de vestir entre los dominicanos, son apenas algunos ejemplos de la movilizacién
del capital social que fluye a través de estas redes.’” No obstante, la apropiacién de
sectores de mercado es solo una de las manifestaciones de la existencia de capital social;
los contactos proveen también una base de confianza que facilita el acceso al capital y al
crédito, la informacién permite conocer la estructura de oportunidades de negocios y
opciones de inversion, y la presencia de “brokers”, sobre todo para los individuos ubicados
en las posiciones mas bajas, asegura un nexo entre diferentes mundos en otras esferas
diferentes al del trabajo, tales como la educacion , la atencion de la salud o los tramites
migratorios.

Tal vez, uno de los mejores ejemplos del capital social caracteristico de la Celda 4,
en contraste con el de la Celda 2, lo ofrece el clasico estudio “Yankee City”, en el cual se
ponen en evidencia las consecuencias que tuvo sobre una comunidad pequefia (17.000
habitantes) y altamente dependiente de una Gnica fuente de trabajo (industria del calzado),
el hecho que los sectores altos y la elite, fundadores de la industria, propietarios y
gerentes, ademas de activos miembros de la comunidad a través de un elevado
asociacionismo vertical (heterogéneo) se retiran, mueren y venden la empresa a grupos
econdémicos que operan desde Nueva York, a nivel nacional®.

‘En las primeras etapas de la industria del calzado, los propietarios y el cuerpo
gerencial de las fabricas, asi como los operarios, residian en Yankee City; fuera de

recientemente, en los estudios sobre las comunidades de cubanos en Florida o de coreanos, indios,
g:ahinos, paquistanies, dominicanos, etc., en Estados Unidos.

Light I. y Karageoris S., “The Ethnic Economy”, en Smelser N. y Swedberg R. (Ed), op.cit. 1994.
También Portes A. op.cit. 1992.
¥ Que los ejemplos presentados sean ‘lejanos” y predominantemente referidos a los Estados
Unidos es una consecuencia apenas de la mayor vitalidad de la acumulacién de estudios
sistematicos en determinados paises. Sin ir muy lejos y en forma impresionista, no cabe duda que
en Uruguay, capital social asociado a la emigracion lo evidenciaron la comunidad de vascos en el
sector lechero, de gallegos en el transporte colectivo y en los bares, restaurantes y afines, los
inmigrantes italianos en la construccion y en la pequefia empresa familiar horti-fruticola, o los
franceses en la cria del ovino.
% W. Lloyd Warner (Ed.), “Yankee City”, Yale University Press, 1963.
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la comunidad local no existia una extensién de la estructura social de la fabrica. En
aquel entonces, las fabricas estaban en su totalidad bajo el control de la
comunidad, no sblo en lo que se refiere al control formal de las ordenanzas y leyes
de la ciudad, sino también los controles informales y mas profundos que hacian a
las actitudes y tradiciones de la comunidad. Habia sentimientos de vecindad y de
amistad hacia los otros y hacia la comunidad que iban mas alla del acuerdo entre
los empleadores y los empleados. Con la extensién vertical de la jerarquia
gerencial, se incrementd la distancia social entre los altos ejecutivos, por un lado, y
los trabajadores y la comunidad, por el otro, a tal punto que aquellos lazos de
amistad virtualmente desaparecieron. El propietario ausente, que usualmente
acompanaba la ausencia de control, acentué estas condiciones. De este modo, los
conflictos de intereses entre los dos grupos de propietarios-gerentes vy
trabajadores-comunidad se volvieron mas pronunciados, debido a la falta de lazos
de mutualidad. Las politicas de la fabrica comenzaron a establecerse en oficinas
distantes de grandes grupos de interés; donde ni el trabajador ni la comunidad
tenian alguna voz™ (traduccién del autor).

El estudio sobre Yankee City no sélo presenta una forma particular de pérdida de
capital social, que puede ser entendida como un movimiento desde la Celda 4 a la 2, sino
que pone en evidencia las funciones legitimadoras que operan como incentivo de los
estratos altos al mantenimiento de relaciones heterogéneas “hacia abajo”. Adicionalmente,
sugiere el tipo de impacto sobre el capital social que producen los procesos de apertura y
dislocamiento de los grupos de pertenencia y referencia, por el desplazamiento de los
estratos altos hacia un marco nacional (como en el ejemplo de Yankee City o del
ausentismo de los sectores altos en la sociedad rural en América Latina) o, mas
recientemente, hacia el marco internacional dado por el creciente proceso de
globalizacién.

Por dltimo, es también evidente que las nuevas modalidades de gerenciamiento de
las organizaciones productivas, asi como la organizacion del trabajo flexible y la
incorporacion de la totalidad de los actores de la firma en estructuras de interaccion
vertical, son todas estrategias tendientes a recuperar, en un escenario post-fordista,
dimensiones del capital social que cumplen las mismas funciones legitimadoras
ejemplificadas por la primera fase del capitalismo tradicional de Yankee City. En términos
de la tipologia, la estrategia puede ser observada como un movimiento desde la Celda 2 a
la Celda 4.

5. La medicion del capital social: potencialidades
de las Encuestas de Hogares de Uruguay

A pesar de que las Encuestas de Hogares oficiales que se llevan a cabo regularmente en
Uruguay no contienen informacion generada especificamente para medir capital social,
ellas contienen un conjunto de preguntas que pueden ser usadas como base para la
construccion de indicadores aproximados al concepto.

2w, Lloyd Warner (Ed.), "Yankee City”, Yale University Press, 1963.
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En lo que sigue a continuacion se distinguen tres grandes médulos de indicadores
potenciales que pueden ser derivados de las encuestas. El primero se define como
indicadores de uso del capital social; el segundo, como indicadores de su existencia, en
tanto el tercero esta compuesto por una bateria de preguntas que miden el capital social
familiar.

En la medida que el capital social se define por los recursos que se movilizan a
traves de relaciones interpersonales o redes sociales, y que tales recursos son
independientes de las relaciones de mercado, los comportamientos referidos al empleo,
vivienda, ayuda economica y co-residencia que figuran en las Encuestas de Hogares,
suponen la presencia de algun mecanismo correspondiente a determinada forma de
capital social. Naturalmente, no es posible saber inicialmente en qué medida tales
relaciones se basan o combinan lazos fuertes sustentados en patrones de autoridad,
eficientes obligaciones reciprocas y la vigencia de sistemas normativos y sanciones hacia
el “free-rider”.

a. Modulo I. Acerca del uso del capital social

En este primer conjunto de preguntas relativas al uso del capital social, el listado
que se indica a continuacion comprende un tipo de cuestiones que pueden dar lugar a la
construccién de indicadores que miden tanto atributos del hogar como de sus miembros.
Conceptualmente, las medidas que se proponen miden, en propiedad, la movilizaciéon y no
la existencia del activo.

Empleo
Canales para la obtencién del empleo. Alternativa: a través de amigos y
familiares.
1. Busca empleo por 12 vez
2. Busca empleo (desocupado y segunda ocupacion)

Tipo de ocupacién

3. Trabajador no remunerado
Vivienda.
Alternativas: tenencia de la vivienda
4. Vivienda en usufructo con permiso del propietario.
5. Inquilinato en pieza
6. Tenencia mediante arriendo.

Tipo de Hogar
7. Numero de hogares en la vivienda

Ayuda Econémica
Recibe ayuda. Alternativas:
8. Recibe - No recibe
9. Monto de la ayuda
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Presta ayuda
10. Presta - No presta
11. Monto de la ayuda

* Hay bastantes elementos de apoyo en la literatura conocida, acerca de la operativa
de las redes. Asi por ejemplo, todo Io que tiene que ver con las transacciones en torno a la
vivienda constituye un campo privilegiado para la exploracion del capital social. Puesto
que la vivienda es un bien estratégico, sobre todo en las primeras etapas de la vida de la
familia debido a su alto costo unitario y por la elevada participaciéon del monto del arriendo
en el presupuesto total, no puede sorprender que sea un campo particular de accién en el
que se despliegan mecanismos de capital social de caracter intergeneracional. En un
estudio reciente (Filgueira C. y Amoroso G., 1997) referido a una muestra de jévenes de
15 a 29 afos de Montevideo y Canelones, se encontré que un 42 % de los jévenes
emancipados residian en viviendas que eran predominantemente propiedad de padres y
suegros y, en menor medida, de otros parientes y amigos. Un 14.8% directamente vivian
con sus padres, un 16.7% ocupaban viviendas independientes con permiso. de sus
familiares o amigos, en tanto un 2.4% arrendaban las viviendas y un 8.9% eran
copropietarios junto con sus padres®. Este tipo de comportamiento era notoriamente mas
acentuado en los jévenes de 15 a 24 afios que en los de 25 a 29.

El desempefio de los jévenes en el mercado inmobiliario se encuentra mediatizado
tan fuertemente por la institucion familiar, hasta el punto que no se podria entender la
l6gica que sigue la pareja joven para resolver el problema de residencia sin considerar los
apoyos que le brindan la familia de origen y las redes de parentesco. Incluso, la formacion
de la pareja joven en muchos casos no se produciria o, eventualmente, seria diferida de
no mediar estos apoyos. En cuanto a la poblacién adulta, los resultados de las Encuestas
de Hogares muestran igualmente la importancia de las redes incluso en familias
constituidas desde larga data.

Hay tres variables que merecen ser exploradas como indicadores de capital social,
todas provenientes de dicotomias generadas a partir de la variable tenencia de la
vivienda. Una se refiere a la forma de tenencia “reside con permiso del duefio”, otra a
“arrendatario” y la tercera a “inquilinato en pieza”. Un breve comentario a propésito de
estos indicadores.

Usufructo de la vivienda con permiso del propietario mide sin duda, alguna forma
de capital social. No obstante, los mismos estudios sobre la tenencia de la vivienda
muestran que los propietarios, en gran medida, llegan a serlo porque disponen de ayudas
familiares de diferente tipo (ahorro en planes de vivienda, pago de cuotas, garantias
hipotecarias, etc.). Es por esta razén que se intenta también una medida alternativa
supuestamente asociada negativamente al capital social, mediante la categoria
“arrendatarios”. En tercer lugar, la medida de ‘inquilinato en pieza”, también por la
negativa, registra las condiciones de mayor desprotecciéon en materia de apoyos. Por lo

22 CEPAL, Oficina de Montevideo, “Condiciones habitacionales de la juventud: elementos para el
disefio de una politica de vivienda”, LC/MVD/R.148.Rev.1, Montevideo, Uruguay, 1997.
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general, esta condicion de tenencia esta asociada a la carencia extrema de contactos que
se manifiesta en la imposibilidad de disponer de otras personas que puedan oficiar como
garantia de arriendo para la vivienda®

Adicionalmente, la convivencia de mas de un hogar en la misma vivienda, es otro
indicador que supone determinado tipo de arreglos entre individuos y hogares.

* En relacidon a la existencia de redes para la obtencidon de empleo, la
literatura sobre la teoria de redes ha demostrado que es una practica corriente en la cual
aproximadamente la mitad de los empleos son obtenidos por contactos con familiares,
amigos y conocidos. El estudio reciente de Boado, Filardo y Prat (1998) sobre el mercado
de trabajo en Uruguay, confirma la misma pauta®. El problema de validez de la medicion
es, en este caso, diferente al de la vivienda. Aparentemente, la obtenciéon del empleo a
traves de redes opera en el nivel social bajo mediante mecanismos de consulta y
busqueda con otros individuos proximos, mientras que en los niveles mas altos las redes
no dejan de actuar, aunque no existen instancias de busqueda explicita a través de
conocidos sino que la importancia de los contactos resultan de la operativa normal de los
flujos de informaciéon y comunicacion. Es frecuente que en estos casos las redes se
manifiesten mas como la referencia de terceros que se mencionan como garantias para el
acceso al empleo, y menos, explicitamente, como busqueda de trabajo a través de amigos
y conocidos.

Puesto que también se sabe que las redes de relaciones familiares y de amistad
operan con mayor vigor en el momento en que los jévenes acceden a los primeros
trabajos remunerados, se distingue entre los que buscan trabajo por primera vez, y
aquellos que buscan trabajo luego de una experiencia de desocupacién o Ios que
procuran un segundo empleo.

La categoria de “trabajador sin remuneraciéon” es, adicionalmente, otro indicador
gque supone la existencia de ciertos recursos de movilizacién de la fuerza de trabajo
basados en estructuras de normas y autoridad al interior de la familia.

* Finalmente, diferentes tipos de ayuda familiar establecidas a partir de relaciones
de parentesco, permiten identificar cuatro indicadores adicionales de capital social, segun

B Cualquiera de estas medidas es imperfecta, no establece un corte “purg” en concordancia con los
supuestos de capital social y sélo se consideran en su caracter de variable “proxy” a lo que se
quiere medir En los tres casos, pueden ser incorporadas a los test empiricos a sabiendas de que
los valores de las dicotomias son imprecisos. Asi, no todo valor diferente al “usufructo de la vivienda
con permiso” comprende hogares sin capital social o, lo que es lo mismo, no todos los que no son
arrendatarios carecen de ese atributo. Estos problemas suponen por lo menos dos cosas: que las
tres medidas estardn altamente correlacionadas entre si por ser dicotomias alternativas de una
misma pregunta, y que las relaciones esperadas con otras variables no podran ser altas en virtud
de su caracter de “proxy”.

* Vease al respecto, Boado M., Filardo V. y Prat G., “Mecanismos de acceso al trabajo y movilidad
ocupacional”, Documento presentado al “Seminario Movilidad Ocupacional, Mercado de Trabajo y
Estructura Social”, Departamento de Sociologia, Montevideo, 1998.
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si se presta o se recibe ayuda, y de acuerdo al monto de la misma®. Puesto que el
comportamiento del monto de la ayuda presenta resultados erraticos debido a las
variaciones producidas por el nivel econémico, en lo que sigue se trabajara solamente con
los indicadores simples que miden la existencia o no de ayudas.

En suma, el médulo de indicadores de movilizaciéon del activo que sera testado
mas adelante, comprende un total de nueve medidas.

b. Maddulo Il. Activos de capital social

Inicialmente se intentd identificar un conjunto de medidas tendientes a ordenar los
hogares de acuerdo a determinados atributos que indican recursos potencialmente
movilizables a partir de interacciones sociales. Algunas medidas ya tienen antecedentes y
han sido avanzados por otros trabajos de manera que su incorporacion cuenta con un
numero razonable de instancias de validacion.

* Clima educativo del hogar

El capital humano incorporado por los miembros del hogar es un indicador del tipo
y naturaleza de los contactos de interaccién y de la calidad de la informacién que fluye a
través de las redes.

Las evidencias en este sentido son considerables. Basta remitirse a la sintesis del
estado del arte presentado por Powell y Smith-Doerr, asi como a los resultados de
diversos analisis publicados en el Panorama Social de América Latina y por otros estudios
especificos desarrollados por la Oficina de CEPAL en Montevideo. En la edicién 1997 del
Panorama Social de la CEPAL, el capital educativo del hogar es examinado como
predictor en los procesos de transmisién intergeneracional en materia de logros
ocupacionales y de bienestar, al mismo tiempo que los diferenciales de ingresos entre
jovenes con iguales ocupaciones pero diferentes climas educativos en la. familia, son
interpretados como resultado de los contactos familiares: promedialmente, cuando el clima
educativo de la familia es mayor a los 10 afios de escolaridad, los ingresos en las mismas
ocupaciones son un 30% superiores a los de 9 0 menos afios de escolaridad.

En lo que sigue a continuacion, se ha construido un indice simple de clima
educativo de la familia correspondiente al promedio de afios de escolaridad de los
miembros de la pareja.

*

Relaciones laborales

Dos evidencias provenientes de estudios sobre redes sugieren que los niveles de
informacion y contactos mejoran cuando las empresas en que trabajan los individuos
tienen una composicibn mas heterogénea (numero de niveles del escalafén,

2 Agui también se presentan problemas similares de las variables “proxy” por cuanto las Encuestas
de Hogares registran en la misma preguntas ayudas familiares, remesas del exterior y otro tipo de
ingresos provenientes, por ejemplo, de transferencias por divorcio, pensiones alimenticias, etc.
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especializacion, y complejidad de la jerarquia) y cuando es mayor la antigiedad en el
trabajo. Tomando como indicador “proxy” de heterogeneidad el tamario de la empresa,
medido por el nimero de empleados, y como antigliedad, el nimero de arios en el trabajo
actual, se construyé un indice sumatorio simple compuesto por ambas dimensiones para
todos los miembros adultos del hogar. Esta medida no conoce antecedentes equivalentes
a los que poseen los indicadores de clima educativo y carece por lo tanto de elementos de
validacion previos.

*

Heterogeneidad del lugar de residencia

La tercer medida de este mddulo procura diferenciar situaciones en las cuales el
tipo de interaccion social del lugar de residencia implica una probabilidad mayor o menor
de incluir relaciones entre diferentes niveles sociales. Operacionalizado en base a nivel
socioeconémico y medido especificamente por la dimensién ocupacional, el atributo
construido proviene de las caracteristicas del barrio o localidad residencial. Puesto que el
impacto de la heterogeneidad residencial es mayor en los estratos bajos que en los
medios y altos, se optdé por adoptar como indicador de heterogeneidad la proporcion de
ocupaciones de nivel bajo en el total de la PEA de la localidad, incluyendo trabajo manual
en general, ocupaciones de servicios y obreros en el sector manufacturero. El atributo
individual o del hogar es entonces una variable de caracter contextual en la cual mayor
homogeneidad, o lo que es lo mismo, una mayor proporcién de ocupaciones bajas indican
menor capital social. .

* Migracion

Por ultimo, la tercer medida construida se basa en un reducido nimero de
preguntas que figuran en la Encuesta de Hogares, relativas al origen geografico, tiempo
de residencia en la localidad y etapas de residencia intermedia de los encuestados. De
acuerdo a lo expuesto en el punto precedente, se espera que la medida de migracién
arroje alguna luz sobre el rol que juega en el sentido de pérdida de redes de pertenencia y
logro de condiciones de bienestar en los contextos de destino. Dado que las preguntas
s6lo permiten distinguir la movilidad residencial entre unidades administrativas mayores,
sin incluir la movilidad residencial intraurbana, el indicador construido se basa en una
tricotomia simple de migrantes recientes (en los Ultimos cinco afos), migrantes con mas
de cinco afios de residencia y no migrantes.

C. Médulo Ill. Capital social familiar

A diferencia de otras medidas relativas a la familia, tales como “clima educativo” o
“relaciones laborales de sus miembros”, el capital social familiar es entendido aqui como los
activos que provienen del tipo de relaciones familiares, en particular, con respecto a las
dimensiones de estabilidad y completitud de la familia.

Se dispone de algunos estudios antecedentes que muestran la importancia de la
estabilidad de la familia como generadora de capital social, al mismo tiempo que la
completitud, entendida como la presencia de los dos cényuges, también resulté una
variable explicativa de sus variaciones. La CEPAL, a través de sus publicaciones
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periddicas y de estudios especificos realizados por la Oficina de Montevideo, ha venido
siguiendo, a través de diversos indicadores, una linea de trabajos tendientes a identificar
las fuentes de capital social de la familia. En un estudio sobre el tema, Filgueira C. (1996)
puso en evidencia que todas las combinaciones posibles entre relaciones familiares,
dadas por la existencia o no de ambos padres biologicos, el estado civil de la pareja,
- (casados o unidos) y la presencia de hogares completos 0 monoparentales, discriminaban
en un sentido bien preciso la presencia de activos, en especial, con respecto a los logros
educativos de sus hijos en el colegio. Relacionado con indicadores de rendimiento escolar
en pruebas de idioma espafiol y matematica, y con tasas de repeticién se encontré que
sistematicamente, los hijos de los hogares completos, con padres bioldgicos casados,
demostraban tener mejores niveles de rendimiento en los tres indicadores de desempefio,
en relacion a las otras configuraciones familiares (padres bioloégicos unidos, no biolégicos
casadgss, hogares incompletos, etc.) con independencia del nivel socioeconémico de la
familia®™.

La informacién disponible en las Encuestas de Hogares no permite
lamentablemente generar medidas como las que ya son de uso corriente en sistemas
continuos de otros paises, como por ejemplo, la identificacion de nucleos familiares dentro
de los hogares en las encuestas CASEN realizadas en Chile. Tampoco es posible
diferenciar en las Encuestas de Hogares de Uruguay los niveles de inestabilidad medidos
por el caracter biolégico o no de los hijos. Por esta razén, la construccién de indicadores
se limita a las tres siguientes medidas basadas en indicadores de inestabilidad, tipo de
vinculo, y completitud.

1. Estabilidad. Tipo de vinculo conyugal . (Casado-Unién consensual)
2. Completitud y Estabilidad I. (Incompleto e inestable-Completo y estable)
3. Completitud y Estabilidad Il (Incompleto-Completo e inestable-Completo y estable)

6. Exploracion y andlisis de los indicadores

El andlisis de la informacion tiene por objeto obtener elementos de validacion de las
medidas construidas. No se trata entonces de una indagacién sustantiva sobre ningtin
tema en particular sino de evaluar la plausibilidad de los indicadores, contrastandolos con
variables expresamente seleccionadas para la realizacién de pruebas sucesivas. Esto
quiere decir algo muy simple que se resume en la pregunta basica de todo procedimiento
de validacion; ien qué medida el andlisis empirico aporta evidencias de que los
indicadores operacionalizados miden razonablemente los conceptos tedricos?

Cabe senalar que, dada esta estrategia, no interesa desagregar las medidas de
acuerdo a variables de control consideradas como relevantes, sino que las relaciones
seran establecidas de acuerdo al mas alto nivel de desagregacion, a sabiendas que el
analisis resultante simplifica la complejidad de los fenémenos al mismo tiempo que reduce
la discriminacion de las medidas. Por esta razén, no cabe esperar medidas de asociacion

% CEPAL, Oficina de Montevideo, “Sobre revoluciones ocultas: la familia en Uruguay”,
LC/MVD/R.141.Rev.1, 1996.
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muy altas sino tendencias que seran examinadas mas por el sentido de las asociaciones,
positivas 0 negativas, que por su magnitud.

La estrategia de la exploracion sigue una pauta en que se analizaran, primero, las
relaciones entre los indicadores al interior de cada uno de los tres médulo para después
examinar las relaciones cruzadas entre los indicadores de los diferentes moédulos.

a. Modulo |
i Problemas de Confiabilidad

Cuando son empleados como base de inferencia de la existencia de activos, los
nueve indicadores de uso de capital social incluidos en el Médulo | tienen, inevitablemente,
que considerar los problemas inherentes a todo indicador de movilizaciéon. En rigor, los
indicadores de movilizacién no miden adecuadamente la existencia de activos. Esto es asi
porque toda medida de uso de activos equivale a una radiografia o una instantanea de los
flujos que circulan por las redes en un momento determinado. Medidas tales como la
ayuda econdmica, para sélo tomar un ejemplo, pueden decir algo sobre los sectores o
grupos sociales que reciben o prestan ayuda en el momento de la encuesta. Pero como la
ayuda es, con frecuencia, momentanea y fruto de necesidades coyunturales, nada
asegura que la replicacion de la misma encuesta para la misma muestra en otro momento,
arrojaria los mismos resultados. A la inversa, grupos que pueden aparecer como no
recibiendo o prestando ayuda podrian, en otro momento, cambiar de signo. Lo que parece
claro a partir de estas consideraciones es que las medidas de este tipo permiten suponer
que aquellos hogares que reciben o prestan ayuda (usan determinada red) estan
involucrados efectivamente en ciertas relaciones de intercambio. Pero esta certeza se
diluye cuando se observa el otro lado de la dicotomia: no todos aquellos que aparecen
excluidos de la red en un tiempo t; (que no la usan en el momento) necesariamente estan
por fuera de las interacciones de la misma en un tiempo t,. De alli la debilidad de la
construccion del indicador que conceptualiza bien una de las categorias de la variable
pero no la otra.

il. Resuiltados

El nucleo de indicadores del Médulo | registra principalmente la presencia de
relaciones de intercambio centradas. a) en el entorno familiar y b) por otras asociadas a
vinculos que operan a nivel de redes extendidas de amistad y conocidos. Los dos
“clusters” resultantes del analisis del Cuadro Ill.1 y del Diagrama correspondiente, indican
la presencia de un nucleo de “ayudas” centrado en la familia y otro, mas débil relativo al
capital social que se moviliza en torno al trabajo®’. Tanto la ayuda econémica recibida y
prestada, como el usufructo de la vivienda y la convivencia de mas de un hogar en una
misma vivienda, forman un conjunto de cuatro indicadores que se distinguen porque

" | os indicadores de Inquilinos y Arrendatarios fueron eliminados del analisis de “cluster” por
cuanto ofrecen informacion redundante que distorsiona el andlisis. El inquilinato, como medida
negativa de capital social, sigue la misma pauta de los indicadores del primer ntcleo aunque por su
escasa magnitud no agrega nada a lo que ya mide -mejor- el indicador de usufructo de la vivienda.
Por su parte, el arriendo de la vivienda, también como medida negativa de capital social, presenta
relaciones erraticas con el resto de los indicadores.

195



mantienen entre si relaciones relativamente mas fuertes que con el resto. Los otros tres
indicadores, correspondientes al “trabajador sin remuneracion” y a las dos medidas de
busqueda de trabajo a través de amigos, mantienen también relaciones relativamente mas
fuertes entre si, y mas débiles con los indicadores del primer nicleo. De hecho, la
formacién de los dos “clusters” esta influida, en el primer caso, por la existencia de una
asociacion alta producida por la reciprocidad negativa entre la prestacion y la recepcion de
ayuda econdémica: en un momento determinado, el que presta ayuda no la recibe y
viceversa. En el segundo, influye en la formacién del cluster, la dimensién comun al
recurso a las redes para la busqueda de trabajo por primera vez y para las ocupaciones
subsiguientes.

Cuadro lll.1 Matriz de Correlaciones. Maodulo I.

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Busca trabajo 1a,vez —-
2. Busca trabajo 2a. Ocupac. .56 -
3. Inquilinato -.28 .04 -
4. Uso vivienda con permiso .20 13 -1.00 -
5. Arrendatario .05 -15 1.00 -1.00 —
6. Trabajador sin remunerar -.10 -.07 -.51 -1 .20 -
7. Presta ayuda econémica -.21 -.04 -.16 -16 .06 27
8. Recibe ayuda econémica -.02 .08 41 .27 -.15 -19 -.35 -
9. No. Hogares en vivienda .02 .08 .99 .55 -.96 -.08 .00 .30 -

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

Diagrama de Clusters. Maédulo | (Siete indicadores)
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Adicionalmente, las cinco medidas que conforman el Médulo |, con la excepcion
del “trabajador sin remuneracion” y “presta ayuda economica”, se asocian negativamente
a los indicadores de nivel socioecondmico medido por el ingreso per capita de los hogares
y corresponden predominantemente a estrategias de los sectores ubicados en los deciles
mas bajos de la distribucién del ingreso. En consecuencia, los indicadores de movilizacion
de capital social examinados resultan ser mas apropiados para caracterizar el
comportamiento de los pobres y de los sectores bajos y corresponden al tipo de
transferencias intergeneracionales que operan hacia las generaciones mas jévenes que
reciben ayuda de sus padres y otros familiares, razén por la cual, la prestacién de ayuda
se asocia positivamente con el nivel socioeconémico®®.

Los dos nucleos de relaciones pueden ser entendidos como la manifestacion de
cierto tipo de activos que circulan regular u ocasionalmente a través de redes de
reciprocidad, de apoyo mutuo y de auxilio ante situaciones extremas como por ejemplo,
contingencias relativas al empleo y los ingresos, o acontecimientos de excepcién como la
formacion de la pareja joven. En verdad, es mas correcto afirmar que tales
manifestaciones son, virtualmente, un “recorte parcial” de los flujos que circulan en una
red, puesto que sélo expresan, como se indic, el intercambio registrado en un momento
determinado. Los indicadores son efectivos para detectar la presencia de vinculos mas o
menos fuertes a nivel de la familia, asi como otros vinculos de naturaleza variable, a nivel
de redes de amistad. Sin embargo, es necesario prevenir sobre el riesgo de establecer
inferencias equivocadas que concluyan en la no existencia de otras estructuras basadas
en relaciones de solidaridad comunitaria o de otra indole. Simplemente, si tales formas no
se registran es porque las Encuestas de Hogares no cubren dichos topicos.

Ciertamente, puede afirmarse que, por lo menos, los indicadores del primer nucleo
corresponden a formas de capital familiar tipicas de las configuraciones indicadas en la
Celda 2 y en menor medida a las relaciones mas extendidas de la misma celda, pero es
poco lo que se puede avanzar al respecto. En este sentido, es probable que los
indicadores estén reflejando alguna forma de “neo familismo” combinada con relaciones
-débiles- que operan mas alld del ambito familiar: por ejemplo, las relaciones positivas
encontradas entre el tipo de ayuda econémica, la prestacion de la vivienda en usufructo y
el recurso a los contactos con amigos®.

Pero en todo caso, y a pesar de las dificultades sefialadas, si se quiere caracterizar
el nucleo compuesto por los siete indicadores, las evidencias son lo suficientemente
consistentes como para avanzar la hipotesis de que el Modulo |, a través de los dos
“clusters” detectados en el Diagrama, corresponde claramente al capital social que se

28 . .. . . < . . .-
Los resultados provienen de la desagregacion de los indicadores segun el recorrido decilico de

IZ(gs ingresos del hogar. ‘

Las presentaciones realizadas por V. Espinoza y G. Kessler en el Taller de trabajo sobre
“Vulnerabilidad, activos y exclusion social”, organizado conjuntamente por la Oficina de la CEPAL
en Montevideo y la Oficina Regional de la OIT y la Fundacién Ford en noviembre de 1998, acerca
de resultados de estudios llevados a cabo en Chile y Argentina, han mostrado la existencia de este
tipo de relaciones extendidas de parentesco y amistad, caracterizadas por flujos esporadicos,
intermitentes y no necesariamente reciprocos, que son movilizados ante necesidades puntuales y
circunstancias de excepcion, pudiendo no activarse por periodos prolongados.
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activa en las estrategias de sobrevivencia y no en las estrategias de movilidad social.

Finalmente, cuando se observa la matriz de asociaciones y el segundo nacleo del
diagrama, el indicador mas desviados de la pauta general corresponde a los hogares que
tienen trabajadores familiares sin remuneracion. No es inesperado que por su propia
condicién, asociada estrechamente a la empresa familiar, la mayor presencia de estos
trabajadores registre relaciones negativas con los dos indicadores de busqueda de trabajo
a través de redes de amistad. Cuando la familia es la institucién empleadora porque
desarrolla actividades productivas, el recurso a las redes para el trabajo es mas
prescindible.

Pero lo mas importante de esta consideracion, es que el trabajo sin remunerar
implica algun tipo de vinculo familiar fuerte, asi como normas vy relaciones de autoridad
capaces de sostener el compromiso y las transacciones entre los miembros de la familia
que hacen posible la actividad productiva sin retornos econémicos. Por esta razon, la
presencia del “trabajador familiar sin remuneraciéon” parece indicar mejor el capital familiar
propio de las relaciones al interior de la familia relativas al grado de estabilidad, integracién
y composicién del hogar (Médulo ll) y no de las interacciones que se producen fuera del
entorno familiar. El indicador no forma parte del tipo de capital social que circula por los
“clusters” del Modulo |. Empiricamente, la frecuencia de hogares con “trabajadores sin
remunerar’ es independiente del nivel socioeconémico de los hogares pero esta
fuertemente asociada con el grado de integracién de la familia medido por el grado de
completitud y estabilidad familiar. EI Cuadro Ill.2 muestra que, sistematicamente, la
probabilidad de encontrar una proporcién mayor de familiares sin remunerar, crece en la
medida en que la familia estda mejor integrada, independientemente de su nivel de
ingresos. Sobre el punto se debera volver mas adelante.

Cuadro [ll.2 Hogares con y sin “trabajadores sin remunerar” segun grado de integracion de los
hogares y nivel de ingreso per capita. (en %)

Completitud y estabilidad de los hogares

Incompleto Completo Completoy Total de
Ingreso per capita del hogar y en unién casados hogares
consensual
Bajo
Con Trabajador s/remunerar 1.6 16.3 82.1 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 25.0 12.8 62.1 100.0
Medio
Con Trabajador s/remunerar 8.0 34 88.6 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 25.0 7.5 67.4 100.0
Alto
Con Trabajador s/remunerar 8.3 42 87.5 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 214 6.3 72.2 100.0
" Total ,
Con Trabajador s/remunerar 6.2 7.4 86.4 100.0
Sin Trabajador s/remunerar 241 8.9 67.1 100.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.
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b. Modulo 1t

Las cuatro medidas definidas en el Médulo Hl fueron disefiadas para identificar
formas del capital social provenientes del acceso diferencial de los hogares y de sus
miembros a ciertos bienes que circulan en otras redes de interaccion. En particular,
aunque no exclusivamente, con respecto a recursos que se estratifican segun la calidad
de la informacién y de los contactos entre sus participantes.

Tres de los indicadores construidos se refieren respectivamente al acceso a bienes
que circulan en las esferas de la educacion, el trabajo y la residencia, y se expresan en los
indicadores de “clima educativo del hogar’, “relaciones laborales” y “grado de
heterogeneidad de la localidad de residencia”. En cualquiera de estas esferas, el supuesto
implicito es que cuanto mas alto son los valores de los indicadores mejor es la dotacion de
activos de los hogares en cuanto a su capacidad de maximizar tanto la calidad de la
informacion como los contactos interpersonales. La cuarta medida, referida a la condicién
de migrante reciente, no parte del mismo supuesto y debera ser examinada
independientemente.

En la parte superior del Cuadro 111.3 se presenta la matriz de asociaciones que
guardan entre si los cuatro indicadores. La matriz muestra, una vez mas, asociaciones
muy bajas aunque estadisticamente significativas. Las relaciones son consistentemente
positivas -salvo una excepcién- e indican que los indicadores “corren” en un mismo
sentido, o lo que es lo mismo, que existe una dimensién comun a todos. Esto se confirma
mediante un anadlisis de “cluster’ que arroja como resultado la existencia de un sélo
“cluster”, débilmente conectado, en el cual el clima educativo es la variable de mayor peso.
La dimensién subyacente es, naturalmente, el status socioecondémico®.

Cabe la pregunta acerca de qué implicaciones tienen estas relaciones. Por lo
pronto, si todos los indicadores miden lo mismo, este resultado podria ser interpretado
como una agregacion redundante de indicadores que, en definitiva, no agregan nada a lo
que mide cualquiera de ellos en forma aislada. Adicionalmente, cuando existen relaciones
fuertes en una misma dimensién, se suscitan problemas de multicolinealidad bien
conocidos.

No obstante, estas objeciones pierden significacion en el caso particular de la
matriz examinada. Las relaciones encontradas no son altas y no hay efectos de
multicolinealidad. Dado que indicadores pertenecientes a una dimensién comun, miden
tanto la dimensién en cuestiéon como algo especifico del indicador, 1o que interesa
precisamente es la especificidad de cada uno y su contribucion a la formacién del capital

%0 A diferencia de la asociacion negativa encontrada entre los indicadores de movilizacion de los
activos elaborados en el Médulo } y el status socioeconomico del hogar, los indicadores construidos
en el Médulo |l estan asociados positivamente con el nivel socioecondémico, salvo la medida de
migracion que es independiente.
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social. Aunque el clima educativo del hogar y la heterogeneidad de residencia estén
asociados positivamente al nivel socioeconémico del hogar -lo que resulta en parte de la
construccion de los indicadores- es claro que no miden lo mismo sino que se refieren a
redes diferentes de interaccion.

Para seguir con el mismo ejemplo desde un punto de vista conceptual, tanto el
clima educativo del hogar como el grado de heterogeneidad social de la localidad de
residencia pueden ser vistos indistintamente como indicadores del status social de los
hogares y de las localidades (énfasis en resultados) o bien, como capital potencialmente
movilizable por los hogares y sus miembros para su desempefio (énfasis en recursos).
Una y otra aproximacion dependen naturaimente de las preguntas que se quieran
despejar y su diferencia no es sustantiva sino analitica. Pero es claro que la aproximacion
al concepto de activos corresponde, analiticamente, a la segunda visién.

Con respecto a la Unica relacién negativa encontrada entre la medida de migracién
reciente y relaciones laborales (-.23), la excepcionalidad se explica porque uno de los
componentes de la segunda medida es la antigiedad en el trabajo y éste no es un atributo
de los migrantes recientes sino de los no migrantes o migrantes de larga data.

Las otras dos variables adicionales incluidas en la parte baja de la misma matriz
muestran, en primer lugar, que el comportamiento del indicador “trabajador familiar no
remunerado”, por tener relaciones préximas a cero, no pertenece a la dimension comun de
los indicadores del Modulo H, mientras formaba parte del nucleo de indicadores del
Modulo | y no se asociaba al nivel socicecondémico. Esta medida es la que mas se
aproxima a una relacidon de independencia estadistica con los restantes indicadores,
confirmando asi que el ejercicio de validacidon debe orientarse en otro sentido. En
particular, considerandolo como un indicador valido de la estructura e integracién de los
lazos familiares, tal como se vera mas adelante en el analisis del Madulo 1.

Cuadro 1.3 Matriz de correlaciones del Modulo 1l y variables seleccionadas

Médulo Il Clima Relaciones Heterogen. Migracion  Trabaj.  Presta
educativo laborales residencial reciente sin ayuda
remu-
nerar

Clima educativo —
Relaciones iaborales .31 —

Heterogen. residencial .50 22 -

Migracién reciente .37 -.23 .28 o

Trabajador s/remunerar 14 .05 .09 -15 -

Presta Ayuda .35 27 .16 .08 .27 -—

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

En segundo lugar, el indicador de “presta ayuda econémica”, por estar asociado
positivamente con todos los otros indicadores y con el nivel socioeconémico del hogar,
confirma la existencia de flujos de apoyo y transferencias econémicas, que se trasmiten
desde las generaciones mas viejas hacia sus hijos, o bien, por relaciones de parentesco
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que operan desde hogares con niveles socioeconomicos relativamente mas altos hacia los
mas bajos.

C. Evidencias para un test de validez

Cuando se relacionan las medidas de la matriz con algunas variables claves
referidas al desempefio de la familia y de sus miembros, el ejercicio de validacidn resulta
consistente. Adoptando como variables test el porcentaje de “rezago escolar y abandono
del sistema educativo” entre los hijos de 8 a 15 afios y la proporcién de hijos que “no
estudian, no trabajan, ni buscan trabajo” entre los 15 y 18 afios, el comportamiento de los
indicadores sigue la pauta esperada independientemente del nivel de ingreso de los
hogares. En el Cuadro II1.4 se presenta simultaneamente la informacion para todos los
hogares y, entre paréntesis, los resultados para los hogares de ingreso bajo (los tres
primero deciles mas bajos). En general, las relaciones se sostienen en-las mismas
proporciones para el nivel medio de ingresos, presentando algunas excepciones en el
nivel alto.

Como resultado del cuadro, el desempefio mejora cuanto mas alto es el clima
educativo del hogar, mayores son los vinculos laborales del hogar, y cuanto mas
heterogéneas son las interacciones a nivel residencial. Hay sin embargo, variaciones
significativas entre los indicadores.

El clima educativo del hogar es el indicador que mejor discrimina las variaciones en
el desempefio de los hijos; lo mismo ocurre, aunque con relaciones mas bajas, con las
redes de relaciones laborales, en tanto que el efecto de la heterogeneidad residencial es
particularmente importante en los sectores de bajos ingresos en donde se localizan las
configuraciones familiares y personales que mas pueden beneficiarse de la
heterogeneidad de los vinculos.

Es importante observar, sin embargo, que también se encuentran diferencias
cuando se adopta como variable test los niveles de desocupacién de los miembros de los
hogares (entre 20 y 29 afios), aunque en este caso lo hacen en sentido contrario. Mientras
que valores altos del indicador de relaciones laborales se asocian a menores tasas de
desempleo, no ocurre lo mismo con los otros indicadores. En particular, el clima educativo
practicamente no discrimina la tasa de desempleo lo que pareceria ser, a primera vista,
una contradicciéon con el sentido conceptual del indicador. No obstante, la relacion se
explica por la elevada proporcion de jévenes que estudian y estan disponibles para
emplearse pero con exigencias mayores que los jovenes de nivel social mas bajo. La
categoria de “busca empleo” en los niveles educativos mas altos, si bien aparece
estadisticamente como “desocupacion”, en verdad, significa que el periodo de transicion
entre el estudio y el trabajo es mas prolongado. Esta regularidad ya habia sido sefialada
en el estudio sobre juventud realizado por la Oficina de la CEPAL en Montevideo en 1991,
y no resulta sorprendente que el desempleo se asocie positivamente con la desocupacion
en los niveles altos de la estratificacion social®'. Adicionalmente, es de interés observar

%' Para no abundar en el numero de cuadros, basta sefialar que cuando se considera la tasa de
desocupacién de los jévenes que no estudian, la relacion con el clima educativo cambia de
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que los hogares con clima educativo alto pero con niveles de ingreso bajo, tienen las mas

altas tasas de desempleo.

Cuadro l11.4 - Indicadores del Médulo Il segdn variables seleccionadas

Variables seleccionadas Indicadores (a)
Clima Educativo(b)
Bajo ’ Medio Alto
Rezago esc./abandono (d) 21.3 (22.8) 59 (8.3) 1.5 (3.9)
No trabaja/no estudia (e) 9.5 (12.1) 45 (6.7) 1.6 (3.9)
Tasa de desocupacion (f) 17.5 (23.7) 15.3 (24.4) 16.5 (32.1)
Relaciones laborales (¢)
Bajo Medio Alto
Rezago esc./abandono 13.0 (16.2) 8.6 (12.4) 47 (9.9)
No trabaja/no estudia 75 - (10.2) 5.5 (8.2) 36 (82
Tasa de desocupacion 18.6 (23.5) 164 (25.1) 134 (20.6)
Migracion (b)

Reciente Tardia No migrante
Rezago esc./abandono 6.6 (11.0) 94 (13.8) 94 (14.2)
No trabaja/no estudia 3.8 (6.4) 5.7 9.2) 58 (9.9)
Tasa de desocupacion 12.5 (11.5) 15.9 (23.1) 183 (27.4)

Heterogeneidad residencial

Baja Media Media alta Alta
Rezago esc./abandono 15.7 (17.6) 12.3 (15.2) 6.7 (11.3) 15 (2.2)
No trabaja/no estudia 8.9 (10.2) 7.8 (8.7) 49 (6.9) 19 (1.8)
Tasa de desocupacion 18.4 (24.4) 16.5 (23.4) 15.4 (23.7) 17.2 (26.5)

Los valores entre paréntesis corresponden a los hogares con nivel de ingreso per capita bajo

Indice promedio de los cényuges

Indice promedio de los adultos del hogar

Rezago/abandono escolar: hogares con hijos de 8 a 15 afios con presencia de desertores y

rezagados con extraedad de por lo menos un afio.

e. No trabaja/no estudia: hogares con hijos de 15 a 18 afios que no asisten al sistema escolar y
no estan ocupados o buscan empleo.

f. Tasa de desocupacion: hogares con hijos varones de 20 a 29 afios

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para

Montevideo, del INE.

aoow

Volviendo a la esfera del trabajo, la red de contactos e informacién que se genera
a partir de relaciones laborales estables y continuas en empresas de mayor dimensién
tiene como efecto favorecer la insercion ocupacional de los otros miembros del hogar,
dado que acortan el periodo de busqueda de trabajo al poner en accién nexos de
complementariedad entre empleados y empleadores.

signo. Por mas antecedentes, véase CEPAL, Oficina de Montevideo “Los jovenes de Uruguay:
esos desconocidos”, LC/MVD/R.72, 1991.
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En suma, la exploracion de este modulo aporta evidencias que sugieren la
presencia de diversos tipos de redes de capital social cuyos clivajes se organizan
respectivamente en torno a la esfera educativa, laboral y residencial. No todos los
indicadores arrojan los mismos resultados, con lo cual, la especificidad de cada indicador
hace plausible el test de validacion.

d. El efecto emigracion: j.un indicador de movilidad social?

La dificultad para utilizar las pocas medidas de migracién que registran las
Encuestas de Hogares se manifiesta en ciertas limitaciones de los indicadores que miden
el comportamiento particular del indicador “migracién”, tal como fuera operacionalizado en
el trabajo. Naturalmente, aqui sélo se podran dar los primeros pasos de una exploracion
que debera ser continuada a través de estudios mas especificos.

No obstante, algunos avances son posibles, al menos, para dejar planteadas
ciertas hipétesis. Cuando se examina la composicidén de los migrantes recientes (tltimos
cinco anos) en relacion a los no migrantes y migrantes antiguos, los primeros se
caracterizan por ser: a) mas jovenes, con una media de edad de 28 afios contra 37, b)
mas educados, 8.2 afios de escolaridad en relacién a 7.6, y ¢) por estar incorporados al
sistema educativo en mayor proporcion, ya que 47% asisten al sistema educativo entre los
18 y 25 afios, en relacion a 36% en los no migrantes o de migracién anterior. ‘

Es probable que por estas razones los hogares de los migrantes recientes tengan
un mejor desempeno en el rezago/abandono escolar de sus hijos, una menor proporcién
de hijos que no estudian ni trabajan, y las mas bajas tasas de desocupaciéon (véase
Cuadro I11.4). Sin perjuicio de reconocer el efecto que tienen en la migracién reciente los
estudiantes del interior de pais que se trasladan a Montevideo para seguir estudios
universitarios, en general, el comportamiento de los migrantes recientes parece ajustarse
mejor a una pauta orientada por la acumulacion de activos relativos a la movilidad social,
que se expresan en el énfasis puesto en el empleo y en la educacién como variables
asociadas a la movilidad geogréafica. Esta pauta es valida tanto para la muestra de
hogares en general como para los hogares de niveles de ingreso bajo, aunque presenta
ligeras variaciones en los hogares de niveles medios y altos de la estratificacién.

En este sentido, la configuracion de los migrantes recientes corresponde por lo
menos a la indicada en la Celda 3 aunque todo indica que este tipo de selectividad
migratoria cuenta con redes de familiares, de parientes y amigos (y de ayudas) tipicas de
una configuracién mas propia de la Celda 4. Una estructura relativamente eficiente para la
integracién ocupacional en el lugar de destino, unida a un mejor desempefio del hogar y
de sus miembros, sugieren la presencia de interacciones relativamente fuertes entre
miembros que se localizan respectivamente en el lugar de origen y de destino.
Aparentemente, la estrategia migratoria no forma parte de los indicadores del Modulo |,
aunque este punto sera discutido a mas adelante.

En suma, la migracién reciente no parece obedecer basicamente a un proceso de
expulsién de migrantes individuales, que se movilizan relativamente a “ciegas”, aislados de
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redes de interaccion, sino que corresponde a la busqueda de los beneficios que
representa el acceso a contextos mas dindmicos a través de canales preestablecidos de
interaccion (redes migratorias). Es probable también, que este tipo de configuracién no
sea facilmente generalizable y no se aplique a procesos migratorios masivos de expulsion
como los caracteristicos de otros paises, regiones o momentos histéricos determinados.

e. Relaciones entre el Médulo | y el Médulo Il

A esta altura de la exploracién, no cabe duda de que los indicadores de los
médulos | y Il no miden lo mismo. Una aproximacion mas detallada tendiente a evaluar
estas diferencias se presenta en el Cuadro 1.5, en el cual se cruzan los indicadores de los
dos médulos.

Los resultados del analisis del cuadro son consistentes en un sentido bien definido.
Pese a que las medidas de asociacién son bajas -aunque estadisticamente sighificativas-
es notablemente regular la presencia de relaciones negativas entre los indicadores de
movilizacién de activos del Médulo | y los indicadores del Médulo H. Entre las cuatro
medidas del Médulo Il, clima educativo, relaciones laborales, indice de migracién y
heterogeneidad residencial, y las seis del Médulo |, existen 19 asociaciones negativas en
un total de 24 relaciones légicamente posibles. Las escasas desviaciones se concentran
sobre todo en un sélo indicador: tres de las mismas corresponden Unicamente al indicador
de migracion, y otra, al efecto positivo que tiene la “heterogeneidad residencial” sobre la
“recepcion de ayuda econémica’.

Cuadro 111.5 - Correlaciones entre Indicadores, Modulo | y Modulo 11y otras variables seleccionadas

Modulo | x Médulo Il Clima Relaciones Heterogen. Migracion | Trabajador  Presta

educativo laborales residencial reciente S/remu- Ayuda
nerar

Red. Busca trab. -15 -13 -.31 A2 .00 -.21

1. vez .

Red. Busca trab. -.06 .09 -.10 -.02 -.07 .04

22 Ocup

Inquilinato (-) -.21 -22 -.08 -78 -.51 -.16

Uso vivienda -.20 -17 -27 -.18 -1 -.16

con permiso

Recibe ayuda -.02 -17 .16 47 -19 -.35

econémica ,

No.de hogares -.34 -23 -27 .39 -.08 .00

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

Observando estas excepciones, los migrantes recientes reciben mas ayuda
econdémica que los no migrantes, residen en mayor proporcién en viviendas compuestas
por mas de un hogar (y no bajo la condicién de inquilinato o usufructuario) y su presencia
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se asocia positivamente con la busqueda de trabajo a través de amigos. La existencia de
capital social asociado a la migracién reciente se confirma una vez mas, aunque por cierto,
los resultados estan influidos por la presencia de la categoria de estudiantes del interior
del pais residentes en Montevideo.

En términos mas generales, sin embargo, de acuerdo al grado de exigencia que se
imponga a la magnitud de las asociaciones, y dado que los resultados del cuadro arrojan
relaciones muy bajas, una interpretacién posible es que los indicadores de los médulos | 'y
Il guardan relaciones de independencia. En cambio, si se aceptan las relaciones negativas
como significativas, ello indicaria mas bien una tendencia en la cual la presencia de cierta
forma de activos opera en desmedro de la otra. Mas que relaciones de independencia,
esta Ultima interpretaciéon sugiere que los indicadores pueden estar midiendo estrategias
de movilizacién de recursos no sélo alternativas sino opuestas. O dicho en otras palabras,
formas de capital social propias de estrategias de sobrevivencia, en contraste con formas
orientadas por la movilidad social.

Adicionalmente, las relaciones negativas pueden ser interpretadas como resultado
de mecanismos de exclusiéon y acceso limitado de los sectores bajos y pobres, a los
bienes superiores o de mejor calidad que fluyen por las redes caracteristicas del Médulo II.
Si éste es el caso, los activos que caracterizan los indicadores del Médulo | deberian ser
considerados como el resultado de estrategias compensatorias, resultantes en definitiva,
de un déficit de integracion a la estructura social.

Ciertamente, la débil estructura de relaciones encontrada en el cuadro no permite
extraer conclusiones fuertes acerca del caracter independiente o significativamente
negativo que guardan los indicadores entre si. Pero en todo caso, aun como hipétesis de
trabajo, es probable que la relacion entre los médulos | y Il se explique por las diferencias
en el acceso a los activos mas relevantes para el desempefio de los hogares y de sus
miembros.

Las consideraciones que hace Moser sobre las estrategias de los sectores pobres
y vulnerables ante situaciones de crisis son utiles, en este sentido, para ejemplificar las
estrategias contrastantes que enfatizan alternativamente, los objetivos de sobrevivencia
versus los de movilidad. Si bien el campo de exploracion de Moser corresponde a
situaciones particulares en que los ingresos declinan, el desempleo crece, o aumentan los
gastos en bienes basicos como alimentacion o servicios, la situaciéon basica de
vulnerabilidad de los sectores pobres y cercanos a la linea de pobreza no parece ser muy
diferente a los momentos de crisis, caracterizando mas bien un rasgo recurrente de la
condicion de vulnerabilidad cercano a las condiciones de deprivacion absoluta.

De hecho, el portafolio de activos que estos sectores movilizan ante la adversidad,
no sélo son expresion de su incapacidad de acceder a otros bienes superiores, sino que
contribuyen a reproducir la exclusiéon. La estrategia fundamental en torno al empleo como
principal fuente de recursos, tal como lo indica Moser, no opera para mejorar la calidad de
los recursos humanos. Mas bien, como sus trabajos lo muestran, lo hacen para
incrementar el sobretrabajo de la fuerza laboral secundaria -cényuges, jévenes,
adolescentes y nifios-, postergando un rodeo de inversién en educacién de las nuevas
generaciones, resintiendo la dedicacién de los padres al desarrollo emocional e intelectual
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de su prole, alterando los roles familiares y erosionando los valores familiares®?. En ningtin
caso, la generacién de capital social que movilizan los sectores pobres ante la adversidad,
puede ser asimilada a estrategias de ruptura con su condicién social basica.

El portafolio de activos de los sectores wvulnerables que estan expuestos
permanentemente a situaciones en que se alternan crisis y periodos de bienestar, pero
que constituyen un rasgo estructural de los grupos mas carenciados, se ajusta
razonablemente a las formas de solidaridad propias de la “moral economy”. Tanto el
analisis de Moser como sus recomendaciones, apuntan mas bien a mejorar y reforzar los
patrones de solidaridad asentados en una moral de este tipo, mediante estrategias que
alivien las cargas depositadas en la mujer (trabajo, jefatura de hogar, centralidad de
responsabilidades en la familia extendida), descompriman las presiones provenientes de
la carencia de servicios e infraestructura, 0 mediante el reforzamiento del capital social
incorporado al trabajo voluntario en la comunidad. L.a propuesta moseriana de politicas de
este tipo tiene la virtud de revalorizar la capacidad de los sectores vulnerables al
reconocer el portafolio de activos de que disponen, pero es considerablemente mas debil
cuando las recomendaciones de politicas se refieren a los mecanismos de acceso a
bienes que estructuralmente pertenecen al portafolio de activos de los sectores integrados.
En este sentido, y en relaciéon a otras recomendaciones de politica mas especificas, son
considerablemente vagas y difusas las propuestas de Moser relativas a la necesidad de
desarrollar una “politica social que integre Capital Humano y Social’. Basicamente, las
mismas se limitan a demandar una comprensién holistica e integrada, que reconozca la
compleja interdependencia entre capital social y capital humano®.

En el presente punto, lo que se ha tratado de mostrar son precisamente esas
complejidades, aunque los resultados no llevan a concluir que sea facil compatibilizar
estrategias que maximicen al mismo tiempo el activo representado por el capital humano,
ademas de otros activos de mejor calidad, y el tipo de capital social particular que se
desarrolla en los sectores mas vulnerables. Mas bien, lo que sugieren las conclusiones, es
que no deberian ponerse desmedidas expectativas en la capacidad de superacién de la
exclusion social de estos sectores, a partir de las estrategias solidarias y de los arreglos
familiares predominantes entre los pobres. Mientras las configuraciones de los hogares se
muevan entre la Celda 1 y la Celda 2 -admitiendo que la Celda 2 significa una mejor

%2 Adicionalmente, la movilizacion de los hogares pobres en relacion a los activos de infraestructura
institucional y social, al mismo tiempo que mejora los niveles de bienestar, tampoco pueden ser
vistos como una estrategia de “salida” hacia bienes de mejor calidad en la medida en que se
segmentan los servicios entre una esfera privada y de mejor calidad para los niveles mas altos, y
otra, que descansa en los bienes aportados por la esfera publica, cronicamente deficitarios para los
sectores vulnerables, debido ademas, al corte de los recursos provenientes del Estado o al
encarecimiento de los servicios. Por otra parte, las estrategias apoyadas en el capital familiar que
generan estructuras familiares extendidas, constituyen un activo importante aunque asociado
frecuentemente al crecimiento del hacinamiento del hogar y la sobrecarga de tareas sobre la mujer.
Y por ultimo, el fortalecimiento de lazos de reciprocidad, normas y relaciones de confianza propias
de acciones solidarias, parece tener dos caras; en algunas de las comunidades estudiadas por
Moser, tales formas de capital social se afianzan, mientras que en otras, la imposibilidad de cumplir
con el requisito de reciprocidad, o el deterioro de la participacion de la mujer como elemento clave
en los procesos de cooperacién comunitaria, erosionan el monto del capital social incorporado.
Moser C.O. N., “Confronting Crises; A Comparative Study of Household Responses to Poverty
and Vulnerability in Four Poor Urban Communities”. Series No.8 The World Bank, Washington, D.C.
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dotacién de capital social- pero no se modifique el caracter de las relaciones homogéneas
entre iguales, circunscriptas a los pobres o vulnerables, parece dudoso que se pueda dar
el salto hacia las avenidas de movilidad social que se organizan en torno a los activos que
fluyen en las configuraciones propias de las celdas de la segunda columna de la tipologia.

En verdad, no tiene mayor sentido criticar la linea de trabajos de Moser por no
responder a preguntas que no se formula. De hecho, la pregunta de Moser es cémo se
organizan y se pueden mejorar las estrategias propias de los sectores vulnerables y
pobres ante la adversidad. No obstante, la construccion de un cuerpo conceptual y
analitico acerca de los activos parece tener mayores condiciones de desarrollarse cuando
se la ubica en un campo de exploracién mas amplio, en el cual no hay razén para excluir
preguntas acerca de las estructuras de oportunidades, la vulnerabilidad y la exclusion
social, tanto de los pobres como de los sectores bajos integrados o de la clase media.

Obviamente, por la relativa debilidad de las relaciones encontradas en esta
exploracién inicial, circunscripta a determinada serie continuas de datos, ninguna de estas
conclusiones puede tomarse como definitiva. Conviene indicar, sin embargo, que para
despejar estas interrogantes se hacen imprescindibles estudios continuos de tipo panel,
que puedan hacer un seguimiento lo suficientemente sistematico como para iluminar la
particular configuracién de aquellos hogares que, a partir de configuraciones vulnerables
iniciales, logran romper el circulo de la exclusién y acceder a los activos del mundo de los
sectores integrados. :

f. Maodulo 11l

En cuanto a los indicadores de capital social familiar, sélo es necesario agregar
algunos elementos adicionales a lo que ya se adelanté. Como se expresara anteriormente,
hay suficiente acumulacién de conocimientos y estudios que permiten operar-a partir de
medidas ya validadas. El grado de completitud de la familia medida por la presencia o no
de ambos cényuges, y su estabilidad relativa, medida por el caracter del vinculo, casado-
union libre, son indicadores indirectos que suponen la existencia de trayectorias o eventos
de disoluciéon y recomposicion de las unidades familiares, y de exposicion de sus
miembros a la pérdida de interacciones personales, experiencias de convivencia entre
miembros sin lazos biolégicos y formas de interaccion precarias o transitorias que difieren
de la configuracién original de la familia.

Los tres indicadores construidos para medir el grado de completitud y estabilidad
de la familia presentan relaciones esperadas, con ligeras variaciones de acuerdo a lo que
indican las evidencias previas. Ya fue examinada la relaciéon de estas configuraciones con
respecto a la presencia del “trabajador no remunerado” (Cuadro 111.2) mostrandose que
cuanto mayor es el capital familiar, mejor es el desemperio del hogar y de sus miembros
en correspondencia con normas y formas de autoridad establecidas. A continuacién, en el
Cuadro 111.6 sélo se presentaran los efectos de la integracion familiar sobre el desempefio
de los hijos en materia de rezago y abandono escolar, y sobre la presencia de formas de
integracion deficitarias medidas por el indicador de la proporcion de hijos que no trabajan
ni estudian. En lo que sigue, se examinan solo dos de los tres indicadores de integracion
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familiar propuestos, por cuanto la informacioén del tercero es redundante y no agrega nada
al analisis.

Los resultados confirman dos conclusiones: primero, que el mejor desempefio se
encuentra en los hogares con mejor integracion dada por la presencia de ambos cényuges
casados, en tanto el peor desempefio, corresponde a formas de union libre en hogares
completos; segundo, que la incompletitud del hogar, correspondiente en un 90% a
hogares' monoparentales con jefatura femenina, es deficitaria aunque no es Ia
configuracion mas desfavorable como generalmente se espera. Cuando se analiza en
forma agregada, es peor la falta de estabilidad del hogar indicada por el tipo de unién libre,
que la ausencia de uno de los cényuges. No obstante, cuando se desagrega por nivel
socioeconémico, aparece en su verdadera magnitud la extrema vulnerabilidad de los
hogares incompletos con jefatura femenina, en el nivel bajo. :

Cuadro lll.6 - Proporcion de hogares con hijos con rezago o abandono escolar
y que no estudian ni frabajan segun nivel de ingreso per capita
y grado de integracion de los hogares (en %)

Completitud y estabilidad de los Hogares

‘ Incompleto Completo y en Completoy

Ingreso per capita del hogar unién consensual casados
Bajo

Rezago escolar y abandono 16.7 201 11.5

No estudian-no trabajan 9.2 14.9 6.5
Medio

Rezago escolar y abandono 40 6.7 34

No estudian-no trabajan 3.4 42 3.5
Alto B ’

Rezago escolar y abandono 0.7 34 1.1

No estudian-no trabajan - 2.6 6.7 14
Total

Rezago escolar y abandono 11.5 17.7 7.0

No estudian-no trabajan 6.9 12.9 4.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

C. EL TRABAJO COMO UN ACTIVO

1. Acerca de la impl ortancia del activo trabajo ‘

Dado que el trabajo constituye la principal fuente de ingreso y bienestar para la gran
mayoria de los hogares, el nimero de miembros de la familia potencialmente movilizables
para el trabajo y su efectiva movilizacién, son los dos componentes basicos en que se
funda la mas importante estrategia de los hogares y sus miembros. El concepto de “capital
familiar para el trabajo” -de aqui en mas “capital trabajo” se define como la potencialidad

208



agregada de todos los miembros del hogar en edades econdémicamente activas y se
distingue de su efectiva movilizacion. La nocién de activo corresponde asi a un atributo
demografico del hogar derivado de su composicion y, mas en particular, de la estructura
de edades y sexo de sus miembros supuestamente en condiciones fisicas y mentales de
trabajar. Por extension, es también un atributo que permite caracterizar a los individuos de
acuerdo a su contexto de pertenencia.

De acuerdo a estos criterios, es importante anotar que el capital trabajo debe ser
entendido como una de las dimensiones del “capital humano”, a la par que la educacién o
la salud, puesto que es un recurso que los hogares pueden invertir para mejorar su
desemperio. Por otra parte, el activo movilizado debe ser considerado como la efectiva
realizacion del capital trabajo, es decir, como materializacion de la potencialidad de la
fuerza de trabajo de la familia. El concepto de intensidad del trabajo se refiere
precisamente a la movilizacion efectiva del capital trabajo.

A manera de ejemplo, es posible sefialar que el activo es variable a lo largo del
ciclo de vida de la familia en la medida en que la misma transita por sucesivas etapas. Un
modelo simplificado, tipico ideal, de una familia nuclear, mostraria primero, la presencia de
un activo alto en momentos en que se forma la pareja y aun no tiene hijos; posteriormente,
una etapa de pérdida relativa del activo inicial, pérdida que es proporcional al numero de
hijos y cuya duracion es variable segun el espaciamiento de los nacimientos, en un tercer
momento se vuelve a incrementar el activo cuando los hijos alcanzan la edad de trabajar;
y por Ultimo, le sigue una etapa correspondiente a la configuracion de “nido vacio” en la
cual, independientemente de otros factores, la pareja dispone de un activo que puede ser
mayor o menor con respecto a la fase anterior, de acuerdo a la edades de los miembros
de la pareja y de los hijos que salieron del hogar. Sobre este aspecto debera volverse mas
adelante.

La utilidad en diferenciar conceptualmente el capital trabajo de la intensidad
trabajo, radica en que la efectiva realizacion de las potencialidades del hogar esta
mediatizada por factores y procesos correspondientes a otros planos de la realidad que
facilitan u obstaculizan su efectiva materializacion. Por lo general, 1a intensidad del trabajo
es dependiente de la disponibilidad de otros recursos o activos. Como se examinara mas
adelante, la movilizacion depende -por ejemplo- de la calidad del “capital educativo”, de las
redes de amistad y de parentesco, de los contactos establecidos en torno a la esfera
laboral o de los activos en capital fisico y en materia financiera.

De acuerdo a esta conceptualizacion, el activo trabajo no deberia confundirse con
la participacion efectiva de los miembros de la familia en el mercado de trabajo. Esta
distincién no es tan obvia si se tiene en cuenta que el mayor desarrollo de los indicadores
de empleo, y la acumulacion de medidas e indicadores, no corresponden a medidas del
capital trabajo sino a las de movilizacion. Tal es el caso de los estudios que se basan en la
consideracion de las tasas de actividad, de empleo y participacion, o de los trabajos que
examinan las variaciones y tendencias del empleo, ya sea para la fuerza de trabajo en
general como para categorias especificas.

El cociente utilizado tradicionalmente que expresa las tasas de participacion

-poblacion activa / poblacién en edad econémicamente activa- corresponde a la nocion de
movilizacion en tanto que el denominador es el activo. No obstante, en tanto el numerador
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y la tasa reciben en los analisis una atencién central (nivel y estructura de la demanda por
empleo, oferta, etc.), el denominador es poco problematizado “per se”. Normalmente, es
usado mas como un dato —casi constante en los analisis de corto plazo- que como una
variable. Esto es asi porque las tasas de participacion laboral son mas sensibles al
numerador; por ejemplo, fluctuaciones de la demanda y oferta laboral en contraste con
factores que poseen una fuerte determinacién inercial como son las variables
demogréficas. En cambio, otro tipo de estudios en los que interesa conocer el impacto de
los cambios demograficos sobre la participacion en el mercado de trabajo, conducen
naturalmente a la consideracién independiente del denominador, como -a via de ejemplo-
ios estudios de los cambios en la estructura de edades y el envejecimiento de la poblacién
y sus efectos sobre la relacidén activos/pasivos en los sistemas de seguridad social o sobre
la capacidad de sostenimiento de los sistemas de salud. En éstos como en otros casos, lo
caracteristico que distingue el objeto de estudio es la supresion de la inmovilidad relativa
de la poblacién de referencia, provocada por el analisis de “largo plazo”.

Con respecto a la familia y a sus estrategias, tal abordaje es imprescindible si se
tiene en cuenta la propia naturaleza de la institucion familiar sujeta a una elevada
variabilidad en el numero y caracteristicas de los miembros que la componen. Ademas de
las transformaciones proveniente de las oscilaciones naturales del ciclo de vida de la
familia, esta elevada variabilidad se origina igualmente en circunstancias y contingencias
que afectan la composicién de los hogares, como por ejemplo, en las alteraciones que se
producen en la membresia del hogar debido a la separacién, el divorcio, la formacién de
familias extendidas y compuestas, o por razones biolégicas como los nacimientos y las
defunciones.

Pero también es imprescindible considerar al activo trabajo como una variable
relevante porque la sola consideracion de las tasas de participacion, apenas permite
observar el resultado final de un activo movilizado. En realidad, la tasa de participacion es
apenas la punta del “iceberg" de complejos procesos de toma de decisiones que adopta la
familia pero no dice nada sobre los procesos en si. Este caracter de "caja negra" no puede
superarse sin considerar a la vez, potencial y movilizacién.

Como corolario de lo dicho, no existe ninguna razén légica a priori que nos diga
como se combinan recursos potenciales y movilizacién sino que se trata de una cuestion
empirica. En otras palabras, la relacion entre la fuerza de trabajo potencial de un hogar y
su efectiva participacion en el mercado laboral es variable y tal variabilidad es altamente
dependlente también del denominador.

2. Movilizacién del activo

Puesto que todo activo puede ser mas o menos movilizable, su realizacion depende de
otras variables indicativas de la capacidad del hogar para movilizar cada recurso
disponible y también de condicionantes externas al hogar. La movilizacion de la fuerza de
trabajo familiar depende de la disponibilidad de otros activos entre los cuales también se
incluyen patrones culturales y valorativos, o si se quiere, el “capital cultural’. Asi, la fuerza
de trabajo potencial de ciertos miembros de la familia no serd movilizada, o sera menos
probable que lo haga, si dentro de la familia predominan patrones culturales propios de la
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familia de tipo modelo de aportante dnico ("breadwinner") o si existe una elevada valoriza-
cién de la inversién educativa para los hijos.

En relacion a los factores externos, la estructura de la demanda laboral, los niveles
de salarios que determinan los costos de oportunidad y la legislacion laboral se cuentan
entre los principales condicionantes de la participacién efectiva de los miembros del hogar
en el mercado de trabajo. Un esquema simplificado de las relaciones se presenta en el
Diagrama seguidamente.

Diagrama: Relaciones entre capital e intensidad trabajo

Cambios en la
familia: efecto ciclo

de vida —p

Cambios de la familia:
efecto contingencias

Potencial:
Capital trabajo

Acceso a otros
l -— activos:
educacién, -
redes, capital
cultural, etc.

Movilizacién:
intensidad
trabajo

N

Mercado de trabajo

Legislacion -
laboral

a. Movilizacion y grado de intensidad del trabajo del hogar

El trabajo, en tanto dimension del capital humano, puede ser examinado desde dos
planos: |la calidad y el grado de intensidad. La calidad se refiere a una serie de atributos
del trabajo provenientes de sus caracteristicas intrinsecas. Aunque se trata de un tema
altamente subjetivo en su valoracion, algunas dicotomias simples como trabajo manual-
no manual, intelectual o fisico, autébnomo-dependiente, creativo-rutinario, han sido esgri-
midas como criterios de calidad. También, se ha hecho de acuerdo a los diferentes tipos
de gratificaciones y recompensas asociadas al trabajo.
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Se supone que esos beneficios jerarquizan las ocupaciones de acuerdo a su
deseabilidad, calificando asi la estructura de oportunidades. Criterios como la
autorealizacion, prestigio e ingresos, son algunos de estos atributos. Sin perjuicio de
considerar otros beneficios asociados a la calidad del trabajo, es usual que la misma sea
evaluada a través de los retornos econémicos al conocimiento incorporado.

A nivel individual, la dimension calidad corresponde a procesos acumulativos de
largo o mediano plazo relativos a la incorporaciéon de saberes especificos por parte de las
personas. Esta se realiza ya sea por la via del rodeo que implica la inversién en educacion
y capacitaciéon, o bien, a través de la experiencia laboral, mediante la incorporacién de
destrezas y capacidades adquiridas en el propio trabajo. '

La intensidad del trabajo alude, en cambio, al grado.en el cual una unidad familiar
moviliza una proporcién mayor o menor de sus miembros para la obtencién de recursos
econdmicos provenientes del trabajo. Por lo general, se ha sefialado que el grado de
intensidad del trabajo familiar es altamente fluctuante de acuerdo a los ciclos de la
economia y corresponde por esta razén, a estrategias de corto plazo.

Moser (1998) confirma en su estudio de cuatro comunidades, algunas de las
principales caracteristicas de la intensidad fluctuante del trabajo familiar de acuerdo a la
situacién del contexto econémico, mostrando que cuando el ingreso del hogar declina la
primera y mas importante respuesta de las familias es la movilizaciéon del trabajador
adicional, en particular, de la mujer. En su estudio comprueba que el trabajo de la mujer en
primer lugar, y de la cédnyuge en particular, seguido por el trabajo infantil son las dos
combinaciones predominantes en los hogares pobres. Bajo condiciones recesivas o de
crisis que afectan mas el ingreso que el empleo de la fuerza de trabajo primaria, el grado
de intensidad del trabajo suele apoyarse en estrategias que combinan una mayor
intensidad del trabajador “primario”, principalmente del jefe que incrementa las horas de
trabajo o accede a una segunda ocupacién, y la movilizaciéon de la fuerza de trabajo
“secundaria”, esto es, la mujer, los nifios y adolescentes, y los miembros de la tercera
edad. :

No obstante, la participacién creciente de la mujer en el mercado de trabajo suele
estar asociada igualmente, a otros determinantes que poco tienen que ver con los ciclos
de la economia. En particular, entre ellos cabria distinguir los motivados por la expansion
de expectativas y aspiraciones de consumo (“rising expectations”) que ejercen una presion
adicional sobre la necesidad de incrementar ios ingresos familiares, y por la busqueda de
independencia econémica de la mujer. Adicionalmente, influyen en estos comportamientos
el fuerte efecto legitimador de una ideologia igualitaria de género y la valorizacion
incremental que se atribuye a la inversion en capital educativo para los hijos. Como
consecuencia, la tasa de participacion femenina viene creciendo también con
independencia de los vaivenes de alta y baja de la economia. Este ultimo comportamiento
es mas notorio entre las mujeres educadas de clase media y media alta, y no tanto en los
sectores pobres y en los estratos bajos.

En materia de interpretacién, se plantean complejos problemas de validez de los
indicadores que procuran medir cierto tipo de comportamiento que esta sujeto al mismo
tiempo, a determinantes de corto y largo plazo. Todo indica que el mayor grado de
‘intensidad del trabajo femenino asociado a los ciclos de la economia deberia tener una
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duracion relativamente breve y resultar faciimente reversible, mientras que un tipo
diferente de participacion, estable y no reversible, seria mas esperable cuando actuan los
otros factores que inciden en el trabajo de la mujer.

Por su parte, el trabajo de los adolescentes y de los jévenes es el que mejor
registra las tensiones inherentes a las decisiones familiares que se ven enfrentadas a
resolver entre solicitaciones contradictorias: entre la posibilidad de contar con un ingreso
adicional del joven que contribuye a mejorar el bienestar inmediato de la familia y la
alternativa de postergar tal ingreso en la busqueda de obtener un beneficio diferido
mediante la inversion en capital educativo de los hijos. En estas condiciones, el dilema se
expresa entre estrategias de consumo e inversion. Los estudios conocidos sugieren que
esta tension entre calidad e intensidad es menor en los extremos de la estratificacion
social y mayor en el nivel medio. Situaciones de extrema vulnerabilidad en la cual el
trabajo de los hijos mejora significativamente los niveles de bienestar de la familia y
situaciones de relativa opulencia en donde la contribucién del trabajo juvenil y adolescente
es irrelevante, tienden a generar menores tensiones. En cambio, existe una zona gris,
intermedia, en la cual la razonabilidad del trabajo juvenil es mas dudosa ya sea para todos
los miembros de la familia o para algunos, dependiendo de las necesidades econémicas
del hogar y de los valores y expectativas incorporadas por sus miembros, tales como -por
ejemplo- por la segmentacién de los roles de género o por la vigencia de una fuerte
ideologia educativa. :

Un sistema de indicadores apto como instrumento de analisis de estos problemas,
deberia permitir el examen de la composicién de los hogares y su relacion con la
movilizacion efectiva de la fuerza de trabajo familiar. Naturalmente, dadas las
caracteristicas de las Encuestas de Hogares y de otros sistemas continuos de
informacion, no es esperable que las mismas midan directamente aspectos relativos a la
toma de decisiones aunque si, que aporten informacion relevante que permitan inferirlos.

3. Antecedentes sobre indicadores de movilizacién del hogar

En un trabajo preliminar (Filgueira y Peri, 1993) fue examinado el grado de intensidad de
la fuerza de trabajo familiar en el Uruguay, durante el periodo 1981-1989, con el objetivo
de analizar la hipétesis de la expansion y contraccion de la fuerza de trabajo familiar de
acuerdo a los ciclos de la economia®®. Una referencia inicial a los resultados de dicho
trabajo permite efectuar una primera aproximacion a los indicadores del activo. La medida
basica construida fue efectuada mediante un indicador referido a las combinaciones
l6gicamente posibles de los miembros econémicamente activos del hogar. Las categorias
del indicador fueron las siguientes:

34 Filgueira C y Peri A, “Transformaciones recientes de la familia uruguaya: cambios estructurales y
coyunturales”, en CEPAL, Cambios en el perfil de las familias, Santiago de Chile, LC/G. 1761, julio
de 1993. -
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Participacion en el mercado de trabajo segun
relaciones de parentesco con el jefe

Hogares con:

Ningln ocupado
Sélo jefe

Sélo hijo

Resto, otro ocupado

aoop

Jefe y conyuge

Jefe e hijo

Jefe y otro ocupado
Resto, otros dos ocupados

S@ ™o

Jefe, conyuge e hijo

Jefe y dos hijos

Jefe, cényuge y otro ocupado
Resto, otros tres ocupados

— X -

m. Cuatro ocupados

El indicador establece un balance razonable entre todas la combinaciones posibles
y las mas importantes empiricamente. Mide la participacién laboral tomando como unidad
de andlisis los hogares y no los individuos, y padece de ciertos problemas inherentes a
toda construccién de indicadores genéricos, esto es, una categorizacién excesivamente
desagregada y con categorias residuales inespecificas. Tiene en cambio, la ventaja de
permitir agregaciones flexibles de acuerdo a los eventuales objetivos del analisis, al mismo
tiempo que las categorias residuales no sesgan sensiblemente el poder de la
categorizacion®®.

Con respecto a los ciclos de la economia, durante el periodo considerado, el afo
1981 correspondié al inicio de una recuperacién econémica, del empleo y del salario real
luego de casi 10 afos de caida del bienestar, en tanto que el afio 1984 marcé el punto
extremo de una fuerte recesién, y 1989 correspondié a una nueva recuperacion (mas
notoria aln en los afios 1987 y 1988). El Cuadro I1l.7 permite contrastar las diferentes
conclusiones que resultarian de considerar la participaciéon de la fuerza de trabajo
secundaria, considerada globalmente, en relacién con un analisis desagregado de
indicadores por categorias. Mientras el comportamiento de la totalidad de la fuerza de
trabajo secundaria es consistente con una parte de la hipdtesis referida a la intensidad
creciente del trabajo en el momento de mayor impacto de la recesion, el retorno a los
niveles anteriores en el periodo posterior de recuperaciéon de la economia, no se cumple.
En cambio, no ocurre lo mismo cuando se examinan separadamente las tres categorias

% Empiricamente, todas las categorias indicadas como “resto” no superan el orden de un 6% del
total de los hogares (datos para Uruguay, afio 1989).
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de la fuerza de trabajo secundaria: cényuge (predominantemente mujeres), hijos y “otros”.
Las estrategias adaptativas de los tipos de familia muestran que:

a.

La proporcion de hogares en los cuales la hipétesis de variabilidad de corto plazo
se cumple claramente en los dos sentidos esperados se confirma para la fuerza de
trabajo primaria en los hogares unipersonales en los cuales el jefe incrementa su
participacion en los momentos recesivos para disminuirla luego en el momento de
alza. Esto es asi, debido a la particular configuracién de la fuerza de trabajo
potencial de la familia unipersonal, en la cual no existe ninguna alternativa de
sustituibilidad de la fuerza de trabajo primaria. El propio jefe es la “variable de
ajuste” y debe intensificar su involucramiento en el mercado laboral en presencia
de condiciones desfavorables. Luego retoma su participacion inicial.

Para todos los hogares, el comportamiento de una parte de la fuerza de trabajo
secundaria compuesta por los hijos y “otros” se ajusta razonablemente a la
hipétesis de la variabilidad de corto plazo y de comportamiento anticiclico inducido
por los vaivenes de la economia. Ello se verifica en lo que se refiere al incremento
de su participacién en el momento de baja en el afio 1984, pero sobretodo por su
caida sistematica en el afio de alta correspondiente a 1989. Este patrén, como se
vera mas adelante, no es el mismo para todos los tipos de familia®

El comportamiento de las cdnyuges sigue un patron diferente en el cual se
combinan efectos de corto plazo, presumiblemente inestables, con un crecimiento
regular de largo plazo. Entre 1981 y 1984, la participacién economica de las
conyuges crece porcentualmente mas que entre los cinco afios subsiguientes con
lo cual se registra un incremento anualizado en el periodo 1981-1984 mucho
mayor que el producido entre 1984 y 1989. No existe por lo tanto, un
comportamiento plenamente anticiclico sino una superposicién de efectos de corto
y largo plazo. Las cényuges incrementan mas su participacion en los perlodos
recesivos pero no dejan de hacerlo en los momentos de alta.

El nivel de participacion de las cényuges es mas alto en los hogares nucleares, en
los cuales los activos para el trabajo son relativamente mas escasos que en los
hogares extendidos y compuestos, y por ese motivo mas demandantes de la
movilizacién de la conyuge en el mercado de trabajo®. A pesar de la presumible
presion que ejercen las responsabilidades por la atencién de los hijos y las tareas
del hogar sobre la mujer, se verifica que el incremento sostenido de la
incorporacion de la cényuge al mercado laboral durante los ocho afios, tuvo como
consecuencia que se alcanzara una proporcién maxima de un 40% precisamente
entre los hogares nucleares, mientras que apenas un 27% de los hogares

36

En el Cuadro 1Il.7 no se ha incluido la familia compuesta debido a la gran.heterogeneidad de
configuraciones y al hecho de constituir un tipo de hogar con una baja representacion en el total de
hogares, equivalente a un 3.0%.

Una medida grosera de dependencia indica que el cociente entre la poblacion adulta de 25-64
afos y los menores de 15 afios, equivale a 1.3 en los hogares nucleares y a 1.7 en los extendidos.
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extendidos lo hizo. Para todos los hogares el valor maximo correspondié a casi un
33%.

Cuadro lll.7 - Proporcién de hogares segun tipo y participacion de sus miembros
en el mercado de trabajo
Arios seleccionados en el periodo 1981-1989

Tipos de hogares 1981 1984 1989
Todos los hogares
Salo jefe 305 26.4 26.7
Cobnyuge activa 231 28.9 32.8
Hijos activos 27.7 292 23.4
Otros activos 252 252 17.7
Hogares unipersonales
Sélo jefe 376 41.3 - 36.9
Hogares nucleares
Sélo jefe 34.6 28.0 275
Cényuge activa 286 357 40.3
Hijos activos 26.5 28.0 211

Otros activos — - —

Hogares extendidos

Sélo jefe 18.2 15.6 194
Cényuge activa 16.5 236 27.3
Hijos activos 34.8 36.3 33.4
Otros activos 43.2 442 35.9

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Filgueira C. y Peri A., op. cit., 1993

e. La importancia de analizar simultdneamente el capital trabajo y su movilizacién
puede apreciarse también al examinar otras combinaciones, tanto en los hogares
nucleares como en los extendidos. En la familia nuclear, la caida de la participacién del
jefe como unico trabajador y la creciente participacion de la conyuge parece ser una de las
evidencias mas claras de la pérdida de vigencia del modelo de tipo “breadwinner”. En
1989, en pleno ciclo de alta, la configuracién de los hogares nucleares en materia de
movilizacién es totalmente diferente a la de 1981. Proporcionalmente, la relacién
jefe-conyuge cambia de signo: al final de periodo, son mas los hogares en que participa la
conyuge y menos los hogares en que participa sélo el jefe. Por otra parte, si la
participacién de la codnyuge sigue parcialmente el comportamiento anticiclico, los hijos lo

% A los efectos de la construccion de indicadores y para sefialar la relevancia de considerar el

activo (potencialidad de emplearse) es importante anotar ademas, que la alta proporcion de
hogares nucleares con participacién de la cényuge (40% de hogares), no se debe al tipo de
configuracién “sin hijos” (28% de hogares) sino a la configuracion “con hijos"(44%), es decir, al tipo
de familia que proporcionalmente tiene la configuracion mas desfavorable de activos representada
por la relacién adulto/nifio.
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hacen plenamente. La caida significativa de la participacién de los hijos al final del periodo
se explica porque la participacion de la conyuge pasa a ser un hecho consolidado.
Mientras que en 1981 las participaciones respectivas de los hogares con cényuge y de los
con hijos activos eran casi las mismas, al final del periodo la primera duplica a la segunda.

f. En contraste, en los hogares extendidos el jefe del hogar entra y sale del mercado
laboral de acuerdo a los ciclos y la sustituibilidad depende de las variaciones en la
intensidad relativa de las otras categorias.. Entre éstas, los hijos y “otros
miembros” son los que tienen una mayor intensidad relativa y muestran en los dos
casos comportamientos anticiclicos, pero son los hogares con participacién de la
conyuge los que nuevamente, experimentan el mayor crecimiento. Naturalmente,
tal configuracion refleja el simple hecho de que la diversidad de opciones en la
familia extendida es mas amplia que en la nuclear y la relaciéon adultos-nifios mas
favorable. Ello explica por qué la proporcién de hogares con cényuge activa es
relativamente muy baja en relacién a los hogares con hijos activos y “otros” activos,
aunque ciertamente no explica por qué la participaciéon de la cényuge sigue el
mismo patrén de crecimiento general, regular y continuo.

g. Por las razones expuestas, y sin considerar a las conyuges, la participacion de los
hijos en los hogares nucleares parece operar como una importante “variable de
ajuste” anticiclica frente a los vaivenes econdémicos, en una unidad que se
caracteriza por la escasez. En cambio, en los hogares extendidos el ajuste
depende mas de la considerable intensidad del trabajo que se reglstra entre las
dos categorias, “otros” e hijos.

En suma, puede afirmarse que independientemente de otros factores -que seran
examinados mas adelante- las estrategias de intensidad del trabajo estan condicionadas
por la composicion de los hogares en términos del numero de miembros y sus
caracteristicas. El activo trabajo, tal como se conceptualiza aqui, muestra que las tasas de
participacién no son independientes de la potencialidad de la familia en el sentido antes
referido, por las siguientes razones: i) en los hogares unipersonales no hay sustituibilidad y
es el jefe quien actia en sentido anticiclico; ii) en los hogares nucleares aquellas
unidades en que solo el jefe trabaja reducen regularmente su participacion (de 34% a
27%) debido sobretodo a la sustituibilidad continua y ascendente de la conyuge y al
comportamiento anticiclico de los hijos; iii) mientras que en los hogares extendidos el
incremento regular del trabajo de la conyuge en un nivel inferior a los nucleares, y la
importancia de la pauta anticiclica de los hijos y de la categoria “otros”, son las alternativas
predominantes. El trabajo de la mujer cédnyuge en estos hogares sigue el mismo patrén de
los hogares nucleares pero ambos no son plenamente consistentes con los hallazgos de
Moser para los sectores deprivados. Es cierto que el trabajo de la mujer constituye la
primera y mas importante respuesta de la familia ante condiciones econémicas adversas,
pero su expansion no puede explicarse apenas como reaccion compensatoria.

A partir de la informacién disponible, no es posible conocer si este tipo de
comportamiento corresponde a un patrén general de la regién aunque algunas evidencias
son consistentes con esta hipotesis. En el Capitulo 11l referido a la estructura del empleo
que presenta el “Panorama social de América Latina” (edicion 1997) se muestra que la
persistente incorporacion de la mujer al mercado laboral constituye un rasgo general de la
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region en los ultimos afos, particularmente acentuado en paises como Argentina, Brasil y
Uruguay. En general, el mayor incremento de la participacion de la mujer en el periodo
aproximado 1980-1994, para todos los paises de la regién, se concentré en las edades
comprendidas entre 25 y 49 afios, con lo cual la nueva participacion de la mujer en el
mercado laboral indica un cambio significativo con respecto al pasado: no son las mujeres
solteras y sin hijos sino las mujeres que han formado hogar y tienen hijos quienes lideran
‘el proceso.

4. Ciclo de vida familiar y activo trabajo

El ciclo de vida familiar es la principal fuente de variacién no sélo del grado de intensidad
del trabajo sino de los patrones de consumo, ahorro e inversion de la unidad familiar a lo
largo de su vida. Tales patrones son resultado de decisiones familiares que se adoptan
teniendo en cuenta no sélo las condiciones especificas y mas inmediatas de la familia en
cada etapa sino anticipando las etapas que le siguen. En mayor o menor medida, las
decisiones de cdmo asignar recursos en una determinada etapa no son separables de un
horizonte de orientacién de largo plazo relativo al futuro de los miembros de la familia Asi,
el comportamiento en la asignacion de recursos en un momento determinado, como por
ejemplo, en la familia joven con hijos menores de 10 afios, dependera de las previsiones
en las etapas siguientes. La mujer podra dejar de trabajar o minimizara su involucramiento
en el trabajo cuando los hijos menores demandan mas atenciéon, asumiendo que lo
incrementara cuando tales demandas disminuyan, o la familia madura privilegiara las
estrategias de ahorro y abandonara estrategias de mayor consumo cuando se aproxima al
fin de su etapa econdmicamente activa con vistas a acumular recursos para la fase de
inactividad.

En su formulacién mas exigente este tipo de comportamiento es interpretado por la
hipétesis del ciclo de vida (“life-cycle theory”) mediante el supuesto que los hogares
durante su ciclo de vida trataran de mantener constante a lo largo del tiempo la utilidad
marginal del bienestar®. Para ello, ademas de las decisiones que deberan adoptar frente
a eventos no controlables e inciertos (crisis, ciclos econémicos, contingencias personales),
deberan efectuar decisiones intertemporales que requieren de una perspectiva explicita
del ciclo de vida. Por esta razdn, no sorprende que las familias transiten por etapas en las
cuales los objetivos en la asignacién de recursos varian significativamente; hay etapas de
inversion en el “capital social” de las nuevas generaciones, etapas de capitalizaciéon en
bienes fisicos como la vivienda, y otras determinadas por el énfasis en el consumo o en el
ahorro. En materia laboral, es también identificable una etapa de alta intensidad del trabajo
familiar con bajos retornos econdémicos, otra de alta intensidad con retornos altos y una
etapa final de baja intensidad con retornos bajos.

Mas alla de los supuestos contenidos en la hipétesis del ciclo de vida, el interés
mayor en hacer mencioén a la misma radica en el hecho de haber realizado un importante
aporte al conocimiento de los patrones de variabilidad del trabajo de la familia,

% Browning M, Deaton A, y Irish M., “A Profitable Approach to Labor Supply and Commodity

Demands over the Life-Cycle”, en Econométrica, V.53, No.3, 1985.
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demostrando concluyentemente que entre los mas importantes factores que la explican se
cuentan la composicion del hogar y la oferta de trabajo familiar.

5. Indicadores del activo

Los indicadores del activo trabajo son siempre variaciones mas o menos complejas de dos
grupos de variables del hogar referidas respectivamente a “estructura de edades” y
‘dependencia de edades”. Los indicadores del primer grupo, aisladamente, no son de
mayor interés por cuanto consideran sélo el numero absoluto de personas en el hogar en
edades econémicamente activas; por ejemplo, poblacién adulta, varones adultos, numero
de hijos, o poblaciéon mayor de 14 afios y menor de 64.

La medida relativa de dependencia de edades en cambio, estima la poblacién
potencialmente activa en relaciéon a la no activa. De esta forma, no se mide el numero
potencial de miembros de la familia que eventualmente pueden aportar al hogar, sino la
capacidad relativa de sostener el consumo de acuerdo a cada configuracion
particular del hogar. En el primer tipo de indicadores los conceptos de “déficit” y
“superavit’ no pueden ser captados por el indicador mientras que en el segundo si.
Naturalmente, no se trata de que un indicador sea mejor que otro sino que miden cosas
diferentes como ocurre siempre que se miden atributos mediante indicadores absolutos o
relativos. Por esta razdn, la combinacion de ambos criterios suele ser una estrategia
frecuente en la construccién de indicadores.

Las tres medidas mas simples de dependencia se pueden expresar por medio de
tres cocientes:

a. poblacidn menor de 14 afos y mayor de 64 / poblacién entre 15 y 64 afios
b. poblacién menor de 14 afios / poblacion entre 15 y 64 afios
C. poblacién mayor de 64 afios / poblacién entre 15 y 64 anfos

Los dos ultimos indicadores son importantes por dos razones: en primer lugar
porque miden diferentes problemas especificos de la dependencia que no son captados
por el indicador general. Cuando la familia tiene una alta proporciéon de dependientes nifios
y adolescentes, la capacidad de sostener el consumo del hogar se ve resentida no sélo
por el numero absoluto de no-activos, sino por las limitaciones especificas para la
movilizacion de sus miembros adultos en el mercado laboral, en particular de la conyuge.
Se sabe que esto es mas cierto cuanto menor es la edad de los nifios, lo cual sugiere la
pertinencia de considerar otras variantes de los indicadores cuyos puntos de corte son
edades mas jovenes, como por ejemplo, menores de 5 afios, de 10, etc. Por su parte, la
dependencia de los adultos mayores es de naturaleza enteramente diferente. Importa
considerarla separadamente debido a que también tiene efectos sobre la movilizacion
efectiva del activo trabajo aunque en este caso se manifiesta en términos contradictorios.
Ademas de la necesidad de atencidén y cuidado equivalente al que los nifios pueden
demandar, o la carga econdmica adicional sobre los miembros activos de la familia, la
presencia de adultos mayores en el hogar puede tener, bajo ciertas circunstancias, un
signo contrario y: a) favorecer el nivel de recursos econémicos que ingresan ai hogar por
la via no laboral (activos publicos como pensiones y jubilaciones), b) incidir en el cuidado
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de los menores ampliando los grados de libertad de la cényuge para el trabajo,
¢) transformarse, eventualmente, en una fuente adicional de trabajo remunerado, y
d) aportar activos fisicos acumulados durante la vida activa, fundamentales para.la familia,
como por ejemplo, la propiedad de la vivienda.

En segundo lugar, la distincién entre dependencia de las edades jévenes y en las
mas viejas es importante porque mientras la primera decrece histéricamente, la segunda
se incrementa. En otras palabras, la composicién del activo trabajo ha venido cambiando
como lo muestran los indicadores para América Latina. Este es uno de los mejores
ejemplos de las consecuencias del cambio demografico sobre el activo trabajo.

A medida que se avanza en las fases de la transicién demografica de cada pais,
los estudios de la CEPAL muestran que sistematicamente, las familias compuestas por
hijos menores tienden a decrecer proporcionalmente en tanto se incrementan los hogares
con hijos de 19 afos y mas. En los paises con transicibn demografica avanzada la
configuracion de hogares que mas se reduce relativamente corresponde a la familia con
hijos menores de 12 afios, mientras que en los de transicién intermedia lo hacen aquellos
que tienen hijos entre 13 y 18 afos. Adicionalmente, los hogares unipersonales
compuestos por personas de mayor edad tienden a crecer en todos los paises (con la
Unica excepciéon de Panamad) en tanto los hogares de tipo “nido vacio” se incrementan
proporcionalmente en la mayor parte de los paises®.

Cualquiera de estas transformaciones son transicionales y lo seguiran siendo en la
medida que el proceso de transicion demografica siga adelante y los efectos inerciales de
los pasados patrones de comportamiento se continien manifestando a través de la
estructura de edades de la poblacién. En la mayor parte de los paises de la region, el
mejoramiento de la esperanza de vida al nacer y la caida de las tasas de natalidad,
fecundidad y mortalidad, asi como el diferimiento del matrimonio y el espaciamiento de los
hijos continuaran reduciendo la proporcién de hogares cuyas configuraciones son mas
“deficitarias”, debido a la alta dependencia de las edades mas jovenes.

Esta consideracion de las etapas del ciclo de vida de la familia muestra la utilidad
de incorporar un indicador adicional y mas complejo del capital trabajo. La construccion de
esta medida elaborada por la CEPAL, tiene la virtud de colocar en un sélo indicador
relativo, una dimensién propiamente demografica asociada al ciclo familiar. Las categorias
que se distinguen son las siguientes:

Tipo de Hogar

Pareja joven sin hijos

Familia con hijo mayor entre 0 y 12 afios
Familia con hijo mayor entre 13 y 18 afios
Familia con hijo mayor de 19 afios y mas
Familia adulta sin hijos

®aoop

“° Datos para 12 paises en el periodo 1986-1994. CEPAL, “Panorama social’”. op. cit. 1997.
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independientemente de otros factores, las categorias del indicador representan
con bastante precision la sucesion de situaciones que expresan la capacidad relativa de la
unidad familiar a lo largo de su vida para movilizar la fuerza de trabajo. En la primera etapa
(a.) hay un éptimo “superavit” relativo debido a que todos los miembros de la familia son
movilizables para el trabajo en las mejores condiciones de actividad, dada la edad de sus
miembros. Una segunda etapa (b.) corresponde a un ciclo de baja del activo que se inicia
abruptamente con el nacimiento del primer hijo, constituyendo la etapa de mayor
probabilidad de “déficit”. Sobreviene luego una etapa (c.) de creciente mejoramiento hasta
alcanzar una cuarta etapa (d.) en la cual, la edad de los hijos mejora la dotacién relativa de
~ potenciales activos. Por ultimo, en una etapa final (e.), vuelve a mejorar numéricamente la
relacion hasta llegar nuevamente al éptimo aunque en edades préximas a la inactividad o
plenas de ella.

El indicador no registra con precision todo lo referido al numero absoluto y relativo
de los miembros del hogar, tanto en edades econdmicamente activas como pasivas.
Ciertamente, se sabe que el primer y el ultimo tipo de hogar tienen dos miembros y por lo
tanto, una mas favorable proporcion de dependencia en las etapas intermedias del ciclo,
pero nada mas. Esto se debe a que el indice no es sensible a las variaciones producidas
ya sea por arreglos familiares nucleares, extendidos o monoparentales, ni por aquellas
que derivan de las diferencias de fecundidad entre hogares. En cierta forma, el indicador
pierde informacion cuantitativa o por lo menos no la registra con la misma precisién, si se
le compara con los tres indicadores referidos antes. Sin embargo, lo que pierde en este
sentido lo gana en potencialidad de analisis al combinar en una sola medida “ciclo de vida
familiar” y un “proxy” de “dependencia de edades”.

En realidad, como ocurre con todo indicador complejo, no se puede esperar que el
indicador sustituya el analisis sino que lo facilite. Tampoco, que mida algo mas de lo que
mide. En todo caso, no hay nada que impida que el mismo indicador, en su formato
original, sea desagregado para hogares con diferentes configuraciones, numero de hijos o
cualquier otra variable de la que sospeche pueda agregar una varianza significativa al
analisis sustantivo.

Adicionalmente, el indicador de dependencia-ciclo de vida familiar tiene la ventaja

de haber sido probado y de haber demostrado su capacidad de discriminacién en
multiples dimensiones del diagnéstico social.

6. Las primeras fases de la familia con hijos

La etapa del ciclo de vida familiar correspondiente al primer nacimiento en la pareja es
particularmente critica no sélo porque resiente la capacidad del hogar para movilizar el
activo trabajo. En realidad, el paso de la pareja joven sin hijos a la familia con hijos tiene
importantes consecuencias en el desarrollo futuro de la familia en términos de otros
activos y de su encadenamiento en el largo plazo. Es sabido que el diferimiento del
matrimonio y de los hijos tiende a generar un espacio temporal que se acompana de una
superior inversién de la pareja en capital humano, ahorro y capital fisico, al mismo tiempo
que establece condiciones mas favorables para que esos activos puedan ser movilizados
a lo largo de la vida de la familia. Cuanto mas corta es la etapa de la pareja joven sin

221



hijos y cuanto mas temprano se inicia en relacion a la edad de los conyuges, peores son
estas condiciones. El embarazo adolescente ilustra con frecuencia el caso mas extremo
en el cual practicamente no existe ninguna etapa previa de inversion. De cualquier forma,
se trate o no de casos extremos, parece ser que el tiempo de emancipacion y procreaciéon
es una variable fuertemente determinante de la reproduccién intergeneracional de la
pobreza y de las condiciones de vulnerabilidad. Al mismo tiempo, incide en los sectores
integrados no pobres favoreciendo o dificultando el bienestar de la unidad familiar en sus
etapas subsiguientes.

En un estudio sobre la formacién de pareja joven (Filgueira, C. 1998) se pudo
verificar que las jovenes de nivel socioecondmico bajo se emancipan, forman hogar y
tienen hijos a edades mas tempranas que las jévenes de niveles medios y altos, y que tal
patrén esta asociado a un sindrome de retraimiento y aislaciéon de la jovenes madres y al
abandono prematuro del sistema educativo®'. Medidas relativas a la participacion en
instituciones formales, contactos con sus pares, identificacién con grupos de referencia y
uso del tiempo libre, permitieron detectar en el plano de los comportamientos y las
actitudes, una correspondencia significativa con el desempefio de las jovenes en el
mercado de trabajo. El “Panorama social de América Latina” de la CEPAL, por otra parte,
examinando la maternidad adolescente, confirma los problemas relativos a su pobre
desemperfio en materia de capital humano como consecuencia de la desercién del sistema
de educacion formal que tiene lugar en los niveles mas bajos correspondientes al nivel
primario o inicio de la secundaria.

Hay un conjunto de indicadores que pueden ser construidos para captar esos
procesos. En particular, el tiempo de la maternidad (edad de la mujer en el momento en
que se produce el primer nacimiento), la extensioén del periodo de procreacion (diferencia
de edades entre el hjjo mayor y el menor), y el nimero de hijos. Cualquiera de ellos, son
medidas que permiten discriminar grados variables en que se manifiesta la capacidad de
los hogares en las primeras etapas de su ciclo de vida “con hijos” para responder a las
exigencias de capitalizacion y movilizaciéon de los distintos activos.

a. Edad de la mujer al tener el primer hijo, periodo de procreaciéon y nimero de hijos

El “tiempo de maternidad” puede ser examinado como un factor limitante del logro
de activos en diferentes dimensiones. Ademas de su estrecha asociacién con la inversion
en capital humano tal como suele medirse por los afios de escolaridad alcanzados, el
tiempo de maternidad parece estar asociado igualmente al hecho de si la mujer ha
realizado o no una experiencia laboral previa y si ésta ha sido mas o menos intensa antes
de tener el primer hijo. Cuando el nacimiento del primer hijo ocurre en la adolescencia o
antes de los 20 afios, es mas probable que, en la practica, las mujeres no hayan tenido
ninguna experiencia laboral anterior o si la tuvieron, que la misma haya sido precaria o
esporadica*’. La aislacion circunscripta a la esfera privada, familiar, en contraste con la

“ CEPAL, Oficina de Montevideo, “Emancipacion juvenil;, trayectorias y destinos’,
LC/MVD/R.154.Rev.1, 1998. .

2 De acuerdo a la Il Encuesta Nacional de Juventud, la tasa de empleo de las mujeres en el tramo
de edad de 15 a 20 era en 1996 ligeramente superior a .26.
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experiencia en el campo de lo plblico -tanto en la esfera del empleo como en la
educacion- parece tener una serie de consecuencias limitantes para la adquisicion de
ciertos activos de capital humano que tienen que ver con el desarrollo de destrezas en
general como por ejemplo, la capacidad de manejo de los tiempos y de la organizacién de
tareas complejas, de desempefio en estructuras institucionales formales no
personalizadas, y en marcos de referencia abstractos. Al mismo tiempo, es mas probable
que la maternidad temprana se asocie a carencias de diversa indole como: a) la
incapacidad de lograr una especializacién para el trabajo con cierto valor en el mercado
laboral (capital educativo), b) una debilidad o ausencia de redes de contactos laborales
(capital laboral) y, ¢) la inexistencia de instituciones y personas que pueden actuar como
referentes para la obtencion de empleo (carencia de redes).

Con respecto a los indicadores “periodo de procreacién” y “numero de hijos”, el
supuesto es similar. Se asumen como condiciones que eventualmente pueden reforzar o
atenuar los efectos del tiempo de maternidad, dado que prolongan o estrechan las etapas
mas comprometidas del ciclo familiar en materia de disponibilidad de activos para el
trabajo o crean una sobrecarga adicional.

En términos operacionales, la construccion de la medida de tiempo de maternidad
se establece mediante las siguientes cuatro categorias definidas por la edad de la madre
en el momento en que tuvo el primer hijo:

Alos 21 afios 0 menos
Entre los 22 y los 25 afios
Entre los 26 y 29 afios
Entre los 30 y 36 afos

oo ow

Por su parte, el periodo de procreacion se operacionaliza en base a la-diferencia
simple entre las edades del hijo mayor y el menor*.

b. Relaciones entre indicadores

Aunque los indicadores miden diferentes atributos tanto de la mujer como de la
familia, es esperable que existan relaciones fuertes entre si. La medida de asociacion
Gama presentada en el Cuadro 111.8 para las tres relaciones muestra una relacion negativa
entre tiempo de maternidad y los otros dos indicadores y una asociacién positiva alta entre
periodo de procreacion y el nimero de hijos. De hecho, ambos indicadores son casi
intercambiables lo que permite omitir el tratamiento del indicador del periodo de
procreacion.

43 . . .. .
La diferencia de edades entre el hijo mayor y el menor que residen con sus padres puede no

corresponder al efectivo periodo de procreacién de la mujer; algo simitar ocurre en relacién con el
numero de hijos. Esto se debe a que cuanto mayor la edad de la mujer —o mas avanzado el ciclo de
vida de la familia- es mas probable que el primer hijo ya no resida en el hogar de origen. Por esta
razon, la operacionalizacién es una medida “proxy” del concepto que se procura medir y su
confiabilidad desciende a partir del tramo 40-45 afios de la mujer.
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Cuadro 1118 - Relacién entre Indicadores

Tiempo de Periodo de
Indicadores maternidad _procreacién Numero de hijos
Tiempo de maternidad - -.51 -42
Periodo de procreacion - - .82
Numero de hijos - — —

“Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

Analisis

En general, el tempo de maternidad es un buen indicador de la disponibilidad de activos y
de su movilizacion. Es un buen predictor de las tasas de empleo de la mujer, de los
ingresos percibidos, de la calidad de los empleos expresada en la relacién ingresos/horas
trabajadas y del capital humano medido por los afios de educacion formal. Cuanto mas se
adelanta la maternidad: a) es menor la participacion de la mujer en el mercado de trabajo,
b) es mas dificil su trayectoria laboral a lo largo de su ciclo de vida, y ¢) son mas bajos los
ingresos del trabajo y es mas desfavorable el monto de ingresos percibidos en relacion a
las horas trabajadas (véase Cuadros 111.9 al I11.13).

Estas relaciones se sostienen cuando se controla por nivel educativo de la mujer y
por nimero de hijos, aunque hay variaciones y excepciones que es necesario examinar.

a. La fuerte relacién existente entre nivel educativo y el tiempo de maternidad permite
estimar la magnitud de la pérdida relativa del capital educativo asociado a la
emancipacion de la mujer (Cuadro 111.9). Cuanto mas temprana la maternidad,
menor el capital educativo. Aproximadamente, son cuatro afios de educacién
formal la diferencia que marca la maternidad mas tardia en relacion a la mas
temprana. Cuando se controla por nivel educativo, las diferencias se sostienen sélo
para las mujeres de nivel educativo alto aunque la variacién se reduce a dos
afios *. En los niveles bajos no existen variaciones significativas de los promedios
educativos, ya que los mismos se mantienen en torno a los 7 afios de escolaridad
para todos los tiempos de maternidad.

Estos resultados tienen dos importante implicaciones. Por una parte, la hipétesis
de la relacién entre la edad de la maternidad y nivel de escolaridad no se sostiene
en los niveles educativos bajos, con lo cual no se verifica una correspondencia
fuerte entre el momento en que la mujer abandona el sistema educativo y el en que
tiene el primer hijo*. Salvo en la maternidad mas temprana, la mujer de nivel

* Nivel educativo bajo corresponde a 9 afios de educacion formal y menos; nivel alto a mas de 9
afos de educacion formal.

* La casi nula varianza del nivel de escolaridad alcanzado por las mujeres de nivel educativo bajo
se explica en parte, por €l avance de la educacién basica en las nuevas generaciones. La creciente
cobertura de la educacion primaria y de los primeros afios de la educacién secundaria tiende a
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educativo bajo desertd del sistema educativo mucho antes. En segundo término, el
comportamiento de la mujer en otras esferas como el empleo o los ingresos, no
puede ser interpretado en este grupo como un efecto producido por las diferencias
de escolaridad, aunque ésta incide parcialmente en las mujeres de nivel educativo
alto.

Cuadro 111.9 - Promedio de afios de educacion formal de la madre segun edad de inicio de la
maternidad, nivel educativo y nimero de hijos.

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educalivo alfo
maternidad Total 1-2 hijos 36 méas | Total 1-2 hijos 36 mas |Total
hijos hijos
21 afos o0 menos 6.8 7.0 6.6 11.4 11.3 11.5 8.4
22a25 6.9 7.1 6.6 124 124 12.5 10.0
26a29 6.9 7.0 7.0 135 134 13.7 11.5
30a36 6.9 6.9 6.7 13.9 13.9 14.1 12.3

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

b. La participacion econémica de la mujer aumenta con el diferimiento de la
maternidad pero ello ocurre fundamentalmente en las mujeres con nivel educativo
alto, no existiendo diferencias significativas en el nivel educativo bajo (Cuadro
I1.10). Sin embargo, para examinar las consecuencias de los tiempos de
maternidad sobre la participacion de la mujer en el mercado de trabajo es mas
importante observar la trayectoria de las mujeres a lo largo de su ciclo de vida. La
aparente igualdad de las tasas de participacion en las mujeres de nivel educativo
bajo de acuerdo con el tiempo de maternidad oculta diferencias significativas
(Cuadro 11.11).

Las dificultades de entrar al mercado de trabajo después de tener el primer hijo son
mas grandes cuanto mas temprana es la maternidad, luego disminuyen. Las
mujeres de nivel educativo bajo, de 15 a 20 afios y con la maternidad mas
temprana registran una tasa de empleo de apenas 0.22 que sube a 0.34 en el
tramo 21 a 25 afios y a 0.42 en el de 26 a 30 afios, hasta alcanzar un valor maximo
de 0.64 recién a los 42-45 afios. En cambio, cuando la maternidad es mas tardia
(30 a 36 arios) la tasa de empleo inmediatamente después de tener el primer hijo
se inicia con un valor de 0.55 y se mantiene relativamente estable a lo largo del
ciclo de vida activa de la mujer.

Adicionalmente, el costo de tener que continuar en el mercado laboral es mas
elevado para las mujeres de maternidad temprana, por cuanto son éstas las que
mantienen las mas altas tasas de empleo en las edades mas avanzadas.

disminuir el rango de variacién de la escolaridad. No obstante, para todos los niveles educativos, el
tiempo de maternidad se asocia negativamente con la escolaridad.
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En consecuencia, cuanto mas joven es la mujer al momento del primer nacimiento,
menor es su participacion laboral durante los primeros aifos, pero debe aumentar
su participacién por encima de las mujeres que iniciaron la maternidad mas tarde
gradualmente a lo largo de su ciclo de vida.

Cuadro Il1.10 - Tasa de empleo de la madre segln edad de inicio de la materidad,
nivel educativo y numero de hijos.

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educalivo alto
maternidad Total 1-2 hijos 36 mas |Total 1-2 hijos 36mas |Total
hijos hijos
21 afios © menos 51 .55 46 .67 .68 .64 .55
22a25 .54 .55 .51 71 72 .70 .64
26a29 .54 .56 49 77 .79 72 .70
30a36 .55 .56 .46 .79 .80 .74 .73
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.
Cuadro Ill.11 - Tasa de empleo de la madre segun edad de inicio de la maternidad,
nivel educativo y tramos de edad de la madre.
Tiempo de
maternidad Total 15-20  21-25 26-30 31-37 38-41 42-45
Nivel educativo bajo
21 afios 0 menos .51 22 .34 42 .45 60 .64
22a25 .54 A1 .37 .54 .58 .60
26a29 .54 A7 .55 .59 .53
30a36 .55 .55 .51 .53
Nivel educativo alfo

21 afios 0 menos .67 47 42 .68 .69 .79 .69
22a25 71 57 .65 73 74 75
26 a29 a7 .78 .76 79 77
30a36 .79 .81 .80 76

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97

para Montevideo, del INE.

En el nivel educativo alto, se verifica la primer regularidad pero no la segunda. Asi,
se repite que la dificultad de entrada es mayor para la maternidad temprana pero
no el costo de salida. Cuando llegan a edades avanzadas, las que fueron madres
siendo mas jovenes no intensifican su participacion por encima de las que lo
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hicieron posteriormente, con lo cual los efectos de la maternidad mas temprana
son de mas corto plazo que en el nivel educativo bajo*®.

C. El nivel de las remuneraciones y la relacién ingresos/horas trabajadas se asocian
positivamente al tiempo de maternidad. Esta regularidad se mantiene, cualquiera
sea el nivel educativo y el nimero de hijos (Cuadros I11.12 y 111.13).

Sobre un promedio general de 31 pesos/hora, la situacion mas deficitaria se
encuentra en los afnos inmediatos al inicio de la maternidad en aquellas mujeres
que tuvieron su primer hijo entre los 15 y 21 afios: 6.2 y 12.6 pesos/hora
respectivamente, seguin el nivel de escolaridad. Ademas, deben transcurrir
aproximadamente 25 afos para que esas mujeres, al alcanzar la edad de 42-45
afos, logren triplicar sus niveles iniciales y alcanzar los mismos ingresos/hora de
las otras mujeres de su misma edad pero con maternidad mas tardia.

Cuadro I11.12 - Promedio de ingreso mensual de la madre segun edad de inicio a la maternidad,
nivel educativo y numero de hijos (en pesos de 1995-1997)

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educativo alto

maternidad Total 1-2 hijos 36mas | Total 1-2 hifos 36 mas |Total
hijos hijos

21 afios 0 menos 1839 1991 1686 4340 4291 4426 2644

22a25 2101 2251 1815 5087 5078 5108 3872

26229 2297 2415 1868 6302 6128 7165 5031

30a36 2565 2570 2513 7170 7228 6581 6109

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para

Montevideo, del INE.

Cuadro 111.13 - Ingresos promedio de la madre por hora trabajada segin edad de inicio
a la maternidad, nivel educativo y nimero de hijos (en pesos de 1995-1997)

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educativo alto

maternidad Total 1-2 hijos 36mas | Total 1-2 hijos 36mas |Total
hijos hijos

21 affos 0 menos 14.6 14.9 14.3 30.8 30.1 30.7 19.9

22a25 18.7 20.0 16.0 38.9 39.2 423 31.8

26 a29 18.0 18.8 14.8 46.0 458 517 38.5

30236 27.2 28.3 17.0 50.9 53.1 55.3 449

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

* Probablemente, esto se debe también a que la tasa de empleo es sensible a ligeras variaciones
en los afios de escolaridad. Debe recordarse que en el nivel educativo alto hay un maximo de dos
afios de variacién de la escolaridad.
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En suma, de acuerdo a la informacién presentada, la edad en que se inicia la
maternidad es una variable central para entender los principales mecanismos de
generacioén y reproduccion de la vulnerabilidad social de los hogares. El activo trabajo, y
su movilizacion efectiva por parte de las mujeres conyuges o jefas, no sélo confirma la
precariedad de las configuraciones familiares en las primeras etapa del ciclo de vida de la
familia con hijos, sino que ilustra sobre los efectos inerciales que tales configuraciones
tienen en el largo plazo.

El mayor numero de hijos de la mujer agrega condiciones negativas adicionales
aumentando la precariedad, aunque no modifica el efecto independiente que tiene la edad
en que se inicia la maternidad. Cuando el nimero de hijos supera las dos unidades es
mas importante su impacto negativo sobre los niveles de remuneracion, sobre la calidad
del empleo medida por la relacién ingresos/hora, asi como también con respecto a las
tasas de empleo y, ligeramente, sobre los niveles de escolaridad de la mujer.

La precariedad asociada a la temprana edad de inicio a la maternidad se
manifiesta también en otros tipos de comportamientos de la familia y de sus miembros. En
particular, con respecto a los indicadores referidos a la capacidad del hogar para asegurar
el desempefio de los hijos y las funciones basicas de integracion social.

El rezago y el abandono escolar de los hijos de entre 8 y 15 afios, y la proporcién
de hijos varones que no trabajan ni estudian entre las edades de 14 a 24, son
sistematicamente mas altos cuanto mas temprana es la maternidad (Cuadros 1l1.14 y
i11.15). Ello ocurre tanto en las mujeres de nivel educativo bajo como alto. La segunda
relacion soélo se cancela en los jovenes que no estudian ni trabajan, cuando se trata de
madres de educacién baja con 3 hijos 0 mas. La mayor contribucién a estas diferencias la
hacen, naturalmente, las mujeres de nivel educativo bajo y con mas hijos*’.

4 Puesto que los promedios de edad de los hijos varian de acuerdo al tiempo de inicio de la

maternidad de la madre, la diferencias encontradas podrian deberse a esta diferente composicién.
Si los hijos de las madres que iniciaron el ciclo reproductivo antes de los 21 afios son mas jovenes
que los hijos de aquellas que lo hicieron después, es posible que las mas altas tasas de repeticion y
abandono se deban a este simple hecho y no a la configuracion familiar. No obstante, esta
sospecha de espuriosidad no se sostiene cuando se examinan tramos cortos de edad de los hijjos.
Asi, por ejemplo, en las edades de 14 y 15 afios las proporciones de rezago o abandono son
respectivamente de 40.1%; 35.0%; 25.0% y 25.0% segun los cuatro tramos definidos de tiempo de
maternidad en el nivel educativo bajo, y de 11.3%,; 6.3%; 4.0% y 3.4% en el nivel alto. Con respecto
a la condicién no trabaja-no estudia en el tramo de edad 16 a 18 afios, los porcentajes de los tres
primeros tiempos de maternidad son de 11.1%; 9.2% y 8.6% en el nivel educativo bajo y de 4.9%;
3.3% y 3.3% en el alto, respectivamente. Comparando estas diferencias con los datos agregados
del cuadro correspondiente, es claro que la composicién de los hijos segln edad incide en los
resultados aunque no anula el efecto independiente del tiempo de maternidad.
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Cuadro iil.14 — Proporcién de hijos de 8 a 15 afios con rezago o abandono escolar
segun edad de inicio a la maternidad, nivel educativo y niumero de hijos de la madre. (%).

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educativo alto
maternidad Total 1-2 hijjos 36 mas | Total 1-2 hjos 36 méas | Total
hijos hijos

21 afios 0 menos 17.2 10.9 19.3 43 3.2 5.0 135
22a25 17 86 13.7 25 2.1 2.8 6.7
26 a 29 9.5 54 156.2 1.7 15 2.3 4.4

30a36 6.0 43 11.6 16 21 0.0 3.0

|

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

Cuadro IIl.15 — Proporcién de hijos varones de 14 a 24 afios, que no estudian ni trabajan
segun edad de inicio a la maternidad, nivel educativo y nimero de hijos de la madre.

Tiempo de Nivel educativo bajo Nivel educativo alfo

maternidad Total 1-2 hijos 36 més |Total 1-2 hijos 36mas |Total
hijos hijos

21 afios 0 menos 9.6 6.5 10.8 3.5 4.0 3.2 7.7

22a25 8.7 5.3 12.0 24 1.5 3.1 54

26a29 7.1 51 10.5 1.7 1.3 25 39

30a36 -~ - -— -— -— - -

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97
para Montevideo, del INE.

Es notoria ademas, la variacion en la magnitud relativa de las asociaciones de
estos indicadores de acuerdo al numero de hijos. Los indicadores referidos al
comportamiento “publico” de la mujer (educacién, ocupacion e ingresos) presentan -como
se vio anteriormente- variaciones regulares y mas bajas, segun el nimero de hijos, que los
costos intradomeésticos relativos a la capacidad de la familia para brindar apoyo a sus hijos
en aspectos basicos de su socializacion, inversion en capital humano e integracion social.
En todos los casos, los indices de precariedad de los hogares con una mas desfavorable
relacion del activo trabajo -tres y mas hijos- duplican o triplican a los hogares de dos y
menos hijos, y lo hacen con valores mas altos en la condicién de maternidad mas
temprana. '

Esta observacién es de particular importancia porque muestra una segunda faceta
del efecto de la edad de la maternidad. Al ya costoso desempefio de las mujeres de mas
extensa prole y de maternidad mas temprana en la esfera publica, se suman otros
provenientes de la esfera intradoméstica. El virtual desborde de demandas que recaen
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sobre la mujer tanto en la esfera publica como privada, se vuelve asi el principal mecanis-
mo de reproduccion y generacion de la vulnerabilidad del hogar.

La capacidad discriminatoria del “nimero de hijos”, ejemplificada en este analisis,
recomienda prestar una atencion especial al indicador por cuanto presenta ademas las
ventajas de ser una medida absoluta, simple y con un significado univoco en tanto indica-
dor del grado de “dependencia” de la composicién interna del hogar. Ademas, su interés
es doble porque en las etapas mas avanzadas del ciclo familiar, el déficit que implica una
prole méas extensa deberia cambiar de signo y volverse un activo positivo cuando los hijos
llegan a las edades econdémicamente activas.

7. Reproduccién intergeneracional de la vulnerabilidad

El circulo vicioso de reproduccién intergeneracional de |la vulnerabilidad, tal como se ma-
nifiesta en el analisis precedente, puede ser expresado por un esquema mas complejo de
relaciones entre variables en el cual se incluyen otros factores no explicitados en el anali-
sis realizado. En este sentido, es Util presentar el esquema que sigue a continuacién
adoptado del trabajo de Jolly y Merhotra de la UNICEF, en el que se muestran los efectos
encadenados de la reproduccion intergeneracional de un circulo virtuoso *.

Diagrama: Reproduccion intergeneracional de la vulnerabilidad

A

Nifa educada

'

Se casa mas tarde

'

Tiene menos ,.| Procura antes atencién médica Proporciona una mejor
hijos para ella y sus hijos <—| atencién y nutricion para
ella y sus hijos

\ Mayor probabilidad de supervivencia /

para ella y sus hijos
Fecundidad mas baja Mejor aprendizaje y educacion

4 Mehrotra S. y Jolly R. (Ed), “Development with a Human Face”, Clarendon Press, Oxford, 1997.
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De acuerdo al analisis antecedente, la importancia de la educacién como variable
explicativa de la reproduccién intergeneracional de la vulnerabilidad parece sin embargo
comenzar a actuar por encima de los 10 afos de escolaridad. Si bien el gran corte
educacional de los cuadros examinados mas arriba no deja dudas acerca de que la
maternidad mas temprana -y sus consecuencias negativas- tiene que ver con el nivel
educativo (mas baja proporciéon de mujeres de maternidad temprana en los niveles
educativos altos), es cierto también que las variaciones en el tiempo de maternidad, al
interior de las grandes categorias educacionales, y en particular en los niveles inferiores a
9 afios de educacion, son importantes, independientemente del logro educacional
alcanzado por las madres (todas con similares niveles promedio de escolaridad, como se
observé en el Cuadro 111.9).

8. La ultima fase de la familia con hijos

a. Cambio en los patrones de dependencia

Cuando el ciclo de vida de la familia alcanza el momento en que los hijos llegan a
la edad econémicamente activa, la potencialidad de movilizar los recursos humanos del
hogar para incorporarse al mercado de trabajo se incrementa. El activo trabajo recupera
valores altos aunque lo hace dentro de una configuracién enteramente diferente a la que
caracterizaba a la familia joven sin hijos. Por otra parte, si la fase de la familia con hijos de
12 afios y menos, correspondia al momento de mayor vulnerabilidad del hogar, y en
menor medida esta condicién se extendia a los hogares con hijos entre 13 y 18 afios, la
etapa en que los hijos superan esos limites, es considerada como la de menor
vulnerabilidad relativa de todas las familias con hijos.

Adicionalmente, se ha considerado que, en general, la familia de nivel educativo
bajo tiene una ventaja comparativa en relacion a los hogares con mayor nivel de
escolaridad debido a su mayor tasa de fecundidad y, consecuentemente, por la existencia
de una reserva mas amplia de mano de obra juvenil. A primera vista, tal percepcion
coincide con las evidencias empiricas acerca de la fuerte presencia de los hijos de los
estratos bajos en el mercado de trabajo.

En este punto, se tratara de mostrar que es necesario recurrir a otros indicadores
para comprender los factores que juegan en la formacién del potencial de trabajo de los
sectores bajos urbanos. En principio, puede afirmarse que los patrones de fecundidad no
son, por si mismos, responsables de la extrema varianza que se encuentra entre los polos
de la estratificacién social en materia de trabajo juvenil. Sostener lo contrario no es
correcto y proviene de confundir la movilizacién del activo con el activo mismo.

Efectivamente, los hogares con perfiles socioculturales mas desfavorables

movilizan en una proporcién mayor la fuerza de trabajo juvenil, pero no lo hacen
necesariamente por disponer de un mayor potencial para el trabajo sino por el efecto de
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otros factores que requieren colocar los indicadores especificos en su debido contexto de
significacién.

Para desarrollar el tema es importante observar primero, algunas tendencias
generales. El ciclo familiar, en el caso particular de los sectores urbanos de Uruguay, lo
registra el Grafico C.1, en el cual se observa la conocida curva en forma de U invertida: el
nuamero de hijos en los hogares crece regularmente -hasta la edad modal ligeramente
inferior a 40 afios de las madres- para luego declinar regularmente. La curva del nimero
de hijos resulta de efectos superpuestos y encontrados que obedecen a las caracteristicas
de los hogares segun las diferencias en la fecundidad y en el momento de emancipacion
de los hijos, ambos, factores asociados al nivel educativo de la madre y al tiempo de
maternidad.

Una desagregacion de estas tendencias, se observa en los Graficos C.2 y C.3.
Como el nivel educativo se asocia a una menor fecundidad pero también a una salida mas
tardia de los hijos del hogar de origen, las tendencias igdicadas por el Grafico C.2 no
muestran diferencias de importancia en el valor modal de la edad de la madre, en el cual
la curva comienza a tomar valores decrecientes. Salvo una ligera diferencia en la edad de
las madres, el niUmero de hijos en el hogar crece hasta alcanzar sus valores mas altos en
todas las categorias aproximadamente en la misma edad de la madre. La mas elevada
fecundidad de las mujeres de nivel educativo bajo y la prolongacion consecuente de su
ciclo reproductivo, no se manifiesta en un periodo mas prolongado de crecimiento de la
familia debido a que, al mismo tiempo, los hijos mayores comienzan a abandonar su hogar
para formar otra familia (Cuadro 111.16)*.

Cuadro ll1.16 - Proporcion de jévenes emancipados por edad, segun sexo y hivel educativo

Diferencia entre
Edad Nivel educativo bajo Nivel educativo alto niveles educativos
Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres Total (bajo menos alto)
18 .00 14 .07 .00 .00 .00 .07
20 .18 48 .32 .09 .08 .09 23
22 .31 .55 41 .00 12 .09 .32
24 .58 .85 75 .28 .38 .32 43
26 .50 .86 .70 .30 49 42 .28
28 .67 .88 .81 .54 52 52 .29

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta Nacional de Juventud del INE
(1990).

Naturalmente el sexo y el nivel educativo se encuentran entre los factores que
mejor discriminan el momento de emancipacion de los jéovenes. Mientras que a los 22

* Tomado de la Encuesta Nacional de Juventud realizada por la CEPAL. Véase CEPAL, Oficina de
Montevideo, "Los jovenes de Uruguay: esos desconocidos”, op.cit. También, para un tratamiento
mas detenido, CEPAL, Oficina de Montevideo, “Emancipacién juvenil: trayectorias y destinos”,

op.cit.
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afos un 41% de los jovenes de nivel bajo, con menos de 10 afios de escolaridad, ya se
han emancipado, poco menos de un 10% de los de nivel alto lo han hecho. A los 28 afios
s6lo un 20% de los primeros no se ha emancipado mientras que en el nivel alto, no lo ha
hecho casi la mitad. Por su parte, en cualquier nivel educativo que se considere, ia mujer
sale del hogar de origen para formar pareja, siempre a edades mas tempranas que los
varones. El efecto de ambas categorias combinadas hace que las jévenes de nivel
educativo bajo formen pareja antes que cualquier otra combinacién.

Grafico C1
Numero de hijos en el hogar por edad de la madre
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Las diferencias en la emancipacion entre ambos niveles educativos, presentadas
en la ultima columna del cuadro, permiten estimar las magnitudes de las variaciones por
edad. Desde los 20 afios, ya existe una diferencia significativa de 23% a favor de los
jovenes de nivel bajo con lo cual, la proporcion de emancipados es casi cuatro veces

superior a la del nivel alto. Las diferencias mas amplias se encuentran sin embargo, a los
24 anos.

Cuando se observan las pendientes de las respectivas curvas del Grafico C.2, las
diferencias mas marcadas se explican por este tipo de comportamiento. Cuanto menor es
el nivel educativo, mas acelerados son: a) el crecimiento del nimero de hijos debido al
efecto “fecundidad” y, b) el decrecimiento posterior debido al efecto “emancipacioén”. Esto
lleva, por ejemplo, a la caida acelerada del nimero de hijos en los hogares en donde las
madres no superan los 6 afios de escolaridad, caida que se produce desde sus valores
maximos, proximos a 3.5 hijos promedio, a poco mas de 2.0 en apenas 11 afos del
transcurso de edad de la madre. La salida de los hijos en los niveles educativos mas altos,
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en cambio, tiende a ser menos acentuada en la medida en que crece el nivel de escola-
ridad. _ ’

Grafico C2
Nimero de hijosen el hogar por edad de la madre, segun
nivel educativo de ésta
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Grafico C3
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Con respecto al tiempo de maternidad, por tratarse de una variable que mide de
manera mas directa el ciclo de vida familiar en relacién a la educacién de la madre, la
observacion del Grafico C.3 permite extraer las siguientes conclusiones: a) las variaciones
de la edad modal de la madre son mas diferenciadas segun el tiempo de maternidad,
situandose entre 39 y 45 afios; b) la variacién del nimero de hijos entre las distintas
curvas es menos pronunciada, y ¢) en las madres mas “tempranas” se repite el proceso de
un mas rapido decrecimiento del nimero de hijos, asociado al efecto de la salida de los
hijos del hogar de origen.

Las tendencias indicadas en los dos ultimos graficos encubren interrelaciones que
no seran examinadas aqui, pero son suficientes para sefialar los dos procesos que actuan
en la formacién del capital trabajo en esta fase del ciclo familiar. Por una parte, desde el
punto de vista del activo trabajo, el mayor numero de hijos de los hogares con menor nivel
sociocultural debido a su mayor tasa de fecundidad, no es indicativo de una mayor
dotacion de recursos humanos movilizables para el mercado de trabajo. En los hogares de
nivel educativo mas bajo, el “vacio” relativo de los hijos en edad activa producido por
razones de emancipacion, comienza a ser significativo cuando alcanzan la edad de 18
afos y contina incrementandose para alcanzar su mayor dimension a los 24 afios.

En segundo lugar, tampoco hay razones que permitan esperar ventajas
comparativas de los mismos hogares con respecto a las tasas de dependencia de los
hogares.

En condiciones tedricas de supresion de la “salida” de los hijjos de la familia de
origen o, lo que es lo mismo, de valores constantes en las edades de “salida” para todos
los niveles educativos, una mas alta fecundidad deberia aumentar el nimero de hijos en
edad activa en los hogares de nivel bajo en relacién a los de nivel alto. En este caso, el
activo trabajo seria mayor en la medida en que decrece el nivel educativo del hogar. Bajo
las mismas condiciones, también se mantendrian constantes las tasas de dependencia del
hogar porque el mismo efecto “fecundidad” traeria también como consecuencia la
proporcionalidad del numero de hijos en edades activas en relacién a los no activos
(relacién de edades entre los hijos dependientes y los potencialmente activos). En este
caso, no habria razones que hicieran mas negativas las tasas de dependencia en los
hogares de nivel mas bajo.

Pero como el supuesto teérico no se cumple, y la selectividad de la emancipacién
es variable disminuyendo mas el volumen de los hijos en edad activa en los hogares con
menores niveles, las consecuencias sobre el activo trabajo se manifiestan tanto en el
menor numero de hijos que podrian incorporarse al mercado de trabajo, como en la mayor
carga relativa de dependientes.

En el Cuadro ill.17 se observan los dos indicadores que miden este proceso: el
numero promedio de hijos en el hogar en edades econémicamente activas -para tramos
de edad comprendidos entre los 18 y 28 afios- y en las dos Ultimas columnas, la tasa de
dependencia entre hijos, medida por el cociente entre los hijos en edades dependientes
(menores de 15 y 18 afios, respectivamente) y el total de hijos en el tramo de 18 a 28
afos. Como resultado, se observa que el numero de hijos entre 18 y 28 afios es
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ligeramente menor en los hogares con niveles educativos bajos, mientras que la tasa de
dependencia es considerablemente mayor, cualquiera sea el corte de edades inactivas
que se adopte. No hay, pues, ninguna ventaja comparativa de los hogares mas deprivados
que pueda ser explicada por razones puramente demograficas. Mas bien, lo que se
observa, es una configuracién de mayor vulnerabilidad en la formacién del activo trabajo, a
la vez que una mayor sobrecarga sobre la capacidad de sostenimiento de los niveles de
bienestar del hogar. Por estas razones, los factores que explican las mayores tasas de
empleo de los hijos en los hogares de nivel bajo deben encontrarse en otros indicadores
diferentes a los propiamente demograficos.

Cuadro ll1.17 — Numero promedio de hijos en hogares con hijos de 18 a 28 afios
y relaciones de dependencia segun nivel educativo de la madre a/

Promedio de hijos por hogar Dependencia:
Nivel educativo relacion de edades
de la madre 18-23 afios 24-28 afios 18-28 arios 00-17/18-28  00-15/18-28
Bajo .98 .45 1.43 .54 .39
Medio 1.03 41 1.44 53 .36
Alto 1.09 44 1.53 43 .28
Total 1.01 .44 1.45 52 .37

al Nivel educativo bajo: con hasta 9 afios de educacién formal.

Nivel educativo medio: entre 10 y 12 afios de educacién formal.

Nivel educativo alto: con 13 y mas afios de educacion formal.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

b. Factores en la movilizacion del activo trabajo

Al inicio de este capitulo, se hizo referencia a la tensién particular que afecta a los
hogares en materia de decisiones que debe adoptar entre solicitaciones contradictorias o
activos alternativos: la inversion en recursos humanos de las nuevas generaciones y el
nivel de bienestar y capacidad de consumo mas inmediato de la familia. El problema, en
tanto forma parte de los procesos de decision intrafamiliares, puede ser examinado a nivel
“micro” aunque también constituye un campo propio de la problematica del crecimiento
economico a nivel “macro” o societal.

No es por azar que entre las reiteradas recomendaciones de los estudios
orientados a la formulaciéon de politicas sociales se destaque, precisamente, el énfasis
puesto en la necesidad de maximizar al mismo tiempo, tanto la inversiéon en recursos
humanos como el grado de intensidad del trabajo.

Cualquiera de estas metas son consideradas como requisitos claves en el
desarrollo comparado de los modelos actuales de crecimiento econdmico, a las cuales se
les atribuye un rol fundamental como determinantes de su éxito o fracaso. Aqui, sélo cabe
mencionar la constante referencia que hacen los analisis comparados respecto a la baja
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inversién educativa que caracteriza a América Latina en contraste con los emergentes
“modelos asiaticos” y la importancia que se atribuye a la inversién en “capital humano” en
el desarrollo de estos modelos. Siguiendo con el ejercicio comparativo, debe sefialarse
igualmente, el consenso existente acerca del relativo rezago de la regién latinoamericana
en cuanto a la escasa movilizacién de la fuerza de trabajo manifestada en sus bajas tasas
de participacion en el mercado de trabajo. En este caso, una vez mas, el referente exitoso
de comparacion son las economias del sudeste asiatico.

También, resulta ocioso reiterar el cumulo de evidencias existentes acerca de la
importancia de la inversién educativa para el bienestar de los individuos y, en general,
para su desempeno en las otras esferas de la sociedad (por ejemplo, relevancia del capital
educativo de la familia). La CEPAL, siguiendo una ya consolidada linea de trabajos, ha
realizado recientemente una serie de incursiones en el tema, mostrando la presencia de
un nuevo dualismo ocupacional que se insinla en la regién, originado en las diferencias
de acceso a la educacion y al cambio tecnolégico, asi como estimaciones sobre la
magnitud de los retornos econémicos que los jévenes dejan de percibir en el futuro
cuando desertan del sistema educativo tempranamente®.

En la encrucijada de estos problemas, conocer las tensiones entre solicitaciones
contradictorias a nivel “micro” es particularmente importante para identificar las dificultades
que enfrentan las politicas que buscan maximizar, al mismo tiempo, inversion educativa y
una mayor participaciéon en el mercado laboral. El riesgo de desconocer los procesos
conducentes a una baja incorporacion al mercado de trabajo, al mismo tiempo que una
baja inversion educativa, es similar al de la analogia con la Fisica. No se puede modificar
un sistema de fuerzas sin conocerlo y no se pueden cambiar comportamientos
independientemente de los procesos que le dan existencia (estructural) y sentido
(individual). Las comparaciones entre “modelos de crecimiento”, tal como se suele hacerse
entre América Latina y Asia, son utiles, o deberian serlo, porque permiten comprender
mejor las caracteristicas de los contextos que hicieron posibles circulos virtuosos y
viciosos en momentos histéricos especificos, pero no porque garanticen el éxito de las
transferencias indiscriminadas de medidas y politicas.

C. Escolaridad e ingresos

Para comprender las particularidades de la movilizacion de la fuerza de trabajo
joven en la regién, el nicleo central de variables y de indicadores que debe considerarse,
gira en torno a dos factores: uno, relativo a la esfera educativa (escolaridad) y el otro a la
dimensioén econdmica (ingresos).

En América Latina la participacion en el mercado laboral de la poblacion adulta,
esta positivamente asociada a los niveles educativos. No asi en los tramos jévenes en los
cuales la relacién es negativa. Uruguay no es una excepcion a esta regularidad.

La mayor participacién laboral de los jévenes de nivel social bajo debe ser
considerada como una de las manifestaciones visibles de un proceso mas general de

% CEPAL, "Panorama social de América Latina”, 1996, 1997.
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emancipacién en el cual, expresado brevemente, los jévenes abandonan los estudios,
entran al mercado de trabajo, se casan o forman un hogar independiente, y tienen hijos,
con mucha antelacién a las edades en que lo hacen sus pares de nivel alto. De alli la
estrecha asociaciéon existente entre el nivel social medido por el nivel educativo de la
madre y la participacion laboral observada en el Cuadro 1118 y los perfiles de
emancipacién que ya fueran presentados en el Cuadro Ill.16. Mientras la secuencia
registra mejor el comportamiento de los varones, en las mujeres sélo se cumple
parcialmente, puesto que el abandono del sistema escolar no se asocia s6lo a razones de
incorporacién al mercado laboral, sino también al hecho de formar familia o mantener la
condicién de inactividad®'.

De cualquier forma, el cuadro muestra que las tasas de empleo segun el nivel
educativo mantienen una relacion negativa hasta los 26 afios, se invierten y adoptan
patrones adultos a partir de esa edad, y alcanzan sus maximas diferencias en el tramo de
edad de 18 a 19 afios. No obstante, ya desde los 16 afios y hasta los 26, existe un
superavit de participacion laboral de los sectores bajos en relacion a los altos. Tal
superavit puede leerse también como equivalente al déficit en materia de inversion
educativa.

Cuadro lI1.18 - Tasa de empleo de los jévenes varones por tramos de edad,
segun nivel educativo de la madre a/.

Tramos de edad Nivel educativo bajo Nivel educativo medio Nivel educativo alto
14-15 afios .09 .06 .05
16-17 afios .25 .12 10
18-19 afos .50 .36 26
20-21 afos .64 ‘ 57 .49
22-23 afos 72 71 .60
24-25 afos 77 78 74
26-27 afios 77 .78 .84
28-29 afos .79 .90 .86
Total 51 43 .39

al Nivel educativo bajo: con hasta 9 afios de educacion formal.

Nivel educativo medio: entre 10 y 12 afios de educacién formal.

Nivel educativo alto: con 13 y mas afios de educacion formal.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

Con respecto a la dimensién ingresos, los Cuadros 111.19 y II1.20 muestran la
contribucién del ingreso de los hijos al ingreso total de la familia de dos formas diferentes:

' Para la gran mayoria de los jovenes varones el abandono de los estudios y la incorporacién al

mercado de trabajo son, en realidad, un proceso Unico. Son pocos los jévenes que mantienen al
mismo tiempo la condicién de estudiante y trabajador. La Encuesta Nacional de Juventud (afio
1990) lo estimaba en un 16.5%, entre los cuales un 72% correspondia a jovenes con niveles
educativos medios y altos. Por otra parte, la condicidén de inactivo y no estudiante, alcanzaba una
proporcién de 9.3%, siendo que en su gran mayoria estaba compuesta por mujeres.
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en el primer cuadro se expresa simplemente como la proporcidn del ingreso total y en el
segundo, adoptando como unidad el equivalente a una linea de pobreza. En este ultimo se
estima a su vez, el ingreso per capita del hogar con y sin la contribucion de los hijos.

La informacién de los cuadros indica que en el tramo de 14 a 28 afios en el 40% de
los hogares correspondientes a los quintiles 1 y 2, la contribucion de los hijos es
significativa para el bienestar general del hogar y que la misma impide que la familia caiga
por debajo de las lineas tradicionalmente usadas para identificar grados de indigencia y
pobreza respectivamente. En el primer decil, que no se incluye en los cuadros, los hijos
entre 14 y 28 afios contribuyen a que los hogares superen la linea de indigencia (.41 LP
sin hijos a .62 LP con hijos, respectivamente); en el segundo contribuyen a que alcancen
el valor limite de la linea de pobreza (.74 LP a 1.09 LP), mientras que en el segundo
quintil, el trabajo de los hijos permite desplazar los hogares desde las situaciones mas
comprometidas, proximas a la linea de pobreza (1.11 LP), hasta condiciones mas
favorables aunque todavia de alta vulnerabilidad (1.58 LP). Aun en los quintiles 3 y 4, el
aporte de los hijos trabajadores al ingreso familiar no deja de ser importante por cuanto
hace posible que los hogares no se precipiten hacia el quintil inmediato inferior.
Efectivamente, el ingreso de los hogares excluyendo el ingreso de los hijos es de 1.68 LP
en el tercer quinti mientras que el ingreso per capita total del segundo es
aproximadamente el mismo (1.58 LP) en tanto los valores son de 2.60 LP y 2.30 LP
respectivamente entre el cuarto y tercer quintii®>.

Cuando se consideran conjuntamente las evidencias acerca de la relacion entre la
participacion en el mercado laboral, la proporcién del aporte de los hijos, asi como la
inversion en el sistema educativo, la informacién parece confirmar una de las hipotesis
mas aceptadas acerca de los constrefiimientos econdmicos que conducen
simultaneamente, a los dos efectos estudiados: a) una alta movilizaciéon de la fuerza de
trabajo juvenil y, b) una escasa inversion en capital humano de las nuevas generaciones.
En otras palabras, en consonancia con la hipotesis, podria afirmarse que para una
proporcion importante de los hogares, los hijos trabajan y dejan de estudiar porque lo
necesitan, ya sea para ellos o para su familia.

Cuadro 111.19 - Contribucion de los hijos al ingreso del hogar por quintiles,
segun tramos de edad (en porcentaje sobre el ingreso del hogar).

Quintiles
Tramos de edades Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Total
14-28 afios 325 295 26.8 22.5 17.6 240
14-19 afios 19.5 16.7 14.0 9.9 6.4 14.3
20-25 afios 30.1 26.8 240 19.8 13.9 20.6

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

%2 Si se adopta como criterio de demarcacion la edad de los hijos en tramos aproximados a las
edades de escolarizacion, entre los 14 y 19 afos y entre los 20 y 25, los resultados en este
segundo tramo son similares al de los hijos de 14 a 28 en tanto la contribucion desciende
ligeramente entre los mas jovenes.
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Cuadro 11.20 - Contribucion de los hijos al ingreso del hogar por quintiles,
segun tramos de edad (en nimero de veces la linea de pobreza).

Quintiles _

Tramos de edades Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Tofal
14-28 afios

Ingreso p/cap. del Hogar 0.83 1.58 2.30 3.35 6.37 2.32
Ingreso p/cép. sin Hijos 0.56 1.1 1.68 260 5.25 1.77
14-19 afios

Ingreso p/cap. del Hogar 0.80 1.57 2.29 3.26 5.97 1.64
Ingreso p/cép. sin Hijos 0.64 1.31 1,97 2.53 5.58 1.41
20-25 aiios

Ingreso p/cap. del Hogar 0.85 1.58 2.30 3.37 6.41 2.48
Ingreso p/cap. sin Hijos 0.59 1.16 1.75 2.70 5.52 1.45

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.

~ Aunque algunas de las evidencias presentadas no dejan ninguna duda acerca de
la importancia de los constrefiimientos econémicos, sobre todo en aquellos hogares mas
deprivados, la interpretacion adolece de los problemas propios de un excesivo
determinismo y simplificacién de los mecanismos explicativos.

Por esta razdn, es util introducir en el paquete de indicadores una nueva medida

que fuera probada en un trabajo antecedente y que permite examinar los efectos del
abandono del sistema educativo®™. En términos operacionales, en el trabajo referido se

construyé una medida de consistencia para la variable "edad relativa en que el joven se -

retira del sistema educativo", la cual comprende tres categorias de jévenes: “prematuros”,
“consistentes” y “tardios”. Aquellos jévenes que todavia asisten al sistema educativo en
edades menores que la edad promedio en que deja de asistir su categoria de pertenencia
se definen como "consistentes”. Los que han abandonado el sistema escolar antes de la
edad promedio de su categoria de pertenencia se definen como "prematuros”, en tanto
aquellos que abandonaron el sistema escolar en edades superiores a la media se
denominan "tardios". Las categorias de pertenencia fueron definidas a su vez, de acuerdo
a un corte simple, dicotémico, entre los jovenes de nivel socioeconémico bajo y alto,
medido por el ingreso del hogar. Adicionalmente, el estudio relacionaba la tipologia con
opiniones y juicios subjetivos de los jovenes acerca de diversos tépicos como, por
ejemplo, la autoevaluacién de su desempefio pasado, grado de satisfaccion con sus
logros, opinién sobre sus perspectivas de futuro, y otros indicadores de participaciéon e
integracién social.

Una de las relaciones mas importantes que arrojé el analisis de los tipos
construidos se refiere al grado de pesimismo con que los jovenes evalian su experiencia

58 Véase, CEPAL, Oficina de Montevideo, “Emancipacion juvenil: trayectorias y destinos”, op.cit.
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pasada mas inmediata. El nivel de insatisfaccién medido por el indice de pesimismo, puso
en evidencia que el valor de 74% encontrado para toda la muestra registra variaciones
entre las categorias de la tipologia que oscilan entre un valor minimo de 67% y uno
maximo de 95%.

A diferencia del hecho relativamente obvio de que los mas optimistas se
encontraron siempre entre los grupos mas jévenes que continuaban estudiando, que aln
no habian formado hogar, no tenian hijos y en su casi totalidad no trabajaban, las
categorias de "prematuros" y "tardios" manifestaron niveles relativamente mas altos de
insatisfaccion y presentaron configuraciones actitudinales disimiles de acuerdo al nivel
socioeconomico y el sexo.

En particular, interesa destacar sobre todo, la reaccion de los jévenes varones de
nivel social bajo. Su abandono tardio del sistema educativo se correspondié con el nivel
mas alto de disconformidad con su trayectoria pasada y con el mayor grado de
desconcierto con respecto al futuro, en contraste con todas las otras categorias
examinadas en el estudio (varones y mujeres de nivel alto y mujeres de nivel bajo). Para
estos jovenes “tardios”, cuando se comparan sus respuestas con los “consistentes” y
“‘prematuros”, la continuaciéon de los estudios mas alla de la edad promedio en que sus
pares dejan el sistema educativo es percibida como conflictiva, no es evaluada como
redituable, y constituye la principal fuente de frustracién.

Es probable que para los jovenes del nivel bajo, la edad de abandono de los
estudios esté asociado a la idea mas general de que su condicién particular corresponde a
un ciclo corto de estudios. Esta imagen puede provenir del comportamiento seguido por su
grupo de referencia que se caracteriza por abandonar los estudios a determinada edad,
entrar al mercado de trabajo, formar pareja y tener hijos con una considerable antelacioén
respecto a sus pares de nivel mas alto. Complementariamente, es posible que la
prolongacion de los estudios no sea percibida como una inversion redituable, dadas las
limitaciones reales de los jévenes de nivel bajo para aspirar a las ocupaciones mas altas
que demandan una inversion educativa significativamente superior. Por estas razones, en
el nivel bajo, el hecho de posponer los estudios constituye un comportamiento desviado de
mucha mayor significacién que la desviacion de los "prematuros". La primer desviacion va
contra la norma grupal, la segunda no. El retiro temprano del sistema educativo en los
jévenes varones de nivel bajo tiene sus recompensas y tal vez por esta razén es bastante
habitual. Le permite al joven acceder tempranamente al trabajo remunerado y con ello
obtener dos logros importantes en el corto plazo: disponer de recursos propios que de otra
forma no los podrian obtener, y lograr una mayor independencia de sus padres.

Respuestas de esta naturaleza ponen en evidencia la débil capacidad
estructuradora del ambito de lo publico (sistema educativo, estructura ocupacional e
ingresos) para orientar consistentemente el proceso de emancipacidn juvenil, sobretodo
en los jévenes varones, para los cuales el modelo de emancipacién en el ambito privado
(familia e hijos) es mas débil que el modelo alternativo de desempefio en la esfera
publica. En realidad, es dudoso que exista tal modelo para los jévenes de nivel bajo salvo
cuando se manifiesta, como en las mujeres, un fuerte referente privado o un modelo
tradicional de emancipacién femenina que las conduce, como es el caso, a respuestas
mas conformistas.
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Desde el punto de vista de la elaboracion de politicas, estas consideraciones son
importantes porque colocan en su dimension real el problema de los incentivos
movilizables para favorecer la inversion de los jovenes en el sistema educativo. Todo
indica que el sistema educativo, por lo menos en Uruguay, continua siendo para ellos un
referente positivo, aunque su capacidad de convocatoria se encuentra amenazada por sus
efectos no materializados en la esfera del empleo y los ingresos. El eventual atractivo que
puede tener un sistema educativo para producir efectos positivos sobre el diferimiento de
otras opciones de roles, en particular, la familia, los hijos y el trabajo, requiere de una
profunda transformacion y adecuacién del propio sistema, pero debe quedar claro, sin
embargo, que el sistema educativo no puede resolver "per se" problemas y rigideces
propias de otras esferas institucionales que operan en el ambito del mercado laboral. La
falta de incentivos y las sefiales ambiguas que trasmite la esfera publica continuaran
conduciendo al desestimulo de la inversién educativa, en la medida en que el principio de
“mas educacion” no tenga un correlato consistente para los jévenes.

Volviendo al principio y para concluir, no seria aventurado afirmar que, sin
desmedro de los constrefiimientos econémicos que presionan a los hijos de los hogares
mas deprivados para entrar tempranamente al mercado de trabajo, existe un amplio
campo de decisiones familiares acerca del balance ideal frente al dilema entre mas “capital
humano” o “mas trabajo familiar”. Esas decisiones no pueden ser comprendidas sin
considerar la valorizacién que los hogares hacen de la educacién, de acuerdo a la
vigencia de una ideologia educativa, asi como por la incidencia de otros indicadores
relativos a los aspectos motivacionales y a los modelos emancipatorios masculino y
femenino. Todo indica que la edad relativa de abandono del sistema educativo, mas que la
edad absoluta, deberia ser un indicador a ser explorado en todas sus implicaciones.

D. LOS RECURSOS PROVENIENTES DEL ESTADO

1. Sistemas de proteccion y seguridad social

a. Alcance y delimitacion del tema

Si el plano especifico de la estructura de oportunidades del “capital social”
pertenece a la dimension societal y el del activo trabajo y su movilizacién, a la del
mercado, las politicas sociales y mas propiamente, los regimenes de “welfare”, por su
propia naturaleza, forman parte de la estructura de oportunidades correspondiente al
campo del Estado.

En el presente punto no seran abordados los aspectos del Estado relativos a la
politica en general; por lo menos no en el sentido anglosajon del término “politics”. Interesa
discutir en cambio, el plano del Estado desde una dimensién particular de las politicas
(“policies”), acotando el punto a las politicas de seguridad y proteccién social. Esta opcidn
no supone que el primer aspecto sea irrelevante. La estructura de oportunidades generada
desde la arena politica, donde se dirime la puja distributiva entre actores colectivos,
constituye un campo de indudable importancia como fuente de recursos para el
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desempefio de los individuos. Los formatos institucionales y las organizaciones
expresamente disefiadas para representar intereses y canalizar demandas, dan lugar a
sistemas distributivos de diferente naturaleza que tienen por efecto diversificar la
estructura de oportunidades a la par que el mercado y la sociedad. La falta de
consideracion de estos aspectos en el trabajo no obedece por lo tanto a razones
sustantivas. Mas bien, hay limitaciones practicas referidas a la carencia de informacién
contenida en los registros continuos de datos. Las variables incluidas en las Encuestas de
Hogares, asi como en otras series similares, no cubren los aspectos relativos a esta
dimensién del Estado o lo hacen parcialmente a través de unas pocas preguntas.
Tampoco es posible inferirlos a partir de indicadores aproximados.

Con respecto al plano de las politicas, la unidad de referencia relevante son los
paises o las sociedades nacionales, por cuanto es dentro de sus limites donde tienen
validez los principios organizadores de los sistemas y sus normas, asi como su
implementacién compulsiva. Regimenes particulares organizados en torno a principios
que incorporan una elevada descentralizacién regional o provincial, pueden hacer
igualmente relevante la consideracion de unidades administrativas menores. Ciertamente,
éste no es el caso de Uruguay.

b. Sobre las caracteristicas de las politicas sociales

Sin perjuicio de reconocer la complejidad de los sistemas de seguridad y
protecciéon social, hay cinco caracteristicas que distinguen los sistemas nacionales de
seguridad social.

a. La primera, es extensiva y esta referida a la cobertura. Los sistemas de seguridad
y proteccién social varian de acuerdo a los alcances de la poblacion cubierta por las
reglamentaciones y las leyes pertinentes, y por el grado de control y aplicacion
efectiva de la ley ante omisiones, evasion de obligaciones o de aportes, asi como
otras formas de incumplimiento de la norma legal, por ejemplo, con respecto a la
obligatoriedad de la ensefianza en determinados niveles de escolaridad.

b. La segunda, es de contenidos. Se refiere al tipo de activos, y de bienes y servicios
que comprenden los sistemas. Independientemente de quién es el prestatario de los
bienes y servicios -el Estado, el ambito privado, o un “mix” entre ambos- existe una
amplia gama de variaciones entre paises, con respecto a las areas de accién que
conforman el portafolio de recursos especificos. Desde las areas mas tradicionales
como la educacion, la salud y los sistemas de seguridad social, pensiones y
jubilaciones, seguro de desempleo, etc, hasta las menos predominantes como la
vivienda, el medio ambiente o la seguridad ciudadana.

c. La tercera caracteristica tiene que ver con las funciones de los sistemas de
seguridad y proteccién, y con sus fundamentos basicos. Principios universalistas o
particularistas, por ejemplo, constituyen uno de los focos de atencién desde el cual
observar las diferencias entre politicas. Por detrds de los mismos, se encuentran
opciones ideolégicas y filoséficas mas que técnicas, relativas al caracter que
adquieren las prestaciones: si son entendidas como derechos ciudadanos o
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“entitlement” de los individuos, si su caracter obedece a criterios de mejoramiento
social (auxilio o ayuda ante emergencias, riesgos y contingencias), o bien, en el
caso extremo, a principios de filantropia social. Las diferencias entre los
tradicionales regimenes de bienestar (‘welfare”), conocidos histéricamente vy
analizados en términos tipoldgicos por Esping-Andersen (1990) y Flora (1987),
representan el analisis mas elaborado sobre las variaciones existentes entre los
diferentes principios estructuradores de las politicas sociales. Por extension, en la
base de estas diferencias se encuentran las opciones mas importantes en torno a
qué tipo de funciones se debe esperar que cumplan los regimenes de bienestar. En
particular, con respecto al rol del Estado y al debate, aun abierto desde la
formulacién originaria de Marshall, sobre su papel en la construccion de la
“ciudadania social”**. ’

d. En cuarto lugar, se hace referencia al disefio técnico y a las formas de
organizacién y asignacion de los recursos. La organizaciéon de la politica social
puede ser vista como un conjunto de instrumentos técnicos orientados al
cumplimiento de las metas y funciones de los sistemas de protecciéon. Asi, por
ejemplo, la seguridad social se puede organizar sobre la base de instrumentos de
capitalizacién individual o mediante sistemas solidarios; la educacion la pude prestar
gratuitamente el Estado o puede operar sobre la base de un mercado de
instituciones educativas que se paga con bonos estatales; los sistemas pueden ser
mas o menos descentralizados, mas publicos o privados, integrados o sectoriales, y
la construccion de redes de seguridad puede descansar en criterios testados de
necesidades o bien, los grupos objetivos pueden ser definidos por otros criterios.

e. Por ultimo, las politicas sociales varian en términos del grado de participacion
que tienen los beneficiarios en su disefio e implementacién. La construccion de la
estructura de oportunidades desde el sector publico implica cierto grado de
participacidn de la ciudadania, asi sea a través de mediaciones politica complejas
en las cuales los individuos tienen un bajo grado de control e influencia (sistema
politico global y sus instituciones), mediante formas corporativas de presiéon y
direccionamiento de demandas hacia los tomadores de decisiones, o por la
obtencion de privilegios a partir de sistemas clientelisticos. No obstante, hay una
forma particular de participacién directa, mas inmediata y con mayor capacidad de
influencia por parte de los individuos, cuando el disefio de la politica social incorpora
la participacion de los beneficiarios. En este caso, es mayor la capacidad de
comando de los individuos sobre la calidad de la estructura de oportunidades y de
los activos que circulan como bienes y servicios. Ciertamente, no hay ninguna
diferencia sustantiva entre las esferas de influencia mas generales de la politica y las
politicas, pero la proximidad a la fuente de decisiones debe ser vista como un
continuo en el cual varia la capacidad de incidencia de los beneficiarios sobre la
estructura de oportunidades.

Las cinco caracteristicas establecen solamente una distincion analitica al interior

del caracter unitario de cada tipo de régimen de bienestar. De hecho, los sistemas de

54 Esping-Andersen G., “The Three Worids of Welfare Capitalism’, Princeton University Press,
1990.; Flora P., “Growth to Limits: The Western European Welfare State since World Ward I,
Walter de Gruyter, 1987.
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proteccién social presentan siempre un fuerte correlato entre las opciones, en cada uno de
los cinco aspectos sefialados. Asi, es mas probable que ciertos instrumentos sean
funcionales para el logro de determinadas metas, al mismo tiempo que incompatibles con
otras.

Resulta importante considerar estas caracteristicas porque muestran la extrema
variabilidad de las estructuras de oportunidades generadas desde la érbita de lo publico en
materia de cobertura, tipo de activos, derechos, instrumentos y participacion. Segun los
sistemas de seguridad social y proteccién, los individuos dispondran de un acceso
diferencial a determinados activos y, eventualmente, podran posicionarse mejor para
movilizar otros.

Una vision general, comparativa de las diferentes estructuras de oportunidades en
la region, se presenta en el Cuadro 111.21, referida solamente a los grados de cobertura de
los sistemas de seguridad social. Naturalmente, es imposible hacer lo mismo con las otras
cuatro caracteristicas. Con todas las reservas del caso acerca de la imperfecciéon de la
informacién en que se sustentan las estimaciones y aun reconociendo las importantes
reformas de la seguridad social que se implementaron en los ultimos afios en muchos
paises de América Latina, los datos correspondientes a 1980 son suficientes para poner
en evidencia las grandes variaciones existentes en las estructuras de oportunidades
generadas desde el plano del Estado. Con toda seguridad, tales variaciones tienen su
correlato en las diferencias en la calidad de los bienes y servicios prestados aunque este
sea un punto que no puede tratarse aqui®.

Cuadro 1il.21 - Parcentaje de la poblacién econémicamente activa (PEA)
no cubierta por la Seguridad Social
en paises seleccionados de América Latina (1980)

Pais PEA no cubierta Pais PEA no cubierta
Argentina 30.9 Guatemala 66.9
Bolivia 81.5 Honduras 85.6
Brasil* 13.0 México 59.5
Chile 32.7 Nicaragua 85.2
Colombia 80.3 Panama 477
Costa Rica 516 Peru 62.6
Rep. Dominicana 88.7 Uruguay 342
Ecuador 78.7 Venezuela 55.8
El Salvador 49.0 América Latina 56.3

* Informacién evaluada como no confiable
Fuente: En base a Mesa-Lago C., (1985); extractado de Portes A., (1995).

% Vease Mesa-Lago C., “Social Security in Latin America”, University of Pittsburg Press, 1978. Del
mismo autor, “Alternative Strategies to the Social Security Crises; Socialist, Market and Mixed
Approaches”, en Mesa-Lago C. (Ed.), The Crisis of Social Security and Health Care, University of
Pittsburg Press, 1985.
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2. Selectividad y sesgos en el estudio de los activos

Las variaciones entre los niveles de cobertura que oscilan aproximadamente entre un 20%
y un 70% de la PEA hacen poco comprensible [a ausencia del topico en los trabajos que
tratan sobre vulnerabilidad y activos. Aun admitiendo una definiciéon estrecha de activos
limitada a los recursos que los hogares controlan o poseen, resulta por lo menos
cuestionable la falta de atencién prestada a un tipo de recurso que tiene gran incidencia en
la diversificacion de las estructuras de oportunidades y en las estrategias de sobrevivencia
y movilidad social de los hogares. El Cuadro 111.21 es suficiente para demostrar que el
estado de bienestar en la regidén -en unos paises mas que en otros y con mayor o0 menor
progresividad- ha sido una institucion fundamental en el proceso de redistribuciéon de
activos.

Sobre el por qué de estas ausencias sélo caben conjeturas. Una interpretacion
posible atribuye el sesgo en la seleccion de los activos mas estudiados al interés de los
trabajos, mas preocupados por los activos especificos que circulan en la esfera del
mercado y a través de redes de sociabilidad, en consonancia con patrones de bienestar
de caracter liberal o residual, antes que a la accién intencional de la sociedad por
garantizar la integracién social y proteger a sus miembros ente riesgos y contingencias,
disminuir la vulnerabilidad social, favorecer la movilidad o impedir la caida de los hogares
de las posiciones de bienestar conquistadas®. AUn admitiendo que los recursos
provenientes del Estado puedan ser conceptualizados como ajenos al nucleo central de
los activos relevantes, resulta dificii comprender el desconocimiento de las estrategias
desarrolladas por los individuos y los hogares orientadas hacia la fuente estatal como
forma de maximizar los recursos que presenta una estructura determinada de
oportunidades. Si los hogares se movilizan diferencialmente para el logro de bienes y
servicios que presta el Estado, si hacen uso de los planes de alimentacién estatales, de
‘los programas materno-infantiles, de los programas de empleo y crédito oficiales para la
pequefia empresa, o del derecho a la jubilaciobn o pensién, ninguno de estos
comportamientos parecen ser secundarios en comparacién a si lo hacen para adquirir, via
mercado, mas educacién, mejores empleos e ingresos, o invertir en relaciones
interpersonales redituables para el bienestar. Tampoco hay ninguna diferencia de
naturaleza entre la jerarquia que tienen los activos que provienen de las relaciones
interpersonales y del “capital social” en relacién a la fuente estatal.

La omisién en considerar los activos que se originan en la esfera publica es
plenamente consistente con la concepcion del Estado Prescindente y con la transferencia
que frecuentemente se hace entre lo que se considera normativamente correcto -que el

%% En verdad, este tipo de sesgo no es propio solamente de las politicas sociales ni puede atribuirse
unicamente al renovado empuje de una ideologia neoliberal, tal como se conoce en la actualidad.
Mas bien, como lo sugiere Evans P., se trata de un proceso mucho mas general de difusién del
clasico modelo anglosajon caracterizado por la baja centralidad institucional del Estado. Al respecto,
véase, Evans P., “The Eclipse of the State?: reflections on Stateness in an Era of Globalization”,
World Politics 50, Octubre de 1997. También, para una excelente formulacion comparativa sobre
los modelos de “estaticidad” en las sociedades desarrolladas, véase el trabajo pionero de Nettl R.,
“The State as a Conceptual Variable”. World Politics 20, julio de 1968.
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Estado no debe involucrarse- y la realidad. Como resultado, los activos producidos desde
la esfera publica, aunque las evidencias en contrario indiquen otra cosa, no existen.

Otra interpretacion alternativa sugiere que la omisién se justifica porque los
sectores mas pobres no son precisamente los que se benefician de los planes de
seguridad social y proteccion, argumento que encuentra apoyo en el hecho de que estos
sectores son los excluidos de la cobertura de los sistemas. Como se tratara de demostrar
en lo que sigue, tal afirmacién no es del todo correcta por cuanto los sistemas de
seguridad social y proteccién al mismo tiempo que son excluyentes y estratificados,
ofrecen la posibilidad de acceder a ciertos activos claves para las estrategias de
sobrevivencia de los sectores pobres.

El Estado, por ofra parte, es un agente clave en dos aspectos adicionales que
tienen impacto directo sobre la estructura de oportunidades: en tanto regulador por
excelencia de las otras dos esferas, mercado y sociedad, y por su efecto vinculante y a
veces compulsorio entre las mismas®’

Como el mercado opera sobre instituciones que en mayor o menor medida estan
reguladas por el Estado, el primer aspecto es apenas una consecuencia de este hecho.
Moser sefiala en sus estudios, por ejemplo, la importancia que tiene la politica de
regulacioén de tierras urbanas para la conformacion del mercado de viviendas y su impacto
sobre las estrategias de los sectores pobres. Filgueira F., a partir de una discusion
conceptual del rol del Estado, lo ejemplifica con respecto a los efectos que tiene sobre la
formacioén del salario, sobre las formas que adoptan las asociaciones de accién colectiva,
en los procesos de aislamiento (“enclosure”) residencial, y en las relaciones capital-trabajo
en su sentido mas amplio (normas y criterios de fijacién de aportes a la seguridad social,
creacion de arenas de negociacién salarial y, en general, con respecto a los derechos
laborales)®®.

El segundo aspecto se refiere a un rol adicional que cumple el.Estado en tanto
establece vinculos de los recursos que circulan entre las tres esferas. Asi, el acceso a
determinados activos que brindan los sistemas de proteccién social esta atado con
frecuencia, al desempefio en otras esferas: el derecho a las asignaciones familiares
requiere la participacion econémica de los padres en el sector formal de la economia y
esta condicionado a la certificacion de la asistencia de los hijos al colegio; la prima por
hogar constituido exige el casamiento legal de los conyuges; el subsidio al transporte
colectivo se otorga a la condicién de jubilado o estudiante, o los planes de vivienda se
establecen para sectores definidos de acuerdo a tramos especificos de ingreso, o bien,
por la evaluacién de carencias en la satisfaccion de las necesidades basicas. En general,
cuando existen filtros que recortan el grupo potencialmente beneficiario de la politica social
0 cuando se exigen requisitos especiales que conocen su realizacion en la esfera del
mercado o de la sociedad, siempre se encuentra directamente presente el rol vinculante
del Estado.

*7 Véase Beccaria L..Goldbert L., Kessler G., y Filgueira F., “Vulnerabilidad, activos y exclusion
soaa/ en Argentina y Uruguay”, op.cit., 1998.

%8 Véase el punto desarrollado por Fllgue|ra F. en el capitulo referido al Sistema de segundad social
y proteccion en Uruguay, en el texto citado up supra.
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3. Indicadores y fuentes de informacion

Las Encuestas de Hogares aplicadas en Uruguay no son la fuente mas idénea para tratar
el tema de los recursos que circulan desde la esfera del Estado. Salvo el tipo de preguntas
referidas a la condicion de ocupacién en la cual se posibilita el tratamiento de los
beneficios jubilatorios y de pensiones, ademas del seguro de paro, no existen mayores
posibilidades de construir indicadores referidos a otras esferas de la accién publica. Las
Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares, en cambio, son mas utiles a estos
efectos aunque tienen la desventaja relativa de cubrir un bajo niumero de casos. Un
balance entre virtudes y restricciones sugiere la conveniencia de trabajar con ambas al
mismo tiempo.

La Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares contiene una serie de preguntas
que permiten construir indicadores con respecto a:

* Acceso a programas de alimentacion. Alimentacién subsidiada y gratuita.
Servicios, programas e instituciones que la prestan. (por ejemplo, comedores
escolares, copa de leche, Programa Nacional de Alimentacién, comedores
municipales, comedores del INDA (Instituto Nacional de Alimentacién), empresas
privadas, etc.

* Asistencia al sistema educativo. Caracter del establecimiento que la presta,
publica, privada gratuita, privada paga. Tipo de escuela. Educacion preescolar,
publica-privada, segun instituciones.

* Cobertura de la salud. Sistemas de salud, publico-privado, tipo de
instituciones como mutualistas, sanidad policial y militar, Asignaciones Familiares,
policlinicas municipales, atencién privada individual, y sin cobertura. Asistencia
odontolégica, segun instituciones como Facultad de Odontologia, Ministerio de
Salud Publica, policlinicas municipales y vecinales, mutualistas, etc.

* Transporte colectivo. Sistemas de subsidio a estudiantes y jubilados.
Sistemas gratuitos (pase libre gratuito y boletos gratis a estudiantes).

* Condicién de ocupacion. Ocupado, seguro de paro, desocupado, inactivo,
busca trabajo por primera vez.

* Beneficios sociales. Asignacién familiar y Hogar constituido. Seguro de
enfermedad. Indemnizacién por despido.

En cuanto a las Encuestas de Hogares, ademas de las preguntas que
tradicionalmente se incorporan con respecto a educacién y ocupacion, se agrega la
posibilidad de examinar el acceso a planes de vivienda del Banco Hipotecario del Uruguay
(BHU).
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4. Incidencia de los sistemas de proteccién y sequridad social

Antes de examinar la incidencia de las politicas sociales en Uruguay, es necesario hacer
una breve referencia a las caracteristicas particulares del sistema en el pais. Esta resefia
es importante no sélo para describir el tipo de régimen de bienestar que se analiza, sino
también para prevenir al lector acerca de los cuidados que deben tenerse a la hora de
efectuar generalizaciones relativas a otras sociedades latinoamericanas.

De hecho, Uruguay desarrollé a lo largo de su historia un conjunto de medidas de
bienestar que lo sefialaron como un pais relativamente excepcional en la regiéon. No sélo
fue una sociedad pionera en la materia, conjuntamente con Argentina, Chile y Cuba, sino
que alcanzé a conformar un vasto conjunto de medidas y acciones que lo aproximaron
mas a las experiencias de los paises de Europa que al resto de la regién.

En Uruguay, el primer empuje innovador se registré desde principios de siglo a
través de una legislacion laboral avanzada para la época con la introduccion de medidas
de corte europeo, entre otras, el derecho relativo a la reduccién de la jornada de trabajo,
derecho a licencia, proteccion al trabajo infantil, condicién de trabajo, incipiente desarrollo
de los derechos jubilatorios y de pensiones a |a vejez, y el reconocimiento del derecho de
agremiacion. A ello se agregaron otras medidas de construccién de ciudadania, como el
voto universal, la legislacion sobre el divorcio, proteccién a la nifiez desamparada,
reconocimiento de los hijos ilegitimos, instituciones educativas para mujeres, etc.

El segundo empuje, ya con caracteristicas sistémicas, se produjo a partir de los
anos 40, periodo en el cual siguié creciendo el numero de sectores protegidos por la
seguridad social, se crearon ambitos de negociacién tripartitos (trabajadores, empresarios
y Estado), y se consolidaron o introdujeron los derechos de asignaciones familiares, hogar
constituido, licencia por enfermedad, derecho al salario vacacional, ademas de un salario
adicional (aguinaldo), derecho de prima por despido, seguro de desempleo, cobertura de
salud laboral, seguro contra accidentes, prima por discapacidad, cobertura de proteccion
para viudas e hijos menores de 18 afios por fallecimiento, y otras medldas que no tiene
mayor sentido enumerar.

De hecho, el sistema se expandié en forma mas bien caética y marcadamente
estratificada, sujeto a la presiones y privilegios que obtenian los sectores sociales y
profesionales con mayor capacidad de gestién e influencia, generando profundas
diferencias entre grupos sociales.

Mesa-Lago, refiriéndose al sistema uruguayo, destacé el caracter extremadamente
generoso y desigual de las prestaciones, la arbitrariedad con que se establecieron
multiples sub-sistemas de beneficios, la debilidad de las “pruebas” de reconocimiento del
trabajo que hacian siempre facil el acceso a algun tipo de derecho jubilatorio, y la
proliferacion de condiciones diferenciales basadas en la constitucion de mudltiples
instituciones de seguridad para sectores especificos como los profesionales universitarios,
la Caja Notarial, la cobertura de los trabajadores del sistema financiero o del régimen
particular de proteccién social de los militares, los derechos y privilegios de los miembros
del Parlamento, de los cargos de confianza politica en la administracion publica, asi como
una diversidad de causales como la ley madre, y otras similares.
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Adicionalmente, y especialmente en las ultimas décadas, el Estado no dejé de
proteger al sector de atencién de la salud cubierta en forma privada por el mutualismo, en
razon de la importancia de su cobertura y por el poderoso efecto de descompresién de las
demandas sobre la atencién publica. Los sistemas de ayuda mutua generados por grupos
inmigrantes, italianos y esparioles y de otras nacionalidades, correspondientes todos a
inequivocas expresiones de “capital social’, proliferaron desde la segunda mitad del siglo
pasado. Aquellos que sobrevivieron se transformaron gradualmente de sociedades de
apoyo mutuo genérico o de tipo multipropésito, en instituciones modernas de salud. Las
propias denominaciones de estas sociedades indican estos origenes, entre otras se
pueden mencionar la Sociedad Espafiola Primera de Socorros Mutuos, Casa de Galicia,
Uruguay-Espana Mutualista, Circulo ltaliano, Mutualista Israelita del Uruguay. A ellas se
agregaron las organizaciones creadas por parte de la corporacion médica (Sindicato
Médico del Uruguay) e instituciones religiosas como el Circulo Catdlico de Obreros del
Uruguay y la Asociacion Mutualista Evangélica del Uruguay. Como derivacién de la
importante cobertura de las formas predominantes de atencién privada prepaga, el
sistema mutual nunca pudo ser descuidado por el Estado. Politicas de regulacion y
eventual auxilio econdmico ante coyunturas de crisis institucional fueron un lugar comun
en la accién del Estado. Finalmente, a través de una accion mas reciente, a principios de
los afios 80, fue creado el sistema DISSE que fija obligatoriamente una tasa porcentual
unica sobre los salarios para el aporte a la atencion de la salud, dejando al usuario la
opcion de elegir el tipo de servicio mutual de su preferencia. Por esta via el Estado
transformé un sistema enteramente privado en un tipo de combinacién publico-privada, al
mismo tiempo que provocd un efecto redistributivo positivo al fijar la misma
proporcionalidad de la cuota de DISSE cualquiera sea el monto salarial percibido, y de
posibilitar a los sectores sociales mas bajos el acceso a instituciones de mejor calidad de
los servicios.

Mas alla de otros detalles que se podrian agregar, lo cierto es que en Uruguay se
conformé un sistema de amplia cobertura de proteccién y seguridad social, entre los
primeros de América Latina de acuerdo al Cuadro 1l1.21, que recién comenzé a
racionalizarse durante las ultimas décadas, para culminar en una serie de reformas
recientes entre las que se destaca la reforma de la seguridad social. Una severa crisis,
primero actuarial y luego financiera, estableceria un amplio consenso acerca de la
inviabilidad del sistema de seguridad tal como operé en el pasado.

En el Cuadro 1ll.22, se registran algunos de los efectos distributivos del sistema
mediante el analisis de la incidencia de las prestaciones y servicios sociales segun los
niveles de la estratificacién social medida por el ingreso de los hogares. Naturalmente, el
cuadro expresa las consecuencias de la implementacién de un conjunto selecto de
politicas correspondientes al viejo sistema y no al actual post-reforma, por cuanto los
efectos de este ultimo recién podran ser evaluados en sus debidos términos en el mediano
y largo plazo.

a. En materia de cobertura de jubilaciones y pensiones la estructura de
acceso segun deciles de la poblacién mayor de 40 afios, corresponde a una
distribucién de igualdad casi perfecta. Todos los niveles sociales, con la salvedad
de una ligera caida en el primer y el tltimo decil, se encuentran préximos a un 10%
en su participacion. Cuando se adiciona informacién en términos de la proporcién
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que accede a los beneficios por decil en relaciéon al total de individuos mayores de
40 afos, un 45.6% accede a esos beneficios. A su vez, las variaciones son
también bajas y se explican en parte por las diferencias de edad entre los deciles:
mientras los jubilados y pensionistas son un 43.3 % de las personas del decil mas
pobre, la proporcidn mayor se registra en el octavo decil con una participaciéon
equivalente a 53.4%. En consecuencia, si se observa la participacion y no los
montos de las jubilaciones, puede afirmarse que cualquiera sea el criterio que se
use, el sistema que estuvo vigente hasta la reciente reforma de la seguridad social,
ha sido altamente inclusivo e igualitario en materia de cobertura, por lo que, la
estructura de oportunidades generada desde la esfera del Estado fue capaz
efectivamente de abrir posibilidades a la gran mayoria de los miembros de la
sociedad.

b. El sistema publico de atencién a la salud cubre basicamente a la poblacion
en condiciones de mayor deprivacion: las dos terceras partes de quienes se
_atiende por el sistema pertenecen al primer y segundo decil, y si se incluye el
tercero, mas de las tres cuartas partes. Al mismo tiempo, la poblacion no cubierta
siguen la misma pauta anterior.

Cabe agregar que en el total de la poblacién atendida por cualquier sistema,
publico o privado, un 25.0% lo hacen en el primero, en tanto en el decil inferior la
proporcion alcanza a 69.9% y en el siguiente a 46.4%, siendo el valor minimo de
0.3% en el decil mas alto. La carencia total de cobertura es, sin embargo, muy
baja; sblo un 4.2% de toda la poblacidén carece de proteccion en tanto los valores
de mayor desproteccidn corresponden a los dos deciles mas bajos: 7.9% y 9.2%,
respectivamente. Por Ultimo, en materia de atencidon odontolégica que se
materializa a través de diversos servicios del Estado, los resultados no son
diferentes: 52% de la atencién publica se concentran en los dos deciles mas bajos.

C. La incidencia diferencial de los beneficios sociales, que incluyen la prima
por hogar constituido y las asignaciones familiares relativas a los’ hijos, estan
fuertemente determinadas por el caracter de la ocupacion de los padres, segun
sea en el sector formal o informal. De hecho, casi no se registra este tipo de
beneficio en hogares con jefes en el sector informal (1.8% del total de hogares),
mientras que en el sector formal asciende a 17.9%. De acuerdo al Cuadro 111.22, la
distribucién en el acceso a este tipo de beneficios es mas igualitaria y cubre sobre
todo a lo seis primeros deciles por igual. Dado que los montos de las primas son
relativamente reducidos y llegan a ser casi irrelevantes en los hogares con altos
niveles de ingreso, existe una funcién decreciente de la utilidad versus el costo de
gestiones y tramites. Es posible también que la incorporacion automatica de la
prima en el sector publico sin mediar ningun tipo de gestion haya favorecido una
mayor participacion de los sectores mas altos. Ademas, la existencia del derecho a
las asignaciones familiares, se ha modificado recientemente con el objeto de
hacerla mas progresiva, limitandola a los hogares con ingresos por debajo de un
umbral maximo®°.

®  Ppara un estudio sobre el sistema, véase, CEPAL, Oficina de Montevideo, “Equidad en las

Asignaciones Familiares de Uruguay”’, LC/IMVD/R.149.Rev.1, 1997.
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d. Los programas de alimentacion en sus diferentes modalidades, alcanzan
en principio los grupos objetivos a los que se quiere llegar. Sin perjuicio de otro tipo
de sesgos que requeririan de un analisis mas detallado, un 60% de los
beneficiarios pertenecen a los dos deciles mas pobres, y casi las tres cuartas
partes lo hacen cuando se incluye el tercer decil. El primer corte significativo se
produce en los tres deciles siguientes, con valores préximos a un 6% cada uno, en
tanto en los cuatro deciles superiores la participacion es minima y decreciente.

A su vez, analizada la participacion como la proporcion de beneficiarios en cada
decil, los valores mas altos corresponden al primero y segundo con 21.3% y 12.4%
respectivamente, en tanto la proporcién desciende regularmente hasta sus valores
minimos de 0.4% y 0.3% en los dos ultimos. Para toda la poblacién, sin desagregar
por deciles, la proporcién que se beneficia de los programas de alimentacion es de
6.4%. Estos resultados estan influidos por ciertas categorias de beneficiarios, tales
como los nifios en edad escolar cuya participacién es considerablemente mayor.
Los datos para los tres deciles inferiores muestran que los nifios que se benefician
de los programas alimenticios y de los comedores escolares, alcanzan a un 40.0%
del total de nifios en las edades de 6 a 8 arios.

e. En cuanto a los sistemas de beneficios para el transporte colectivo, los dos
sistemas implementados indican patrones de incidencia diferentes. Mientras que el
subsidio esta ligeramente concentrado en los deciles cuarto y quinto en razén
principalmente de la politica de incentivo a la educacién -por la via de abaratar los
costos de transporte de los estudiantes- el otro sistema, enteramente gratuito,
tiende a concentrarse en los tres deciles mas bajos debido a la vigencia de criterios
funcionales en la emision de los “pases libres” que cubren determinadas
ocupaciones y actividades, por ejemplo, personal de la policia, militares, personal
de correos, y otras categorias. Este ultimo sistema incluye también estudiantes de
liceos publicos de Montevideo, que reciben con limitaciones, boletos gratuitamente.

f. Por dultimo, en lo referente a una de las principales fuentes de
financiamiento de la vivienda, el Banco Hipotecario del Uruguay (BHU), el acceso a
los planes segun deciles muestra un sesgo relativo hacia una incidencia mayor en
el 60% superior de la distribucion del ingreso, aunque los deciles mas bajos no
estan plenamente excluidos de los beneficios. No es facil evaluar el verdadero
impacto de los planes habitacionales del BHU por cuanto existe una gran
diversidad de programas con diferentes requisitos de admisién como, por ejemplo,
el tramo de ingreso del hogar, garantias especiales y capacidad de ahorro previo,
ademas de las variaciones en la calidad de las vivienda. No obstante, es probable
que en los deciles mas bajos se encuentren programas de financiamiento para
cooperativas y sistemas de ayuda mutua que en determinados periodos sirvieron
como canal de acceso a viviendas colectivas para miembros de organizaciones
cooperativas, gremiales y sindicales.
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Cuadro 111.22 - Distribucion del acceso al sistema de seguridad y proteccién social por deciles

Deciles de Hogares ordenados por ingreso per capita

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Total

Jubilaciones y pensiones 74 9.3 1.1 9.5 11.8 10.5 10.8 11.4 9.8 8.4 100.0

(40 afios y mas)
Salud:

Sin cobertura 28.6 27.9 135 12.8 5.0 3.9 4.0 2.8 1.1 04 100.0

En instituciones publicas 414 23.0 126 7.5 48 34 36 1.5 1.9 0.3 100.0
Atencién odontolégica 269 254 8.1 15.7 3.5 7.9 6.5 2.8 2.3 0.7 100.0
(en instituciones publicas)
Beneficios Sociales 12.2 15.0 13.2 10.6 11.8 10.9 8.2 8.2 5.0 47 100.0
Alimentacion gratuita 448 17.7 121 6.3 6.6 6.0 3.0 23 0.9 04 100.0
Transporte subsidiado 7.3 12.0 88 15.8 14.7 9.8 9.6 10.6 6.2 5.1 100.0
Transporte gratuito 221 16.8 20.5 7.2 12.2 6.4 5.5 34 33 2.7 100.0
Plan de Vivienda (BHU) 5.0 7.2 9.9 9.7 10.8 12.0 124 11.9 11.7 9.5 100.0

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares 1994-95 para Montevideo, del INE.



Por otra parte, los programas de vivienda del BHU no son los Unicos. Desde la
esfera publica, existen programas habitacionales a nivel de los municipios, del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente y de otros organismos del Estado
que implementan o implementaron planes de vivienda minima para los sectores mas
vulnerables, establecieron acuerdos con instituciones privadas, al mismo tiempo que
estimularon y financiaron modalidades de autoconstruccién. Sobre estos programas,
lamentablemente, no existen registros sistematicos que permitan evaluar su incidencia.

En definitiva, es posible afirmar que la politica habitacional desarrollada en el pais
es una fuente alternativa de activos y forma parte de la estructura de oportunidades
creada desde la esfera publica. Sobre la calidad, eficiencia y capacidad redistributiva de
los activos que circulan desde |a esfera del Estado, diferentes diagndsticos han planteado
muchas dudas legitimas que deberian ser evaluadas en estudios especificos. Tales
problemas, en el caso uruguayo, se han visto reforzados por: a) el reciente empuje de la
banca privada que entré exitosamente a competir con la clientela potencial del BHU, b) el
caracter de “mercado cautivo” que crearon las politicas del BHU y que se expresan por los
fuertes ajustes periddicos de las cuotas que pagan los beneficiarios, y ¢) el extraordinario
costo que representa el aparato burocratico del BHU a cargo de la administraciéon de los
programas. No obstante, buena parte de la alta proporcién de propietarios de vivienda que
registra el pais tiene mucho que ver con la persistencia de una politica oficial de
préstamos a largo plazo del Banco, con hasta 25 afios de financiamiento, que permitié el
acceso de amplios sectores de poblacién a la vivienda propia. No sélo para los sectores
de clase media y media alta que son aquellos que mas se han beneficiado de las politicas,
sino para los estratos mas bajos de la sociedad.

La cobertura de los pocos aspectos seleccionados en el cuadro, confirma el
caracter relativamente excepcional del sistema de proteccion y seguridad social del pais.
Es posible suponer, por comparacion, que niveles similares pueden encontrarse en otros
paises de alta cobertura como Argentina y Chile (Cuadro 1l1.21), en menor medida en
Brasil, Costa Rica, Panama y El Salvador con niveles intermedios de cobertura del orden
del 50%, en tanto que para el resto de la region, el caracter relativamente excluyente de
los sistemas de seguridad social los hace aparecer como casos extremos de rezago
relativo. No obstante, debe quedar claro que los argumentos desarrollados en este punto
no han buscado establecer generalizaciones a partir del caso uruguayo, sino demostrar
que la estructura de recursos y activos que se movilizan desde la esfera publica no son
irrelevantes cuando se examina la estructura de oportunidades disponibles por los
hogares. Por esta razén, el desconocimiento de tales estructuras no encuentra ningan
apoyo razonable en las opciones que solo focalizan los activos provenientes del mercado
o de la sociedad civil, como tampoco tienen asidero en el argumento de la exclusién de los
sectores pobres de los beneficios.

5. Impacto de la seguridad social en la estructura social

En el presente punto se presentan algunas evidencias adicionales acerca de las
consecuencias distributivas de las acciones y regulaciones del Estado en materia de
politica social. El analisis se restringe a los efectos que tiene el sistema de seguridad
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social sobre los grados de desigualdad en la percepcion de ingresos y en relacion a los
niveles de pobreza.

Existen bastantes antecedentes sobre estos topicos que facilitan el analisis. En
particular, se cuenta con tres estudios elaborados por la Oficina de la CEPAL en
Montevideo, que incorporan el tratamiento de los dos tépicos mencionados (Diez de
Medina, 1990, 1991 y 1992)%°.

a. Desigualdad econdmica

La extrema igualdad de la poblacién en el acceso a los beneficios del sistema de
jubilaciones y pensiones, tal como fue sefialado en el punto precedente, a pesar de ser un
indicador extremadamente favorable desde el punto de vista de la baja exclusién del
sistema, ocultaba sin embargo diferencias obvias en materia de los montos de recursos
percibidos por los perceptores en los diferentes niveles de bienestar econémico. Si bien
casi todos los hogares accedian en proporciones casi similares al sistema, quedaba
abierta la cuestidon de la desigualdad econdémica de las prestaciones.

Para despejar esta interrogante, se efectué una medida simple de desigualdad de
los hogares sélo para los ingresos provenientes de las pasividades y se la comparé con la
distribuciéon general del ingreso de los hogares, cualquiera fuera su fuente, y con [a de los
ingresos de los hogares una vez excluidas las pasividades.

Los indices de desigualdad de Gini resultantes para las tres mediciones indicadas
se presentan en el Cuadro 111.23, desagregadas para Montevideo e Interior urbano. Del
mismo modo, en el Grafico D1 se presentan las curvas de Lorenz correspondientes a los
ingresos provenientes de pasividades (jubilaciones y pensiones) y a los ingresos totales de
los hogares una vez excluidas las pasividades, sélo para Montevideo.

Cuadro 111.23 - Indices de Gini para el ingreso total de los hogares, el ingreso de los hogares
excluidas las pasividades y el ingreso proveniente de pasividades, segun localizacién.

Indices de Gini*

Ingresos total de Ingresos de los hogares Ingresos provenientes
Localizacién los hogares excluidas las pasividades de pasividades
Montevideo 0.397 0.402 0.364
Interior urbano™* 0.397 0.397 0.397

*

Férmula de calculo discreta, controlando por tamario del hogar; incluye valor locativo.

** Localidades de 10 000 y mas habitantes

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Gastos e Ingresos de los
Hogares, 1994-95 del INE.

&0 CEPAL, Oficina de Montevideo, "Los pasivos en el Uruguay: sus caracleristicas sociales’, ed.
CEPAL/Fundacion de Cultura Universitaria, 1990. “Actualizacién de indicadores de ingresos y
condiciones de vida de la poblacion que recibe jubilaciones y pensiones en Uruguay’,
LC/MVD/R.69, 1991. “La estructura ocupacional y los jévenes en Uruguay”, LCIMVD/R.80, 1992.
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Gréfico D1
Curvas de Lorenz para jubilaciones y pensiones e ingresos sin jubilaciones y
pensiones, para los hogares de Montevideo.

-

—<—jubilaciones y
pensiones

o
()]
I

o
N
:

—#— ingreso sin
jubilaciones

Proporcién acumulada
o
[¢;]

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base ala Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares 1994-95 det INE.

La desigualdad al interior de la categoria de pasivos no es significativamente
diferente de la correspondiente a los perceptores en general. Mantiene pautas mas
préximas a una distribucién mesocratica y, en general, se encuentra por debajo de los
altos niveles de desigualdad de los ingresos registrados en la mayor parte de los paises
de la regién®'. Cualquiera sea el criterio con que se evallen estos resultados, no cabe
duda que el sistema de seguridad social vigente en el pais, en el momento del registro de
la informacién, no ha contribuido a incrementar la desigualdad global de la sociedad y en
Montevideo parece incidir en sentido progresivo.

Dos procesos relativamente recientes contribuyeron a mejorar el perfil distributivo
de los pasivos y tendieron a incrementar el poder adquisitivo de las prestaciones. Por una
parte, hacia el afio 1988 se registré una importante redistribucién progresiva en los montos

& Las estimaciones de desigualdad que elabora el “Panorama social de América Latina” de la
CEPAL (1997) en base a los perceptores de ingresos, son ligeramente mas bajas que las que se
encuentran en este trabajo (Gini de 0.33 y 0.30), aunque esto se debe a las diferentes metodologias
de estimacion utilizadas.
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de las jubilaciones y pensiones fruto de una politica deliberada de mejoramiento de las
pasividades mas bajas por parte del gobierno. Por otra parte, como resultado del plebiscito
de 1989 que concité adhesiones mayoritarias en forma abrumadora, se instituyé un
sistema de escala automatica de ajuste de las pasividades en consonancia con el calculo
de los salarios medios nominales. Como resultado, se transfirieron recursos desde los
sectores pasivos de mayores ingresos hacia los deciles mas bajos, al mismo tiempo que
se compensoé el deterioro regular que experimentaban las pasividades sistematicamente
deprimidas en un contexto econémico de alta inflacién.

b. Impacto sobre los niveles de pobreza

Debido a la expansion de la cobertura de la seguridad social y a los efectos de las
dos medidas mencionadas de mejoramiento de la distribucién entre los pasivos y el
incremento de su poder adquisitivo, se registraron otros impactos sobre la estructura social
que se evidencian en la composicién de los sectores pobres.

En aquellos casos en que algun miembro integrante de la familia es un pasivo que
percibe ingresos de la seguridad social, el nivel global de bienestar del hogar tiende a
incrementarse ligeramente estableciendo una diferencia marcada con los hogares que no
tienen pasivos. Diez de Medina (1990) ya habia mostrado esta regularidad al comparar
las diferencias que produce el hecho de tener o no un perceptor pasivo en la proporcion
de hogares en situacion de pobreza y con necesidades basicas insatisfechas. La
informacién proveniente de las Encuestas de Hogares que se presenta en el Cuadro I11.24
pone en evidencia tales variaciones.

Cuadro 111.24 - Proporcién de hogares en situacion de pobreza segun presencia o no de jubilados
y pensionistas, para diferentes tipos de hogares

Presencia de Jubilados y Proporcién de hogares
Pensionistas en situacién de pobreza
cuando se excluyen
Tipo de hogar No Si Total las pasividades
Unipersonal 3.0 2.9 29 32.9
Nuclear completo sin hijos 5.0 46 4.8 57.9
Nuclear completo con hijos 22.3 144 212 357
Monoparental 204 11.2 17.5 33.1
Extendido sin hijos 13.2 10.0 11.1 48.1
Extendido con hijos 39.2 231 29.3 422
Total 18.5 10.8 15.5 43.1

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares 1995-97 para
Montevideo, del INE.
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En general, para el total de la muestra y para todos los tipos de hogar, la
comparacioén entre las dos primeras columnas arroja como resultado niveles de pobreza
mayores en aquellos hogares que no tienen presencia de jubilados y pensionistas. Las
diferencias son menores cuando se trata de hogares unipersonales y de tipo “nido vacio”,
compuestos en su gran mayoria por personas de edad avanzada. En ambos casos, no es
particularmente relevante el hecho que los hogares tengan o no perceptores pasivos. Con
los hogares extendidos sin hijos ocurre algo similar aunque con mayores diferencias, lo
que equivale en cierta forma a la condicién de parejas en la fase final de su ciclo de vida
familiar.

Por el contrario, el mayor impacto de la presencia de jubilados y. pensionistas se
manifiesta en los hogares con hijos, ya sean nucleares, monoparentales o extendidos.
Mientras los casos mas extremos de pobreza se registran en aquellos hogares que tienen
una mayor representacion en los sectores bajos, como es el de los hogares extendidos, la
incidencia de la pobreza en los hogares monoparentales esta mas determinada por la
ausencia de jubilados y pensionistas, y relativamente menos en los nucleares completos.
En cualquier caso, los resultados son concluyentes acerca de la importancia de los activos
que trae consigo la condicidon de pasividad, sobre todo cuando los mismos forman parte de
aquellos hogares que se encuentran en las fases iniciales e intermedias del ciclo de vida
de la familia.

Por una parte, es probable que los mecanismos que inciden en estos resultados se
deban a que los perceptores pasivos, ademas de aportar un ingreso adicional, aseguran al
nucleo familiar cierta continuidad y seguridad de una parcela del ingreso familiar total, no
sujeta a los vaivenes del mercado de trabajo o a los ciclos de la economia y/o
contingencias de la familia. Si asi fuera, la presencia de los activos provenientes de la
esfera publica confirmaria el caracter de cierto tipo de bienes publicos que tienen por
efecto “desmercantilizar” parcialmente los ingresos del hogar. Si bien no se trata de un
efecto anti-ciclico, por lo menos la continuidad de los ingresos de los pasivos constituyen
una barrera defensiva ante la vulnerabilidad social, defensa que esta garantizada por una
estructura de oportunidades generada desde el Estado.

Por otra parte, es también probable que la presencia de jubilados y pensionistas en
el hogar, aporte otro tipo de bienes estrechamente relacionados con la acumulacién de
otro tipo de activos que los individuos han logrado efectuar durante su etapa de vida
econdmicamente activa, por ejemplo, en materia de activos fisicos como la vivienda.

Por ultimo, en la columna final del Cuadro 111.24. se efectla en ejercicio que tiene
como base el supuesto de cual seria la proporcidn de hogares en situacién de pobreza
cuando se suprime el ingreso de las jubilados y pensionistas. En general, y en todos los
tipos de hogares, la pobreza asciende a niveles extraordinarios, siendo que los hogares
mas afectados son aquellos compuestos predominantemente por personas en edades
mas avanzadas y que se encuentran en las fases finales del ciclo de vida familiar.
Ciertamente, el gjercicio no es mas que eso, y poco tiene que ver con el comportamiento
eventual -y real- de los individuos que pasan de la condicidon de perceptores a no tener
ningun ingreso. Seguramente, en condiciones reales la reaccion de la mayor parte de los
individuos seria la de continuar trabajando, por lo menos aquellos que pueden hacerlo,
pero otro sector impedido por razones fisicas o por incapacidad de competir en el mercado
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de trabajo veria severamente reducido su nivel de bienestar. Por esta razén, ccnviene
llamar la atencién sobre la artificialidad de los resultados -groseramente sobrestimados- al
mismo tiempo que sefialar el caracter del ejercicio que sélo tiene el propdsito de registrar
la contribucion extrema que representan los activos provenientes de la esfera publica.

c. Estructura de oportunidades v tipos de pobreza

En el Cuadro Ill.24 se pudo observar la existencia de niveles mas bajos de
incidencia de la pobreza en los hogares unipersonales (2.9%), en los nucleares de pareja
sin hijos (4.8%) y en los extendidos sin hijos (11.1%), todos valores que estan por debajo
de la pobreza global cuando se considera la totalidad de hogares (15.5%). Tales
resultados ponen en evidencia una estructura de la pobreza un tanto peculiar, segun el
tipo de hogar. De hecho, la pobreza se localiza en los otros hogares correspondientes al
ciclo de vida joven de la familia, con lo cual se puede afirmar que la pobreza no es
relativamente una condicién sefalable de los hogares compuestos por personas de edad
avanzada.

"Comparativamente con otros paises de la region, este patrén hace aun mas
evidente los efectos positivos del acceso a la estructura de oportunidades generada por el
sistema de seguridad social de Uruguay (Cuadro I11.25).

Cuadro I11.25 - Participacion relativa de los hogares unipersonales y nucleares sin hijos
‘ en la pobreza total, para paises seleccionados

Paises Hogares unipersonales Pareja adulta sin _hijos
Argentina 0.34 1.30
Bolivia 0.41 0.69
Brasil 0.30 0.53
Chile 0.37 0.32
Colombia 0.37 0.77
Costa Rica 1.26 1.05
Honduras 0.59 0.97
México 0.10 0.42
Panama 0.49 0.65
Paraguay 0.41 0.76
Venezuela 0.16 : 0.69
Uruguay 0.19 0.14

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, elaborado en base a la informaciéon contenida en los
Cuadros VI.2.1y V1.2.3 del “Panorama social de América Latina”, edicién 1997.
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Los datos del cuadro provienen de establecer un cociente entre la proporcién de
los hogares unipersonales y nucleares sin hijos bajo la linea de pobreza, dividido por la
proporcion total de la pobreza en el pais. La informacion tiene un sentido inequivoco por
cuanto mide el peso relativo del tipo de hogar en su contribucién a la pobreza total. Asi por
ejemplo, cuando los hogares unipersonales presentan para Uruguay un valor del cociente
de 0.19, ello proviene del hecho que la proporcion de pobres en los hogares unipersonales
es de 1.1% mientras que la proporciéon de pobres en todo el pais es de 5,8%; en el caso
de Panama, el valor del cociente equivalente a 0.49 y se forma por valores del numerador
de 12.3% y del denominador de 25.2%. Por lo tanto, valores bajos del cociente indican un
peso menor de la pobreza de los hogares compuesto por personas de edad avanzada,
mientras que valores altos indican una estructura de la pobreza con una alta participacion
de estos sectores®.

Mientras que Uruguay registra la menor contribucién de los grupos de edad
avanzada a la pobreza total de la sociedad, para los restantes paises -con la salvedad de
dos valores bajos, encontrados respectivamente para México y Venezuela- el tipo de
pobreza localizada en la tercera edad es considerablemente alta. Esto es asi,
independientemente de los grados de cobertura general de la seguridad social en cada
pais. En Argentina, la pobreza de estos sectores en los hogares compuestos por adultos
mayores es sorprendentemente alta, para un pais con también alta cobertura de la
seguridad social (cociente igual a 1.30), en tanto Costa Rica muestra problemas severos
de pobreza en los hogares con adultos mayores (1.26 y 1.05, respectivamente), y Chile
mantiene una pauta consistente y moderada (0.37 y 0.32, respectivamente).

Los resultados sugieren ademas, que es importante considerar no sélo el grado de
cobertura general de la poblacién protegida por la seguridad social, sino que es necesario
tomar en cuenta el tipo especifico de medidas que se implementan y los grupos objetivos
a los que estan orientadas selectivamente las politicas. La recomendacion de
Esping-Andersen de observar no solamente los montos del gasto publico social sino la
forma en como se gasta, parece muy pertinente para este tipo de analisis. Uruguay,
definido alguna vez como una sociedad “gerontocratica”, pertenece a un tipo de sistema
de proteccion social que ha destacado por su fuerte orientacién hacia la tercera edad, en
parte debido a la capacidad de presion organizada de los sectores de pasivos, pero
también por el peso electoral de esa categoria en el total de la poblacién con derecho a
voto. En consonancia con el tipo de réegimen de bienestar constituido en el pais de
acuerdo al modelo de tipo “conservador y corporativo”, y dado el elevado grado de
“accountability” del sistema politico, la explicacion de estas particularidades parece
encontrarse mas en la dimensioén de la “politics” que en la de las “policies”.

. Por ultimo, la contracara de estos patrones se encuentra en el peso relativo de la
pobreza existente en los hogares con hijos en la fases iniciales del ciclo de vida familiar.
Para expresarlo en términos simples, puede afirmarse que la pobreza en Uruguay es un
fenédmeno predominante de la familia joven. El mismo cociente antes analizado aplicado a
los hogares con hijos entre las edades de 0 a 12 afos alcanza en Uruguay el valor de
1.72, mientras que para Panama es de 1.20 y para Argentina de 0.96.

%2 Elaboracion efectuada a partir de la informacion contenida en los Cuadros V2.1 y VI1.2.3 del
“Panorama social de América Latina”; edicién 1997,
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En suma, los indicadores de la proporcidén de la pobreza segln tipo de hogares
demuestran ser de gran utilidad para identificar tipos y categorias de situaciones de
pobreza de los hogares, cada uno de ellos con caracteristicas particulares, que no pueden
ser ignoradas a la hora de disefar politicas de accién por parte del Estado. Al mismo
tiempo, la construccion de la categoria de hogares segun el ciclo de vida de la familia, tal
como la formulé la CEPAL, se muestra como un poderoso instrumento de diagnéstico y
caracterizacion de los grados variables de vuinerabilidad de los hogares.
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IV. EL VECINDARIO TAMBIEN IMPORTA

En los dos capitulos anteriores se exploré la distribucion de activos en hogares ubicados en
distintas posiciones de la piramide de estratificacion, y se examinaron las estrategias para la
movilizacién de sus portafolios de recursos y su capacidad de aprovechamiento de las
estructuras de oportunidades. Se destacaron alli las vulnerabilidades a las que estaban
expuestos segun el tipo de desajuste entre la configuracién de los activos y las
caracteristicas de las oportunidades existentes. El estudio realizado en base a la
metodologia de encuestas en profundidad presentado en el segundo capitulo fue
particularmente util para sacar a luz las percepciones y evaluaciones que hacen los mismos
actores sobre activos, vulnerabilidades y oportunidades. En el marco de las posibilidades y
restricciones que imponen los datos de las Encuestas de Hogares, el examen realizado en
el tercer capitulo permitié aclarar la combinacién de condiciones que permiten a los hogares
movilizar algunos activos. El cambio de fuente de informacién del segundo al tercer capitulo
implicé ventajas y desventajas, puesto que la pérdida de riqueza de contenido de las
Encuestas de Hogares vis a vis las entrevistas en profundidad se compensan con
ganancias en representatividad de los hallazgos, asi como en el nimero de variables que se
pueden controlar simultdneamente.

El objetivo de este capitulo es mas acotado. Se trata de explorar el impacto que tiene
la estructura social del vecindario sobre los comportamientos de riesgo de ninos y jévenes,
en particular, sobre aquellos que se vinculan a la reproduccién de las desigualdades, de la
pobreza y de la exclusién'. Como se argumentard mas adelante, las caracteristicas de los
barrios definen estructuras de oportunidades en el entorno social inmediato de los hogares,
que inciden en la probabilidad que nifios y jovenes acumulen activos. El riesgo esta
relacionado con bloqueos a la acumulacién de activos.

Para realizar esta exploracién se recurrié principalmente a otra fuente de informacion:
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1996. Comparada con las dos fuentes antes
mencionadas, la utilizacién de los datos censales implica sin duda un retroceso en cuanto a
la calidad de la informacién y a la profundidad del andlisis, pero un avance en cuanto
representatividad y cobertura. Se gana ademas en la capacidad de enriquecer el estudio
incorporando al mismo el examen del impacto de caracteristicas de los contextos
(localidades y barrios) sobre el comportamiento de los individuos, sin dejar de mantener
bajo control los atributos de los hogares, y sin temor a que los resultados se contaminen
con sesgos derivados del tamafio de las muestras, peligro que suele |nh|b|r estudios de este
tipo cuando la unica fuente disponible son las Encuestas de Hogares

' Una detallada revision de la literatura en Estados Unidos sobre los efectos del vecindario en relacion
a distintos tipos de comportamiento se encuentra en: Christopher Jencks and Susan Mayer, “The
Social consequences of growing up in a poor neighborhood”, en Laurence Lynn and Michael McGeary,
eds., Inner city poverty in the Uni ted States. National Academy Press, Washington, 1990, paginas
111-186.

2 . < . . P
Como se vera mas adelante, este peligro se puede disminuir agregando Encuestas de Hogares de
varios semestres consecutivos.
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En la interpretacion de los resultados de este capitulo deberan tenerse en cuenta las
limitaciones que surgen del caracter sincrénico del andlisis. En efecto, al igual que en el
capitulo anterior, el estudio de los factores determinantes de comportamientos de riesgo
que se lleva a cabo més adelante congela un momento en la dinamica social. La fotografia
que resulta complementa pero no suple la que surge de las entrevistas en profundidad, mas
aptas para reconstruir la secuencia de situaciones que aumentan o disminuyen la
vulnerabilidad a la pobreza y a la exclusién. El examen de las historias familiares permite
asociar, por ejemplo, los comportamientos de riesgo que exhiben los hijos en la actualidad
con coyunturas criticas que vivié el hogar y que marcaron la trayectoria de sus miembros.
Sin duda, ese es el tipo de analisis mas adecuado para descubrir las secuencias tipicas que
caracterizan el funcionamiento de los mecanismos de reproduccion intergeneracional de la
pobreza y la exclusién, e identificar los eslabones que vinculan la falta de acceso a las
estructuras de oportunidades, con la debilidad del portafolio de activos de las familias y su
incapacidad para transferir los recursos necesarios a sus hijos. Estas secuencias tipicas
constituyen el marco en el que deben interpretarse los hallazgos de este capitulo que, como
se mencionara, sélo compara situaciones de hogares y personas en un corte del tiempo.

Como base para el analisis que se presentara a continuacion, se construyé un archivo
de datos censales sobre activos de los hogares y de comportamientos de riesgo de distintos
grupos etarios. Los datos del archivo permitieron elaborar, a nivel agregado de los barrios
de Montevideo, un conjunto de indicadores para cada una de las dos dimensiones (activos y
comportamientos). En el Anexo 2 se presenta un listado de esos indicadores para
Montevideo e Interior urbano, y la metodologia usada para su construccién, asi como los
valores correspondientes a cada una de las unidades geograficas seleccionadas.

A. LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA SOCIAL DEL VECINDARIO

1. Segregacion residencial y cambios en los contextos barriales

El examen de los efectos de la estructura social de los barrios sobre el comportamiento de
las personas que residen en ellos proporciona antecedentes Utiles para orientar el disefio de
las ciudades. Al menos abre la posibilidad que, de comprobarse consecuencias negativas
de ciertas configuraciones sobre el bienestar de sus habitantes, las autoridades
responsables puedan hacer un balance de los costos y beneficios que implica ajustar su
bateria de instrumentos de politica (créditos, subsidios, localizacion de obras de
infraestructura, etc.) para evitar esas consecuencias. Asimismo, el conocimiento de los
cambios en las estructuras sociales vecinales permitiria programar medidas para frenar las
tendencias perniciosas y fortalecer las que benefician a la comunidad. Es importante
senalar que las politicas habitacionales y de radicaciéon de poblaciéon obedecen, en general,
a criterios primariamente econémicos o financieros (costos, montos de inversion, etc.), con
escasa consideraciéon de los tremendos costos sociales asociados a la cristalizacion de
subculturas marginales.
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Pero en realidad, son muy pocos los estudios sistematicos en América Latina sobre
las consecuencias de distintas estructuras sociales barriales en el comportamiento de los
vecinos, asi como también son escasas las investigaciones que brinden informacion sobre
como va cambiando la composicidn interna de los barrios y como se van diferenciando entre
sli.

En el caso de Montevideo, pese a algunos esfuerzos pioneros, no se dispone de
estudios sistematicos que permitan evaluar los cambios que se produjeron en la ultimas
décadas, ni en la estructura social de los barrios ni en la relacién entre la estratificacion
social y la distribucion espacial de la poblacion®. Por cierto, recientemente se han realizado
investigaciones que muestran el crecimiento de los asentamientos precarios que
caracterizan el extremo inferior de la estratificacién urbana y cuya principal conclusion es
que la cantidad de viviendas en esas dreas se triplicd en diez afos y que el ritmo de
crecimiento se acelerd a partir de 1990,

También es posible observar cambios en la conformacién de las areas residenciales
correspondientes al otro extremo de la escala social, cambios que se reflejan en la creacion
de country clubs, condominios y barrios cerrados que nuclean hogares de altos ingresos.

Pero, en general, es dificil seguir la evolucidon de los procesos de aislamiento
espacial de las clases a través de la informacion disponible para Montevideo. La dificultad
mayor radica en que los fendmenos de segregacion residencial implican desplazamientos
inter-barriales que sélo comienzan a adquirir visibilidad estadistica en periodos largos, por lo
que su observacion requeriria, por ejemplo, reprocesamientos de los censos de poblacion y
vivienda. A esas tareas, ya de por si costosas, habria que anadir el costo de la participacion
de especialistas que puedan garantizar la comparabilidad en el tiempo de las areas
geograficas examinadas, cuyos limites suelen variar entre distintos censos.

En este estudio, y como una forma de aproximacion a la evidencia requerida, se
procesaron las Encuestas de Hogares para un periodo de aproximadamente 10 ahos. Para
asegurar una minima representatividad de los barrios de Montevideo se tomaron, como

® Ver, entre otros, Enrique Mazzei y Danilo Veiga, “Heterogeneidad y diferenciacion social en sectores
de extrema pobreza”, documento de trabajo # 108, CIESU, Montevideo 1985; Mario Lombardi y Danilo
Veiga, “La urbanizacidn en los afos de crisis en Uruguay’, trabajo presentado en el Seminario sobre la
urbanizacién latinoamericana durante la crisis, Florida International University, Miami, Enero 1988;
Jalme Klaczko y Juan Rial, “Uruguay: el pais urbano”, Ediciones de la Banda Oriental, 1981.

Mlguel Cecilio, “Relevamiento de Asentamientos Irregulares en Montevideo”, en “Asentamiento
irregulares”, Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, Montevideo, 1996.
Otra mvestngacnon sobre “Los asentamientos irregulares en Montevideo", realizada por la Consultora
Datos, e incluida en la misma publicacién, intenta una clasificacién de los asentamientos en términos
de su nivel de integracién con la sociedad global, utilizando como criterio la asistencia de los nifios a
la ensefanza primaria. El criterio parece adecuado dado que en Uruguay, la no asistencia de un nifio a
la escuela indica una clara ruptura con los patrones de comportamiento socialmente aceptados.
Utilizando ese criterio, la investigacion encuentra que en el 35% de los asentamientos todos los nifios
asisten regularmente a la escuela, en el 58% lo hace la mayoria, pero no todos, y en el 7% restante
alternan situaciones en las que sdlo asiste una minoria con otras en que los nifos no asisten.
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fecha de partida, las encuestas correspondientes a los tres ailos comprendidos entre 1986 y
1988 y, como fecha de llegada, el trienio 1995-1997. El Cuadro IV.1 resume los resultados
de un analisis de varianza que descompone el 100% de la suma de cuadrados de la
dispersion de distintas variables agregadas de los 62 barrios de Montevideo que identifica el
INE, en dos partes: la varianza interna a los vecindarios y la varianza entre vecindarios.
Como se desprende de su lectura, los resultados son consistentes: muestran
sistematicamente, en todos los indicadores elegidos, una caida de la dispersién dentro de
cada barrio y un aumento de la misma entre los barrios.

Cuadro IV.1 - Descomposicion de la suma total del cuadrado de los desvios para variables
relacionadas con educacion, ocupacion e ingreso per capita segun barrios de Montevideo

1986-88 1995-97
Suma de cuadrados Suma de cuadrados

Intra Entre Intra Entre
Variable Total barrios barrios Total barrios barrios
Aflos de educacion para personas
entre 20 y 40 afos 100.0% 79.9% 20.1% 100.0% 77.3% 22.7%
Hogares cuyo jefe tiene ocupacioén
de alto status */ 100.0% 93.2% 6.8% 100.0% 88.4% 11.6%
Ingreso per capita del hogar 100.0% 81.0% 19.0% 100.0% 78.8% 21.2%

*/ Patrén, gerente, directivo, administrador, cientifico, artista, intelectual o profesional.
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuesta de Hogares para Montevideo, trienios
de 1986-88 y 1995-97.

Nueve anos es un periodo excesivamente reducido para registrar variaciones que
vienen operando desde hace muchas décadas, razon por la cual las diferencias son
significativas pero de escasa magnitud. Esta debilidad de la evidencia estadistica puede ser
parcialmente compensada por la constatacion de tendencias sociodemograficas y otras que
tienen que ver con las orientaciones de los programas estatales o comunales de vivienda,
que en conjunto suman credibilidad a la hipétesis de una creciente segregacion espacial.
Algunas instancias de estas tendencias son: el aumento de la densidad poblacional en la
ciudad y sus alrededores, y la consecuente presion hacia el alza del valor de las tierras
urbanas; la dindmica de la movilidad social, que hace que una vez que un barrio adquiere
un status alto, sirva de polo de atraccidbn a aquellos que mejoran sus condiciones
econdmicas y que se trasladan a esas areas buscando equilibrar su configuracion de status;
la accion de los agentes inmobiliarios que utilizan su capacidad como grupos de presion
para desalentar cualquier iniciativa publica de localizacién de viviendas populares en
sectores medios y altos, conscientes que la valorizaciéon de la tierra guarda una estrecha
relaciéon con la homogeneidad socioeconémica del area; los procesos de ocupacion ilegal
de terrenos; la accion de propietarios de tierras devaluadas que aprovechando la tendencia
de los sectores mas pobres a buscar sus propias soluciones a través de asentamientos
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irregulares, logran que el Estado se haga cargo de la compra de esas tierras; vy, las politicas
habitacionales que, en un intento de maximizar el aprovechamiento de recursos publicos,
procuran ubicar viviendas populares en terrenos urbanos o peri urbanos de menor valor. De
hecho, la segmentacién residencial parece ser un caso paradigmatico de la confluencia de
efectos producidos desde el mercado, la politica publica y la sociedad civil.

Este estudio parte del supuesto que la estructura social de los barrios de Montevideo
tiende a una progresiva homogeneidad interna. Esto es, que los niveles socioecondmicos y
los portafolios de activos de los hogares que residen en un mismo vecindario son cada vez
mas parecidos entre si y mas diferentes de los de otros barrios.

El examen de la diferenciacién espacial en aquellas ciudades latinoamericanas donde
el fendmeno es facilmente observable, permite apreciar los multiples impactos que tiene un
hecho de esta naturaleza sobre el bienestar de la sociedad. El mas inmediato, y del cual se
derivan otras importantes consecuencias, es la progresiva reduccién de aquellas
oportunidades de contacto cotidiano informal que hacen posible que personas de distinta
condicion socioecondmica interactlien como iguales en lugares publicos. Algunos autores
sefalan esa reduccién como una de las principales causas del debilitamiento de la vida
civica y de la democracia social’. El aislamiento producido por la estratificacién de las dreas
residenciales suele reforzarse con la estratificacion de los servicios.

Desde el punto de vista de los hogares de menores recursos, las consecuencias son
particularmente negativas y, en Ultima instancia, contribuyen a alimentar un circuito perverso
de segregacion progresiva. La separacion fisica reduce el capital social de los pobres, pero
no los defiende de la penetracion de las propuestas de consumo. Por eso, la declinaciéon de
su portafolio de activos (del cual, como vimos en los capitulos anteriores, el capital social es
muy importante) implica menos medios para alcanzar metas mas altas.

Una mirada mas detallada al eslabonamiento de estos circuitos permite destacar lo
siguiente. Por un lado, los medios de comunicacién propagan los estilos de vida de las
personas mas afluentes y masifican las propuestas de consumo, todo lo cual favorece la
generacion de expectativas legitimas, aln entre los mas pobres, de adquirir aquellos bienes
y servicios que simbolizan el bienestar en la sociedad moderna. Por otro lado, con la
separacion fisica de otras clases, las personas de este sector pierden recursos en capital
social en al menos dos sentidos. Primero, por cuanto dejan de interactuar con personas que
al contar con un portafolio de activos mas rico podrian servir de nexo para el acceso a
oportunidades de trabajo o de obtenciéon de servicios. Segundo, porque los nifios y los
jovenes dejan de estar expuestos a los ejemplos de personas que, a través de un adecuado
aprovechamiento de las estructuras de oportunidades existentes, tuvieron éxito en alcanzar
las metas de bienestar que la sociedad propone.

Aun cuando no mediaran otras circunstancias, el empobrecimiento de activos en
capital social y en estimulos del entorno social inmediato, combinado con una elevacion de
aspiraciones de consumo, aumentaria la probabilidad de desajustes entre metas y medios

® Lasch, Christopher, “The Revolt of the Elites and the betrayal of democracy’, W. W. Norton &
Company, New York, 1995.
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institucionales para alcanzarlas, I0 que suele producir situaciones anémicas. Los
comportamientos marginales, a través de los cuales se resuelven algunas de estas
situaciones anomicas, aportan a la segregacion residencial. Esto es, los vecinos mas
afluentes buscaran barrios més tranquilos, las clases medias y altas invertirdn mas en
mecanismos de seguridad y cerraran sus barrios a los mas pobres -crecientemente
estereotipados como ‘“clases peligrosas"- y los valores inmobiliarios reflejaran el costo
"seguridad”.

2. Estructuras de oportunidades vinculadas al vecindario

El capital social de un vecindario consiste en recursos instalados en la estructura que
relaciona a sus miembros y cuya movilizacion facilita el logro de metas individuales y
colectivas. En lo que sigue, se discuten dos aspectos centrales de ese capital social
comunitario: la eficiencia normativa y la composicién social del vecindario.

a. Eficiencia normativa

La eficiencia normativa implica la existencia de expectativas reciprocas, entre los
miembros de una comunidad, que regulan y controlan las conductas que podrian poner en
riesgo la convivencia civilizada. El resultado es confianza entre los vecinos y sentimientos
de seguridad con respecto a la integridad fisica y a la propiedad. La ineficiencia normativa
produce, en cambio, desconfianzas e inseguridades que generan deseconomias. Por un
lado, porque mueven a congelar recursos de los hogares que podrian dedicarse al
bienestar, como cuando es necesario dejar a alguien para proteger la vivienda contra
intrusos o utilizar tiempo para controlar los movimientos de los hijos con el fin de evitarles
situaciones de riesgo. Por otro lado, porque activan mecanismos perversos de reproduccion
del clima de inseguridad a través de la desercion de los que cuentan con los recursos para
movilizarse a otros barrios o localidades. Progresivas deserciones vacian el vecindario
justamente de los mas exitosos en su incorporacién al sistema global, lo que usualmente
esté asociado a una mayor capacidad de "voz" °.

Uno de los aspectos interesantes del marco normativo de un vecindario como
elemento de la estructura de oportunidades, es que su aprovechamiento, si bien facilita el
logro de ciertas metas de los hogares que lo forman, no plantea exigencias de integracion
en el mismo. Cualquier persona recién llegada a una comunidad integrada en base a
normas y valores comunes que promueven la obligacion moral hacia otros, se beneficiara
del clima social resultante aun cuando no tenga contacto con los vecinos. Caminara por las
calles con la confianza de no ser violentado y enviara a sus hijos al colegio sin temor a
problemas que puedan surgir durante el trayecto o en el mismo establecimiento. Por cierto,
para garantizar la estabilidad del consenso que subyace a la eficiencia normativa, debe

6 Hirschman, Albert O. "Exit, Voice and Loyalty’, Harvard University Press, 1970. Cambridge,
Massachusetts. Ver particularmente las paginas 36-43. :
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existir al menos un nicleo de personas con un peso numérico relev7ante y con suficientes
vinculos entre ellos como para asegurar la observancia de las normas’.

Como en el caso de otros recursos, la evaluacién del caracter de facilitador de la
movilizacién de activos familiares de este aspecto del capital social ‘comunitario debe
hacerse con cautela, teniendo en cuenta que la presion por la observancia de las normas
puede traducirse en algunos casos en formas de control social que funcionan como
barreras para el logro de ciertas metas.

b. La composicidn social del vecindario: exposicion a modelos de rol

La composicion social del vecindario puede ser una fuente importante de
oportunidades para que los hogares mejoren su situacién de bienestar. Por ejemplo, las
posibilidades de éxito de una experiencia de microempresa familiar o de autoempleo estan
directamente asociadas con la capacidad de consumo de los vecinos. Con la misma
provisidn de recursos financieros y humanos, el establecimiento de una verduleria, un
almacén, un taller de reparaciones, un kiosco, una distribucién de periddicos, servicios de
jardineria, albafileria, pintura, electricidad, de arreglos sanitarios, etc. tendran mayores
probabilidades de prosperar en un barrio rico que en un barrio pobre. También variaran, en
el mismo sentido, las probabilidades de establecer contactos politicos y sociales eficaces
para conseguir trabajos o para facilitar el acceso a servicios publicos. Esas probabilidades
tienen que ver con la existencia de espacios de interaccién con personas de mayor nivel
socioecondmico, de nifos y adolescentes de distinto origen jugando en las calles, o
compartiendo las mismas escuelas, o participando en los mismos servicios, las mismas
plazas, o los mismos lugares de entretencién y esparcimiento. En otras palabras, la
composicién social del barrio definird una porcién importante de la estructura de
oportunidades que tendran los hogares de menores recursos para incorporar activos.

Pero hay aspectos mas sutiles de la estructura social del vecindario que afectan los
activos de los hogares, aun en los casos en que su involucramiento con el entorno sea
deébil. Tal es el caso de la presencia en el barrio de figuras que, por haber alcanzado logros
sociales significativos a través de canales legitimos, pueden proveer modelos de
comportamiento. Esas personas son una demostracién elocuente que el éxito es posible, y
ejemplifican el tipo de activos -y de estrategias de articulacién de activos- que permiten
hacer un buen aprovechamiento de la estructura de oportunidades. Ademas, tienen
intereses creados en fortalecer la eficiencia normativa, dado que su mantenimiento
contribuye a la estabilidad de la estructura social que posibilité sus logros.

Un cierto grado de exposicion a esos modelos parece ser una condicién necesaria,
aunque no suficiente, para desarrollar contenidos mentales que constituyen componentes
importantes de los recursos humanos de las personas y que contribuyen a su movilidad e

" Ver Coleman, James. “Foundations of Social Theory”. Cambridge: Belknap Press of Harvard
University Press, 1990. Ver también Portes, Alejandro. Social Capital: its origins and applications in
modern sociology. Annual Reviews of Sociclogy, 1998, 24: 1-24,
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integracion social. Se trata del grado de convencimiento que para alcanzar las metas de
bienestar que propone la sociedad es necesaria una inversion sostenida en los medios
institucionalizados. Ello implica, en primer lugar, incorporar la creencia que efectivamente
hay una estructura de oportunidades abierta a todos aquellos que estan dispuestos a hacer
los esfuerzos para transitar por ellas y, segundo, que el éxito en ese transito permite
alcanzar condiciones de vida dignas incorporando aquellos bienes que la sociedad propone
como deseables.

Hay fuerte evidencia que las bases sobre las cuales se van consolidando estas
imagenes y creencias estan localizadas no solo en la familia y su capacidad de
socializacién, sino que también, y en muchos casos primordialmente, en el entorno social
inmediato®. En este sentido, los procesos de segregacion residencial, el debilitamiento de
espacios publicos de calidad y la consecuente disminucion de las ocasiones de interaccién
entre personas de origenes sociales distintos reducen la probabilidad que los mas pobres
incorporen esas creencias. En sociedades donde no hay esfuerzos, o las iniciativas son
inadecuadas e ineficaces para contrarrestar las tendencias a la segregacion residencial, los
mas pobres viviran entre pobres. Los nifios y adolescentes de esas areas tendran escasa o
nula exposiciéon a ejemplos exitosos de asociacion entre esfuerzos y logros, y escaso o nulo
conocimiento de personas que han alcanzado buenos niveles de bienestar e integracion
social a través de la utilizacion de la estructura de oportunidades existente.

Al igual que en la referencia anterior respecto a los efectos de la calidad y cobertura
de las normas de convivencia sobre la confianza y la seguridad en el vecindario, también en
este caso es dable pensar en la activacién de mecanismos perversos donde los marcos
referenciales para acciones exitosas dentro del sistema son progresivamente debilitados por
la desercion de las personas que pueden actuar como "modelos de rol", con el consecuente
reforzamiento de la segregacion residencial. En situaciones extremas, el espacio publico de
una ciudad puede volverse el espacio de los pobres, en tanto el ambito natural de los
sectores medios y altos se constituye como puramente privado.

Subyacente a los argumentos anteriores, estd el supuesto que las personas de
menores recursos que entran en contacto con otras que han tenido éxito en alcanzar las
metas culturales modales de una sociedad tenderan a asumirlas como "grupo de referencia”
° Desde un punto de vista metodolégico, aflojar dicho supuesto requiere investigar las
condiciones bajo las cuales un individuo acepta que el comportamiento de otros opere como
modelo para regular su propia conducta. La respuesta no es obvia. Pero sin entrar en las
complejidades que subyacen a los fendmenos de imitacion (mecanismos de identificacion,
empatia, mayor o menor susceptibilidad a modelos externos, etc.) la experiencia de todos
los dias muestra que, en general, cuanto mayor la cercania fisica a un conjunto de
personas que comparten caracteristicas socialmente prestigiosas, y cuanto mayor el peso
numeérico relativo de ellas en el medio social inmediato, mayor la posibilidad que su
comportamiento sea adoptado como marco de referencia por aquellos que no poseen esas

8 Christopher Jencks, op. cit.

® Merton, Robert, “Teoria y Estructura Sociales”, Fondo de Cultura Econémica, Mexico 1964, Parte I,
Cap. VIIL.
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caracteristicas. Si se quiere ser mas riguroso, se puede agregar que esa respuesta
dependerd del grado y orientacion de la susceptibilidad de los mas carenciados a los
estimulos de su medio. L.a tendencia de los mas pobres a asumir como modelos de rol a los
mas ricos sera mas fuerte en contextos de alta homogeneidad en la cultura y en los codigos
de comunicacién, de baja asimetria en el trato cotidiano entre las clases y de buenas
oportunidades de acceso efectivo a las avenidas de movilidad social®. En cambio, alli
donde no se dan estas condiciones, lo que primard como resultado de los mayores
contactos seran sentimientos de deprivacion relativa. El vivir en un vecindario afluente sera
en estos casos una fuente constante de irritacién, asociada al hecho que la proximidad
impide eludir una comparacién encjosa y permanente de la propia situacion con la de los
hogares con mas recursos.

C. Uruguay como sociedad igualitaria: algunas implicaciones a manera de hipétesis

Como se menciond en la introduccion, en este capitulo se explorara la relacién entre
la composicion social de los barrios de Montevideo y los comportamientos de riesgo entre
ninos y jovenes. Cuando la composicion es heterogénea, esta relacién puede darse
mientras no operen barreras culturales a la transmisién de modelos de conducta de una
clase social a otras. Dado el nivel de integracion de la sociedad uruguaya, no cabria esperar
que esto suceda. La susceptibilidad a los modelos dominantes en el barrio dependera mas
bien de caracteristicas personales de los nifios y jévenes, asi como de las configuraciones
de las familias de convivencia. Como hipdtesis de trabajo, se postularda que esa
susceptibilidad a los modelos de rol dominantes en el entorno social inmediato estd en
relacién inversa a la riqueza del portafolio de activos de sus hogares. Asi, se espera que la
permeabilidad de nifios y jévenes a modelos externos sea mayor en aquellos hogares en los
que la escasez de recursos humanos o la inestabilidad o incompletitud de la organizacién
familiar determinan una débil capacidad de control y de provisién de modelos.

Por otra parte, pese a la integracion relativamente alta de la sociedad uruguaya, debe
tenerse presente que a medida que avanzan procesos de segmentacién residencial y se
consolidan barrios que, como los guetos urbanos, son homogéneamente pobres, se van
generando condiciones que favorecen la cristalizaciéon de subculturas con cédigos propios y
un ordenamiento de valores distinto al de la sociedad global. De este modo, las
orientaciones que incorporen los nifos y jévenes, que por su configuracion familiar son mas
permeables a las influencias del entorno vecinal, estaran fuertemente determinadas por las
caracteristicas de la composicion social del barrio. Ello puede contribuir a explicar por qué
algunos colegios que reclutan jévenes de barrios que difieren entre si en cuanto a su
composicion social, pero que son internamente homogéneos, se constituyen en escenarios
donde orientaciones antagénicas subyacentes se manifiestan en conflictos abiertos.

10 . . .y . .. ,

La asimetria en el trato cotidiano se refleja en la forma en que las clases se dirigen entre si. En
algunos paises de la regidn, "los de arriba” expresan espontdneamente su sentimiento de superioridad
tuteando a "los de abajo", mientras que éstos reflejan sentimientos opuestos en su trato de “usted” o -
con expresiones reverenciales como "patroncito” o "caballero".
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d.  Operacionalizando la composicion social del barrio

Como indicador de la composicién social del barrio se tomé el porcentaje de hogares
que tienen al menos un miembro que declara como ocupacion la de patron, gerente,
directivo, administrador, cientifico, artista, intelectual o profesional. Se supuso que, en
promedio, es en estas categorias de ocupaciones donde se encontrara una mayor
proporcidon de personas que se ubican en las posiciones mas elevadas de la estructura
social. Ya sea como modelos de éxito, como defensores activos de los marcos normativos
vigentes en cuya continuidad tienen intereses creados o por su contribucién al
funcionamiento de las instituciones locales (particularmente en las escuelas y colegios),
cuanto mayor el porcentaje de estas ocupaciones en el total de ocupaciones de un barrio,
mayor seran las probabilidades que los incumbentes de esos roles ejerzan influencia en el
comportamiento de los ninos y jévenes que residen en él.

B. COMPORTAMIENTOS DE RIESGO

Tal como se mencion6 anteriormente, los comportamientos de riesgo que se analizaran en
relacion con la estructura social del vecindario, corresponden a nifios y jovenes. El riesgo se
refiere a conductas que pueden bloquear la acumulacién de los activos, en recursos
humanos y en capital social, necesarios para hacer uso de las estructuras de oportunidades
de la sociedad moderna.

Los indicadores de comportamientos de riesgo que se utilizaran son:

* el rezago o abandono del sistema educativo entre los menores de 8 a 15 afos (al que
para simplificar, se llamara “rezago escolar"). Cuando el indicador de aplica a barrios
o localidades, se toma el porcentaje de los que presentan esa caracteristica sobre el
total de menores de esa edad;

*  jovenes varones de 15 a 24 afos que no estudian ni trabajan ni buscan trabajo. A
nivel agregado se tomara el porcentaje sobre el grupo de edad respectivo.

*  madres jovenes entre 15 y 19 afnos cuyos hijos fueron concebidos fuera del
matrimonio. Para barrios y localidades se tomara el porcentaje sobre las mujeres de
ese grupo de edad.

Los factores determinantes de variaciones en todos estos indicadores han sido
extensamente analizados en la literatura. La revision bibliografica antes citada de Jencks y
Mayer recoge resultados que confirman la existencia de impactos significativos del
vecindario sobre los comportamientos mencionados. Aungue no se tiene conocimiento de
una recopilacién similar para los paises de América Latina, no es riesgoso afirmar que los
avances en la investigacion en este campo se han centrado, casi exclusivamente, sobre los
efectos de caracteristicas de los hogares y de sus condiciones de vida sobre las conductas
de riesgo’' .

Al respecto ver, por ejemplo, las ediciones del “Panorama social de América Latina” de la CEPAL, a
partir de 1991. También CEPAL, Oficina de Montevideo, “La reproduccion bioldgica y social de los
hogares de Montevideo”, LC/MVD/R.3.Rev.1, 1987, y el libro producido por el Grupo Interdisciplinario
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1. Los comportamientos de riesgo vy las etapas del ciclo de vida.

Los riesgos de marginacién son especificos de cada etapa del ciclo de vida. Un nifio
concebido fuera del matrimonio tiene menos oportunidades que otros de tener acceso a
recursos famiiiares, a redes comunales y a los beneficios que las sociedades otorgan a sus
ciudadanos. En la edad escolar, el riesgo mayor es la desercién del sistema educativo o un
rezago significativo en los estudios. Siendo la educaciéon y el trabajo las dos fuentes
principales de roles para la integracién a la vida publica, la falta de participacion en el
sistema educativo conlleva un riesgo creciente de marginalidad para adolescentes y
jovenes, riesgo que se agrava cuando se le suma la falta de participacion en el mercado
laboral. Para las mujeres j6venes, la maternidad temprana suele aumentar la vulnerabilidad
a la pobreza y a la exclusién social, tanto del nifio como de la madre.

Todos estos comportamientos estan encadenados y la presencia de uno de ellos en
una etapa del ciclo de vida es determinante de la emergencia de otros en una etapa
posterior. Esto es asi, porque cada uno de elios va sumando obstaculos a la incorporacion
de los activos requeridos para el acceso a las oportunidades de la sociedad moderna y, por
ende, contribuye a elevar la probabilidad de quedar marginado de los beneficios del
funcionamiento de esa parte de la sociedad. Esa marginacion se hace mas frustrante para
los jévenes a medida que, a través de los mensajes de los medios de comunicacién, de las
instituciones educativas y de los discursos politicos, el horizonte de expectativas de las
nuevas generaciones se orienta hacia los patrones de movilidad e integracion propios de la
modernidad.

2. Tipos de comportamientos de riesgo en ninos y jévenes

a. El rezago escolar

Se definié con rezago escolar a todos aquellos menores entre 8 y 15 afos cuyos
logros educativos son inferiores a los que, de acuerdo a su edad, podrian haber alcanzado
si no hubieran repetido cursos o abandonado la escuela. Pese a que la mayoria de los nifios
uruguayos comienzan sus estudios primarios durante su sexto afo de vida, algunos de ellos
ya habran cumplido el séptimo durante el afio de la encuesta. Por esa razén se tomo,
conservadoramente, esa edad como limite. De este modo, en términos operacionales, un
nino mostraria rezago escolar cuando, deducidos siete afos de su edad, el resultado supera
el nimero de anos de estudio que ha completado.

de Estudios Psicosociales, Departamento de Psicologia Médica, Facultad de Medicina de la
Universidad de la Republica, “Cuidando el Potencial del Futuro: ef desarrollo de nifios preescolares en
famifias pobres del Uruguay", Montevideo, 1996.
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El rezago escolar es un indicador "estrella" para una politica que busca bloguear los
mecanismos de reproduccion de la pobreza y de la exclusién social. Esta afirmacion se
apoya en las razones siguientes:

i. Plantea una sefial de alerta sobre posibles carencias en el desarrollo previo del nifio,
en relacién a sus pares no rezagados.

ii. Permite anticipar logros educativos insuficientes para alcanzar buenas posiciones
en el mercado de trabajo y participar en la sociedad moderna. Independientemente de las
causas del rezago, como los pares etarios constituyen el grupo de referencia natural para
evaluar los propios logros educativos, es mas probable encontrar nifios con sentimientos de
frustracion y fracaso entre los rezagados que entre los no rezagados. Esos sentimientos
afectan la autoestima y socavan la voluntad de seguir invirtiendo en la educacion.

ii. El indicador de rezago educativo es particularmente importante desde el punto de
vista de la politica social. Ademas de los problemas que revela y anticipa, al permitir un
diagndstico temprano y masivo de déficits en la acumulacion de activos que constituyen
eslabones claves en los mecanismos de generan o reproducen pobreza, posibilita
concentrar la accion publica en un area crucial de intervencidon para quebrar esos
mecanismos, area sobre la cual se puede operar desde un contexto institucional (la
escuela) que contiene al nino legitimamente.

Las evidencias de investigaciones que buscan explicar las causas de distintas
propensiones al rezago escolar identifican al menos tres factores entre los mas importantes:
el nivel socioecondmico de los hogares, su clima educativo (en general medido por el
promedio de logros educativos de los adultos) y la configuracién de la estructura familiar. En
distintas ediciones del Panorama social de América Latina de la CEPAL, que cubre la
mayoria de los paises de la region, se presenta evidencia sistematica que corrobora el peso
significativo de estas variables en la explicacion del rezago escolar. Diversos estudios
llevados a cabo en Uruguay por la Oficina de CEPAL en Montevideo, arriban a la misma
conclusion'®. Uno de los hallazgos mas interesantes de esas investigaciones es la
constatacion que el clima educativo es el activo mas importante del hogar en la
determinacion del riesgo de rezago entre los nifios en edad escolar'®. En el caso de
Montevideo, en 1996 el rezago afectaba a uno de cada dos nifios (48.4%) de los hogares
cuyo clima educacional no sobrepasaba la educacién primaria, y a uno de cada siete
(15.2%) de los de hogares con clima educacional equivalente a mas de 12 afos de
estudios.

2 CEPAL, Oficina de Montevideo, "Ensefianza Primaria y Ciclo Basico de Educacion Media en el
Uruguay', LC/MVD/R.52, 1990; "Qué aprenden y quiénes aprenden en las escuelas de Uruguay’,
LC/MVD/R.58, 1991; ";Aprenden los estudiantes?. El Ciclo Bdsico de Educacion Media",
LC/MVD/R.78, 1992 y "Los bachilleres uruguayos: quiénes son, qué aprendieron y qué opinan',
LC/MVD/R.121, 1994.

'3 Ver CEPAL, “Panorama social de América Latina”, edicién 1994. Santiago de Chile, p.81 y ss.
Segun el mismo, el clima educativo del hogar explicaria alrededor del 50% de los logros educativos de
los jévenes, mientras que la capacidad econdmica le seguitia en importancia explicando entre el 25%
y el 30%.
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b. Los j6venes varones que no estudian ni trabajan, ni buscan trabajo

La desafiliacion de roles publicos causa serios problemas a los jévenes. Por un lado,
la situaciéon puede generar una espiral ascendente de fracasos, donde la incapacidad para
satisfacer las expectativas generalizadas sobre los roles que debe ocupar una persona de
esa edad (estudiante, trabajador o buscador de empleo) deteriora la imagen propia y la
autoestima necesaria para enfrentar nuevos desafios. Por otro lado, esta situacion implica la
suspensiéon temporal de la incorporaciéon de conocimientos, experiencia laboral y de los
contactos sociales que surgen en el mundo del estudio y del trabajo. Cuando se produce en
una etapa de la vida que de hecho constituye la antesala a la vida adulta, la moratoria en la
afiliacion con las principales instituciones publicas denuncia una situacidon de alta
vulnerabilidad. De hecho, la mayoria de los jovenes que desertan tempranamente del
sistema de ensehanza dejan de "estar en carrera", siendo muy baja la probabilidad de
adquirir los activos que los habiliten para aprovechar los nuevos canales de movilidad e
integracion.

El indicador considera solamente a los hombres. El propésito de esta restriccion fue
evitar contaminar la medida con situaciones de significado ambiguo. Tal podia ser el caso si
se incorporara al universo considerado un segmento de la poblacién femenina de esa edad
no desprendida de normas tradicionales que legitiman para la mujer la prioridad de un rol
doméstico, que de hecho pueden estar ejerciendo como amas de casa y/o madres. En
estos casos, la desafiliacidén de ambitos publicos no tendria las mismas consecuencias que
en los varones. '

Otra restriccion del indicador es que se refiere Unicamente a los jévenes no
emancipados, esto es, aquellos que conviven con uno o ambos padres. La limitacién se
debe a la necesidad de controlar el efecto de caracteristicas del hogar de origen sobre el
comportamiento de los jovenes.

o} Madres j6venes no casadas

El tercer indicador identifica como comportamiento de riesgo al de las madres entre 15
y 19 anos, cuyos hijos fueron concebidos fuera del matrimonio.

Como se mostro en el Capitulo lil, la maternidad temprana aumenta la probabilidad de
bloqueos en la acumulacién de activos, constituyéndose asi en otro eslabdn importante en
los mecanismos que conducen a la pobreza y a la exclusion social. La vulnerabilidad de la
mujer es mayor cuando el embarazo se produce fuera del matrimonio, por cuanto en esas
circunstancias crece la probabilidad de que no logre constituir pareja estable con el padre
del hijo y deba asumir las tareas de crianza sin ese apoyo. Paralelamente, también crece la
probabilidad de que el hijo no cuente con el soporte material y emocional del padre, ni con
el capital social que éste podria transferirle a través de sus vinculos familiares y no
familiares.
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De hecho, las tasas de ilegitimidad correspondientes a los hijos de mujeres en este
grupo de edad son mucho mayores que las de otros grupos de edad y exhiben en Uruguay
en los ultimos treinta afios, un crecimiento continuo y acelerado, al punto que gran parte del
aumento de la tasa general de ilegitimidad en ese periodo se explica por el aumento de la
proporcion de nacimientos correspondientes a madres adolescentes en el total de
nacimientos'

Los riesgos asociados a la maternidad adolescente no se agotan en la ilegitimidad de
los nacimientos. Corroborando los hallazgos de otras investigaciones realizadas en el pais,
un estudio reciente del Instituto Nacional de la Mujer y la Familia concluye que las parejas
de las madres precoces son mas inestables que las de las madres no precoces, lo que se
refleja en un mayor porcentaje de uniones consensuales y de divorciadas y separadas15.
Encuentra ademas que, en la mayoria de estas madres, el embarazo esta asociado a la
desercion del sistema educativo. Con ello, no sdlo debilitan sus posibilidades de realizacién
personal, reducen sus oportunidades de empleo y se aislan de los importantes ambitos de
socializacién que constituyen los centros de ensefianza, sino que también inhiben el
desarrollo de uno de los activos mas importantes que pueden transferir a sus hijos.

C. CARACTERISTICAS DEL VECINDARIO Y
COMPORTAMIENTOS DE RIESGO

Los barrios de Montevideo —tal como los denomina y delimita el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para la presentacion de sus datos- fueron clasificados en tres
agrupamientos de similar numero de barrios (tercios), de acuerdo con el porcentaje de
hogares donde al menos alguno de sus miembros tiene una de las siguientes ocupaciones
de alto status: patrdn, gerente, directivo, administrador, cientifico, artista, intelectual o
profesional. En funcién de los cortes establecidos, en los barrios de composicion social baja
dicho porcentaje resulta inferior a 18,5%; en los de composiciéon social media, entre el
18,5% vy el 31,5%; y en los de composicién social alta, superior al 31,5% (en el Anexo 2
pueden observarse los valores que alcanza este indicador en cada uno de los barrios de
Montevideo).

El Cuadro IV.2 presenta los indicadores de comportamientos de riesgo segun la
composicion social del barrio.

'* Kaztman, Ruben, “Marginalidad e integracion social en Uruguay”, op.cit. Ver cuadro 8, pag. 103.

' Instituto Nacional de la Mujer y la Familia, Ministerio de Educacion y Cultura, "Uruguay adolescente:
maternidad adolescente y reproduccion intergeneracional de la pobreza", Montevideo, 1995. Esta
investigacion fue dirigida por Maria Elena Laurnaga. Los estudios citados y que corroboran los
hallazgos son: Instituto Nacional de Alimentacién (INDA), “Nutricion y embarazo en el Uruguay”,
Montevideo 1989, y Guemberena, Lilian y otros, “La gestacion en la adolescencia. Hipdtesis y
conclusiones preliminares” CLAP/OPS/MSP, Montevideo 1989. Para una amplia exposicién de las
tendencias recientes en la familia uruguaya, ver CEPAL, Oficina de Montevideo, ”Sobre revoluciones
ocultas: la familia en Uruguay", LC/IMVD/R.141.Rev.1, 1997.
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Cuadro V.2 - Comportamientos de riesgo segun composicién social del barrio.
Montevideo 1996

Composicion social del barrio *
Comportamientos de riesgo Baja Media Alta

a. Porcentaje de menores de 8 a 15 afos
con rezago escolar 38.0 26.4 18.8

b. Porcentaje de jovenes varones de 15 a
24 aios que no estudian, ni trabajan,
ni buscan trabajo 16.4 10.9 7.4

c. Porcentaje de madres de 15 a 19 afios
no casadas en el total de mujeres
de esa edad 11.5 6.7 4.9

* De acuerdo con el porcentaje de hogares con al menos una de las siguientes ocupaciones:
patrén, gerente, directivo, administrador, cientifico, artista, intelectual o profesional.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a los datos del Censo de Poblacion y Vivienda,
Uruguay, 1996.

Los indicadores de comportamientos de riesgo muestran una clara asociacion con la
composicién social del barrio. Esto es, los vecindarios con mayor concentracién de
ocupaciones de alto status exhiben frecuencias de esos comportamientos cercanas a la
mitad de las que presentan los de menor concentracién. Esta corroboracion estadistica
reafirma simplemente la imagen convencional de que los nifios y jévenes pobres presentan
mas problemas que los que no lo son.

El aporte del tipo de andlisis que se propone intenta ir mas alld de esta imagen
convencional, poniendo a prueba si el contexto vecinal tiene un efecto significativo sobre los
comportamientos de riesgo de nifios y jévenes que no es explicado por el portafolio de
activos de los hogares que residen en ellos. El andlisis requiere controlar aquellas
caracteristicas de los hogares cuyo poder explicativo sobre las variaciones en los
comportamientos de riesgo es conocido.

1. La composicién social del vecindario v el rezago escolar

Como se menciond anteriormente (Acapite A, punto 2, a.) la importancia del clima educativo
y del tipo de organizacion familiar de los hogares como determinantes del rezago escolar
esta robustamente apuntalada por los resultados de numerosos estudios. Un clima
educativo alto y una familia intacta (con ambos padres biolégicos casados) forman parte de
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los recursos mas significativos del portafolio de activos que los padres pueden transferir a
sus hijos. Por ende, todo intento de evaluar la incidencia de nuevos factores sobre la misma
variable dependiente debe establecer controles que permitan mantener constante, al
menos, esos efectos. Eso es lo que se hace en el Cuadro V.3 con respecto al impacto del
vecindario sobre el rezago escolar'®. A los efectos de simplificar la lectura de los cuadros se
compactaron los valores de las variables en dicotomias y tricotomias.

El clima educativo constituye una medida resumen de los recursos humanos del hogar

que pueden movilizarse en beneficio de los nifios en edad escolar. En este caso se

construye como el promedio de logros educativos de las personas de 16 afos y mas que

_conviven en el hogar. Los promedios se agrupan en tres categorias: mas de 12 anos de
educacion; mas de 9 y menor o igual a 12; y 9 afios 0 menos.

A los efectos de observar el efecto de la organizacion familiar, el indicador de rezago
se construyé solamente para aquellos menores cuyos padres podian identificarse a través
de las respuestas al cuestionario censal. Esta restriccion implicéd que se seleccionaran todos
los nifios que residian en hogares nucleares, asi como la mayoria de aquellos que lo hacian
en hogares extendidos.

Los criterios utilizados para identificar los tipos de familias permitieron elaborar una
clasificacién dicotémica que distinguia entre nifos que convivian con ambos padres
biolégicos casados, de aquellos que lo hacian con uno o ambos padres en familias
constituidas de cualquier otra manera (uniones consensuales, hogares con jefe o jefa sin
cényuges, hogares donde el nifio era hijo de sdélo uno de los cbényuges, etc.). Para

simplificar a la primera categoria se la denominé “casados” y a la segunda, “no casados”.
\

'® Por tratarse de datos de un censo que no investiga los ingresos, en los cuadros que se presentan a
continuacién no se controla por esa variable.
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Recuadro IV.1
EL CLIMA EDUCATIVO DEL HOGAR

Las relaciones entre el nivel educacional de los padres y los logros educativos de los hijos ha
sido estudiada y discutida extensamente, existiendo un amplio consenso acerca de los miilti-
ples beneficios que reciben los nifios de hogares con buenos stocks de capital humano. Basta
mencionar aqui algunos de los mas significativos. Un clima educativo alto en el hogar permite
gue los adultos jueguen con eficacia un rol complementario al de la escuela, que estimulen en
sus hijos la fijacion de metas educativas importantes y la adopcion de las pautas de gratifica-
cion diferida necesarias para alcanzarlas. Facilita la seleccidon de establecimientos educativos
adecuados y una participacién activa en el control de su funcionamiento. Generalmente, se
asocia a la conviccion que la educacion es una de las vias mas relevantes de movilidad y por
ende, también a la decisién de invertir a largo plazo en la formacion profesional de los hijos,
muchas veces a costa del sacrificio de otros consumos del hogar.

El clima educativo se mide como el promedio de afios de estudio de los miembros del
hogar de determinada edad. E! establecimiento del limite de edad varia segun la edad de los
miembros sobre quienes se quiere registrar el impacto. En este estudio se consideran los de 16
aflos y mds, cuando se analiza el rezago y abandono escolar entre los menores de 8 a 15 afios.
En cambio, cuando se exarninan los jévenes de 15 a 24 afios, se considera solo el promedio de
anos de estudio de sus padres.

Los resultados del Cuadro IV.3 se pueden resumir en los siguientes puntos:

i. Un rapido examen de las diferencias porcentuales entre las categorias permite concluir
que el clima educativo del hogar es el factor mas importante de los tres que se consideran
para explicar la variacion del rezago escolar. Le sigue en significacién la composicién social
del barrio y, por ultimo, la organizacién familiar.

ii. Dado que ya existe amplia evidencia acumulada sobre la influencia de los recursos
educativos y organizativos del hogar sobre los logros de los hijos, el mayor interés del cuadro
es el de permitir poner a prueba el peso relativo del vecindario en la explicaciéon de esos
logros. En ese sentido se puede observar que, para una misma configuracion del portafolio
de activos del hogar, cualquiera que ella sea, cuanto mayor el porcentaje de ocupaciones de
alto status en el barrio, menor el porcentaje de nifios que exhiben rezago escolar. En otras
palabras, las caracteristicas de los barrios afectan las probabilidades que tienen los nifios de
acumular recursos en capital humano en forma independiente de las caracteristicas de sus
familias.

iii. Pero mas interesante aun, el examen de las diferencias entre la columna (1) y la
columna (3) del Cuadro IV.3 sugiere que los nifios provenientes de hogares con pocos activos
muestran mayor permeabilidad a las influencias del medio. En efecto, las diferencias mas
importantes entre las tasas de rezago segtn la composicion social del barrio (16 puntos
porcentuales), se dan entre los menores en hogares con bajo clima educativo que no
conviven con ambos padres bioldgicos casados, mientras que en el caso opuesto de alto
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clima educativo y familias intactas, el lugar de residencia no parece tener mayor peso (1.8
puntos porcentuales).

Cuadro 1V.3 - Porcentaje de menores de 8 a 15 afos con rezago escolar,
por clima educativo del hogar y organizacion familiar
segun composicién social del barrio
Montevideo, 1996

Composicién social del barrio

Clima Organi- Variacién relativa
educativo zacion Baja Media Alta Total de los porcentajes
del hogar familiar (4} 2) 3) (1)-(8)/(1)x100
Mas de 12 afios  Casados 16.8 13.7 15.0 15.2 1.8%
No casados 213 16.0 16.0 16.4 5.3%
Total 18.1 14.3 15.2 15.2 2.9%
Mas de 9 Casados 19.6 16.7 15.6 16.9 4.0%
e igual o menor  No casados 26.8 19.8 17.0 20.0 9.8%
a 12 anos Total 21.7 17.6 16.0 17.8 57%
Igual o menor Casados 36.0 28.3 241 32.0 11.9%
a 9 anos No casados 471 38.7 31.0 42.3 16.1%
Total 411 32.9 27.3 36.7 13.8%
Total 38.1 26.4 18.9 28.8 19.2%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacién y Vivienda, Uruguay, 1996.

Para que el lector pueda visualizar el efecto de la composicion social del vecindario
sobre el comportamiento de los niflos en las situaciones de mayor vulnerabilidad, se
constituyé un subuniverso con sélo aquellos menores de 8 a 15 afos que residian en
hogares con bajo clima educativo (promedio no mayor a 9 afios de estudio) y con la
configuracién familiar que para estos propdsitos ha mostrado ser la mas desfavorable, esto
es, la convivencia con uno o ambos padres biolégicos unidos consensualmente. En 1996,
estos menores representaban aproximadamente el 12,8% (12.960 casos) del total de
menores en ese tramo de edad en Montevideo. El Grafico IV.1 permite observar en ese
subuniverso la variacién del porcentaje de nifilos con rezago o abandono escolar, segun la
composicién social del vecindario, para los 62 barrios de Montevideo que registra el Censo
de Poblacion y Vivienda de 1996"".

7 por configuracion familiar desfavorable se tomé el caso de jefes en unién consensual o unidn libre.
El caracter desfavorable puede no serlo para uno o ambos miembros de la pareja, pero ciertamente lo
es para los logros educativos de los hijos, como lo muestran los andlisis realizados en numerosos
paises de la region y presentados en la edicion 1993 del Panorama social de América Latina,
publicado por la CEPAL.
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Los resultados son concluyentes y corroboran las conclusiones anteriores en relacién
con el importante efecto de la composiciéon social del barrio sobre los nifios con mayores
carencias familiares. En barrios con una alta proporcién de ocupaciones de alto status, la
probabilidad que los nifios de hogares de escasos recursos (con padres no casados y clima
educativo bajo) exhiban rezago escolar es aproximadamente un 34% menor que la de
aquellos nifos en hogares con configuraciones similares pero que residen en barrios con
escasa presencia de ocupaciones de alto status.

Como se menciond anteriormente, estudios sobre las caracteristicas de los hogares
que inciden sobre los logros educativos de nifios y jévenes encuentran que el principal
factor es el clima educacional, seguido por el ingreso per capita. Como el Censo de
Uruguay de 1996 no investiga el ingreso, no fue posible controlar dicha variable en los
cuadros de analisis. Bajo estas circunstancias, se puede aducir que entre los hogares con
similares climas educativos, aquellos con mayores ingresos tenderan a vivir en barrios de
mayor nivel socioeconémico, lo que deja abierta la posibilidad que la significativa relacién
encontrada entre la composicién social del barrio y el rezago escolar sea espurea y tienda a
desaparecer una vez controlados los ingresos de los hogares. Para poner a prueba esta
hipétesis se recurri6 a los datos de las Encuestas de Hogares de los tres ahos
comprendidos entre 1995 y 1997, cobertura necesaria a los efectos de contar con un
numero de casos que asegurara la representatividad de los barrios de Montevideo. Los
resultados se presentan en el Gréfico IV.2, y muestran que el efecto del vecindario sobre la
reduccion de las probabilidades de rezago o abandono escolar se mantienen aun
controlando el ingreso per cépita de los hogares. También se puede observar que la
incidencia mayor del efecto vecindario se produce entre los menores provenientes de
hogares con ingresos y clima educativo bajos y donde la pareja de los padres esta unida
consensualmente (hogar inestable), corroborando la hipétesis que afirma que los nifios de
hogares con pobres portafolios de activos son mas permeables a las influencias del
vecindario. En el Apéndice 1 se describe el modelo econométrico empleado para estimar las
probabilidades de cada combinacién de los valores de las variables en juego.
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Gréafico V.1 - Barrios de Montevideo, segun el porcentaje de menores de 8 a 15 afios que presentan rezago escolar entre aquellos
en situacion de vulnerabilidad, y la composicion social del barrio. a/, b/, ¢/ (Montevideo, 1996)
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a/ Por menores en situacion de vulnerabilidad se hace referencia a los que pertenecen a hogares en los que el promedio de logros educativos
de los mayores de 16 afios no supera los 9 afos de estudio y conviven con uno o ambos padres biolégicos unidos consensualmente.

b/ El indicador de composicion social del barrio es el porcentaje de ocupaciones de alto status (ver nota del Cuadro V.2 en el texto).

¢/ Los numeros corresponden a los barrios de Montevideo que figuran en el Apéndice 3.

d/ La curva que se presenta ha sido ajustada a través del procedimiento “Lowess smooths”, incluido en el paquete de analisis estadistico SPSS,
gue opera con promedios mdviles ponderados, sin suponer una relacion funcional especifica para el ajuste.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacién y Vivienda, Uruguay, 1996.
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Grafico 1V.2 — Probabilidad de existencia de menores de 8:a-15 afios con rezago o abandono escolar. Montevideo. Trienio 1995-1997

0.400-

0.350

0.300

0.250

0.200

0.150

0.100

0.050

0.000
5%

10% 15% 20% 25%

30%

35% 40% 45%

% de ocupaciones de alto status

50%

55% 60% 65%

70%

e (Jima educativo alto, ingreso alto, hogar completo.
Clima educativo medio, ingreso medio, hogar completo.
s Clifmia educativo bajo, ingreso bajo, hogar completo.

~ 7 Clima educativo alto, ingreso alto, hogdr incompieto.

Clima educativo medio, ingreso medio, hogar incompleto.
-~ Clima educativo bajo, ingreso bajo, hogar incompleto.

~ 7 Clima educativo alto, ingreso alto, hogar incstable.

Clima educativo medio, ingreso medio, hogar inestable.
Clima educativo bajo, ingreso bajo, hogar inestabie,

75%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares, afos 1995-1997, INE.




2. ;Cuales son los canales gue transmiten el impacto
de la composicién social del barrio?

Los datos anteriores corroboran que el vecindario afecta el comportamiento de los nifios en
las escuelas y que el mayor impacto se registra en aquellos que provienen de los hogares
con las configuraciones de activos mas débiles. En lo que sigue se presentaran brevemente
cuatro hipétesis alternativas que se diferencian en cuanto a los agentes que podrian oficiar
de vinculo entre las caracteristicas del contexto vecinal y el comportamiento de los nihos en
las escuelas y en cuanto a los canales a través de los cuales se pueden transmitir esas
influencias.

l. Grupo de pares. En esta hipétesis se da prioridad a la necesidad de los nifios de
integrarse a su grupo de pares. Dicha necesidad se traduciria en una tendencia a adecuar
la propia conducta a las pautas dominantes en el grupo. Si la mayoria de los compaferos
da por sentado que lo "normal” es asistir a clase y alcanzar logros educativos de al menos
nivel secundario, un nino se sentira inclinado a adoptar esa meta, y asumir las
correspondientes predisposiciones a la accién, aun cuando la misma no sea "normal" entre
aquellos de su misma condicién socioeconémica.

i. Modelos de rol. Una segunda hipétesis da prioridad a los efectos de “socializacion
a distancia" que afectarian a los nifios expuestos a la presencia de adultos que han tenido
éxito con su inversién educativa, experiencia que alimentaria expectativas sobre la viabilidad
del esfuerzo e infundiria confianza en la efectividad de los canales legitimos de movilidad.

iii. Eficiencia normativa. Una tercera hipétesis pone énfasis en la tendencia de las
personas que ocupan posiciones de prestigio en la sociedad a observar y a hacer cumplir
las normas. La mayor eficiencia normativa resultante tenderia a neutralizar la posibilidad
que emerjan en el barrio modelos de rol antagdnicos a los aceptados por la sociedad global,
y lubricaria las relaciones de convivencia eliminando trabas a la influencia mutua.

iv. Calidad de los servicios. Una cuarta hipétesis coloca el acento en la relacién entre
la distribucidon espacial de los servicios publicos y la estratificacion social. Como es
observable en las ciudades latinoamericanas, la calidad de los servicios (aun de los
servicios publicos) suele mejorar a medida que se eleva el nivel socieconémico medio de los
barrios. Esta hipdtesis busca explicar los mayores logros educativos por el impacto de las
mejores escuelas, aun admitiendo que la presencia de esas escuelas en el barrio se debe
en parte a la influencia que ejercen los vecinos sobre las decisiones que hacen a la
localizacion geografica de los recursos escolares y al control de la calidad de las
prestaciones.

Pese a lo sintético, la presentacién permite apreciar que las distintas hipétesis
destacan factores de influencia que en la realidad operan en forma conjunta. De hecho, es
altamente probable que un nifio pobre que reside en un barrio donde predominan hogares
en buena situacion: socioecondémica sea influenciado tanto por el marco normativo
dominante, como por.los.ejemplos de los vecinos, el comportamiento de sus compafieros
de barrio y de escuela, y por la calidad del establecimiento educativo al que concurre.
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Pero ain admitiendo que todos estos canales de influencia coexisten y cada uno de
ellos complementa y refuerza los efectos del otro, los antecedentes requeridos para orientar
efectivamente el disefio de politicas eficaces exigen avanzar en la indagacién del peso
relativo de cada uno de ellos en el rezago escolar. Por ejemplo, si se encuentra que el
determinante principal es el grupo de pares, es posible plantear una politica de traslado de
ninos carenciados a escuelas en barrios de mayor nivel socioecondmico, con la esperanza
que la sociabilidad entre los alumnos vaya estructurando las aspiraciones y activando las
motivaciones en la direccion deseada. Si en cambio, se concluye que el factor que juega el
papel mas decisivo en la prevencion de comportamientos del rezago escolar es la
exposicién cotidiana a "modelos de rol", entonces cabria incorporar la preocupacién por
mantener un minimo de ellos en el diseino de las politicas de ordenamiento urbano. Si el
problema principal es uno de eficiencia normativa, se pueden plantear politicas de desarrollo
comunitario y de formacién de liderazgos que asuman el desafio de prevenir la emergencia
de valores y normas que priorizan vias no legales para alcanzar las metas de bienestar, y
gue por ende desalientan la inversidn sistematica en la incorporacion de conocimientos.
Finalmente, si el factor principal para explicar el rezago escolar se ubica en la dotacién de
las escuelas, es absolutamente posible desarrollar politicas que redistribuyan los recursos
educativos en beneficio de los barrios mas carenciados..

El disponer de evidencia que consistentemente apunta a que la composicién social
del vecindario tiene un efecto auténomo significativo sobre la emergencia de
comportamientos de riesgo tiene, por cierto, un gran interés desde el punto de vista de las
politicas publicas. Pero justamente ese interés impone avanzar con cautela en la
interpretacion de los resultados estadisticos sobre los efectos del vecindario. En rigor, la
evidencia presentada hasta aqui deberia servir principalmente como un estimulo para poner
a prueba la hipétesis principal de este capitulo en condiciones mas exigentes. Una vez que
se acumule suficiente evidencia en su favor, se debera indagar sobre la naturaleza y
funcionamiento de los canales que trasmiten ese impacto.

Sin duda un paso importante para someter la hipétesis de la importancia del
vecindario a pruebas mas rigurosas, es introducir en el andlisis las caracteristicas
diferenciales de los establecimientos escolares de uno u otro barrio. Puesto que es
razonable argumentar -como se hace en la cuarta hipétesis antes mencionada- que parte
del efecto que se esta atribuyendo a la composicién social del barrio puede ser debido a
gue en los vecindarios mas afluentes hay mejores escuelas, cuyo funcionamiento produce
mejores alumnos y menor desercion y abandono. En otras palabras, cuando se trata de dar
cuenta de variaciones en los logros educativos de los nifios, parece sensato investigar en
toda su amplitud la estructura compuesta por la trilogia familia-barrio-escuela. Dado que las
fuentes de datos utilizadas en este estudio no permiten controlar la incidencia de las
caracteristicas de los establecimientos escolares, interrogantes de este tipo quedan
planteadas para futuras investigaciones.
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3. La composicion social del vecindario vy la desafiliacion de los roles publicos
entre los j6venes

~

En el Cuadro 1V.2 se pudo observar que la composicién social del barrio estd asociada a la
existencia de vinculos de los jévenes con el sistema educativo y el mercado de trabajo. El
Cuadro IV.4 permite ir un paso mas alla y explorar el posible caracter espurio de esa
asociacion, analizando si la misma se mantiene una vez que se controlan factores cuya
importancia en la explicacion de la existencia de esos vinculos es conocida, como es el
caso del clima educativo familiar y de la organizacion familiar. También aqui, a los efectos
de simplificar la lectura de los cuadros se compactaron los valores de las variables en
dicotomias y tricotomias.

Cuadro IV.4 - Porcentaje de jévenes varones de 15 a 24 anos que no estudian, no trabajan ni buscan
trabajo, por clima educativo del hogar y organizacion familiar,
segun composicion social del barrio
Montevideo, 1996

Clima Organi- Composicion social del barrio Variacién relativa
educativo zacién Baja Media Alta de los porcentajes
del hogar familiar (1) (2) (3) Total (1)-(3)/(1)x100
Mas de 12 Casados 9.3 7.8 6.6 7.0 29.0%
afnos No casados 9.3 7.5 5.6 6.4 39.8%

Total 9.3 7.7 6.3 6.8 32.3%
Mas de 9 Casados 9.5 8.2 7.6 8.2 20.0%
eigual o No casados 12.8 9.2 6.9 8.8 46.1%
menor a 12 Total 10.7 8.6 7.3 8.4 34.6%
Igual o Casados 16.4 11.7 9.0 13.6 45.1%
menora 9 No casados 18.5 13.2 8.6 15.0 53.5%

Total 17.4 12.4 8.8 14.2 49.4%
Total 16.4 10.9 7.4 11.7 57.3%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, Uruguay, 1996.

De la lectura del Cuadro V.4 se desprende que el efecto de la composicion social del
barrio sobre los vinculos de los jévenes con la educacion y el trabajo se mantiene para cada
combinacién de configuracién familiar y clima educativo del hogar, cualquiera que ella sea.
Al igual que en el caso del rezago escolar, la permeabilidad a la influencia del contexto
vecinal parece ser inversamente proporcional a la fortaleza del portafolio de activos de los
hogares de los jévenes.
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Grafico 1V.3 - Barrios de Montevideo, segtin el porcentaje de jovenes varones de 15 a 24 afios que no estudian, no trabajan, ni buscan
trabajo, entre aquellos en situacion de vulnerabilidad, y la composicién social del barrio. a/y b/.
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a/ Por jovenes varones en situacion de vulnerabilidad se hace referencia a los que pertenecen a hogares en los que el promedio de logros
educativos de los mayores de 25 afios no supera los 9 afios de estudio y conviven con uno 0 ambos padres bioldgicos unidos consensualmente.
b/ El indicador de composicién social del barrio es el porcentaje de ocupaciones de alto status (ver nota del Cuadro 1V.2 en el texto).

d/ La curva que se presenta ha sido ajustada a través del procedimiento “Lowess smooths”, incluido en el paquete de andlisis estadistico
SPSS, que opera con promedios moviles ponderados, sin suponer una relacién funcional especifica para el ajuste.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, Uruguay, 1996.



Grafico IV.4 — Probabilidad de existencia de jévenes de 14 a 24 afios que no estudian, no trabajan, ni buscan trabajo.
Montevideo. Trienio 1995-1997.

0.450

0.400

0.350

0.300

0.250

0.200

0.150

0.100

0.050

0.000

\\
—
—
—
~ T—
o~ — \;
== —
S e
== B \*»\ﬁ\\
h - \\\\
. - - — T — \
e, - - Tee— —
- —
T
ST T ‘““——*i‘,“_?ﬁk“%i
5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50% 55% 60% 65% 70% 75%
% de ocupaciones de alto status

e Clima educativo alto, ingreso alto, hogar completo. ——— Climaeducativo alto, ingreso alto, hogar incompleto. —. — — Climaeducativo alto, ingreso alto, hogar inestable.

- swme - Clima educativo medio, ingreso medio, hogar completo. Clima educativo medio, ingreso medio, hogar incompleto. Clima educativo medio, ingreso medio, hogar inestable.

— Clima educativo bajo, ingreso bajo. hogar completo. -—-——- Clima educativo bajo, ingreso bajo, hogar incompleto. -— -+ = Climaeducativo bajo, ingreso bajo, hogar inestable.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares, afios 1995-1997, INE.




Nuevamente, con el propédsito de hacer mas visible el efecto de la composicién social
del barrio sobre el comportamiento de los jévenes varones en situacion de mayor
vulnerabilidad, se conformé un subuniverso con sélo aquellos jévenes de 15 a 24 afos que
residian en hogares con bajo clima educativo (promedio no mayor a 9 afos de estudio) y
cuya configuracién familiar es la convivencia con uno o ambos padres biolégicos unidos
consensualmente. En 1996, este subuniverso representaba aproximadamente el 9,5%
(6.151 casos) del total de los varones jévenes en ese grupo de edad, en Montevideo. El
Grafico IV.3 muestra para ese subuniverso, la variacion del porcentaje de jovenes varones
de 15 a 24 afnos que no estudian, no trabajan ni buscan trabajo, entre los 62 barrios de
Montevideo que registra el Censo de Poblacién y Vivienda de 1996.

Los resultados de este andlisis hacen evidente el impacto del barrio sobre los jévenes
varones mas vulnerables, en comportamientos que denuncian una clara desconexion de la
esfera publica.

A los efectos de incorporar el ingreso per cépita de los hogares a las variables de
control, nuevamente se utilizaron los datos de la Encuesta de Hogares de los anos
comprendidos entre 1995 y 1997 y se generaron las curvas de distribuciéon presentadas en
el Grafico IV.4. Los resultados muestran que el efecto del vecindario sobre la reduccién de
las probabilidades de insercidén educativa y laboral de los jévenes varones se mantiene aun
controlando el ingreso per capita de los hogares. También se corrobora que la incidencia
mayor del efecto vecindario se produce entre los jévenes varones provenientes de hogares
de ingresos y clima educativo bajos y donde la pareja de los padres esta unida
consensualmente (hogar inestable) (ver Apéndice 1 para la descripcion del modelo
econométrico empleado para estimar las probabilidades).

4. LLa composicion social del vecindario vy el comportamiento reproductivo
de las adolescentes

Finalmente, el Cuadro IV.5 permite analizar la relacién entre la composicién social del barrio
y la proporciéon de mujeres jovenes que han concebido hijos fuera del matrimonio. Como la
maternidad precoz esta inversamente relacionada al nivel educativo se ha tomado esta
variable como control. Ademas, como el propésito de la medicion es estimar la incidencia de
este tipo de comportamiento entre las jévenes de 15 a 19 afos que residen en un barrio, la
proporcion se establece con respecto al total de mujeres de ese grupo de edad en cada
barrio (y no al total de madres como seria el caso cuando se desea estimar las tasas de
ilegitimidad).
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Cuadro IV.5 - Porcentaje de jévenes mujeres de 15 a 19 afos, no casadas que han tenido hijos,
por logros educativos, segun composicién social del barrio
Montevideo, 1996

Composicion social del barrio Variacion relativa de
Afos de Baja Media Alta los porcentajes
Educacion (1 (@) (3) Total (1)-(3)/(1)
10y mas 35 2.5 3.5 3.2 0.0%
7a9 8.0 53 4.7 6.1 41.2%
Qa6 19.2 14.9 12.2 17.2 36.5%
Total 11.5 6.7 4.9 8.1 57.4%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacién y Vivienda, Uruguay, 1996.

El control por el nivel educacional permite extraer algunas conclusiones.

i. La fuerte asociacidn que se observa entre la residencia en un barrio y el
comportamiento reproductivo de las jévenes, se debe en gran parte a que los barrios con un
perfil socioecondmico bajo concentran mujeres con pocos anos de educacion. De hecho, es
el sindrome situacional cuya "punta de iceberg" son los bajos logros educativos el que
subyace a la alta frecuencia de maternidad precoz fuera del matrimonio. De ahi que,
mientras la probabilidad de maternidad adolescente y sin matrimonio disminuye 57.4%
cuando se pasa de un barrio de composicion social baja a un barrio de composicién social
alta, al controlar por el nivel educacional alcanzado desaparece la relaciéon entre las mas
educadas y se atempera en el resto.

ii. Pero lo interesante, en este caso, es que la relacion entre el lugar de residencia y el
comportamiento reproductivo no desaparece para las mujeres que no han sobrepasado el
ciclo basico de la ensefianza secundaria. Entre las que alcanzaron 7 a 9 afios de educacion
la probabilidad de tener un hijo fuera del matrimonio se reduce aproximadamente en un
41% al pasar de un barrio de bajo a uno de alto perfil socioeconémico. En el caso de las
que no han sobrepasado la educacién primaria, esa reduccién en las probabilidades es de
un 36.5%.

Al igual que en los andlisis anteriores, para hacer mas visible el efecto de la
composicion social del barrio sobre el comportamiento de las jovenes mujeres en situacion
de mayor vulnerabilidad se estructurd un subuniverso con solo aquellas jévenes de 15 a 19
afos con bajo nivel educativo (hasta 9 afos de estudio). En 1996, este subuniverso
representaba aproximadamente el 20% (10.653 casos) del total de las mujeres jovenes en
ese tramo de edad, en Montevideo. El Grafico IV.5 muestra para los 62 barrios de
. Montevidedo, el porcentaje de madres precoces no casadas, entre las jévenes mujeres de
menor nivel educativo.
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Grafico IV.5 - Barrios de Montevideo, segun el porcentaje de jovenes mujeres de 15 a 19 afios no casadas que han tenido hijos,
entre aquellas en situacién de vulnerabilidad, y la composicion social del barric. a/ y b/
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a) Por jovenes mujeres de 15 a 19 afos en situacion de vulnerabilidad se hace referencia a las que sélo cuentan con hasta 9 afios de estudio.
b) El indicador de composicién social del barrio es el porcentaje de ocupaciones de alto status (ver nota del Cuadro IV.2 en el texto).

¢/ La curva que se presenta ha sido ajustada a través del procedimiento “Lowess smooths”, incluido en el paquete de andlisis estadistico
SPSS, que opera con promedios méviles ponderados, sin suponer una relacién funcional especifica para el ajuste.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevidedo, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, Uruguay, 1996.



5. La composicién social del barrio y el éxito en el mercado de trabajo.

Los comportamientos de riesgo analizados en los puntos anteriores se han definido como
bloqueos a la acumulacién de los activos que se necesitan para hacer un aprovechamiento
adecuado de las oportunidades de acceso al bienestar. Las estructuras de oportunidades
més importantes para el bienestar las provee el mercado laboral. Una sefial importante de la
capacidad que exhibe una persona para aprovechar estas estructuras son los ingresos que
obtiene del trabajo.

Para medir el éxito en el mercado de trabajo se elaboré un indicador de ingresos
horarios para los jévenes ocupados de 20 a 29 anos que residen con uno o0 ambos padres.
Se tomaron los ingresos horarios a los efectos de no contaminar los resultados con las
diferencias de horas trabajadas por jovenes de distintas categorias sociales. Se
consideraron sélo jévenes "dependientes” por el interés en determinar el impacto relativo de
los afos de estudio de los padres. Al igual que en los andlisis anteriores, el indicador
utilizado para ese control fue el clima educativo del hogar el que, dado el tramo de edad
considerado, se limitd en este caso al promedio de afos de estudio del jefe y del conyuge.
Los datos utilizados en el andlisis corresponden a las Encuestas de Hogares realizadas por
el INE en Montevideo entre los anos 1995 y 1997, y las cifras de ingreso horario se
expresan en pesos promedio de 1997.

a. Logros educativos, clima educativo del hogar e ingresos

~ Al igual que en otros grupos etarios, también entre estos jévenes el nivel educacional
alcanzado es el determinante principal de los ingresos que obtiene por su trabajo. Aquellos
que alcanzaron alguna educacion universitaria ganan en promedio un 79% mas que los que
no pasaron los limites del ciclo basico de secundaria.

Cuadro IV.6 - Ingresos por hora de jévenes dependientes de 20 a 29 afios
por clima educativo del hogar segun anos de estudio de los jévenes
(Montevideo 1995-1997). Pesos promedio 1997

Clima educativo Anos de estudio de los jévenes Diferencias de ingreso segun
del hogar * Hasta 10a12 13afos afos de estudio del joven
Qafios _afios ymas Total  (nivel alto/nivel bajo x 100)
9 afios 0 menos 15.9 18.7 25.8 18.2 163.2
10 a 12 afos 16.8 228 29.6 241 176.2
13 aflos y mas 21.1 234 31.3 27.8 148.3
Total 16.2 20.3 29.0 21.0 179.0

Diferencias de ingreso segun

clima educativo del hogar

(Clima alto/clima bajo x 100) 132.7 125.1 121.3 152.7

*  Promedio de los afios de estudio de jefe y conyuge.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a Encuestas de Hogares, 1995-1997, INE.
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En principio no habria razén para esperar que ese control modificara la distribucion de
los ingresos, por cuanto el efecto de la transferencia intergeneracional de recursos humanos
que se realiza dentro del hogar deberia ya estar incorporado en los logros educativos de
estos jovenes. El esquema implicito en este razonamiento es el siguiente:

Esquema 1
Clima Logros N
educatvo  — > educativos ——————» Remuneracién
del hogar de los jovenes al trabajo

Sin embargo, en el Cuadro I1V.6 se constata que los efectos del clima educativo del
hogar no se agotan en la transmision intergeneracional de logros educativos. De hecho,
cualquiera sea el nivel que alcanzan los jévenes siempre se registra un adicional de ingre-
s0s, vinculado a la educacién de sus padres, que varia entre el 21% y el 33%. Este resultado
hace necesario modificar el esquema anterior, incorporando un efecto independiente del
clima educativo del hogar sobre los ingresos de sus hijos.

Esquema 2

Logros
> educativos
de los jovenes

Clima Remuneracion
educativo al trabajo
del hogar

Capital
> social
- del hogar
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Los resultados coinciden con hallazgos referidos a Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica
y Uruguay, presentados en el Panorama social de América Latina. Alli se comparan, para el
mismo grupo de edad, los ingresos medios de profesionales y técnicos, empleados
administrativos y contables, y vendedores y dependientes que completaron 12 o mas afios
de estudio, y cuyos padres exhiben distintos promedios de logros educativos®.

El Panorama social interpreta estos hallazgos en términos de capital social. Subyace a
esa interpretacion la hipotesis que los anos de estudio de los padres se vinculan a su
capacidad para movilizar, en beneficio de sus hijos, la voluntad de personas que controlan
recursos importantes para el acceso a las ocupaciones mejor remuneradas. En otras
palabras, los jovenes de hogares con mayor capital humano incorporado ganarian mas que
sus pares con logros educativos similares porque sus padres les proveen mejores contactos
en el mercado de trabajo.

Si bien esta conclusién es consistente con las imagenes convencionales que se
manejan en la opinidn publica, a los efectos de precisar como se estructuran los
determinantes de los diferenciales de ingreso entre los jovenes es conveniente introducir en
la discusion algunas interpretaciones alternativas.

En primer lugar, parece razonable argumentar que las relaciones encontradas pueden
deberse a un problema metodoldgico, ya que los afos de educacion formal son una medida
deficiente del tipo de logros educativos que utiliza el mercado como criterio de
reclutamiento. De hecho, es sabido que el niumero de afios de estudio no dice mucho
acerca de la calidad del conocimiento adquirido, cuya medicion deberia apoyarse
primariamente en informacién sobre las notas de los alumnos en escuelas, colegios y
universidades, pruebas generalizadas de aptitud académica o test especificos sobre
materias centrales en cada nivel de ensehanza. Desde esta perspectiva, los logros
educativos de los jovenes no estarian explicando un porcentaje mayor de la varianza de sus
ingresos porque su medicidon no incorpora la calidad. De hacerlo, podria encontrarse que
gran parte del aporte del clima educativo del hogar al éxito de los jovenes en el mercado se
transmite a través de sus logros educativos y que el aporte del “capital social* movilizado a
través de los vinculos de los padres a la explicacion de los diferenciales de ingresos seria
substancialmente menor al que parece desprenderse de la lectura del Cuadro 1V.6.

Aun en el caso de aceptar que el clima educativo del hogar afecta no sélo al nivel sino
también a la calidad de la educacién del joven, queda abierto el interrogante sobre los
principales canales a través de los cuales se producen esos resultados. Como ya se
menciond, la mayor educacion de los padres se relaciona con mayor eficacia y eficiencia
para complementar en el hogar el rol de la escuela, para elegir establecimientos de
ensefianza, para participar en el control de la calidad de sus setvicios, asi como con una
mayor disposicién y capacidad para invertir a largo plazo en la educacion de los hijos. Todo
ello afecta la calidad de la educacién que éstos reciben.

'8 “Panorama social de América Latina”, edicion 1997, CEPAL, Santiago de Chile.
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Una segunda alternativa a tener en cuenta admite una conexién indirecta, via "capital
social", entre los logros educativos de los padres y los ingresos de sus hijos. Pero esta vez
se trata del capital social depositado en las redes de pares que se construyen en los estable-
cimientos educativos, cuya movilizacién posterior provee contactos que facilitan la incorpo-
racién al mercado laboral.

En suma, la discusién de los datos analizados apunta a la conveniencia de especifi-
car la contribucidon que hacen distintos portafolios de activos de los hogares al mayor o
menor éxito de los jévenes en el mercado laboral. La determinacion del peso relativo de las
distintas flechas que se presentan en el Esquema 3 puede facilitar esa tarea.

Esquema 3 (*)

Calidad de los
— establecimientos —*

educativos
seleccionados

Grupo de pares

o Eleccion )
» Participacién Socializacién Capital
¢ Inversién (GP) social (GP)
Socializacion Nivel y «
Clima (H) calidad del Remuneracion
educativo — — conocimiento —» I trabai
dquirido al trabajo
del hogar adq

Capital
social (H)

—>

(*) H = hogar; GP = grupo de pares
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b. La composicion social del vecindario vy los ingresos

En los andlisis ya realizados se observd que la composicion social del vecindario
afecta los logros educativos. Como éstos se correlacionan positivamente con los ingresos,
se puede afirmar que el vecindario tiene, por esa via, al menos una incidencia indirecta
sobre los ingresos. El Cuadro IV.7 busca identificar, ademas, algun efecto directo. Con ese
propésito se construyo, para cada uno de los casilleros que resultan del cruce entre los
anos de estudio de los jovenes y los de sus padres, un indice de diferenciales de ingresos
entre los barrios que, por su composicion social, se ubican a uno y otro extremo de la escala
social (aproximadamente, el primer y el tercer tercio del conjunto de barrios de Montevideo).
El cuadro permite entonces comparar los ingresos de jovenes que no se diferencian ni por
sus anos de estudio ni por los anos de estudio de sus padres, pero si por la composicién
social del barrio en que residen. Los datos sobre los cuales se construyeron estos indices
se incluyen en el Apéndice 2.

Cuadro IV.7 - Diferencias de ingresos horarios entre jévenes dependientes de 20 a 29 afios
que residen en barrios de distinta composicidn social por clima educativo del hogar
segun anos de estudio de los jovenes *

(Montevideo 1995-1997). En porcentajes

Anos de estudio de los jovenes
Clima educativo del hogar

(promedio jefe y conyuge Hasta 10a12 13 afios

9 afios anos y mas V Total
Hasta 9 afos 103.2 113.6 111.7 120.9
10 a 12 afos 115.2 125.4 115.1 136.8
13 afios y mas 159.9 148.8 162.8 167.4
TOTAL 114.0 126.8 123.9 147.4

* El indice se construye como el cociente entre los ingresos horarios de los jévenes en los barrios con
mayores y con menores porcentajes de ocupaciones de alto status, multiplicado por 100, para cada
una de las categorias de jovenes que surgen del cruce entre clima educativo del hogar y afos de
estudio de los jovenes.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a las Encuestas de Hogares, 1995-1997, INE.

Los resultados se resumen en los siguientes puntos. Para simplificar su lectura, los
barrios se denominan "alto" o "bajo", segun el porcentaje de ocupaciones de alto status.

i. La cifra en el vértice inferior derecho sefala que si un joven reside en un barrio alto sus
ingresos seran promedialmente un 47.4% superiores a sus pares en un barrio bajo.
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ii. Como las diferencias en la composicién social de los barrios se asocian a la distribucion
de los recursos humanos en el espacio urbano, no sorprende que, una vez que se controlan
los logros educativos, el impacto del vecindario sobre el ingreso se reduzca
considerablemente (ver fila inferior del Cuadro IV.7). Pese a esa reduccion, un joven de bajo
nivel educativo percibird un 14% mas de ingresos si reside en un barrio alto. Lo mismo
sucedera en un 27% con los que alcanzaron una educaciéon media y en un 24% con los que
sobrepasaron los 12 afios de educacién formal. Esto es, controlados los niveles educativos
de los jévenes, aln se mantiene un efecto significativo y auténomo de la composicién social
del vecindario sobre sus ingresos.

iii. Cuando en cambio se consideran los afios de estudio de los padres, se encuentra que la
estructura social del barrio tiene una incidencia mas marcada y mas diferenciada sobre los
ingresos que en el caso de la educacién de los jévenes. En los barrios altos los jévenes
ganan un 21%, 37% y 67% mas que en los barrios bajos, segun que provengan de hogares
con niveles de clima educacional bajo, medio y alto, respectivamente (ver ultima columna
del Cuadro IV.7).

wv. Entrando ahora al corazén del Cuadro IV.7, el examen de los nueve casilleros que
forman las tres primeras columnas y las tres primeras filas permite poner a prueba si el
unpacto del vecindario sobre los ingresos se mantiene una vez que se controlan los logros
educativos, tanto de los jévenes como los de sus padres. La conclusion principal que se
desprende de la lectura de estos datos es que el "efecto vecindario" sobre las
remuneraciones horarias se potencia a medida que aumenta el clima educativo del hogar.
Esto es, para un clima educativo bajo, el barrio incide entre un 3% y un 14% en el aumento
de ingresos. Para un clima educativo medio, entre un 15% y un 25%. Y para un clima
educativo alto, entre un 48% y un 62%. Es decir, que cuando se trata de maximizar las
probabilidades de éxito de los hijos en el mercado laboral, la decisién sobre donde residir es
mas importante para los padres con mayor que para los con menor nivel educativo.

D. REFLEXIONES FINALES

1. Este capitulo se propuso contribuir al conocimiento del papel que juegan los
vecindarios urbanos en los mecanismos de reproduccién de las desigualdades sociales, de
la pobreza y de la exclusion. En particular, se buscé determinar en que forma afectan las
probabilidades que tienen los nifos y jévenes de acceder al bienestar.

2. (Qué es lo que importa del vecindario? Para responder esta pregunta es
conveniente retomar una distincion realizada en el capitulo introductorio. Alli se plantearoh
tres fuentes de estructuras de oportunidades cuyo aprovechamiento puede alimentar el
portafolio de activos de los hogares o facilitar la movilizacién de los mismos: el Estado, el
mercado y la sociedad. El vecindario acota la estructura de oportunidades que brinda la
sociedad al ambito mas inmediato a los hogares. La eficiencia normativa, la presencia de
modelos de rol y los recursos que fluyen en la red de relaciones del barrio son algunos de
los elementos de esa estructura de oportunidades.
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3. Por supuesto hay muchas caracteristicas del vecindario que podian haber sido
tomadas en cuenta por su significacién para el bienestar de las personas. Pero por su
capacidad para reflejar los elementos mencionados en el parrafo anterior se escogié su
composicién social, operacionalizada como la proporcion de hogares con miembros en
ocupaciones de alto status en el total de hogares del vecindario. Como se puede apreciar
en la matriz de correlaciones que se presenta en el Anexo 2, este indicador esta
fuertemente correlacionado con aspectos de los barrios que se refieren a activos de distinto
tipo -fisicos, en capital humano y en capital social-, lo que permite concluir que la
composicion social sintetiza de manera adecuada una variedad de aspectos del nivel de
vida que son los que en general establecen el nivel socioeconémico de un vecindario. No
obstante ello, los resultados de este ejercicio se plantean como un puntapié inicial para
exploraciones que contribuyan a precisar el peso relativo de otros aspectos del vecindario,
vis a vis su composicién social, en las condiciones de vida de las personas.

4. La importancia de las consecuencias de la composicioén social del vecindario se
acentia en un escenario definido por fuerzas sociales y econdémicas que polarizan la
localizacién de las clases en el espacio urbano, proceso que se denomind "segregacion
residencial**®. Como consecuencia, los barrios resultan al mismo tiempo mas homogéneos
internamente y mas heterogéneos entre si. En el texto se presentdé alguna evidencia de
estas tendencias en la ultima década.

5. Por qué importa la composicidn social del vecindario? En este trabajo se investigd
su impacto como facilitador u obstaculizador de la acumulacién de capital humano y capital
social en nifos y jévenes. Los mecanismos a través de los cuales se transmite ese impacto
se resumen en los puntos siguientes:

i. La segregacion residencial reduce los contactos entre personas de distinta
condicién socioecondémica aumentando consecuentemente el aislamiento
entre las clases.

ii. La combinacién entre aislamiento social y creciente desajuste entre metas y
medios institucionales es propicia para que las clases menos favorecidas por
el funcionamiento de las normas y valores dominantes desarrollen subculturas
que incluyen coédigos de sociabilidad, normas y valores diferentes de otras
clases.

ii. Una vez establecidos los elementos de una subcultura en vecindarios pobres, se
activa un proceso de reproduccion intergeneracional que tiende a consolidarla.
A esa consolidacion contribuye el hecho que, como se vio anteriormente, la
debilidad de los portafolios de activos de los hogares aumenta la
permeabilidad de nifios y jévenes a los modelos dominantes que surgen en el
entorno social inmediato. Esta situacion desalienta la inversion educativa
contribuyendo de ese modo a las altas tasas de rezago y abandono escolar
que caracterizan estos barrios.

'¥ Kaztman, Ruben “Marginalidad e integracion social en Uruguay”, op.cit.
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iv.  Paradojalmente, esa misma permeabilidad facilita la incorporacién de pautas de
comportamiento funcionales a la acumulacién de activos entre los nifios de
escasos recursos que residen en barrios con elevadas proporciones de
ocupaciones de alto status.

6. Los resultados de los analisis realizados indican que categorias de nifios y jovenes
con la misma configuracién familiar de activos exhiben diferencias significativas en cuanto a
la frecuencia de comportamientos de riesgo dependiendo de la composicién social del
barrio. Un hallazgo similar surge cuando en vez de comportamientos de riesgo se examina
el éxito en el mercado laboral de los jévenes que trabajan. De ambos resultados se extraen
dos conclusiones de politica relativamente claras: primero, la conveniencia de intervenir en
las orientaciones de los programas habitacionales y de disefo urbano a los efectos de evitar
la polarizaciéon espacial de las clases y promover una mayor heterogeneidad social en los
barrios. Segundo, que las acciones tienen que operar antes que cristalicen subculturas
barriales marginales.

7. En el caso de los comportamientos de riesgo, estas intervenciones pro equidad
tienen el beneficio adicional de que, por su mayor permeabilidad a las influencias del
entorno social, los hijos de hogares carenciados se beneficiaran mas que el resto con estas
medidas. Pero no ocurre lo mismo en el caso de los retornos a la inversién educativa en el
mercado de trabajo. Porque si bien todos los jovenes trabajadores se benefician con un
adicional de ingresos cuando residen en barrios con elevados porcentajes de ocupaciones
de alto status, los diferenciales son mayores para los que provienen de hogares con mayor
capital educativo.

8. Lo anterior sugiere que para los jovenes de estratos bajos, la estructura de
oportunidades de un vecindario con una buena proporcién de ocupaciones de alto status
opera basicamente en aspectos simbdlicos: eficiencia normativa y-modelos de rol. Mientras
que para los jévenes de estratos socioeconémicos altos, la composicidon social de un barrio
de similares caracteristicas opera principalmente como redes de capital social. En estos
casos, los ahos de estudios de sus padres permite a éstos un maximo aprovechamiento de
los recursos instalados en la trama social del vecindario, en beneficio del acceso de sus
hijos a buenas oportunidades de trabajo.

9. Por sus implicaciones sobre las politicas tendientes a uha mayor equidad social,
estos resultados plantean un dilema interesante. Por un lado, todo parece indicar que para
mantener o aumentar la equidad y la solidaridad en la etapa del ciclo de vida de las
personas que se estan considerando, es conveniente actuar sobre las politicas
habitacionales y el disefio urbano, atacando las tendencias a la 'segregacion residencial y
facilitando la constitucién de vecindarios mas heterogéneos. Pero por otro lado, si bien los
ninos y jovenes de los hogares con menos recursos se van a beneficiar mas con la
heterogeneidad vecinal, lo haran sélo en el sentido de su éxito relativo en evitar
comportamientos de riesgo y en alcanzar mas anos de estudio. O sea, que esa prioridad en
los beneficios deja de operar cuando se trata del mercado de trabajo, en cuyo caso, los mas
beneficiados por la heterogeneidad vecinal seran aquellos que provienen de hogares con
clima educacional alto.
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10. El titulo de este capitulo es apoyado por la evidencia presentada: efectivamente, el
vecindario importa. Por cierto, los hallazgos deberan ser replicados en otros estudios. En
particular, la hipétesis acerca de la influencia del vecindario sobre los comportamientos de
ninos y jovenes debera ser sometida a pruebas rigurosas que, por medio de metodologias
~ que posibilitan el control simultdneo de una amplia gama de factores, permitan explorar
posibles alternativas de explicacion. Pero de todos modos, los resultados del examen
realizado en este capitulo ya son suficientes como para afirmar la conveniencia de
incorporar la composicion social del vecindario, y las tendencias que la afectan, como parte
del conjunto de variables claves que subyacen a las desigualdades en la distribucién del
ingreso. También son suficientes como para presentar los estudios sobre las tendencias a
la segregacion residencial urbana y sus consecuencias, como una via promisoria para
avanzar en la comprension de las barreras a la equidad.
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APENDICE 1
Modelos explicativos de las probabilidades de abandono o rezago escolar
y de existencia de jovenes que no estudian, ni trabajan ni buscan trabai02°

1. Caracteristicas generales.

Se realizd una estimacion econométrica de las probabilidades mediante la estimacion, por el

método de maxima verosimilitud, de un modelo logit, identificandose como variables

explicadas, variables binarias que representaron presencia o ausencia del fenémeno
estudiado. Las variables explicativas fueron las mismas para los dos modelos estimados,
identificandose:

a) Clima educativo del hogar. Al respecto se utilizaron dos variables binarias que
representaban la presencia de clima educativo bajo y medio, respectivamente,
dejandose la tercera (clima educativo alto) dentro del efecto captado por la constante.

b) Ingreso per capita del hogar. También se utilizaron dos variables binarias que
representaron el ingreso bajo y el medio, quedando el ingreso alto a ser captado por la
constante.

c) Conformacién familiar. En relacién a esta variable de manejaron dos variables binarias
que representaron al hogar incompleto (organizacion familiar uniparental), el inestable
(padres en unidn libre), quedando el completo (padre y madre casados) como residuo a
ser captado por la constante.

d) Rol. Dicha variable se tomé en forma continua, no dicotomizada, captando el efecto de
la composicion barrial en funcién del porcentaje de ocupaciones de alto status dentro del
total de los ocupados del barrio.

2. Conceptualizacion del modelo.

El modelo plantea explicar los determinantes de la probabilidad de presencia del atributo.
Por ejemplo, en el modelo que utiliza la variable “existencia de rezago o abandono escolar
de los menores de 8 a 15 anos”, el modelo tratara de estimar las elasticidades o impactos
de las variables explicativas en la probabilidad de ocurrencia de este rezago o abandono.

Para ello, se parte de la premisa que la estimacion lineal es mala a los efectos de estimar y
simular comportamientos y se opta por una especificacién no lineal en los parametros que
permita estimar probabilidades acotadas entre 0 y 1. Asi, la forma utilizada para la
formulacion del modelo es:

P(y=1) = 1/[1+exp(-X’B)] , donde:

L&, 0

Yy’ es la variable binaria, cuya probabilidad se desea explicar. Asi, las dos variables
explicadas, para cada uno de los dos modelos estimados, son:

a) rezago o abandono escolar de los menores de 8 a 15 afios (toma el valor 1 si existe
algun nifio en esa situacién dentro del hogar, y el valor O en caso contrario).

20 E| modelo fue elaborado por Rafael Diez de Medina.
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b) Joévenes de 15 a 24 anos que no estudian ni trabajan (toma el valor 1 si existe algun
joven en esa situacién dentro del hogar y el valor 0 en caso contrario).

“X” es la matriz de variables explicativas ya citadas y “B”, el vector de coeficientes
estimados por el modelo que constituirdn insumos necesarios para estimar el impacto de
cada variable en la probabilidad de que se registre presencia del atributo de “y”.

El objetivo de los modelos sera, por tanto, realizar un ordenamiento del impacto de las
diferentes variables identificadas en la probabilidad de la presencia del atributo de “y”. La
mayor utilidad serd, mas que la estimacion particular de una probabilidad, la simulacién para
diferentes valores de las variables explicativas que de alguna forma controlan los impactos
que recibe la probabilidad de las otras variables conjuntas.

3) Resultados.

a) Estimacién y significacién del modelo:

Los dos modelos estimados dieron los siguientes resultados, donde los valores entre
paréntesis son los estadisticos de Wald para medir la calidad:

MODELO 1 MODELO 2
Variable explicada: Rezago escolar No estudia ni trabaja
Variables explicativas B B
CONSTANTE -3.3737 -2.5395
(108.8) (129/.13)
CLIMA EDUCATIVO BAJO 1.0220 0.6771
(42.786) (27.502)
CLIMA EDUCATIVO MEDIO 0.0308 0.2196
(0.0405) (3.2587)
INGRESO BAJO 1.4603 1.0926
(25.157) (35.280)
INGRESO MEDIO 0.5964 0.5567
(3.958) (9.082)
HOGAR INCOMPLETO 0.3248 0.2272
(9.821) (7.2047)
HOGAR INESTABLE 0.4911 0.5331
' (22.561) (19.563)
ROL -2.9090 -1.8158
(52.70) (35.170)
LR (-2.In}) 693.1 412.3
% correctamente
predicho: 911 84.8
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Ambos modelos son explicativos de las probabilidades correspondientes, utilizando una
distribucién chi-cuadrado con los 7 grados de libertad que corresponden. Los signos son los
esperados en todas las variables. Sin embargo, a los efectos de estimar los verdaderos
impactos en las probabilidades, en su magnitud, se deberan evaluar las mismas en los
valores promedios de las variables explicativas.

b) Impactos de las variables promedio en las probabilidades

Los impactos en las probabilidades de presencia en ambos modelos son:

, MODELO 1 MODELO 2
Variable explicada: Rezago escolar No estudia ni trabaja
CLIMA EDUCATIVO BAJO 0.0500 0.0716
CLIMA EDUCATIVO MEDIO 0.0015 0.0232
INGRESO BAJO 0.0715 0.1155
INGRESO MEDIO 0.0291 0.0588
HOGAR INCOMPLETO. 0.0159 0.0240
HOGAR INESTABLE 0.0240 0.0564
ROL -0.1424 -0.1921

Se observa de lo anterior que la variable Rol es la que proporcionalmente aporta mayor
explicacion a la probabilidad de presencia de ambos modelos. El efecto ingreso aparece
también como importante en la explicaciéon. Sin embargo, es de sefalar que la variable
clima educativo también juega un importante papel si se considera un ejercicio simulatorio.

4) Simulacidn

Las simulaciones siguientes fueron realizadas tomando en cuenta valores continuos de la
variable Rol y calculando las correspondientes probabilidades de presencia de la variable y
para ambos modelos, considerando nueve escenarios:

Clima educativo bajo, Ingreso bajo, hogar incompleto
Clima educativo bajo, Ingreso bajo, hogar inestable.
Clima educativo bajo, Ingreso bajo, hogar completo

Clima educativo medio, ingreso alto, hogar incompleto.
Clima educativo medio, ingreso alto, hogar inestable.
Clima educativo medio, ingreso alto, hogar completo.

Clima educativo alto, ingreso medio, hogar incompleto.

Clima educativo alto, ingreso medio, hogar inestable.
Clima educativo alto, ingreso medio, hogar completo.
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APENDICE 2
Ingresos por hora en jévenes dependientes de 20 a 29 afios por clima educativo del hogar,

segun composicion social del barrio y afios de estudio del joven

(en pesos promedio de 1997)
Montevideo. Trienio 1995-1997

Composiciodn social del barrio

Baja Media Alta
Clima
educativo Anos estudio del joven Anos estudio del joven Anos estudio del joven
del hogar *
Hasta9 10a12 13+ Hasta9 10ai12 13+ Hasta9 10a12 13+
Hasta 9 ahos  15.7 17.6 24.8 16.1 19.2 25.0 16.2 20.0 277
10 a 12 afos 15.8 19.7 27.8 17.0 225 26.3 18.2 247 320
13 afosymas 17.7 162 196 171 241 30.3 28.3 241 319
15.7 17.9 251 16.3 20.5 271 17.9 227 3141

* Promedio de los afios de estudio del jefe y conyuge.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a las Encuestas de Hogares 1995-1997, INE.
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APENDICE 3

Barrios de Montevideo *

Nro. Nombre de barrio Nro. Nombre de barrio

1 CIUDAD VIEJA 32 MANGA, TOLEDO CHICO

2 CENTRO 33 PASO DE LAS DURANAS

3 BARRIO SUR 34 PENAROL, LAVALLEJA

4 CORDON 35 CERRO

5 PALERMO 36 CASABO, PAJAS BLANCAS

6 PARQUE RODO 37 LA PALOMA, TOMKINSON

7 PUNTA CARRETAS 38 LA TEJA

8 POCITOS 39 PRADO, NUEVA SAVONA

9 BUCEO 40 CAPURRO Y BELLA VISTA
10 PQUE.BATLLE, V. DOLORES a1 AGUADA

11 MALVIN 42 REDUCTO

12 MALVIN NORTE 43 ATAHUALPA

13 PUNTA GORDA 44 JACINTO VERA

14 CARRASCO 45 FIGURITA

15 CARRASCO NORTE 46 LARRANAGA

16 BANADOS DE CARRASCO 47 LA BLANQUEADA

17 MARONAS, P.GUARANI 48 VILLA MUNOZ, RETIRO

18 FLOR DE MARONAS 49 LA COMERCIAL

19 LAS CANTERAS 50 TRES CRUCES

20 PTA.RIELES, BELLA ITALIA 51 BRAZO ORIENTAL

21 JARDINES DEL HIPODROMO 52 SAYAGO

22 ITUZAINGO 53 CONCILIACION

23 UNION 54 BELVEDERE

24 VILLA ESPANOLA 55 NUEVO PARIS

25 MERCADO MODELO Y BOLIVAR 56 TRES OMBUES, PBO.VICTORIA
26 CASTRO, CASTELLANOS 57 PASO DE LA ARENA

27 CERRITO 58 COLON SURESTE, ABAYUBA
28 LAS ACACIAS 59 COLON CENTRO Y NOROESTE
29 AIRES PUROS 60 LEZICA, MELILLA

30 CASAVALLE 61 VILLA GARCIA, MANGA RURAL
31 PIEDRAS BLANCAS 62 MANGA

* De acuerdo con la denominacién y delimitacion utilizada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) para la presentacién de sus datos.
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ANEXO 1

APORTES TEORICO-METODOLOGICOS
PARA LA ESTIMACION DE UN iNDICE
DE CAPITAL SOCIAL COMUNAL

A. PRESENTACION

Hay un conjunto de aspectos relativos al “capital social” que no fueron abordados
explicitamente en los capitulos que integran este volumen. E! presente Anexo tiene por
objeto desarrollar un punto particular, generalmente omitido en la literatura especializada,
relativo a las estructuras de oportunidades que son modeladas desde la comunidad a
través de la creacién de instituciones y redes institucionales de asociabilidad.

En el Capitulo Il se examind, en diferentes pasajes, la incidencia que tiene la
participacion en instituciones y organizaciones comunitarias en las estrategias de
movilizacion de recursos de los hogares. En este sentido, se hizo referencia, cuando
correspondia, a la presencia de ciertos mecanismos de accion individual estrechamente
asociados a la participacion en instituciones de caracter religioso, gremial, o comunitario
(sindicatos, grupos de radicacion habitacional, etc.), pero no se indag6, en particular,
sobre el tipo y naturaleza de esas instituciones. En el Capitulo Ill, también se hizo
referencia, en la discusién relativa al concepto y a los tipos de “capital social’, a la
importancia que tiene la institucionalizaciéon de estructuras de poder y autoridad como
casos extremos de formalizacién de sistemas normativos, de construccidén de identidades
y de cristalizacion de redes de relaciones interpersonales. No obstante, tampoco se
incursion6 en el tratamiento de los tipos y modalidades de las organizaciones ni en el
mapa de instituciones concretas que adquieren un caracter formalizado, continuo y
estable, y pasan a tener existencia independientemente de las interacciones primarias
que les dieron origen. Por ultimo, tampoco el Capitulo 1V abordé esos aspectos a pesar de
que su tema central fue el analisis de la importancia de la comunidad, de su estructura y
composicién, como variable contextual clave para entender las oportunidades
diferenciales de los hogares y sus miembros.

Las razones de estas ausencias son relativamente sencillas de entender. En
realidad, ninguno de los capitulos precedentes tuvo por objeto estudiar las formas de
asociabilidad ni la densidad asociativa como un atributo que expresa el capital social de
una comunidad o unidad territorial. En este sentido, aunque los temas tratados hasta aqui
hayan sido “afines” con estos topicos, es necesario no confundir los conceptos. Asi por
ejemplo, una cosa es estudiar el tipo de interacciones informales a que estan expuestos
los miembros de un vecindario, como es el caso de la proximidad a “modelos de rol” o0 a
interacciones entre “iguales” -0 “diferentes”- como se hace en el Capitulo IV, y otra cosa
es analizar las instituciones y las redes de organizaciones, que con mayor 0 menor
continuidad y con grados variables de formalizacién (estructura de autoridades, sistemas
electivos, estatuto juridico, local, instalaciones, patrimonio, reconocimiento por terceros,
etc.) crecen en el seno de la comunidad, aumentando los ambitos de sociabilidad y
diversificando sus objetivos de accién.
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La simple observacién de la vida social de un barrio permite identificar diversas
formas y modalidades de organizaciones que forman parte de las acciones cotidianas de
sus miembros. Entre las mas conocidas se cuentan los tradicionales clubes sociales y
deportivos barriales, las comisiones vecinales orientadas a la organizacién y direccion de
demandas hacia los organismos del Estado (intendencias municipales, empresas del
Estado, ministerios, etc.), las comisiones de fomento escolar integradas por los padres de
los alumnos, y las actividades parroquiales con muy diferentes propésitos y objetivos. Sin
embargo, existe una gama mucho mas amplia de instituciones que deben ser vistas como
parte de la estructura potencial de oportunidades de los hogares y de sus miembros a
nivel territorial, por ejemplo, organizaciones no gubernamentales (ONGs), organismos de
promocién, cooperativas, casas de residentes migrantes del interior con un origen
departamental comun, asociaciones (corporaciones) de comercio barriales, agrupaciones
organizadas para acontecimientos periédicos, fiestas de carnaval, etc.

Por lo general, |la carencia de estudios sobre estos aspectos del capital social, tanto
en lo que tiene que ver con las formas de organizacion como en relaciéon a la densidad
asociativa, obedece a las dificultades conceptuales y operativas de su abordaje.

a. Con respecto a las formas de organizacion, las instituciones de caracter vecinal, asi
como aquellas de mas amplia cobertura pero que operan en territorios definidos,
pertenecen a un universo casi infinito de formas de “accion colectiva”, entre las cuales no
es siempre facil distinguir sus objetivos, funciones, trayectorias, como tampoco aquellos
elementos centrales que le otorgan unidad a la instituciéon y sentido para sus miembros.
Adicionalmente, como Ilo muestran los estudios conocidos, las organizaciones
comunitarias son con frecuencia inestables, cambian de roles, perduran por largos
periodos como estructuras virtualmente vacias, vuelven a retomar impulso ante
circunstancias y eventos particulares (movilizacion esporadica), y crecen y mueren en
funcién de factores internos y externos de muy diversa naturaleza.

b. De la misma forma, la densidad asociativa, variable relativamente facil de
conceptualizar en el sentido del grado de participacion e involucramiento activo de los
miembros de la comunidad en las instituciones, presenta grandes dificultades para ser
medida en forma confiable. Ni el poder de convocatoria de las organizaciones es facil de
medir, ni existen parametros sélidos desde los cuales evaluar el significado del supuesto
“‘capital social” incorporado por estas organizaciones. Por otra parte, la densidad
asociativa de una comunidad depende de fuerzas internas y externas a la propia
comunidad. Las organizaciones pueden crecer dentro de formatos tradicionales como los
denominados movimientos de origen popular (“grass-root movements”) endégenos a la
comunidad, o ser resultado de estimulos provocados intencionalmente por la accién de
otros agentes entre los que se cuentan obviamente, las ONGs nacionales, los programas
de instituciones, agencias y fundaciones internacionales, los gobiernos y sus politicas
publicas, las organizaciones religiosas, etc.

Los paradigmas provenientes sobre todo de la sociologia, de la economia y de la
antropologia acerca de la acciéon colectiva no sélo presentan cuerpos conceptuales
diferentes sino que, con frecuencia, se basan en principios de accién opuestos e
irreconciliables. Los mas recientes esfuerzos por encontrar puntos de confluencia y
complementariedad han alcanzado por lo menos cierto consenso en torno a un nucleo
comun de problemas teoéricos relativos a la accién colectiva. Los mismos se expresan en
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ciertas interrogantes referidas a la dinamica de formaciéon de grupos de accién colectiva
en la que se confrontan, por ejemplo, las perspectivas de los clasicos trabajos de Olson
relativos a la racionalidad individual y del “individualismo metodolégico”, en contraste con
otras aproximaciones que enfatizan, alternativamente, las condiciones estructurales
correspondientes a las situaciones de vida compartida, los valores, actitudes vy
predisposiciones como factores conducentes a la voluntad de emprender acciones
colectivas, la conciencia y representacidon ideacional del sentido de la accion, o la
importancia de los procesos de institucionalizacion, asi como el comportamiento colectivo
gque se organiza y expresa en instituciones encargadas de procesar, seleccionar y
organizar intereses y dirigir demandas. De hecho, el andlisis de las formas de
organizacioén y asociatividad, asi como sus consecuencias con respecto al capital social
potencial que poseen, estan en el centro de la encrucijada en la que se debaten las
interpretaciones sobre las formas de representacion e intermediacion de intereses.

Por otra parte, desde un punto de vista practico, los estudios que pueden
incursionar en estos aspectos implican una disponibilidad de recursos abundantes que
deben ser orientados al relevamiento de las instituciones en cada unidad territorial
considerada, al analisis de su historia y trayectoria reciente, asi como al registro de todo
aquello que tiene que ver con la cobertura efectiva de la institucién en términos de
membresia, grados de involucramiento, beneficiarios, participacion, e incidencia de la
institucién en la comunidad. '

Por estas razones, un estudio equivalente al desarrollado en los Capitulos Il al |V,
no pudo ser abordado en el marco del presente proyecto, quedando su tratamiento en
profundidad para estudios ulteriores. No obstante, fue considerado de interés efectuar un
primer sondeo exploratorio sobre los aspectos conceptuales y metodoldgicos de las
“formas de asociatividad”, procurandose desarrollar los instrumentos basicos de lo que
podria ser un futuro indice de Capital Social Comunitario aplicado a unidades territoriales.

El presente anexo consta de tres partes, cuyos contenidos sustantivos se presentan
a continuacién.

La primera parte se refiere al alcance del concepto y de las caracteristicas de las
redes sociales comunales y su capacidad para generar reciprocidad generalizada,
acciones solidarias, movilizaciones colectivas y control de conductas desviadas. El trabajo
incorpora también elementos del enfoque tedrico del desarrollo local y su contribucion a la
construccion de un indice de capital social comunal.

La segunda, consiste en una propuesta metodolégica que combina variables e
indicadores en un indice de capital social comunal (ICSC), jerarquizando distintos tipos de
redes formales e informales en términos de su capacidad para generar los mecanismos
de control para los comportamientos marginales. En ella se describen también las
barreras encontradas para operativizar el indice propuesto.,, en la medida que las
dificultades de acceso a informacion confiable dificultaron la utilizacion del instrumento en
todas sus dimensiones. Los hallazgos realizados dejan pistas que deberan ser retomadas
por futuras investigaciones que combinen técnicas cuantitativas y cualitativas.

Por ultimo, una tercera parte orientada al analisis y la reflexién, combina los
elementos que componen el indice propuesto con la seleccién de una serie de entrevistas
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semiestructuradas realizadas en tres localidades del interior del pais, elegidas atendiendo
a criterios de comparabilidad.

B. PRECISIONES CONCEPTUALES SOBRE EL
CAPITAL SOCIAL COMUNAL

La nocién de capital social comunal se refiere a la capacidad que tiene una
comunidad de generar un conjunto de normas consensuadas. Estas se traducen en
formatos institucionales y organizaciones sociales (formales e informales) que facilitan el
funcionamiento fluido de los mecanismos de reciprocidad generalizada y de pautas
relacionales orientadas al control de los comportamientos marginales y a la promocién del
bienestar colectivo.

El uso de esta categoria conceptual reconoce el aporte de muiltiples autores. Pierre
Bourdieu (1991), con su ya clasico concepto de habitus y sus elaboraciones posteriores
en torno a las relaciones entre capital cultural y social, proporciona un instrumental teérico
que permite conectar determinadas condiciones estructurales con un sistema de practicas
que reflejan la internalizacién por parte del individuo de cédigos culturales trasmitidos por
su nucleo familiar y otras agencias socializadoras'. También, los trabajos de Robert
Putnam (1993), relativos a los gobiernos locales en ltalia, aportan elementos importantes
para el analisis del capital social, vinculandolo a las caracteristicas de la- participacion
civica, la presencia de organizaciones comunitarias y la existencia de redes de
reciprocidad organizadas®. Esta linea de reflexiéon se acerca a una serie de planteos que
se han realizado en los Ultimos tiempos, en la perspectiva de los programas de desarrollo
local.

Para el caso uruguayo se pueden citar las investigaciones del CLAEH en diferentes
realidades locales y microrregionales, de donde se desprenden algunas pistas para la
construccién de indicadores de capital social comunal. Estos estudios privilegian una
metodologia de corte cualitativo, basada en entrevistas semiestructuradas realizadas a
diferentes categorias de actores locales (empresariales, politico-administrativos, socio-
territoriales). Los nueve estudios de caso realizados en un periodo de cinco afios (1989-
1994) aportaron un banco de datos de alrededor de 300 entrevistas, las cuales se
estructuraron en torno a tres ejes de analisis de la realidad local: el modo de desarrollo, el
sistema de actores y la identidad cultural local.

Ademas de los informes de investigacion, otro de los productos que surgen de esta
perspectiva analitica es la construccion de un sistema de indicadores para el monitoreo y
evaluacién de procesos de desarrollo local. A titulo ilustrativo, y atendiendo a una mirada
que se basa en la multidimensionalidad del desarrollo y en los tres ejes de analisis
mencionados, se transcriben algunas de las variables que se consideraron para la
evaluacién de impactos de procesos de desarrollo local:

- calidad de vida de la poblacién local: niveles de integracién social

' Bourdieu, P., “El sentido practico”, ed. Taurus, Madrid, 1991.
2 Putnam, R., “Making democracy work-civic tradition in model Italy”, Princeton, Univ. Press, 1993.
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- organizacion social: consistencia y protagonismo
- cultura local: identidad y proyecto
- integracién horizontal del sistema: negociacién y cooperacion

El Recuadro 1 registra los indicadores que se construyeron sobre estas variables,
los que se ajustaron para medir no solo los impactos de los proyectos, sino también los
productos o resultados concretos.

Este esfuerzo -aun en el plano experimental- facilité la elaboracién de los
indicadores de capital social comunitario, asi como el analisis de las realidades locales del
interior del pais, que se presentan mas adelante®.

C. PROPUESTA METODOL()GICA PARA LA CONSTRUCCION DE
UN INDICE DE CAPITAL SOCIAL

Como quedd dicho en el acapite, el objetivo del presente trabajo es explorar la posibilidad
de construir una estimacion del Capital Social Comunitario (CSC) de las localidades
pequefias y medianas, y de los barrios de las ciudades mayores. Esta tarea implica
identificar un numero de variables e indicadores que estén en linea con el objetivo
propuesto y posibiliten sintetizar en un numero la dotacion de CSC que posee una
comunidad determinada.

Originalmente, se parte de preguntas-tipo como las siguientes: ;qué aporta capital
social a las comunidades? ¢qué es lo que permite su reproducccion? ;cuales son los
mecanismos a través de los cuales se refuerza la moral colectiva y la disposicion a invertir
esfuerzos en pro del bienestar general ?

Para resolver sus - problemas, las comunidades se nuclean en torno a
organizaciones e instituciones, formales o no, que expresan su poder de articulacién y de
resolucion de conflictos. En este trabajo, se opta por aproximarse al concepto de CSC a
través de las iniciativas organicas que una comunidad posee y las formas de
relacionamiento de las personas en ella y de las organizaciones entre si. Por lo tanto las
variables en cuestion deberan tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. Existencia de organizaciones sociales enla comunidad

2. Existencia de redes formales o informales que agrupen a las diferentes organlzacmnes
sociales de las comunidades.

3. Densidad de esa red de relaciones. Calidad de las relaciones: confianza, reciprocidad,
comunicacién, prestigio. :

4. Grado de participacion de los individuos pertenecientes a la comunidad en las
organizaciones sociales.

® Para analizar la propuesta de construccion del sistema de indicadores aplicado a la realidad
uruguaya, ver. Graciela Pintos, “Aplicacion de sistemas de informacién de resuftados a proyectos
orientados al desarrollo local”, CLLAEH-Programa Desarrollo Local, 1998.
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Variables

1 Calidad de vida de la
poblacién local,
integracion social

2. Organizacién social:

consistenciay
protagonismo

3. Cultura local: identidad y
proyecto

4. Integracion horizontal del
sistema: negociacion y
cooperacion

Recuadro 1

Indicadores

1.1

1.2
1.3

1.4

241

2.2
2.3

2.4

3.1

3.2

3.3

34
3.5

3.6

41

4.2

4.3

4.4

4.5

Superacion de carencias basicas de servicios e
infraestructura

Mayor nivel de participacion e integracién social

Mayores oportunidades de empleo local, desde el punto
de vista cuantitativo y cualitativo

Aumento de la autoconfianza y la capacidad de gestion
en el ambito de las organizaciones sociales

Consolidacion o creacion de organizaciones sociales
locales

Articulacién de las organizaciones socioterritoriales

Mayor protagonismo social organizado en la
planificacion y gestion local.

Consolidacién de los actores estimuladores con
capacidad de liderazgo local

Afirmacion de la identidad local en sus rasgos
integradores y dinamizadores.

Desarrollo y discusion de una cultura favorabie a la
iniciativa en la sociedad local.

Desarrollo de la cultura empresarial en las unidades
econdmicas y gestores locales.

Mayor capacitacion de los recursos humanos locales.

Creacion de una visién general compartida sobre el
desarrollo de la localidad (un horizonte de proyecto)

Mayor conocimiento generado en el ambito local y mayor
acceso publico a la informacién.

Relaciones sinérgicas entre economia y cultura:
educacion, formacién, capacitacién.

Economia y politica: politicas de desarrolio local
concertadas entre administracién y empresas.

Organizacién social y economia local: la iniciativa
econdmica integrada al desarrollo social.

Politica y organizacidn social: nuevas formas de
participacion superadoras de la relacién clientelista.

Mayor coordinacion local de las organizaciones
verticales (instituciones, empresas, partidos)
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5. Grado de relacionamiento de las organizaciones sociales de la comunidad con otras
organizaciones y redes existentes fuera de ella.

6. Valoracion de la solidaridad, cooperacién y ayuda mutua.
7. Interés de los miembros de la comunidad por los asuntos publicos y comunitarios.

8. Identidad cultural asociada a niveles de protagonismo, integracién social y sentido de
pertenencia al territorio.

9. Actitud frente a las normas.

El alcance del término comunidad que se utiliza en el trabajo se asimila a la idea de
barrio para el caso de las ciudades mayores y a la de localidad para las poblaciones
menores. En cualquier caso, se hace referencia a una unidad territorial delimitada fisica,
social y culturalmente, en base a criterios fijados por las autoridades politico-
administrativas pertinentes.

Esta definicidén de comunidad genera problemas a la hora de considerar los barrios
de las grandes ciudades. En efecto, a medida que una ciudad crece, la relaciéon de las
personas que habitan en ella se expresa en organizaciones de caracter mas funcional que
barrial o local. Esto quiere decir que una persona habitante de un barrio de una ciudad
grande, no necesariamente encontrara sus grupos de referencia en el espacio geografico
donde habita, en la medida en que éste deja de coincidir con su lugar de trabajo, de
entretenimiento, o en el que desarrolla actividades sociales, culturales, religiosas o
politicas.

También es posible que aunque la planta fisica de una organizacién se ubique en un
barrio, su poblacién objetivo resida en otra parte de la ciudad y que, consecuentemente,
su aporte al CSC del barrio no sea significativo. Situaciones como la descripta pueden
generar problemas de sesgo en las estimaciones del ICSC de las grandes ciudades.

Teniendo en cuenta estos problemas, que dificultan el trabajo en las comunidades
correspondientes a los barrios de las ciudades grandes, las variables anotadas mas arriba
deben desagregarse en las siguientes dimensiones de analisis:

a. Organizacional

b. Participacién vecinal
c. Servicios sociales

d. Vinculos

e. ldentidad comunitaria

Estas dimensiones no influyen de igual manera en el CSC. Por lo tanto, se propone
la revisibn de las mismas antes de pasar a su operacionalizacién en indicadores y
variables, distinguiendo entre aquellas que generan un efecto directo sobre el acervo de
CSC y aquellas que generan un efecto indirecto. Las primeras son razén necesaria y
suficiente, en tanto que las segundas resultan necesarias pero no suficientes, es decir
contribuyen a la generacién de una dotacién determinada de CSC, pero por si solas no
son responsables de la existencia de un nivel determinado de CSC.
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En el presente trabajo no seran consideradas para la elaboracion del ICSC aquellas
caracteristicas de la comunidad que constituyen causa necesaria pero no suficiente o de
efecto indirecto sobre el capital comunitario. Como ejemplo de éstas pueden mencionarse
los servicios publicos de infraestructura con que cuenta la comunidad en cuestién (tales
como alumbrado, transporte, acceso al agua corriente, etc.) y el grado promedio de
escolarizacién de las personas que habitan en ella, entre otras.

Dado el caracter metodolégico del trabajo, conviene dejar explicito que un indice se
elabora a partir de una serie de indicadores combinados de acuerdo a ciertas
ponderaciones. Por su parte, un indicador es una medida que describe cierta actividad y
que facilita la comparaciéon con estandares prefijados y/o con el mismo indicador en un
periodo pasado. Por otro lado, al construir un indice como el sugerido, es comun agrupar
las dimensiones expuestas en indices que expresen diferentes categorias*. En este caso,
para operacionalizar las dimensiones relevantes, se las dividié previamente en indices de
medios (M), indices de acceso (A) e indices de producto (P). La definicién de estos tres
tipos de indices se realiza a partir de la naturaleza del objeto a medir:

indices de medios: también conocidos como indice de insumo o de recursos; miden
aspectos relacionados con la capacidad instalada en una
comunidad y contribuyen tanto a la generacion como a la
reproduccion del CSC.

indices de acceso: miden aspectos relacionados con las actividades desarrolladas y
la eficacia y eficiencia de éstas; es decir, captan los
determinantes que permiten efectivizar la utilizacién de los
recursos disponibles para contribuir a la acumulacion y
reproduccion del CSC.

indices de producto: o indices de output; miden el logro a partir de una dotacién
determinada de CSC.

De esta manera y volviendo a las dimensiones antes definidas, se tendria que:

Dimension Indicador
a. Organizacional/poblacional Medios
b. Participacién vecinal Producto
c. Servicios sociales Medios
D .Vinculos Acceso
e. ldentidad comunitaria Producto

En consecuencia, las dimensiones propuestas se abriran en indicadores
redefiniendo los conceptos a medir.

* Ver, por ejemplo, “El Capital Social: hacia la construccién del indice de desarrollo sociedad civil
de Argentina”, PNUD-BID, Edilab Editora, Buenos Aires, 1998.
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1. Indices de medios

1.1 Indicador de volumen organizacional:

Mide la dotacion de organizaciones con que cuenta la comunidad y se
operacionaliza a través de la relaciéon entre el niumero de organizaciones y el total de
hogares.

1.2 Indicador de recursos:

Mide la capacidad de movilizacién de recursos de una comunidad a través de sus
organizaciones e instituciones sociales. Como aproximacién se propone un Indicador
de los recursos humanos medidos a través de la relacién entre el numero de personas
que mantienen algun grado de adhesioén activa a organizaciones e instituciones de la
comunidad y la poblacién econémicamente activa (PEA).

1.3 Indicador de diversidad asociativa:
Se propone operacionalizar este indicador a través de dos indicadores
secundarios:

1.3.1 Indicador de cobertura tematica;: medido como las areas cubiertas
(sociales, deportivas, solidarias, culturales, asociativas, etc.) por las organizaciones e
instituciones en el total de las areas declaradas de interés;

1.3.2 Indicador de homogeneidad asociativa: medida a través de la ponderacion
del grado de homogeneidad en la distribucion de las organizaciones segun el tipo
asociativo de éstas (de primer grado, segundo grado o tercer grado).

1.4 Indicador de antiguedad:
Da cuenta del tiempo de funcionamiento de las organizaciones en la comunidad y
se mide por la edad promedio de las organizaciones existentes.

1.5 Indicador de origen poblacional:
Se mide como el porcentaje de habitantes de la comunidad nacidos en ella sobre
el total de habitantes.

2. Indices de acceso:

2.1 Indicador de vitalidad institucional:

Mide el grado de actividad actual de las organizaciones. Se propone
operacionalizar este indicador a través de la relacion entre las organizaciones que en el
ultimo afio realizaron alguna actividad que indique dinamismo (como ser: asambleas
ordinarias y/o extraordinarias, renovaciéon de autoridades, presentacién de balance,
presentacién de informe de actividades, etc.) y el total de organizaciones detectadas.

2.2 Indicador del entramado institucional:

Intenta medir el grado de relacionamiento de las organizaciones entre si a través
de redes y se operacionaliza como la relaciéon entre el nimero de organizaciones que
participan en redes y el total de organizaciones detectadas.
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3. Indices de producto:

3.1 Indicador de participacién comunitaria:

Mide el grado de involucramiento de las personas del lugar en sus instituciones y
se operacionaliza como la relacion entre el numero de socios o adherentes y el total de
la poblacién mayor de 14 afios.

3.2 Indicador de violencia urbana:
Numero de delitos contra la propiedad en el total de delitos cometidos en un
mismo periodo de tiempo.

3.3 Indicador de identidad cultural:

Numero de acontecimientos distintivos reconocidos por los integrantes de una
comunidad y que aportan identidad cultural a la misma, por ejemplo: festivales
culturales o folkléricos, eventos deportivos, festividades religiosas.

De esta manera, para una localidad dada el indice de CSC puede desagregarse en
tres indices intermedios -de medios, de acceso y de producto- los que también pueden
utilizarse por separado para estudiar la dotacién especifica de CSC.

Una tarea inmediata es la normalizacién de cada uno de los indicadores propuestos
de manera que arrojen un valor entre 0 y 1, siendo 0 un nivel nulo de CSC y 1 el maximo
nivel de CSC. Para un resumen, véase Recuadro 2.

La aplicacién de un indice como el propuesto requiere el acceso a importantes
fuentes de datos con buenos niveles de calidad y cobertura y con posibilidades ciertas de
periédica actualizaciéon de la informacién. Lamentablemente, Uruguay no cuenta con dicha
informacién.

En primer lugar, la inexistencia de relevamientos sistematicos de algunas variables
determina la imposibilidad de investigar varias de las dimensiones especificadas. En
efecto, no existen en el pais organismos que registren informacién que posibilite estudiar
el dinamismo o la vitalidad de las organizaciones, sobretodo si se intenta cubrir un amplio
espectro de ellas. Problemas aun mayores se tienen a la hora de intentar una estimacion
del indicador de identidad cultural. Estos sélo pueden ser resueltos a través de estudios
esencialmente de base cualitativa que incluyan un relevamiento especifico especialmente
disefiado para tal fin.
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Indices

Intermedios
1. Medios

indice de

Capital

Social

Comunitario

(iIcsC) 2. Acceso
3. Producto

Ademas de los problemas de existencia, cobertura y/o actualizacién, es importante
llamar la atencién sobre una cualidad fundamental que debe contener la informacién que
posibilite la aplicacion de un indice como el propuesto. Esta cualidad es la homogeneidad de
los datos relevados. A medida que las fuentes de informacién se vuelven mas numerosas, el
problema de la heterogeneidad en el relevamiento y registro de los datos se multiplica. Un
intento de aplicacion del indice propuesto en el presente trabajo, debera dedicar un tiempo
considerable a la tarea de filtro y uniformizacion de la informacién recabada en las diferentes

Recuadro 2

Indicadores de
2do. Nivel

Indicadores de
1er. Nivel

1.1 Volumen
organizacional

1.2 indicador de
recursos

1.3 Diversidad
asociativa

{Recursos humanos)

1.3.1 Cobenrtura
tematica

1.3.2 Homogeneidad
asociativa

1.4 Antigliedad

1.5 Origen
poblacional

2.1 Vitalidad
institucional

2.2 Entramado
institucional

(Redes)

3.1 Participacion
comunitaria

3.2 Violencia urbana

3.3 Ildentidad cuitural

fuentes publicas, privadas e informantes calificados.
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Descripcion

N° organizaciones/Total
de hogares

N° personas con
adhesion activa/PEA

Areas cubiertas/ Areas
de interés

Homogeneidad segin
tipo asociativo

Edad promedio de las
organizaciones

Poblacion oriunda/Total
de poblacién

Organizaciones activas/
Total organizaciones

Organizaciones en
redes/ Total de
organizaciones

Socios o adherentes /
Poblacién mayor 14
afos

N2 delitos a la propie-
dad/Total de delitos

N2 acontecimientos de
identidad cultural



Por otro lado, también hay que anotar la dificultad de acceso a las escasas bases de
datos publicas existentes que -al menos en teoria- aparecen como Ias mas adecuadas
para la realizacién del presente trabajo®.

Cabe agregar que para la construccion de un indice, seria conveniente ponderar los
distintos indicadores con algun criterio explicito, aunque es prematuro plantearse esa
tarea dada la escasa disponibilidad actual de informacion.

D. ANALISIS CUALITATIVO COMPARATIVO DE TRES LOCALIDADES EN BASE A
ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADAS Y SU VINCULACION CON EL ICSC

Como se senald en el Acapite A del presente trabajo una de las fuentes de informacion
utilizadas para la redaccién de este documento fueron los estudios de caso de desarrollo
local realizados por el equipo del CLAEH, en los ultimos diez afios.

A los efectos de la redaccion del presente acapite, a partir de dichos estudios se
seleccionaron dos de ellos (Tranqueras y Castillos) finalizados ambos en 1993, y se
incorporé uno mas reciente realizado en la localidad de Sarandi del Yi, a solicitud de
COFAC (Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito) y culminado en agosto de 1998.

El propésito de este analisis es profundizar en la aplicacion de algunos de los
indicadores seleccionados para la construccién del ICSC, a partir de la informacién
relevada por el equipo del CLAEH en las tres localidades seleccionadas, en base a
entrevistas en profundidad a diferentes actores locales. El criterio de seleccidén de las tres
localidades tomd en cuenta ciertos patrones comunes, tales como un similar tamafio
poblacional y caracteristicas enconémico-productivas relativamente homogéneas.

Tranqueras, situada en la zona norte del pais, en el departamento de Riveray a
50 kms. de la frontera con Brasil, cuenta con 1.758 hogares y una poblacién de 5.842
habitantes. Castillos se ubica en el departamento de Rocha, en la zona este del pais,
cuenta con 2.821 hogares y una poblaciéon de 7.404 habitantes. Sarandi del Yi se ubica
en el centro del territorio nacional en el departamento de Durazno y cuenta con 2.129
hogares y una poblacion de 6.652 habitantes.

Para cada una de estas tres localidades se seleccionaron entre cinco y ocho
entrevistas, procurando la inclusion de una gama representativa de la diversidad de
opiniones individuales y de instituciones locales, con énfasis en la captacion de los
comportamientos en cuanto a las capacidades para la sociabilidad, el control de
conductas desviadas (eficacia normativa) y el comportamiento identitario. Ello permitio
también avanzar con algun grado mayor de precisidén en cuanto a detectar el tipo de
organizaciones que, mas alld de sus capacidades para desarrollar una accién colectiva
eficiente, contribuyen con funciones especificas para prevenir conductas de riesgo social.

® Por ejemplo, el Censo de Asociaciones Civiles y Fundaciones con personeria juridica reconocida.
Primer relevamiento Nacional. Realizado por el Ministerio de Educacion y Cultura, en 1997.
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A continuacion se exponen los hallazgos hechos en cada localidad, para luego
establecer un analisis comparativo y las conclusiones a las que permitié arribar este
abordaje.

1. Castillos

El andlisis de las entrevistas arroja una vision de la realidad de Castillos que se refleja
adecuadamente en la seleccion de respuestas que se presenta.

Existe una asociacion fuerte entre el rol de las instituciones educativas (se destaca
el liceo, por ejemplo) y los medios de comunicacion (particularmente la radio) en la
promocion de la identidad local y la integracién social.

“El liceo y la radio son medios de integracion del pueblo. Se hacen clases por radio;
se trabajan temas como Mercosur... los estudiantes y la poblacién en general se ubican
en la realidad de la comarca, del pais, del mundo... El 19 de abril, fiesta patria, dia de la
fundacion de Castillos, en vez de hacer un acto oficial invitamos a la gente a la plaza e
iniciamos una campafia de plantacion de arboles, de reforestacion de la ciudad...”
(profesor del liceo)

Otras entrevistas aportan elementos interesantes acerca de las caracteristicas de la
participacion social a nivel comunitario. De las opiniones seleccionadas se desprende una
alta sociabilidad y espiritu solidario que se refleja en la cooperacién para acciones
concretas, aunque no necesariamente se expresa de la misma forma en la participacion
en espacios organizacionales.

“En este pueblo y en todos los pueblos, la gente esta cansada de los vendedores de
ilusiones... La gente es muy puntual es sus preocupaciones... El tema de MEVIR es muy
sintomético: cuando la gente ve logros concretos, cercanos y palpables, aunque sea
individualista responde a esos estimulos... Es poco creible que en un pueblo de éstos se
pueda hacer un movimiento solidario para conseguir U$S 15.000 para que alguien sin
recursos se pueda hacer una operacion en el exterior y sin embargo se hizo... Son cosas
chiquitas pero cuando se tocan puntos concretos y proyectos creibles y con logros mas o
menos inmediatos, hay respuesta...” (profesional y productor rural). '

“Tenemos dos o tres clubes sociales y cada vez que hay que elegir la comision se
vuelven locos... No hay interés de la gente... Hay descreimiento tanto de la muchachada
como de la gente formada. El no lograr cosas significa que no se lograron los ambitos
adecuados para concretar realizaciones... Llega ese descreimiento y después es
imposible juntar un grupito de personas para trabajar por algo...”(comunicador radial).

Es pertinente también acercarnos a la vision de algunos entrevistados sobre la

localidad, en relacién a la mayor o menor distancia social entre sus habitantes en funcion
de los ingresos y a la percepcion de algunos indicadores de riesgo social:
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“En Castillos hay pobreza pero no una pobreza critica... Hay barrios con gente con
distinto poder adquisitivo, pero muy pobres no he visto...”(integrante de un centro CAIF y
de una comision vecinal).

“Hay muchos nifios con hogar mal constituido. De madre soltera. La madre esta en
el Chuy o en Castillos y entonces estan con los abuelos. Ahi cambia la directiva del nifio,
porque no sabe a quién va a hacer caso. El otro dia yo pensaba: en sexto tengo tres
nifios, hay uno con ese problema. En quinto tengo los dos con problemas de
desintegracion familiar, en cuarto los dos, en tercero uno, en segundo los dos y en
primero uno, de los 20 que tengo en total.

“Estos problemas no los podemos enfrentar solos. Por eso tenemos un
agrupamiento con ofras cinco escuelas de la zona con posibilidades de formar una unidad
escolar. El rendimiento de los nifios ha ido aumentando, con el trabajo conjunto, con las
visitas a distintos lugares mas motivadores. Por ejemplo, este afio fuimos a la Rural del
Prado y pudieron ver algo distinto, el campo en el medio de la capital con todos los
adelantos..., también fueron algunos padres. Eso permite comparar. Incluso yo tengo un
momento del dia que lo dedico a las noticias. Los nifios traen las noticias. Entonces el
nifio estd comunicado con el mundo. La geografia se hace facil porque hablamos de
Gorbachov y vemos Rusia....” ... (director de escuela rural).

2. Tranqueras

El analisis de las entrevistas referidas a esta localidad esta tefido por las particularidades
de una sociedad local en transicion que vive el fuerte impacto de un nuevo rubro
productivo en la zona (la forestacion), el cual produjo importantes efectos tanto a nivel
econémico-productivo como social y cultural.

“Yo diria que Tranqueras es un pueblo que no esta ni en la parte de arriba en el
aspecto econémico, ni en la punta de abajo. No hay mucha miseria ni hay mucha riqueza”
(periodista). :

Esta percepcion es bastante comin en los entrevistados y coincidente con la de
Castillos, a pesar de las diferencias a favor de Tranqueras en cuanto al crecimiento del
nivel d& empleo en los Ultimos afios, fundamentalmente al influjo del rubro forestal.

Con respecto al tema de la participacién, aparece con fuerza en varios entrevistados
la percepcién que las alternativas de desarrollo estan gestionadas por actores externos a
la localidad, que existe un escaso protagonismo local en los cambios econdémico-
productivos y que las iniciativas en Tranqueras son patrimonio de una pequefa elite
dirigente.

“Las opciones productivas que se han planteado se han hecho desde fuera y no

desde adentro. El citrus fue con una empresa de fuera de la zona, la forestacion tambien.
Yo no sé si por miedo a arriesgar capitales, o porque los capitales son pequefios...”
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“Se han hecho muchas cosas en el pueblo. Han intervenido grupos de trabajo
distintos, pero siempre con la impronta de cuatro o cinco que agarran la directiva de esos
grupos...”

En relacion al papel de las instituciones educativas y su rol socializador, y a las
capacidades desde estos ambitos de prevenir algunas conductas de riesgo social, se
destacan algunos aportes significativos:

“La formacioén tiene que ser critica. Es decir abrirle la oportunidad al individuo para
que él elija sus propias opciones. No que le impongan algo y que él no tenga su espiritu
desarrollado para criticar la propuesta que le hacen y elegir. Ud. tiene que demostrarle a
sus hijos cuéles son las perspectivas. Tiene que abrirle el abanico. En las clases, yo he
tratado de hacer eso, pero me he encontrado con la resistencia de la formacion hogarefia.
Si los padres ven que una chica va a trabajar a Montevideo de sirvienta y le va bien, eso
se lo traslada a su hija y ésta dice: “para qué voy a estudiar si voy a Montevideo
mantenida, aprendo a cocinar y gano bien”... También por no tener claridad en las
opciones aqui aparecié entre los jévenes un flagelo que fue la droga, que nunca antes
habia existido.....” (profesor liceo).

Por otro lado, se plantea a través de diferentes entrevistas una visiébn contrapuesta
en cuanto a la percepcion de la vida social y cultural de la localidad. Convive en ia opinién
de la gente una imagen de decadencia de la participacion en actividades sociales y
culturales con la emergencia de actividades innovadoras, como por ejemplo la “Fiesta de
la Sandia y la Forestaciéon”, que se constituyen en nuevos espacios de encuentro y de
dialogo entre los actores externos y de la zona, y entre el medio urbano y el rural. Los
jovenes por ejemplo han tomado con mucha fuerza esta iniciativa y al influjo del liceo la
han convertido en una instancia de encuentro intergeneracional. )

3. Sarandi del Yi

Esta localidad, enclavada en la zona ganadera del centro del pais, es un interesante
ejemplo de escaso crecimiento (mas bien estancamiento econdomico) e importante
desarrollo social. En estos resultados es importante considerar la confluencia de dos
tipos de razones:

a) la existencia de una infraestructura de servicios a nivel de salud y bienestar
social, de caracter comunitario (sobre todo por la labor de la Iglesia Catdlica y, en
particular, del liderazgo de un sacerdote recientemente fallecido) y modelo a nivel del
interior del pais por su dotacién de locales, equipamiento y tecnologia utilizada; vy,

b) la existencia de una tradicién de trabajo voluntario a nivel comunal aplicado a las

‘obras sociales”, que se constituye en un capital importante a la hora de emprender
actividades solidarias y de fuerte integracion social.

‘Mas alla que hemos recibido opiniones de que se vive un momento de crisis de
participacion, no se trata de una poblacién pasiva. Existe capacidad de movilizacién por
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iniciativas concretas (obras sociales), pero éstas no se traducen necesariamente en
proyectos de desarrollo. Quizas esté planteada en esta dltima afirmacion una de las
caracteristicas mas salientes de las modalidades de organizacién social en la localidad.
La poblacion tiene capacidad de organizarse para la solucién de problemas concretos y
puntuales, pero cuesta mantener el funcionamiento de las organizaciones y articular entre
ellas para proyectos de mas largo aliento. Esto va muy unido a las carencias para la
renovacion de liderazgos manifestadas por varios entrevistados” (extracto del informe del
equipo del CLAEH).

Como en los casos anteriores, aqui también aparece la autopercepciéon de la
poblacién como individualistas y dependientes de algunos liderazgos, asociado a la falta
aparente de capacidad para la accion colectiva.

“Somos muy individualistas y por ser como somos, estamos como estamos... No se
junta la gente... Hay pocas personas que se mueven y esas se repiten en varios lados.
Lograr formar grupos para trabajar cuesta. No se logra reunir a la gente. Falta alguien que
nos guie, que de pautas claras. Se pierde tiempo. Hay mucha gente con inquietudes pero
no se ven resultados...”(comerciante).

“El Padre Emiliano era un conductor de masas. Cuando murié o llor6 todo el pueblo.
Convocé a mucha gente. Para que aparezca otra persona que trabaje como él pasara
mucho tiempo...” (voluntario de una organizacién para discapacitados).

Como se observa, para varios entrevistados las soluciones deberian venir “de
afuera” de la localidad (algunos las colocan en la Intendencia, en el gobierno nacional,
otros en figuras como el Padre Emiliano). Pero del analisis del conjunto de las entrevistas
se desprende que existe en esta comunidad una capacidad de iniciativa -
fundamentalmente en el campo social- que ha permitido logros importantes en cuanto a
los niveles de bienestar del conjunto de la poblacion. Este capital no esta suficientemente
aprovechado, quizas porque no se han potenciado suficientemente las sinergias posibles
entre las diversas iniciativas existentes. Los autores de este trabajo -por el vinculo que
mantienen con esta comunidad- han podido comprobar que en la medida que se avanza
en el intercambio de informacion y en una vision comun de algunas prioridades colectivas,
es notorio el crecimiento de las personas y las organizaciones en su capacidad de
elaborar propuestas innovadoras, que incluso aparecen reforzando su identidad
comunitaria.

4. Analisis comparativo y conclusiones

De la lectura de las tres localidades en clave comparativa, surgen las siguientes hipétesis
de trabajo que deberian ser profundizadas a través de estudios especificos que puedan
avanzar en esta perspectiva de reflexion.

a. En primer lugar, y sin perjuicio de las diferencias existentes entre las tres
localidades, es notoria la fuerza de las relaciones sociales primarias (‘sociedades de
cercanias”) que se expresa en un nivel de interacciones alto, no necesariamente
vinculado con la pertenencia a organizaciones formales y una distancia menos marcada
que en sociedades complejas entre los diferentes estratos sociales (cierta homogeneidad
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poblacional). Esto permite suponer mayores y mejores niveles de control, integracion
social y eficacia normativa y, por lo tanto, de capacidad de prevenir conductas de riesgo
social.

Esto ultimo no siempre es asi, porque la dotacién de capital social comunal, en el
sentido de la definicion elaborada por los autores, admite variaciones importantes en las
tres localidades estudiadas. De las tres, Sarandi del Yi aparece como la mejor dotada a
nivel de su infraestructura y su capacidad para movilizar recursos. Sin embargo, presenta
puntajes mas bien bajos de volumen organizacional en general, e intermedio en relacion a
las tres localidades seleccionadas.

Esta constatacion es relevante porque relativiza la importancia de los indicadores
vinculados a la capacidad de las comunidades para dotarse de organizaciones que
realicen una accién colectiva eficiente. Esta aparece quizas como una condicién suficiente
ero no necesaria para generar eficiencia normativa. En los casos analizados se ha visto
que existen formas de sociabilidad y cooperacién que se expresan a nivel de las personas
y que reflejan un espiritu comunitario no vinculado a la existencia de vida asociativa
formal, sino mas bien al comportamiento de las personas y las familias.

En el centro de estas consideraciones se encuentra la cuestion de los incentivos a la
accién colectiva, la cual puede formularse en la pregunta relativa a por qué razén los
individuos se involucran en la formacién de instituciones secundarias cuando los
beneficios pueden ser obtenidos directamente a partir de la sociabilidad primaria®.

Para responder a estas preguntas es necesario recordar que no todos los intereses

“latentes en una comunidad dan lugar a acciones colectivas. La disposicién de un actor

individual para satisfacer sus propias necesidades mediante la accion colectiva esta
mediatizada por “légicas de accién” que tienen que ver con ciertas caracteristicas
formales de los bienes que se procuran y con la presencia de ciertos “incentivos
selectivos” para la participacion individual. En cuanto a la naturaleza de los bienes, se
asume que la accidn colectiva se ve favorecida cuando los mismos son indivisibles y no
excluyentes. En cuanto a los incentivos, puede afirmarse que cuanto mas importante es la
unidad vecinal como sub-sistema de referencia, y consecuentemente, cuanto mas
relevante es el status de “vecino” vis a vis otros status individuales, es mas probable que
existan incentivos y coerciones para inducir la accion colectiva de organizaciones
vecinales. El requisito, en este caso, es que exista un sub-sistema estratificado (vecinal),
diferente al sistema estratificado societal, y con suficiente jerarquia como para constituir
un “‘grupo de referencia” que incentive la participacion, ya sea por una orientacion al
prestigio y reconocimiento, o hacia el poder y gratificacion material referidas al propio sub-
sistema. La orientacion al propio sub-sistema es una condicidon necesaria para que exista
participaciéon vecinal ampliada. Sin embargo, ello no implica que el sistema global sea
irrelevante para los individuos. En verdad, la propension para orientarse hacia el sub-
sistema vecinal depende de: a) las relaciones entre ambos sistemas; b) las posiciones
que al mismo tiempo los individuos ocupan en ambos; y c¢) de la evaluacién que hacen de
esa doble insercion.

® En lo que sigue a continuacion, los comentarios estan basados en el texto de Filgueira C.,
Capitulo Introductorio del libro de Gonzalez M., “Las redes invisibles de la ciudad”, CIESU,
Montevideo, 1992.
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Es importante sin embargo, diferenciar las légicas de accién de acuerdo al tamario
del grupo. La literatura indica que para la accién colectiva en grupos grandes, la
indivisibilidad de los bienes, su no exclusién y la existencia de incentivos y coerciones son
mas determinantes que en los grupos pequefios. En éstos, la prosecucién racional e
instrumental del interés individual se expresa directamente en un tipo de accién colectiva
“agregada” el interés propio individual es suficiente para inducir la participacion, los
incentivos y coerciones no son una condiciébn necesaria para que tenga lugar la
organizacién. Los grupos pequefios resultan ser potencialmente mas funcionales y
eficientes, debido en parte a los bajos costos organizacionales relativos. Aunque,
asimismo, otras de las caracteristicas de los grupos pequefios sefialados en la literatura,
son la excesiva carga o costos individuales para sus miembros, y consecuentemente la
presencia de un “techo” subéptimo para explotar las potencialidades plenas de la accién
colectiva. En la medida en que se elevan los objetivos de la organizacién mas alla de
ciertos limites, las unidades de inversion en participacion resultan desproporcionadas en
relacion a las unidades de beneficios obtenidos.

Por esta razén, las organizaciones vecinales, con frecuencia de tamafio reducido, se
-~ encuentran muy proximas al tipo de interaccion caracteristica de las relaciones primarias
0 “cara a cara’. Y por esta razdn también es frecuente que las mismas tengan: a) un
caracter intermitente, dado por ciclos de subita actividad y movilizacién, y periodos de
latencia, b) se organicen en torno a demandas y necesidades inmediatas y puntuales de
bienes indivisibles y no excluyentes, y c) que los periodos de alta movilizacién se
cancelen ante el éxito o el fracaso en el logro de las demandas.

Por ultimo, el desarrollo de una accién colectiva relativamente compleja requiere,
minimamente, de cierta perspectiva temporal o de alguna forma semejante a una pauta
de gratificacion diferida a nivel agregado. En condiciones de extrema deprivacion y
exclusiéon de los canales de movilidad social, es mas probable que se impongan
mecanismos de gratificacién inmediata, asociados a comportamientos de riesgo, que se
obtienen mediante formas de apoyo, ayuda o auxilio en las interacciones primarias en
desmedro del rodeo que implica la constitucion de organizaciones.

En condiciones de esta naturaleza, es mas probable que se constituyan
instituciones estables y mas complejas bajo el influjo de incentivos que nada tienen que
ver con las fuerzas endégenas de la comunidad, sino con el papel que cumplen
intencionalmente otras organizaciones de fuera del vecindario con objetivos muy
especificos, por ejemplo, partidarios, politicos, o religiosos. Si este es el caso, es
necesario reconocer que el andlisis de la accion colectiva debe prestar atencion al
concepto de “contexto de micro-movilizaciéon” que procura captar los efectos de las
relaciones interinstitucionales -ajenas a la comunidad- de las experiencias de individuos
que acumulan trayectorias en diferentes organizaciones en diferentes tiempos, y de
procesos de “disefio institucional’, patrocinio y “mecenazgo” desarrollados por ciertas
instituciones para crear otras.

b. En segundo lugar, se desprende del andlisis de las entrevistas en por o menos dos
de los tres casos (Trangueras y Castillos) la importancia del rol socializador de las
instituciones educativas y de los medios de comunicacion (particularmente la radio, quizas
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la TV cable en el interior) pero con una fuerte mediaciéon del papel de la familia, que
aparece a veces apoyando, a veces en contradiccién con el rol de los otros agentes. En
localidades del tamafio de las analizadas esto refuerza la necesidad de buscar adecuadas
articulaciones entre la escuela-liceo, los medios de comunicacion y la familia para reforzar
su papel como instituciones socializadoras con alto impacto, no solo en la prevencion de
conductas marginales sino también en el reforzamiento de las identidades individuales y
colectivas.

c. En tercer lugar, las visiones contrapuestas entre “el adentro” y “el afuera®, referidas
a diferentes relaciones en tension, por ejemplo entre los actores locales y los externos,
entre la localidad, el pais y la region, entre lo urbano y lo rural, aparecen como sefas de
identidad en reconstruccion, que hablan de nuevos desafios que alcanzan tanto a las
personas como a las organizaciones y a las comunidades. Una sociedad bien dotada en
capital social comunal (CSC), estara en mejores condiciones para resolver esas
diferentes tensiones en beneficio de los intereses locales y de las personas que forman la
comunidad, procurando una sociedad mas integrada y mas competitiva a nivel global.
Quizas, las tensiones asociadas a los ajustes de las identidades constituyan los
principales dilemas que enfrentan hoy localidades como las estudiadas y que fueron de
alguna manera esbozados a través de algunas de las citas de los entrevistados. Las
incertidumbres a que ello da lugar repercuten, particularmente, en los sectores mas
jovenes que se ven enfrentados a una brecha -a veces infranqueable- entre el nivel de
expectativas de la modernidad y las posibilidades concretas desde su nucleo familiar de
pertenencia y su insercién territorial.
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ANEXO 2

INDICADORES DE ACTIVOS Y DE COMPORTAMIENTOS DE RIESGO
DE LOCALIDADES O BARRIOS EN BASE A CARACTERISTICAS

DE SUS POBLACIONES Y HOGARES

A. DEFINICION DE LOS INDICADORES

INDICADORES DE ACTIVOS

I) CAPITAL FiSICO

Indicador 1: Tenencia de la vivienda

Titulo:

Nota:

Porcentaje de hogares propietarios de la vivienda y el terreno, segun
el total de hogares.

El numerador incluye cooperativas y excluye propietarios de la
vivienda y no del terreno:

Indicador 2: Valor de la vivienda.

Titulo general:

2.1. Titulo:
2.2. Titulo:

Nota:

Indice del valor de la vivienda.

Promedio de indices de valor de la vivienda de los hogares.
Porcentaje de hogares con indice de valor de la vivienda mayor al
promedio de la regién correspondiente (Montevideo e Interior) sobre
el total de hogares.

El indice de la vivienda es un valor de rango, calculado a partir de un
valor monetario, que se imputa a partir del arriendo, teniendo en
cuenta la calidad de la vivienda, el ntimero de habitaciones con fines
residenciales, la ubicacién geografica y el tipo de tenencia. El valor
maximo -igual a 1- se define para Montevideo y corresponde a un
hogar propietario de la vivienda, de calidad buena, ubicada en la
zona costera y con 6 o mas habitaciones con fines residenciales. La
clasificacion de la calidad de la vivienda se efectudé en 5 categorias
en base a las caracteristicas de los techos, paredes y pisos (la
construccién detallada del indice se presenta en el Anexo 3).

Indicador 3: Tenencia de vehiculo.

Titulo:

Porcentaje de hogares que poseen vehiculo propio sélo para uso
particular, sobre el total de hogares.
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I1) CAPITAL HUMANO

Indicador 4: Clima educativo del hogar

Titulo general:

4.1. Titulo:
4.2 Titulo:

Nota:

Clima educativo de los hogares.

Promedio del clima educativo de los hogares.
Porcentaje de hogares con clima educativo mayor a 9 afios, sobre el
total de hogares.

El clima educativo del hogar es el promedio de afios de estudio de las
personas de 20 y mas afios de edad.

Indicador 5: Fuerza de trabajo potencial.

Titulo:

Porcentaje de la poblacion de 15 a 64 afios, sobre el total de la
poblacién de 0 a 64 afios.

Ill) CAPITAL FINANCIERO

Indicador 6: Potencial de crédito.

Titulo:

Nota:

Promedio del valor del indicador de potencial de crédito de los
hogares.

La construccién del indicador se realizé en base a la asignacién a
cada hogar de un puntaje de 0 a 3 segun la cantidad de los
siguientes atributos que posee: hogar propietario de la vivienda y el
terreno, hogar que posee un vehiculo de uso particular y hogar en el
que al menos una persona sea patron o. gerente, profesional,
directivo, administrador, cientifico, artista, intelectual, técnico o
profesional medio.

IV) CAPITAL SOCIAL

Indicador 7: Composicion social.

Titulo:

Nota:

Porcentaje de hogares con ocupaciones de alto status, sobre el total
de hogares.

La presencia de ocupaciones de alto status implica que al menos un
integrante del hogar sea patrén o gerente, profesional, directivo,
administrador, cientifico, artista, intelectual, técnico o profesional
medio.
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Indicador 8: Completitud y estabilidad en hogares nucleares o extendidos con hijos
menores de 16 anos.

Titulo: Porcentaje de hogares con hijos menores de 16 afios de edad, donde
el padre o la madre se encuentra casado y existe cényuge, sobre el
total de hogares nucleares o extendidos con menores de 16 afios.

Nota: Se considera hijo a los siguientes parentescos: al hijo, al hijo del
conyuge o al nieto (con simultanea presencia de padre, madre o
ambos).

Se considera padre a los siguientes parentescos: al jefe con respecto
al hijo y al hijo del céonyuge. En cambio se considera padre o madre
al parentesco hijo, cuando el menor es nieto del jefe.

Se considera cényuge a los siguientes parentescos: al cényuge con -
respecto al hijo y al hijo del céonyuge. En cambio se considera
coényuge al parentesco yerno o nuera, cuando el menor es nieto del
jefe.

INDICADORES DE COMPORTAMIENTOS DE RIESGO

Indicador 9: Jévenes que no estudian, no trabajan, ni buscan trabajo.

Titulo: Porcentaje de la poblaciéon masculina de 15 a 24 afios de edad que
no estudia, no trabaja, ni busca trabajo, sobre el total de la poblacion
de esa edad y sexo.

Indicador 10: Mujeres que han tenido hijos y no se encuentran casadas.

Titulo: Porcentaje de la poblacién femenina de 15 a 19 afios de edad que ha
tenido hijos fuera del matrimonio, sobre el total de la poblacién
femenina del tramo de edad.

Indicador 11: Indicador de insuficiencia educativa.

Titulo: Porcentaje de la poblacién de 8 a 15 afios de edad con rezago
educativo o que ha abandonado los estudios, sobre el total de la
poblacién de esa edad.

Nota: Se define que hay rezago cuando deducidos siete afios de su edad,
el resultado supera el numero de afios de estudio que ha completado.
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B. VALORES DE LOS INDICADORES DE ACTIVOS Y DE COMPORTAMIENTOS DE RIESGO
PARA LOS BARRIOS DE LA CIUDAD DE MONTEVIDEO

4. Az

CASAVALLE 40,5 0,129 247 10,7 6,14 35,3 7.4 48,9 20,3 17,4 49,7
LA PALOMA, TOMKINSON 37,7 0,164 29,9 13,2 6,56 39,0 9.1 55,0 21,2 15,5 43,7
CASABO, PAJAS BLANCAS 23,8 0,164 22,7 14,9 6,61 39,4 10,5 54,6 20,1 14,9 459
VILLA GARCIA, MANGA RURAL . 429 0,156 317 17,2 6,54 39,5 64,6 0,672 9,6 56,1 17,8 13,2 45,0
PTA.RIELES, BELLA ITALIA 45,8 0,151 30,2 17,1 6,85 43,1 67,2 0,632 11,7 59,8 17,3 13,8 41,4
JARDINES DEL HIPODROMO 421 0,167 36,3 16,3 6,66 42,0 69,6 0,689 12,2 59,8 18,5 12,5 41,9
TRES OMBUES, PBO.VICTORIA 48,7 0,186 40,2 14,8 6,75 42,2 70,2 0,734 12,5 56,1 19,1 1,9 40,4
PASO DE LA ARENA 50,0 0,201 42,5 234 6,79 43,0 72,0 0,858 15,3 62,3 26,1 83 36,4
PIEDRAS BLANCAS 441 0,179 37,5 18,0 6,93 44,5 68,8 0,713 13,6 616 18,1 12,7 39,9
MANGA, TOLEDO CHICO 43,0 0,174 356 208 ° 6,61 40,3 68,6 0,741 13,7 61,0 15,1 12,8 41,2
NUEVO PARIS 53,2 0,186 39,4 19,4 6,88 43,8 69,4 0,775 12,7 59,7 16,9 11,7 38,9
CERRO 54,3 0,222 47,3 211 7,48 50,3 72,7 0,908 18,4 62,3 18,6 10,1 34,9
BANADOS DE CARRASCO 48,8 0,180 39,2 21,2 6,78 - 43,4 71,8 0,764 14,7 61,9 13,3 111 40,9
MANGA 45,5 0,171 36,9 18,3 6,73 42,0 69,8 0,731 12,0 62,8 15,3 10,0 39,8
LAS ACACIAS 481 0,173 38,3 18,1 6,99 449 71,4 0,748 14,2 62,2 16,9 10,7 341
COLON CENTRO Y NOROESTE 58,3 0,272 48,9 20,8 7,67 51,0 69,1 0,904 18,7 59,5 14,2 12,2 34,7
PENAROL, LAVALLEJA 52,4 0,198 42,5 221 7,30 47,8 71,4 0,836 16,1 62,4 14,4 87 36,3
CONCILIACION 60,5 0,254 55,9 22,4 7,36 47,2 7,7 0,961 16,1 64,2 16,6 7,6 34,0
CERRITO 47,7 0,204 443 21,9 7,56 50,1 743 0,875 20,3 64,3 141 9,4 31,0
COLON SURESTE, ABAYUBA 58,5 0,237 51,2 27.8 7,27 493 71,9 1,014 18,3 69,0 17,0 7,0 30,8
ITUZAINGO 474 0,192 40,8 21,0 7,25 46,9 73,5 0,829 181 61,2 13,6 84 333
VILLA ESPANOLA 54,4 0,219 47,8 21,4 7,67 51,0 73,8 0,904 19,2 63,0 14,4 7.9 31,5
LA TEJA 54,1 0,230 49,2 22,9 7,87 52,6 74,3 0,951 20,7 67,0 167 7,0 29,0
FLOR DE MARONAS 489 0,191 40,6 .20,5 7,26 47,3 72,9 0,813 17,4 63,3 14,4 6,4 34,5
CIUDAD VIEJA . 32,0 0,165 32,4 151 9,13 58,2 78,3 0,704 26,8 49,5 84 10,6 35,1
MARONAS, P.GUARANI 48,9 0,207 439 22,1 7,41 48,7 72,6 0,856 17,7 63,4 11,2 9,7 31,8
LAS CANTERAS . 66,0 0,160 30,7 22,6 7,80 53,6 73,4 0,738 20,4 63,9 13,8 8,1 30,3
LEZICA, MELILLA 56,5 0,238 50,4 29,6 7,46 50,3 72,6 1,032 21,9 68,1 13,8 6,2 32,4
VILLA MUNOZ, RETIRO 42,3 0,224 431 18,2 8,65 57,2 77,9 0,842 25,8 63,0 13,9 8.4 25,5
CASTRO, CASTELLANOS 50,8 0,208 44,2 23,2 7,78 52,4 75,2 0912 213 66,4 11,0 7.9 30,6
CARRASCO NORTE 65,4 0,322 55,5 49,6 9,67 67,9 70,1 1,406 42,0 72,1 10,9 7,5 25,8
MALVIN NORTE 64,5 0,295 62,2 222 8,78 61,0 72,8 1,059 26,9 64,5 11,3 54 29,3
BELVEDERE 556 0,212 46,2 23,7 7,81 53,5 75,2 0,927 20,6 68,3 13,2 53 25,7
UNION 54,2 0,266 50,6 25,8 8,80 59,6 77,5 1,039 28,7 66,6 11,0 5,3 26,4
AIRES PUROS 62,7 0,282 60,7 30,5 8,91 60,4 75,9 1,189 29.7 67,3 9,4 7.2 24,8
CAPURRO Y BELLA VISTA 54,1 0,277 52,3 293 9,31 64,4 76,7 1,089 31,3 68,6 9.1 6,7 25,9
SAYAGO . 64,2 0,289 54,4 304 8,45 58,2 75,9 1,101 257 69,5 10,7 37 26,5




Continuacion

NOMBRE DE BARRIO:

PALERMO 47,3 0,265 47,7 25,9 10,01 67,2 79,8 1,014 33,0 62,9 - 7,3 6,7 243
‘REDUCTO 54,1 0,286 53,4 246 9,10 62,5 78,2 1,056 31,0 67,3 10,4 4,5 23,9
MERCADO MODELOQ Y BOLIVAR 55,3 0,280 54,5 31,2 8,94 60,2 77,0 1,123 31,5 69,1 9.4 4,6 24,4
PQUE.BATLLE, V. DOLORES 59,1 0,417 59,7 36,3 10,48 71,4 780 1,302 41,6 721 9,2 58 21,0
AGUADA 46,3 0,264 48,1 25,2 9,55 63,4 79,2 0,989 31,5 64,0 8,3 5,4 23,6
LA COMERCIAL 51,6 0,264 49,6 26,0 9,23 63,4 79,2 1,033 29,9 69,0 7.5 5,5 23,5
PASO DE LAS DURANAS 65,2 0,321 55,9 32,8 8,91 61,7 76,5 - 1,192 32,1 72,6 12,4 1,8 22,9
BRAZO ORIENTAL 55,2 0,277 52,9 29,2 8,83 59,8 76,4 1,094 29,3 70,1 9,9 3,6 23,0
BUCEO . 60,2 0,433 63,9 33,0 9,78 66,8 77,4 1,229 35,3 71,5 8,8 4,3 21,2
BARRIO SUR . 48,1 0,250 47,7 23,4 10,01 67,4 80,7 0,995 34,4 61,4 54 6,6 21,1
POCITOS . 63,3 0,468 64,0 52,3 11,86 - 81,3 - 80,7 1,577 52,8 74,6 6,0 7.5 17,7
CORDON 459 0,260 48,1 24,4 10,72 71,4 82,6 1,022 35,6 63,2 5,8 5,9 21,8
JACINTO VERA .. 56,7 0,284 53,7 29,4 9,17 61,3 77,4 1,134 31,4 68,4 55 4,7 24,3
MALVIN 69,8 0,482 66,0 51,7 10,88 76,0 78,3 1,547 47,2 72,7 9,6 3,5 19,0
PRADO, NUEVA SAVONA 63,5 0339 574 38,9 9,85 68,7 76,5 1,316 38,9 73,0 8,4 3,6 20,7
TRES CRUCES 51,9 0,295 54,0 33,7 10,90 72,9 81,9 1,182 39,4 69,4 5,1 6,5 19,2
LARRANAGA 58,8 0,272 50,7 34,7 9,96 68,4 78,3 1,202 37,8 711 7.8 4.5 18,1
LA BLANQUEADA 58,4 0,299 58,8 38,1 10,89 74,0 80,3 1,324 417 73,3 7,0 4,6 19,0
PARQUE RODO - 61,8 0,451 63,5 42,6 11,72 79,3 79,9 1,445 48,7 70,7 6,7 51 18,0
ATAHUALPA 59,0 0,331 57,5 34,3 9,78 68,5 771 1,247 374 72,7 9,7 1,9 19,8
FIGURITA N 52,9 0,265 50,3 26,7 9,03 62,2 78,5 1,050 30,4 69,2 7.7 3,9 18,5
PUNTA GORDA . 82,8 0,466 59,8 69,0 11,67 83,2 77,9 1,835 58,9 79,6 9,3 1,9 17,9
PUNTA CARRETAS 67,2 0,492 63,9 60,6 12,15 84,7 79,9 1,728 58,2 75,5 6,1 44 16,2
CENTRO 48,3 0,282 51,4 26,6 11,04 73,1 85,0 1,072 37,1 63,2 52 2,7 20,4
CARRASCO 73,4 0,413 53,3 81,4 12,04 87,0 76,0 2,039 64,5 79,3 6,3 1,9 17,8

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacién y Vivienda, Uruguay, 1996.

Columnas:

1 = Propiedad vivienda y terreno 6 = Promedio valor potencial de crédito
2.1 = Valorindice vivienda 7 = Ocupaciones de alto status

2.2 = Valor indice mayor al promedio 8 = Hogares completos y estables

3 = Propiedad de vehiculo 9 = No estudia, no trabaja ni busca trabajo
41 = Promedio clima educativo 10 = Madres adolescentes no casadas

42 = Clima educativo mayor que 9 afios 11 = Insuficiencia educativa

5 = Fuerza de trabajo potencial



C. MATRIZ DE CORRELACIONES (62 barrios de Montevideo, 1996)

Nro. |Indicadores 1 21 22 3 4.1 4.2 5 6 7 8 9 10 11
Ind.
1 Propiedad vivienda
y terreno
2,1 [Vvalor 0, 74¢
indice vivienda 0,000
2,2 [|Valor indice 7821 = 0877
mayor al promedio 0,000 0,000
3 Propiedad de =0,782]" . 0,860 0,690
vehiculo 0,000 0,000 0,000
4,1 |Promedio clima ..0,574) 0:866] 0.761]. 0,796
educativo 0,000 0,000] 0,000 0,000
4,2 |Clima educativo del . .0,6461 10,8831 0,798 . 0,829] 0,993
del hogar mayor que 9 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
5 Fuerza de trabajo 0,390 10,618} 0,693 0,472[ 0,832 0,829
Potencial 0,002 0,000 ,000 0,000| 0,000| 0,000
6 Promedio valor 7,0,826) - 0,927 0,845] < 710,963.0,874 0,908
potencial de crédito 0,000 0,000{ 0,000 0,000| 0,000 0,000
7 Ocupaciones ©-0678(" 0907 .0,780(. . ~0,903( 0973 - 0,983 1.
de alto status 0,000 0,000| 0,000 0,000] 0,000 0,000
8 Hogares ~0,832].°.:0,817 720,834 " 0.844] 0,721 70,781 110,807
completos y estables 0,000 0,000 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000
9 No estudia, ni trabaja 0,421} :-0,649 |+ -0,659 | . -0,565[ ~-0;859] ~-0,855 420,802 0,601
ni busca trabajo 0,001 0,000 0,000 0,000| 0,000 0,000 0.000{ 0,000
10 |Madres -0,697 1. - -0,7067::%0,814 -0,648{ °-0,743 0,790 | -0:761 0,836 7. 0; 747
adolescentes no casadas 0,000 0,000 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000( 0,000| 0,000
1 Insuficiencia 20,652 [ -0,807:|:-0,844 | «-..-0,708 0,906 |~ *-0,931: -0:8981-0;835:}:.-0,891,| -0;833 0,849 ..0,899
Educativa 0,000 0,000 0,000 0,000| 0,000 0,000 0,000{ o0,000|. 0,000 0,000 0,000 0,000

Sombreado: Coeficiente de correlacion r de Pearson.

Sin sombrear: Coeficiente de significacion.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, Uruguay, 1996.
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D. VALORES DE LOS INDICADORES DE ACTIVOS Y DE COMPORTAMIENTOS DE RIESGO
PARA LAS LOCALIDADES DE 1000 Y MAS HABITANTES DEL INTERIOR DEL PAIS

- NOMBRE DE LA LOCALIDAD E 24 22 = - 3. 4d

ARTIGAS .

Las Piedras 15,7 0,094 11,9 14,0 5,1 22,3 51,3 0,338 43 429 38,5 23,6 51,9
Pintadito 13,9 0,078 7,3 14,6 5,1 20,1 51,1 0,348 59 371 25,0 24,4 57,5
Baltasar Brum 71,0 0,150 53,2 16,5 59 32,2 58,8 0,990 15,5 429 18,4 22,2 38,0
Tomas Gomensoro 56,7 0,130 38,5 19,5 6,2 36,5 61,4 0,817 15,0 57,8 17,1 13,5 38,1
Bella Unién 56,8 0,152 47,1 28,6 71 44 .4 63,6 1,012 20,4 62,2 19,6 15,9 31,2
Artigas 61,5 0,164 51,7 30,3 7.4 47,6 64,9 1,090 22,4 57,9 21,8 13,7 29,4
CANELONES

Colinas de Solymar 73,0 0,173 59,6 17,6 7.2 439 65,4 1,004 11,1 61,6 18,5 21,9 42,4
Fraccionamiento Ruta 74 71,9 0,177 58,3 15,5 6,2 37,7 64,2 0,951 7.5 61,9 26,2 93 445
Colonia Nicolich 56,4 0,161 53,6 234 6,3 38,7 65,8 0,875 10,7 57,0 17,2 18,5 42,6
V.Crespo y San Andrés 55,9 0,158 52,2 17,8 6,2 35,4 63,4 0,807 8,8 59,7 21,0 13,2 43,8
Villa Aeroparque 63,8 0,165 55,1 15,7 6,0 35,6 60,6 0,841 6,1 56,0 13,8 20,7 43,8
Est. Atlantida 60,3 0,177 57,8 20,3 57 32,7 71,3 0,899 10,7 63,6 15,8 16,9 452
F.Cno.del Andaluz y R.84 65,7 0,179 61,0 16,7 6,2 34,5 64,0 0,899 9.3 63,0 20,4 10,5 471
Est. La Floresta 60,7 0,172 58,3 19,9 5,7 30,7 67,3 0,869 8,1 61,7 17,0 15,0 45,5
Progreso 65,3 0,192 61,6 21,3 6,7 40,1 66,7 0,977 14,4 64,6 19,8 11,7 41,3
Fraccionamiento Cno. Maldonado 59,0 0,173 54,7 20,0 6,6 40,4 66,7 0,901 12,7 60,8 19,3 10,9 41,5
Villa San José 70,6 0,189 63,7 20,7 6,5 42,1 66,8 0,991 12,0 62,5 20,0 8,5 40,4
Toledo 52,7 0,156 49,7 17,7 6,7 38,5 65,6 0,793 11,1 61,2 16,2 10,9 42,3
Juan Antonio Artigas 60,4 0,179 57,9 215 6,6 40,5 67,2 0,928 12,3 61,9 18,7 9,9 38,5
Las Piedras 58,3 0,178 55,6 21,0 6,8 43,2 69,0 0,916 15,3 62,6 17,6 11,6 37,8
Montes 70,5 0,162 53,8 22,2 53 27,5 71,4 0,923 10,5 67,3 23,0 7.8 30,1
Santa Lucia 64,0 0,201 60,7 26,3 7.1 449 71,2 1,067 21,4 67,0 17,2 9,2 346
San Luis 67,4 0,189 63,4 32,7 6,8 41,2 70,8 1,075 12,8 60,8 7.8 15,6 38,8
Santa Rosa 75,4 0,216 69,8 23,1 6,7 38,9 74,1 1,136 17,3 65,6 21,6 8,3 28,3
Canelones 67,3 0,214 64,6 32,8 7.4 49,1 73,4 1,173 23,6 69,5 206 6,8 314
Joaquin Suarez 64,9 0,186 59,9 18,8 6,4 38,2 67,2 0,955 12,5 64,3 13,4 6,4 39,8
Pando 61,5 0,190 58,5 30,9 7.3 46,3 69,6 1,088 21,7 64,0 14,9 10,8 31,8
San Jacinto 63,2 0,178 57,3 28,7 5,7 35,5 77,0 1,024 16,4 69,6 15,2 11,8 27,7
Paso de Carrasco 55,4 0,181 55,2 29,7 7.5 50,2 71,2 0,978 18,8 65,5 9,7 12,0 35,0
Marindia 69,3 0,200 62,7 357 8,2 546 - 744 1,260 23,3 62,0 9,0 11,3 36,9
La Paz 57,4 0,185 57,0 23,2 7.3 47,5 70,0 0,951 18,0 66,1 15,5 7.7 31,9
El Pinar 72,2 0,204 64,9 371 9,0 60,7 70,0 1,322 30,2 67,4 12,9 9,8 30,2
Sauce 62,6 0,183 58,2 321 6,9 43,8 75,4 1,148 23,3 69,7 14,8 6,3 32,3
San Ramén 64,7 0,187 60,8 241 6,7 41,8 71,2 1,025 17.8 63,9 14,8 7,6 297
Empalme Olmos 58,7 0,175 56,0 333 6,2 36,2 72,9 1,006 11,6 78,0 9,8 6,0 37,5
Migues 64,5 0,182 60,5 21,5 5.2 27,7 74,6 0,964 14,7 61,0 13,0 54 33,3

Cerrillos 66,9 0,197 62,1 27,9 6,5 41,9 73,2 1,126 211 76,8 15,8 43 30,6
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San Bautista 67,6 0,186 60,1 28,7
San Antonio 64,5 0,163 51,1 20,4
Pinamar - Pinepark 74,2 0,222 69,0 35,8
Neptunia 70,7 0,185 61,4 34,4
Aguas Corrientes 64,1 0,197 62,7 36,6
Dr. Francisco Soca 61,7 0,191 60,0 247
Tala 63,9 0,181 59,4 238
Atlantida 67,1 0,198 58,5 42 4
Salinas 72,2 0,212 66,3 34,0
San José de Carrasco 66,0 0,218 63,8 40,4
Parque del Plata 69,0 0,209 66,0 32,1
Lomas y Médanos de Solymar 70,9 0,219 67,9 429
Solymar 69,5 0,231 67,0 44 1
Las Toscas 70,6 0,217 66,3 357
Parque Carrasco 67,6 0,233 66,6 477
Lagomar 70,4 0,239 67,9 490
Barra de Carrasco 73,7 0,227 62,3 61,5
Shangrila 67,6 0,234 66,4 50,6
La Floresta 68,1 0,201 61,4 35,9
CERRO LARGO

{sidoro Noblia 73,7 0,134 48,1 18,8
Rio Branco 65,8 0,140 45,6 26,0
Acegud 60,3 0,149 47,1 27,5
Fraile Muerto 67,8 0,154 51,8 22.4
Melo 60,5 0,144 45,5 271
COLONIA

Barrio Hipoédromo 45,6 0,119 41,0 41,4
Florencio Sanchez 67,5 0,176 58,6 27,0
Rosario 69,2 0,206 63,5 30,8
Juan Lacaze 61,4 0,183 58,5 291
Nueva Palmira 62,3 0,186 58,9 29,3
Carmelo 71,0 0,189 65,3 34,0
Colonia 62,3 0,183 56,9 39,8
Nueva Helvecia 71,3 0,213 66,2 36,6
Tarariras 72,5 0,197 65,7 448
Colonia Valdense 73,4 0,233 68,3 46,2
Ombues de Lavalie 73,0 0,196 64,4 293
DURAZNO

La Paloma 68,1 0,135 42,2 15,1
Carlos Reyles 66,9 0,153 53,4 13,3




‘g 9
59 32,0 74,7 1,070 16,0 76,1 17,8 37 28,2
58 32,3 73,2 0,983 14,8 70,3 15,9 2,4 32,2
8,7 57,3 72,7 1,331 27,4 70,6 12,7 37 33,3
8.4 56,3 71,2 1,236 22,2 65,8 10,0 9,7 28,6
6,7 450 731 1,165 15,3 82,6 13,3 6,3 28,0
5,7 31,9 72,7 0,951 11,4 72,5 15,5 2,8 28,7
58 33,2 75,1 1,008 17.8 69,7 18,7 50 20,8
9,1 63,1 75,9 1,357 34,8 73,2 13,3 7.1 21,9
87 57,3 77 1,289 254 70,0 8,7 6,9 27,0
88 60,5 72,6 1,299 30,7 71,6 10,7 4,1 27,1
8,0 49,7 74,1 1,211 24,1 67,1 10,5 5,0 26,0
9,2 63,3 716 1,387 30,5 70,8 96 6,3 253
9,7 69,0 71,4 1,448 36,2 73,4 9,6 4,6 247
8,9 58,1 75,5 1,286 27,9 62,5 13,8 7.4 14,5
9,8 70,0 72,8 1,479 39,8 74,0 10,0 6,7 20,8
9,6 66,9 73,3 1,503 39,0 76,3 9.1 3,5 215
11,0 77,5 70,2 1,700 54,4 78,4 9,1 3,7 20,6
9,9 73,4 72,0 1,544 41,0 78,2 10,0 3.1 201
8,5 58,1 75,3 1,315 293 69,3 7.5 0.0 243
53 26,1 63,0 0,950 1.1 51,9 19,4 171 40,9
6,0 33,6 68,8 1,007 18,7 54,8 18,6 17,6 40,6
58 31,8 66,7 0,972 13,6 58,1 18,3 11,3 49,2
6,0 33,7 64,2 0,996 18,3 531 19,0 4,0 40,9
7.1 43,9 68,4 1,033 22,2 57,6 17,7 11,9 31,0
6,5 39,3 70,7 0,984 15,0 71,2 17,6 11,6 27,2
59 35,8 67,4 1,021 15,7 61,7 11,0 14,0 32,4
7.3 458 72,5 1,177 241 69,6 17,2 7,6 28,5
6,9 42,6 70,4 1,031 16,4 67,8 13,4 7.4 33,3
6,5 40,5 69,7 1,088 211 64,2 13,6 10,0 28,5
7.2 46,1 68,1 1,232 243 61,0 14,3 8,5 26,6
77 48,9 72,0 1,179 24,0 69,6 12,5 7.7 277
7.2 452 72,5 1,267 241 68,9 8.3 6,1 25,6
6,8 417 72,0 1,357 25,2 75,6 85 1,9 27,0
7.8 51,0 73,5 1,429 28,9 77,3 1,1 23 19,9
6,5 39,3 69,1 1,151 22,6 66,9 4,0 4.8 25,0
50 29,2 59,7 0,947 11,8 49,5 28,9 15,2 43,4
5.6 31,4 60,7 0,827 9,1 457 33,9 10,4 38,1
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Carmen 76,8 0,130 411 17,8 57 28,7 642 0917 12,9 52,4 17,3 17,6 37,4
Blanquillo 72,3 0,155 52,2 19,4 5,5 32,4 66,0 0,994 16,7 59,5 21,0 4.4 34,8
Durazno 649 0,172 53,2 23,6 7.3 47,7 66,2 1,063 22,3 60,7 17,7 10,2 29,9
Santa Bernardina 545 0,145 46,6 33,2 8.1 53,3 63,9 1,054 22,5 66,5 16,2 15,0 23,8
Sarandi del Yi 69,9 0,165 53,8 22,6 6,1 34,8 656 1,087 20,0 51,8 14,9 8,9 29,8
FLORES
lsmael Cortinas 787 0,187 69,3 22,1 5.8 36,8 65,1 1,139 17,6 58,8 9,1 20,9 38,1
Trinidad 72,4 0,183 57,8 27,9 7.0 433 700 1,171 21,5 65,9 14,8 11,0 28,2
FLORIDA
25 de Agosto 62,5 0,157 49,6 20,7 6,1 34,7 70,2 0,902 10,5 61,2 255 16,7 41,2
25 de Mayo 733 0,178 599 13,9 6,1 37,8 70,9 1,029 17,2 64,7 14,0 176 36,3
Florida 671 0,185 57,1 29,5 7.5 487 693 1,150 25,3 65,4 16,0 9.6 31,6
Cerro Colorado 79,9 0,204 69,2 22,6 57 32,0 637 1,140 12,7 50,8 10,4 9.8 39,0
Sarandi Grande 692 0,181 56,8 25,6 65 . 371 70,3 1,113 20,9 61,3 15,2 13,7 26,9
Cardal 740 0,148 51,7 22,2 6,0 29,8 70,7 1,009 18,9 67,6 11,0 57 37,2
Fray Marcos 655 0,159 55,2 19,6 57 28,5 729 0,956 138 67,5 12,6 7.7 22,9
Casupa 746 0,182 615 237 57 31,9 698 1,124 18,8 654 10,4 7.7 25,1
LAVALLEJA
José Batlle y Ordoiiez 66,8 0,190 60,3 23,4 6,3 354 655 1,066 21,0 51,2 23,2 8,3 42,5
Mariscala 76,9 0,220 71,9 222 5.9 32,6 686 1,105 14,8 55,3 19,0 13,5 36,4
Solis de Mataojo 745 0,153 50,1 16,6 55 32,1 70,2 0,871 15,9 72,4 12,5 10,1 36,1
Minas 61,3 0,197 58,9 27,8 7.2 45,1 716 1,072 22,0 65,2 12,7 95 28,0
José Pedro Varela 70,0 0,164 52,1 23,5 6.4 37.2 679 0,970 19,2 57,0 11,8 114 25,1
MALDONADO
San Rafael - El Placer 10,3 0,064 10,8 356 7.0 36,7 622 0,515 10,1 52,5 21,9 23,3 42,9
Barrio Hipédromo 459 0,137 39,5 20,2 6,2 31,6 59,6 0,733 9,0 423 20,5 21,1 461
Pan de Azicar 640 0,190 58,2 32,8 6,9 426 69,7 1,088 17,9 59,4 21,1 8.3 33,9
Cerro Pelado 80,2 0,208 76,8 24,2 72 425 616 1,156 12,2 53,6 13,1 15,7 34,8
Gregorio Aznarez 589 0,153 44,2 36,1 6,7 447 694 0,964 17.8 76,7 16,3 14,3 27,8
San Carlos 63,7 0,191 61,2 32,7 7.1 426 71,1 1,112 18,5 60,3 15,3 11,3 32,0
Maldonado 50,9 0,162 497 353 7.6 46,1 70,1 0,997 19,0 59,1 14,6 11,1 30,5
Aigua 70,1 0,191 62,8 26,1 5.6 27,6 71,7 1,093 16,5 51,8 57 16,7 33,0
Piriapolis 61,5 0,193 58,7 40,9 8,2 52,2 724 1,227 26,1 654 18,9 7.9 253
Punta del Este 36,7 0,244 38,1 60,4 10,2 67,1 783 1,267 39,3 68,2 10,8 6,0 16,6
Pinares - Las Delicias 636 0,196 57,5 64,3 10,3 70,1 753 1,603 43,9 72,7 11,5 4,0 16,6
PAYSANDU .
Nuevo Paysandu 471 0,114 31,0 19,2 6.4 37,4 584 0,731 9.9 55,8 20,1 24,2 43,2
San Félix 553 0,129 36,3 22,0 57 34,8 61,8 0,852 10,3 62,7 20,8 13,0 453
Quebracho 63,1 0,132 441 27,0 5,8 33,4 616 0,941 16,3 60,6 13,0 20,6 36,7

Piedras Coloradas 7.1 0,149 49,7 19,6 52 256 60,8 0,914 7.4 56,4 11,4 9.3 52,4
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Paysandu (Chacras)
Guichén
Paysandu

RIO NEGRO
Nuevo Berlin

San Javier

Fray Bentos
Young

RIVERA

Mandubi
Tranqueras

Santa Teresa
Minas de Corrales
Rivera

La Pedrera
Vichadero
ROCHA

Cebollati

18 de Julio

Chuy

La Aguada - Costa Azul
Lascano

Castillos

Rocha

La Paloma
Velazquez
SALTO

Belén
Constitucion
Salto

SAN JOSE

Delta El Tigre y Villas
Santa Ménica
Playa Pascual
Puntas de Valdés
San José de Mayo
Libertad
Rodriguez

Ecilda Paullier
SORIANO

Villa de Soriano

56,5
69,4
62,4
717
58,3
70,3
72,6

57,3

62,8

49,2

71,5
72,3

662

629

71,8

58,6

0,131
0,165
0,169

0,160
0,129
0,182
0,181

0,115
0,125
0,126
0,139
0,134
0,141
0,132

0,103
0,154
0,150
0,187
0,172
0,189
0,189
0,170
0,174

0,178
0,178
0,165

0,175
0,166
0,188
0,158
0,190
0,210
0,220
0,200

0,164

40,5
53,8
52,8
49,5
41,6
59,8
58,7

36,7

442
453

36,7

34,2
26,5
35,8

18,2

18,4

31,2
19,4
26,1

376
37,8
50,5

371

33,3

253

31,0
33,9
498

39,0
37,2
423
331
443
40,0
34,0
36,4

32,6

65,7
63,4
68,8

62,5

734

66,8

1,023
1,107
1,135

1,009
0,837
1,124
1,178

0,797
0,858
0,797
1,017
0,979
1,017
1,020

0,823
1,068
0,994
1,235
1,068
1,047
1,136
1,172
1,093

0,974
0,900
1,119

0,907
0,937
1,038
1,018
1,143
1,145
1,206
1,163

0,818

18,2

10,9
10,4
22,2

11,2

15,0
19,3
22,7
20,5
18,6
18,5

83

66,8
53,9
64,7

53,1
57,5
59,0
57,3

51,4
50,6
57,3
61,1
56,4
53,6

429

72,7

57,5

19,8
18,1
17,5

20,3
23,8
249
12,9

20,0
18,6
216
17,9
17,4
15,1
11,8

14,3
20,3
15,4
11,8
16,5
13,9
15,3
13,4
16,7

273
16.9
161
15.3
16,5
14.0
14.0
10,9

6.5

35,8

9,4
10,3
94

29,7
13,5
10,3
12,2

16,8

349

38,7
343
30,2

436
30,5
273
32,2

41,7
40,0
38,56
40,6
32,1
33,9
29,9

36,2
36,2
36,7
42,0
32,8
353
28,4
28,8
23,0

30,0
36,6
29,7

43,5




Continuacion

. NOMBRE DE LA LOCALIDAD 1 240222 0 2 3 s e 8 0. 1
Chacras de Dolores 57,2 0,149 52,4 18,2 52 27.7 58,4 0,815 8,0 54,2 19,5 13,5 41,0
José Enrique Rodo 71,0 0,202 66,5 32,0 6,3 38,4 68,9 1,209 22,3 65,1 19,5 16,7 27,8
Mercedes 59,6 0,191 57,0 27,5 7.4 485 67,7 1,046 23,0 60,4 18,2 11,1 29,6
Dolores 71,6 0,215 66,7 30,3 6,8 429 67,3 1,193 221 61,2 13,1 11,6 32,6
Cardona 72,1 0,210 67,6 341 7.0 43,4 70,5 1,264 28,6 67,1 10,8 12,6 251
Palmitas 68,7 0,167 58,2 29,7 56 32,2 65,4 1,089 17,2 54,9 10,3 54 35,2
TACUARMEBO
San Gregorio de Polanco 62,0 0,125 39,3 17,4 6,0 35,4 64,5 0,934 17,8 479 28,2 15,9 472
Paso de los Toros 59,4 0,152 50,3 244 6,9 41,6 65,4 0,988 19,9 62,0 16,2 14,4 32,8
Ansina 69,5 0,145 449 20,5 55 30,5 64,8 0,991 12,8 52,5 17,0 14,5 30,2
Tacuarembé 59,9 0,142 45,6 25,4 7.2 449 67,9 1,037 24,2 59,2 16,5 11,5 28,6
TREINTAY TRES
Vergara 66,1 0,140 47 8 22,0 58 31,5 67,2 0,986 14,8 51,0 17,9 14,9 38,6
Cerro Chato 711 0,169 61,3 20,2 6,6 421 63,7 1,108 21,0 58,4 16,5 15,4 35,2
Ejido de Treinta y Tres 62,6 0,138 44,0 15,8 6.4 38,2 64,2 0,903 13,3 51,2 17,2 14,6 34,9
Gral. Enrique Martinez 63,7 0,103 349 14,3 55 29,8 62,2 0,797 11,6 50,0 16,5 13,5 35,0
Santa Clara de Olimar 59,9 0,141 46,8 17,8 6,0 32,3 65,8 0,918 15,9 43,4 10,1 8,0 43,2
Treinta y Tres 63,5 0,156 50,6 26,3 7.3 458 68,7 1,084 229 53,9 16,1 10,2 28,1

Nota: La matriz se encuentra ordenada por orden alfabético del departamento.

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, Uruguay, 1996.

Columnas:

Propiedad vivienda y terreno

21 = Valor indice vivienda

2.2 = Valor indice mayor al promedio

3 = Propiedad de vehiculo

4.1 = Promedio clima educativo

42 = Clima educativo mayor que 9 afios
5 = Fuerza de trabajo potencial

-—
QWO ND
nonoanonon

Promedio valor potencial de crédito
Ocupaciones de alto status

Hogares completos y estables
No estudia, no trabaja ni busca trabajo

Madres adolescentes no casadas
Logro educativo




E. MATRIZ DE CORRELACIONES (160 localidades de 1000 y mas habitantes del Interior del pais, 1996)

Nro. Indicadores 1 21 22 3 4.1 4.2 5 6 7 8 9 10 1
Ind.
1 Propiedad vivienda
y terreno
21 Valor indice ©20,56%
vivienda 0,000
2,2 Valor indice mayor 0,780 0,888
al promedio 0,000 0,000
3 Propiedad de 0,049 T0,561| 0,320
vehiculo 0,540| 0,000 0,000
41 |Promedio clima 0,069 70,598| 0,355} .. 0,824
educativo del hogar 0,385 0,000 0,000 0,000
4,2 Clima educativo 70,4271-.0,627:}" 0401 l 0,8081: 0,979
mayor que 9 aios 0,110 0,000 0,000 0,000 0,000
5 Fuerza de trabajo 0,344 7,0,684 0,593 0,595] 04871 0,511
potencial 0,000{ 0,000 0,000 0,000 0,000/ 0,000
6 Promedio valor 20,597 770808 - 0,731]-70,791 0,7461::0,769] ~0:666
potencial de crédito 0,000 0,000f 0,000 o,000( 0,000/ 0,000/ 0,000
7 Ocupaciones de 0;2411: 06011 50,394 :0,849]-0,8491 -~ 0,849 0,582 -1'0,867
alto status 0,002 0,000{ 0,000f 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
8 Hogares 0,274 [°:°0,616]...0,498] 0,614] 0,500 0,565} 071405997 .-0,498
completos y estables 0,000 o©0,000( 0,000 o0,000( o©O000f 0,000 ©0,000| 0,000 0,000
9 No estudia, ni trabaja 0,380 - -0,490[* -0,490 =-0,509 [ 0,389 [ . -0,;401°|~0,525| -=0,592:::0,489] -0,449
ni busca trabajo 0,000| 0,000 0,000 0,000/ 0,000 o0,000| ©0,000| 0,000 0,000/ 0,000
10 Madres adolesc. 0,320, -0;559| -0,479 -0,476' -0,379,(:1-0:404 -0621 10,5607 -0,466( -0,643}1°~ 0,370
no casadas 0,000{ 0,000 0,000{ O0,000{ 00000 0,000 0,000 0,000 0,000f 0,000 0,000
11 Insuficiencia 20,311 :<0,570| -0,458{ -0,663|~+0,595| 20,6081 ¢-0,665].:<0,727| -0,7301::-0,560{ 0,454} -:0,516
educativa 0,000} 0,000( 0,000 0,000 0,000/ 0,000/ O0,000f o0,000{ 0,000f 0,000{f 0,000/ 0,000

Sombreado: Coeficiente de correlacion r de Pearson.

Sin sombrear:
Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacién y Vivienda, Uruguay, 1996.

Significacion a dos colas




ANEXO 3

ACERCA DEL ACTIVO VIVIENDA:
UN MODELO DE IMPUTACION DE SU VALOR DE MERCADO

A. PRESENTACION

Como se ha expuesto en los diversos capitulos de este volumen, la vivienda constituye
uno de los principales activos con que cuentan los hogares. Esto es asi en tanto el gasto
en vivienda representa una proporcion considerable del presupuesto familiar entre los
arrendatarios, al tiempo que implica un ahorro igualmente importante cuando se dispone
del bien en propiedad o usufructo. En este sentido, las formas de acceso a la vivienda
pueden ser examinadas en sus efectos positivos o negativos, dentro del portafolio de
recursos que movilizan los hogares para el bienestar.

El andlisis de la vivienda como un bien que permite satisfacer las necesidades
habitacionales de la familia es, sin embargo, una aproximacién parcial al rol que ella juega
en las estrategias de vida de la familia. Asi, por ejemplo, la condicién de propietario
permite que el activo vivienda asuma funciones muy diferentes en los procesos de
combinacién y encadenamiento de otros activos: la vivienda no sélo es un bien que
permite satisfacer las necesidades de habitacién de la unidad familiar. Puede también ser
movilizada para actividades productivas dentro de los confines del hogar, permite
desarrollar estrategias de incorporaciéon y absorcion de parientes, allegados y otras
familias, y puede ser orientada a generar recursos financieros cuando es usada ya sea
como fuente de ingresos mediante el arriendo, total o parcial, como garantia de crédito
para la familia, como respaldo hipotecario, 0 bien, como recurso de garantia a terceros.
Ciertamente, en la condiciéon de no propietario, la vivienda reduce sus potencialidades de
multiple uso, aunque parte de las estrategias antes sefaladas también son posibles.

Por estas dos razones, tanto por ser el rubro de mayor peso en el presupuesto del
hogar como por su multifuncionalidad, el activo vivienda merece una atenciéon especial
que no ha sido suficientemente cubierta en los estudios sobre las formas de capital,
activos y pasivos, que movilizan los hogares1.

En el presente Anexo se desarrolla un modelo explicativo del precio de la vivienda
en el mercado de arrendamientos con el objeto de extender su aplicaciéon a la
construccion de un indice de valor de las viviendas, como forma de cuantificar los activos
en poder de los hogares con propiedad de la vivienda que habitan. El analisis se basa en
un estudio exploratorio efectuado a partir de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los
Hogares de 1994-95, y su aplicacion sucesiva a la Encuesta de Hogares de 1996 y al
Censo de Poblaciéon y Vivienda de 1996.

' Un tratamiento mas detallado acerca de la importancia econémica de la vivienda en el
presupuesto familiar, y sobre las formas y mecanismos de acceso a la vivienda se encuentra en:
CEPAL, Oficina de Montevideo, “La vivienda como un activo de los hogares”, LCIMVD/R.179, 1999,
aun no publicado.
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Previamente, sin embargo, se analizan someramente algunos datos cuantitativos
generales que dan cuenta de distintas formas de movilizacién del activo vivienda.

B. LAS FORMAS DE MOVILIZACION DEL ACTIVO VIVIENDA

Son diversos los usos a que puede dar lugar la propiedad de una vivienda en funcion de
su destino y los servicios que brinda. Estos usos derivan, por un lado, de la existencia de
distintos arreglos entre los hogares para compartir la vivienda o de la conformacién de
hogares extendidos y, por otro, del desarrollo de alguna forma de actividad econémica en
la vivienda y, en especial, del uso de la vivienda con fines de arrendamiento. (Ver
Esquema 1). La hipdtesis que se intenta verificar consiste en la existencia de una
relacién entre los usos de la vivienda y la posicidn relativa del hogar en la distribucién del
ingreso. Para ello, se pasa revista a las formas de movilizacion del activo, prestando
especial atencién a las diferencias que surgen de acuerdo con el nivel de ingreso de los
hogares.

Esquema 1. Usos de la vivienda segln tipo de servicio que brinda.

. - Destino
Tipo de servicio
. . Otros hogares

brindado Uso propio No de mercado De mercado
Vivienda compartida Arrendamiento total
por varios hogares 0 parcial

De habitacién Uso exclusivo

del propietario Hogar extendido Sub-arriendo

Hogar compuesto Servicio de pension

(no pariente, allegados)

Otros servicios:
- Productivos
- Financieros

Diversas actividades econdmicas
Garantia, crédito, hipoteca

Los distintos arreglos que adoptan los hogares para compartir la vivienda pueden
ser estudiados a partir de dos indicadores diferentes: el promedio de hogares por vivienda
y la proporcion de hogares extendidos. En la informacién que se presenta en el Cuadro 1
se aprecia que tanto uno como otro indicador toman sus mayores valores entre los
hogares de menores ingresos, lo que permite inferir que, ante restricciones de ingresos,
ahorro y crédito para el acceso a la propiedad, los hogares de menores recursos adoptan
estrategias que recurren al uso del capital social como forma de acceder a una vivienda.
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Cuadro 1 - Promedio de hogares por vivienda y porcentaje de hogares extendidos
segun deciles de ingreso per capita

Hogares por vivienda Hogares extendidos
Decil Montevideo Interior urbano Montevideo interior urbano
1 1,09 1,12 16,8% 15,9%
2 1,07 1,07 16,7% 16,8%
3 1,05 1,06 16,8% 16,0%
4 1,05 1,05 14,0% 14,6%
5 1,04 1,04 12,7% 12,6%
6 1,04 1,03 11,2% 10,7%
7 1,01 1,04 9.8% 8,9%
8 1,02 1,03 8,3% 8,4%
9 1,02 1,04 5,5% 6,3%
10 1,01 1,03 3,5% 5,0%
Total 1,04 1,05 11,5% 10,7%

Fuente : CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.

Con respecto al desarrollo de una actividad econémica en la vivienda, el tema es
mas complejo de analizar. Aun cuando el uso productivo de la vivienda constituye un
rasgo comun en los hogares de todos los estratos, se observan diferencias en cuanto al
tipo o sector de actividad. Los usos comerciales e industriales son mucho mas
significativos entre los hogares de mas bajos ingresos, en tanto que los servicios ganan
participacién al incrementarse el ingreso. (Ver Cuadro 2). Seguramente las modalidades
de insercién en el sector servicios sean diferentes en uno y otro.caso; la mayor
participacion de los hogares de ingresos mas altos puede ser explicada por la proporcién
de profesionales universitarios y de administradores que desarrollan actividades en su
vivienda, en tanto que en los estratos mas bajos, en cambio, ésta se debe a la
participacién de trabajadores por cuenta propia que brindan servicios personales.

Cuadro 2 — Porcentaje de hogares en cuyas viviendas se desarrolian actividades de comercio,
industria o servicios, segun deciles de ingreso per capita

COMERCIO ) INDUSTRIA SERVICIOS
Decil | Montevideo Interior Montevideo Interior Montevideo Interior
1 3.6 3.1 32 1,9 43 3,0
2 2,8 42 3,5 2,3 4,7 50
3 40 3,5 3.4 2,4 47 51
4 32 57 3,5 1,9 43 3,9
5 2,7 3,8 29 2,0 57 47
6 2.1 43 2.8 1,6 47 46
7 1,4 49 1,8 2,7 53 4,9
8 1.3 5,3 1,6 1,6 6,6 43
9 2,0 48 1,3 1,6 7.3 46
10 1.7 44 0,8 1,0 9.1 7.9
Total 2,5 44 25 1,9 57 4.8

Fuente : CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.

343



Finalmente, el alcance y la incidencia del arrendamiento de vivienda, y su relacién
con el ingreso del hogar, puede observarse en los Cuadros 3 y 4. En el primero de ellos
se constata que el porcentaje de arrendatarios disminuye persistentemente en forma
acelerada a medida que se transita desde los estratos de mas bajo ingreso hacia los de
mas alto ingreso. Una variaciéon similar pero de signo contrario se verifica para la
proporcién de hogares propietarios de la vivienda que habitan. A su vez, la informacion
que se presenta en el Cuadro 4 permite observar desde otro angulo algunos efectos del
arrendamiento de vivienda sobre los distintos estratos de ingreso. Al incrementarse el
nivel de ingreso de los hogares es mayor la proporcion de hogares perceptores de
ingresos por arrendamiento, a la vez que se incrementa la participacion del ingreso por
dicho concepto en el total de ingreso de los hogares. Simultdneamente con ello,
disminuye la participacion del gasto en alquiler como proporcién del ingreso del hogar. La
presencia de viviendas para alquilar en el portafolios de activos de los hogares de
mayores ingresos genera una transferencia de ingresos desde los hogares de bajos
ingresos hacia los hogares de altos ingresos, que refuerza la inequidad.

Cuadro 3 - Porcentaje de hogares por condicion que los liga a la vivienda que habitan,
segun deciles de ingreso per capita

Montevideo Interior urbano
Decil | Arrendatarios Propietarios Otros Arrendatarios Propietarios Otros
1 36,4 36,3 27,3 242 52,3 23,6
2 35,4 48,3 16,3 19,2 64,4 16,4
3 28,5 60,2 11,3 19,2 68,3 12,5
4 271 61,5 11,4 14,1 74,3 11,6
5 21,3 68,9 9,8 13,2 76,8 10,0
6 19,1 72,2 8,7 11,7 79,2 9,1
7 18,7 73,8 7.4 8,8 82,4 8,7
8 14,9 79,6 55 10,2 81,9 7.9
9 13,2 80,6 6,2 8,1 85,0 6,9
10 12,0 83,2 47 7.9 87,1 5,0
Total 22,7 66,5 10,9 13,7 75,2 111

Fuente : CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.
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Cuadro 4 - Porcentaje de hogares que perciben ingresos por arrendamiento
y participacién porcentual de los ingresos y egresos por arrendamiento
en el total de ingreso de los hogares, segun deciles de ingreso per capita

Montevideo Interior urbano

Decil | Perceptores Ingreso Egreso Perceptores  Ingreso Egreso
1 0,6 0,3 12,6 1,1 0,3 59
2 1,1 0,2 9,9 1,7 0,5 4,6
3 1,6 0,5 7,3 1.8 0,7 4,1
4 2,3 0,9 6.8 1,6 0,5 3,7
5 3,9 1,1 6,0 3.9 1,1 3,5
6 3,5 1,0 4.9 41 1,3 2,7
7 59 1,8 3,6 7,0 1,9 1,9
8 9,3 3,3 35 6,9 2.1 2,0
9 11,4 3,5 2,8 8,2 2,5 2,1
10 15,4 6,1 1,7 14,9 56 1,5

Total 55 2,8 4,2 51 2,3 2,6

Fuente : CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.

C. EL PRECIO DE LA VIVIENDA EN EL MERCADO DE ARRENDAMIENTO

En el mercado de arrendamiento se ponen en contacto dos de los posibles usos que
determinan el precio de la vivienda: por parte de los propietarios, como un activo
destinado a obtener un determinado flujo de ingresos y, por parte de los arrendatarios,
como un bien que proporciona el servicio de habitaciéon. Asi considerado, el precio de
arrendamiento de cada vivienda puede ser visto como la expresion del lado de la oferta,
del flujo de ingreso por el cual el propietario esta dispuesto a ceder temporalmente el uso
de este bien, y por el lado de la demanda, de la disposicién a pagar que tiene el hogar
arrendatario por el servicio de habitacién que esa vivienda le presta. Esta vision puede
extenderse al mercado inmobiliario, entendido éste como el mercado de compra-venta de
bienes inmuebles. El precio de una vivienda en este mercado reflejaria en ultima
instancia, el valor actualizado de la corriente futura de servicios de habitacién que dicha
vivienda ha de prestar a sus ocupantes.’

? Del lado de la oferta la situacién seria diferente -en una primera instancia- si quien vende es el
hogar que la ocupaba, donde el precio de equilibrio coincidiria con la corriente actualizada de los
servicios futuros de habitacién, o por un agente -hogar o empresa- que la considera Gnicamente
como un bien de inversién, donde el precio seria el valor actualizado de los flujos esperados de
arrendamiento o los beneficios esperados de la inversion realizada. En dltima instancia, de la
interaccion de esta oferta con la demanda de vivienda con destino a habitacion, el precio acabara
reflejando el valor actual del servicio futuro de habitacion que le asigne el hogar que la ocupe.

345



Sin embargo, la vivienda no puede ser considerada como un bien homogéneo, ni
por extension podra tampoco asignarse esa caracteristica a los servicios de habitacion
que ella presta. De esto se sigue que el precio de mercado dependera en ultima instancia
de la valoracién que hagan los arrendatarios en funcién de caracteristicas propias de la
vivienda (calidad de construccién, superficie y estado de conservacién, entre otros), y de
aquellas que determina el entorno en el cual la misma esta ubicada (disponibilidad de
servicios, calidad de vida, etc.).

Teniendo en cuenta estos aspectos, se procedio a ajustar un modelo explicativo
del valor del alquiler pagado por los hogares arrendatarios, en funcion de las
caracteristicas fisicas y de ubicaciéon de la vivienda. Ello permite imputar un valor de
alquiler a cada vivienda ocupada, el que refleja no sélo una estimaciéon del precio que
alcanzaria en el mercado de arrendamiento sino que, a partir de las anteriores
consideraciones, daria una medida del valor de esa vivienda en el mercado inmobiliario,
bajo el supuesto de no diferenciacién entre las viviendas arrendadas y las ocupadas por
sus propietarios’. De esta forma, se estaria asimismo en condiciones de proceder a la
estimacién del stock de capital en forma de vivienda, a nivel de toda la economia.

Sin embargo, para la consecusiéon de los propositos planteados en la presente
instancia, se hace un uso un tanto diferenciado de los resultados de dicho modelo. El
valor imputado del alquiler es utilizado como base para la construccion de un indicador del
valor de la vivienda como activo de los hogares. Para ello, se asigha a cada vivienda
ocupada, identificada en los datos del Censo de Poblacidén y Vivienda (CPV), un indice
con base en el valor imputado del alquiler, que pasa a caracterizar como indicador de
activo a los hogares que habitan la vivienda en condicién de propiedad. Asimismo, el
valor promedio de los indices de valor de la vivienda de los hogares asi calculados
-asignando un valor cero a los hogares que habitan la vivienda en condicion distinta de la
propiedad- es considerado un indicador del activo en vivienda que controlan los hogares a
nivel de barrios para Montevideo y de localidades para el Interior urbano, cuya aplicacién
fue presentada en el Anexo 2.

1. Analisis exploratorio

El principal problema para la especificacién del modelo estuvo determinado por los
diferentes criterios utilizados en las distintas fuentes de informacién disponibles, para
caracterizar las diversas magnitudes referidas a la vivienda. Entre otras, comprenden la
no inclusién en alguna de ellas de factores que pueden afectar el precio en el mercado de
arrendamiento, como la antigliedad de la vivienda o del contrato de arrendamiento, o las
distintas formas mas o menos objetivas de evaluar su calidad o su estado de
conservacion. Por esta razén se trabajé en forma exploratoria con la Encuesta de Gastos

® De hecho ello es asi, dado que si bien hasta mediados de siglo existié una importante inversion
privada en la construccion de vivienda para arrendamiento, las sucesivas politicas de regulacién de
la fijacién de alquileres que rigieron durante un muy largo periodo, desestimularon su continuidad.
Asimismo, los programas y politicas de construcciéon de viviendas desarrollados en las ultimas
décadas estuvieron orientados fundamentalmente a garantizar el acceso a la propiedad de la
vivienda.
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e Ingresos de los Hogares (EGIH), la cual analiza en forma mas completa estos aspectos,
estableciendo en un primer nivel de analisis aquellas variables que resultan de mayor
significaciéon para el ajuste del modelo. Con posterioridad, se adapté la formulacién del
modelo a los datos disponibles en la Encuesta de Hogares (ECH), la que por su cobertura
mas amplia permite una mayor confiabilidad en los resultados.

Como conclusién del analisis exploratorio se extrajeron las siguientes pautas para
el ajuste del modelo:

o La especificacion lineal y el ajuste por minimos cuadrados ordinarios resultaron
adecuados para explicar el gasto en alquiler de la vivienda.

o Respondiendo al disefio de la EGIH, se consideraron dos dominios de estudio
diferentes: Montevideo e Interior urbano.

o La ubicacién de la vivienda resulté significativa en el modelo, aunque su sentido fuese
diferente en cada uno de los dominios de estudio. En Montevideo se expresa a través
del agrupamiento de barrios en zonas, en tanto que en el Interior urbano el
agrupamiento es por departamentos.

o La superficie de la vivienda también resulté significativa para el ajuste del modelo en la
EGIH. La cantidad de habitaciones con que cuenta la vivienda resulté un sustituto
adecuado de esta variable, siendo de utilidad para la aplicacién a la ECH y el CPV.

o La antigledad de la vivienda también tuvo una significacion relevante. Sin embargo,
esta informacion no esta disponible en la Encuesta de Hogares, ni en el Censo de
Poblacién y Vivienda, por lo que no pudo ser incorporada como regresor al modelo. -

o La calidad de la vivienda fue la Ultima de las variables de significacion incluida en el
ajuste. Las diferentes formas de relevarla exigieron un tratamiento especial de
adaptacion a la fuente de informacién.

o Para el andlisis exploratorio se trabajé con las viviendas arrendadas en los ultimos diez
afios anteriores al periodo de aplicacion de la EGIH. De esta forma, se traté de evitar
las distorsiones derivadas de la presencia de un mercado de alquileres que estuvo
fuertemente regulado durante un largo periodo.

2. Ajuste del modelo a la informacién de la Encuesta de Hogares

En el proceso de ajuste del modelo resulté necesario adoptar un nimero importante de
supuestos que reflejaran el menor grado de arbitrariedad posible. A continuacién se pasa
revista a los criterios adoptados en esas instancias.

2.1 Tipologia de viviendas

Debido a que en el ajuste interviene la calidad de la vivienda como factor
explicativo, un primer punto a considerar se relaciona con la definicién de los tipos de
vivienda utilizados para clasificarlas. De acuerdo con lo que es tradicional, en el Censo
de Poblacién y Vivienda se registraron los materiales con los cuales estan construidos
techos, paredes y pisos. En la ECH y en la EGIH la forma de categorizarlas es diferente,
quedando a criterio del encuestador, quien se guia por una tipologia de viviendas
establecida por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en base a los materiales de

347



construccion utilizados. De esta forma, el ajuste del modelo con los datos de la ECH se
realizé conforme a esta caracterizacion, que considera a las viviendas en cuatro
categorias: confortables, medianas, modestas y precarias. Estas categorias fueron
reagrupadas en los tres tipos que se describen a continuacién, incluyéndose en un mismo
tipo a las viviendas confortables y medianas, debido a la escasa participacion de las
primeras en el total de las viviendas y a las dificultades de adaptacién al CPV que se
describen mas adelante.

e Tipol : corresponde a las viviendas clasificadas como Confortables y Medianas,
e Tipoll : corresponde a las viviendas clasificadas como Modestas,
e Tipo lll : corresponde a las viviendas clasificadas como Precarias.

Para al ajuste del modelo se dejaron de lado las viviendas del Tipo lll por su
escasa participacién en el mercado de arrendamiento y porque en la fijacién de su precio
intervienen elementos distintos a los de las ofras categorias, mas cercanos al
arrendamiento de piezas en pensiones e inquilinatos, que al resto de las viviendas.

Tal como fuera mencionado anteriormente, s6lo se han tomado en cuenta en el
analisis preliminar aquellas viviendas arrendadas en los ultimos diez afios. Esto llevd a
que, en general, se dejaran de lado viviendas con alquileres muy bajos, producto de
distintos sistemas de protecciéon al inquilino practicamente perimidos en la actualidad,
pero que tuvieron prolongado periodo de vigencia. Como en la ECH no se dispone de la
informacion referente a la fecha de inicio del contrato de arrendamiento, fueron excluidas
aquellas viviendas de los tipos | y Il cuyos alquileres se consideraron atipicamente muy
bajos, situacion que muy probablemente sea consecuencia de dichos regimenes de
proteccién.*

2.2 Ubicacion de las viviendas

A los efectos del ajuste del modelo, se consideraron dos dominios separados:
Montevideo e Interior urbano. A partir del analisis exploratorio realizado con la EGIH, se
establecié que uno de los determinantes del ajuste del modelo en Montevideo, es la
ubicacién geografica de la vivienda, considerada a partir del agrupamiento en barrios
utilizado por el INE para la presentacion de la informacién censal. A partir de la
informacién socioeconémica de los hogares derivada de las propias encuestas y de los
valores inmobiliarios en esos barrios, - obtenidos a partir de fuentes externas, se
conformaron cuatro estratos (zonas costera, central, perimetral y periférica) atendiendo a
un criterio de agrupamiento espacial, segun la siguiente distribucion:

e Zona costera: Parque Rodé, Parque Batlle, Punta Carretas, Malvin, Pocitos, Punta
Gorda, Buceo, Carrasco.

e Zona central. Ciudad Vieja, Centro, Barrio Sur, Cordén, Palermo, Tres Cruces,
Aguada, Atahualpa, Prado-Nueva Savona, Paso de las Duranas.

* La decision adoptada supuso dejar fuera de la estimacion a aquellas viviendas de los tipos I y I,
cuyo alquiler mensual fuese inferior a $300 (a precios promedio de 1996, equivalente a
aproximadamente 37 dolares).
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o Zona perimetral. Reducto, Capurro-Bella Vista, Brazo Oriental, La Comercial, Villé
Mufioz, Jacinto Vera, La Figurita, Unién, La Blanqueada, Mercado Modelo, Malvin
Norte, Larrafiaga, Carrasco Norte, Las Canteras, Sayago, Coldn.

e Zona periférica: Bafiados de Carrasco, Jardines del Hipédromo, Cerrito, Piedras
Blancas, Casab6-Pajas Blancas, Belvedere, Abayuba, Marofas, Ituzaingd, Las
Acacias, Manga-Toledo Chico, La Paloma-Tomkinson, Nuevo Paris, Lezica-Melilla,
Flor de Marofas, Villa Espafiola, Aires Puros, Pefarol-Lavalleja, La Teja, Tres
Ombues-Victoria, Villa Garcia, Punta de Rieles, Castro-Castellanos, Casavalle, Cerro,
Conciliacién, Paso de la Arena, Manga.

Al ajustar el modelo, los coeficientes de la zona central y perimetral no resultaron
significativamente diferentes. Los barrios de la zona central -por ser los de mas antigua
data- poseen, en comparacién con los barrios de la zona perimetral, una mejor dotacién
de servicios y menores distancias a los lugares de trabajo o esparcimiento lo que
aumenta sus precios de arrendamiento. Sin embargo, sus valores inmobiliarios podrian
verse disminuidos por un problema de envejecimiento y de expansion de la ciudad hacia
otras zonas, lo que explicaria su no diferenciacién. Aunque no se justifique estrictamente,
se mantuvo una clasificacion basada en cuatro estratos que resulta mas acorde con el
ordenamiento territorial de la ciudad.

En el caso del Interior urbano, la ubicacién de la vivienda segun los distintos
departamentos juega un papel similar al de los barrios en Montevideo. Mediante un
analisis de conglomerados se conformaron tres estratos, segun el ingreso per capita de
los hogares, la proporcidon de hogares arrendatarios y la proporcion de hogares con
necesidades basicas insatisfechas en cada departamento. Debido a la insuficiencia de
informacién sobre los valores inmobiliarios a nivel de departamento, se incorporé la
proporciéon de hogares arrendatarios como medida de la extension del mercado en cada
uno de ellos. Asimismo, la proporcién de hogares con necesidades basicas insatisfechas
(NBI) complementa la caracterizacién del nivel socioecondémico, permitiendo diferenciar
entre departamentos con niveles de ingresos muy similares. De este modo, se
conformaron tres estratos -zonas Sur-Suroeste, Centro-Oeste y Norte-Noreste- seglin se
detallan a continuacién:

o Zona Sur-Suroeste: Maldonado, San José, Canelones, Lavalleja, Colonia, Soriano,
Rocha.

e Zona Centro-Oeste: Salto, Paysandu, Rio Negro, Flores, Florida.

e Zona Norte-Noreste: Artigas, Rivera, Tacuaremb6, Treinta y Tres, Cerro Largo,
Durazno.

2.3 El modelo ajustado

Se ajustaron dos modelos para el gasto de alquiler -uno para Montevideo y el otro
para el Interior urbano- en funcién del nimero de habitaciones, la calidad de la vivienda y
su ubicacién geografica.
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El modelo ajustado es un modelo lineal que responde a la ecuacion:

Y=Xf +u
donde Y es el vector de los alquileres pagados (a precios promedio de 1996), X la matriz
de las observaciones de los regresores y u el vector de las perturbaciones. Los
coeficientes fueron estimados a partir del método de los minimos cuadrados ordinarios, y
se presentan en los Cuadros 5 y 6 para Montevideo y el Interior urbano, respectivamente.
Los coeficientes son listados en la columna £, en tanto que s.e. # recoge la estimacion

del desvio estandar de los coeficientes, T el resultado del test de significacién de cada
parametro estimado y sig T el grado de significacién de éstos. Un valor menor de 0.05 en
cualquiera de los valores que toma sig T implica que al 95% se rechaza la hipétesis de
no-significaciéon de la variable.® El efecto de la constante (omitida en el ajuste) se recoge
en las variables correspondientes a la ubicacién.

Cuadro 5 - Coeficientes del modelo ajustado a la informacion de la Encuesta de Hogares.

Montevideo

Variables Yij s. e. ﬂ T Sig. T
Habitaciones 534.00 24.8 21.5 .0000
Zona costera 1625.86 94.3 17.2 .0000
Zona central 875.09 89.5 9.8 .0000
Zona perimetral 667.22 91.0 7.3 .0000
Zona periférica 395.70 88.9 45 .0000
Calidad buena
Calidad regular -649.60 53.4 -12.2 .0000
R 2 ajustado 0.8211
F 1431.32
Sig. F .0000

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.
Notas: 1) Cuando las casillas estan en blanco significa que la variable correspondiente no ha sido incluida.
2) Los valores de los coeficientes estan expresados en pesos uruguayos promedio de 1996.
3) El test F mide la significacién del modelo en conjunto, en tanto que el test T lo hace con
respecto a cada variable. Un valor menor de .05 en cualquiera de ellos implica que al 95% se rechaza la
hipétesis de no-significacién del modelo o de la variable, en cada caso.

® Que una variable sea significativa en un modelo lineal se toma como indicativo -en este caso- de
su poder explicativo sobre los valores del alquiler pagado.
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Cuadro 6 - Coeficientes del modelo ajustado a la informacion de la Encuesta de Hogares
Interior urbano

Variables i se. f T sig. T
Habitaciones 1 274.03 19.2 14.2 .0000
Zona Sur-Suroeste 755.65 70.1 10.8 .0000
Zona Centro-Oeste 608.19 79.8 7.6 .0000
Zona Norte-Noreste 561.71 82.5 6.8 .0479
Calidad buena
Calidad regular -424.06 41.5 -10.2 .0000
R 2 ajustado 0.8117
F 927.17
Sig. F .0000

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.
Notas: 1) Cuando las casillas estan en blanco significa que la variable correspondiente no ha sido incluida.
2) Los valores de los coeficientes estan expresados en pesos uruguayos promedio de 1996.
3) Eltest F mide la significacion del modelo en conjunto, en tanto que el test T lo hace con
respecto a cada variable. Un valor menor de .05 en cualquiera de ellos implica que al 95% se
rechaza la hipétesis de no-significacion del modelo o de la variable, en cada caso.

3. El indice de valor de la vivienda como activo de los hogares

Mas alla de la estimacién del valor del alquiler de la vivienda en el mercado, el propdsito
perseguido consistié en la construccién de un indicador que permitiera dar cuenta de las
diferencias que se establecen entre los hogares en relacién a la posesiéon del activo
vivienda. Una forma de hacerlo fue adoptando los valores imputados de alquiler,
suponiendo -como se indicara anteriormente- que existe una relacién directa entre el
precio en el mercado de arrendamiento y el precio en el mercado de compra-venta de
vivienda.

La metodologia basica aplicada consistié en calcular, a partir de los coeficientes del
modelo ajustado con la informacién de la Encuesta de Hogares, un precio de
arrendamiento (ficto) imputable a cada vivienda de acuerdo a las caracteristicas de ésta y
de su ubicacién. Posteriormente, dichos valores fueron transformados en indices
mediante el arbitrio de dividir a todos ellos entre el maximo valor imputado.
Generalizando la aplicacion de este indice a cada vivienda ocupada -y por extension a
cada hogar que la habita, cuando ello corresponde- de acuerdo con la informacién del
Censo de Poblacion y Vivienda, se obtuvo el indice de valor de la vivienda que se utilizé
como indicador de activo.

Previamente, sin embargo, debié compatibilizarse el modelo ajustado a la informacion
descriptiva de la vivienda que aporta el CPV. El hecho de incorporar un indicador de la
calidad de la vivienda como variable explicativa obligd a establecer una tipologia de las
viviendas que, tomando en cuenta las posibilidades que brinda la informacién censal, la
cual registra la calidad de los materiales de construccién utilizados en techos, paredes y
pisos, se aproximara a la tipologia incluida en la Encuesta de Hogares.
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Para ello se definieron los siguientes tipos:

a Vivienda Tipo I: con techos de materiales pesados (planchada), paredes de
mamposteria y pisos de madera, baldosas, parquet, etc.

Q Vivienda Tipo II: con techos de materiales pesados (planchada) o de materiales
livianos con o sin cielo raso o incluso paja (quinchado), paredes de mamposteria o
madera y pisos de madera, baldosas, parquet, hormigén u otro material, excepto tierra
o cascote.

a Vivienda Tipo Il el resto de las viviendas.

En el Cuadro 7 se presenta la distribucion de las viviendas ocupadas en el Censo
de Poblacién y Vivienda de 1996, segun la tipologia elaborada.

Cuadro 7 - Clasificacion de las viviendas de acuerdo a la informacion censal (*)

Calidad Techos Paredes Pisos Viviendas Porcentaje
Tipo | Planchada Mamposteria Madera, 471.414 51.3%
baldosas,
parquet, etc.
Tipo |l Planchada o Mamposteria 0 Madera, 410.941 44, 7%
liviano con o madera baldosas,
sin cielo raso o parquet,
paja hormigén
Tipo Il Liviano o paja  Mamposteriao Madera, 37.202 4,0%
o lata madera o hormigon,
barro o lata tierra u otro
Total viviendas ocupadas: 919.557 100%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo, en base al Censo de Poblacion y Vivienda, INE, 1996.
(*) Elaborado a partir de una combinacién de la informacién procesada sobre las preguntas C8 (paredes), C9
(techos) y C10 (pisos) del Censo de Poblacién y Viviendas.

Como ya se hizo referencia anteriormente, las viviendas del Tipo Il no se
incluyeron en el ajuste del modelo con los datos de la ECH. Sin embargo, constituyen un
activo para sus propietarios, por lo que se les debié adjudicar un valor que guardara
relacién con el de las demas viviendas. A partir de la ECH se constaté que el alquiler
promedio de las viviendas del Tipo Il es de aproximadamente el 50 % de las del Tipo I
(Ver Cuadro 8). A partir de esta comprobacion se asigné a las viviendas Tipo Il un valor
equivalente al 50% del valor de una vivienda del Tipo |l que reuna Ias mismas
caracteristicas en cuanto a las demas variables explicativas.

3562




Cuadro 8 - Valor del alquiler promedio y nimero de casos de viviendas arrendadas,
segun calidad de la vivienda

Calidad de la vivienda

Region Tipo | Tipo Il Tipo Il Total

Montevideo

Alquiler promedio ($ prom.1996) 2430 1370 620 1981

Viviendas arrendadas 59.1% 38.8% 2.1% (1989)
100%

Interior urbano

Alquiler promedio ($ prom.1996) 1620 902 415 1138

Viviendas arrendadas 40.3% 57.1% 2.6% (1223)
100%

Fuente: CEPAL, Oficina de Montevideo en base a la Encuesta de Hogares del INE, 1996.

Otro aspecto que se tuvo en cuenta refiere a los aspectos institucionales del
mercado y en especial al cumplimiento de la normativa en cuanto a la propiedad de la
vivienda. Entre la informacién que aporta el CPV, destaca una significativa participacién
de los hogares que son propietarios de la vivienda pero no del terreno que ocupan
(aproximadamente, un 6% de los hogares). Esta situacion no sélo se registra en viviendas
precarias o en asentamientos irregulares, sino que afecta a complejos habitacionales, asi
como a propietarios individuales. La Encuesta de Hogares no aporta esta informacion,
bajo el supuesto de que ello no influye en la determinacién del alquiler. Sin embargo, en
la instancia de venta del activo la situacion sera diferente. Si la transaccion se hace en
regla, los aspectos irregulares deberan solucionarse con anterioridad, debiéndose hacer
frente a los costos pertinentes. De esto se sigue que el activo en poder del hogar es de
menor valor que uno similar en condiciones regulares. En consulta con informantes
calificados, se decidié aplicar para las viviendas no regularizadas un valor equivalente al
60% del que corresponde a una vivienda de similares caracteristicas en situacién regular.

Finalmente, una particularidad que debié considerarse en el Interior urbano es la
situacion de Punta del Este. Los hogares propietarios de viviendas en esa ciudad poseen
un activo de alto valor, debido a que su alquiler en la temporada veraniega puede
reportarle ingresos de un orden aproximado al de un semestre de arrendamiento de una
vivienda de caracteristicas similares en la zona costera de Montevideo. En razén de ello, -
se imputé a las viviendas de Punta del Este un alquiler similar al de la zona costera de
Montevideo, bajo el supuesto que la vivienda se alquila un mes a precios de temporada y
el resto del afio a precios del departamento de Maldonado, que son aproximadamente la
mitad de los de la zona costera de Montevideo.

Los indices de valor de la vivienda como activo de los hogares, resultantes del
procesamiento del modelo antes indicado se presentan para Montevideo e Interior
urbano, respectivamente en los Cuadros 9y 10. La base del indice -valor 1- corresponde
a una vivienda de Tipo |, habitada en condicion de propiedad, de 6 y mas habitaciones, y
ubicada en la zona costera de Montevideo. El indice calculado puede ser aplicado en
forma comparativa en todo el pais urbano.

353



Cuadro 9 - indice de valor de la vivienda como activo de los hogares. Montevideo

Numero de Calidad
Zona Habitaciones Tipo | Tipo Il Tipo {ll En situacion irregular
Costera 6y mas 1,00 0,87 0,43 &)
5 0,89 0,76 0,38
4 0,78 0,64 0,32
3 0,67 0,53 0,27
2 0,56 0,42 0,21
1 0,45 0,31 0,16
Central 6 y mas 0,84 0,71 0,35
5 0,73 0,60 0,30
4 0,62 0,49 0,24
3 0,51 0,38 0,19
2 0,40 0,27 0,13
1 0,29 0,16 0,08
Perimetral 6y mas 0,80 0,67 0,33
5 0,69 0,56 0,28
4 0,58 0,45 0,22
3 0,47 0,34 0,17
2 0,36 0,22 0,11
1 0,25 0,11 0,06
Periférica 6 y mas 0,76 0,61 0,31
5 0,63 0,50 0,25
4 0,52 0,39 0,19
3 0,41 0,28 0,14
2 0,30 0,17 0,08
1 0,19 0,06 0,03

Fuente: Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo.

(*) Cuando la situacion de la vivienda no esta regularizada (no propiedad del terreno) se aplica un
valor equivalente al 60 % del indice correspondiente, segun la calidad de su construccion, la zona

de ubicacién y la cantidad de habitaciones que posee.
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Cuadro 10 - indice de valor de la vivienda como activo de los hogares. Interior Urbano

Calidad
Zona Habitaciones  Tipo | Tipo I Tipo lll En situacion Irregular
Punta del Este 6y mas 1,00 0,87 0,43 ™
5 0,89 0,75 0,38
4 0,78 0,64 0,32
3 0,67 0,53 0,27
2 0,56 0,42 0,21
1 0,45 0,31 0,16
Sur-Suroeste 6y mas 0,50 0,41 0,20
5 0,44 0,35 0,18
4 0,38 0,30 0,15
3 0,33 0,24 0,12
2 0,27 0,18 0,09
1 0,21 0,13 0,06
Centro-Oeste 6y mas 0,47 0,38 0,19
5 0,41 0,32 0,16
4 0,35 0,27 0,13
3 0,30 0,21 0,10
2 0,24 0,15 0,08
1 0,18 0,09 0,05
Norte-Noroeste 6y mas 0,46 0,37 0,18
5 0,40 0,31 0,16
4 0,34 0,26 0,13
3 0,29 0,20 0,10
2 0,23 0,14 0,07
1 0,17 0,09 0,04

Fuente: Elaborado por CEPAL, Oficina de Montevideo.
(*) Cuando la situacién de la vivienda no esta regularizada (no propiedad del terreno) se aplica un
valor equivalente al 60 % del indice correspondiente, segun la calidad de su construccion, la zona
de ubicacion y la cantidad de habitaciones que posee.

4. Limitaciones de los resultados

Las limitaciones de los resultados surgen de la propia construccién del indicador y aunque
han sido presentadas en el desarrollo del documento, conviene resumirlas en este
momento. Por un lado, el indice se construyé en base al ajuste de un modelo lineal, con
un corijunto limitado de variables explicativas presentes en la Encuesta de Hogares y en
el Censo de Poblacién y Vivienda. Por los motivos ya expuestos, algunas variables
explicativas de importancia debieron ser dejadas de lado, en tanto que otras debieron ser
adaptadas a las caracteristicas de la informacién disponible. La informacién sobre la
antigiiedad de la vivienda resulta relevante porque guarda relacién con el estado de
conservacion, el tipo de materiales empleado en la construccion y la superficie por
habitacién; la ausencia de informacion sobre la superficie es relevante ya que las
viviendas nuevas muestran una disminucion en la superficie por habitacion, lo que
impacta en el modelo ajustado, donde el nimero de habitaciones se ha utilizado como
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sustituto de la superficie®. Ademas, la Encuesta de Hogares no permite identificar
separadamente las casas y los apartamentos, tipos de vivienda que muestran diferencias
en sus valores de mercado que van mas alld de los motivados por el numero de
habitaciones o la zona en la cual se ubican. Por otra parte, al proceder al agrupamiento
por zonas y regiones se ha perdido parte de la riqgueza que podria agregar la
consideracion de unidades geograficas de menor extension, sacrificandola para el logro
de una mayor confiabilidad en las estimaciones.

Finalmente, se han introducido supuestos sobre el comportamiento del mercado
inmobiliario, tales como el mantenimiento de una relacién constante entre el valor de
alquiler de una vivienda y su valor de venta, o los ya explicitados acerca de la situacién de
las viviendas en Punta del Este, que sugieren areas en las que es posible mejorar la
estimacién.

® Al considerar el numero de habitaciones como sustituto de la superficie de la vivienda se supone
una superficie constante por habitacion, lo que resulta poco ajustado a la realidad.
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APENDICE - FUENTES DE INFORMACION. BREVES FICHAS TECNICAS

Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares (EGIH)

Fecha de realizacion:
Periodo de referencia:

Periodo de encuesta:
Cobertura:

Unid. de observacién:
Localidades incluidas:
Variables relevadas:

Junio de 1994 a Mayo de 1995.

Dependiente de la variable. Se extiende desde la semana hasta
el afio anterior a la encuesta.

Una semana.

Urbana.

Hogares particulares en ciudades de 10.000 y mas habitantes.
Montevideo, Colonia, Durazno, Maldonado, Salto y Rivera.
Referidas a los hogares, sus integrantes y las viviendas que
habitan. Fundamentalmente las que refieren a gastos, ingresos
y situacion socioeconémica.

Encuesta Continua de Hogares (ECH).

Fecha de realizacién:
Periodo de referencia:

Periodo de encuesta:
Cobertura:

Unid. de observacion:
Localidades incluidas:

Variables relevadas:

Anual, de enero a diciembre.

Dependiente de la variable. Se extiende desde la semana hasta
el afo anterior a la encuesta.

Un dia.

Urbana.

Hogares particulares en ciudades de 1000 y mas habitantes.
Las capitales departamentales y una muestra de las restantes
localidades, distribuidas en dos estratos, de entre 1.000 y
10.000 habitantes y de 10.000 y mas.

Referidas a los hogares, sus integrantes y las viviendas que
habitan. Fundamentalmente las que refieren a empleo, ingresos
y situacion socioecondmica.

Censo de Poblacién y Vivienda {(CPV).

Fecha de realizacion:
Periodo de referencia:

Periodo de encuesta:
Cobertura:

Unid. de observacion:
Variables relevadas:

Mayo de 1996.

Dependiente de la variable. Se extiende hasta la semana
anterior a la encuesta.

Un dia.

Urbana y rural.

Hogares particulares y colectivos.

Referidas a los hogares, sus integrantes y las viviendas que
habitan. Fundamentalmente las que refieren a empleo,
educacion y situacion socioecondémica.
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