Boletin FAL # 161 - Facilitacion del Comercio yTeansporte en Améri... http://10.0.29.106/xmluifseam/handle/123456789/36056/fal161.h

1of5

Se autoriza la reproduccién del contenido con la cita: Boletin FEa1#CEPAL Edicion N° 161, Enero 2000

ACTUALIDADES Y PERSPECTIVAS DEL TRANSPORTE
MULTIMODAL, MARITIMO Y PUERTOS

La presente y subsiguiente ediciones del Boletin entregan un recuento desfdeseci
acontecimientos y tendencias en el sector transporte de América Latinarijpel C

Para mayor informacion sobre estos temas, sirvase contactar a: JiasRbeato, emalil
jrubiato@eclac.cf{transporte multimodal); Jan Hoffmann, emadffmann@eclac.dtransporte
maritimo y puertos).

SISTEMAS INTEGRADOS EN EL 2000: PANORAMA INCIERTO Y DEFINICIONE S
PENDIENTES

El afio 1999 termind para el transporte intermodal latinoamericano con un pacorapigo en el
gue contrastan los multiples planes destinados a lograr mejores segvilaiaestructuras de
transporte y las realidades econdémicas y de otra indole que interfieren eada pregresion.

La crisis de principios de afio, el fracaso de la Cumbre de la OMC der,$&atificultades
internas en el Mercosur, la interrupcion de la continuidad de servicios deottarsarretero en la
frontera entre Colombia y Venezuela, la nueva postergacion del cumplimidotopii@zos
establecidos en el NAFTA para el acceso de los transportistas mexicaspaco estadounidense,
son algunos ejemplos del entorno que influye en los servicios de transportar Agexlo, se
registraron ciertas iniciativas que se comentan a continuacion.

En las Américas.En septiembre de 1999, en la Habana, Cuba, se realizo, el IV Encuentro de
Ministros de Transporte y Obras Publicas de Iberoamérica y el Cariben s presentaron
propuestas consistentes en estudiar el comercio y los flujos de transporte querdesdauropa,
América Latina y el Caribe, y en realizar talleres de difusion de las @obscadoptadas en materia
de plataformas intermodales en las Américas. La iniciativa de Trandpbtiemisferio Occidental,
por su parte, ha conocido un lento desarrollo de actividades y todavia queda p&ndefirigion

de su 6rgano ejecutivo.

En América del Sur.La integracion de los sistemas de transporte constituye objetivos cedeale
las reuniones ministeriales. Sin embargo, algunos de los principios y @égctecpresiden las
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normas terrestres vigentes en el Cono Sur y la Comunidad Andina, constituyen obsidcalta
consecucion de esta meta. El transbordo en el Ecuador y su aplicaciome mtientrontera entre
Colombia y Venezuela, es considerado en el Cono Sur como una practica cotdreoatiauidad de
las operaciones. Por su parte la reciprocidad adoptada en el Cono Surallm#gdrtura multilateral
en la Comunidad Andina. No existe aun acuerdo en la modalidad de desarrollo de una norma
uniforme, pero si en sentar las bases de una futura legislacion internaciaivalectmta América del
Sur.

La Conferencia de Ministros de Transporte, Obras Publicas y Comunicacionesritsa/iel Sur
se reunira en Brasil en el 2000 para tratar los desafios que preseaizurelo®s de libre comercio de
Sudamérica (ALSA) y de las Américas (ALCA), las concesiones glatesarrollo de infraestructuras
y otros de caracter estratégico.

El sefior Conrado Serrentino, Viceministro de Transportes y Obras Pdeli¢&siguay, en
ocasion de un discurso de despedida hizo un recuento de las asignaturas pendierges co
insuficiente uso del ferrocarril y del transporte fluvial; las asiaetaborales y tributarias que pesan
sobre el transporte en los paises del Cono Sur, temas que seguiran @ntsadegenda de politica
ministerial en la region. Sirva esta breve referencia para rendir h@aatmgje, en su larga y
fructifera carrera profesional, fue uno de los méas destacados artifidesaleollo del transporte
internacional en el Cono Sur.

En Centroamérica. El proyecto de transporte multimodal subregional ha entrado en su segunda fase
gue deberia rendir frutos concretos en el curso del afio 2000. Para entartués, deberia entregar

sus primeros resultados, el Estudio Centroamericano de Transporf€) (ECECAT ofrece una

excelente oportunidad de formar un equipo de especialistas centr@arogeie podria llegar a
constituir el Instituto Centroamericano de Transporte (ICAT). El IGApresentaria asi como el
interlocutor faltante en Centroamérica para los proyectos de coopeestiahos y proyectos de
transporte, y en un centro de estadisticas y de referencia documental ebregiars

Iniciativas nacionales.A semejanza de los procesos europeos y del NAFTA, se estan desarrollando
iniciativas privadas y publicas que, en el transcurso del 2000, deberian ver suagreaalizaciones
en materia de plataformas logisticas y sistemas integrados. Bolatitptdo una definicion de
corredores nacionales de integracién que deberian permitir mefocankaxiones internacionales
con y entre los paises vecinos. Con su programa "Brasil en Accion”, este ipaistifiaado
proyectos de ejes de transportes fluviales, ferroviarios y carreterosdaegrael marco de un plan
general. En Uruguay, se esta desarrollando un sistema multimodal ferticampéra la exportacion
forestal con aportes estatales y privados. Un esquema similar dendm@ato han adoptado
empresas ferroviarias de Argentina, Chile y una maritima de Brasibfpacar servicios
intermodales regulares en el Cono Sur. En Colombia, los sectores publicadomniean propuestas
conjuntas para fomentar el desarrollo de centro de distribucion y acopio. Atoegpemayo de
1999, en Cartagena, un curso regional ofrecio la oportunidad para analizadiagoes en que
participan el sector publico y privado en el desarrollo de infraestructutasyirales de carga en
Europa y en América Latina. En Europa, es frecuente que la autoridad publapeadtivamente,
tanto en el disefio como en la financiacion e incluso en la gestion y operacion énlaml d
infraestructuras de terminales. Esta colaboracién asegura conditiopéavorables para el sector
privado, con garantias de funcionamiento y operacion de las instalacionesigrededa inversion
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inicial y rentabilidad y plazos mas previsibles.

Estos seran los temas que seguiran alimentando el debate y la construccidistéentas s
intermodales en América Latina en el transcurso del afio 2000.

EL TRANSPORTE MARITIMO EN EL 2000: EN BUSQUEDA DE LA ESPECIALIZA CION

Concentracion.En 1999 se ha visto la esperada continuacion del proceso de concentracion entre las
lineas navieras. El acontecimiento mas destacado fue la expansion de Meenstaca), que

comproé a SealLand (Estados Unidos) y SCL (Sudafrica), fortaleciendo@sdision como empresa
naviera de contenedores mas grande del mundo. En septiembre de 1999, controlaba casi 600.000
sitios para contenedores de veinte pies (TEU), equivalentes al 10% de radtadial de
portacontenedores. También las dos principales lineas especializadagmadbraudamericano han
crecido durante el afio pasado. Hamburg-Sud (Alemania) comproé serviciosisi®T(Brasil) y

Crowley (Estados Unidos). CSAV - Compafia Sudamericana de Vapores (Chitep ddontemar
(Uruguay) y servicios de linea de Grupo Libra (Brasil). Con una capacidad de 61.000 AAELS
ahora la primera y Unica empresa naviera sudamericana que se encuentaa 2dtpeincipales

empresas mundiales de servicios de linea. Esto es el resultado no soflnt@st@encionadas
adquisiciones y de la compra de buques nuevos sino también del hecho de que otras erapresas, m
grandes, se fusionaron y asi dejaron espacio dentro de la lista de las 20lgsieopaesas

mundiales Durante los proximos dos afios, CSAV agregara nuevos barcos a su flota, equavalente
30% de la capacidad actual. Los barcos son de 3.100 TEU cada uno, y contaran con gruas propias.

Competencia.En vista de este proceso de concentracion, surgen temores de abusos moaspolisti
Por ejemplo, para el caso del MERCOSUR, la revista Fairplay (8 abril &®8%)un naviero
brasilefio advirtiendo que las "lineas internacionales tienen mas dineradgreque las lineas del
MERCOSUR vy, si se abren las rutas, ellas podran bajar sus fletes hasiarelifa competencia
local. Si acordamos abrir MERCOSUR, ellas vienen con fletes bajos, y unaaveasjoayan
matado, volveran los fletes mas altos con mayor fuerza". ¢ Son justificho®$eenores?
Ciertamente el entorno comercial para las empresas navieras dEIQEERR y de otros paises de
Ameérica Latina y el Caribe es muy dificil. En la actualidad, se observa qusgradpéproceso de
concentracion, estd aumentando la intensidad de la competencia. Por ejera@bcaso de Chile,
en 1985 habia un total de 28 empresas ofreciendo servicios de linea sseste 1208, a pesar de
fusiones y quiebras, habia 30 empresas, con la entrada de nuevas empregagdakpsrercado
chileno. Se pueden establecer multiples razones adicionales porque hoy sindp@itadores y
exportadores disponen de mas opciones para su comercio exterior, a pesar delehactioetju
mundial exista un menor nimero de empresas navieras. En la mayoria de |cs eaxpossado
temor de monopolios seguira siendo no mas que un pretexto para pedir protecciamgetarcia.

Especializacion.El proceso de concentracion en el transporte maritimo implica que ealdeser
paises se estan especializando. Son cada vez menos empresas y paisgsajumergindo su
participacion en el mercado en diferentes sectores maritimos. adiepie en el pasado muchos
paises contaban con un sector maritimo amplio — incluyendo astillerodassudicas, operadores
portuarios, registros de barcos nacionales, empresas navieras y otros sdotgren dia los
gobiernos y el sector privado deben decidir hasta qué punto es deseable y posibler mstate
diversidad. Segun el Perfil Maritimo de la Unidad de Transporte, en su conjurdncéiratina y el

24-03-2014 13:3



Boletin FAL # 161 - Facilitacion del Comercio yTehnsporte en Améri... http://10.0.29.106/xmluifséam/handle/123456789/36056/fal161.h

4 of 5

Caribe tiene una participacion de solamente el 0,4% en la construccion naval nmiediaas que
sus flotas nacionales y registros abiertos embarcan en su conjunto al BOf6tdedel mundo. Para
el futuro, es de esperar que la especializacion continuara y que sera cads diézih@ara los
gobiernos de América Latina y el Caribe mantener un sector maritiplimam

Comercio por via maritima. Segun la nueva Base de datos de Transporte Internacional (BTI) de la
CEPAL, en 1998, Brasil fue el principal exportador e importador por via mayitilmaal de

América Latina y el Caribe, con 87 millones toneladas métricas de impogaci 225 millones de
exportaciones. Eso correspondio al 96,5% del volumen total del comercio exteriasilleLBrsuma

fue 3,7 veces mas grande que el comercio exterior por via maritima y fludajetdgina, el segundo
pais de la regidn segun este criterio. En la actualidad, el volumen de lasa@®gpe# frente a las
importaciones estd aumentando como consecuencia de la devaluacion de la morefika bhieasi

BTI, en los primeros meses del 2000, contara con los datos de 1999 en cuanto al modoode frans
valor, volumen, y productos del comercio exterior de once paises de Ameérica Latina.

PUERTOS EN EL 2000: LOS PASOS DESPUES DE LAS PRIVATIZACIONES

Privatizaciones.Varios paises han experimentado atrasos en sus procesos de privatizacion. En
Uruguay, la terminal de contenedores de Montevideo no fue concesionada en 1999, ya que por
razones legales fracaso el tercer intento de los Ultimos afios. Se espmEraces&n exitosa durante
el cuarto intento, previsto para el 2000. En Guayaquil, Ecuador, fracasoé la primesidGdode una
terminal de graneles. Queda pendiente la concesion de la terminal de care®mad/as bases se
estan revisando. La inestabilidad econdmica e institucional hace temer queteialidad seria

dificil atraer inversionistas privados para tal concesion. En el Peru, no heslesautos para la
privatizacion del Puerto de llo. Matarani se entreg6 al inico consorcio qué&pQateda pendiente
el Puerto de Callao, donde aun no se ha decidido en cuantas terminales se va andGhdli, E
después de diversos atrasos, se lograron concesiones muy exitosas de ks quatrerterminales
en San Vicente, San Antonio (dos terminales) y Valparaiso. Siguen con @srpsockesos de
privatizacion en los puertos del norte del pais, Arica e Iquigue. En Centicemaén no se ha
otorgado una concesion completa de un puerto publico. La CEPAL seguira apoyando los geocesos
privatizacion con su Curso-taller sobre Modernizacion Portuaria y con cogpeamica.

La regulacion de los puertos privatizados. Uno de los principales obstaclsvatizacion en
muchos paises ha sido el temor de monopolios privados. La creacion de instituciegesaden, la
medicion de potenciales abusos monopolisticos, y la capacitacion de funcipobhicss en sus
nuevas tareas seran unos de los principales desafios para las autoridadeaspde América Latina
y el Caribe.

Después de las privatizaciones — el "modelo latinoamericano”. Miepieagn el pasado, los puertos
de América Latina y el Caribe servian sobre todo como mal ejemplo en relaoédiciancia,
corrupcion, y elevados costos, hoy en dia, en los paises que mas han avanzado con sus
privatizaciones, parece surgir un "modelo latinoamericano” mucho mas postivo. g@nsecuencia
de la apertura econdmica, la geografia, y el comercio exterior, las cat@eteide este "modelo
latinoamericano" son las siguientes: 1) Puertos publicos diatidlord; propiedad estatal, operacion
privada. 2) Puertos especializados privados. 3) Posibilidad de establecer neetossprivados 4)
Elevada participacion de empresas extranjeras. 5) Un gran nimero de puensalds, con un
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volumen de trafico menor que el promedio mundial. Aunque no se observen estas cinco
caracteristicas en todos los paises de la region, la tendencia en lamayosi paises apunta hacia
este modelo.

Puertos pivotes.Muchos puertos esperan poder beneficiarse de la tendencia hacia mas trafico de
transbordo y transito, asi generando nuevos negocios portuarios de un "puerto pivote". &&aconsid
positivo el resultante aumento de competencia entre puertos. Sin embalgén taay que analizar

el potencial real de tales puertos pivotes. Sobre todo en la costa deloPaciimericano, en lugares
como Manta (Ecuador), Callao (Peru), lquique y Mejillones (Chile), han surgidotakipas que son
demasiado optimistas.

El Canal de PanamaEn 1999, uno de los principales acontecimientos en la Regioén relacionado con
el transporte maritimo y puertos, fue el traspaso del Canal de Panama mistiedidn del

Gobierno de este pais. El temor expresado por algunos sectores palitaco&stados Unidos de un
posible control del Canal por parte del Gobierno chino no se justifica: se trata éepresa privada

de Hong Kong que opera dos puertos en ambos lados del Canal. Para Panama, aparteededos ingr
financieros que generara el Canal, seré particularmente importante aprevecésimo las posibles
sinergias entre el Canal y otras actividades del sector.
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