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PRESENTACION

Este estudio responde a una solicitud del Gobierno del Ecuador a la Secretarfa Ejecutiva de la
Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Se presenta una evaluacién
detallada de los dafios ocasionados en el Ecuador por el fenémeno El Nifio en 1997 y 1998. A
partir de este anilisis se espera aportar los elementos para definir las prioridades de un programa de
rehabilitacién y reconstruccién que posibilite solicitar la cooperacién de la comunidad
internacional.

A fin de realizar el trabajo se llevd a cabo una misién interdisciplinaria al Ecuador, en
estrecha cooperacién y con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y la participacién de la Corporaci6n Andina de Fomento (CAF), y se acopi6 informaci6n
de contrapartes nacionales y de expertos del sistema de las Naciones Unidas en dicho pais, adema4s
de que se efectuaron estimaciones propias acerca de los dafios ocasionados,






I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

concretarse.

- Entre los més importantes destacan las inundaciones y otras pérdidas generadas poi el
fenémeno El Nifio en 1982-1983 y el terremoto que en 1987 ocasiond la destruccién de’
infraestructura y perjudics, principalmente, la produccién energética. ! o

La necesidad de reponer los acervos perdidos, con frecuencia a precios més elevados que los
iniciales, ha obligado a que el gobierno deseche o posponga la realizacién de proyectos de

desarrollo de alta prelacion, Asf, el precio pagado por la ocurrencia de tales desastres ha sico més
elevado que el monto mismo de los dafios,

Tal sityacién no es exclusiva del Ecuador. En la regién latinoamericana y caribefia se
producen anualmente ‘pérdidas por desastres de diverso origen e intensidad, que al inicio de la
presente década excedfan en términos monetarios los 1,500 millones de délares, ademss de totalizar
casi 6,000 vidas humanas extinguidas, >

A partir de 1997 ha azotado un nuevo desastre al Ecuador, cuya duracién e intensidad casi
superaron a las de otros fenémenos naturales anteriores. En efecto, el fenémeno El Nifio de
1997-1998, el mis intenso del presente siglo, ha afectado con particular fuerza al Ecuador,
provocando inundaciones en amplias zonas ubicadas en la vertiente del Pacifico —y en menor
medida en regiones amaz6nicas— y alteraciones importantes en el mar. A consecuencia de estos
eventos, se reportaron severos perjuicios de carécter ‘Social, asf como mermas cuantiosas en su
acervo de capital y cafdas de su produccién, que repercuten en un descenso en la calidad de vida de
los pobladores, en particular de grupos sociales vulnerables. B S

Por otra parte, el Ecuador estd enfrentando situaciones internas y externas adversas, que
vienen a complicar las posibilidades de sobreponerse con facilidad a los dafios. En el frente externo,
la declinacién de los precios del petréleo que exporta el pafs ha sido significativa; por ello, los
ingresos del gobierno resultan insuficientes para atender iricluso los gastos perentorios. En el dmbito
interno, se halla en proceso 1a renovacién de las' autoridades nacionales, lo que redunda en una

L Al respecto, véanse los documentos: CB?AL, Los dgsa&tre§ natz)ral,es de 1982-1983 en

Bolivia, Perii y Ecuador, Santiago de Chile, 1983, y CEPAL, El desastre natural de marzo de 1987 en.
el Ecuador y sus repercusiones sobre el desarrollo econémico y social, Santiago de Chile, abril de

1987.
2 Al respecto, véase, por ejemplo, Jovel, Roberto ¥y Ricardo Zapata (1993), Macroeconomic
effects of natural disasters in Latin America and the Caribbean, ponencia presentada en la 40° Reunién

Norteamericana, de la Asociacién Internacional de Ciencia Regioral, Houston, 11 a 14 de noviembre,
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natural incertidumbre y retrasa la iniciacién sistemética y vigorosa de las labores definitivas de
rehabilitacién y reconstrucci6n.

En estas circunstancias, el desafio de la reconstruccién se presenta mayor que en otras

ocasiones, y ser4 indispensable disponer de la cooperacién internacional para permitir al Ecuador -
superar esta nueva adversidad. , : - :

La Asamblea General de las Naciones Unidas asf Io ha reconocido en una resolucién donde
se establece que son indispensables la cooperacién y la solidaridad internacionales, en particular en
la esfera del fortalecimiento de la capacidad para prevenir, mitigar y superar los dafios ocasionados
por desastres naturalgs. 3 De manera similar, el Consejo Presidencial Andino * solicité a la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) que apoyase a los paises del 4rea en la evaluacién de los
impactos del fenémeno El Nifio y en la elaboraci6n de planes de reconstruccién.

o2, Lamlslén

En respuesta a la mencionada solicitud del Gobierno del Ecuador, la Coordinadora Residente del
sistema de las Naciones Unidas en el Ecuador solicité a 1a CEPAL realizar una misién, que se llev6 -
a cabo en estrecha cooperacién con la CAF y con el apoyo financiero y logistico del PNUD, tal
como corresponde en su calidad de institucién encargada de la implementacién de las acciones del _
sistema de las Naciones Unidas a nivel de las oficinas de campo. El grupo interdisciplinario viaj6 al
Ecuador entre el 3 y el 23 de junio de 1998 y visit6 la zona afectada por el desastre, recopilando
informacién de las contrapartes nacionales y realizando estimaciones propias acerca de los dafios.

1 Integraron la misién las siguientes personas:

Ricardo Zapata, CEPAL, jefe de 1a misién y economista global;
lan Thomson, CEPAL, experto en economfa de transporte;
Arnaldo Altet, funcionario de la CAF.,

Antonio Tapia, consultor en economia agropecuaria;

Fernando Galofré, consultor en asuntos sociales;

Roberto Jovel, consultor en materia de infraestructura, y.
‘Ricardo Mena, PNUD, asesor regional en prevencién de desastres.

La misién fue minuciosamente preparada por la Oficina de.la Coordinadora Residente en.
Ecuador, que promovié los enlaces con las instituciones multilaterales financieras, agencias "
especializadas y las autoridades del gobierno. Gracias a ello, se contd con valiosos insumos e
informacién adicional de los representantes y funcionarios de agencias del Sistema de las Naciones
Unidas, entre los que cabe citar al propio PNUD, la Organizacién Panamericana de la Salud de la
Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), Ia Organizacién para la. Agricultura y la
Alimentacién (FAO), y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Asimismo, la misién sostuvo -

Jenomeno El Niﬁo, 'Naciones Unidas, Nueva York, 2-de marzo de 1998.
¢ - Reuni6n de Guayaquil, 5 de abril de 1998.

3 Véase la -resbluciéii 52/2.00; lCoapefAdcién‘ internacibnal para- reducir 'los efectos del



reuniones de trabajo e intercambio con funcionarios y expertos del Banco Mundial y del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), asf como de organismos bilaterales de cooperaci6n, ) )
) En este documento se prescata una evaluacién independiente y objetiva sobre los efectos del
desastre, a fin de identificar las prioridades y necesidades para la rehabilitacién y reconstruccién de
las zonas afectadas. 'Se incluye un anexo con fotografias de algunos tipos de dafio caracteristicos de!
fen6meno El Nifio y sus efectos en esta ocasién. Los perfiles de proyectos pata el programa de
‘rehabilitaci6n y reconstruccién se presentan en un documento por separado. :

3. Caracterizacién del fen_émen6 y sus efectos

El desastre analizado ocurri6 a raiz de uno de los fen6menos El Nifio més agudos del presente siglo,
cuyos efectos sobrepasan con creces los"desatados por el de 1982-1983. -

‘a) El clima en el Ecuador durante afios normales ;

En condiciones normales, el clima en el Ecnador estd determinado por‘ la interaccién de las
principales corrientes de aire de los hemisferios norte y sur. La posicién de la Zona de Convergencia
Inter-Tropical (ZCIT) —la banda en que convergen las corrientes antes citadas— se desplaza en

direcci6n norte-sur a lo largo del afio, y desempefia un papel importante en la definicién del clima,

Durante el perfodo invernal austral —comprendido entre mayo y noviembre—, los vientos
alisios que provienen del sudeste impulsan a la corriente (frfa y de alta salinidad) de Humboldt en
direccién norte, que luego se desvia hacia el oeste frente a las costas de Perd y Ecuador. La ZCIT se
desplaza en la misma direccién y mantiene ubicada por arriba de la linea del ecuador geogréfico a una
masa de agua tropical célida y de baja salinidad. Por la baja temperatura de las ‘corrientes de aire se

 origina la estacion seca, de muy escasas precipitaciones.

En el verano austral —diciembre a abril—, Ia ZCIT se recorre en direccién sur, permitiendo
asf el acercamiento de las aguas célidas al ecuador geogréfico. Ello viene acompafiado de movimientos
convectivos fuertes que ocasionan lluvias’en la costa.

b)  La Oscilacién del Sur y El Nifio

Con relativa frecuencia ocurren situaciones anémalas en el Océano Pacffico que alteran el
patr6n normal de comportamiento del clima antes descrito. A éstas se denomina la Oscilacion del Sur
(0S), en cuyo transcurso se alternan episodios c4lidos y frfos. Cuando ocurre una alteracién célida de
gran escala, se registra una presién atmosférica menor en el Pacffico Occidental tropical, y una mayor
presién en Indonesia y Australia. Dicho fenémeno es conocido como El Nifio. En presencia de un
evento frfo en gran escala se invierte la situacién de las presiones atmosféricas, y sucede La Nifia.

; En ambos casos se padece una significativa modificacién pluvial en las zonas tropicales. Ello
afecta las caracterfsticas principales de la circulacién atmosférica, como la posicién de la corriente de
chorro (“jesstream”). Esta es més fuerte en el Pacifico Tropical en el ciclo célido, y més débil en el
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‘fifo. También varfa la trayectoria usual de las tormentas y de los. sistemas frontales, . con las’
consiguientes anomalfas en las precipitaciones y en las temperaturas de diferentes regiones.

‘, adenan mayores precipitaciones a lo largo de la costa del
 Pacffico de América del Sur, asi como en Brasil y Argentina; también se originan sequfas en las partes
altas de América del Sur y en Centroamérica. En el caso del Ecuador, se registran intensas lluvias y
temperaturas més altas entre diciembre y febrero, mientras que entre junio y agosto el agua caida es
escasa y las temperaturas elevadas. a

Durante un episodio célido se desenca

En el curso del siglo XX, El Nifio ha aparecido en numerosas ocasiones, afectando
negativamente al Ecuador y pafses vecinos. Los més intensos han sido, en orden de magnitud
descendente y sin considerar el evento actual, los de 1982-1983, 1957-1958 y 1972-1973. % Los dafios
reportados han sido diversos y de diferente magnitud y caracterfsticas. En el caso de 1982-1983 se
dispone de una evaluacién cuantitativa que los sita en alrededor de 650 millones de déblares, con
pérdidas importantes en la producci6n (63 %), la infraestructura (33%) y los sectores sociales (4%). El
monto de tales dafios repercutié en efectosﬁnegatiygs_v de importancia en el comportamiento de- las
variables macroeconémicas —un descenso en el crecimiento del producto, decrementos en las
‘exportaciones, aumento del déficit fiscal, y mayor inflacién, entre otros— y en el bienestar de amplios
. tstratos de la poblacién. ¢~ |

¢  Elfenémeno de 1997-1998

| En ¢l primer trimestre de 1997 se inici6 un muevo fenémeno El Nifio, de magnid sin
precedentes, equiparable. quizds s6lo al ocurrido a mediados del siglo XVI, que en apariencia generé
grandes cambios en la situacién de todo el.continente. .

- Este episodio cdlido ha sido el més observado por la comunidad cientifica internacional y al
que mayor cobertura le ha dado Ia prensa. Se ha caracterizado por la gran extensién de la superficie
del mar que ha estado sujeta al calentamiento de las aguas, lo que le ha valido el tftulo de fenémeno

del siglo. Sus efectos en tierra firme ecuatoriana han sido igualmente devastadores.

A partir de octubre de 1997 se acentuaron las anomalfas que caracterizan al evento. El nivel
medio del mar aumenté hasta alcanzar en diciembre una marca méxima de 45 centimetros con
relacion a lo normal, superando por varios centimetros al de 1982-1983; la -temperatura en la
superficie del mar también ascendi6 hasta alcanzar una méxima cercana a los 30 grados centigrados
—en comparacién con un -valor normal de. 26.5 grados— en marzo de 1998, y solamente ha
. comenzado su descenso en dias recientes. 7 La precipitacién acumulada en un afio en Guayaquil
., €xcedi6. los 4,000 milfmetros, lo que tiene un perfodo de recurrencia de mis de 500 afios, y la
precipitacién en el resto de la costa ha sido verdaderamente extraordinaria. (Véase el gréfico 1.)

- % Véase Instituto Nacional de’ Meteorologfa e Hidrologfa, Evaluacién preliminar del evento
El Nifio 1997-1998, Quito, mayo de 1998.

: - 8 Al respecto, véase nuevamente CEPAL, Los desastres naturales de 1982-1983 en Bolivia,
- Ecuador y Peri, gp. cit. L e S S

~ - T . Véase Instituto Oceanogréfico de la Armada del Ecuador, Diagnéstico actualizado del evento
El Nifio, Guayaquil, 9 de junio de 1998,
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Gréfico 1
VARIACION DE LA PRECIPITACION, NIVEL MEDIO Y TEMPERATURA DEL MAR
EN ESTACIONES SELECCIONADAS

PRECIPITACION MENSUAL EN GUAYAQUIL
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Grafico 2 _
ECUADOR: ZONAS INUNDADAS POR EL NINO EN 1997-1988
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Las tierras bajas de la costa del Pacifico, que poseen un mal sistema de drenaje natural debido
a su escasa altura, recibieron precipitaciones extraordinarias que provocaron crecidas en los rios
aledafios. Aunado a esto, los elevados niveles del mar dificultaron alin més el drenaje y la evacuacién
de las aguas, que se acumularon en el terreno. Agravando la situacion, al igual que en el evento de
'1982-1983, algunos caminos y michos estanques para ¢l cultivo del camarén obstaculizaron el libre
flujo del agua de escurrimiento, propagando las inundaciones en muy extensas superficies agricolas.
(Véase el grifico 2.) Se perdieron cosechas y plantaciones; no se pudo efectuar la siembra de otras, y
* muri6 el ganado que no se evacué oportunamente. Ademss, muchos. productos agropecuarios que ya
estaban listos para enviarse a los centros de consumo no pudieron transportarse debido a la inundacién

de caminos y al corte de los puentes.

 En algunas zonas de alta pendiente cercanas a la costa, donde los suelos son arcillosos y de
débil conductividad hidréulica, las altas precipitaciones determinaron su sobresaturacién, por lo que se
registraron deslaves. Las corrientes de agua y lodo resultantes fueron mayores a la capacidad de los
drenajes naturales existentes, sobre todo en la vecindad de algunos centros urbanos donde el drenaje
habfa sido alterado por la accién del hombre. ® Las crecientes de agua y lodo destruyeron o dafiaron
viviendas, puentes y otras obras ubicadas aguas abajo de las laderas. Se interrumpi6 el tréfico
vehicular a causa de la obstruccién de los puentés, con el consiguiente aumento desmedido en los
costos de transporte. El flujo de agua y electricidad ces6 por perfodos relativamente prolongados,
situacién que —en algunos casos— todavia subsiste.

Importantes centros urbanos quedaron anegados, y se perdieron o quedaron maltrechas
viviendas, comercios y sistemas de agua y alcantarillado. Se redujo el mimero de los vacacionistas
tanto por la falta de caminos de acceso como por la ausencia de agua potable y alimentos.

La mayor temperatura y menor salinidad del mar determinaron que las especies tipicas de la
fauna marina ecuatoriana se retirasen hacia latitudes m4s favorables. Ello redujo la captura tanto de
especies para consumo humano directo como para la fabricacion de harina, aunque acarre6 también
una mayor disponibilidad de especies de otras caracterfsticas. Los bancos de coral en las Islas

Galapagos fueron afectados por lixiviacién. |

Por desgracia, en mayo de, 1998, cuando la situacién meteorologico-oceanografica ya deberfa
de haber comenzado a normalizarse, se agravaron las condiciones. Continué llbviendp y el nivel del
mar se elevé de nuevo, por lo que se detuvo el drenaje natural de las zonas anegadas y se vino a
retrasar la siembra de las nuevas cosechas. Todo indica, sin embargo, que el fenémeno ya ests
concluyendo y que la situacién deberfa de estabilizarse en las préximas semanas, dando lugar a un
episodio frfo. Ello permitirfa iniciar en forma sistemdtica y continua las tareas de rehabilitacién y
reconstruccion, para lo cual se dispone de tiempo hasta noviembre o diciembre, en que se reiniciarfa la
estacion lluviosa. - ' . o

% Véase, al respecto, Perrin, J.L., J.L. Janeau y P. Podwojewski, Deslizamientos de tierra,
inundaciones y flujos de lodo en Esmeraldas, Instituto Francés de Investigacién Cientffica para el
Desarrollo en Cooperacién, Quito, mayo de 1998, N Co o
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‘@ ' Previslones para 1998-1999

. Afnnoes posible prcdecir por medios cientificos el desempefio del clima paia_ 1998-1999. Sin
"embargo, la informacién disponible parece apuntar a su préxima regularizacién en el-Océano Pacifico
y en la costa ecuatoriana. IR

- De cualquier manera, las Iuvias del préximo afio climtico podrian: causar nuevas
inundaciones y deslaves debido al grado de saturacién de los suelos, que todavia subsistird a
consecuencia del fenémeno El Nifio. Ser4 dificil cultivar algunas tierras-de muy bajo relieve a raiz-de
su anegamiento residual y a los dep6sitos de materiales arrastrados por las crecientes del periodo
anterior. Las especies marinas tardarén en volver a las costas ecuatorianas, hasta- que se restablezca su
hébitat natural. - '

Aun asf, no todo serfa negativo, ya que los suelos de algunas zonas agricolas podrian haber
adquirido una mayor productividad a consecuencia de la deposicién de materias provenientes de las
zonas altas. De ofra parte, existen algunas zonas normalmente secas, y por ende improductivas, que
gracias a la humedad ahora existente, podrian incorporarse temporalmente a la producci‘n.
Igualmente, las presas se encuentran a su méxima capacidad, con lo que se reducirs en este afio la
generacion de electricidad en plantas térmicas, ' :

4. Acciones emprendidas por el gobierno para atender las tareas
de prevencién, mitigacién y emergencia

Desde ¢l momento en que la comunidad cientifica internacional anunci6 la ocurrencia del fenémeno
El Nifio en el Océano Pacifico, el Gobierno del Ecuador disefi6 y emprendié una serie de acciones y
proyectos para prevenir y mitigar sus efectos negativos, .

En primer lugar, mediante un decreto emitido el 2 de julio de 1997, se declar6 el estado de
emergencia nacional y se encargé a la Direccién Nacional de Defensa Civil que formulase un plan
de contingencia. Dicho decreto establecié el marco legal, institucional y financiero requerido para
emprender todas aquellas acciones que redujeran el impacto del fenémeno en el pafs y prepararan a
sus habitantes para enfrentarlo. .

El Plan de Contingencia fue elaborado por un grupo de funcionarios de la Defensa Civil, en
estrecha cooperacitn con la Secretarfa General de Planificacién del Consejo Nacional de Desarrollo
(CONADE), y con todas las Direcciones de Planificacién y Seguridad para el Desarrollo Nacional
de las diferentes carteras del Estado. El plan defini6 las responsabilidades de cada institucién para
manejar la situacién en sus tres fases cldsicas: la de antes del desastre, cuando se adoptan medidas
de prevencién; la de durante el desastre, en la que se presenta el fen6meno natural; y 1a de después,
que se refiere a la reconstruccién. Sin duda, ello permitié evitar la duplicacién de esfuerzos y
enfrentar la emergencia desde mejores bases que en el caso del fenémeno de 1982-1983.

Asimismo, el 13 de octubre de 1997 se cre6 la Unidad Coordinadora del Programa de
Emergencia ‘para Afrontar el Fen6meno El Nifio (COPEFEN), como el brazo de la Presidencia de
la Repiiblica que se encargarfa de coordinar la ejecucién de las actividades y acciones contempladas
en ¢l Plan de Contingencia antes citado. Luego, en abril de 1998 se dictaron las medidas necesarias
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para dotar a la COPEFEN de capacidad operativa y financiera; La COPEFEN tiene como pri:icipal
misién aprobar las solicitudes de financiamiento de las obras que le sean presentadas por las
ejecucién de las decisiones que se adopten, en el que participan representantes de los ministerios del
'Frente Social, de la Defensa Civil y del Presidente de la Reptiblica, = - :

Por {iltimo, el 24 de abril de 1998 se asigné al Vicepresidente de la Repiblica la ~taréé de
“coordinar las acciones gubernamentales tendientes a enfrentar la emergencia nacional ¥y planificar
la reconstruccion de las 4reas afectadas por el Fenémeno de El Nifio”. :

A fin de atender las necesidades de la emergencia, . el gobierno ecuatoriano efectud
asignaciones especiales de su presupuesto regular, cuyo monto fue rebasado por la magnitud del
evento. Luego negoci6 y obtuvo fondos externos. provenientes ‘de. la comunidad financiera
internacional —el Banco Mundial, el BID, y la CAF— para financiar las actividades de prevencién
y mitigacién. Asimismo, gestion6 y consiguié apoyo adicional de la comunidad internacional para
cubrir necesidades adicionales de ayuda humanitaria y de rehabilitaci6n més inmediata,

Los recursos mencionados fueron empleados por el gobierno para enfrentar las dos etapas
iniciales del desastre acarreado por El Nifio; esto es, la de prevencién y mitigacion, y la de
emergencia. En estos esfuerzos participaron el Sistema Nacional de Defensa Civil y las
municipalidades directamente comprometidas en estas tareas. . : :

El gobierno ha emprendido la cuantificacién de los dafios provocados por el desastre con
objeto de disefiar un pro,grmna\ de reconstruccién en el mediano plazo, -que requerird el apoyo
decidido de la comunidad internacional. c
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II. ESTIMACION DE LOS DAROS

-Se presenta en este capftulo una estimacién del costo de los daflos ocasionados por el fenémeno
El Nifio de 1997-1998 en el Ecuador, con el propésito de conocer la magnitud del perjuicio y de
identificar cudles han sido los sectores y regiones més afectados que deberfan recibir atencién
prioritaria en las etapas de rehabilitacién y reconstruccién. o o :

La estimacién realizada adolece de algunas imprecisiones derivadas de la insuficiencia de
informacién cuantitativa acerca de algunos dafios y del breve perfodo en que 1a misién llevé a cabo
su trabajo. No obstante, se considera 1o suficientemente precisa en aras de la necesidad de disponer
cuanto. antes de - lineamienitos ‘oportunos que permitan orientar la accién de las autoridades
nacionales y la eventual ayuda de la comunidad internacional, para emprender a la brevedad posible
las obras de rehabilitacién y reconstruceién. ' V ‘ :

| La informacién de que se dispuso para elaborar este trabajo fue proporcionada por fuentes
oficiales autorizadas y por instituciones gremiales privadas de reconocida capacidad, asf como por
expertos de organismos bilaterales e internacionales. En muchos casos se complement6 dicha
informacién con datos obteriidos en el terreno por la propia misién. Ello autoriza a sefialar que,
- pese a la limitada precisién de los resultados, se puede apreciar ¢l orden de magnitud de los dafios y
se han obtenido evidencias confiables para los fines de orientacién antes aludidos.

En las estimaciones s¢ emples una metodologfa disefiada ad hoc por la propia. CEPAL,
como resultado de 1a realizacién de numerosos ejercicios de naturaleza similar a lo largo de més de
25 afios.® Mediante dicha metodologfa se calculan tanto los dafios directos ocasionados por el
desastre como los costos en que sers necesario incurrir para reponer los acervos a su estado anterior
al fenémeno. También se estiman los dafios indirectos, que incluyen la produccién que no podré
obtenerse como resultado de los dafios directos, y los mayores gastos que ser necesario efectuar, o
los menores ingresos que se percibirén para brindar determinados servicios,

Los dafios fueron calculados en moneda nacional ¥ posteriormente convertidos a délares,
sobre la base de la tasa de cambio que prevalecia en el momento en que ocurrieron.

1. Dafios en los sectores sociales

a) Poblacién afectada

Alrededor de 7 millones de personas, 60% de la poblacién de Ecuador, han visto alteradas
sus condiciones de vida por el prolongado y extenso fenémeno El Nifio. El mayor rigor se resintié
en las provincias de Azuay, Cafiar, Chimborazo, El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rfos, Manab{ y
Napo. »

¥ Véase CEPAL, Manual para la estimacion de los efectos socioecondémicos de los desastres
naturales, Santiago de Chile, 1991,
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Las acciones de prevencién y mitigacién, incluyendo la educacién comunitaria, més las
oportunas -acciones de emergencia, determinaron que el nfmero de victimas ocasionadas por el
desastre natural fuera sustancialmente menor que a lo habitual en fenémenos de esta magnitud e -

intensidad. El cuadro 1 resume el total de victimas primarias y la poblaci6én directamente afectada a
junio de :1998. A L . ,

Cuadro 1

ECUADOR: POBLACION AFECTADA. DAMNIFICADOS PRIMARIOS Y SECUNDARIO®

Poblacién afectada b/ Victimas primarias

Provincia Total a/ Primarios '
‘ - - Secundarios Muertos Heridos Desapare-
Familias ~ Personas Familias  Personas . cidos
Total 12,174,628 = 6,153 - 29,023 - 12,595 59,568 = 286 162 36
Azuay 607,552 36 175 ~ 136 703 6 3
Bolfvar 180,379 5 21 56 277 14 e -
Cafiar 212,590 21 210 8 147 3 - 1
Carchi 163,065 . - - - - - . -
Cotopaxi 300,824 17 . 91 68 286 5 . 1
. Chimborazo 415,471 .75 358 241 1,167 . 14 7 -6
Bl Oro 536,319 441 2,046 1,434 5,531 7 - 1
Esmeraldas 415,287 572 2,446 750 1,705 29 40 7
Guayas 3,276,700 2,600 11,889 5,108 24,618 38 8 10
" Imababura 321,149 1 5 4 _20 - - -
Loja 21911 47 e 149 745 30 12
Los Rfos 641,221 ‘104 496 - 742 ’3,478 17 5 1
Manab{ 1,230,127 1,810 8,847 3,131 17,206 104 81 5
Morona Santiago 135,695 - 14 75 3 . -
Napo 150,854 232 1,47 566 2,860 3 2 .
Pastaza 58,936 98 462 67 333 2 3 -
Pichincha 2,352,838 . - - 1 -
Tungurahua 434,465 1 3 . - . . .
Zomora Chinchipe 97,315 121 402 117 387 10 1 4
Galdpagos 15,450 2 1 4 30 - - -
Sucumbfos 133,948 - - - - - -
Zonas no -
delimitadas 72,532 - - - - -

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales y cdlculos propios.
Proyectada al 4 de abril de 1998, '

a/

b/ Conforme a la Direccién Nacional de Defensa Civil del Ecuador, las persona
damnificadas corresponden a los evacuados a casas de familiares o a albergues de emergencia.

8 consideradas como afectadas y
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Los damnificados directos por el fen6meno . suman, al 11 de- junio de 1998, 88,590
personas, que han requerido atencién preferente por las autoridades. Se registran 6,153 familias
severamente perjudicadas:que han perdido hogares y enseres, por lo que recurrieron para su
subsistencia a albergues, familiares o amistades. El cuadro también registra los ‘datos, por
provincia, de los damnificados primarios (severamente afectados) y secundarios (con dafios menores
o leves).

Si bien la poblacién, tanto rural como urbana, en general tuvo tiempo de guarecerse ante
inundaciones, aluviones o aludes de alta pendiente, e incluso proteger - mobiliario, enseres y
pertenencias, el fenémeno causé dafios econémicos, principalmente a los grupos que habitan zonas
de baja altitud y asentamientos marginales o periféricos urbanos. Entre los més afectados se cuentan
pequefios propietarios y jornaleros de las zonas rurales, muchos de los cuales por las persistentes
inundaciones se hallan sin posibilidad de trabajo. Por otra parte, miles de damnificados han
emigrado a las ciudades medianas y grandes de la costa y sierra en busca de trabajo y proteccioén.
Existe al respecto una diferencia de género, pues la mayorfa de los emigrados son hombres que han
dejado su hogar en manos de sus mujeres, las que han asumido el papel temporal de jefas de hogar
y subsisten en las zonas afectadas en condiciones sanitarias insatisfactorias y enfrentando las
repetidas inundaciones. R

Los efectos de El Nifio han significado un deterioro sensible en los niveles de vida de la
poblacién. El cuadro 2 recoge los dafios econémicos, basicamente pérdidas de ingresos, que -
recayeron sobre victimas y damnificados. : :

Cuadro 2

ECUADOR: DANOS A LA ECONOMIA DE
LA POBLACION AFECTADA a/

(Miles de millones de sucres)
Victimas y damnificados Total

Total 89.5
A. Victimas primarias “

(pérdidas de ingresos) 14.9
B. Damnificados primarios

(pérdidas de ingresos) 41.0
C. Damnificados secundarios

(pérdidas de ingresos) . 33.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales
(actualizadas al 11 de junio de 1998)y ' B R
célculos propios. - R o e

a/  Son dafios indirectos que inciden sobre la
poblaci6n afectada y que se encuentran

contabilizados en los analisis sectoriales.
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) Atencién de la emergencia, prevencién y ayuda humanitaria. Las necesidades
basicas de la poblacién han sido atendidas en la emergencia con el aporte de instituciones ptblicas y
privadas, y la ayuda de paises y organismos internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales. ' '

- El Estado de Emergencia Nacional se declar6 el 2 de julio de 1997 y el Sistema Nacional de
Defensa Civil coordiné y formulé el Plan de Contingencia, que ejecut6 proyectos de prevencién y
mitigacién y obtuvo un grado adecuado de preparaci6n en la poblacién. En el orden financiero se
asignaron recursos para casi la totalidad de los proyectos, aun cuando ellos no estaban previstos en
el presupuesto fiscal aprobado. Lamentablemente, ese esfuerzo significativo del gobierno nacional
s6lo alcanz6 para cubrir en forma parcial las fases de prevencién y mitigacién. El 78% de los
‘recursos se destinaron a obras de infraestructura y el 22% restante a acciones ‘humanitarias. El
cuadro 3 muestra los gastos en prevencién y mitigacién, los préstamos que se reorientaron o
contrataron y la ayuda humanitaria recibida.

Cuadro 3

ECUADOR: GASTOS EN PREVENCION, OBRAS DE MITIGACION Y RECURSOS
PARA LA EMERGENCIA PROVENIENTES DE PRESTAMOS

Y AYUDA HUMANITARIA
" Concepto Millones de
, . ~ délares

Total , o S . ‘
Gastos del gobierno RS ‘ ‘ ‘ 67.2

Recursos asignados pe- el gobierno (569 proyectos de prevencién y mitigacién de dafios) 41,0

Actividades de emergencia y acciones de las fuerzas armadas 52

Fondos de contraparte para préstamos obtenidos para enfrentar la emergencia T 210
Ayuda ineroacional recibida . | o

Ayuda humanitaria de gobiernos y agencias gubernamentales : ‘ 234

Ayuda humanitaria de organizaciones no gubernamentales y donaciones privadas 9.5

Cooperacién de organismos internacionales 0.8

Gastos de transporte internacional para la ayuda humanitaria  ~ « - 2.1
Préstamos internacionales para atencién del desastre - H

Reorientacién para prevenci6n, emergenciﬁ y rehabilitacién de préstamos del Banco

Mundial en salud y educacién 18.0
Convenios de préstamos nuevos para enfrentar la emergencia (del BID, BIRF y CAF) -, 210.0

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales a mayo de 1998,

Ante la inminente aceleracién en magnitud e intensidad de Fl Niflo, el gobierno nacional
reorienté préstamos por 18 millones de délares y suscribié otros con organismos financieros por
231 millones de d6lares, 21 de los cuales deben ser aportados como contrapartidas. Con estos
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JTecursos, se cred la Unidad Coordinadora del Programa de Emergencia para Afrontar el Fenémeno
'El Niﬁo (COPEFEN), que ha iniciado o ejecutado 1,097 proyectos y obras ‘para enfrentar la
emergencia, rehabilitacién y posterior reconstruccién. A partir de la coordinacién de la Defensa
Civil y la COPEFEN, ha surgido una serie de instancias y organismos intermedios, que en conjunto
buscan hacer eficiente y répido el flujo de recursos a la poblacién més necesitada.

Un papel significativo en la emergencia han jugado las Fuerzas Armadas, que con recursos
humanos y logisticos han ejecutado miltiples operativos en beneficio de la poblacién civil. El
mando militar dispuso que todas las unidades del Ecuador colaboraran en las acciones del gobierno,
de las organizaciones civiles de labor social y de la Defensa Civil,

Si bien hubo algunos problemas locales en el manejo de la ayuda, se verificé una muy
generosa colaboracién de los multiples gobiernos y sus agencias, de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de las donaciones privadas, ayuda que fluy6 en medicamentos,
alimentos, mobiliario, donaciones y muchos otros rubros de primera necesidad, todos ellos
valorados en alrededor de 30 millones de délares. '

Los organismos del sistema de las Naciones Unidas y la Organizacién de Estados
Americanos. (OEA) han colaborado con raciones alimenticias, campafias de inmunizacién,
rehabilitacién de albergues, prevencién y mitigacién, y donaciones en dinero.

ii) Albergues. El cuadro 4 contiene el registro de albergues y personas que los habitan
a junio de 1998. Se muestra una marcada disminucién respecto de los meses en que 394 sitios
albergaban alrededor de 35,000 personas. El 95% de los albergues son escuelas del sistema pablico
de enseflanza, que alojaron en igual proporcién a damnificados, a inmigrantes de dentro y fuera de
la localidad, y a personas de cualquier provincia, no necesariamente damnificados, que los
utilizaron como lugares temporales de refugio. :

Es obvio que las escuelas presentan carencias como albergues (baterfas _ sanitarias
insuficientes; falta de duchas; ausencia de cocinas y menaje; no se dispone de colchones, camas y
mobiliario, etc.) y sufren perjuicios considerables ante una ocupacién prolongada, incluyendo el
deterioro de la infraestructura. Estos dafios han sido valuados en los respectivos ' informes
sectoriales. ' 2 R ' :

Muchos alumnos de estas escuelas no han podido asistir algunos meses del afio lectivo. El
Ministerio de Educaci6n ha afirmado que ningtin alumno perders, por este motivo, el afio escolar y
que dichas escuelas serdn desocupadas y reparadas en el menor tiempo posible. Ello implica un
costo adicional para el sector ‘educativo, que se registra en el anlisis respectivo,

© iij)  Empleo y desempleo coyuntural. A partir del segundo trimestre de 1997 los indices

generales de empleo mostraron una baja leve pero sostenida; en ese trimestre alcanzaron un nivel de

84.8, comparado con el de 100.1 registrado en 1992.
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ECUADOR: PERSONAS REGISTRADAS
: EN ALBERGUES a/.

Nimero de .
. - Provincia albergues Familias Personas
Total - . 298 3,803 20,026
Azuay 3 g9 445
Cafar 4 . 20 100
Cotopaxi 4 4 131
E1 Oro 20 146 656
Esmeraldas 36 547 2,480
Guayas 80 861 4,277
Loja 1 40 200
Los Rios 23 115 562
Manabf 127 2,051 11,175

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales (actualizadas al
11 de junio de 1998) y cAlculos propios.
a/ - Al 6de junio de 1998. - -

Una encuesta realizada en ‘:la Costa por el Instituto Nacional de Estadfsticas y Censos
(INEC), en noviembre de 1997, revela la situacién general de empleo, subempleo y desempleo.
(Véase el cuadro 5.) S

, En la encuesta, todos los indicadores ocupacionales de Guayaquil son similares a los de la
Costa como un todo. Por ejemplo, en ese mes el puerto registra una tasa de desempleo
(considerando el subempleo equivalente) de 11.5% y la Costa de 10.9%. Por otra parte, las tasas de
ocupaci6n bruta son de 51.6% y 50.7%, respectivamente. Situaciones semejantes se aprecian en el
resto de los indicadores ocupacionales. Merece destacarse que aun antes del fenémeno, la
proporcién de mujeres ocupadas en los sectores modernos o empleadas adecuadamente era mucho
menor a la de los hombres. Después del desastre, la proporcién de mujeres econémicamente
inactivas sufrié un incremento sensible,

En abril de 1998, la Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador (PUCE) public6 su
informe sobre indicadores de coyuntura del mercado laboral ecuatoriano, en el que Guayagquil
presentaba una tasa de desempleo total de 17.34%. Considerando que todas las ciudades grandes y
medianas (incluso algunas pequefias) de la Costa han recibido durante El Nifio proporciones
relativamente similares de inmigracién, es posible aplicar esta tasa a la poblacién econ6micamente

activa de la Costa para estimar la evolucién de sus indicadores de desempleo.

La tasa de desempleo total es equivalente a 16.44% en la Costa, considerando las cifras
comparadas de la encuesta del INEC. Aplicando este coeficiente a la PEA de la Costa, resulta un
desempleo total de 333,630 personas en marzo en el litoral, que representa una evolucion
desfavorable respecto de los 210,316 detectados por el INEC en noviembre de 1997. En la Costa,
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esta evolucion estd estrechamente relacionada a los efectos de El Nifio y se ha visto agravada en los °
meses siguientes, segdn diversos estudios parciales.

No obstante, desde antes que se desencadenara el fenémeno, el verdadero problema radicaba
en la poblacién subempleada o subocupada. Aproximadamente 45% de la PEA estaba subempleada
y esta estructura necesita soluciones urgentes, que exceden al fenémeno El Nifio. En todo caso, los
indices de empleo deben mejorar cuando bajen las aguas y se inicien las obras de rehabilitacién y
reconstruccién. Dada la estructura de género del empleo ya sefialada, parece 16gico suponer que el
dafio ha afectado duramente las condiciones laborales de las mujeres, que por una parte
permanecicron en las zonas afectadas, cuidando a sus hijos y el escaso patrimonio no perdido, en
tanto que los hombres salieron a buscar fuentes de ingreso y trabajo; y por otra, al iniciarse la
reconstruccion, la oferta de nuevos empleos ser4 menor para las mujeres.

Cuadro 5

ECUADOR: POBLACION URBANA TOTAL Y POR SEXO, SEGUN GRUPOS
DE CLASIFICACION EN EL MERCADO DE TRABAJO

_ (Noviembre de 1997)
Total Sexo
Grupos de poblacién Costa a/ Hombres Mujeres
Poblaci6n urbana o 4,595,279 2,282,361 2,312,918
Poblacion menor de 10 aflos de edad 972,112 497,609 474,563
Poblacién en edad de trabajar (PET) 3,623,107 1,784,752 1,838,355
Poblacién econSmicamente activa (PEA) 2,029,362 1,295,577 733,785
Ocupados 1,838,313 1,202,534 635,779
Ocupados en el sector moderno ~ - " 812,574 551,503 261,071
Ocupados adecuadamente 119,177 499,489 219,688
Subempleados S 93,397 = 52,014 41,383
Con subempleo visible (SV) 48,534 25,800 22,734
Desempleo equivalente a SV _ 19,267 10,089 9,178
Con subempleo invisible (SI) . 44,863 26,214 18,649
~ Desempleo equivalente a SI 1,762 - 7,051 4,711
Ocupados en el sector informal urbano ' 757,550 491,047 266,503
Ocupados en actividades agricolas 161,892 149,604 12,288
Ocupados en servicios domésticos . 106,297 10,380 95,917
Desempleados " o 191,049 93,043 98,006
Desempleados abiertos ST 143,404 74,662 68,742
* Desempleados ocultos . 41,645 18,381 29,264
Poblaci6én econémicamente inactiva (PEI) - 1,593,745 - 489,175 1;104‘,570

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ‘oﬁcialés y éitiboracidn previa. »
a/  La Costa incluye a las provincias de El Oro, Esmeraldas, Guayas, Los Rfos y Manab.
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b)  Vivienda

‘ . El sector vivienda result6 severamente afectado. A consecuencia de las prolongadas y
torrenciales lluvias que ocasioné El Nifio, se presentaron inundaciones, = deslizamientos,
desbordamientos, marejadas y procesos de erosién que acarrearon efectos destructivos sobre miles
de viviendas y edificios. El cuadro 6 muestra el registro que la Direccién de Defensa Civil llevaba
de viviendas destruidas y dafiadas por provincia al 11 de junio de 1998. Un total de 14,324
viviendas fueron afectadas, y los mayores efectos destructivos se .observaron ‘en las provincias
costeras. El fenémeno abarcé a todas las ciudades, grandes, medianas o pequefias; muchas de estas
tltimas fueron abandonadas de manera temporal. ‘ SR

Cuadro 6

ECUADOR: CANTIDAD DE VIVIENDAS DANADAS O
DESTRUIDAS, POR PROVINCIA

Provincia 'Total Dafiadas Destruidas
Total 14,324 9,425 4,899
Azuay 155 120 35
Bolfvar - 59 54 5
Cafiar 29 8 21
Carchi - - ..
Cotopaxi 92 - 75 17
Chimborazo 287 221 66
El Oro ' 2,556 2,116 440
Esmeraldas 1,136 602 534
Guayas 3,279 1,869 1,410
Imababura 5 4 1
Loja 169 152 : 17
Los Rios ' 814 715 99
Manabf 4,941 3,131 1,810
Morona Santiago 14 14 -
Napo 315 83 232
Pastaza 209 121 88
Pichincha - - -
Tungurahua 1 1
Zomora Chinchipe 257 136 121
Galépagos 6 4 2
Sucumbfos o C. - .
Zonas no delimitadas e - .

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales al 11 de junio de 1998,
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Los conglomerados de Bahia de Cardquez, Chone, Esmeraldas, Manta y Portoviejo, y los
balnearios de la Peninsula de Santa Elena en Guayas, por destacar algunos, se cuentan entre los que
sufrieron proporcionalmente dafios mayores. Por los efectos ya descritos, las viviendas de sectores
. Turales bajos fueron particularmente abatidas. Otras ciudades, como Babahoyo, por oportunas obras
* de mitigaci6n, lograron reducir notablemente sus dafios. o ‘ S

L _El cuadro 7 muestra la valuacién de los dafios al sector. Los dafios directos suman 762,900
. millones de sucres, incluyendo el wvalor estimado de mercado de las viviendas destruidas,
reparaciones que se han efectuado o que serd necesario hacer, destruccién de. mobiliario y
- equipamiento, reconexiones a servicios, demoliciones y remocién de escombros y basuras. Para
esta cuantificacion se contd con encuestas del INEC y estudios parciales sobre algunas ciudades.

Cuadro 7
ECUADOR: DARNOS AL SECTOR VIVIENDA

(Miles de millones d )
Efectos del desastre ,
Dafios Dafios Costode Componente
Rubro Totales directos indirectos  reconmstruccién a/- importado

Total 762.9 217.0 545.9 530.0 85.5
Viviendas destruidas 122.5 122.5 275.0 54.5
Viviendas dafiadas 9.5 94.5 175.0 -
Daflos y pérdidas en :

. mobiliario y equipamiento b/ 311.5 311.5 L 31.0

Arriendos perdidos . 434 434
Reubicacién de ocupantes de
viviendas no habitables,
incluyendo arriendos pagados 36.0 36.0
Costo habitacional por
invasiones 62.5 62.5
Valor de terrenos ocupados
por invasiones, incluyendo
deslizamientos y ocupacién de
cerros 79.0 . 190
Costo de viviendas definitivas
en terrenos invadidos 0.0 80.0
Costo de subsistencia en
albergues 25 ' 25
Pérdidas de ingresos del :
sector piblico por el no pago
de contribuciones 11.0 11.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios. . .

a/ No se consideran los costos asociados a la reordenacién definitiva del espacio rural y urbano.

b/ Incluye costos de reconexiones de agua, alcantarillado, gas y electricidad, asf como gastos en demolicién
y remoci6n de escombros. ’ - '
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Basindose en las fuentes citadas y cdlculos Ppropios, se. estimaron los principales dafios
indirectos. Entre arriendos perdidos por propietarios de viviendas destruidas o dafiadas y los
arriendos pagados por reubicacién de ocupantes de viviendas no habitables (mds el costo de
reubicacion), se calcularon pérdidas por 29,500 millones de sucres.

El Nifio gener6 una ola migratoria de vastas consecuencias. Miles de familias se han
desplazado, ya sea por la destrucci6n de sus viviendas, pérdidas de cosechas, falta de fuentes de
trabajo o busqueda de proteccién en albergues. S6lo en Guayaquil, al otro extremo de los Guasmos,
18 kilémetros cuadrados de terrenos ubicados cerca de la Via Perimetral han sido ocupados por
familias que proceden de otras provincias y cantones cercanos, en especial de la Pexninsula de Santa
Elena. En Manabi, ciudades como Manta, Montecristi, Chone y Portoviejo, han recibido también
considerables movimientos migratorios. En todos los casos, se trata de familias que perdieron o
abandonaron viviendas mayoritariamente humildes Y que buscan, en reemplazo, otras tanto o més
humildes que las que perdieron. La ciudad de Esmeraldas, a su Vez, muestra una emigracion neta,
por la acumulacién de agua y la inestabilidad derivada de su construccién en rellenos.

Se estimaron los costos de esta migracién masiva, que se afiade a la que ya habfa comenzado
a rafz de las sequias que sufri6 la regién en 1996 y al flujo migratorio cfclico anual. El costo
habitacional de las nuevas viviendas, més el valor de los terrenos invadidos y el dafio ecolégico, asi
como el costo de raciones alimenticias, vituallas, etc., para la subsistencia de los migrantes en
albergues, alcanza los 144,000 millones de sucres. Esta cifra se elaboré baséndose en datos de las
fuentes citadas, informacién de organismos internacionales y visitas a terreno. A

Otro costo indirecto resulta de considerar las pérdidas . fiscales por el no pago de
contribuciones sobre las viviendas destruidas y una proporcién de las dafiadas. Tomando en cuenta
la alta proporci6n de viviendas exentas de este pago, se calcul6 una pérdida de 11,000 millones de
'SUCres por este concepto. :

Segiin muestra el cuadro 7, los costos de reposicién de viviendas destruidas, reparacion de
viviendas dafiadas, adquisici6n de parte del mobiliario y equipamiento, son cercanos a los 530,000
millones de sucres, con un componente importado estimado en 85,000 millones de sucres. Sin
considerar reordenaciones definitivas del espacio rural y urbano, por concepto de retorno y
reubicacién de migrantes, el costo de viviendas definitivas en zonas ocupadas por migrantes se
ubica en 80,000 millones de sucres. Esta 6ltima suma deriva de que, ante las ilegales apropiaciones
de terrenos, los municipios tendrin que encargarse de efectuar trabajos en tierras y lastrado, trazado
de calles, provisién de agua y alcantarillado y tendido eléctrico. Manta ya ha comenzado estos
trabajos en lo que serd Ubirios, una ciudadela para los damnificados por el fenémeno El Nifio.

()} Salud

El desastre ha daflado parte de la infraestructura sectorial, afectando seriamente la capacidad
de respuesta a las demandas extraordinarias que ocasiona el desastre, tanto por la disminucién de su
capacidad fisica como por la consiguiente merma en la disponibilidad de recursos humanos. El
desastre impuso al sector dos funciones esenciales: la atencién, tratamiento y recuperacién de
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victimas; y la prevenc16n de la aparicién o propagacién de efectos nocivos para la salud pﬁblxca
Los daﬁos al sector se reflejan en el cuadro 8.

Cuadro 8

ECUADOR: DANOS EN EL SECTOR SALUD

(Miles de millones de sucres)
c L Dafios ' Costode  Componente
oncepto " Totales  Directos  Indirectos  Feconstruccién  Importado

Total . 93.8 210 72.8 60.0 33.5

Destruccién parcial o total en ' .

la infraestructura de salud .. 11.5 11.5 25.0 5.0

Pérdidas en equipo y

mobiliario , 15 7.5 30.0 25.0

Vehfculos e inventarios :

perdidos_p dafiados 20 2.0 5.0 3.5
- 'Mayor gasto en

medicamentos, tanto durante

la emergencia como en el

perfodo posterior de

recuperacion y rehabilitacién 25.0 25.0

Disposici6n, tratamiento y o ‘
 Tecuperaci6n de victimas 9.8 ‘ 9.8

Gasto en actividades de

educacién comunitaria 1.5 L5

_ Gasto en acciones preventivas,
_ vacunas, combate a plagas y , A
* vectores de enfermedades 4.0 ‘ 4.0

Vigilancia y control , S :
epidemiolégico .25 4 .25
Incremento en costos de

~ atencién hospitalaria, . ,
ambulatoria y asistencial 6.0 ‘ 6.0

. ‘Mayores costos asistenciaics
" por incremento en la
morbilidad 22.5 22,5

Costo atribuible a la menor
capacidad de prestaci6n de
servicios 1.5 , : L5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y clculos propios,
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Los dafios directos que muestra el cuadro 8 resultan de los efectos del desastre sobre la
infraestructura de los sistemas de salud. Los principales rubros afectados comprenden: i) hospitales,
centros de salud, subcentros y puestos de salud; ii) equipo e instrumental médico; iii) mobiliario, y
iv) inventarios, en especial de medicamentos. En esta oportunidad no se conté con informacién
sobre dafios a infraestructura de salud perteneciente al sector privado.

Fueron parcialmente afectados 10 hospitales, 2 centros de salud, 15 subcentros y un niimero
importante de puestos de salud. Agregando todos los rubros arriba mencionadcs y asignando un
dafio estimado de 2,500 millones de sucres a los puestos de salud, tomando en cuenta que el valor
total se elevard cuando bajen las aguas, ello arroja un dafio directo al sector de 21,000 millones de
sucres.

Los costos indirectos que sufri6 el sector comprenden mayores costos de operaci6n por
atencioén de salud y acciones destinadas a prevenir enfermedades, proteger la salud de la poblacién
en riesgo y reforzar la vigilancia epidemioldgica. -

Los mayores costos de operacién se reflejan en la suma del costo adicional por tratamiento y
recuperacién de victimas, atencién ambulatoria y asistencial, auxilio médico en albergues y también
por la necesaria disminucién en la calidad de las prestaciones de salud, por falta de insumos y
personal, en los centros de infraestructura afectada. Segtn muestra el cuadro 8, estas categorfas
suman 18,300 millones de sucres.

Donde el sector efectué acciones decisivas en beneficio de la poblacién y al mismo tiempo
permitio, a través del tiempo, una reduccién sustancial de sus potenciales dafios sectoriales, fue en
las fases de prevencién, mitigacién, vigilancia epidemiol6gica y control de la sobremorbilidad.
Inmunizaciones contra enfermedades prevenibles de la infancia, fiebre amarilla, antirrébicas caninas
y humanas; administracién de vitamina a 400,000 nifios en riesgo; fumigacién de viviendas;
distribucién de medicamentos antipaltdicos y sueros antiofidicos; desratizaciones de mercados y
otros sitios pablicos; actividades de educacién comunitaria y otras llevadas a cabo entre septiembre
y octubre de 1997, lograron una eficaz proteccién de la poblaci6n en riesgo. Hasta febrero de 1998
no se registraron indicios de brotes epidémicos. Incluyendo el control y vigilancia epidemiol6gica,
brigadas médicas y los mayores costos institucionales por sobremorbilidad en varias enfermedades
(conjuntivitis, dermatitis, trastornos gastrointestinales, afecciones respiratorias agudas, paludismo y
otras patologias trasmitidas por vectores y agua, atencién a la salud mental, hipertensién,
isquemias, diabetes, etc.), los costos por estos dafios indirectos al sector suman 30,500 millones de
sucres. | ' '

Se estima que los dafios directos e indirectos conducirén a costos de reconstruccién por un
total de 60,000 millones de sucres, con un componente importado de 33,500 millones, sobre todo
para reparacién o sustitucién de equipos médicos e insumos. o :

Subsisten cuatro grandes problemas epidemiolégicos., En abril de 1998, los 50 casos
notificados de c6lera anunciaron un posible brote que luego se transformarfa en epidemia. Al 2 de
junio, la Direccién General de Salud registrd la situacién que se aprecia en el cuadro 9. Los criticos
problemas de agua y saneamiento, mis la falta de insumos en la infraestructura médica, amenazan
con extender la epidemia a gran parte del territorio niacional. En comparacion, el mimero total de
casos registrados en 1997 en todo el pafs fue de 65.



Cuadro9 ‘
ECUADOR: SITUACION DEL COLERA

(AL 2 de junio de 1998)
Laboratori idemiolégi

" Provincia ‘?é’afﬁ?’-“’ Epldzgs(g: B0 Tonte

detectados) _reportados) = C2508 &/

Total ' 349 985 1,334/
Pinchincha 33 4 37
Cotopaxi - 2 2
Chimborazo - 4 4
Azay | 8. 10 18
Loja 2 64 86
Guayas 72 . 385 457
El10ro 73 240 303
Bolfvar 1 - 1
Esmeraldas - 12 12
Manabi 139 244 383
Tungurahua - 7 7
Cafiar | | 7 8
Imbabura - 6 6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.
a/  Incluye tres fallecidos en la provincia de Lojayunoenla
provincia de Azuay.

Por otra parte, el brote epidémico de leptospirosis -surgido praéticamehté se habfa
controlado en junio de 1998; afecté en un 70% a personas de sexo masculino, y la mitad de los
casos pertenecfan a edades activas. : ’

- Al decaer las lluvias y bajar las aguas de las extensas zonas inundadas, se dio una répida
reproducci6n y propagacién de mosquitos aedes y anbfeles que expuso a la poblacién al dengue
clasico y hemorrégico, asi como al paludismo. En el caso de este Gltimo, los cerca de 8,000 casos
registrados en 1998 superan con creces los anotados a similar fecha en los dos afios precedentes.

~ Ante otros riesgos epidemiolégicos, es ‘.nec'es,ario seﬁalér que un.alto porcentaje de los
recursos que requiere el sector deber4 estar disponible antes de que bajen las aguas.
d) | Educacién

. El sector contabiliza dafios directos e mdifectés i)ﬁsiCamentq pbr dos. éomponentés: por los
sistemnas de ensefianza (curricular y extracurricular) y por los efectos sobre el patrimonio cultural,
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No se han contabilizado posibles dafios al patrimonio cultural pues no se llegé a disponér de
suficiente informaci6n. S6lo se han reportado excavaciones arqueol6gicas inundadas. )

Los dafios al sistema de ensefianza se estimaron a partir de informacién proporcionada por
la Direccién Nacional de Construcciones Escolares (DINACE) del Ministerio de Educacién y el
INEC. En el cuadro 10 se muestran por provincia los locales dafiados y, entre ellos, los
severamente afectados. Ademés, se estima que unos 129 locales no son susceptibles de repararse y
deberan reubicarse o reconstruirse. La gran mayorfa de los locales a reubicarse fueron construidos
sobre terrenos donados no aptos para soportar los efectos de las prolongadas y fuertes lluvias del
fen6meno El Nifio. Cabe sefialar que una proporci6n alta del total de locales piblicos de ensefianza

en el pafs ya habia soportado deterioro creciente antes del desastre, principalmente por falta de
recursos para mantenimiento. :

Cuadro 10
ECUADOR: LOCALES DE ENSENANZA DANADOS
Y SEVERAMENTE AFECTADO"
) ~ Dafiadosen  Severamente
Provincia distinto grado ~ afectados
Total 1,430 782
Por provincia
Esmeraldas 203 2
Manab{ mn - 165
Los Rios 293 39
Guayas 256 82
El Oro - 9% 14
Pichincha 49
Cotopaxi ‘ 14
Chimborazo 14
Bolivar 53 10
Cafiar 13
Azuay - . j 11
Loja 62 17
Por encuesta especffica G- -
[sectorial 372

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras bﬁcialgs y célculos
propios. S

Los dados directos e indirectos se calcularon sobre la base de su valor nominal de mercado
estimado al finalizar los efectos del fenémeno. El cuadro 11 muestra la cuantia de estos dafios en el
sistema pdblico de ensefianza. Los dafios directos sobre la infraestructura escolar incluyen
estimaciones sobre mobiliario, equipos, reconexién de servicios esenciales, inventarios y costos de
demolicién. Desglosados en categorias-de reubicacién, pérdida total, " severamente afectados y
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locales con dafios menofés,_ el total_",se estimé en 77,500 millones de sucres. Por falta ‘de
informacién, no se hace referencia a la infraestructura de ensefianza particular.

Cuadro 11
ECUADOR: DANOS EN EL SECTOR EDUCACION

Miles de milloes & ;

Dafios Costosde . Componente
" Total Directos Indirectos ~ feconstruccién  importado

Total de escuelas dafiadas, incluyendo

{pérdidas en mobiliario y equipo 100.5 71.5 230 246.5 21.0
Destrnidas (129) ' . 260 . 260 ’ o4.5
Severamente afectadas (782) 340 340 98.0
Con dafios menores (519) 115 11s 18.0
Costo de reubicacién de 329 locales (en
zonas de alto riesgo) a/ 66.0

Datios ocasionados por la utilizacién de

escuelas como albergues, depésitos,

ubicacién de equipos de emergencia y

uso como locales administrativos en la

emergencia 14.0 14.0
Mayores costos de operacién en escuelas

afectadas, incluyendo gastos adicionales

para prestar servicios educativos 9.0 9.0
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.
a/  Saldo neto.

Los dafios indirectos se refieren a la utilizacién de los locales escolares como albergues,
depésitos (en particular de equipo de emergencia) o como centros administrativos durante el
desastre. De acuerdo con estimaciones de la DINACE, el dafio a la infraestructura escolar por estos
conceptos se situarfa en 14 millones de sucres, costo bastante menor que el esperado gracias al
control ejercido sobre los locales utilizados como albergues. Por mayores costos de operacién en
los locales afectados, se estimé un costo adicional de 9,000 millones de sucres. Por las razones
indicadas anteriormente, no se computé un estimado de la importante pérdida en capital humano
que habria significado el no completar semestres o afios lectivos por una proporcién de la cohorte o
generacién escolar. Aun asf, en todas las provincias afectadas, un porcentaje importante de

planteles postergaron la iniciacién del periodo escolar 1998 en razén de las secuelas de la
emergencia.

Los costos de reconstruccion, estimadbs_ a precios de reposicién, se ubican-en 180,500
millones de sucres en infraestructura escolar, cuyo componente importado se calculé en 27,000
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millones. A ellos se suman, como costo indirecto, 66,000 millones de sucres por reubicacién de
unos 329 locales. ‘ . ‘

2. Daiios a la infraestructura

a) Agua y saneamiento

Los sistemas, de suministro de agua, de disposicién de aguas servidas y de desagiie pluvial se
vieron gravemente afectados a consecuencia de las Iuvias, avalanchas y crecidas de los rfss,

~ "Los dafios sufridos se magnificaron a rafz de que con anterioridad al desastre los sistemas no
recibfan el mantenimiento adecuado. Tal situaci6n se explica porque al descentralizarse la operacién
de los servicios a las municipalidades, hace cerca de seis afios, éstas no dispusieron de la capacidad
suficiente para asumir tales funciones ni de los medios legales para el cobro de tarifas apropiadas por
la prestacién de los servicios. Adicionalmente, en algunos casos los criterios de disefio y construccién
con que los sistemas fueron hechos no resultaban adecuados para reducir su vulnerabilidad.

En cuanto al suministro de. agua, en varias comunidades urbanas —muy especialmente en
Bahia de Cariquez, Chone, Esmeraldas y Guayaquil, entre otras— el desastre provocd el
azolvamiento en las obras de aduccién, el corte de lirieas de conduccién y dafios en las redes de
distribucién; en Oros casos se anegaron los pozos: profundos Yy someros que suministraban el agua a
las redes. En numerosas localidades el suministro de ‘agua se ha visto interrumpido por semanas, y en
dos de éstas el restablecimiento del servicio tomaré ‘algunos meses. Ademés, la calidad del agua
servida ha disminuido, tanto por.un aumento en la turbidez como por insuficiente cloracién.

Las medidas de carécter temporal adoptadas por las empresas que prestan el servicio de agua
incluyen la apertura y equipamiento de pozos no profundos, la instalacién de pequefias plantas
desalinizadoras portitiles, y.la provisién de agua encamiones cisterna. En el caso de Bahia de
Caréquez, seré necesario, instalar una planta desalinizadota para asegurar el suministro de agua potable
por un perfodo. aproximado. de . un afio,. mientras. se- restablece el sistema de conducci6n. Estas
soluciones no definitivas, y en algunos casos ¢on duracién de muchos meses, tienen un costo indirecto
elevado, por la reduccién de los ingresos de las empresas y el aumento drastico de los costos para
brindar el servicio. :

En las zonas rurales se anegaron ~mucho$’pqzos someros que individualmente proveiah agua a.
los habitantes. Si bien se ha procedido.a su limpiezd, no se tiene segurjdad de que tales fuentes de -
agua ofrezcan una calidad adecuada para el consumo humano. S

Los sistemas de alcantarillado sanitario en las zonas urbanas de la Costa —sobre todo en las
de Bahfa de Cardquez, Esmeraldas y Guayaquil—han padecido un azolvamiento severo, al grado de
resultar inoperantes e incluso descargan aguas servidas en lugares no previstos. Varias lagunas de
tratamiento primario resultaron anegadas por las crecidas.

En las zonas rurales, las letrinas y fosas sépticas fueron arrasadas por las aguas de las
crecidas. _ '
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Los sistemas de alcantarillado pluvial en los principales centros urbanos de la Costa también
se taparon o se deposit6 en ellos gran cantidad de sedimentos, de modo que no pudieron evacuar los
excedentes de Iluvias en forma adecuada. Si bien estos sistemas son independientes de los de
alcantarillado sanitario, se han detectado intercambios entre ellos, que no han sido controlados.

También se resienten efectos negativos en la disposicién de basura, por cuanto la lluvia y las
crecientes inundaron los rellenos sanitarios, esparciendo desperdicios por las zomas urbanas
adyacentes. = En el caso de la ciudad de Guayaquil, el fen6meno afect6 al relleno sanitario “Las

- Iguanas”, incrementando en 380,000 toneladas el caudal de desechos s6lidos en los seis meses, ‘de

noviembre de 1997 a abril de 1998, lo que ha ocasionado costos adicionales por uso de los equipos de
acarreo y obtencién de material de cobertura.

Las condiciones sanitarias en toda la zona costera, por lo tanto, se han deteriorado hasta
limites bastante peligrosos, y han aumentado los fudices de m tbilidad, como se consigna en el acépite
correspondiente. : _ , : .

La situacién antes descrita es especialmente critica por 1o menos en dos de las localidades
antes citadas, Bahfa de Cardquez y Esmeraldas, en las que los sistemas de suministro de agua no
han podido restablecerse y su reparacién tardari varios meses a causa de que las lfneas de
conducci6n estdn sepultadas por gran cantidad de material a lo largo de las carreteras. En Bahfa
de Cardquez —que es ademis un centro turistico de. importancia— la poblacién ha estado

. abasteciéndose con el agua llovida, algunos pozos someros, y una planta desalinizadora portstil;

sin embargo, es menester encontrar una solucién menos fragil, pues las Iluvias estarian por

concluir, y la planta desalinizadora portétil no tiene la capacidad suficiente para atender las
necesidades de toda la poblaci6n.

Los dafios directos a la infraestructura de este sector se han estimado en 27,400 millones de
sucres, en tanto que los indirectos -—que incluyen los ingresos que no seran percibidos  por las
empresas del sector, asf como los mayores gastos en que ha sido necesario incurrir para brindar un
minimo de servicio— se han estimado en 56,200 millones de sucres més. Por lo tanto, el dafio total al
sector ascenderia a 83,600 millones d¢ sucres, o su equivalente de 16.7 millones de délares. (Véase el
cuadro 12.) o ‘ ‘ o '

Cabe notar, sin embargo, que la reparacién y reconstruccion de los sistemas afectados
requerird, en algunos casos, no menos de 9 meses més a partir de la fecha de elaboracién de este
informe y, en otros, incluso més de un afio. Ello indica la precariedad en que se mantendrén las
poblaciones damnificadas y justifica el elevado monto de los costos indirectos. :
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Cuadro 12 |
ECUADOR: DAROS EN AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

(Millones de sucres)
Rubro Dafios Dafios Dafios C:::
totales directos .indirectos )
. lmportado
Total del sector 83,609 27,433 56,176, 47,822
Bahfa de Carfiquez 51,261 7,585 43,676 143,190
Acueducto B 49,756 6080 43,676 '
Alcantarillado pluvial 1,005 1,005 -
 Alcantarillado sanitario 500 500 -
Esmeraldas 8,892 6,692 2,200 1,475
Acueducto _ 4,4%4 2,224 2,200
Alcantarillado pluvial 4,006 4,006 -
Alcantarillado sanitario 462 462 -
Guayaquil , 9,108 9,108 10,300 2,200
Acueducto 3,860 3,860 10,300
Alcantarillados 5,48 5,248 -
Otros centros urbanos . - 1,843 1,843 ‘ 737
Zonas rurales 2,205 2,205 : - 220

Fuente: CEPAL, gobre la base de cifras oficiales y célculos propios.

b) Energiay electricidad

La infraestructura y el suministro energético de la zona costera recibieron diversos
perjuicios, aunque en magnitud limitada si se los compara con otros sectores econémicos.

i).  Sector de hidrocarburos. Los dafios en este sector estratégico para la economia
nacional se produjeron en febrero de 1998, cuando una avalancha de agua y lodo cort6 el oleoducto

transecuatoriano cerca de la refinerfa de Esmeraldas. |

Ello gener6 un derrame de 8,700 barriles de crudo y de 3,500 barriles de aceite diesel, con
el consiguiente deterioro de la ecologfa de las 4reas circunvecinas. Mientras se estaban realizando
faenas de rehabilitaci6n, se incendi6 el liquido derramado y se destruyeron o dafiaron viviendas y
enseres pertenecientes tanto a la empresa PETROECUADOR como a habitanies de la ciudad de
Esmeraldas, una estaci6n de gasolina, talleres y otras instalaciones. .

El dafio al oleoducto fue reparado con rapidez una vez extinguido el fuego, y la produécién
de la refinerfa no se vio afectada porque se disponfa de materia prima en sus dep6sitos para operar
durante el perfodo de rehabilitacién.
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La empresa emprendi6, ademas, tareas destinadas a descontaminar la zona afectada por los
hidrocarburos y otras tendientes a proteger el medio ambiente; también cubri6 el costo de
reposicién de las viviendas y los gastos médicos para atender a los heridos. No obstante, algunos

pescadores han demandado a la empresa por.5 millones de délares, aduciendo la contaminacién de
sus fuentes de trabajo. :

Se estima que el monto de dafios directos, representados por el dafio al oleoducto y la
pérdida de hidrocarburos derramados, asciende a 2,862 millones de sucres. Los dafios indirectos
(que incluyen las pérdidas de viviendas y otras edificaciones, los gastos médicos y de seguros a los
afectados, los gastos de descontaminacién y proteccién ambiental que ha asumido la empresa)
totalizarfan 6,300 millones de sucres. Si la demanda de los pescadores prospera, es obvio que este
monto podria aumentar. Asf, el daiio total del sector hidrocarburos se ubicaria en 9,162 millones de
sucres, 0 su equivalente de 1.8 millones de délares. (Véase el cuadro 13). Téngase en cuenta, sin
embargo, que una fraccién de los dafios sufridos por la empresa se encontraban cubiertos por
seguros.

ii) Sector de electricidad. El suministro eléctrico en el Ecuador venia siendo deficitario

con anterioridad al desastre originado por El Nifio, a punto tal que se imponfan racionamientos en
la época de estiaje.

Las avalanchas de agua y lodo provenientes de las laderas, efecto de la combinacién de
elevadas precipitaciones, suelos con limitada capacidad de retencién y trasmisién de agua, e
inadecuados sistemas de drenaje en los caminos, dafiaron tres lfneas de trasmisién eléctrica de alto
voltaje y una central hidroeléctrica ubicadas en la zona costera. '

Los dafios en las primeras no fueron de significacién. Ahora bien, en la central de Paute,
que surte cerca del 70% de la demanda nacional de energfa, una avalancha proveniente de una
ladera vecina destruy6 gran parte del campamento y una bodega con repuestos mecanicos,
eléctricos y electrénicos para la central, cuyo valor es muy elevado.

Con todo, merced a que el suministro de electricidad no se interrumpi6 en momento alguno,
las reparaciones de emergencia pudieron realizarse. Ademés, al iniciarse el fen6meno, la demanda
de electricidad para aire acondicionado en las zonas urbanas. se: increment6 en virtud de las altas
temperaturas, lo que ha compensado en cierta manera el descenso en:la demanda de las zonas
rurales inundadas. Por otra parte, las intensas precipitaciones han permitido que se llenen los
embalses de las centrales generadoras, evitando asf la necesidad de recurrir a plantas térmicas,

situacién favorable que deberia prevalecer Por unos meses més.

Se ha estimado que los dafios directos al sector electricidad ascienden a 75,700 millones de
sucres, lo que comprende la reparacién de las edificaciones y el valor de los repuestos que se
perdieron en la central. Los dafios indirectos totalizan 10,000 millones de sucres, representados por
el costo de reubicar la carretera de acceso a la planta inundada y darle la proteccién debida ante
posibles nuevos desastres de esta naturaleza. Asf; el monto total de los daiios a este sector llegaria a
85,700 millones de sucres, o, su equivalente de 17.1 millones de délares. (Véase de nuevo el

cuadro 13.)
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-

Por ultimo, vale recordar que un alto porcentaje del valor de los repuestos que se
destruyeron en la central inundada estaba cubierto por seguros.

Cuadro 13

ECUADOR: DANOS EN EL SECTOR ENERGfA

(Millones de sucres)
Dafios ' Dafios Dafios ~ COmPO
Rubro . L nenie
"l“otales dn-geto§ | indirectos importado
Total =~ 94,862.0 78,562.0 16,300.0 79,232.3
Sector hidrocarburos - 9,162.0 2,862.0 6,300.0 2,232.3
Oleoducto 1,721.5 1,727.5 - 1,209.5
Derrame crudo y diesel 1,134.5 1,134.5 - -
Viviendas incendiadas 3,352.0 - 33520 502.8
Gastos médicos y seguros 1,520.0 - 1,520.0 520.0
Descontaminacién y pioteccién 1,428.0 - 1,4280 -
Ambiental
Sector electricidad - 85,700.0 75,700.0 10,000.0 77,000.0
Dafios a Central Paute 75,7000  75,700.0 75,000.0
Reubicacién camino de acceso 10,000.0 - 10,000.0 2,000.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.

¢)  Transportey telecomunicaciones

El sector transporte y telecomunicaciones result6 el segundo més afectado por el desastre,
tanto por el monto de sus dafios como por su incidencia sobre el resto de la economia.

i) Transporte. Los caminos, puentes, vias férreas y otra infraestructura del sector
sufrieron dafios directos del fenémeno.

Los dafios sobre el sector vial deben adJudlcarse a uno de los siguientes factores, o a una
combinacién de éstos: derrumbes de rocas y otros materiales sobre la carpeta de los caminos;
deslizamientos de tierra que socavaron las vias; fallas estructurales originadas al inundarse las bases
de los caminos durante periodos prolongados; destruccién de secciones enteras de pavimento
causada por el flujo de las aguas; erosién de los accesos y destruccién parcial o total de los pilares
de los puentes ocasionados por las crecidas de los rfos.

La red carretera principal, cuyo mantenimiento estd a cargo del Ministerio de Obras
Pablicas, sufri6 dafios en una longitud de 2,547 kilémetros. A su vez, la red secundaria o de
caminos vecinales fue afectada en un total de 5,975 kilémetros. Finalmente, la red de caminos
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terciarios acusé averias en un total de 2,935 kilémetros. Un elevado némero de puentes én'los tres
tipos de vias sufri6 una destruccién total o parcial. Como se aprecia, ello representa un alto
porcentaje de la infraestructura vial que alimenta a la economfa de las seis provincias en las que
més incidio el desastre, y explica lo elevado de los costos indirectos, como se ver4 més adelante.

La red ferroviaria, operada por la Empresa Nacional de Ferrocarriles, resintié los

derrumbes de las laderas, lo que determiné la paralizacién de este transporte a partir de febrero de
1998. -

Ahora bien, es preciso reconocer que el estado de conservacién de la infraestructura vial era
bastante deficiente con anterioridad al desastre, lo que vino a magnificar los dafios. Por esta razén,
el monto de los dafios directos a la infraestructura vial ha sido estimado como aquel necesario para
reponer los caminos al estado en que se encontraban antes del desastre (principios de diciembre de
1997); pero esta cifra no incluye las inversiones necesarias para protegerlos ante eventuales nuevas
Iluvias. Dichas inversiones adicionales, absolutamente necesarias si se pretende dotar de una
infraestructura vial adecuada a las_necesidades del desarrollo ecuatoriano, serdn presentadzs al
describir los requerimientos globales de la reconstruccién.

Como resultado de los dafios directos sufridos por la infraestructura vial, se han
incrementado significativamente los costos del transporte, tanto de carga como de personas, lo que
representa dafios indirectos. Ello se debe al mayor costo de operaci6én del parque de vehiculos en la

zona afectada, y entre ésta y el resto del pais, y ha causado ademsés la supresién de viajes por parte
de los usuarios.

El dafio directo en la infraestructura vial se ha estimado en 490,500 millones de sucres,
incluyendo los costos unitarios de rehabilitacién de las vias Y los puentes. Los dafios indirectos para
las redes principal y secundaria y para el ferrocarril, que abarcan los mayores costos operacionales
de vehiculos y l1a supresion de viajes, ascenderfan a 3,438,500 millones de sucres mé4s. Se trata, sin
duda, de un efecto indirecto que perjudica a todos los sectores de la sociedad ecuatoriana y a la
economifa nacional, y su costo es muy elevado. El monto total de los dafios en este subsector se
ubica, por lo tanto, en 3,929,000 millones de sucres, o su equivalente de 785.8 millones de d6lares.
(Véase el cuadro 14.) ‘ '

ii) Telecomunicaciones. Se registraron dafios relativamente menores en los sistemas de
la empresa estatal PACIFICTEL, cuyo valor es limitado en vista de la relativamente avanzada edad
y atrasada tecnologfa que acusaban. Su valor de reposicién se ha estimado en 53,000 millones de
sucres. No se calcularon los dafios indirectos relacionados con la incomunicacién transitoria que
ello originé. (Véase de nuevo el cuadro 14.) ' '
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Cuadro 14
ECUADOR: DANOS EN TRANSPORTE Y TELECOMUNICACIONES

(Miles de mill I )
Sector y subsector Dafios Daﬁos . D‘anos Componente de
totales directos indirectos importacién

Total 3,934.0 495.5 3,438.5 266.2
Transporte 3,929.0 490.5 3,438.5 262.7
Carreteras principales (2,547 km) 13,3563 365.5 2,990.8 73.1
Carreteras vecinales (5,975 km) 80.5 30,0 50.5 12,0
Caminos terciarios (2,935 km) 440.7 36.5 . 404.2 132.3
Puentes en red principal . 48.0 48.0 - ‘ 43.2
Ferrocarril . 35 10.5 -1.0 2.1
Telecomunicaciones 5.0 .50 - - 35

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales y cilculos propios.

d) Infraestructura urbana

Durante la estaci6n lluviosa de afios normales se generan dafios en la infraestructura urbana de
diversas ciudades de la zona afectada, aunque drésticamente inferiores a los reportados en esta
ocasién. Una estimacién gruesa de dichos dafios sitda los costos directos en 15,000 millones de
sucres, y los indirectos —representados por mayores costos de operaci6n de los vehiculos— en 24,000
millones de sucres; esto arroja un total de 39,000 millones de sucres, o su equivalente de 7.8 millones
de délares. S6lo en la ciudad de Guayaquil se calcula que alrededor del 50% de las calles sufrieron
algin tipo de dafio por las inundaciones extraordinarias. .

e Resumen de daiios a la infraestructura

Como resultado de las anteriores estimaciones cabe afirmar que la infraestructura fisica del
Ecuador sufrié dafios por un valor total de 4,151,500 millones de sucres o su equivalente de 830
millones de délares; de éstos, 616,500 millones de sucres (123 millones de ddlares) corresponden a
dafios directos, mientras que los indirectos ascienden a 3,535,000 millones. (Véase el cuadro 15.)



34

Cuadro 15
ECUADOR: RESUMEN DE DANOS EN INFRAESTRUCTURA

(Miles de miliones de sucres)
Sector y Dafios Dafios Dafios Componente
subsector totales directos indirectos de
importacién
Total 4,151.5 616.5 3,535.0 401.2
Agua potable y alcantarillado _ 83.6 274 56.2 47.8
Energia %49 78.6 16.3 79.2
Hidrocarburos 9.2 2.9 6.3 2.2
Electricidad 85.7 157 10.0 71.0
Transporte y telecomunicaciones  3,934.0 = ' 495.5 3,438.5 266.2
Infraestructura urbana 39.0 15.0 24.0 8.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios.

Se trata de dafios fisicos de valor muy elevado a la infraestructura nacional, y de efectos
adicionales todavia mas negativos a la economfa del pais. De hecho, el dafio directo al sector
infraestructura es el segundo de mayor importancia causado por el fenémeno El Nifio en 1997-1998, y

—Ilo més importante— es que el alza en los costos del transporte y los demés servicios ejercers
influencias depresivas en el resto de los sectores de la economfa, :

3. Daiios en los sectores productivos

Se estiman a continuacién los dafios ocasionados por el fenémeno El Nifio en los sectores
productivos del Ecuador.

a)  Sector agricola

Este sector fue el mas afectado por el desastre en esta ocasién, en términos del monto de
dafios. En primer lugar, se perdieron algunas cosechas que ya estaban listas para recogerse en los
campos y no se pudieron llevar a los mercados debido a los dafios en los caminos; en segundo
lugar, fue imposible sembrar las cosechas siguientes por continuar anegados los terrenos. El
impacto de estas cuantiosas pérdidas se har4 sentir tanto en la disponibilidad interna de alimentos y
otros bienes de consumo interno, como en la merma de las exportaciones de otros productos. Mis
importante aln, por tratarse en muchos casos de cultivos realizados én pequefias explotaciones
agricolas, su impacto social serd elevado, ya que los pequefios agricultores dependen de esta
actividad como fuente principal de ocupacién e ingresos. Se ha estimado que al menos 106,000
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agricultores han sido afectados con pérdidas de algtn tipo Yy, de éstos, casi 70,000 son peqﬁeﬁos
productores. :

) Cuitivos alimenticios de ciclo corto. Este tipo de cultivos fueron los més afectados
por el fenémeno El Nifio. Las cosechas de arroz y de mafz duro correspondientes a la segunda
siembra de 1997 se perdieron casi en su totalidad, y las lluvias posteriores que inundaron los
campos por largos perfodos impidieron que se sembrara la cosecha inicial de 1998. En
compensacion, se realizaron importaciones de arroz destinado al consumo humano y de maiz duro

que se usa en la preparacién de concentrados para la alimentacién animal.

Sumando los dos periodos de cultivo, _elio equivale a casi la mitad de la superficie total
sembrada correspondiente a los principales cultivos del pafs. (Véase el cuadro 16.)

Los demas rubros de ciclo corto —fréjol, yuca, hortalizas en general y fruta (citricos,
mangos, etc.)— fueron afectados casi en su totalidad, ya sea porque no resistieron la inundacién
durante largos perfodos, o porque las lluvias inhibieron la floracién, y 1a produccién se contrajo o
desaparecié totalmente. Este hecho ha mermado el ingreso de los pequefios agricultores asf como la
disponibilidad de complementos alimenticios: - Algunas frutas, como el mango, que ya se
encontraban listas en los campos, no pudieron exportarse debido a la ausencia de transporte,

i)  Cultivos comerciales. Los cultivos comerciales afectados fueron la cafia de aziicar,
el banano, el café y el cacao. En los dos primeros casos se inundaron las plantaciones; en el caso de
los segundos, las lluvias se presentaron durante la floracién, por lo que cayeron los rendimientos
esperados. : :

La baja en la produccién de cafia disminuiré las disponibilidades para el consumo interno de
azficar, por lo que seguramente se elevarén las necesidades de importacion.

El desastre no tuvo una repercusién econémica muy grande en la exportacién bananera. El
cultivo venia creciendo anualmente gracias a una eficiente tecnificacién Y a un aumento pequefio de
las superficies sembradas. Ademés, los agricultores bananeros, que generalmente tienen fincas de
grandes extensiones, supieron actuar ripidamente e hicieron inversiones para mejorar el sistema de
drenaje con objeto de acortar el perfodo de inundacién. Si bien es cierto que el nivel freftico se
elevé por encima de su marca tradicional, 1a profundizacién de los drenajes permite una desecacion
mayor en la superficie. o R U

Es digno de mencionar que el cultivo del banano es eﬁciente y productivo, aun cuando no
emplee técnicas agricolas sofisticadas. La respuesta de los suelos y su fertilidad es tal que permite a
los agricultores enfrentar las crisis con éxito. o :

Las principaies. pérdidds en el sector bananero obedéciéron a que algunas cafgas de fruta no
pudieron llegar a puerto por la rotura de caminos y puentes. . . S

La variedad llamada plitano, pfoducto déstihacio principalmente al consumo interno, no
sufrié pérdidas de consideracién, ya que este cultivo,. por ser més rdstico que el banano, resiste
mejor las inclemencias del tiempo. - AT 4 : S
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Cuadro 16

ECUADOR: SUPERFICIE DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS
AFECTADOS POR EL NINO DE 1997-1998 a/

(Hectéreas)
Superficie con Superficie no
Cultivo Pérdidatotal dela  sembrada por
' cosecha inundacién
Total 242,723 601,964
Arroz 56,007 177,317
Mafz duro ' 40,000 280,000
Soya 3,000 67,000
Fréjol 8,753 5,839
Cafia de az6car 23,452 20,050
Café 56,926 78
Cacao o 49,624 ‘ 103
Bapano 56,252 286
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios

hasta junio de 1998,
&/ De junio a junio,

La participacién del café y el cacao en el producto agropecuario ha venido disminuyendo,
merced a un programa de sustitucién de plantaciones por otros cultivos, principalmente horticolas y

frutales. La pifia, el mani, los citricos, mangos, etc., ocupan las tierras antes reservadas a las
plantaciones de café y cacao. o

Mis de 179,000 hectéreas de pastizales padecieron las inundaciones en forma masiva. Sin
embargo, por tratarse de pastos naturales, se supone que se recuperarén durante la estacién seca. Se
consideraron los gastos efectuados por los campesinos para trasladar ganado y alimentarlo de

manera complementaria con concentrados. La actividad principalmente afectada fue la ganaderfa de
engorde. ‘ ' '

Los perjuicios de El Nifio en la agricultura han sido cuantiosos, principalmente en la
comercial. En amplias extensiones las aguas permanecieron tanto tiempo que dafiaron los cultivos
complementarios para la alimentacién, tales como la yuca, el melloco, las naranjas, el fréjol, el
mango, etc. ‘ . ‘ R .

En la superficie afectada se resinti6 un doble impacto, porque no s6lo se perdieron las
cosechas de 1997, sino que también se perjudicaron tierras que no se pudieron sembrar en 1998
debido a que el campo permanecié anegado. En particular, esto ogurri6 con los cultivos de arroz y
de maiz duro. El primero se destina al consumo humano y el segundo se usa en la fabricacién de
alimentos para la actividad pecuaria, basicamente para la industria avicola.

La superficie dafiada Tepresenta aproximadamente 15% del total de las tierras. agricolas
disponibles en la zona de 1a Costa. (Véase de nuevo el cuadro 16.) - ' ‘
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El volumen de las pérdidas en el sector agricola ha sido estimado, basindose en‘ una
coml?aracién de la Produccién -esperada para el ciclo - agrfcola 1997-1998, con aquel . que
efectivamente se pudo obtener a pesar de las inundaciones. (Véase e} cuadro 17.).

Cuadro 17

ECUADOR: ESTIMACION DE LAS PERDIDAS DE PRODUCCION
EN EL SECTOR AGRICOLA POR EL NINO, 1997-1998 a/

(Toneladag)
Produccién esperada Produccién obtenida Pérdidas estimadas

Cultivo antes del en el ciclo agricola a causa de]

fenémeno 1997/1998 fenémeno
Banano 6,299,282 B 5,666,050 633,232
Arroz N 1,355,493 ) 580,895 774,598
Matz duro 700,000 587,600 112,400
Café - 115,500 97,020 18,480
Cacao 107,703 - 50,620 57,083
Cafia de azicar 186,262 126,123 60,139
Soya 114,000 : 4,000 110,000
Fréjol 56,411 38,924 17,487

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales y célculos propios.
a/-  De junio de junio. :

Las tierras de las zonas afectadas son en su mayorfa arcillosas, poco ductiles y de dificil
drenaje. Aun sin fenémenos draméticos como El Nifio, amplias 4reas se inundan durante periodos
largos, en desmedro de los cultivos y la infraestructura, Es preciso realizar obras y trabajos a largo
plazo, como la correccién y el dragado de cauces, el mejoramiento de la infraestructura de drenaje,
Y una reestructuracin de la actividad, introduciendo cultivos resistentes a inundaciones
prolongadas, como la palma africana, y concentrando los cultivos anuales y de ciclo corto —sobre
todo las hortalizas— en las zonas més altas, '

al reducir la salinidad y elevar el nivel del agua,

El monto de las pérdidas directas en la agricultura ocasionadas por el desastre se estim6 en
2,693,500 millones de sucres, /incluyendo las cosechas que estaban listas para recogerse y se.
perdieron en 1997 por la falta de {transporte. Las pérdidas indirectas originadas por la imposibilidad
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de sembrar la primera cosecha de 1998, se estimaron en 3,240.6 millones de sucres. Elio indica que N
¢l dafio total al sector lega a 5,934.1 millones de sucres, 0 su equivalente de 1,187 millones de
délares. (Véase el cuadro 18.) Esta estimacién contempla los dafios en todos los cultivos de la
costa, asf como algunos generados en las estribaciones de1a cordillera occidental en provincias de

la sierra como Cotopaxi, Bolivar y Toja, y constituyen las cifras més actualizadas proporcionadas
por el Ministerio de Agricultura. °.

Cuadro 18
" ECUADOR: PERDIDAS EN AGRICULTURA, GANADERfA Y PESCA

(Miles de millones de sucres)
Datios Daiios Dafios Ct.)mponen.te
Sector y subsector totales directos indirectos ?;‘;’f;:;;?
Total 6.218.7 2,738.7 3,480.0 1,944.0
o |Agriculura 5,934.1 2,693.5 3,240.6 1,755.5
‘1 Aroz ‘ 750.5 1879 562.6 475.6
S Maiz 225 = 45 580.0 2225
Cafia 1,364.4 944.4 420.0 195.4
Soya 397.0 7.0 390.0 130.0
Banano 1,865.9 803.9 1,062.0 375.0
Café - 382.8 262.8 120.0 232.0
Cacao © 2910 185.0 1060 1250
Otros cultivos S 200.0 a/ 2000 - -
Tierras afectadas -~ 600 = 600 - R
Pecuario - 72.6 44T 219 23.5
Vacuno (60,000 cabezas) 350 30.0 5.0 1.0
Porcino ' 0.8 0.4 .04 -
| Avicultura R 36.8 14.3 2.5 2.5
Pesca o 212.0 0.5 211.5 165.0
Cultivo camarén - 0.5 : 0.5 C- : o
Pesca comercial y artesanal - 211.5 - 2115 165.0

Fuente: CJEPAL, sobre la base de-cifras oficiales y c4lculos propios.
a/  Incluye dafios a pastizales. :

b) Sector pecuario

i) Ganaderfa bovina. Aproximadamente.so% del hato ganadero nacional se encuentra
en la zona costera del pafs, fuertemente azotada por las inundaciones provocadas por El Nifio. Los

®  Comunicaci6n del Ministro de Agricultura del 8 de julio de 1998.
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dafios podrian reflejarse en el crecimiento de los becerros y en el deterioro de la salud de los
animales, y disminuirfan 20% o0 30% el valor de los hatos.

Sin embargo, como ya se indicé en el acépite anterior, los pastos, aun cuando fueron
inundados, pueden recuperarse si las aguas bajan y las Iluvias disminuyen en breve tiémpo.
Durante las lluvias, en su etapa més fuerte, algunos ganaderos pudieron trasladar su ganado
hacia las partes altas y suplieron la- alimentacién con productos concentrados, buscando
contrarrestar la disminucién de peso de los animales. La mayorfa de las tierras producen pastos
naturales, por lo que su recuperacién deber4 ser m4s répida y barata,

El efecto de la inundacién sobre el hato ganadero no redund6 tanto en la muerte de los
animales sino més bien en la pérdida de peso y en la aparicién de enfermedades. i.a prioridad
basica en la rehabilitacién y la reconstruccién debe ser la procuracién de alimentos y el control de
posibles brotes de enfermedades. )

Los costos en la ganaderia atribuibles al fenémeno El Nifio alcanzan la suma de 35,000

millones de sucres, tanto por la pérdida de produccién como por los costos de recuperacién de la
actividad.

- i) Porcino. La actividad porcina fue afectada en las fincas medianas y pequefias, y en
lo que se refiere a la alimentacién familiar. Mientras se recupera la actividad, las familias
campesinas deber4n sustituir estas protefnas animales con otras de especies menores (pollo, patos,
etc.). Se estima que el valor del dafio total a este subsector se situarfa en 800 millones de sucres.
(Véase nuevamente el cuadro 18).’ '

(i) Avicultura. En el caso de la avicultura los dafios totales se estiman en 36,800
millones de sucres, incluyendo la desaparicién de més de 700,000 aves, y ademés la pérdida de
infraestructura de produccién, criaderos, bebederos y comederos, etc.

La actividad avicola depende fuertemente de la produccién de mafz duro, ‘que se perdi6 casi
en su totalidad, ya que este rubro se cultiva principalmente en los valles de 1a Costa. Se espera que
en 1998 se importen 356,000 toneladas ® a un costo superior a los 35 millones de dolares, lo que
se reflejard negativamente en la balance de pagos. El mafz importado cuesta 7% més que el mafz
nacional, lo cual vendr4 a encarecer atin m4s la normalizacién de la actividad avicola.

Como se advierte, la recuperacién del subsector avicola depende de que la actividad agricola
de produccién de mafz duro se reactive lo més pronto posible. Se espera semibrar 130,000 hectéreas -
en el verano de 1998 y 240,000 m4s en el invierno de 1999, para que la situacion regrese a la
normalidad. ' o )

En el caso de la soya, alimento muy importante en la produccién avicola, su futuro es
incierto a causa de la escasez de semilla. Se necesitarfa sembrar alrededor de 70,000 hectéreas en el
verdno para alcanzar los niveles tradicionales en el pafs. o

' Ya se ha autorizado la importacién de 260,000 toneladas.
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) Sector pesquero

"Los cambios en la temperatura y la salinidad del mar verificados durante el fenémeno
El Nifio' afectaron la aparicién normal de las especies tradicionales que alimentan las fibricas de
harina de pescado; las enlatadoras y las empacadoras. Al mismo tiempo, el agua de lluvia dafi6 los
bordes y la calidad del agua de los estanques de cultivo de camarén, originando costos
extraordinarios, que naturalmente perjudicaron los ingresos de los acuicultores. .,

La desaparici6n casi total de sardina, macarela y atn paralizé la industria de envasado de
estas especies, al mismo tiempo que mermaba la demanda de empleo de ese sector. Sin embargo, el
calentamiento de las aguas permiti6 la aparicién de una mayor oferta de camarén, con lo que se
amortigué la menor produccién de los estanques. La actividad camaronera sufri6 pérdidas por los
dafios a la infraestructura, pero el valor de las exportaciones se increment6 casi 30%, dando lugar a

los mayores ingresos de los ultimos 10 afios. Es indudable que al retornar 1a normalidad en el clima
se harin més evidentes los daflios a la infraestructura,

La actividad camaronera es fuerte, eficiente y de grandes inversiones y parte de su
infraestructura estaba asegurada. La empresa privada, que es su motor, seguramente va a reaccionar

con rapidez, y se espera que en poco tiempo recupere el ritmo de crecimiento que habrfa mantenido
durante los dltimos afios (alrededor de 20%).

Otra actividad importante es la pesca de especies de alta mar para la elaboracién de
enlatados, principalmente de sardina, macarela y atlin, que ha venido expandiéndose en forma
constante desde 1993 (75 millones de d6lares) hasta obtener 185 millones en 1997. En el primer
trimestre de 1998 las exportaciones se mantuvieron en dichos niveles gracias a los inventarios que .
se habfan acumulado en meses anteriores. Sin embargo, la virtual desaparicién de la materia prima
durante varios meses de 1997 permite anticipar un desabastecimiento en las fibricas de conservas y
un posible paro de la actividad en 1998.

El sector artesanal de pesca sufri6 los embates del fendmeno y el retiro de los cairdﬁmenes
hacia otras aguas; siguié operando, aunque no a toda su capacidad, por lo que el impacto en los
ingresos fue de consideracién. ' «

El incremento en la produccién de camarén obedecié al aumento de las disponibilidades en
el mar, tanto de producto como de larva silvestre. Hubo demanda de mano de obra para estas
actividades, pero esto ocasion6 que entre 100 Yy 200 laboratorios productores de larva cerraran sus
puertas, ya que los camaroneros prefieren larva silvestre. El regreso de las aguas frias disminuir Ia
produccién de larva en el mar y habri necesidad de habilitar nuevamente la produccién en

laboratorio.

El dafio total al subsector pesquero se estima en 212,000 millones de sucres. (Véase de
nuevo el cuadro 18.)



41

d) Industria, comercio y turismo

Los sectores de industria, comercio y turismo se han visto afectados tanto directamente en
su infraestructura como indirectamente en sy produccién, ventas e ingresos.

i) SsﬂQLmanufagmmm Las inundaciones y deslaves ocasionaron dafios fisicos a las
plantas manufactureras —principalmente empacadoras de alimentos— ubicadas en la Zona més
azotada por El Nifio, cuyo valor de rehabilitacién ha sico estimado —baséndose en informacién
parcial provista por los gremios del sector— en 60,000 millones de sucres.

Debido a los trabajos requeridos para la rehabilitacion de las plantas, entre enero y abril de
1998 su produccién ha sufrido una merma de casi 20%. Adicionalmente, por efecto d- ia elevacién
de la temperatura del agua del mar y del cambio en la salinidad, han desaparecido las especies
peldgicas, por lo que la actividad de procesamiento de harina de pescado se reducird drasticamente
por un afio. El dafio indirecto correspondiente se ha estimado en 768 ,700 millones de sucres.

Las pérdidas totales para este sector, por lo tanto, éstarian en el orden de los 768,700
millones de sucres, o su equivalentg de 153.7,’.mi1101'1es de délares. (Véase el cuadro 19.)

ii) Sector comercio. Tanto la infraestructura como las existencias del comercio en las
principales zonas urbanas Ge la zona afectada fueron destruidas total o parcialmente por las
inundaciones y correntadas de lodo. Estas pérdidas directas sobre el acervo de los establecimientos
comerciales ha sido estimada en 95,730 millones de sucres.

Como resultado de la interrupcién de actividades requeridas tanto para la rehabilitacién de
la infraestructura como por la incertidumbre ante nuevas inundaciones, y la dificultad y costo
adicional para reponer inventarios, las ventas mermaron alrededor de 40% del nivel normal
promedio durante el perfodo comprendido entre enero y abril de 1998. Tales pérdidas se estiman en
85,700 millones de sucres. _ S

Asf, los dafios totales para el sector comercial se calculan en 181,430 millones de sucres, o
el equivalente de 36.3 millones de d6lares. (Véase de nuevo el cuadro 19.)

iii)  Sector turismo. Las actividades de turismo resintieron en forma directa 0 indirecta el
fen6meno. Por una parte, las inundaciones y las avalanchas de lodo dafiaron la infraestructura del
sector, en particular hoteles, restaurantes, discotecas, muelles y playas. Por el estado de las vias de
comunicaci6n, asf como por la interrupcion de la provisién de agua potable -y energia eléctrica, se.
detuvo la afluencia de turistas en el ferfodo comprendido entre diciembre de 1997 y agosto de
1998. Adicionalmente, la afluencia de turistas procedentes del extranjero se redujo a .rafz de la
ausencia de informacién correcta con relacién al estado de la infraestructura y los servicios del -
turismo en'zonas no afectadas por el desastre. Particularmente efectados fueron log balnearios de
Bahfa de Cariquez y ¢n la Penfnsula de Sants-Elena. = - ‘

Se estima que los dafios directos a la infraestructura del sector ‘alcanzariat;' 90,000 millones .
de sucres, en tanto que los dafios indirectos derivados de la mermada aﬂuenqia’ a'To'largo de la
estacién turfstica 1997-1998, y los gastos de limpieza de playas, ascenderfan a 260,000 millones.
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Por ende, el dafio total al sector de turismo serfa de 350,000 millones de sucres, o su equivalente de '
70 millones de d6lares. (Véase el cuadro 19.) ' _

iv) . Recapitulacién. Los dafios totales en los sectores de industria, comercio y turismo
serfan de 1,360,000 millones de sucres. De dicha suma, los dafios a la infraestructura y los
invé;ntarios totalizarian 245,700 millones (18%), y las mermas en produccién y ventas serfan de
1,114,400 millones de sucres (82% del total). (Véase de nuevo el cuadro 19.)

| Cuadro 19
ECUADOR: ESTIMACION DE DANOS EN LOS SECTORES
DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

(Miles de millones de sucres)

Dafios Dafios o (?omponegte de

. Sector ;otales directos D@s wwms u;;:om?:no
Total 1,360.1 245.7 1,114.4 4759
Sector industrial 828.7 60.0 768.7 387.0
Infraestructura 600 60.0 - 12.0
Produccién ‘ 768.7 -~ 768.7 375.0
Sector comercial 181.4 95.7 85.7 18.9
Infraestructura - 15.3 15.3 - 2.8
Existencias 80.4 80.4 - 16.1
Ventas - 85.7 - 85.7 -
Sector turismo 350.0 90.0 260.0 70.0
Infraestructura ' 90.0 90.0 - 18.0
Reduccién ingresos 260.0 - 260.0 52,0

‘Fuente: Estimaciones de 1a CEPAL.

e) Recapitulﬁcién de dafios en sectores prdductivos

- En cuanto a sus sectores productivos, el Ecuador acusé dafios directos por valor de
2,984,400 millones de sucres (597 millones de délares), por los perjuicios sufridos tanto en la
infraestructura y los inventarios, como en algunas cosechas ya listas para levantarse. Por otro lado,
los dafios indirectos derivados de menores ventas y produccién en los sectores de pesca, avicultura,
comercial, industrial y turismo, ademss de cosechas agricolas no sembradas, llegarian a 4,594,500
millones de sucres (918.9 millones de délares). El total de los dafios ascenderfa; por lo tanto, a
1,516 millones de délares, una cifra realmente elevada. (Véase el cuadro 20.)
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Cuadro 20
'ECUADOR: RESUMEN DE DAROS A LOS SECTORES PRODUCTIVOS

. i i A
SC;IJOI Daflo Dafio Daio demacién o
. 3 . ' . .l .' . 4
subsecto; total o directo - indirecto exportacin
Total 757188 29844 4,504.5 2,405.0
Agricultura 5,934.1 26935 3,406 1,755.5. | .
Ganaderfa | 2.6 4.7 279 . 8.6
Pesca 212.0 0.5 211.5 .. 165.0
Comercio 828.7 60.0 768.7 387.0
Industria 1814 95.7 85.7 18.9
Turismo | 3500 9.0 260.0 70,0

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras, oficiales y clculos propios.

4. Los efectos sobre el medio ambiente

El fenémeno El Nifio de 1997-1998 ha tenido un fuerte impacto sobre el medio ambiente -
ecuatoriano. Las inundaciones, marejadas y deslizamientos -han producido transformaciones
geomorfolégicas en la costa, erosién en los suelos, sedimentacién de cauces y tierras agricolas,
contaminacién de fuentes de agua, desborde de aguas servidas, y cambios en fauna y flora de la
costa continental e insular, entre otros. : ~

Las fuertes marejadas originadas por. el aumento del nivel medio del mar causaron erosién -
en playas y la destruccion o dafio de la infraestructura y viviendas localizadas en la zona costera.
En las llanuras de pie de monte y en las mesetas subtropicales se abrieron avenidas de agua y lodo
que arrojaron inundaciones y sedimentacién en tierras agricolas de las planicies. Igualmente, debido
a la saturacion de los suelos, se registraron deslizamientos de tierras en laderas que arrasaron con
bosques y originaron mayores crecidas y azolvgmientos en los cauces de los rfos. Asimismo, al
llegar a la costa materiales arrastrados por los ros, se depositaron en las playas. grandes cantidades
de troncos y otros desechos. S ' '

Las crecidas asi descritas inundaron algunas zonas miarginales urbanas y franjas costeras,
entre las que cabe citar a Bahfa de Cardquez, Guayagquil, Portoviejo, Chone, la Penfnsula de Santa
Elena, etc., destruyendo viviendas, lfneas .vitales ¢ infraestructura productiva, y alterando el
equilibrio ecolégico. L : SRR

Pero estos resultados no s6lo son atribﬁibi'es ala .intehsidad del fenémeno, sino-también‘ala
fragilidad del ecosistema de la regién afectada, y a la utilizacién de recursos inadecuados para
albergar asentamientos humanos y actividades productivas en zonas de alto riesgo. _—



Los sistemas de suministro de agua potable y de alcantarillado sanitario de algunas
localidades urbanas fueron cortados por las crecidas y deslizamientos, lo que redund6 en la
contaminacién de los recursos y el desabasto con el consiguiente aumento de la morbilidad. Igual
situacién se produjo en relacién con la disposici6n sanitaria de los desechos s6lidos, que terminaron
disperséndose en algunos centros urbanos debido a'las inundaciones.

petréleo y derivados cerca de 1a refinerfa de Esmeraldas, que contaminé suelos y aguas. Luego se
incendi6 dicho derrame y se quemaron muchas viviendas e infraestructura de la zona, El efecto
negativo de estos hechos sobre el medio ambiente es evidente.

A consecuencia de la ruptura del oleoducto transecuatoriano se produjo un derrame de

Algunas zonas ecol6gicamente fragiles, como las 4reas de manglares, y la flora y fauna de
las Islas Galdpagos, han sido afectadas muy negativamente. Especial mencién merece 1a lixiviaci6n
de los corales de Gal4pagos.

Sin embargo, no todo es negativo. Debido a la deposicién de sedimentos ricos en nutrientes
sobre las tierras agricolas de la Costa, amplias extensiones podrian adquirir en el futuro una mayor
productividad. Ademés, existe la posibilidad de incorporar temporalmente a la produccién amplias
extensiones de tierras normalmente secas, que al presente se encuentran con alto contenido de
humedad gracias a las elevadas precipitaciones,

Debido a que no se dispone todavia de un adecuado sistema de contabilidad ambiental que
permita asignar valores econémicos a los dafios y beneficios mencionados, no ha sido posible
cuantificar estos efectos del fenémeno. Aun asf, las cifras involucradas seffan elevadas.

S. Recapitulacién de los daﬁbs

El monto total de los dafios ocasionados por el fenémeno El Nifio de 1997-1998 en el Ecuador se
estima asi en 2,869.3 millones de délares. De ello, 783 millones (27%) corresponden a dafios

directos, y 2,086.1 millones (73%) a dafios indirectos. (Véase el cuadro 21.)

Para comprénder mejor el efecto de' los dafios reéulta de uﬁlidad el siguiente desglose:

* Pérdidas de acervo o capital : 281 millones de délares (9%). -
o Pérdidas de produccién 1,421 millones de d6lares (53 %)
» Mayores costos en servicios 836 millones de délares (27%)
* Gastos emergencia, prevencién 331 millones de délares (11%)

. Estas cifras. indican que el fenémeno tuvo con mucho' sus mayores efectos negativos sobre la
produccién del pafs —en especial la del sector agropecuario y la de pesca— y ha originado un
encarecimiento importante en el costo de los servicios, sobre todo del transporte. Las pérdidas en
acervo de capital también han sido de importancia, al igual que los gastos de la atenci6n de la
emergencia y de prevencién y mitigacién. Al respecto, cabe. indicar dos puntos: en primer lugar,
los gastos de emergencia propiamente dichos podrfan parecer elevados si no se toma en cuenta la
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larga duracién del evento; en segundo, aquellos gastos efectuados en materia de prevencién y
mitigacion seguramente incidieron en que los dafios fuesen menores. ; ‘ .

1

. ... De otra parte, corresponde aclarar que los dafios anteriormente desglosados han tenido y
tendran un efecto negativo sobre el balance de pagos del pafs por un monto estimado de 659
millones de délares. Ello resulta de Ia combinacién de mayores importaciones, por valor de 420
millones, y de menores exportaciones, por un monto superior a los 300 millones.

~ En sentido estricto, 1a mayor afectacién se ha presentado en los sectores productivos (1,516
millones de délares, 53%) y en la infraestructura (830 millones, 29%). Sin embargo, en términos
cualitativos, los perjuicios a los sectores sociales —que ascienden a 192 millones, casi 7%— son de
mayor significacién por cuanto han incidido negativamente sobre los grupos pobl~cionales de
menores ingresos y mayor vulnerabilidad. De especial relevancia en este contexto son los grupos de
mujeres que han asumido el papel de jefas de hogar temporal mientras sus maridos buscan trabajo
cn otras zonas para generar ingresos que les permitan rehacer su vivienda o medio de producci6n.

Su atencién en el contexto de la reconstruccién deberfa adquirir, por lo tanto, mayor importancia y
prioridad.

.. Cuadro 21

ECUADOR: RESUMEN DE DANOS OCASIONADOS POR EL
FENOMENO EL NINO EN 1997-1998

(Millones de délares)
Sector y Dafios Daiog Dafios (m‘:‘l‘; ‘(‘f
subsector - totales directos indirectos exportacién
Total nacional ' 2,869.3 783.2 2,086.1 659.4
Sectores sociales 192.2 63.1 129.1 292
Vivienda 152.6 434 109.2 17.1
Sahud , ' 19.5 4.2 15.3 6.7
Educacién 20.1 15.5 4.6 , 5.4
Pérdida de ingresos g/ 17.8 3/ - 17.8 a/ -
Infraestructura 830.3 123.3 707.0 80.2
Agua y alcantarillado 16.7 5.5 11.2 9.6
Energfa y electricidad - 19.0 15.7 32 15.8
 Transporte y telecomunicaciones . 186.8 99.1 687.7 532
Infraestructura urbana 7.8 3.0 4,8 1.6
Sectores productivos 1,515.7 596.8 918.9 483.8
Agropecuario y pesca 1,243.7 541.7 696.0 388.8
Industria, comercio y turismo 272.0 49.1 222.9 95.2
Otros: gastos de 1a emergencia, . o
prevencién y mitigacién 331.1 .- © 3311 66.2

Fuente: CEPAL, sobre la-base de cifras oficiales y cdlculos propios.

&/ Estas pérdidas en ingresos persouales estn recogidas bajo el rubro de los sectores productivos; para
evitar doble contabilidad no se suman dichos dafios.
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Una mejor comprensién de las cifras de dafios impuestos por El Nifio de 1997-1998 se
adquiere al compararlas con las del evento anterior de 1982-1983. El dafio resulta més de cuatro
veces mayor en el caso actual, lo que se debe sin duda a la existencia de mayor poblacién y acervo
de capital concentrados en la zona afectada, cuya extensién fue ademds ligeramente superior en
1997-1998, asf como a la mayor duracién e intensidad del fenémeno. ' ' '

Considérese también que el monto total de los dafios producidos en 1997-1998 representan
cerca del 15% del producto interno bruto (PIB) del pais en 1997, ! en tanto que la produccién
perdida equivale a alrededor del 9.5% del mismo PIB. La destruccién del acervo de capital se
equipara a un 7% de la formacién bruta de capital fijo en el pafs. ' L

- Pero la reconstruccién tendré que realizarse a costos mds elevados que la simple reposicién
de acervo perdido. Por un lado, los costos unitarios de reposicién de los acervos son ahora més
elevados que cuando se construyeron originalmente; por el otro, resulta ahora indispensable
introducir elementos de anélisis de riesgo y de reduccién de la vulnerabilidad ante desastres < las
nuevas obras que se construyan, lo que aumenta los costos unitarios totales.

Por dltimo, a fin de evitar inundaciones con la nueva estacién de luvias que se inicia en el
Gltimo trimestre del afio, se requeriré realizar obras de rehabilitacién temporal en varios casos.
Estas tareas deben preceder al inicio de las obras de reconstruccién, que requerirdn cambios
técnicos y procedimientos administrativos que tomardn varios meses en poder completarse. La
rehabilitacién temporal habrd de abocarse principalmente a- la restitucién de la red vial a
condiciones mfnimas de funcionamiento, la atencién a los problemas de saneamiento asociados a la
contaminacién de las aguas estancadas y la provisién de financiamiento de las actividades
productivas y comerciales de la zona afectada, sobre todo a los pequeiios y medianos empresarios.

La estimaci6n de los costos de la reconstruccién se presenta en el cuadro siguiente:

- Efecto sobre
Sector y subsector R;e.quim‘;g?s el balance de
pagos
Total 2,140.8 834.2
Sociales - 1673 29.2
Vivienda 106.0 17.1
Salud 12.0 6.7
Educacién . 493 54
Infraestructura 1,348.3 328.7
Agua y alcantarillado 147 9.6
Energfa y electricidad 19.7 16.0
Transporte 1,310.9 3015
Infraestructura urbana 30 1.6
Sectores econémicos 625.2 476.3

' Estimado por el Banco Central del Ecuador en 19,760 millones de d6lares.
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Dicha estimaci6n indica que, ademds de los fondos ya asignados y disponibles bajo el
concepto de emergencia, prevencién y mitigacion, el Ecuador réquerir4 invertir alrededor de 2,200
millones de d6lares para reconstruir todo lo que destruy6 o dafi6 el fenémeno El Nifio en
1997-1998. Dicha cifra representa cerca de la mitad del monto anual promedio de formacién de
capital bruto en el pais. Combinando esto con Ia capacidad existente de ejecucién de proyectos en

el pafs, se puede prever que se requerirdin por lo menos cuatro aflos para completar la
reconstruccién.

En rigor, el monto de las inversiones requeridas no esté al alcance del gobierno ecuatoriano,
por lo que se necesitard la cooperaci6n internacional, como se verd m4s adelante. Asimismo, por
las caracteristicas de los proyectos de reconstruccién, que suponen ‘importacién de materiales y

equipo, se producird un efecto negativo sobre ¢l balance de Pagos por un monto cerc~1o0 a los 835
millones de délares, .
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- L LOS EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS -
- 1. La situacién econémica del Ecuador antes del desastre

a)  La evolucién observada en 1997

La evolucién econémica de 1997 en parte dependi6 de las profundas reformas econémicas
adoptadas por la administracién que asumié el gobierno del pafs en agosto de 1996. El elemento
medular de dichas reformas consistié en implantar un tipo de cambio fijo y un manejo de Ia liquidez
en moneda nacional adaptada a la disponibilidad de reservas internacionales. A comienzos de 1997
se efectuaron fuertes reajustes en las tarifas piiblicas que, junto con otros factores, profundizaron la
crisis politica y social, que en febrero culminé en la destitucién del Presidente por parte del
Congreso, que nombr6 un Presidente Interino por un perfodo de 18 meses, cuya permanenciz fue
confirmada en una consulta popular en el mes de mayo.

La incertidumbre politica reinante en un buen tramo del afio se resintié en el desempefio de
la economia ecuatoriana, y las nuevas autoridades enfrentaron una serie de desequilibrios que
llevaron a una revisién de la politica cambiaria (ajuste de la banda, adopcién de un sistema de
subastas), la fiscal (introduciendo un control de gastos y buscando incrementar los ingresos no
petroleros del Estado) y la monetaria (aumento del encaje bancario). El propésito perseguido era
controlar el alto déficit fiscal proyectado, frenar la inflacién y alcanzar un crecimiento moderado.

Precisamente, las autoridades lograron controlar el repunte inflacionario de los primeros
meses, y el afio termin6 con una inflacién de 30.7%. A este resultado contribuy6 la reduccién del
déficit del sector péblico no financiero a 2.5% ° y una apreciacion del sucre de 5.5%. Gracias a la
expansion de las exportaciones de bienes ™ y de la inversién privada, el producto creci6 3.5%, por
encima de los dos afios previos. Debido sobre todo a un fuerte incremento de las importaciones, el
déficit de la cuenta corriente se expandi6 a 4% del PIB, valor similar a los niveles previos a 1996.
En el sector externo quedé pendiente la solucién de los atrasos de la deuda pablica con los pafses
miembros del Club de Parfs, lo que contribuyé a que las reservas monetarias internacionales
registraran un nuevo aumento, alcanzando un punto méximo de casi 2,100 millones de délares. De
esta manera, la administracién interina logré cumplir en parte sus metas de estabilizacién y
crecimiento, si bien no pudo avanzar en cuanto a la modernizacién del Estado, cuyo principal

' De acuerdo con la serie nacional del producto a precios de 1975. Conforme a los célculos

de la CEPAL, tomando una serie del producto a precios de 1990, dicho crecimiento habrfa sido
ligeramente mayor de 3.7%. ‘

U Las exportaciones no petroleras tuvieron un desempefio de gran dinamismo, en particular el
banano (36% de aumento), con mejorfas tanto de volumen como de valor, y las de camarones, que
crecieron mis de 38%. Las demfs exportaciones no tradicionales (flores, jugos y conservas de frutas,
industriales y de procesamiento, etc.) se elevaron mucho menos que en afios anteriores (1%) y las
exportaciones de servicios no factoriales se contrajeron igual que otros bienes tradicionales, como el
café y el cacao, si bien la caida de las ventas de petréleo fue el signo dominante. Las ventas de crudo
descendieron 8% debido al inicio de un ciclo depresivo en su precio, sin que fueran compensadas con
un ligero aumento del volumen. Més fuerte aiin fue la baja en la venta de los derivados, que determiné
un descenso de 13% de las exportaciones petroleras en conjunto.
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proyecto era la subasta de 35% de la Empresa Ecuatoriana de Telecomunicaciones, qué fue
declarada desierta dos veces. - :

Los ingresos fiscales empezaron a resentir, en el segundo semestre de 1997 » la.caida de los..
precios del petréleo, ya que los ingresos por exportaciones bajaron casi- 2 puntos porcentuales, -
mientras que los ingresos por ventas internas de derivados s6lo sufrieron un retroceso moderado en
términos reales. Ademés de los menores ingresos petroleros, otro factor que contrajo-los ingresos
fiscales fue la reduccién del superdvit operacional de las empresas pablicas, que pas6 de 2.5% a
1.5% del PIB. La caida de estos ingresos se compensé parcialmente con el aumento. de otros

ingresos no petroleros, en particular la recaudacion del IVA y de los aranceles, causados en parte
por la mayor actividad econdmica. :

Las principales medidas para elevar los ingresos fueron: un incremento de los aranceles a
4% hasta el fin del afio —medida en la que se invoco la cliusula de salvaguardia de la Comunidad
Andina—, el restablecimiento del impuesto de 8% sobre los rendimientos financieros y un alza de
algunas tarifas peblicas. A mediados del afio se volvi6 a elevar Ia tasa del impuesto a la renta para
personas juridicas a 25%, reducida a fines del ejercicio anterior, y se eliminaron algunas
exoneraciones del IVA. Ademés, se tomaron medidas para mejorar la eficiencia de la recaudaci6n,
entre las que se cuenta la creacién del Servicio de Rentas Internas como ente auténomo. Otras -
reformas estructurales emprendidas fueron la expedicién de la Ley de Garantfa de Inversiones, que -
otorgé estabilidad al impuesto a la renta por un periodo de 10 o 20 afios, segdn las caracteristicas
de la inversién, y la propuesta de una ley de descentralizacién a los municipios y consejos
provinciales de 15% del presupuesto. del gobierno central (excluyendo los ingresos de- créditos)
hasta el afio 2000. * Esta legislacién fue la contrapartida de la- disposicién adoptada en octubre,
que cred el marco para la transferencia de funciones desde el gobierno central a los seccionales.

En 1997 casi todas las ramas de actividad habfan registrado un crecimiento por encima de -
los fndices de los dos afios previos, generando un fuerte aumento de existencias. En el segundo
semestre, las exportaciones (4.3%) y la formacién bruta de capital fijo (4.6%) se expandieron con
tasas relativamente elevadas. Al buen desempefio del sector -agropecuario contribuyeron, sobre
todo, algunos productos de exportacién, como el banano y ¢l café, junto con la pesca, la ganaderia
y rubros de consumo interno como el arroz. Al final del afio, debido a la marcada expansion de las
importaciones, la oferta global avanz6 4.3% respecto del afio precedente. En contraste, el consumo
de los hogares se mantuvo en niveles similares al crecimiento demogréfico (2.4%), 1o cual impact6
negativamente en la actividad comercial.

En cuanto a la politica monetaria, la limitacién en la emisién monetaria y el aumento del
encaje bancario (de 11% a 12%) lograron, a diciembre, una expansién monetaria moderada (30%
en el M1y 23% en el M2) y una reduccién notable en la expansién del cuasidinero (20%, en
contraste con 40% en 1996). Ello, sin embargo, fue contrarrestado en parte por una creciente
dolarizacién del ahorro financiero: los depésitos en moneda extranjera se ampliaron 47%, llegando
a representar 37% del cuasidinero total.

El sector bancario y financiero privados en 1997 mostraron una situacién de mejorfa con
respecto a la de los dos afios precedentes. Es correcto suponer que hubo una reducci6n relativa del

2 Esta ley fue aprobada en marzo de 1998 para que en forma escalonada se realizara dicha

transferencia. En 1998 corresponderfa al 7% del presupuesto.
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. riesgo crediticio, reflejada en un indicador de morosidad menor (7.3% de la cartera de la banca
privada, frente a 9.6% en 1996) y un incremento de la relacién provisiones a cartera vencida, que

para el sistema pasé de 80.8% a 97.5%. El sistema en su conjunto mostré en el afio un nivel de

liquidez mayor, que aunado a un comportamiento estable de la tasa de interés durante buena parte

de] afio, le permiti6 reestructurar carteras con problemas. Se aprecia, no obstante, que algunas

entidades siguen afrontando problemas de cartera y resultados desfavorables, en parte asociados al

nGmero tan elevado de instituciones que operan en el pais (41 en 1997, tras la fusi6n de dos de

cllas) y que en opinién.de varios expertos deberfan consolidarse. En cambio, en la banca de

desarrollo y del Estado se constatarfa una gran fragilidad y resuitados desfavorables (en particular,

¢l Banco Nacional de Fomento requiri6 una inyeccién de fondos del Estado). ™ La Corporacién
Financiera Nacional prosigui6 con la politica de desinversién emprendida durante los ejercicios

anteriores y a fines de 1997 vendi6 su patrimonio accionario de dos empresas cementeras.

b) La situacién esperada en 1998

El afio se inici6, como los dos anteriores, en condiciones de incertidumbre politica asociada
al proceso electoral y de cambio legislativo (nueva constitucién aprobada en junio, elecciones
generales en mayo y segunda vuelta presidencial en junio). El nuevo gobierno asume sus funciones
a partir del mes de agosto. Esta situacién se ha reflejado en un cierto compéis de espera en la
posible generaci6én de nuevos proyectos e inversiones tanto en el sector privado como en el piiblico.
A ello se sumé el pronunciado descenso del precio del petréleo, que se situé muy por debajo del
que el gobierno habfa fijado como referencia en el presupuesto aprobado por el congreso.

La evolucién esperada del producto, tanto en términos de valor agregado como valor bruto
de produccién, se aprecia en el cuadro 22. :

' Para el sistema financiero en su totalidad. (incluyendo lh. banca estatal y de desarrollo) 1a

provisi6n para cartera vencida alcanzé 73%, lo que significa una mejora respecto del afio precedente.
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Cuadro 22

ECUADOR: EFECTOS DE EL NINO EN EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTO

(Miles de millones de sucres. valor corriente)
Valor agregado Valor bruto de produccion
. Sectores 1998 sin 1998 con 1998 sin 1998 con Enel Enel
1997 efectosde  efectos de 1997 efeciosde efectosde oo oS
- ElNifio  E! Nifio - ElNifio  El Nifio

Total 79,041.0 101,844.0 100,530.0 145,162.0 187,963.0 186,527.0 0.8 -1.3
ivi itnari 9,557.0 12,761.0 12,650.0 12,611.0 16,871.0 16,562.0 1.2 .07
Banano, café, cacao 1,3220  1,692.0 ' 1,633.0 2,002.0 2,563.0 24600 23 23
Otras producciones agricolas  3,035.0  4,127.0 4,097.0 3,795.0 5,162.0 - 5,124.0 0.7 0.7
Ganaderfa 2,736.0-  3,674.0 - ‘3,660.0 3,651.0 4,903.0  4,830.0 0.2 0.2
Pesca 1,624.0  2,185.0 2,113.0 2,145.0 2,8850 2,790.0 . -33 .33
i _ 6,969.0  6,382.0  6,382.0 11,855.0 11,249.0 11,2490 - 0.0 0.0
Petr6leo . 6,532.0 57920 57920 11,019.0 10,1200 10,120.0 0.0 00
Industria manufacturera 16,878.0 - 22,7714.0 22,4940 45,9060 61,931.0 61,509.0 0.7 12
Construccién 3,667.0 49170 - 4,956.0 7,785.0 10,428.0  10,700.0 2.6 0.8
LCome'rcio 14,445.0 18,735.0 18,587.0 22,149.0 28,713.0 28,489.0 0.8 .08
Hoteles, bares y restaurantes 1,211.0 1,611.0 1,512.0 3,161.0 42040 3,948.0 -6.1 -6.1
Gobierno general 5,538.0 6,877.0  6,965.0 9,681.0 12,024.0 12,1750 1.3 1.3

Transporte y - :
comunicaciones 7,360.0 9,859.00 9,886.0 13,703.0 17,821.0 18,331.0 29 0.3
Banca y seguros 2,677.0 3,868.0 3,565.0 4,522,0  6,500.0 6,008.0 16 7.8
Energia eléctrica y agua 215.0 289.0 287.0 1,814.0  2,420.0  2,409.0 0.5 07

potable o ‘
Alquiler de vivienda 1,173.0 1,466.0  1,554.0 1,450.0 1,921.0 1,813.0 -5.6 . 6.0
IOtros servicios 4,805.0 6,1%4.0 5,720.0 10,525.0 13,881.0 13,334.0 -39 - 17

Otros elementos del PIB , L ,

(avA) 4,546.0 6,111.0 59720 0.0 0.0 0.0 - 2.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y célculos propios. S

a/ La metodologfa aplicada conduce a una estimacién directa de las pérdidas en los ingresos generados,
considerfindolas como valor agregado. En el caso del comercio, energfa eléctrica y agua potable, se registran
también los efectos en el valor bruto, : S - ' : :

El cuadro 23 muestra tanto las proyecciones que se tenfan antes del desastre, en las que ya
se refleja el impacto de la baja en los precios del petrleo y las previsiones para el resto de la
economfa, como la estimacién del efecto del fen6meno en dichas variables.
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Cuadro 23
ECUADOR: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES

. ‘ 1998 antes 1998 despuss
Indicadores . 1996 . 1997 de El Nifio de El Nifio 1999
- Miles de millones de sucres, valor corriente
Producto interno bruto (a precnos de '
comprador) 60,727.0  79,040.0 101,844.0 100,530.0  136,715.8
Producto interno bruto por habitante (miles) 5,191.0 6,622.0 8,365.7 8,257.8 11,010.6
Poblaci6n total (miles) 11,698.5 11,936.0 12,174.0 12,1740  12,416.8
Formacién bruta de capital fijo total - 10,798.0 15,0520 19,738.0 19,457.0  20,507.7
Variacién de existencias -300.0 . 9020 7320
HGasto total del gobierno a/ ‘ 9,111.0  11,719.0 14,823.0 15,009.2 18,7774
Formacion de capital del gobierno 1,965.0  2,572.0 2,636.3 2,669.4  2,778.7
Miles de millones de sucres de 1975
Producto interno bruto (a precios de ;
comprador) : 219.0 2270 235.7 2323 240.51
Producto interno bruto por habitante (sucres) 18,749.0  18,996.0  19,360.9 19,080.1 19,371.7
_ ‘ , Millones de délares valor corriente \
~ - |Exportaciones de bienes (fob) 4,900.1 5,264.4 5,128.0 4,827.2 5,497.0
Importaciones de bienes (fob) 3,570.9 4,520.1 5,152.0 55122 5,755.0
Saldo comercial 1,329,2 744.3 -24.0 -745.0 -258.0
Tipo de cambio (sucres por délar) b/ . 3,170.0 3,999.0  4,830.0 5,000.0 6,198.0
Precios al consumidor b/ 244 30.6 336 342
Precio de exportacién del petr6leo (dls. /baml) 17.9 157 10.2 10.2
Volumen de produccién de petréleo (millones
de barriles) 140.4 141.7 142.7 145.0
Volumen de exportacién de petréleo (millones
de barriles 84.3 91.4 85.3 86.0
Ingresos totales del gobierno central 10,6339 13,515.5 14,677.0 14,486.2 23,247.8{
WGastos totales del gobierno central , 10,840.1 13,8401  21,038.8 21,303.0  29,400.0]
Déficit fiscal -1,943.3  -1,976.0 -5,703.3 -6,816.8 -6,152.2
Déficit del sector pablico no financiero ¢/ (%) 32 -2.2 -5.6 -6.8 -4.5
Millones de délares
Saldo en cuenta corriente ' : C IR -
Reservas internacionales netas 1,831.0 - 2,093.0 - 2,343.0 - 2,150.0 2,300.01
Deuda externa péblica consolidada 12,628.0 12,584.0 12,878.0 13,089.7 14,569.7
Deuda externa con relacién al PIB (%) 65.9 63.2 63.2 65.1 53.3I
Servicio de la denda externa d/ 1,226.8 1,874.0 1,917.8 1,949.3 1,904.0
Servicio de la deuda como porcentaje de las
exportaciones (%) v : - 250 356 374 40.4 34.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales del Banco. Centml del Ecuador. Datos provisionales para 1997
Y previsién para 1998 (Boletfn 1754 de Informacién Estadfstica Mensual, D ireccién General de Estudios,
abnl 30 de 1998).
a/ Total de las administraciones piiblicas.
b/ Variacién anual promedio.
¢/ Como porcentaje del PIB.
d/ Amortizacién e intereses, sin incluir refinanciaciones, condonaciones y atrasos.
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Como meta de 1998 la administracion ptblica habfa propuesto un déficit del sector publico
no financiero del 2.5% del PIB. Sin embargo, por compromisos contraidos sobre aumentos
salariales, la indicada y persistente baja del precio del petr6leo, las proyecciones del déficit se
elevaron nuevamente a niveles cercanos a lo previsto al comienzo de 1997. En consecuencia, en el
primer semestre de 1998 la situacién fiscal se presentaba sumaments diffcil, con fuertes presiones.
tanto en los gastos como en los ingresos y bajo condiciones pvoliticas}_que dificultaban generar
consensos para la adopcién de medidas que permitieran la solucién de los problemas fiscales.

2, El comportﬁmi_ento resultante a consecuencia del desastre: Efectos
’ - econémicos generales o

A ese panorama ya de por sf desfavorable se suma el efecto que en los sectores productivos, en la
infraestructura y en la sociedad en su conjunto, tendré la pronunciada alteracién climética del
fenémeno El Nifio, que si bien se inici6 en 1997, su impacto determinante en las variables
macroeconmicas no ocurrié entonces, en parte gracias a las medidas de prevencién que se
 alcanzaron a tomar y al esfuerzo del gobierno por realizar acciones de mitigacién mediante algunas
inversiones en las zonas de mayor riego potencial.

En virtud del prolongado proceso de desarrollo del fenémeno (se inician sus efectos
climaticos y los primeros dafios en el tercer trimestre de 1997) y su carcter acumulativo y
persistente, es dificil sefialar con precisién y nitidez sus consecuencias econémicas y sociales.

Precisamente, en 1998 ya se empezaron a sentir con fuerza sus efectos. Para
contrarrestarlos, se establecié un arancel de hasta 5% a todas las importaciones provenientes de
pafses no miembros de la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI), con vigencia en
1998. En materia cambiaria se hizo un ajuste de la banda, que subi6 7.5% y se redujo su pendiente
20%, dando como resultado un incremento en la depreciacion del tipo de cambio nominal a partir

del mes de marzo.

Las ingentes necesidades de rehabilitacién se han visto frenadas porque las alteraciones
climéticas y las inundaciones han persistido. Adicionalmente, la mermada capacidad financiera y de
gestién del sector ptiblico ha demorado también el inicio de algunas acciones.

Tampoco ha podido arrancar el proceso de reconstruccién propiamente dicho, que se vers
limitado tanto por 1a duracién de los efectos del fenémeno como por el escaso tiempo que mediard
entre su final y el comienzo de la estacién de lluvias. Ademés, dado que el nuevo gobierno asumira’
sus funciones en el mes de agosto, tendr4 un plazo muy limitado para poder llevar a cabo los
estudios necesarios, elaborar los proyectos y licitar las obras de reconstruccion. Més adn, dado que
para su realizacién se necesitan recursos externos, el proceso de contratacién de éstos y los
complejos procedimientos de los organismos de financiamiento determinarén que los trabajos
empezarian en 1999 y, en un célculo preliminar, durarfan no menos de cuatro afios.
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a)  Los efeci_os sobre el crecimiento y el ingreso

A consecuencia de los dafios del fenémeno —tanto directos como indirectos—, se estima que
habra una merma en los sectores productivos. Ello repercutiré en un crecimiento del PIB 1.2 puntos
porcentuales menor al esperado antes del desastre (que era de 2% respecto de 1997, en sucres de
1975). El mayor impacto se resentiré en las actividades productivas, que en algunos subsectores se
situarian incluso por debajo de los niveles de 1997. ‘

El cuadro 24 refleja la evolucién proyectada del producto en 1998 y 1999. Se espera en este
Gltimo afio una recuperacién gradual de la capacidad productiva que reflejarfa el efecto de las obras
de reconstruccién. El peso de factores internos y externos no previsibles impide hacer una

proyeccién del comportamiento del producto en los afios sucesivos, pero se reconoce que las
repercusiones durarén hasta el 2002.

| Cusdro24
ECUADOR: EFECTOS DE EL NINO EN EL RITMO DE CRECIMIENTO

(Miles de mill | fe 1975)
.. Proyecciones _ Tasa anual de crecimiento
Sectores Anltz:?dcl 1998 1998 1999 Anl:z8de : 1998 1999
desastre . Después del desastre a/ desastre Después del désastre
Total 2284 235.7 232.8 240.8 32 19 35
JActividades primarias 35.5 37.0 36.6 37.8 4.2 3.1 2.8
Banano, café, cacao 6.2 6.3 : 6.1‘ 1.6 -1.6
LOttas producciones agricolas 129 13.7 -13.6 6.2 5.5
Ganaderia 11.6 12.0 12.0 34 32
Pesca 2.4 2.5 2.4 4.2 0.7
Petréleo v minas - 318 32.0 31.3 . 325 06 . 17 3.8
Petréleo 30.1 30.0 29.3 30.7 03 26 4.7
Actividad fasi S | o
Industria manufacturera 35.1 36.7 363 315 46 3.3 3.3
Construccién 5.5 57 57 6.1 3.6 4.5 7.0
Servicios (actividades terciarias) a/ . R '
Comercio 0341 353 . 35.0 36.3 .35 2.7 3.7
Hoteles, bares y restaurantes 3.6 3.7 35 3.6 oo 2.8 -3.5 29
{Gobierno general 155 0 156 158 162 06 20 2.5
Transporte y comunicaciones 20.7 21.3 21.4 22,0 - 29 32 3.2
Banca y seguros ~ 8.4 9.1 84 8.7 83 0.1 32
Energfa eléctrica y agua potable 55 5.7 87 - 58 3.6 29 29
Alquiler de vivienda - 10.8 11.1 11.8 12.1 2.8 8.9 3.0
Otros servicios 1.1 111 ‘102 . . 105 0.0 =17 2.5
[0tros elementos del PIB (IVA) 10.8 114 11.1 11.8 5.6 3.1 55

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras oficiales y célculos propios,
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b) - Efectos '§obre el sector externo y ¢l balance de pagos

Durante el primer trimestre del afio la actividad agricola result6 severamente perjudicada;
asimismo, los cambios en la pesca afectaron negativamente la produccién; todo ello generé
necesidades extraordinarias de importaciones (de arroz, por ejemplo) y alter6 la dinimica de las
exportaciones, que empezaron a disminuir. El efecto se prolongard durante el resto del aflo,

inclusive si se logra realizar tardfamente la siembra de ciclo corto cuando el nivel del agua lo
permita. : ‘»

Asf, habré un incremento de las importaciones y una reduccién de las exportaciones, sobre
todo en el sector agricola. A ello se sumarén los requerimientos de importacién para las obras de

rehabilitacién y reconstruccion en los diversos sectores, cuya duracién se estima en cuatro afios,
como se aprecia en el cuadro 25. : '

ECUADOR: EFECTOS DEL DESASTRE EN EL BALANCE DE PAGOS
(Millones de délares)
1998 ' 1999
Antes del N
desastre “ Después del desastre 20002/ 2001a/ 2002 a/
Exportaciones de bienes 5,128.0 4,827.2 5,497.0 ‘
Importaciones de bienes 5,152.0 5,572.2 5,755.0
Saldo comerginl -24.0 -745.0 -258.0
_|Donaciones de emergencia b/ - 233.0
Requerimientos adicionales de
importacién ’ 2000  100.0 90.0 86.3
Para la reconstruccién
jSeguros ¥ reaseguros 2.1 1.1 - - -
Total 2.0 -509.9 -56.9  -100.0 -90.0 -86.3

Fuente: CEPAL, sobre la base de ciftas oficiales y calculos propios.
8/ Se registran las variaciones en las exportaciones e importaciones directamente relacionadas con el fenémeno.
b/ Incluye la preparacién previa y préstamos de instituciones internacionales.

) Implicaciones para las finanzas pablicas y el endeudamiento externo

Las ya debilitadas finanzas péblicas del pafs, por la baja en los ingresos derivadas de la
reduccién en el precio del petr6leo y por el déficit fiscal que se venfa arrastrando desde el afio
anterior, obligaron al gobierno, en sus dltimos meses de gestién, a buscar férmulas para
incrementar la recaudacién, renegociar pagos de la deuda, postergar o no realizar erogaciones ya
comprometidas y reducir gastos operativos y de inversi6én. Sin embargo, por la emergencia
derivada del fenémeno de El Nifio, tuvo que asumir gastos extraordinarios. Asf, el déficit fiscal
aumentard en 1998, y en 1999 no habré posibilidades de reducirlo a niveles como los que se habfan
logrado en 1997. Por otra parte, el inicio de las obras de reconstruccién incrementars la presion;
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por ende, serfa recomendable que la réconstruccién cuente con el apoyo y el concurso del sectoE
privado empresarial y se recurra a formulas, como la concesién de obras; que permitan amortiguar
en parte la necesidad de erogaciones directas del gobierno,

d Consecuencias sobre el empleo, las remuneraciones y el nivel de precios y Ia inflacién

Los efectos del desastre en términos de empleo se han venido sintiendo con fuerza durante
los meses de su ocurrencia. Por efecto de las inundaciones y la interrupcién de las comunicaciones
normales, muchas actividades debieron suspenderse, y otras, como ciertas plantas procesadores y
empacadoras, cerraron por falta de materia prima que procesar o por los dafios parciales a su
infraestructura. En cambio, se requirieron labores adicionales durante la emergencia, con la
consecuente utilizacion de alguna mano de obra, aunque en muchos casos fue voluntaria. (Véase al
respecto en el capftulo primero la seccién sobre poblaci6n afectada.)

Los precios, que se habfan controlado en 1997, repuntaron en 1998, y seguirin
experimentando alteraciones en los préximos meses, como se percibe en algunos componentes del
indice de precios (véanse los cuadros 26 y 27).

En los alimentos, con una alta ponderacién en el comportamiento inflacionario (32%), y en
los costos de la vivienda y enseres domésticos (que pesan més de un 18%), asi como en el sector
del transporte, los incrementos de precios desde ¢l inicio de 1998 han sido superiores al promedio y
mantendran a éste por encima de la previsiones iniciales del afio. Se estima que la inflacién anual
superar4 el 34% (frente a una previsién de menos de 30%).
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IV. EL PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION. |,

a3

[AERES RS AN

1. Aspectos génefales
El Ecuador tendrd que reponer los accgvoé de capital: afectados ‘p.or el fenémeno El Nifio, a ,cos‘tiosﬂ
unitarios claramente superiores para reducir la vulnerabilidad de la zona afectada. Ello determinaré
que se utilicen recursos que, en otras circunstancias, habrfan podido incrementar dicho acervo.

‘Resulta evidente que gran parte de la costa ecuatoriana est4 sujeta a inundaciones periGdicas
que originan dafios aun en ausencia de eventos extremos como El Nifio de 1997-1998. Es
indispensable que el programa definitivo de rehabilitacién y reconstruccién que se disefie asuma el
hecho de que hasta ahora se ha venido dando un uso indebido de algunos de los recursos de tierra
para establecer asentamientos humanos y obras de infraestructura, de que los disefios de algunas
obras de infraestructura han sido inadecuados para las caracterfsticas hidr4ulicas de la region, y que
algunos sistemas han tenido insuficiente mantenimiento por largo tiempo.

El programa debe basarse en la estimacién de dafios aqui presentada (que distribuye por
sectores y regiones el monto de los dafios y perjuicios ocasionados por El Nifio), incorporar los
mayores costos requeridos para reducir la vulnerabilidad de la zona, y tomar en cuenta sus efectos
sobre las grandes variables macroeconémicas del pafs. -

Los elevados costos para la reconstruccién no pueden ser atendidos exclusivamente con

recursos propios de una economia como la del Ecuador, que ademés afronta una serie de problemas

de origen externo e interno. Ahora como nunca se necesita la -solidaridad y cooperacién
internacionales. - :

-2 El*programa de rehabilitacién y reconstruccién

a) Objétivoé |
- El programa de rehabilitacién y reconstruccién deberd tener como principales objetivos:

1) . - Restablecer lo més répidamente posible adecuadas condiciones de vida para la
poblaci6n de la zona afectada; : .

i)  Reducir la vulnerabilidad de las zonas afectadas ante el riesgo de nuevos desastres;
iii)  Restablecer la infraestructura econémica de la zona, y

iv)  Restablecer la ‘prdduéciérf |



b)  Etapas de ejecucién

El programa contempla dos etapas para su ejecucién. La etapa de rehabilitacién, que deberfa
cumplirse en lo que queda de 1998, se abocarfa a atender las necesidades m4s inmediatas antes del
inicio de la préxima estacién de lluvias; la de reconstruccién, que en algunos casos se emprenderia

de inmediato, deberfa prestar especial atencién a la reduccién de la vulnerabilidad de la zona ante
los desastres. ‘ ' ' .

i)  Etapa de rehabilitacién. Se refiere a un conjunto de acciones, algunas de las cuales
ya se encuentran en marcha y cuyo plazo de ejecucién no deberia de rebasar el presente afio,
tendientes a resolver las necesidades mas apremiantes de la poblacién afectada aunque sea en forma
provisoria, mientras se hacen los estudios necesarios para definir con precisién los trabajos de la
etapa siguiente y se obtienen los recursos para ello. ‘ ‘ ‘

El grado de prioridad de las actividades comprendidas en esta etapa estd dado tanto por el
caricter de urgencia de resolver algunas necesidades perentorias, como para aprovechar la
temporada de estiaje que se avecina y debers concluir en diciembre del afio en curso.

En este lapso se emprenderfa:

1) La reparacién de viviendas dafiadas y el inicio de la reconstruccién de las
- destruidas;

2)  La provisién temporal de agﬁa potable y de medios de disposicién sanitaria de
excretas en zonas urbanas y rurales; /

3)  Lacontinuaci6n de las campafias de control de vectores y enfermedades;
4)  La construccién urgente de obras.de control de inundaciones en zonas urbanas;

5)  Larevisién de los criterios hidréulicos para el disefio de obras de infraestructura
fisica en la regién, basada en la informacién hidrometeorolégica ahora disponible;

6) La rehabilitacién de caminos y puentes hasta lograr que tengan una Ebhdicién'
equivalente a la existente & principios de diciembre de 1997; S

, 7)  La provisién de insumos —semillas bésicamente— a los agricultores pequeiios y
medianos para el reinicio de las actividades agricolas o

8)  La reestructuracién de créditos y financiamiento a los productores agricolas y-
~ ganaderos, y ' o

9) - La campafia de informacién -turist‘icav enel éxierior.

i)  Etapa de reconstruccién. Se refiere a un lapéo estimad6 de cuatro afios a partir de
ahora, que se superpone en algunos casos con el de la rehabilitacién, durante el cual se superarian
las secuelas del desastre.

Durante dicha etapa se realizarfan las actividades siguientes:
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‘1) Reconstruccién de viviendas;

. '2)  Reconstruccién  definitiva de los sistemas de suministro de agua potable y
disposicion sanitaria de aguas servidas y de desechos sélidos; = R o

©° 3)  Reconstruccién de escuelas y hospitales:
4)  Reconstruccién de la infraestructira vial, que incluye Ia reubicacién del trazado
de los caminos y el nuevo disefio de puentes y alcantarillas para reducir la vulnerabilidad de tales
obras ante las inundaciones;

5) - Construccién de obras de cohsefvacién:de éuelos .y drénaje de tierras béjés;
6)  Construccién de sistemas de control de inundaciones en localidades urbanasﬁ
7)  Reconstrucci6n de obras de infraestructura para la industria camaronera;

8)  Reconstruccién de la infraestructura urbana; |

9)  Reconstruccién de la infraestructura industrial, comercial y turistica, y

10)  Fortalecimiento de' la"estructira - institucional nacional para la prevencion,
mitigacién, ayuda humanitaria y reconstrucci6n ante desastres.

3. Proyectos especificos de rehabilitacién y reconstruccién

En los cuadros 28 y 29 se presentan listados de los diferentes proyectos, propuestos por ‘las
autoridades nacionales y por la propia CEPAL, que deberén emprenderse dentro de las etapas de
rehabilitacién y reconstruccién. Para cada uno de ellos se dispone de estudios técnicos en diverso
grado de avance -y concrecién. Su formulacién ‘definitiva estdé en manos de las autoridades
ecuatorianas, mediante diversos organismos de gobierno central y municipal, asf como por:diversos
entes descentralizados o no gubernamentales. : . IEREE

4. La cooperacién internacional
Tal como se demostré en el capfulo segundo, los dafios originados por el desastre son muy -elevados
y los requerimientos de inversiones para la reconstruccién serén incluso més altos. Ademss, muchas ;
de las necesidades por atender tienen caricter de muty urgentes debido a‘que afectan negativamente -
el bienestar de grupos poblacionales muy vulnerables y desprotegidos, o porque deben resolverse -
antes de que las nuevas lluvias lleguen a fines de 1998, = - S . :

En el capitulo tercero se ha sefialado que la posicién macroeconémica nacional es tal que no
le resulta factible al pafs atender por si solo las necesidades de 1a reconstruccién, y que se corre el
peligro de que la situacién social se torne insostenible en la regién donde ocurrieron los dafios al
dejar de emprender las obras requeridas.

Por todo lo anterior, resulta evidente que el Ecuador debe continuar recibiendo la
solidaridad y cooperacién de la comunidad internacional, que ya ha tenido en las etapas anteriores
del desastre, para poder abordar la reconstruccion.
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Como ya se ha procedido a reorientar algunos préstamos internacionales para atender las
necesidades més inmediatas resultantes del desastr » ¥ las necesidades de la reconstruccién son tan
clevadas, serd necesario obtener recursos frescos adicioﬂales.’-”l‘guzihncnte, se impone que los
donantes acepten otorgar condiciones especiales en cuanto al monto de los recursos locales de
contrapartida para los proyectos de rehabilitacién y reconstruccién, dada la actual situacién fiscal
nacional, . a ' - o |

También serd imprescindible lograr condiciones especialmente favorables en cuanto a plézd' '

e intereses se refiere para el caso de la reconstruccién de las obras de infraestructura de caminos, en
vista del elevado costo involucrado.

Los campos identificados para la cooperacién internacional se consignan también en los °
cuadros 28 y 29, :

§. Aspectos institucionales

Dada la magnitud de los dafios y las tareas de reconstruccién que se deberin emprender, es
aconsejable reforzar la capacidad institucional actual y reorganizar las responsabilidades y funciones
que ahora tiene la COPEFEN. En general, en otros casos de desastres de equivalente magnitud en
‘América Latina, las autoridades s¢ han visto en la necesidad de definir un marco institucional y
operativo, temporal e idéneo, para asumir de manera eficiente y expedita el programa de
reconstruccion. ‘ ~ :

Ello resulta de particular importancia en este caso, en virtud de que es imprescindible que el
esquema institucional funcione al margen de los problemas operativos que han derivado en retrasos
en la ejecucién de proyectos por falta de recursos de contraparte —asociados al déficit fiscal— o
dificultades operativas y administrativas diversas. : : :

Todo lo anterior evidencia la necesidad de disefiar un esquema institucional, que permita una
contribucién més decisiva por parte del sector privado, las instituciones no gubernamentales y las
entidades locales en estas extraordinarias tareas de reconstruccién. Dicha contribucién deberia ser
posible tanto en el financiamiento como en la ejecuci6n de los proyectos. Por otro lado, y frente a
las dificultades operativas y administrativas, se sugiere que dicho esquema institucional cuente con
un régimen especial transitorio que posibilite agilizar y simplificar los procesos de licitacién y
asignacién de obras, a la vez que aplique novedosos y efectivos ‘mecanismos de rendimiento y
auditorfa de cuentas, no sélo en cuanto a la fiscalizaci6n, sino también a la eficiencia y prontitud en
la asignacién de fondos y ejecucién de proyectos.

1



ETAPA DE REHABILITACION: LISTADO DE PROYECTOS
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Cuadro 28

Objetivo del Proyectos | Ente nacionsl de | Posible fuente de .| MORO estimado
programa especificos . ejecucién cooperacién (nggﬁ,ng z)de
Restablecer las 1. Reparacién de | Varias Banco Mundial 35.0
condiciones de vida |viviendas dafiadas ONG BID o
en la zona afectada MIDUVI Gobiernos
' Municipios OPS/OMS
2. Continuacién de | Ministerio de Salud Banco Mundial 2.0
las campafias de SNEM BID
control de vectores Gobiernos
y enférmedades OPS/OMS
3. Provisién Subsecretarfa de Banco Mundial 9.5
temporal de agua | Saneamiento BID
potable y Ambiental Gobiernos
disposicién de - Municipalidades ONG.
excretas en zonas | ONG OPS/OMS
urbanas
4. Rehabilitacién de | Subsecretaria de Banco Mundial 5.0
pozos; Saneamiento BID
potabilizacién del | Ambiental Gobiernos
agua, y Municipatidades ONG
letrinizacién en ONG OPS/OMS
zonas rurales
5. Reparacién de Gobierno 2.8
centros escolares
usados como
albergues
Ministerio de
Educacién
: DINACE
Reducir la 1. Revisién de los | INAMHI PNUD 0.2
vulnerabilidad de 1a | criterios MOP OMM
zona afectada hidrometeorol6- Gobiernos
gicos para disefio
de obras hidraulicas
2. Construccién de | Ministerio de Banco Mundial 3.2
obras iniciales de | Desarrollo Urbano y | BID
control de Vivienda Gobiernos
inundaciones en Municipalidad
Chone

/Contintia
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. Cuadro 28 (Continta)

Objetivo del
programa

Proyectos
especfficos

Ente nacional de
ejecucion

Posible fuente de
cooperacion

Monto estimado

. (millones de
-délares)

Restablecer ia - L

infraestructura
econdmica

1. Optimaci6n del
disefio y ’
alineamiento de las
vias averiadas

2, Evaluacién de la -
rehabilitacién con
repavimentacién de
las carreteras de El
Oro

3. Idem en otras
provincias

4. Estudios de
rehabilitacién y
pavimentacién de
caminos

5. Estudio de
factibilidad técnico-
econémica para
rehabilitacién del
ferrocarril

6. Rehabilitacién de
los caminos '
afectados y
reconstruccién de
puentes

MOP

INAMHI

MOP

MOP

ENFE

MOP

Banco Mundial -
BID

CAF

PNUD

CAF

CAF.

Por definir

CAF
BID
Banco Mundial

2.2

0.2

0.1
0.5

0.1

120.0

/Continta
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Cuadro 28 (Conclusion)
Objetivo del Proyectos Ente nacional de Posible fuente de Mm::;:r:;do
programa especificos eJecucxén Qooperaclén délares)
Restablecer la 1. Provisibnde - |MAG {BID 8.0a/
produccién ;- ‘semilla y : e Gobiernos
fertilizantes a - FAO :
pequefios E
agricultores
2. Reparacibn de | MAG FAO 24
caminos de acceso a | PMA
las fincas bajo " | Gobiernos
modalidad de ‘
alimentos por
trabajo
3. Crédito para - | Corporacién Gobiernos 30.0
pequefiosy | Financiera Banco Mundial
medianos Nacional, Banco FAO
agricultores Nacional de :
Fomento u otros
4. Reestructuracién | Corporacién Barico Mundial 200.0
de créditos a | Financiera BID
productores - Nacional, Banco | CAF
agricolas e Nacional de - Gobiernos
industriales ‘Fomento u otros
3. Rehabilitacién de | Empresas de cadd | Banco Mundial 50.0
infraestructura ‘sector {BID
industrial, comercial | CAF
y turfstica | Gobiernos
6. Reposicién del | Empresas de cada | Banco Mundial 10.0
hato ganadero y sector  BID ,
existencias avicolas | . Gobiernos .,
7. Campafiade -~ | CAPTUR Gobiernos . 0.2
informacién turistica| . -
en el exterior

&/ Ya se ha obtenido un crédito por 5 millones de délares ptovemente de la Agen¢1a Internacxonal de los
Estados,Unidos para el Desarrollo (AID) ‘
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Cuadro 29

ETAPA DE RECONSTRUCCION: LISTADO DE PROYECTOS

. " Ente nacional de Posible fuente de - Monto estimado - |
Objetivo del programa | Proyectos especfﬁcoq . ejecucién cooperacién (millones de d6lares)
Restablecer las 1. Programa de .{ Municipios Banco Mundial - 220
condiciones de vida de | solucién definitivaa | MIDUVI BID
la poblaci6n en la zona | las migraciones Defensa Civil Gobiernos
afectada ilegales en varias ONG . | Habitat

ciudades : { Banco de la Vivienda
2. Reubicacién y MIDUVI Banco Mundial 55.0
reconstruccién de Bienestar Social BID
4,900 viviendas ONG HABITAT
Gobiernos
ONG
.| Banco de la Vivienda
| OPS/OMS
3. Reparaci6n de 782 | Ministerio Educacién ‘| Banco Mundial 36.1
locales educativos DINACE 1BID
UNESCO
Gobiernos
ONG
4. Reubicacién de 329 | Ministerio Educacién - | Banco Mundial 13.2
locales de educacién | DINACE BID
UNESCO
Gobiernos
ONG
5. Estudios de INEC | Banco Mundia) 5.0
microzonifacién para | MIDUVI BID -
prevencién y CONADE HABITAT
mitigacién | COPEFEN Municipios
Defensa Civil : v
6. Reconstruccién de | Subsecretaria de Banco Mundial 15.0
sistemas de agua y Saneamiento BID - -
sancamiento en Ambiental Gobiernos
ciudades afectadas Municipalidades OPS/OMS
Empresas Sanitarias | ONG
7. Reconstruccién de | Ministerio de Salud . | Banco Mundial 17.0 -
hospitales y centros de | OPS/OMS,
salud y reposicién de
equipo y mobiliarios

/Contintia
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Cuadro 29 (Continuacién)
Ry R . Ente niacional de . Posible fuente de - Monto esnmadq, ik
Objenvo d¢l pmgrama Pmyegtos.especif_icqs : ejecucién cooperacion ( illones de d6lares)
8. Programa para. - | Ministerio de Trabajo ‘Banco’ ‘Mundlal 40.0
absorber desempleo ¥ | Bienestar Social " B> ST
subempleoen ' “| Defensa Civil loIT -~
autoconstruccién, ‘etc. ' OEA
~ S '| Gobiernos
|ONG
9. Capacitaciéndc Ministerio del Interior | BID 5.0
lideres delas . " | Ministeriode '~ [UNESCO - =
comumdadesentemas Educacibn ' -~ |{ONG v o
de prevenciény -~ ' |'Ministerio de Salud - - -| OPS/OMS
mitigacién “I'ERFEN ! '
: INOCAR
10. Capacﬁacnény MinisteriodeSalud CIBID e 2.0
comunicacién social | Ministerio de OPS/OMS -+ * B
en problemasdesalud ‘Educacién ONG -
y saneamiento” ¢ Bienestar Social
Reducir la 1. Construccién de un’ | Ministerio de BID" o 62.0
vulnerabilidad de la | 'sistema de control de Desarrollo Urbanoy | Gobiernos -
2ona afectada inundaciones d&' "+t * 4 Vivienda B
; Chone Municipalidad
2. Estudio, disefioy- - | CEDEGE | Banco Mundial
construccién de obras CO|BID- e
descender el nivel . | FAO Bt
napa frefticaen - .| Gobiernog ' -t -
‘cuenca de Guayas - i
3. Obras de MAG Banco Mundlal 8.0
‘estabilizacién de ' |BID
|laderas y reforestacién-|-, - .- oo | FAQ Y-
Gobiernos
4. Reconstruccién de | INAMHI OMM 0.9
estaciones Gobiernos
hidrometeorol6gicas
S. Establecimiento de | INOCAR Gobiernos 0.8
sensores remotos para
monitoreo del nivel
del mar

/Contintia
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Cuadro 29 (Conclusién)
| ) SR Ente nacional de Posible fuente de Monto estimado
Objetivo del programa | Proyectos especficos efecucién cooperacién___| (millones de ddlares)
6. Construccién de MIDUVI Banco Mundial 46.5
‘centros multipropésito | Ministerio de BID
que puedan usarse Educacién HABITAT
como albergues : | DINACE UNESCO- -
‘cuando ocurran Municipios Gobiernos
nuevos desastres Sector privado ONG
CAF
7. Centros de acopio- | Defensa Civil | Banco Mundial 2.2
de medicamentosy = | MIDUVI BID -
otros elementos para - | CONADE .| OCHA/PNUD
atender nuevos -} Gobiernos
desastres ‘
Restablecer 1a 1. Reconstruccién de | MOP ico Mundial 1,200.0
infraestructura 1a red principal y BID :
‘econémica secundaria de caminos CAF
Gobiernos
2. Reconstruccién del | INECEL Banco Mundial 23.0
camino de acceso y -|BID -
reposicion de equipos - - | CAF
y repuestos de la 1 Gobiernos
Central Hidroeléctrica
de Paute
Restablecimiento de Ia | 1. Reparacién a los Empresarios CAF . 15.0
produccién estanques de camarén - Gobiernos
2. Equipos para Instituto Nacional de | CAF . 0.4
restablecer y Pesca Gobiernos
‘modernizar la
capacidad de
investigacién en
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Anexo

IMAGENES DE LOS DANOS DE EL NINO EN ECUADOR, 1997-1998

Foto 1. Ciudad de Chone. Sufre inundaciones estacionales todos los afios. Se vio sumergida
varias veces por El Nifio. Contribuy6 a ello la falta de obras de drenaje y proteccién.

Foto 2. Ciudad de Babahoyo. Tradicionalmente, sufria inundaciones estacionales y tuvo
graves dafios por El Nifio de 1982-1983. Obras de mitigacién y drenaje evitaron que se
inundara en esta ocasion.



Foto 3. Ciudad de Esmeraldas. Ejemplo de deslizamiento de tierras ocurrido por saturacién
de aguas que afectd construcciones precarias en laderas.

Foto 4. Ciudad de Guayaquil. Inundacién por rebalse de aguas y saturacién de drenajes en
zona urbana.
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Foto 5. Provincia de El Oro. Dafio en plantacién agricola, que permanecié inundada por
varias semanas y fue cubierta por las aguas en mas de una ocasién.

Foto 6. Cordillera de la Costa, Provincia de Esmeraldas. Deslizamiento en carretera por
exceso de lluvia en pendiente inclinada.



Foto 7. Provincia de Los Rios. Ejemplo de dique formado por una carretera que al carecer
de drenaje no permite la evacuaci6n del agua.

Foto 8. Provincia del Guayas. Hundimiento de carretera por socavacién del subsuelo
saturado de agua y falta de drenaje adecuado.
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Foto 9. Provincia de Los Rios. Ejemplo de puente arrastrado por las crecidas iniciales de El
Nifio y obra temporal de rehabilitacion dafiada por las Iluvias y crecidas recurrentes.






