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RESUMEN

Este trabajo analiza la orientacién de las reformas que los paises
de la regidn emprendieron en el decenio de los noventa Y su impacto
en la competitividad internaciocnal de 1la mineria regional
concluyendo que son concordantes con el proceso de liberalizacién
de las economias y con el predominio de un modelo econdmico de
vigencia y proyecciones mundiales que apunta a profundizar 1la
interconexién de los mercados naciocnales.

En la medida que dicho fendmeno aumenta la gama de
alternativas de inversidén se precisa que la capacidad de generar
ventajas competitivas cada vez mis dindmicas y sustentables en el
largo plazo dependera el grado de funcionalidad existente entre las
politicas nacionales y los desafios que surgen del proceso de
globalizacién.

Se destaca que estos desafios ponen en cuestién las ventajas
naturales por cuanto los cambios tecnolégicos las relativizan Yy
someten a constante interpelacién en el tiempo, cancelando algunas
y/o abriendo nuevas posibilidades a otras, lo que afecta el
posicionamiento relativo frente a otras actividades productivas y
altera las cuotas de participacién en los mercados mundiales,
afectando también, los aportes nacionales a las cadenas de valor
constituidas por las empresas mineras.
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CONCLUSIONES

1. La regidén cuenta con una importante base de recursos mineros
que pueden constituirse en importantes impulsores del crecimiento
econdémico. Existe todavia un amplio potencial inexplorado aunque
debe precisarse que el concepto de reservas mineras es relativo.
Depende de las tecnologias disponibles y de una serie de factores
que condicionan su factibilidad econdmica y financiera, por lo que
su magnitud es variable en el tiempo.

2. Los recursos son diversificados aunque concentrados en algunos
paises, lo que determina grados significativos de especializacién
productiva y de concurrencia a los mercados mundiales, a la vez que
un potencial interesante de complementariedad que podria estimular
un mayor intercambio intra-regional conforme se alcancen mayores
niveles de industrializacién.

3. La mayoria de los paises de la regién emprendid en este
decenio, reformas para promover la inversién Yy acelerar la puesta
eén operacién de nuevos yacimientos, incrementar y diversificar las
exportaciones mineras y elevar por tanto, su participacién en el
mercado mundial. Estas reformas han incidido en la modernizacién
Yy liberalizacién de los regimenes de concesiones, en la reduccién
de la actividad empresarial del Estado Y en la privatizacién de
empresas plblicas.

4. Las reformas mineras se enmarcan dentro del proceso de
liberalizacién de 1las economias que es concordante con el
predominio de un modelo econémico de vigencia y proyecciones
mundiales que apunta a profundizar la interconexién de los mercados
acelerando el proceso de globalizacién. Dicho fenémeno induce a la
armonizacién de las politicas econémicas condicionando 1la
distribucién de los beneficios a la capacidad de generar ventajas
competitivas cada vez méds dinamicas Yy sustentables en el largo
plazo.

5. El proceso de globalizacién determina que las ventajas
competitivas sean relativas y por ende fluctuantes en el tiempo
siendo objeto de constante interpelacién por los actores del
mercado, lo que supone cambios continuos en las cuctas de
participacidén en los mercados mundiales Y en los aportes nacionales
a las cadenas de valor constituidas por las empresas.
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En este sentido, el progreso técnico otorga a las ventajas
naturales un caracter mas dinamico que absoluto. Estas sge
identifican, sustituyen y cancelan segin su grado de funcionalidad
con las economias y eémpresas que lideran el cambio tecnolégico.

6. Los factores gque influyen en el comportamiento del mercado
mundial de minerales Yy metales tienen relacién con los menores
efectos de "arrastre" de los ciclos de la economia mundial, debido
a los efectos de sustitucidn Y reduccién del consumo; Yy con las
fluctuaciones monetarias Y financieras que afectan los niveles de
stock de los consumidores. A estos factores deben agregarse la
concentracién y el redespliegue de 1la oferta mundial; 1la
concertacién de "alianzas estratégicas"; 1las estrategias
empresariales basadas en la reduccién de costos; el desarrollo de
nuevas tecnologias que permiten 1la revalorizacién de nuevas

reservas; y la sustantiva internacionalizacién de las cuestiones
ambientales.

7. Para enfrentar los desafios del proceso de globalizacidn los
paises de América Latina Y el Caribe han adoptado acciones, no
siempre simulténeas y sujetas a un enfoque "sistémico", dirigidas
a los siguientes propésitos:

a) Fortalecer y elevar el nivel técnico de las instituciones
mineras.

b) Incrementar la informacién Yy conocimientos sobre el
potencial minero.

c) Perfeccionar la administracién de derechos mineros.

d) Garantizar la estabilidad juridica de 1los derechos
mineros.

£) Promover la inversién nacional Y extranjera.

g) Ampliar y operar a costos internacionales 1la
infraestructura requerida.

h) Promover 1la difusién e incorporacién del progreso
técnico. ‘

8. Estas acciones han incidido favorablemente en la mineria

regional pero su competitividad internacional puede considerarse de
vulnerabilidad relativa. Ello se explica por la naturaleza del
"posicionamiento")r"participacién" en las transacciones mundiales.

a) El ‘"posicionamiento" muestra algunos factores de
vulnerabilidad que tienen relacién con la menor participacién de
las exportaciones de minerales y metales en las exportaciones
mundiales; el menor dinamismo del consumo en los paises
desarrollados que coincide sin embargo, con la mayor demanda de los
paises de reciente industrializacién; Y con el persistente
deterioro de los precios reales.

b) La "participacién" muestra también, una vulnerabilidad
relativa ya que si bien los paises de la regién aumentaron su
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contribucidén a la oferta mundial no han logrado mantener, en lo que

va de los noventa, la tendencia que se observaba, en la década de
los ochenta, hacia una creciente participacién en las exportaciones
mundiales de productos con mayor grado de procesamiento. Ello es
motivo de preocupacién por cuanto los productos de menor grado de
elaboracidén acceden a mercados oligopsdénicos que pueden afectar el
nivel de remuneracidén de las exportaciones.

9. La mineria es una actividad "tomadora de ©precios
internacionales" por lo que su competitividad depende del impacto
de la incorporacién del progreso técnico y de las politicas
nacionales sobre los costos de las operaciones.

Se estima que los margenes entre los costos de produccién y
los precios internacionales tenderdn a ser cada vez mas estrechos
en un contexto en que las posibilidades de afectar unilateral o
concertadamente el mercado seréan muy reducidas.

10. Las estrategias y politicas para elevar la competitividad de
la mineria regional deberian incidir en una mayor incorporacién del
progreso técnico para poner en operacién las reservas disponibles
y disminuir costos apuntando a un redespliegue de la oferta mundial
que permita incrementar la participacidén regional en las
transacciones mundiales, en base a ventajas competitivas
sustentables en el largo plazo.

Si bien las transacciones de minerales y metales han reducido
su dinamismo dentro del comercio mundial, no debe olvidarse que su
magnitud es del orden de los 128,000 millones de ddlares al afio.
Una mayor participacién en este mercado, especialmente con
productos de mayor grado de elaboracién, tendra que buscar el
desplazamiento de los productores de més alto costo buscando una
mayor ponderacién en el abastecimiento de los mercados mas
dindmicos.

11. El nuevo ciclo de inversiones mineras que se observa en los
paises de la regién apuntaria en esa direccién Y no responde
solamente a las ventajas naturales existentes sino al mayor grado
de funcionalidad de las politicas vigentes con respecto a los
intereses de las empresas mineras. Los esquemas de privatizacién en
marcha tienden ademds, a reforzar esta tendencia incidiendo
favorablemente en la competitividad de la mineria regional.

12. Las condiciones para la atraccién de capitales mejoraron
sustantivamente, en lo que va de este decenio. Prueba de ello es el
significativo incremento de las inversiones en exploracidén y en la
ejecucién de nuevos proyectos mineros. Los paises de la regién
absorbieron, en 1996, cerca de un tercio de los gastos mundiales en
exploracidn y se estima que captarian el 41% de las inversiones
mundiales proyectadas para el periodo 1997-2002.



I. ORIENTACION DE LAS REFORMAS

La mayoria de los paises mineros de la regién emprendid en el
decenio de los noventa, reformas para promover la inversién vy
acelerar la puesta en operaciédn de nuevos vacimientos, incrementar
y diversificar las exportaciones mineras Yy elevar por tanto, su
participacién en el mercado mundial.

Estas reformas han concentrado su atencién en la modernizacién
y liberalizacién de los regimenes de concesiones, en la reduccién
de la actividad empresarial del Estado Y en la privatizacién de
empresas piblicas, en contraposicién con el acentuado nacionalismo
que tuvo vigencia desde la década de los setenta.

La mayoria de las legislaciones mineras aseguran el libre
acceso a la explotacién de los recursos, garantizando 1la
sustentabilidad del patrimonio natural Yy la soberania nacional,
reafirmando que el dominio originario del Estado sobre las minas es
permanente. Las pertenencias mineras constituyen, dentro de este
marco, una forma particular de propiedad que difiere de la
propiedad comin al estar sujeta a condicionalidadades vinculadas al
interés nacional.

Dentro de este marco conceptual, se ha tendido a delimitar con
mayor precisién las atribuciones de las autoridades mineras,
reduciendo los grados de discrecionalidad Yy haciendo més
transparentes los procedimientos para el otorgamiento de las
concesiones. Asi la clara delimitacién de los derechos vy
obligaciones de los titulares y sobre todo la seguridad juridica de
las concesiones mineras, constituyen un aspecto fundamental para
promover la inversién.

La mayoria de las reformas se sustentan en el principio de
neutralidad del tratamiento. Este se aplica a todos por igual, al
margen del tipo o nacionalidad de las empresas, tamafioc de las
operaciones o de la zona o regién en que se realizan . Sin embargo,
en algunos paises, se considera que los eventuales tratamientos
preferenciales deberian ser transitorios y lo mds directos posibles
cuando puedan justificarse por objetivos de descentralizacién
econdémica o para atender problemas sociales.



II. LAS REFORMAS Y LOS DESAFIOS DE La GLOBALIZACION

Las reformas mineras se encuadran dentro del proceso de
liberalizacién de las economias siendo por ende, concordantes con
el predominio de un modelo econémico de vigencia Y Proyecciones
mundiales que apunta a profundizar la interconexién de los mercados
acelerando el proceso de globalizacién. Dicho fenbémeno induce a 1la
armonizacién de las politicas econdmicas condicionando 1a
distribucién de los beneficios a 1la capacidad de generar ventajas

competitivas cada vez mas dinémicas y sustentables en el largo
plazo.

La globalizacién supone un estado de relacién entre 1las
economias en el que tienden a reducirse la intervencién piblica y

por la acelerada incorporacién y difusién del progreso técnico que
implica a su vez una compleja interconexidn de ventajas
competitivas mediante diversas formas de contratacién y asociacidn.

El progreso técnico otorga a las ventajas naturales un
cardcter mas dinamico que absoluto. Estas se identifican,
sustituyen y cancelan seglin su grado de funcionalidad con 1las
economias y empresas que lideran el cambio tecnolégico. E1 cémo
hacer " y los mecanismos para difundir los conocimientos son cada
vez mas "transables ". Quienes lideran el cambio tecnolégico no
solamente definen la " vida Gtil " de los procesos de explotacién
sino también, abren nuevas posibilidades de manejo de los procesos
naturales, lo que tiende a relativizar 1las ventajas comparativas
absolutas.

Dentro de este contexto, la cuestidén ambiental ha devenido en
un problema que supera las fronteras de las naciones. Se aboga en
favor de wuna normatividad internacional que podria tener
repercusiones muy significativas en la explotacién de los recursos
mineros.
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El proceso tiende a discriminar entre espacios nacionales de
inversion  (riesgo-pais) vis a vis la acelerada movilidad
internacional de los capitales. La competitividad no esti sélo en

funcién de las ventajas naturales sino también, del tratamiento la
1nversiédn. i

En suma, el proceso de globalizacidn constituye un factor que
influye decisivamente sobre el margen de maniobra de los estados-
nacionales, en concordancia con el paradigma del libre mercado. En
eéste contexto, los beneficios dependeridn de 1a capacidad de
asociarse a los espacios mas dindmicos del mercado mundial.

A. MINERIA Y GLOBALIZACION

La globalizacién no es un fenémeno reciente en el caso de 1la
mineria. El mercado mundial bresenta caracteristicas muy
particulares que facilitan el desarrollo de estrategias globales
dentro de las que pueden mencionarse la vigencia de instituciones

Yy practicas de contratacién comercial que son aceptadas
internacionalmente.

Los productores son "tomadores de precios internacionales" por
lo que su eficiencia se define en funcién de su capacidad para
manejar costos y no precios. Lo que caracteriza las estrategias
globales de las grandes empresas mineras es la seleccién, a nivel
mundial, de opciones de abastecimiento vy procesamiento para
optimizar los margenes entre los precios internacionales y los
costos de produccién.

La movilidad y flexibilidad para cambiar sus posiciones de
abastecimiento caracteriza sus operaciones, a diferencia de 1la
mayoria de las empresas piblicas que se crean para explotar
exclusivamente, recursos nacionales.

Las empresas combinan diversas opciones de abastecimiento Yy
procesamiento que comprenden minerales que se articulan a plantas
de concentracién; concentrados que van a plantas de fundicién;
minerales fundidos que abastecen plantas de refinacién y productos
refinados que se orientan a consumidores industriales que los
transforman en semi-manufacturas. '

Los productos de mayor grado de elaboracién acceden a mercados
mds competitivos integrados por consumidores industriales mientras
los de menor grado tienden a ingresar a mercados oligopsénicos.

Las politicas gubernamentales vinculadas a la promocidn de las
inversiones y a la aplicacién de practicas comerciales no
restrictivas asi como el grado de estabilidad politica y econémica
influyen decisivamente en las estrategias empresariales. Estas
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potencian el aprovechamiento de 1las ventajas naturales vy
adquiridas, creando espacios nacionales mas o menos competitivos
entre si respecto de la localizacién de los capitales.

Las diferencias de costos entre los paises que detentan 1los
recursos mineros constituyen la base de la competitividad minera
por cuanto la concentracién de actividades en los paises de mejores
recursos, de més bajo costo de aprovechamiento Yy de mas elevadas
destrezas tecnolégicas incrementa la productividad y por ende 1la
competitividad de los operadores mineros.

La funcidn esencial de las politicas gubernamentales es por
tanto, hacer que los espacios nacionales sean mas competitivos
respecto de otros espacios alternativos de localizacién de
inversiones. En este sentido, las estrategias empresariales
coincidirédn con el interés de los paises en la medida que respondan
a los factores de competitividad que favorecen las politicas
gubernamentales permitiendo que el pais ocupe una posicién cada vez
mas privilegiada en las cadenas de valor que disefian las empresas.

Asi el nivel y manejo de los costos empresariales permitira
ampliar las ventajas competitivas del pais receptor de las
inversiones y por ende su participacién en el mercado mundial
poniendo en produccién una fraccién cada vez mas significativa de
las reservas mineras disponibles.

De esta forma, los paises van adquiriendo grados de
especializacién cada vez mas avanzados, mediante una din&mica
incorporacién y acumulacién de progreso técnico, lo que les asegura
mejores retribuciones dentro de las cadenas de valor. En este marco
la especializacién y la incorporacién de progreso técnico deben ser
arménicos con la proteccién del medio ambiente y por ende
compatibles con el manejo integral de las potencialidades del
patrimonio natural.

El cumplimiento de estas condiciones es lo que permitiria un
mejor reparto de los beneficios entre el Estado como soberano de
los recursos y los inversionistas privados.

Lo que garantiza 1la sustentabilidad de las ventajas
competitivas es no sélo el esfuerzo empresarial por reducir costos
sino también, el impacto que sobre é&stos tengan las politicas
gubernamentales. En Ultima instancia el grado de competitividad de
los paises dependera de la significacién que adquiere sus economias
dentro de las estrategias empresariales. Esto determinara la
posibilidad de atraer a las empresas de mayor relevancia
internacional lo que indicaria su atractivo (riesgo-pais) frente a
otras alternativas de localizacién de inversiones. Un pais sera mas
competitivo si logra una creciente interdependencia con los
mercados mds grandes y mias dinamicos.
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B. MOVILIDAD DENTRO DE LAS CADENAS DE VALOR

La mayoria de las proyecciones indican que los mdrgenes entre los
costos de produccidn y los precios propenderan a ser mas estrechos
en el futuro aunque ello dependerd de los cambios tecnoldgicos.

La explotacidén de nuevos yacimientos privilegiard los de mayor
dimensién, mejor calidad y costos mas reducidos de desarrollo %
operacién. Sin embargo, la existencia de ventajas naturales sera
una condicidn necesaria pero no suficiente para atraer inversiones.

La atraccidén de capitales dependerd, en gran medida, del grado
de estabilidad politica y econbdmica y de las modalidades de
insercién financiera internacional de los paises que cuenten con
ventajas naturales, asi como de la manera como las politicas
gubernamentales estimulen la reduccién de costos, especialmente en
lo que se refiere a la ampliacién y operatividad de ' 1la
infraestructura fisica disponible.

C. FACTORES QUE INFLUYEN EN EL COMPORTAMIENTO DEL
MERCADO MUNDIAL

1. Menores efectos de arrastre de la economia mundial

Los ciclos de la economia mundial no tienen los "efectos de
arrastre" sobre el consumo de metales que tenian en décadas
anteriores debido a los efectos de sustitucidén y reduccién del
consumo. Lo primero implica que el consumo de algunos metales se
ve influido por los cambios que experimentan los precios relativos
vis a vis la aparicién de nuevos materiales mientras que lo segundo
es consecuencia de los cambios tecnoldégicos y de la reduccién del
consumo por unidad de producto en una serie de industrias usuarias.

La intensidad en el consumo de metales varia segln el ritmo de
crecimiento y composicidén de la estructura productiva de los paises
consumidores, por lo que los efectos de sustitucién y de reduccién
del consumo tienen mayor incidencia en los paises desarrollados
mientras puede constatarse que en paises de reciente
industrializacién el consumo de metales registra un mayor
dinamismo.

Por otro lado, las fluctuaciones en los mercados monetarios y
financieros, que se encuentran fuertemente interconectados como
consecuencia del proceso de globalizacién, afectan las decisiones
de los consumidores respecto de la formacidén de stock en mayor
medida que en décadas anteriores, a lo que se suman los nuevos
conceptos de administracién de stock de materiales, todo lo cual
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tiene incidencia en las fluctuaciones de 1las cotizaciones
internacionales.

2. Concentracién empresarial Y redespliegue de la oferta

Cuando las tecnologias disponibles y las menores restricciones
ambientales, en las décadas de los cincuenta y sesenta, facilitaban
una mayor explotacién en los paises desarrollados, la oferta estaba
concentrada en un reducido nfimero de émpresas que a su vez
controlaban las principales explotaciones en 1los paises en

desarrollo, decidiendo la oportunidad de la puesta en operacién de
sus reservas.

Esto se alterd sustantivamente, en algunos productos mineros,
como el cobre, .a partir de la década de los setenta, debido a 1la
nacionalizacién de empresas extranjeras y al protagonismo estatal
que derivdé en un mayor control de 1la comercializacién de los

productos mineros y en una ampliacién de 1la capacidad de
refinacién.

En los noventa, las mayores restricciones ambientales en los
paises desarrollados, las nuevas tecnologias, la puesta en
operacién de nuevos yacimientos derivados del aumento de 1la
inversién extranjera asi como la privatizacién de empresas, podrian
resultar en una mayor concentracién empresarial de la oferta minera
mundial que daria origen a una nueva racionalidad en la ampliacién
de las disponibilidades mundiales.

A diferencia de los dos decenios anteriores dicha racionalidad
induciria a un pPlaneamiento mé&s estricto de la oferta minera
marcado por una creciente competencia empresarial por reducir los
costos promedios de operacién. Se aprecian algunas evidencias en
esta linea que se estan traduciendo én un redespliegue de 1la
produccién mundial, 1lo que se estd manifestando en una mayor
participacién de la regién en el mercado mundial. :

3. Concertacién de "alianzas estratégicas"

Una alianza asume caricter estratégico cuando las disponibilidades
de un productor ocupan un papel preferente en el abastecimiento de
las cadenas de valor manejadas por una o varias empresas mineras o
cuando empresas competidoras se asocian para poner en operacién
proyectos de gran envergadura que por diversas circunstancias no
pueden realizar por cuenta propia. En este caso-lo que les interesa
€8s asegurar parte de las nuevas disponibilidades.

El principal factor que explica la conveniencia de concertar
"alianzas estratégicas" es 1la posibilidad de reducir el costo
promedio de extraccién Y Pprocesamiento de 1las operaciones
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involucradas. La ubicacién preferente dentro de las cadenas de
valor tendrd relacién con el tipo de desarrollo que exigen los
yacimientos, la calidad de las reservas a ser utilizadas, el costo
de las operacicnes y con el grado de funcionalidad que tengan las

condiciones econdmicas de la inversidn respecto de las estrategias
empresariales.

Estas "alianzas" pueden incluir el aporte de derechos mineros,
recursos financieros y tecnologia. Generalmente las nuevas
disponibilidades se dirigen a abastecer a los socios aungue muchas
veces se puede orientar parte de la futura produccidén a empresas
que no tienen vinculos de propiedad. Las "alianzas" pueden
concretar nuevas empresas, fusionar a los operadores involucrados
o determinar participaciones en el capital de empresas vya
constituidas.

Pueden concertarse también, "alianzas" que no involucran
relaciones de propiedad. Este es el caso por ejemplo, de esquemas
que relacionan a productores con intermediarios comerciales y/o con
procesadores en base a acuerdos de largo plazo para un
abastecimiento de caracter exclusivo.

Dentro de la regién muchas subsidiarias de empresas
extranjeras ocupan lugares preferenciales en las cadenas de valor



Recuadro 1

Alianzas Estratégicas en la Mineria de Chile

1) Cerro Colorado

Yacimiento de cobre que pertenece a subsidiarias de
Rio Algom de Canada de la cual Rio Tinto Zinc es
propietaria del 51%.

2) Quebrada Blanca

Yacimiento de cobre operado por Compafiia Minera
Quebrada Blanca que pertenece en un 90% a
COMINCO y 10% a ENAMI.

Préximamente se incorporard Sociedad Minera
Pudahuel con un 5% por el aporte de su patente
metahirgica con opcién de adquirir hasta el 8.5% de
las acciones.

También lo harda Teck Corporation adquiriendo hasta
un 32.5% de las acciones que tiene COMINCO.

3) Collahuasi

Yacimiento de cobre en que inicialmente participaron
The Superior Oil, Falconbridge y Canadian Superior
Oil. Luego se sumaron Mobil Oil. Shell y Chevron.
Posteriormente Falconbridge comprd la participacién
de Mobil Oil.

4) Las Luces

Yacimiento de cobre operado por la Cia Minera Las
Luces Ltda. con la participacién de Billiton, subsidiaria
de Shell, e Inversiones Mineras del Norte.
Recientemente ingresé el Citibank.

5) La Candelaria
Yacimiento de cobre que estd siendo operado por

Phelps Dodge que participa con el 80% y por
Sumitomo que tiene el 20%.

6) Yolanda

Este proyecto de salitre Yy yodo cuenta con Ila
participacion de Kap Resources y British Columbia.

7 Ivan y Zar

Yacimiento de cobre que asocia a Rayrock
Yellowknive Resources Inc y a Discovery Mines Ltd.

8) La Escondida

Yacimiento de cobre. Broken Hill de Australia
participa con el 57.5%, Rio Tinto Zinc de Inglaterra
con 30%, Mitsubishi y Nippon Mining de Japén con
8% y 2% respectivamente y el saldo corresponde a la
Corporacién  Financiera Internacional del Banco
Mundial.

9) Tuina
Yacimiento de cobre operado por Minera Northern

Resources e International Magahony Corp cada una
con el 50%.

10) Zaldivar

Yacimiento de cobre en el que Outokumpu y Placer
Dome tienen cada uno el 50%.

11) Refugio

Yacimiento de oro operado por la Cia Minera
Maricunga, empresa en que AMAX Gold Inc y Bema
Gold Corp. son propietarias cada una del 50%.

12) Andacollo

Yacimiento de oro a cargo de Cia Minera Dayton
Chile S.A.E1 75% de la empresa pertenece a Dayton
Development y el 25% restante a Malasian Mining
Corporation.

Fuente: Revista Mineria Chilena, varios mimeros de 1992 y 1993 y Mining Engineering, july 1993.
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de empresas de dimensién mundial Yy con elevados grados integracién
vertical. Estas empresas utilizan las disponibilidades de sus
subsidiarias asigndndoles diferentes grados de importancia dentro
de sus cadenas de valor. Se busca maximizar la eficiencia
efectuando cada actividad en los paises que registren los costos
mas bajos. De alli la importancia que adquiere el grado de
funcionalidad de las politicas nacionales mas alli de las ventajas
competitivas derivadas de la dotacién de recursos naturales en la
seleccidén de alternativas de inversidn.

4. Estrategias empresariales basadas en costos

La mineria es una actividad "tomadora de precios internacionales",
por tanto su competitividad dependera de 1la incorporacién del
progreso técnico y del impacto de las politicas nacionales sobre
los costos de las operaciones.

Se estima que los margenes entre los costos de produccién y
los precios internacionales tenderan a ser cada vez mas estrechos
€N un contexto en que las posibilidades de afectar unilateral o
concertadamente el mercado seradn muy reducidas.

Las estrategias empresariales se concentraran en la reduccién
de costos y serdn por tanto, muy sensibles a las ventajas
competitivas naturales y/o adquiridas (conocimiento de los
recursos, costo y disponibilidad de infraestructura, de mano de
obra calificada etc.) asi como al grado de exigencia de 1las
regulaciones ambientales y a la estabilidad politica y econdémica
existente.

5. Desarrollo de nuevas tecnologias

Los cambios en los procesos tecnoldgicos inciden decisivamente en
el origen y dinadmica de 1la oferta e influyen de manera
significativa en la seleccién de alternativas de inversién.

La depresidén de las cotizaciones de los principales productos
mineros, especialmente entre mediados de los setenta y durante la
década de los ochenta, redujo la disponibilidad de capitales para
invertir en nuevas exploraciones. Las politicas de inversién fueron
mas selectivas y las estrategias empresariales privilegiaron la
reestructuracién tecnolégica.

El nuevo ciclo de inversiones en la mineria cuprifera vy
aurifera de América Latina de los noventa, tiene relacién con los
cambios tecnolégicos que se produjeron en los dos Gltimos decenios.



de las inversiones. Asimismo, las nuevas tecnologias para 1la
explotacién aurifera (lixiviacién en pilas con cianuro para la
extraccién de oro en yacimientos diseminados, biolixiviacién en
yacimientos refractarios etc) revalorizé la explotacién de una
serie de depésitos lo que favorecié la realizacién de nuevas
inversiones dentro de la regién (Sao Bento en Brasil, Yanacocha en
Perd y Koricollo en Bolivia).!

6. Mayores exigencias ambientales

Las condiciones ambientales se fueron endureciendo mientras las
pPrincipales empresas mineras del mundo incorporaban nuevas
tecnologias. En realidad, el cambio tecnolégico fue una respuesta
a la necesidad de operar a costos menores y para adaptarse a las
nuevas exigencias ambientales.

Algunos depdsitos se fueron agotando, otros perdieron
viabilidad ante las exigencias ambientales Y los tramites para 1la
obtencién de derechos mineros se volvieron mas engorrosos en los
Estados Unidos mientras que en Canada Yy Australia se eliminaron los
créditos tributarios para las exploraciones auriferas.?

En este contexto, las grandes compafiias mineras decidieron
incrementar sus actividades en el exterior, politica que estimulo

La cuestién ambiental fue influyendo en forma creciente las
alternativas de inversién. Las empresas mineras realizaron
importantes esfuerzos bara atacar los problemas ambientales aunque
subsisten todavia importantes pasivos, especialmente en las
explotaciones antiguas y en la pequefia mineria.? -

La experiencia regional revela que la flexibilizacién de las
normas ambientales no es un factor que estimule las inversiones. Al
examinarse los principales proyectos de inversién puede constarse
que en muchos casos, las empresas extranjeras fueron mas exigentes
con sus estandares ambientales que los que exigian las normas
nacionales. En gran medida también, la incorporacién de nuevos
conocimientos en materia de gestidén ambiental sirvieron para
perfeccionar los marcos regulatorios nacionales.

La inversién extranjera asumid en la practica las exigencias
ambientales de sus paises de origen. El esfuerzo empresarial basado
‘en la aplicacién de nuevas tecnologias y las condicionalidades
ambientales para el financiamiento de pProyectos mineros permitieron
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que las nuevas inversiones trasladaran a los paises de la regién
los nuevos avances en la gestidén ambiental minera.*

Las politicas ambientales de los paises de la regién vienen
incorporando una orientacién que privilegia mé&s los aspectos
preventivos de los eventuales efectos negativos que la sancién por
los dafics ocasionados. Se requiere sin embargo, perfeccionar los
mecanismos de monitoreo y fiscalizacidn, asignar mayores recursos
al cuidado del medio ambiente y estrechar atn mads la colaboracién
entre las autoridades y las empresas.

Sélo creando las condiciones para una mayor incorporacién del
progreso técnico es posible armonizar una explotacién mias intensiva
de las potencialidades mineras de la regidén con la ineludible
proteccidén del medio ambiente.
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III. NUEVAS POLITICAS PARA PROMOVER LA INVERSION

En concordancia con los desafios del proceso de globalizacién los
paises de América Latina han venido adoptando acciones, no siempre
simulténeas y sujetas a un enfoque sistémico, para promover la
inversién minera que apuntan a los siguientes propdsitos:

- Fortalecer y elevar el nivel técnico de las instituciones
mineras.

- Incrementar la informacién Y conocimientos sobre el
potencial minero.

- Perfeccionar la administracién de derechos mineros.

- Garantizar la estabilidad juridica de 1los derechos
mineros.

- Promover la inversién nacional Y extranjera.

- Ampliar y operar a costos internacionales 1la
infraestructura requerida.

- Promover la difusién e incorporacién del progreso
técnico.

Para estos efectos se han puesto en marcha una serie de
acciones de politica dirigidas a perfeccionar la gestién del
potencial minero.

A. POLITICAS VINCULADAS A LA GESTION DEL POTENCIAL MINERO

Estas acciones estin orientadas a identificar y desarrollar las
potencialidades mineras poniendo especial atencién en aspectos
tales como los siguientes:

l. Fortalecimiento de las instituciones

Se considera que, al margen de sus intenciones, los resultados de
las politicas mineras dependen, en gran medida, de las atribuciones
Y capacidad técnica y administrativa de los organismos piblicos
encargados de ejecutarlas. En este sentido, los paises de 1la
regién han propendido a centralizar el trato con los potenciales
inversionistas, evitando la dispersién y duplicacién de funciones
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y adoptando acciones tendientes a perfeccionar y hacer lo mas
transparente posible la informacién sobre el potencial minero.

Se han producido avances significativos en lo que se refiere
a los servicios -geoldégicos (elaboracién de cartas geoldgicas,
cartas metalogénicas, mapas geoldgicos, cartas magnéticas, cartas
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Recuadro 2

Derechos y Obligaciones de los concesionarios mineros

1. Derechos

A. Cateo, prospeccién y exploracién

Libre acceso a las dreas en que se encuentran los
recursos y/o que se presume geolégicamente que
puedan contenerlos.

B. Explotacién y procesamiento

Libertad para realizar todos los trabajos, obras y
labores que permitan desarrollar las concesiones y
extraer los recursos en armonia con el medio
ambiente. Derecho de propiedad sobre las sustancias
mineras obtenidas en las dreas de concesidn.

C. Comercializacién

Libre comercializacién interna y externa de los
productos objeto de la concesién.

D. Otros derechos

1. Derecho a la informacién de los organismos
publicos competentes y al cumplimiento del debido
procedimiento. Respecto de los procedimientos en
algunos paises se aplica el principio de presuncién de
veracidad.

2. Exclusividad de!l derecho minero sin més limites que
los que sefiala la ley. Proteccién juridica frente a la
superposicion  de concesiones. Sélo se admiten
petitorios en 4reas libres.

3. Pleno ejercicio y sin ningiin tipo de interferencias o
limitaciones de los derechos mineros.

4. Solicitar y obtener "servidumbres” para usar y
ocupar superficies vinculados a lIas actividades de
prospeccién,  exploracién,  explotacién, beneficio,
transporte y comercializacion.

5. Facultad para solicitar y obtener otros derechos
necesarios para el manejo de las Operaciones mineras
(derechos de agua).

I1. Obligaciones

Los timlares de derechos mineros de exploracién
explotacién,  beneficio y procesamiento  deben
desarrollar efectivamente las labores inherentes a}
objeto de la concesién.

El timiar debe efectuar las inversiones requeridas y
cumplir los programas de desarrolio de las
concesiones. El incumplimiento genera la caducidad
de la concesion y por ende del titulo minero,

En la mayoria de los paises tiene vigencia el principio
de "amparo por el trabajo” que, en algunos casos se
incluye como norma constitucional.

El control de las obligaciones ha sido generalmente un
problema ya que muchas veces estuvo sujeto a la
discrecionalidad de los funcionarios.

En la reforma minera peruana se considera ¢l pago
de una patente o derecho de vigencia de caricter
progresivo que incluye penalidades por
incumplimiento de los programas de desarrollo de las
concesiones. En Chile, la mecanica es diferente y
guarda relacion con los criterios juridicos que
informan la titslacién minera.

En este caso, la tinica obligacién para amparar la
vigencia y validez de la concesién, es el pago de una
patente anual segin la extension territorial.

Asimismo, con la promulgacién de Cadigos del Medio
Ambiente se han introducido nuevas obligaciones para
garantizar que las explotaciones sean sustentables.

Fuente: Julio Vildésola,

El dominio y soberania de los recursos mineros y los regimenes actuales de concesiones en
los paises de América Latina y el Caribe y sus tendencias, CEPAL, abril, 1996.
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Recuadro 3

Jurisdiccidn Minera

Las reformas han tendido a delimitar claramente la I1. Catastro y registro de derechos mineros
jurisdiccién  minera evitando interferencias y
superposicion  de  funciones y  atribuciones, - Elaboracion de catastros mineros para evitar
propendiendo a que los procedimientos sean lo mas conflictos por superposicién de concesiones.
transparentes posibles y descartando la - Delimitacién de las concesiones bajo unidades de
discrecionalidad de las autoridades mineras. medicién aceptadas internacionalmente.

- Determinacién de la instancia de registro de los
La jurisdiccién minera comprende, entre otras, las derechos mineros con arribuciones para resolver los
siguientes atribuciones y funciones que pueden conflictos.

concentrarse en una 0 mas instituciones.

I11. Fiscalizacién
1. Administracién

Supervision de obligaciones y compromisos de los

- Calificacién de titulares de actividades mineras, concesionarios, de la calidad de las operaciones
tramitacién de denuncios y petitorios, otorgamiento mineras y de los impactos sobre el medio ambiente.
de concesiones, resclucién de recursos de queja,
apelacién y/o revision. declaracién de caducidad de IV. Prospeccién e investigacién
las concesiones.

- Definicién de la dltima instancia administrativa para Constitucién de instancias para evaluar los recursos
la resolucién de problemas o conflictos. disponibles (mapas, cartas geolGgicas, etc.), promover

una mayor difusin e incorporacién del progreso
técnico y orientar a los inversionistas.

Fuente: Julio Vildésola, El dominio y soberania de los recursos mineros v los regimenes actuales de concesiones en

los paises de América Latina y el Caribe v sus tendencias, CEPAL, abril de 1996.

hidrogeolégicas etc.); mineros (catastros Yy registro de los
derechos mineros) y los vinculados a los servicios de investigacién
y desarrollo (centros de investigacién minera y metaldrgica) .

Estos servicios son fundamentales para constituir una
capacidad enddégena que permita identificar las potencialidades
mineras, orientar a los inversionistas y acumular y difundir el
progreso técnico.

2. Modernizacién de los regimenes de concesiones
Los regimenes de concesiones son objeto de perfeccionamiento tanto

én sus aspectos institucionales como operativos, a fin de
garantizar la seguridad de los derechos.
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Los paises de la regién han hecho importantes esfuerzos para
superar las ineficiencias relacionadas, por ejemplo, con tramites

complejos y engorrosos asi como pPara lograr un mejor registro de
los derechos mineros.

Como se concluydé en el encuentro sobre la modernizacién de la
legislacién minera, organizado por la CEPAL, a fines de 1994, la
modernizacién de los regimenes de concesiones Propende a poner en
vigencia principios tales como los siguientes °:

a) "Independencia" que implica entregar la concesién por via
gubernativa, administrativa o judicial segin la realidad de cada
pais, evitando actos arbitrarios o discrecionales en su
otorgamiento.

b) "Celeridad" sustentado en 1la fijacién de plazos
especificos, presuncién de veracidad Y en la mixima simplificacién
Y transparencia de los procedimientos administrativos.

c) "Preferencia" para proteger los derechos del descubridor.

d) "Exclusividad" para garantizar que en cada &rea de
concesién exista un solo titulo minero.

e) "Publicidad" que implica la méxima difusién del titulo
otorgado al concesionario.}

£) "Asistencia técnica" para garantizar el acceso al debido
procedimiento.

3. Eliminacién de barreras de entrada

Las reformas a las legislaciones mineras han tendido a eliminar
tanto la exclusividad del Estado en 1la explotacién de algunos
productos mineros como el mantenimiento de &reas de reserva o
derechos especiales en manos de empresas pilblicas, considerando que
ello desalenté la inversién privada y retrasé la puesta en
operacidén de nuevos yacimientos.

Se persigue evitar cualquier forma de discriminacién entre los
inversionistas sean piblicos o privados, nacionales o extranjeros.
En algunos casos (Chile) se han mantenido los derechos preferentes
de las empresas piblicas pero se han promovido ‘"alianzas
estratégicas" y diversas modalidades de contratacién y asociacién
con empresas privadas.

La tendencia ha sido a eliminar las barreras de entrada al
cateo, prospeccién, exploracién Y explotacién minera en sus
diferentes fases de procesamiento. La comercializacién, interna Y
externa, estd también, libre de restricciones, salvo en
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circunstancias excepcionales que pudieran comprometer aspectos
vinculados a la seguridad nacional.

4, Dlsponlbxlidad Y uso de recursos conexos Y
de infraestructura

Las politicas se orientan a mejorar la competitividad fisica de los
espacios nacionales para hacer mds atractiva la localizacidén de
inversiones. Asi se busca facilitar el acceso a los recursos
estimulando 1la inversién , piblica y privada, en obras de
infraestructura (puertos, carreteras, energia ) para mejorar el
acondicionamiento del territorio, a la vez que evitar distorsiones
derivadas del manejo de precios y tarifas que afecten los costos de
produccidn.

Al respecto, la blisqueda de mercados competitivos en el marco
de las reformas energéticas ha permitido que las empresas mineras
puedan contratar directamente sus requerimientos con los operadores
energéticos lograndose, en algunos casos, mejores niveles
tarifarios. Persisten, sin embargo, algunos problemas en el uso de
la infraestructura portuaria.

De otro lado, se tiende a la instauracidén de mecanismos mas
expeditivos para el otorgamiento de servidumbres y uso de otros
recursos requeridos por la explotacidn minera (hidricos p.e.).

5. Acciones preventivas y de fiscalizacidén para
la proteccién del medio ambiente

Existe consenso en que la promocidn de la inversidén minera no puede
sustentarse en el "relajamiento" de 1las normas de proteccidén
considerando que la cuestidén ambiental tiende a internacionalizarse
y que, sobre todo, los inversionistas extranjeros deben enfrentar
presiones cada vez mas intensas en sus paises de origen.

Se asume ademds, que la proteccidén del medio ambiente requiere
de un entorno econdémico que permita una mayor eficiencia productiva
Gnica garantia real para que las empresas puedan disponer de
recursos para que sus operaciones puedan ser sustentables.

Se han producido avances importantes en lo que se refiere a la
fijacién de normas y estédndares de calidad del ambiente, de acuerdo
a la realidad de cada uno de los paises de la regidn,
diferenciando, en algunos, casos entre las nuevas actividades y las
existentes, siendo mas exigentes con las primeras y otorgando
plazos de adaptacidén a las segundas.

Se estima que para la definicién de las normas ambientales
debe contarse con la mds amplia participacién de los productores ya
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que su objetivo es anticiparse a 1los Problemas o resolverlos
evitando que la cuestidn ambiental sea fuente de controversias.

Se aprecia, no obstante, la necesidad de perfeccionar los
mecanismos de prevencidn Y fiscalizacién, descentralizando 1la
gestidn ambiental, contando para ello con personal calificado y una

mayor eficiencia en la asignacién de los recursos financieros.

B. POLITICAS VINCULADAS A LA GESTION MACROECONOMICA

El grado de estabilidad econémica y el manejo de los instrumentos
comerciales, cambiarios, tributarios y financieros de la politica
econémica resulta fundamental bara crear un entorno favorable a la
inversién minera, que sblo puede alcanzarse cuando se impacta
favorablemente .los costos de produccién, considerando que 1la
mineria es una actividad "tomadora de precios internacionales" .6

La eficacia de los instrumentos de la politica econémica
respecto de la mineria podria medirse respondiendo a interrogantes
como las siguientes :

i) ¢Responden las estrategias de inversién (exploracién
explotacién) de las émpresas a los factores de competitividad
derivados del manejo de los instrumentos de la politica econémica?

ii) ¢Son sostenibles los factores de costos para aumentar o
al menos mantener la participacién en el mercado mundial?

iii) ¢Ocupan 1las empresas una posicién cada vez mas
privilegiada en las cadenas internacionales de valor?

iv) ¢Se han incrementado los gastos locales (formacién de
"clusters" productivos P.e.) de las empresas mineras Y se propende
a alcanzar una mayor articulacién productiva interna?

regién para lo cual se requiere una politica econémica que sea
funcional al crecimiento de la mineria.
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a) Politica comercial

El manejo de la politica comercial ha mostrado, en lo que va
de este decenio, un comportamiento favorable a la actividad minera.
La mayoria de los paises de 1la regién ha tendido a evitar 1la
dispersién y discriminacién arancelaria y a eliminar 1las
restricciones no arancelarias para que los mirgenes de proteccidn
estimulen la competencia Y por ende, la eficiencia de los
proveedores locales.

Predominan ademds, criterios de neutralidad. Asi la mineria
no tiene un tratamiento ni mas ni menos favorable que otras
actividades, criterio de gran relevancia para que la mineria pueda

abastecerse de insumos y bienes de capital a precios competitivos.

Recuadro 4

Impacto de la reduccién de aranceles en la mineria peruana

En el Peni, un buen nimero de los abastecedores de aparecieron en el mercado peruano productos chilenos
la industria minera disfrutaban de condiciones de a US$ 1.50, mvieron que reducirlos a US$ 1.30.

monopolio. Cuando los aranceles se redujeron de El mayor productor nacional de bolas de molino las
70% a 15% en 1991 muchas empresas dejaron de ser ofrecia a los mineros locales a US$ 1300. Después de
competitivas y las empresas mineras pudieron la rebaja de aranceles redujo su precio a US$ 700,
abastecerse del exterior. La apertura comercial fue precio que todavia resultaba elevado si se consideraba
muy favorable para la mineria por cuando los que participaba en licitaciones de Codelco cotizandolas
proveedores que resistieron tuvieron que reducir sus a s6lo USS 500. Acwmalmente la mayoria de las
precios. empresas mineras estdn importando bolas de los

Estados Unidos a precios atn mas bajos.
Asi por ejemplo, los fabricantes de barrenos tenian

precios de US$130 cuando en el mercado mundial El nitrato de amonmio se vendia a casi Us$
podian obtenerse a sélo US$ 25. En un primer 1000/TM. Cuando se redujeron los aranceles el
momento, los proveedores de "accesorios de voladura” monopolio estatal que lo fabricaba mvo que competir
se vieron obligados a reducir el precio del fulminante con precios de US$ 500/TM.

de US$4.30 a US$1.80 y cuando

Fuente: CEPAL, en base a informacién proporcionada por las empresas

b) Politica cambiaria

La mayoria de los paises de la regién considera que 1la
aplicacién de normas cambiarias restrictivas y la aplicacién de
tipos de cambio discriminatorios no s6lo desalientan las
inversiones sino que pueden distorsionar la asignacién de recursos.
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Recuadro §

Retraso cambiario en América Latina y el Caribe

Las tendencias al retraso cambiario contintian en Entre los paises mineros, Brasil experimentd el atraso
la mayoria de los paises de América Latina y el cambiario mas significativo junto con Colombia. El
Caribe, lo que repercute sobre la competitividad de las indice de Brasil fue 35% mas bajo que el periodo de
exportaciones. base mientras que Colombia arrojé un retraso de

28%.
En una muestra de 18 paises de la region, a fines
de 1996, se pudo apreciar que en 13 de éstos el indice El tipo de cambio real efectivo de Argentina y Chile
del tipo de cambio real efectivo de las exportaciones se deterioré en 11% en cada pais mientras que el
mostré un deterioro con respecto al periodo base indice arroj6 un retraso de 17% en Peni.
1990-93.
Entre los paises de significacién minera sélo Bolivia y
Dicho indice corresponde al promedio del tipo de Meéxico registraron una mejora equivalente a 21% y
cambio oficial real de las monedas con referencia a los 9%  respectivamente  mientras que  Repiblica
paises con que tienen un mayor intercambio comercial Dominicana y Venezuela registraron ambos una caida
ponderado por la importancia relativa de su comercio equivalente al 10%.
con dichos paises.

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la economia de América Latina y el Caribe 1996, cuadro A.7. Santiago, Chile.

Subsisten, sin embargo, algunos problemas que tienen relacién
con los factores que determinan la sobrevaloracién de las monedas
nacionales. Las empresas mineras deben reestructurarse para
enfrentar los bajos niveles de precios que se proyectan a futuro
pero su competitividad no deberia verse afectada por el "retraso
cambiario".

La promocién de la inversién minera requiere un tipo de cambio
estable que refleje 1la canasta monetaria correspondiente al
comercio exterior del pais en cuestién, que se mueva con relativa
independencia de 1la coyuntura y que no se distorsione por el
ingreso de capitales de corto plazo.

La inestabilidad cambiaria reduce la competitividad de 1las
empresas y si éstas consideran que puede prolongarse por un largo
periodo pone en riesgo la realizacién de nuevas inversiones. En
este sentido, la experiencia del decenio de los ochenta fue muy
negativa por cuanto la inestabilidad cambiaria se asocid con la
aplicacién de tipos de cambio discriminatorios, una baja
~credibilidad de las politicas comerciales y un inadecuado manejo de
las variables monetarias y fiscales.
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c) Politica tributaria

Un buen nimero de paises de la regién han puesto en marcha
reformas con el objeto de mejorar la administracién tributaria,
elevar la recaudacién fiscal Y promover la inversidn.

En este campo, se observan diferencias en el manejo de los
instrumentos tributarios Pero se aprecia una tendencia a reducir
las tasas del impuesto a la renta.

Desde el punto de vista de los inversionistas mineros la

Recuadro 6

Reformas arancelarias en algunos paises de la region

1) Argentina 5) _Chile

La reforma arancelaria se inicié en 1989. De un La reforma arancelaria se inicid en 1973. De un
arancel maximo de 63 % se pas6 a uno de sélo 30 % maximo de 220 % se llegd uno de 10 % a fines de
a fines de 1993. En este lapso, el arancel promedio se 1993. De 57 tramos se llegé un arancel plano y el
redujo de 39 % a 15 %, fijandose sélo 3 tramos. promedio se redujo de 94 % a 10 %.

2) Bolivia 6) México

El programa de reforma se inicié en 1986. De un La reestructuracién arancelaria se inicié en 1985.
arancel maximo de 150 % se llegd a uno de 10 %. en De 10 tramos se llegé a sélo 3 en 1993. El arancel
1993. En este afio habian sélo 2 tramos y el arancel promedio se redujo de 24 % a sélo 12 %.
promedio baj6 de 12 % a 7 %.

7) Peri

3) Brasil La reforma arancelaria se inici6 en 1990. De un

El proceso se inicié en 1988. De un maximo de arancel maximo de 108 % se llegd a uno de 25 %. El
105 % se llegd a uno de 35 % en 1993. Los tramos se arancel promedio bajé de 66 % a 18 % y los tramos
redujeron de 29 a 7 en dicho lapso y el arancel medio se redujeron de 56 a sélo 2. Ahora es 12% el
se redujo de 51 % a 14 %. promedio para la mineria.

4) Colombia 8) Venezuela

La reforma se inici6 en 1990. De un arancel La reforma arancelaria se inicié en 1989. De un
méximo de 100 % se pasd a uno de 20 % en 1993, arancel miximo de 135 % se llegé a sdlo 20 %. El
Los tramos disminuyeron de 14 a 4 y el arancel arancel promedio se redujo de 35 % a 10 %, entre
promedio se redujo de 44 % a 12 %. 1989 y fines de 1993 mientras que el mimero de

tramos se redujo de 41 a sélo 4.

Fuente: CEPAL, Politicas para mejorar la insercion en la economia mundial. Cuadro V.1, pag. 106.Santiago, Chile.
Documento LC/G. 1800, 2 de marzo de 1994,

politica tributaria deberia sustentarse en criterios tales como los
siguientes:

i) Estabilidad tributaria garantizando que sélo seran
aplicables los impuestos vigentes al momento de realizar las
inversiones.
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Recuadro 7

Peri: Régimen de estabilidad tributaria en la mineria

La Ley de Mineria establece que los titulares 6) No modificacién unilateral de las garantias incluidas
mineros que inicien operaciones, acrediten programas dentro del contrato.Los convenios se aplican en tres
de inversion para ampliar sus actividades o que casos: ‘
inviertan en empresas del Estado tienen derecho a 1) Cuando se compromete una produccién de hasta
suscribir contratos de estabilidad que garantizan los 5,000 TM. con una inversién no menor a 2 millones
siguientes beneficios: de dolares.

' 2) Cuando se compromete una produccién diaria de
1) Aplicacién del régimen tributario vigente a la fecha 5,000 TM con una inversién no menor a de 20
de aprobacion del programa de inversidn, no siendo millones de délares.
imputable ningin tributo que se cree con 3) Cuando se comprometa una inversién no menor a
posterioridad. No son de aplicacién los cambios en la 50 millones de délares.
determinacién y pago de tributos salvo que el
beneficiario opte por éstos. Algunos contratos y los montos de inversién
2) Libre disposicién de las divisas generadas por las comprometida, en millones de délares, son los
exportaciones, en el pais o en el extranjero. siguientes:

3) No discriminacién cambiaria, entendiéndose que

deberd otorgarse el mejor tipo de cambio si existiera - Magma Tintaya .............. 330.00
algin tipo de control o cambio diferencial. - Yanacocha (Maqui Magqui...... 55.45
4) Libre comercializacién de los productos. - Yanacocha( Carachugo Sur)..... 36.61
5) Estabilidad de los regimenes especiales cuando ellos - Sociedad Minera de Zinc....... 50.00
se otorguen, por devolucion de impuestos, admision

temporal y otros similares.

Fuente: CEPAL, en base a informacién del Ministerio de Energfa y Minas.

ii) Agilidad, flexibilidad Yy derecho al debido procedimiento.

iii) Eliminacién de impuestos discriminatorios garantizando la
neutralidad de la tributacién.

iv) Reduccién del ntmero de impuestos, especialmente locales
o dirigidos, que involucran a las operaciones mineras en
procedimientos tributarios engorrosos.

v) Eliminacién de impuestos o sobre-tasas vinculadas a
situaciones coyunturales.

vi) Eliminacién de canones sobre el valor bruto de las ventas
e impuestos a la exportacién.
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vii) Devolucién de impuestos abonados en el proceso productivo
(draw back) para evitar que los costos mineros incluyan
lmpuestos a las transacciones internas o al valor agregado.

viii) Pago de tributos sobre las utilidades distribuidas para
estimular la reinversién.

Las politicas tributarias juegan un papel muy importante en

d) . Politicas financieras

Las politicas de apertura de los mercados financieros
especialmente en lo que se refiere a la eliminacién de 1las
restricciones para la concertacidn de créditos del exterior y para
utilizar el crédito interno, en el caso de empresas extranjeras,
asi como la suspensién de los limites a las remesas de utilidades,
han mejorado significativamente las condiciones para la inversién
minera.

Si bien los paises de la regién han venido adoptando medidas
para dinamizar sus mercados de capitales subsisten algunas
restricciones vinculadas al caricter cerrado de algunas sociedades
mineras y a la reducida participacién de los titulos mineros en las
transacciones bursatiles asi como algunas limitaciones para la
participacidén de inversionistas institucionales (administradoras de
fondos de pensiones p.e.) debido al riesgo que conllevan las
cperaciones mineras.

La flexibilizacién de 1las restricciones para emisibén de
titulos/valores (ADRs P.e.) en los mercados internacionales de
capitales ha ampliado las posibilidades de financiamiento de 1la
mineria aunque todavia, son muy pocas las empresas regionales que
han incursionado en dichos mercados.
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IV. IMPACTO DE LAS REFORMAS EN LA COMPETITIVIDAD DE
LA MINERIA REGIONAL

El grado de competitividad de la mineria deberia entenderse como la
capacidad de captar una fraccién cada vez mayor de las
transacciones mundiales (participacién) en base al abastecimiento
de mercados cada vez mas dinamicos (posicionamiento) .”

Teniendo como punto de partida la explotacién de un recurso
natural la competitividad minera depende de la capacidad para
explorar las potencialidades naturales, ampliando las reservas
susceptibles de ser puestas en produccién en condiciones
econdmicamente factibles. Interesa por tanto también, la
significacién que se adquiere en los gastos mundiales de
exploracién y en las inversiones en explotacién que determinan la
contribucién a la produccién Yy comercio mundiales.

La competitividad minera depende obviamente de factores
naturales entre los que pueden considerarse 1la disponibilidad,
calidad o ley de los recursos; el tipo de mineralogia; y la

localizacidén geografica que influye en el costo del acceso y en el
tipo de impacto ambiental.

Sin embargo, como ya se ha indicado, influyen también,
factores ligados al grado de estabilidad politica y econémica entre
los que destacan las facilidades o restricciones para 1la
exploracién y explotacién de 1los recursos; la situacién
macroeconémica; el nivel de aprendizaje empresarial Yy tecnolégico;
la disponibilidad y calidad de la mano de obra y el caracter del
conflicto social entre otros.

Ambos factores, las condiciones naturales y el grado de
estabilidad existente, se interrelacionan de manera dinamica
definiendo 1la conformacién de los niveles de competitividad
variables y relativos en el tiempo que se ven influenciados
decisivamente por la acumulacién e incorporacién del progreso
tecnolégico.

La competitividad minera presenta rigideces en el corto
plazo, en la medida que la exploracién de las potencialidades
requiere de un tiempo de maduracién, a lo que se suma la no
posibilidad de modificar 1la ubicacién, volumen y calidad de los
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recursos naturales. De otro lado, la factibilidad de la explotacién
depende tanto de factores locales (grado de estabilidad, riesgo-
pais) como exdégenos (comportamiento de la oferta Yy la demanda),

todo lo cual afecta los niveles de participacién en el mercado
mundial.

La industria minera tiene ademis, algunas particularidades que
afectan su competitividad como son por ejemplo el "costo hundido"
6 la inversién inicial que se requiere para abrir una mina o
construir una planta de procesamiento, a lo que se agrega el largo
periodo de maduracién de las inversiones.

Por otro lado, el producto principal no es el dnico que decide
la factibilidad de las operaciones. Los depdsitos generalmente
contienen varios contenidos mineros, recuperables comercialmente,

por lo que el tipo de "subproductos" influye en la asignacién de
recursos para la inversién.®

Los aspectos mencionados diferencian a la mineria de otras
actividades en que la competitividad podria ser inducida a través
de las politicas de precios y de diferenciacién de productos.

Los precios no pueden ser manejados por los productores aunque
en ciertos momentos surgieron carteles de vida corta. Los productos
mineros se venden usualmente bajo contratos de largo plazo, bajo

niveles de procesamiento que corresponden a cotizaciones aceptadas
internacionalmente.

Estas que se ven influidas por acontecimientos enddgenos
(descubrimientos de nuevos depbsitos, nuevas tecnologias,
paralizaciones técnicas y laborales etc.) y exdgenos a la industria
minera (cambios en el consumo Y en las politicas de inventarios de
las industrias usuarias; venta de stock estratégicos, guerras,
desastres naturales etc.).

Ademas de los factores que influyen en la participacién en el
mercado mundial interesa examinar también, el margen entre los
costos y precios internacionales de referencia, factor que refleja
el tipo de "posicionamiento" en el mercado. Asi las empresas que
son capaces de ampliar dicho margen, incidiendo en los costos de
produccidn alcanzarian un posicionamiento menos vulnerable frente
a las fluctuaciones del mercado.

Es conocido el caracter ciclico de la demanda mundial de los
metales.’ Estos afectan el posicionamiento de las empresas
determinando que los productores de alto costo reciban beneficios
s6lo cuando la demanda es dindmica y los precios son elevados. En
este contexto pueden producirse paralizaciones, definitivas o
transitorias, o rentabilidades que sélo cubririan el mantenimiento
de las operaciones, que podrian afectar el tipo de explotacién de
las minas.
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En sintesis, la competitividad minera se ve influida por el
papel que juegan los operadores en la construccién de nuevos
proyectos ("greenfield"); en la oferta esperada en el tiempo

("brownfield") y en la ampliacién y desempefio de las antiguas
explotaciones ("redfield").

La localizacién de la produccién minera Y consecuentemente su
competitividad es relativa y variable en el tiempo Y su dinéamica

Los paises industrializados disponen de una sélida base de
récursos para la explotacién de oro, plomo y zinc mientras que los
paises en desarrollo cuentan con una proporcién considerable de las
reservas de bauxita, cobre, estafio y niquel.

En América Latina y el Caribe si bien la base de recursos es
diversificada est& concentrada en algunos paises, 1lo que favorece
grados significativos de especializacién productiva y de
concurrencia a los mercados mundiales, a la vez que un potencial
interesante de complementariedad que podria estimular un mayor
intercambio intra-regional conforme se alcancen mayores niveles de
industrializacién.

A. CAMBIOS EN EL POSICIONAMIENTO

El posicionamiento de 1la regién en el mercado mundial muestra
algunas vulnerabilidades queé se expresan en una persistente
reduccién de la participacién de las exportaciones de minerales Yy
metales en las exportaciones mundiales; en el menor dinamismo del
consumo de los paises desarrollados que coincide sin embargo, con

1. Menor participacién de losg minerales y metales
en las exportaciones mundiales

En los dltimos decenios se observa una menor contribucidén de las
eéxportaciones mineras dentro del comercio mundial con respecto a
la participacién de otras exportaciones basadas en recursos
naturales y las exportaciones de productos manufacturados.
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A comienzos de la década de los setenta 1a participacién de
los minerales y metales dentro de las €Xportaciones mundiales era
del 7% reduciéndose a niveles cercanos al 5% a3 comienzos de los

2. Evolucién del consumo: surgimiento de nuevos
consumidores en los paises en desarrollo

Lo que caracteriza el posicionamiento desde el punto de vista de 1a
evolucién del consumo es la pérdida de dinamismo de los mercados de

En este sentido, la futura expansién de las exportaciones
mineras si bien continuars dirigiéndose mayoritariamente a 1los
paises desarrollados sera sostenida por el crecimiento de 1la
demanda en los mercados de paises en desarrollo.

Para tener una cabal apreciacién de la evolucién de 1los
patrones de consumo de los productos mineros es necesario analizar
Su comportamiento en los Gltimos decenios en la medida que la
dindmica del consumo depende del grado de industrializacién y de

los cambios tecnolégicos que experimentan las principales
industrias usuarias.

embargo, los avances que registré el consumo en los paises de

a) Menor ritmo de crecimiento del consumo mundial de aluminio

Durante las décadas de 1los setenta y ochenta 1las tasas
promedio anuales mundiales de crecimiento del consumo de aluminio
fueron de 4.4% y 2.3% respectivamente, mientras que en el periodo
1990-95 dicha tasa fue ligeramente inferior al 1% . No obstante,
en 1995, el mercado mundial demandd 20 millones de toneladas frente
@ un consumo de 10 millones en 1970, lo que permitid la explotacién
de nuevas minas y la ampliacién de la capacidad de refinacién.

Hay dos aspectos que merecen destacarse en este periodo. Por

un lado, el desigual comportamiento que tuvo el consumo dentro de
los paises desarrollados Y por otro, los cambios que experimentd la
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distribucién del consumo mundial, que no habia tenido mayores
alteraciones hasta fines del decenio de los ochenta, como resultado
del mayor consumo en los paises de reciente industrializacién.

i) Paises desarrollados: recuperacién del ritmo de
crecimiento del consumo en Estados Unidos y menor dinamismo en
los paises de Europa Occidental Yy Japén.

La participacién del consumo de Estados Unidos que a comienzos
de los setenta representaba el 35% del consumo mundial declind a
29% a comienzos de los ochenta Yy alcanzé a sbélo el 22% del consumo
mundial al iniciarse el decenio de los noventa. En estos afios se
observa una recuperacién de la participacidén de los Estados Unidos
en el consumo mundial. En efecto, entre 1990 y 1995 su
participacién se elevd a 25% registrando tasas de crecimiento
superiores a la media mundial, 1lo que contrastd con el
comportamiento del consumo en las décadas de los setenta y ochenta.

En estos dos decenios las tasas de crecimiento fueron de 2.47%
Y -0.28%, inferiores al ritmo de crecimiento medio mundial que fue
de 4.4% y 2.3% respectivamente. Ello permiti® que los Estados
Unidos mejoraran su liderazgo en el consumo mundial de aluminio
pero a niveles inferiores a 1la proporcién del mercado que
controlaba a inicios de los setenta.

La participacién de los paises de Europa Occidental no
experimento variaciones significativas, manteniéndose en
proporciones que fluctuaron entre 25% Y 26% en los Gltimos 25 afios.
Los principales consumidores de esta regién, Francia y la Repiblica
Federal de Alemania, mantuvieron una participacién estable en dicho
periodo equivalente a 4% y 7%.

Sin embargo, el comportamiento del consumo en estos dos paises
tuvo una dindmica diferente. Francia registrd tasas de crecimiento
inferiores al promedio mundial (3.81% Yy 1.87%) en las décadas de
los setenta y ochenta, registrando una muy ligera tasa negativa
(0.08%) en el periodo 1990-95. EIl consumo de Alemania en cambio,
tuvo tasas de crecimiento similares a la media mundial (4.52% y
2.20%) en los setenta y ochenta y en el periodo 1990-95 tuvo un
crecimiento (3%)superior al promedio mundial que fue de sblo 0.94%.

El resto de paises de Europa Occidental mantuvo una
participacién relativamente estable en el consumoc mundial de
aluminio situdndose a niveles del orden del 15%.

De otro lado, Japén -que entre los decenios de los setenta y
ochenta aumentd su participacién de 9% a 13%- la redujo a una
proporcién de 12% en lo que va de la década de los noventa,
experimentando una contraccién en su tasa de crecimiento. En los
dos decenios anteriores dicha tasa habia sido de 6% Yy 4%, superando
el promedio mundial. En cambio en el periodo 1990-95 el consumo
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decrecié a un ritmo promedio anual de 0.66%, inferior a la tasa de
Crecimiento mundial que fue de 0.94%.

ii) Paises en desarrollo: fuerte dinamismo en 1los paises
consumo de reciente industrializacién de Asia Y ligera recuperacién
en América Latina y el Caribe.

Los paises de reciente industrializacidn de Asia (Corea del
Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur) que hasta comienzos de los
ochenta demandaban sélo el 1% del consumo mundial de aluminio

aumentaron su participacién a 3%, a comienzos de los noventa, para
dar cuenta del 6% en 1995.

Las tasas de crecimiento en estos paises casi triplicaron el
promedio mundial en la década de los setenta (11%) y fueron seis
veces mas elevadas (14%) en los ochenta, logrando mantener dicho
ritmo en el periodo 1990-95. En este lapso, su tasa de crecimiento
fue quince veces mayor que la media mundial.

El consumo de los paises de América latina y el Caribe crecid
de manera sostenida en los dos dltimos decenios. Si a inicios de
los setenta la participacién de la regidén era equivalente al 2% del
consumo mundial, al comenzar la década de los ochenta alcanzaba a
4%. Esta proporcién experimentéd un ligero declive en estos afios
para situarse en 3.8% a comienzos del decenio en curso. En los
noventa se observa una cierta recuperacién de la participacién
regional en el consumo mundial, ubicadndose en proporciones
similares (4.4%) a las que ocupaba a inicios de los ochenta.

La ligera recuperacién de 1la participacién del consumo
regional de aluminio, en el periodo 1990-95, se expresa en una tasa
de crecimiento cercana al 4% en promedio al afio, frente a una tasa
de s6lo 2% en los ochenta, que resultd casi cuatro veces mayor que
la media mundial de los noventa. Sin embargo, debe destacarse que
éstas tasas son muy inferiores al promedio anual de los setenta que
fue de 11%.

b) Contraccién de la demanda en los noventa Yy cambios en 1la
distribucién del consumo mundial de estaiio

Los acontecimientos mds importantes en el comportamiento del
consumo de estafio fueron la reduccién del volumen de la demanda en
los principales mercados, a partir del decenio de los noventa, y
los cambios que se produjeron en 1la distribucién del consumo
mundial.

El volumen del consumo mundial de estafio que habia tenido un
modesto crecimiento en las décadas de los setenta y ochenta (0.21%
Yy 0.59% respectivamente), pasando de 219 a 238 mil toneladas,
registrd un volumen promedio anual de sélo 226 mil toneladas entre

1590 y 1995, experimentando una tasa negativa de crecimiento de
0,89%.
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i) Paises desarrollados: Contraccién del volumen de 1la
demanda y menor participacién de Estados Unidos, Europa occidental
Y Japén en el consumo mundial.

El ritmo de crecimiento de 1a demanda de .Estados Unidos
registrd tasas negativas desde comienzos del decenio de los setenta
reduciendo su participacién en el consumo mundial de 25% a sélo 15%
eén 1995. En las dos dltimas décadas las tasas (-1.55% y - 2.23%)
fueron inferiores a la media mundial (0.21% Y 0.59% respectivamente)
mientras que en el periodo 1990-95 experimentd una tasa de -1.23%
superior al declive medio mundial que fue de -0.89%.

De esta forma, en los dGltimos 25 afios, el volumen de 1la
demanda en el mercado de Estados Unidos se redujo en unas 21,000
toneladas. En estos afios, la participacién de los paises de Europa
Occidental se redujo de 31% a 26%, lo que significé una contraccién
de 9,000 toneladas anuales en dicho lapso.

La participacién de Francia decliné de 5% a 4% entre los
decenios de los setenta Y ochenta, debido a que la tasa de
crecimiento cayd en -0.39% Y -1.94% respectivamente. En el periodo
1950-95, la tasa media anual del consumo de Francia se tornd
positiva (0.95%), manteniendo una participacién ligeramente
inferior al 4% en 1995.

En cambio, el consumo de estafio en 1la Repilblica Federal de
Alemania pasé de 7% a 8% entre las décadas de los setenta y ochenta
para situarse en 9% en 1995. Entre los paises desarrollados,
Alemania fue el dnico que registrd tasas positivas de crecimiento
frente a la depresién del consumo mundial. Asi en los setenta, la
tasa de crecimiento fue de 0.52%, elevandose a 2% en los ochenta y

registrando un ritmo anual de 1% en el periodo 1990-95.

El resto de paises de Europa occidental redujo su
participacién de 19% a 14% entre 1970 y 1995.

Japén por el contrario elevéd su contribucién al consumo
mundial de estafio. Entre los decenios de los setenta y ochenta su
contribucién pasd de 12% a 15% registrando respectivamente tasas
anuales de crecimiento de 2% y 1% superiores a la media mundial. En
el periodo 1990-95, la tendencia alcista se alterd debido a que el
consumo promedio anual se contrajo en -4%, por lo que su
participacién (12%) se situd en una proporcién inferior al nivel de
inicios de los ochenta (14%). Ello significa que Japén consumid en
1995, 4,000 toneladas anuales menos gque en 1980.

ii) Paises en desarrollo: redistribucién del consumo mundial
de estafio no compensé el deterioro de la demanda

La menor participacién de 1los paises desarrollados en 1la
distribucién del consumo mundial en los afios noventa no pudo ser
absorbida en su totalidad por los paises en desarrollo.
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Los paises asidticos (Corea del sur, Taiwan, Hong Kong Y
Singapur) aparecieron como consumidores relevantes en la década de
los ochenta. En este decenio, el ritmo de crecimiento anual del
consumo de estafio en estos paises fue de 14% frente a una media

mundial de sélo 0.21% lo que les permitid absorber el 2% del
consumo mundial.

En el periodo 1990-95, si bien la tasa de crecimiento continué
siendo superior al promedio mundial -1.81% contra -0.89%- Yy su
participacién alcanzé al 9% en 1995, no tuvo el suficiente
dinamismo para compensar 1la caida de la demanda en 1los paises
desarrollados.

La depresidén del consumo de América Latina y el Caribe, cuya
tasa de crecimiento en el periodo 1990-95 decayé en -0.84%
contribuyé también, al debilitamiento del mercado. El bajo nivel
de consumo de los paises de la regidén en los afios noventa mantuvo
Su participacién a niveles del 5% del consume mundial, posicién
similar a la que se ocupd a inicios de los ochenta.

Este comportamiento contrasté con las tasas promedio anuales
de crecimiento de los setenta Yy ochenta, que fueron de 6% y 1.2%
respectivamente, y que permitieron que la regidén incrementari su
participacién en el consumo mundial de 3% al 5% entre ambos
decenios.

c) Lento crecimiento del consumo de mineral de hierro

El mercado mundial de mineral de hierro se caracterizé por un
modesto ritmo de crecimiento en los iltimos 25 afios. En efecto, en
los decenios de los setenta y ochenta las tasas de crecimiento
alcanzaron un ritmo de 2% Y 0.54% respectivamente, tasa esta Gltima
que se mantuvo en el periodo 1990-95.

i) Paises desarrollados: menor participacidén en el consumo
mundial, ligera recuperacién en Estados Unidos y Europa Occidental;
y depresién del consumo en Japén.

La participacién de Estados Unidos Yy de los paises de Europa
Occidental en la distribucién del consumo mundial decrecid
significativamente, experimentandose wuna reduccidn de menor
magnitud en el caso de Japén.

Estados Unidos redujo su participacién de 17% a 6% en los
Gltimos 25 afios mientras que la contribucién de los paises de
Europa Occidental al consumo mundial cayé de 27% a 14%. En.el
mismo lapso, la reduccidén de la participacién de Japén fue menor
pasando de 13.5% a 11%.

La reduccidn de la participacién de Estados Unidos se explica
por la contraccidén de la tasa de crecimiento en los afios setenta y
ochenta que fue de -3% en ambos decenios mientras que la ligera
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recuperacién del periodo 1990-95, que registrd una tasa de
crecimiento de 1.17%, no fue suficiente para recuperar siquiera los

niveles de participacién en el consumo mundial de inicios de los
ochenta (11%). A

Los paises de Europa Occidental experimentaron también, tasas
de crecimiento negativas en los dos Gltimos decenios que fueron de
-1.3% y -2% respectivamente. La recuperacién en el periodo 1990-95
fue muy modesta, alcanzando un ritmo de crecimiento de sélo 0.17%
en promedio al afioc. De alli que en 1995, al igual que Estados
Unidos, registraran una participacién de sélo 11% inferior a la
que tenian cuando comenzd la década de los ochenta (19%) .

En términos absolutos, la menor participacién en el consumo
mundial de Estados Unidos y los paises de Europa Occidental,
significa una caida de la demanda de unos €8 millones de toneladas
con respecto al consumo mundial prevaleciente a inicios de los
ochenta que fue de 277 millones de toneladas.

Los principales consumidores de Europa Occidental, Francia y
la Repiblica Federal Alemana registraron tasas negativas en los
Gltimos 25 afios. La caida de la tasa de crecimiento fue mayor en el
mercado francés. Dicho mercado que tuvo tasas de -2% Yy -5% en los
afios setenta y ochenta respectivamente, mientras que en el periodo
1590-95, la depresién fue de -4%. En Alemania el deterioro fue
menor registrando tasas de -0.53% Y -2% en las décadas de los
setenta y ochenta respectivamente, alcanzando un ritmo de -0.39%
entre 1590 y 1995.

El consumo de Japén decayd a un promedio anual de -0.67% en la
década de los ochenta y de -0.82% en el periodo 1990-95 frente a
una tasa de crecimiento del orden del 3% en la década de los
setenta. Su participacién se mantuvo en una proporcién equivalente
al 13% del consumo mundial en los dos dGltimos decenios situdndose
en s6lo 11% en 1995. En términos absolutos ello significé que en
1995 el mercado de Japén absorbiera 20 millones menos de toneladas
que el consumo de inicios de los ochenta que fue de 134 millones de
toneladas.

ii) Paises en desarrollo: redistribucién del consumo y tasas

de crecimiento de la demanda superiores al promedio
mundial

La tendencia en el consumo de mineral de hierro en los paises
en desarrollo refleja un comportamiento, que como se ha podido
apreciar en los casos anteriores, implica un mejoramiento de su
contribucién al consumo mundial como resultado de un mayor
dinamismo de la demanda respecto a la tendencia gque se observa en
el mercado de los paises desarrollados. Ello se explica por el
mayor consumo de metales derivado de la elevacidén del grado de
industrializacién.
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Asi puedg constarse que la participacién de los paises de 1la
region en la distribucién del consumo mundial pasé de 2% a 7% entre

Ambos grupos de paises registraron tasas de Crecimiento muy
superiores a la media mundial. E] consumo de los paises de América
Latina crecié a un ritmo anual de cerca de 10% en la década de los
setenta, se redujo a 5% en los ochenta, para situarse a un ritmo de
4% en el periodo 1990-95. Asimismo, los paises de reciente
industrializacién de Asia tuvieron tasas de crecimiento de 9% en la
década de los ochenta y de 8% en entre 1990 y 1995, frente a un
promedio mundial, en ambos pericdos, de sélo 0.54%.

d) Recuperacidén del consumo de niquel

El consumo mundial de niquel que registrd una ligera
contraccién en la década de los ochenta, con respecto al ritmo de
crecimiento de la década anterior, se recuperé en el periodo 1990-
95. En los ochenta la tasa de crecimiento fue de 1.66% contra una
tasa de 2.16% en los setenta peéro entre 1990 y 1995 crecidé a un
promedio anual de 3.08%.

Este ritmo de crecimiento permitid que la demanda mundial se
incrementara en 140 mil toneladas con respecto al nivel de consumo
mundial de 1990 que fue de 842 mil toneladas.

i) Paises desarrollados: mayor participacién de los paises
de Europa Occidental Y Japén y estancamiento de 1la
participacién de Estados Unidos en el consumo mundial

Los paises de Europa Occidental aumentaron su participacién en
el consumo mundial de 30% a 38% entre 1970 y 1995. Durante este
lapso, el mercado de Europa Occidental, que habia registrado una
tasa de crecimiento (1.72%) cercana a la media mundial (2%) en la
década de los setenta, registrd tasas superiores en los ochenta (3%
contra 2%) y en el periodo 1990-95 en que crecid a un ritmo del 5%
en promedio al afio frente a una media mundial de 3%.

El comportamiento de los principales consumidores europeos fue
diferente. La Repiblica Federal de Alemania registrd tasas de
crecimiento superiores al promedio mundial, lo que permitié que su
participacién en el consumo se elevara de 7% a 11%. En efecto, en
los setenta el consumo de Alemania crecid a una tasa de 5% al afio
Y en los ochenta lo hizo al 3% mientras que entre 1990 y 1995
crecidé a un ritmo anual de 4%.

Francia, en cambio, redujo su participacién, en el mismo
lapso, de 6% a 5% registrando tasas por debajo del promedio
mundial. En los setenta Yy ochenta el consumo crecid a un ritmo
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inferior al 1% y a 1.55% mientras que en el periodo 1990-95
registrd una tasa cercana al 2%.

El resto de Europa Occidental, de otro lado, que habia
registrado una tasa inferior (0.36%) a la media mundial de 1la
década de los setenta, mis que la duplicé en los ochenta (4%) Yy en
los noventa experimenté un crecimiento de 7%. De esta forma, el
resto de paises de Europa Occidental elevéd su contribucién al
consumo mundial de 17% a 22% entre 1970 y 1995.

En el mercado de Japén, el ritmo de crecimiento del consumo
fue cercano (2.05%) a la media mundial en el decenio de los setenta
Yy superior en los afios ochenta (2.7%) para elevarse a 4% entre 1990
y 1995. Este comportamiento permitié que Japdn aumentara su
participacién en el consumo mundial de 17% a 20% entre 1970 y 1995.

Estados Unidos, en cambio, redujo su participacién, en dicho
lapso, de 24% a 15%. En los decenios de los setenta y ochenta tuvo
tasas inferiores al promedio mundial que fueron de sélo 0.13% y -
1.17% respectivamente mientras que el periodo 1990-95 tuvo a una
tasa equivalente al promedio mundial (3%) que le permitid tan sélo
mantener el nivel de participacién de fines de los ochenta (15%) .

ii) Paises en desarrollo: Sustantivo incremento de 1la
participacién de los paises de reciente industrializacién

de Asia y menor participacién de América Latina y el
Caribe en el consumo mundial

En las décadas de los setenta y ochenta, los paises asidticos
de reciente industrializacién tuvieron tasas de crecimiento (6% y
25%) muy superiores a la media mundial, elevando su participacién
en el consumo mundial de 0.5 % a 6% mientras que en el periodo
1990-95 dicha tasa se redujo a un promedio anual de 11% pero que
mas que triplicé la tasa de crecimiento del consumo mundial. Asi la
participacién de estos paises se elevé de 6% a 8% en los afios
noventa.

Los paises de América Latina que habian registrado una tasa de
crecimiento del 13% en el decenio de los setenta, superior a la
media mundial y al crecimiento de los paises de Asia, experimentd
una contraccién de -1% en los ochenta. En los noventa, el consumo
se reactivd registrando una tasa anual de crecimiento de cerca de
4%.

La depresién de los ochenta afectd su participacién en el
consumo mundial mientras que la reactivacién de los noventa no
llegd a compensar la pérdida de participacién de esos afios. De alli
que la participacién en el consumo mundial experimentarad sélo un
ligero crecimiento, entre 1970 y 1995, pasando de 1.1 % a 1.8 %.
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e) Modesto crecimiento del consumo mundial de plomo

El consumo mundial de plomo que durante la década de los
setenta experimentd una tasa de Crecimiento del 3% se estancéd en la

i) Paises desarrollados: mayor participacién de Estados
Unidos y reduccidn de 1la contribucién de los paises de
Europa Occidental Y Japén al consumo mundial

Estados Unidos que en 1la década de 1los setenta habia
registrado una tasa inferior (1.49%) a la media mundial, altero
esta tendencia a partir de la década de los ochenta.

En este decenio el consumo crecié a un ritmo de 1.54% frente
al nulo crecimiento del consumo mundial. En el periodo 1990-95 el
consumo de Estados Unidos se reactivé creciendo a un ritmo promedio
de 3% al afio. De esta forma, su participacién en el consumo mundial
pasé de 24% a 27% entre 1970 Y 1995. Los paises de Europa
Occidental, en cambio, disminuyeron su participacién al consumo
mundial de 35% a 30% en el mismo lapso.

En los afios setenta, la tasa de crecimiento en este mercado
(2%) fue inferior al promedio mundial, se elevé modestamente en los
ochenta (0.24%), ligeramente por encima de la media mundial, para
practicamente estancarse en el periodo 1990-95.

Los principales consumidores, Francia Y la Repiblica Federal
de Alemania tuvieron un comportamiento diferente. En Francia, 1la
demanda crecié (1%) por debajo del promedio mundial en los setenta
Y alcanzd una tasa superior (2%) en los ochenta, declinando a un
ritmo de 0.83% en el periodo 1990-95, ligeramente por encima de la
media mundial. En Alemania, el consumo de plomo crecid (0.76%) por
debajo del promedio mundial en los setenta, superd dicha tasa en
los ochenta registrando un ritmo de crecimiento cercano al 2% y se
mantuvo sin mayor alteracién en el periodo 1990-95.

experimentar una contraccidn equivalente a -4% en el periodo 1990-
5. Asi su contribucién al consumo mundial aumentdé a 8%, a
comienzos de los noventa, para situarse en una proporcién de sélo
6% en 1995,

ii) Paises en desarrollo: Mayor participacién en el consumo
mundial de los paises de reciente industrializacién de
Asia y de América Latina Y el Caribe

Los paises de reciente industrializacién de Asia elevaron su
contribucidén al consumo mundial de niveles inferiores al 1%, entre
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los decenios de los setenta y ochenta, al 7% en 1995. Esta mayor
participacién se explica por el fuerte crecimiento del consumo en
los afios ochenta, que registrd una tasa de 16%, y por el también,

significativo crecimiento del periodo 1990-95 que tuvo un ritmo
anual de 12%.

Los paises de América Latina y el Caribe registraron en los
setenta una tasa anual de 4%, superior a la media mundial, pero
experimentaron una ligera contraccién (-0.25%) en los ochenta,
manteniendo durante ambos decenios una participacién en el consumo
mundial cercana al 5%.

En el periodo 1990-95, el consumo de plomo se reactivé
creciente a una tasa anual de 6% frente a una media mundial de sdélo

0.38%, lo que permitid elevar su participacién en el consumo
mundial a 6%.

£) Lenta recuperacidén del consumo mundial de cobre

Las tasas de crecimiento del consumo de cobre fueron modestas
desde la década de los setenta. En estos afios el consumo crecid a
una tasa promedio de 2.57% para declinar a un ritmo de sélo 1.42%
en los ochenta que se elevé a 1.80% en el periodo 1990-95.

i) Paises desarrollados: recuperacién del consumo en Estados

Unidos y en Europa Occidental y contraccién del consumo

en Japdn

A la ligera recuperacién del consumo de cobre contribuyd el
incremento de la demanda en el mercado de Estados Unidos y Europa
Occidental.

En Estados Unidos, el consumo crecidé a un promedio anual de
3.3% en el periodo 1990-95 frente a tasas de 0.08% y 1.42% en los
dos decenios anteriores. Sin embargo, la reactivacién de 1los
noventa no fue suficiente para alcanzar el nivel de participacién
que existia inicios de los afios setenta. De alli que su
participacién declinara de 26% a 22% entre 1970 y 1995.

La recuperacidn del consumo tuvo un menor ritmo en los paises
de Europa Occidental por cuanto al modesto crecimiento de las
décadas de los setenta y ochenta, que fue de 1.32% y 1.06%
respectivamente, le siguié una tasa de crecimiento de 2% en el
periodo 1990-95. Asi su participacién en el consumo mundial declind
de 34% a 29% entre 1970 y 1995.

Es interesante anotar que el ritmo de crecimiento del consumo
de Alemania fue similar (3.37%) al de Estados Unidos en los
noventa. En cambio, Francia siguié el ritmo promedio del mercado
europeo en su conjunto registrando también, una tasa de 2% al afio.
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Se constata consecuentemente, que mientras Alemania superd en
los noventa el bajo ritmo de crecimiento de los setenta y ochenta -
0.70% y 1.83% respectivamente - Francia si bien aumenté su ritmo
con respecto a los ochenta (0.98%) tendid més bien acercarse a la
evolucidn del consumo en la década de los setenta (2.74%).

En cambio, el consumo de Japén decayd a un ritmo de -2.15% en
promedio al afio en el periodo 1990-95 frente a tasas del 3%
registradas en las dos décadas anteriores. De esta forma, 1la
participacién de Japén en el consumo mundial que habia pasado de
11% a 15%, entre las décadas de los setenta y ochenta, decrecid a
12% en 1995.

ii) . Fuerte expansién en los paises asidticos de reciente
industrializacién y reactivacién del consumo en América
Latina y el Caribe :

Las tasas de crecimiento del consumo en los paises de reciente
industrializacién de Asia fueron ampliamente superiores a la
evolucién del consumo mundial en la década de los ochenta,
registrando un ritmo promedio anual de crecimiento de 13% frente a
una media mundial de sélo 1.42%. Lo mismo ocurrid en el periodo
1990-95, registrando un crecimiento anual de 14% cuando la media
mundial fue de sélo 1.80%.

De alli que su participacién en el consumo mundial, que en los
setenta era inferior al 1%, se situarid en 6% a fines de los ochenta
y alcanzara al 10% en 1995.

La evolucidén del consumo de los paises de América Latina y el
Caribe fue considerable en el periodo 1990-95, creciendo a un ritmo
anual de 7% frente a una contraccién de -3% en los ochenta, que
contrastd con el significativo crecimiento del consumo en la década
de los setenta que alcanzd a 11% en promedio al afio.

A fines de este decenio, América Latina y el Caribe daba
cuenta del 5% del consumo mundial de cobre, declinando a 3% a
comienzos del decenio de los noventa para ubicarse en una
proporcidén cercana al nivel de fines de los ochenta (4.4%) en 1995.

g) Ligera reactivacién del consumo de zinc

Las tasas de crecimiento del consumo de zinc refinado fueron
también, relativamente modestas en los dltimos 25 afios. Durante el
decenio de los setenta, el consumo crecid a un ritmo de 2.25%,
decreciendo a 0.68% en los ochenta y alcanzando un ritmo de 1.74 %
en el periodo 1990-95.
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i) Paises desarrollados: Importante recuperacidn en Estados
Unidos, bajo ritmo de crecimiento en Europa occidental y
contraccién del consumo en Japdn

El consumo en el mercado de Estados Unidos decayd a una tasa
promedio de -3% en la década de los setenta que se tornd positiva
a un ritmo anual de 2% en el decenio de los ochenta para elevarse
a 4% al afio en el periodo 1990-95.

Este comportamiento trajo como resultado que el mercado de
Estados Unidos redujera su participacién en el consumo mundial de
22% a 13% en los setenta para incrementarla a 15%, a fines de los
ochenta, alcanzando una proporcién equivalente a 17% en 1995.

El crecimiento del consumo en Europa Occidental fue muy
modesto. En los setenta y ochenta registré tasas de crecimiento en
ambas décadas de 1% en promedio al afio, decayendo dicho ritmo a
s6lo 0.69% en el periodo 1990-95. De alli que su participacién en
la distribucién del consumo mundial se redujera de 31% en 1970 a
28% en 1995.

Francia y Alemania tuvieron comportamientos muy diferentes en
este periodo. Mientras el primero experimenté un crecimiento de 4%
en la década de los setenta, Alemania lo hizo a un ritmo de sdlo
0.25%, por debajo del promedio del mercado europeo. En los ochenta,
Francia tuvo una contraccién de -1.49% mientras Alemania crecid a
una tasa de 1.14%. En el periodo 1990-95, Francia volvié a
experimentar una depresién de 2.52% en promedio al afic que
contrastd con el modesto crecimiento de Alemania que alcanzd un
ritmo anual de 0.78%.

De otro lado, el mercado de Japén que habia tenido una
participacién de 13% y 15% del consumo mundial a fines de las
décadas de los setenta y ochenta respectivamente, redujo su
contribucién a 10% en 1995,

Ello se explica porque a la tasa del 2% de crecimiento de los
afios setenta le siguid una reduccién del ritmo de crecimiento
equivalente a menos del 1% en los ochenta Y una contraccién del 2%
en los afios noventa. .

ii) Paises en desarrollo: Significativo crecimiento del
consumo en los paises asiaticos de reciente
industrializacién y contraccién del consumo en América
Latina y el Caribe

Como en los metales analizados anteriormente, los paises de
reciente industrializacién de Asia elevaron su contribucidén al
consumo mundial de zinc pasando de menos del 1% en 1970 a un nivel
de 7% en 1995.
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Su mayor participacién en el consumo mundial se explica porgue
en todo el periodo registraron tasas de crecimiento muy superiores
@ la media mundial. En la década de los setenta crecieron a un
ritmo de 15% al afio Y en los ochenta lo hicieron a una tasa de 9%,
lo que representd un ritmo de Crecimiento seis y trece veces més
elevado respectivamente que la tasa promedio del consumo mundial en
dichos decenios. Asimismo, en el periodo 1990-95, 1la tasa de
crecimiento de dichos paises se elevd al 10% frente a una media
mundial equivalente al 2%.

En cambio, en los noventa, la tasa de crecimiento de los
paises de América Latina fue muy pequefia alcanzado un ritmo de
0.07% al afio que acompafié la contraccién de los ochenta que tuvo un
ritmo de .0.73% frente a una tasa de 8% en la década de los setenta.

De esta forma, la participacién de los paises de la regién en
la distribucién del consumo mundial, que habia crecido de 3% al 6%
entre los decenios de los setenta Y ochenta, se situd en 1995 en
una proporcién de 5%.

3. Cambios en el grado de elaboracién de las compras
de los paises desarrollados

Si bien los mercados de paises desarrollados experimentaron un
menor dinamismo en los dos dltimos decenios y en lo que va de los
noventa, con ligeras reactivaciones en ciertos paises y en el
consumo de algunos metales, el cambio en la composicién de sus
importaciones tendid a favorecer un posicionamiento mas favorable
considerando el mayor valor agregado de sus compras externas.

Estos cambios se explican, entre otras razones, por las
restricciones ambientales Y la menor competividad de algunas
plantas de procesamiento = en los paises desarrollados que
favorecieron la relocalizacién de las capacidades de fundicién %
refinacién.

Entre los afios setenta y mediados de los noventa se observa

por ejemplo, que las compras de los paises desarrollados tuvieron
el siguiente comportamiento:

a) Un descenso en las importaciones de bauxita, dentro del
total de las importaciones de aluminio de los paises desarrollados,
que pasaron de 39% a 21% mientras que las de aluminio primario
pasaron de 18% a 52%.

b) Una reduccién de las importaciones de minerales vy
concentrados dentro del total de las importaciones de hierro que
pasaron de 98% a 65% mientras que las importaciones de lingotes de
hierro y acero aumentaron de 0.6% a 29%.
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c) Menores compras de minerales Yy concentrados que redujeron
Su participacidn en las importaciones de estafio de 22% a sélo 0.4%

mientras que las importaciones de estafio metélico y de aleaciones
aumentaron de 78% a 99.6%.

d) Un declive en las importaciones de minerales vy
concentrados de niquel que se redujeron de 70% a 53% mientras que

las compras externas de niquel metdlico vy algunos productos
procesados se elevaron de 30% a 47%.

e) Una menor participacién de las importaciones de minerales
Y concentrados de zinc que disminuyeron de 75% a 61% mientras que
las de refinado y de productos procesados se elevaron de 25% a 39%.

En los casos de cobre y plomo se observa una tendencia
contraria. En el mismo lapso, las importaciones de minerales Yy
concentrados de cobre aumentaron de 26% a 34 % mientras que las de
blister y refinados pasaron de 74% a 66%. De otro lado, las
importaciones de minerales Y concentrados de plomo pasaron de 54%

a 65% mientras que las refinados Yy productos procesados se
redujeron de 46% a 35%.

4. Mayor grado de elaboracién en las exportaciones de
los paises de América Latina y el Caribe

En concordancia con los cambios que se produjeron en la composicién
de las importaciones de los paises desarrollados, los paises de la
regién muestran un posicionamiento de mercado mas favorable,
derivado del mayor valor agregado de las exportaciones.

Lo favorable del posicionamiento tiene relacidén con el
caracter del mercado mundial. Los minerales Y concentrados se
orientan a mercados oligopdlicos debido a que la variedad de
calidades, con bajos contenidos del metal principal y una serie de
subproductos metalicos, induce a que a que sélo puedan ser tratados
en ciertas plantas, dependiendo del grado de recuperacién
metaldirgica que encierran sus tecnologias.

En cambio, los productos de mayor grado de elaboracién
(refinados) corresponden a un sélo tipo de contenido, bajo
calidades registradas y con cotizaciones internacionales fijadas en
las bolsas de metales. Estos productos se dirigen a miltiples
consumidores industriales mientras los minerales y concentrados
tienen un alto indice de "cautividad", que reduce el margen de
maniobra de los ofertantes, a la vez que pueden presentar diversas
formas de discriminacién en las condiciones de venta.

Entre mediados de los setenta y lo que va del decenio de los
noventa se observan los sigquientes cambios en la composicidén de las
exportaciones de los paises de América Latina y el Caribe.
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Y La‘ participacién de 1as eéxXportaciones de aluminio
primario pasd de 4% a 57% mientras que la participacién de 1las
exportaciones de cobre refinado se elevdé de 59% a 65%.

b)’ La participacién de las exportaciones de estafio metdlico
se elevd de 40% a 79% Y las de zinc refinado pasaron de 38% a 42%.

c) El plomo refinado fue 1a excepcién ya que su
participacién en las exportaciones regionales de plomo se redujo de
69% a 40%, debido a 1la mayor oferta de concentrados.

5. Deterioro de los precios reales de los principales metales

como referencia.

En este sentido, el posicionamiento en el mercado mundial de
minerales y metales muestra un posicionamiento desfavorable por
cuanto durante los dos dltimos decenios Y lo que va de la década de
los noventa, los precios reales de 1los principales metales se

deterioraron de manera persistente, tomando como afio base 1985.

El ejercicio permite constatar que durante el periodo 1990-96¢
el posicionamiento en cuanto a 1la remuneracidén real de las

exportaciones fue desfavorable respecto al ya malo decenio de los
ochenta.

En estos afios, sélo el zinc experimentd una tasa de
crecimiento favorable equivalente a un promedio anual cercano al 4%
mientras que en el resto de los productos 1las tasas fueron
negativas. Los precios reales de estafio y plata tuvieron una
contraccién, con respecto a 1985, -12% y -16% respectivamente,
mientras que los precios de oro cayeron a un ritmo cercano al 8% al
afio. De otro lado, los precios del aluminio declinaron a un ritmo
cercano al 4%, al igual que los precios de plomo, observandose una
contraccién menos pronunciada en los casos del cobre (-1.26%),
hierro (-1.84%) y niquel (-0.22%).

En el periodo 1990-96, el posicionamiento continué siendo
desfavorable en todos los casos pero el ritmo de la caida, con
respecto a 1985, se atenud en algunos productos. Los precios reales
de estafio decrecieron a un menor ritmo anual (-2%), al igual que
las cotizaciones de oro y plata (-2% y -0.85%) asi como las de
plomo (-3%) y aluminio (3%). .

En cambio, los precios reales del cobre se deterioraron a un
ritmo anual de 4% mientras que los precios de niquel y del zinc lo
hicieron a un promedio anual de 5% Yy 9% respectivamente. En el
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mismo lapso, las cotizaciones el mineral de hierro decrecieron en
4% frente a un deterioro de 2% en la década de los ochenta.

Este ejercicio demuestra de otro lado, que el efecto precio no
fue un factor determinante respecto del comportamiento de 1la
produccién y las exportaciones regionales que mostraron, como se

vera a continuacién una participacién favorable en el mercado
mundial.

En realidad, en el negocio minero interesa el comportamiento
de largo plazo de los precios y sus margenes de diferencia con
respecto a los costos de produccién.

B. CAMBIOS EN LA PARTICIPACION

Si los indicadores de posicionamiento pretenden medir el grado de
vulnerabilidad de una estrategia de comercio exterior basada en las
exportaciones de minerales y metales, los de participacién reflejan
el impacto de la asignacién de recursos sobre la oferta y las
transacciones internacionales.

Es cierto que el tipo de posicionamiento afecta el grado de
competitividad internacional de 1las economias pero no debe
olvidarse que el mercado de minerales y metales es de gran
magnitud, estimdndose que las transacciones mundiales alcanzan
anualmente a unos 128 mil millones de délares.

Una mayor participacién puede significar la relocalizacién de
la oferta exportable con sus consecuentes repercusiones en el
crecimiento del producto y en las articulaciones internas
(clusters) de las exportaciones. La relocalizacién de la oferta
exportable aumenta ademds, la generacién de divisas, induciendo a
una mayor capacidad de compra externa, mientras que la articulacién
interna puede permitir una mayor produccién local de servicios,
insumos y bienes de capital que, dependiendo de las escalas
nacionales, pueden dar origen a nuevos rubros de especializacién
productiva y por ende a exportaciones con mayor valor agregado.

De esta forma, las exportaciones de minerales y metales, a la
vez que fomentan la descentralizacién econdmica, por la ubicacién
geografica de los yacimientos, pueden generar "efectos de arrastre"
sobre el crecimiento industrial.

El comportamiento de los indicadores que se incluyen en esta
seccién muestra que la regién logrd un avance significativo en su
contribucién a la oferta mundial pero que no pudo mantener la
tendencia, que se observaba en la década de los ochenta, hacia una
creciente participacién en las exportaciones mundiales de productos
con mayor grado de procesamiento, a pesar que las compras de los
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paises desarrollados se orientaron en mayor proporcién a estos
productos.

Por otro lado, el reducido dinamismo que mostré el mercado

regional revela que los flujos intra-regionales contribuyeron poco
al aumento de las exportaciones mineras.

1. Mayor participacién de 1la regidén en la oferta mundial
de los principales productos mineros

En los dltimos 25 afios, los paises de América Latina y el Caribe
lncrementaron su participacién en 1la produccién mundial de los
principales productos mineros.

a) Bauxita/aluminio

La produccién regional de bauxita tuvo un modesto crecimiento
durante las dos décadas anteriores, registrando tasas de 0.14%
0.51% que fueron inferiores al promedio de crecimiento de 13
produccién mundial en ambos periodos que fue de 4% y 2%
respectivamente. Ello explica que la participacién regional en la
produccién mundial decreciera de 41% a 23%.

En dicho lapso, en cambio, la produccidén regional de aluminio
primario elevd su contribucién a la produccién mundial de 2% a 9%
alcanzando tasas de crecimiento muy superiores al promedio mundial.
En efecto, la tasa de crecimiento de la produccién regional fue de
17% en la década de los setenta contra una tasa media mundial de
sélo 4% mientras que en los ochenta crecié a 8% frente a un
promedio mundial de 2%.

El descenso en la participacién de la produccién de bauxita se
debid a la caida de la oferta de Repiblica Dominicana, Haiti,
Guyana y Surinam mientras que la mayor participacién en 1la
produccién mundial de refinados tuvo Su origen en el fuerte
crecimiento que experimentd la produccién de Brasil.

En el periodo 1990-95, la produccién mundial de bauxita
decrecid a un ritmo de -0.40% al afio mientras que la produccién
regional crecid a una tasa anual de 4%, lo que permitié superar
(29%) el nivel de participacién en 1la produccién mundial de
comienzos de los ochenta (27%). Esta recuperacién se debid
sustantivamente a la mayor produccién de Venezuela que registrd una
tasa media anual de 47%.

En este periodo, la produccién regional de aluminio primario
crecidé a una tasa anual cercana al 3% mientras que la produccién
mundial decrecid a un ritmo de sélo -0.25%. La tasa de crecimiento
de la produccidn regional fue menor que la que arrojé el decenio de
los ochenta (8%) y tuvo un comportamiento favorable debido a que la
oferta de Brasil crecié a un ritmo de 5% al afilo mientras que la
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produccién de Venezuela, que da cuenta de cerca de un tercio de 1la
produccidén regional crecid a una tasa de sélo 1.22%.

El aporte de Brasil y el sostenimiento de 1la tasa de
crecimiento (2%) de la produccién de Argentina, permitieron elevar

la participacién de la regién en la produccién mundial aluminio de
9% a un poco mas del 10%.

b) Cobre

La produccién de mina de cobre ha venido creciendo a ritmo
variable desde el decenio de los setenta. En esta década el ritmo
de crecimiento de América Latina fue de 5% al afio, lo que significé
que la regién elevara la produccién de mina de 992 mil toneladas a
1.66 millones a comienzos de los ochenta, elevando su participacién
en la produccién mundial de 16% a 21%. En este lapso, el mayor
incremento se . produjo en México que registrdé una tasa de
crecimiento anual cercana al 12% al afio mientras que Chile y Perd
lo hicieron a tasas del orden del 5%.

Durante la década de los setenta, se duplicdé la produccién de
refinados de cobre los paises de la regibén. Esta pasdé de 574 mil
toneladas a 1.14 millones de toneladas, debido al fuerte incremento
de la capacidad de refinacién del PerG, lo que permitidé que 1la

regidén aumentarad su participacién en la produccién mundial de 8% a
12%.

En la década de los ochenta el ritmo crecimiento de 1la
produccién de mina decrecié a un nivel ligeramente inferior al 3%
anual, incorporindose cerca de 600 mil toneladas adicionales, de
las cuales Chile dio cuenta del 85%. La participacién de la regién.
en la produccién mundial de mina se elevd de 21%, a comienzos de
los ochenta, a 25 % a inicios de los noventa mientras que la
produccién de cobre refinado lo hizo de 12% a 16%.

Ello significé que la produccién de refinados se elevara de
1.14 a 1.69 millones de toneladas, debido principalmente al
incremento de la capacidad de refinacién de Chile que aporté 381
mil toneladas adicionales.

En el periodo 1990-95, la produccién de mina aumentd de 2.23
a 3.29 millones de toneladas debido al fuerte crecimiento de la
produccién cuprifera de Chile, que tuvo una tasa anual de
crecimiento de 9% al afio. Asi la regién incrementd su participacién
en la produccidén mundial de 25% a 33%.

La produccidén regional de cobre refinado crecidé, en este
periodo, a un ritmo de sélo 5% al afio, marcado por la significativa
recuperacién de la produccidén de Perd que tuvo una tasa media de un
poco mas de 9% al afio. De alli que la participacién de la regién en
la produccién mundial de cobre refinado aumentard de 16% a 19%.
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c) Estafio

' A partir de la década de los ochenta, los paises de 1
lncrementaron sustantivamente Su participacién tanto
Produccidén de mina como en la produccién de estafio refinado

a regidén
en la

‘ Durante el decenio de los setenta la produccién regional de
mina habia experimentado una ligera reduccidén, equivalente 3 -0.11%
en promedio al afio, por lo que la participacién dentro de la oferta
mundial declind de 17% a 15%, situdndose en un volumen del orden de
las 36 mil toneladas. Dicha caida se debid a la menor produccién de

Bolivia_que fue compensada en parte, por el incremento de 1la
produccién de Brasil.

En la década de los ochenta, en cambio, la tasa de crecimiento
fue cercana al 6%, que contrastd con un ligero descenso (-0.48%) de
la produccién mundial. De allf que, al concluir la década pasada,
la participacién regional se elevara al 27% de la produccién
mundial. Dicho incrementd se debidé a la mayor produccién de Brasil,

que experimentd un crecimiento anual de 19% y de Peryd que lo hizo
a un ritmo de 16%.

de refinacién en Bolivia Y Brasil que tuvieron tasas anuales de
crecimiento de 38% Y 11% respectivamente. Ello permitié que 1la

participacién regional dentro de la produccién mundial de estafio
refinado pasara de 3% a 12%.

El ritmo de crecimiento de 1a produccidén de estafio refinado
fue menor en la década de los ochenta. En estos afios la media anual
de los paises de la regidén fue de sélo 7% que contrastd con una
pequefia depresién de la produccién mundial (-0.06%) debido a las
menores disponibilidades de paises como Tailandia Yy Malasia. Por
ello, la regién logré aumentar su participacién en la produccién
mundial de estafio refinado de 12% a 23%.

En el periodo 1990-95, tanto 1la produccién regional de mina
como de estafio refinado experimentaron una contraccidén de -3%. Como
la produccién de mina decrecid a un ritmo menor que la media
mundial (-2% contra -3%) la participacién de los paises de 1la
region en la oferta mundial se elevéd de 27% a 29%. '

En cambio, la produccién regional de estafio refinado decrecid
(-9%) a un ritmo superior a la media mundial (-3%), por lo que. la
participacién regional en la oferta mundial decrecid de 23% a 17%
en el mismo periodo. En ambos casos, la depresidén se explicéd por la
contraccién de la produccidén de Brasil Y en menor medida de
Argentina.
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d) Mineral de hierro

El ritmo de crecimiento de 1la produccién regional de hierro
perdié dinamismo en la década de los setenta, creciendo a 5% al
afio, contra una tasa de 12% al afio del decenio anterior. Sin
embargo, la contribucién de 1la regién a la oferta mundial de
mineral de hierro pasé de 11% a 15% en la década de los setenta ya
que la media mundial fue de sdlo 1.25%.

Durante 1los setenta Brasil contribuyé decisivamente al
crecimiento de la produccién regional alcanzando al cierre del
decenio una produccién anual de 97 millones de toneladas frente a
una produccién cercana a los 35 millones en 1970. Otros ofertantes
regionales como México experimetaron un crecimiento modesto
mientras Chile, Perd y Venezuela redujeron su nivel de produccién.

La tasa de crecimiento de la produccién regional descendid a
un ritmo de 3% en los afios ochenta pero fue nuevamente superior al
promedio de la oferta mundial que registré un modesto crecimiento
(0.36%) . De alli que la produccién regional iniciara el decenio de
los noventa con un nivel equivalente al 20% de la produccién
mundial que llegd a 974 millones de toneladas.

El continuo crecimiento de la produccién de Brasil, que
alcanzdé en 1990 a 152 millones de toneladas, asi como la
reactivacién de la produccién en Venezuela que pasd de 16 a 20
millones de toneladas y la de México que aumentd de 6 a 8 millones,
permitieron elevar la contribucién regional a la oferta mundial, ya
que la produccién de Chile y PertG continué decreciendo.

En el periodo 1990-95, la participacién regional se elevd a
22% como consecuencia del mayor ritmo de produccién de Brasil que
alcanzé un nivel;1l cercano a los 168 millones de toneladas en 1995.
En este periodo, la produccién regional crecié a un ritmo cercano
al 3% mientras la media mundial fue de sélo 0.91%. '

Lo interesante de los noventa no es ciertamente el constante
crecimiento de la produccién de Brasil y en menor medida de México
sino la reactivacién de la produccién en Perd Y la contraccién de
la produccién de Venezuela. En Perd la produccidén se elevd de 3.3
a 5.8 millones en el periodo 1990-95 mientras que la produccién de
Venezuela decayd en 1 millén de toneladas situindose en un nivel
cercano a los 19 millones en 1995.

e) Niquel

Entre 1970 y 1995, la participacién de la regién en la oferta
mundial de niquel crecid sostenidamente.

En el decenio de los setenta, la produccién regional de mina
crecid a un ritmo superior (5%) al promedio anual de crecimiento de
la oferta mundial (1%). La regidn incrementd su oferta de 40 a 67



Republica Dominicana. Ello permitid que la partici
én la oferta mundial de mina se elevara de 6% a 9%

. De alli que 1a participacién de 1la regién en la produccién de
refinados aumentara de 3% a 6%.

Du;§nte e; decenio de los ochenta la tendencia se mantuvo. La
produccidn regional de mina y de refinados continuaron Crecieron a

fue cercana a 2%. A su vez, la tasa de Crecimiento de la oferta
regional de refinados alcanzé un ritmo de 7% contra una tasa
mundial cercana también a 2%, Por ello, 1la bparticipacién regional
en la produccién mundial de mina se elevé de 9% a 11 %5 y en
refinados pasé de 6% al 10%.

En el periodo 1990-95, 1a tendencia regional se alterd en el
caso de la produccién de mina. La oferta mundial crecid en 2%
mientras la regional lo hizo sdélo a un ritmo de 0.43%, sosteniendo

Su participacién en la produccién mundial en el mismo nivel que a
inicios de los noventa (11%).

La produccién regional de niquel refinado, en cambio, tuvo un
mayor crecimiento (3%) que la produccién mundial (1.33%) 1lo que
permitidé que la regién mantuviera Su participacién en la produccidn
mundial en una proporcién del orden del 10%. -

El mayor ritmo de crecimiento de 1la produccién regional de
niquel refinado en el periodo 1990-95, se explica por el incremento
de la produccién de Colombia que crecid a un ritmo de 7% que
permitidé compensar las menores tasas de crecimiento de otros
ofertantes regionales con respecto a la década de los ochenta.

En efecto, entre 1990 y 1995, Brasil crecid a un ritmo de 3%
contra una tasa de 18% en los ochenta: Cuba bajo su crecimiento a
3% contra uno de 7% en el decenio anterior mientras que Repiblica
Dominicana tuvo un crecimiento de 1.5% que contrastd
con un ritmo de 5% en los ochenta.

£) Oro

La produccién regional de oro tuvo mayor dinamismo que 1la
media mundial entre mediados de los setenta y durante el decenio de
los ochenta. En ambos periodos, la tasa media de crecimiento de la
produccién regional fue de 12% al afio mientras que la oferta
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mundial decrecié a un ritmo promedio de -0.64% en el segundo

quinquenio de los setenta y crecié a sélo 6% en la década de los
ochenta.

Por ello, la participacién de 1la regidén en la produccién

debid al fuerte crecimiento que experimentd la produccidn de oro en
Brasil, Colombia y Chile y al significativo aumento de 1la
produccién de Venezuela en los ochenta.

En el periodo 1990-95, la produccién regional perdid dinamismo
alcanzando una tasa anual de sdlo 2% superior de todas formas a la
media mundial que fue de sélo 0.07%.Por eso la participacién
regional en la produccién mundial se elevé de 10% a 11%.

El menor ritmo de crecimiento tuvo su origen en la contraccién
de la produccién de Brasil Y Venezuela que experimentaron una
reduccién de 5% y 11% en promedio al afio respectivamente.

Estos descensos fueron compensados por el significativo
aumento de la produccién en Peri y Bolivia que crecieron a un ritmo
anual de 55% y 29% respectivamente al afio una tasa media anual, a
lo que aporté también, México con un crecimiento del 19%.

g) Plata

Desde mediados de los setenta la produccién regional de plata
crecid a un ritmo superior a la media mundial.

En el segundo quinquenio de 1los setenta el ritmo de
crecimiento fue de 4% al afio mientras que la produccidén mundial lo
hizo a 2%. Ello determiné que la regibén incrementara su
participacién en la produccién mundial de 30% a 33% debido al
crecimiento que experimenté la produccién de México y Peri.

El ritmo de crecimiento fue ligeramente inferior durante la
década de los ochenta (3.45%) pero superior a la media mundial que
fue de 3% al afio, observandose un significativo crecimiento de las
disponibilidades de Chile y Bolivia mientras que México y Perd
continuaron elevando su produccién. Asi la participacién de 1la
regién, dentro de la produccidén mundial de plata pasé de 33% a 35%
mientras que entre 1990 y 1995 se elevd a 45%.

En este periodo, la produccién de 1la regién crecid a una tasa
del 4% al afio mientras que la media mundial experimentd un
deterioro de -1.27% debido a la contraccién de la oferta en Canada
(-4%) y Estados Unidos (-7%). En 1la regién, en cambio, 1la
produccién de Chile crecié en 10% que mientras que México vy
Perl, los mayores productores de la regidn, registraron tasas de 3%
Yy 2%. :
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h) Plomo

) La produccién mundial de plomo perdis dinamismo
década de los Setenta. La regidn aumentd su i
pProduccién mundial de mina y la mantuvo est
mundial de refinados.

Durante el decenio de 1los setenta,
experimentd una contraccidn de -0.12%, situ
mil toneladas a comienzos del decenio de 1

la produccién de mina
andose a un nivel de 426

'gn este qecenio, la produccién regional de refinados de plomo
CIEClO a un ritmo similar a la media mundial (3%), por lo que la

participacién regional en 1la oferta mundial se mantuvo en un nivel
cercano al 8%.

La contraccién de la produccién de mina persistié en la década
de los ochenta registrando una tasa de -0.10%, lo que originé que
la oferta regional disminuyera en unas 4 mil toneladas a comienzos
de los noventa. Como la media mundial experimentd un descenso

promedio de -1.27%, la participacién de 1la regién en la oferta
mundial se elevé de 12% a casi 14%.

La produccién de refinados de plomo crecid muy modestamente en
la década de 1los ochenta, registrando una tasa anual de 0.05%
similar al promedio mundial. La baja tasa de crecimiento de 1a
produccién regional se explicd por la contraccién de la produccidn
en Argentina (-7%) y Perd ( -2.25%), que se compensé relativamente
por el mayor dinamismo de 1la produccién de México, lo que permitid
Sostener la participacién en 1la produccién mundial en una
proporcidén igual al decenio anterior (8%) .

La produccién regional de mina crecid levemente ( 0.89%)
durante el periodo 1990-95 pero la contraccién media mundial fue de
-3%. De alli que la participacién de la regién en la produccién
mundial de mina se elevara de 14% a 16%.

La oferta regional de refinados experimentd también, un
crecimiento poco significativo (0.53%) mientras que la media
mundial registrd una ligera contraccién (-0.41%) . Ello permitié que
los paises de la regién mantuvieran su participacién en la oferta
mundial en el mismo nivel del decenio de los ochenta (8%).

i) Zinc

La produccién regional de zinc mantuvo un ritmo creciepge en
los dltimos 25 afios. A comienzos de los setenta, la produccién de
mina se encontraba en un nivel cercano a las 683 mil toneladas
anuales creciendo durante este decenio a un ritmo de 2.6% al afio
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hasta alcanzar una produccién de 883 mil toneladas a inicios de la
década de los ochenta. En este crecimiento tuvieron un aporte
significativo Brasil Y Perd, lo que permitié aumentar la

participacién regional en 1la produccién mundial de mina de 13% a
14%.

Durante la década de 1los setenta, la produccién de zinc
refinado pasé de 191 mil toneladas a 343 mil registrando una tasa
anual de crecimiento de 6%, destacando la mayor contribucién de

Brasil y México, por lo que nuestra participacién en 1la produccién
mundial de refinados pasé de 4% a 6%.

Durante los ochenta, la tasa de crecimiento de la produccién
de mina fue ligeramente superior al decenio anterior, registrando
un ritmo de 3% al afio, para alcanzar una produccién de 1.20
millones de toneladas. En este periodo, la oferta disponible de 1la
regién se incrementé en 318 mil toneladas debido crecimiento de 1a
produccién en Bolivia, Brasil, México y Perd, elevando 1la
contribucién de América Latina Y el Caribe a la oferta mundial de
mina de 14% a 17%.

La contribucién regional a 1la produccién mundial de
refinados se elevdé de 6% a 7%, lo que en términos absolutos
significé un incrementé de 343 a 500 mil toneladas, a 1lo que
contribuyeron decisivamente Brasil, México y Perd.

La produccién de mina sostuvo una tasa de crecimiento similar
al decenio de los ochenta en el periodo 1990-95. Dicha tasa pudo
sostenerse debido a que la produccién de Brasil, México y Peri tuvo
mayor dinamismo, ya que por el contrario la produccién de Bolivia

sufrié una contraccién cercana a 2%.

En este lapso, la produccién de mina se elevé 2 1.42 millones
de toneladas siendo equivalente al 20% de la produccién mundial.

La produccidén de refinados crecié a un ritmo de 3% al afio en
el periodo 1990-95, alcanzando un volumen equivalente a 583 mil
toneladas en 1995, lo que dio cuenta del 8% de la produccién
mundial. Brasil registré el mayor ritmo de crecimiento con una tasa
promedio anual de 6%. La oferta de Perd disminuyé su ritmo de
crecimiento (2%) con respecto a la década de los ochenta (6%) al
igual que la produccién de México ( 2% contra 3%).

2. Menor participacién de América Latina Y el Caribe
en las exportaciones mundiales de productos
mineros con mayor grado de procesamiento

A diferencia de lo que ocurrié en la década de los ochenta cuando
la tendencia mostraba una creciente participacién de los paises de
la regidén en las exportaciones mundiales de productos con mayor
valor agregado, los noventa muestran un declive que tiene su origen



S Le gregado aumentaron su
participacién en 1la estructu '
ra de nuestras €xportaciones, el

esfuerzg de lqg paises de la regién no fue suficiente para ampliar
la participacién en el mercado mundial.

a) Bauxita/Aluminio

Durgnte los _ochenta, 1la participacién regional en 1las

18%. Por .el contrario, los paises de 1la regién aumentaron su
contribucidn a las exportaciones mundiales de aluminio de 6% a 13%.

Hacia mediados de los noventa se observd un cambio en 1la
tendencia. En efecto, el aumento de la produccién de bauxita 3%
altimina, en algunos paises de la regidén, no corrid paralelo con el
incremento del grado de procesamiento, debido al aumento de las
exportaciones de bauxita de Brasil Y de allimina de Venezuela.

De alli que la participacién regional en las exportaciones
mundiales de bauxita aumentara de 32% a 39% mientras que la
participacién en las exportaciones mundiales de aldmina crecid de
18% a 22%. En el mismo lapso, en cambio, 1la regién redujo su
participacién en las exportaciones mundiales de aluminio de 13% a
12 % como resultado del menor valor agregado en las exportaciones
de Argentina, Brasil y Venezuela.

b) Cobre

La participacién de los paises de 1la regién en las
exportaciones mundiales de cobre blister y refinados aumentéd
significativamente durante el decenio de los ochenta, pasando de
41% a 47% y de 29 % a 36% respectivamente, mientras que la
participacién en minerales y concentrados se mantuvo constante,
dando cuenta del 18% de las exportaciones mundiales.

Las cifras disponibles para mediados de los noventa muestran
una mayor participacién en las exportaciones con menor grado de
elaboracién. Las exportaciones de minerales y concentrados se
elevaron de 18% a 25% entre fines de los ochenta y mediados de los
noventa, debido al fuerte incremento de las exportaciones - de
minerales y concentrados de Chile.

Lo mismo’ ocurrié con la participacién regional en las
exportaciones mundiales de blister que durante el mismo lapso‘se
elevaron de 47% a 62%, debido a las mayores exportaciones de México
mientras que nuestra contribucién a las exportaciones mundiales de
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cobre refinado descendié de 36% a 34% debido a su menor ponderacidn
dentro de las exportaciones de Chile y Pera.

c) Plomo

La participacién regional en el caso de los minerales vy
concentrados de plomo no tuvo mayores variaciones en la década de
los ochenta dando cuenta del 19% de 1las exportaciones mundiales
mientras que nuestra participacién en las exportaciones mundiales
de plomo refinado que pasé de 6% a 13% en el mismo periodo.

Hacia mediados del decenio de los noventa la tendencia cambio
de curso. La participacién en las exportaciones mundiales de
minerales y concentrados se elevd de 19% a 45% mientras que la

contribucién a las exportaciones mundiales de plomo refinado
descendidé de 13% a 9%.

Lo primero se explicé por las mayores exportaciones de
minerales y concentrados del Perd Y por el descenso que experimentd
la produccién de fuera de la regién mientras que en lo segundo
tuvieron especial incidencia las menores exportaciones de México y
Perd.

d) Niquel

Durante los afios ochenta la participacién regional en las
exportaciones mundiales de niquel no elaborado aumentd de 11% a 13%
mientras que la contribucién a las exportaciones mundiales de

productos intermedios se mantuvo en una proporcién equivalente al
11%.

Hacia mediados de los noventa la participacién de los paises
de la regién en las exportaciones mundiales descendié en ambos
casos. En efecto, nuestra participacién en las exportaciones de
niquel no elaborado caydé de 13% a 12% mientras que en productos
intermedios decliné de 11% a 10%.

En el caso de las exportaciones de niquel no elaborado el
descenso en la participacién regional se explica por las menores
exportaciones de Colombia, Cuba y Repiblica Dominicana mientras que
en las exportaciones de niquel elaborado la reduccién tuvo su
origen en la menor exportacién de Cuba.

e) Estafio

Durante el decenio de los ochenta, la participacién regional
en las exportaciones mundiales de mineral de estafio descendid de
31% a 28% mientras que nuestra participacién en las exportaciones
mundiales de estafio refinado se incrementé de 10% a 21%.

Al igual que en los casos anteriores la tendencia se alterd
entre fines de los ochenta y mediados de 1los noventa. La



£) Zinc

Y concentrados de 25% a 23%, lo que fue acom

incremento en las exportaciones de zinc refin
a 9%.

pafiado por un ligero
ado que pasaron de 8%

Hacia mediados de los noventa, la participacién regional en
las exportaciones de minerales y concentrados se incrementé de 23%
a 28% mientras que en zinc refinado la contribuciédn regional subié
al 10%. Este fue el inico caso en que la regién aumenté su
participacién en las exportaciones de productos con mayor valor

agregadg, lo que se explica por el declive que experimentd la
produccién de fuera de la regién.

3. Menor dinamismo del mercado de América Latina Y el Caribe
frente al consumo de otros paises en desarrollo

menor participacién de 1los paises desarrollados en las
transacciones mundiales Y por los avances que experimentd el
proceso de industrializacién en los paises en desarrollo.

Las cifras disponibles muestran que el mercado de los paises
de América Latina no tuvo mayor incidencia en el crecimiento de la
demanda de los paises en desarrollo entre inicios de los ochenta y
mediados de los noventa. Ello se explica por la depresién que
afecté a la mayoria de las economias de la regién en la década de
los ochenta y por el todavia bajo nivel promedio de crecimiento del
conjunto de la regién en los noventa.

En efecto, el comercio mundial de metales no ferrosos pasd de
93 a 128 mil millones de délares entre 1980 y 1994. Los paises
desarrollados redujeron su participacién en el comercio mundial de
79% a 69%. En dicho lapso, los paises de la regién sélo pudieron
mantener su nivel de participacién en un 3% mientras que’ otros
paises en desarrollo lo incrementaron de 10% a 21%, correspondiendo
el saldo porcentual restante a la ex-URSS Yy los paises de Europa
Oriental. -

En lo que se refiere al destino de las exportaciones de
América Latina y el Caribe, es interesante destacar el reducido
dinamismo que mostré el comercio intra-regional que se mantuvo en
un nivel del orden del 11% entre 1980 y 1994.
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En cambio, 1las exportaciones regionales a otros paises en
desarrollo se elevaron de 6% a 14% mientras que las compras de los
paises desarrollados se redujeron de 78% a 72%, como resultado de
la menor participacién del mercado de la Unién Europea,
destinandose el saldo restante a la ex-URSS Y los paises de Europa
Oriental.

Las cifras revelan también, que las corrientes de exportacién
de los paises de la regién siguieron las tendencias del consumo
mundial, apreci&ndose mayores flujos de comercio con los paises de
reciente industrializacién de Asia.
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V. LA DINAMIZACION DE LA INVERSION MINERA

El decenio de los ochenta fue considerado como una década perdida
entre otras razones, pPor la impresionante transferencia dé
capitales al exterior. En este decenio el ingreso neto de
capitales a los paises de América Latina fue de unos 150 mil

. Fue un decenio de bajo crecimiento, elevadas presiones
inflacionarias, de pérdida del nivel de vida de amplios sectores de
la poblacién; fuertes desequilibrios en las cuentas fiscales y de
balanza de pagos; Y de bajos coeficientes de inversién.

Desde mediados de 1los ochenta, los paises de 1la regidn
asimilaron estas negativas experiencias Y pusieron en marcha una
serie de reformas para garantizar la estabilidad econémica y
alentar la inversién privada, que muestran resultados globales sin
precedentes en la historia de América Latina y el Caribe.

A. INCREMENTO SUSTANTIVO DE LA TRANSFERENCIA NETA DE CAPITALES

Entre 1990 y 1996 el ingreso de capitales a los paises de América
Latina y el Caribe alcanzd a unos 320 mil millones de délares
saliendo por diferentes conceptos unos 237 mil millones 1lo que
arrojé un saldo positivo, sin precedentes, de 83 mil millones de
dbélares.

La inversidén extranjera directa se dinamizé de manera
significativa. Si en 1990 el flujo anual de inversiones fue 6,600
millones en 1995 y 1996 fue de 21,554 y 30,835 millones de ddlares
respectivamente, montos en que la inversidén minera tuvo una
significativa contribucién.

Los paises de América Latina Yy el Caribe mejoraron
significativamente su imagen en las principales plazas financieras
internacionales. Asi por ejemplo, la emisidn anual de bonos que en
1990 alcanzdé un monto de 2,760 millones de ddlares se elevd a
41,036 millones de dbélares en 1996. Asimismo, la emisién
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internacional de acciones se elevé de 98 a 2,162 millones de
délares en el mismo lapso.

B. PARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LA
INVERSION MINERA MUNDIAL

Las condiciones para 1la atraccién de capitales mejoraron
sustantivamente, en 1lo que va de este decenio, debido a las
reformas que se pusieron en marcha en los principales paises
mineros de la regién que ponen énfasis en la liberalizacién de los
mercados, en el menor protagonismo estatal Y en la promocién de la
inversién privada.

1. Inversiones en exploracién

Un estudio sobre la base de informacidn para 223 empresas mineras
elaborado por el Metals Economics Group, dada a conocer por el
Mining Journal, sefiala que los gastos mundiales en exploracién
realizados por estas empresas habrian alcanzado a 3,524 millones de
délares en 1996, lo que significé un incremento de 834 millones de
délares con respecto al afio anterior Yy de 1,394 millones con
respecto al gasto estimado para 1995.

Un porcentaje sustantivo de los gastos en exploracién minera
se realiza en los paises de América Latina y el Caribe. En efecto,
en estos tres afios la participacién promedio de los paises de la
regién en los gastos mundiales de exploracién fue del orden del 28%
muy superior a la participacién que registraron Australia (20%),
Canada (13%) y Estados Unidos (12%).

2. Proyectos de inversién

La encuesta del Engineering and Mining Journal, que se publica
regularmente desde hace varios afios, incluye los principales
proyectos de inversién a nivel mundial. Esta fuente estima que la
inversién comprometida, entre 1996 y el afio 2,002, alcanzaria a
38,227 millones de ddlares, estimando que los paises de la regién
captarian el 41%.

37 de los 139 proyectos mineros, que incluye la encuesta, se
pondrian en operacién en América Latina y el Caribe, generando un
una inversién equivalente a 15,543 millones de délares, de los
cuales el 69% se destinaria a proyectos cupriferos mientras que los
proyectos de hierro y oro representarian 16% Y 9% respectivamente.

Si bien estas cifras son sdlo referenciales indican que 1la
regidén est& experimentando un nuevo ciclo de inversiones en la
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explotacidn de recursos naturales en el que la mineria juega un
papel preponderante. Este ciclo se explica por la mayor confianza
que han generado entre los inversionistas las reformas econdémicas
Yy en particular los cambios en las legislaciones mineras.
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NOTAS

1. La biolixiviacién tiene gran trascendencia en la explotacién
aurifera por cuanto el 30% de las reservas mundiales de oro se
encuentran en yacimientos refractarios. Ademas no sélo ofrece las
ventajas de la hidrometalurgia, como es la produccién a bajo costo,

sino que permite escalas menores de operacién y un mejor control
del impacto ambiental.

2. Canada est& ahora intentando revertir 1la situacién para que
aumente la exploracién interna. Esta en marcha el programa "Explore
British Columbia" que otorga incentivos financieros para la
exploracién en esta zona. El Plan cuenta con un Programa para la
Exploracién Acelerada de Minas (AMEP) , que promueve la bisqueda de
recursos alrededor de las operaciones existentes; y otro de
Incentivos para la Exploracién Minera (MEIP) en zonas aisladas.
En Estados Unidos persiste todavia el desaliento a la mineria por
diversas razones y el interés por invertir en el extranjero se vé
favorecido por la accién de la Corporacién de Inversiones Privadas
de Ultramar (OPIC) que viene acogiendo una demanda creciente de
apoyo financiero y de cobertura de riesgo politico para operaciones
en el exterior.

3. El impacto ambiental de la actividad minera tiene relacién con
fuentes de contaminacién que son inherentes a la explotacién de los
recursos. Es el caso de los efluentes liquidos vinculados al
drenaje de las minas y el agua derivada de los relaves y los
procesos metaldrgicos. Estos efluentes contienen una serie de
activadores de la contaminacién como metales en solucidén, acidez
del medio, reactivos diversos, lubricantes Yy s6lidos en suspensién.
A estos se suman el ruido, vibraciones Yy los efluentes
contaminantes de la atmdésfera como el polvo y los gases.

4. Las acciones para reducir el impacto ambiental inciden, entre
otros aspectos, en el monitoreo de la cantidad y calidad del agua
afectada; en el control de la humedad del material en los depbsitos
y en el sembrado de flora en la superficie para mitigar el efecto
del polvo. De otro lado, la emisidén de gases contaminantes, como el
didxido de azufre (S02) -ligada a las operaciones de tostacién,
fundicién y conversién- se enfrentan mediante procesos orientados
a la produccién de acido sulfidrico, azufre elemental o sulfato de
calcio cuya viabilidad depende de la concentracidén que se registre.
El ruido es enfrentado mediante la reduccién de la energia sonora
en la fuente, aislandola o aumentando la absorcién entre la fuente
Y el receptor mientras que las vibraciones se atacan evitando la
sobrecarga, reduciendo la concentracién de explosivos o usando
elementos de retardo.
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5. Informe sobre el Seminario sobre Modernizacién de 1la
legislacién minera en los paises de América Latina y el Caribe.
CEPAL, Santiago, Chile, febrero 1994.

6. Costos de mano de obra, precios de 1la energia, tarifas
portuarias, tributos al margen de los resultados del ejercicio
econdémico, prohibiciones comerciales, aranceles excesivamente
proteccionistas, discriminacién cambiaria, etc.

7. Esta seccidén ha sido extraida del documento "Competitividad e
incorporacién del progreso técnico en la mineria de oro y cobre",
CEPAL, LC/R.1592, Divisién de Medio Ambiente y Desarrollo,
Santiago, Chile, Diciembre de 1995.

8. Asi por ejemplo, si a comienzos de los setenta la contribuciédn
de los subproductos en la industria cuprifera occidental era de 29%
a fines del decenio de los ochenta alcanzaba al 48%.

9. La demanda esta influenciada por los cambios tecnolégicos y
los periodos de expansién o depresién de 1la industria
manufacturera, sector en que el comportamiento de industrias tales
como la construccidn, automotriz y maquinaria y equipo, es muy
relevante considerando el fuerte componente metdlico que encierran.

10. Diversos estudics dan cuenta de esta clara orientacién que se
expresa en una significativa "exportacién" de "puestos de trabajo"
del hemisferio norte hacia‘otras regiones. El Mining Resource
Alliance estima por ejemplo, que mas del 60% de los 3,640 millones
de ddélares que las empresas mineras de los Estados Unidos
invirtieron en el bienio 1993-94 fueron gastados fuera de este
pais, lo que ocasiond la pérdida de 16,000 puestos de trabajo.



