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Resumen

En este trabajo se analiza la discriminacidn étnica para México, con referencia a Chile, Colombia y Peru,
desde la optica de la desigualdad horizontal. Si bien no se realiza un estudio historico de las vias de
perpetuacion de la discriminacion, ya sean institucionales o culturales, si llama la atencion al caracter
secular de la segregacion, enraizada en la Conquista y profundizada en la Colonia y, en muchas
ocasiones, institucionalizada en las cartas politicas que dieron origen a las republicas latinoamericanas.
Esta mencién solo sirve para ilustrar la magnitud de las brechas y las dificultades para superarlas. La
desigualdad horizontal, o entre grupos sociales, que se diferencian en términos étnicos, culturales,
religiosos, de género o cualquier otro factor, esta en la raiz de las reivindicaciones étnicas, tribales y de
las minorias, como reza en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas,
y en la Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en octubre de 2007, entre otros. Si
evidentemente existe un gran avance formal sobre el reconocimiento de los derechos politicos, sociales,
culturales, colectivos y territoriales, asi como de la creacidon de instituciones para instrumentar las
politicas que se derivan, la brecha es grande en términos de la reduccidon de las desigualdades. En el
trabajo se identifican algunas y se sugieren medidas para avanzar, que van desde recoleccion de
informacion, hasta criterios de politica.
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Introduccion

En este trabajo se analiza la desigualdad horizontal que han sufrido y sufren atn los pueblos indigenas y
afrodescendientes en cuatro paises latinoamericanos: Chile, Colombia, México y Peru. El estudio
responde al interés y preocupacion de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) de explorar, desde esa perspectiva de la desigualdad entre grupos, las brechas que separan a
los pueblos indigenas y afrodescendientes del resto de las poblaciones que conforman las naciones de los
paises mencionados. El proyecto tiene como finalidad afinar las propuestas de accién segin las
declaraciones, convenciones y tratados que en el marco de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) han signado practicamente todos los paises latinoamericanos, los cuales, independientemente de
si tienen o no cardcter vinculante, constituyen compromisos de los gobiernos y las sociedades con los
pueblos indigenas.

El punto de partida de este trabajo es mostrar coémo la preocupacion sobre la desigualdad ha
estado presente en las mismas simientes de nuestra cultura en muy diversas ramas del pensamiento, y se
ha reformado y afinado con el paso del tiempo y el avance politico y social. No obstante, la desigualdad
horizontal, o entre grupos sociales que se diferencian en términos étnicos, culturales, religiosos, de
género o de cualquier otro factor, es relativamente novedosa y esta en la raiz de las reivindicaciones
étnicas, tribales y de las minorias, como reza en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, de la cual parten varios tratados posteriores. En estos instrumentos se han
especificado los derechos de los pueblos indigenas, y sirven para establecer los compromisos adoptados.

Este trabajo se compone de cuatro capitulos. En el primero se hace un recuento sucinto de los
fundamentos conceptuales de desigualdad y de las relaciones entre la desigualdad entre individuos o
clases sociales, la preocupacion de fildésofos, historiadores y economistas, y la desigualdad horizontal,
perspectiva que se aplica en este trabajo. En el segundo capitulo se analizan las fuentes estadisticas de
las cuales se han recolectado los datos que permitan identificar, contar y describir las condiciones de
vida de la poblacion indigena. Se ilustran tanto su utilidad como sus limitaciones para evaluar el
cumplimiento de los compromisos. El capitulo III contiene las mediciones de la desigualdad horizontal
de acuerdo con los métodos mas establecidos y, en los casos en los cuales ha sido posible, se evalua si
las brechas se han reducido o no. En el cuarto y tltimo capitulo se incluyen las recomendaciones.
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. Descripcion de los marcos juridicos
nacionales e internacionales de México,
Peru, Chile y Colombia, destinados al
reconocimiento de los derechos indigenas y
de las poblaciones afrodescendientes

A. Lalarga marcha hacia la equidad vertical y horizontal

La humanidad ha avanzado considerablemente en el tratamiento de la igualdad y los paises han firmado
acuerdos, tratados, compromisos de diverso orden en tal sentido, siguiendo la pauta marcada desde la
revolucion francesa y de la Constitucion de los Estados Unidos, primero para garantizar la igualdad
individual o vertical y, mas recientemente, la horizontal o entre grupos.

En efecto, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas establece
que todos los seres humanos nacen iguales y, por lo tanto, son sujetos de derechos. A partir de esta
declaracion, la comunidad se ha comprometido a respetar y garantizar otros derechos, que sobrepasan los
basicos civiles. Entre ellos, cabe mencionar —por la relevancia para el tema de este trabajo— los
siguientes, que podemos denominar como originales, los cuales incluyen los derechos a la vida, la
libertad y la seguridad; la libertades civiles y la participacion politica; la seguridad social y el empleo; un
nivel de vida adecuado, la salud y la educacién, cuyo punto de partida son los derechos humanos y se
basan en los principios morales de que todo ser humano debe satisfacer sus necesidades basicas
(adecuada alimentacion, vivienda, agua, alcantarillado, energia, educacién, entre otros), y que todo
Estado debe garantizarlas como base para asegurar la libertad real de todo ciudadano (Nussbaum y Sen,
1993). Estos acuerdos son: Acuerdos sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y sobre
Derechos Civiles y Politicos (1966); Convencion para la Eliminaciéon de todas las formas de
Discriminacién contra las Mujeres (1979); Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (la cuarta
contiene las recomendaciones); Convencion sobre los Derechos del Nifio (1986) y, por supuesto, la muy
importante Declaracion Universal de 2007 sobre Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

Si bien los derechos humanos usualmente se han interpretado “mds como garantia de niveles
minimos que como igualdad, si implican mayor igualdad que la hoy prevaleciente” (Stewart, 2013).
Pero los derechos humanos, asi concebidos, aceptan la desigualdad que supere esos minimos y, de
hecho, al tiempo que consagran la equidad o igualdad en los bienes necesarios, sancionan la desigualdad
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en los bienes distribuidos por criterios de mérito y en los no esenciales. En ese sentido, los derechos asi
concebidos, si bien necesarios para establecer la igualdad o la equidad individual, resultan insuficientes
para eliminar la desigualdad horizontal.

Para complementar esta seccion, se presentan algunos argumentos sobre cdmo las acciones
encaminadas a tratar la desigualdad horizontal contribuyen positivamente a la reduccion de la vertical, lo
cual es mas evidente cuando los grupos discriminados son amplios y la desigualdad horizontal intensa,
como es el caso de los pueblos indigenas y afrodescendientes de latinoamericanos (Puyana y otros, 2011
y Puyana y Murillo, 2012). Se ha verificado que las sociedades con diversidad étnica suelen crecer
menos que las homogéneas y esto se atribuye a la discriminacion o desigualdad étnica; por ejemplo, la
desigualdad de oportunidades padecida por largos periodos por un grupo social (Stewart y otros, 2005,
pags. 5 a 7). Para esta autora, apoyada en los aportes de varios autores (Easterly y Levine, 2000 y
Montalvo y Reynal-Querol, 2005), resultaria dificil alcanzar el objetivo de reduccion de la pobreza sin
abordar explicitamente la desigualdad de grupo, por las mismas razones instrumentales argiiidas sobre la
desigualdad entre individuos, las cuales se derivan en cierta manera de la desigualdad entre grupos.
La desigualdad de un grupo amplio de individuos reduce la capacidad de bajar el Gini de concentracién
del ingreso si no se reducen las brechas grupales. La desigualdad horizontal puede ser un impedimento
tanto o mds grave para el crecimiento econémico que la desigualdad individual. Se ha sostenido que la
desigualdad horizontal esta estrechamente vinculada con conflictos politicos de diversa intensidad
(Irlanda del Norte es un ejemplo claro entre muchos otros).

Recapitulando, se tiene que los criterios de equidad, justicia distributiva y redistribucion han sido
una preocupacion constante de la sociedad y han ocupado la mente de pensadores de las mas variadas
disciplinas sociales, las cuales se han ocupado de establecer las causas de la desigualdad, sus efectos y
las medidas para remediarla. La necesidad de forjar pactos sociales para mantener la estabilidad social y
politica o para mantener el crecimiento econdmico o el progreso social son multiples y las
aproximaciones van, desde concepciones intrinsecas, hasta las mas diversas formas de instrumentalismo.
No es, por lo tanto, la equidad un tema ajeno a la humanidad ni caracteristico de la era moderna o de las
sociedades globalizadas. Pero si ha tomado nuevas perspectivas y connotaciones de urgencia.

Asi como es relativamente novedoso, al menos en economia, el tema o el problema de la pobreza
de masas lo es ain mas novel el de la desigualdad horizontal, que afecta a grupos diferenciados. En este
caso, los argumentos que avalan o justifican la desigualdad vertical o entre individuos pierden toda
justificacidn, y se imponen otros mas amplios e intensos que superan los derechos humanos o los
argumentos tradicionales de equidad distributiva con base en resultados. Es necesario considerar mas
intensamente el de igualdad de oportunidades y el de reparacion y de una amplia discriminacion
positiva, con caracter de universalidad grupal. En los capitulos siguientes se exploraran las politicas y
mecanismos para este fin. Por otra parte, una via para reducir la desigualdad individual y lograr los
efectos benéficos sobre el desarrollo es atacar la desigualdad horizontal, especialmente si los grupos
discriminados son amplios y las brechas intensas. Asi, se presentan los acuerdos mas importantes sobre
los derechos de los pueblos indigenas y su expresion en normas en América Latina.

B. Los caminos recorridos con la firma de acuerdos y
compromisos en el marco internacional

En el compromiso de garantizar el pleno cumplimiento de los derechos humanos, asumido por los
Estados en diferentes documentos de las Naciones Unidas, se finca ineludiblemente el avance de los
derechos ciudadanos de los pueblos indigenas, afrodescendientes, y de otros grupos sociales que sufren
diversas formas de discriminacion o marginacién. En este contexto entra el criterio de desigualdad
horizontal proponiendo, como se plantea en el capitulo III, que, mientras ésta exista, no puede argiiirse
solidamente que un pais o una sociedad respete los derechos humanos ni los principios de la democracia.
El avance implica reconocer a los pueblos indigenas la titularidad plena de derechos que van mas alla de
los fundamentales, de los que, como el derecho a la vida, todo ser humano es titular, por ser humano.

12
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En el proceso de expansion de derechos, a partir de la Declaracion de Derechos Universales,
aprobada en 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas a la fecha, se ha ascendido de la
titularidad de los derechos individuales al reconocimiento como sujetos colectivos de derechos
emanados de sus vinculos comunitarios y territoriales. Un derecho, base para el ejercicio de los demas,
es su reconocimiento como colectivo social, politico y cultural, el cual demanda erradicar la invisibilidad
a la cual se sometieron los pueblos indigenas y afrodescendientes desde la Colonia y en la Republica, al
constituirse los Estados bajo el molde liberal y la hegemonia de las élites ganadoras de la independencia.
Entonces, incluir la informacion sobre origen o pertenencia étnica en los sistemas de estadisticas
nacionales es parte y requisito sine qua non del ascenso al ejercicio pleno de la ciudadania de los
pueblos indigenas y afrodescendientes (Antén y otros, 2009).

No es tarea sencilla, pues el proyecto de ciudadania étnica de los pueblos indigenas y
afrodescendientes consiste, al establecer nuevos Estados plurinacionales e interculturales, en “refundar
el quehacer politico no solo para ellos sino para toda la sociedad de los Estados en los cuales estan
encajonados” (PNUD, 2010, pag. 17). Por lo tanto, si la informacion es la base primaria para tarea de tal
trascendencia, sancionada y aceptada universalmente en acuerdos, convenciones y tratados de disimil
caracter vinculante, ésta debe revelar fehacientemente no solo cuantos son los miembros de los grupos
étnicos, en donde estan y como viven, sino que ha de permitir también apreciar en las dimensiones mas
exactas o correctas posibles los efectos de la discriminacion sostenida por largos afios, las dimensiones
culturales de cada pueblo, asi como sus expectativas de realizacion individual y comunitaria. Es decir, la
realizacidon de sus potencialidades, en tanto miembros de su propia comunidad y de la sociedad en
general, sin supeditar la primera a la segunda y de acuerdo con los objetivos del desarrollo humano que,
a partir de la concepcidn de Sen, ha aceptado la comunidad internacional, la cual implica “la expansion
de las libertades de que disfrutan los individuos” (Sen, 2000, pag. 19). Libertades que, afiade Sen,
dependen, entre otros, de las instituciones y los derechos politicos y sociales. Por lo tanto, el desarrollo
significa la eliminacion de los factores que limitan o privan de la libertad a los individuos (libertades
verticales en la concepcion de Sen) y a colectividades enteras, como las objeto de este estudio, y desde la
perspectiva de la igualdad horizontal. Surge, por lo tanto, la pregunta sobre el tipo de estadisticas
requeridas para que sea factible evaluar la realizacién de dichos objetivos, ademas de cerrar las brechas
existentes en la actualidad.

El recorrido hacia la ciudadania ha sido largo y, no obstante los avances notables, existen
falencias y rezagos. Estos son relevantes aun en los compromisos primordiales, como es la introduccién
del elemento étnico en todo el sistema de recoleccion de estadisticas de los paises (Antdn y otros, 2009).
Al momento, se ha avanzado en informacién que permitiria evaluar la brecha existente en los minimos
consagrados en los derechos humanos, como el acceso a servicios, o en algunas estadisticas
demograficas, es decir, en los elementos materiales del desarrollo, en los medios para la expansion de las
libertades, no en esa expansion misma. Esto no implica, de ninguna manera, desconocer o minimizar el
esfuerzo de los gobiernos y las agencias multilaterales en crear las bases de informacion adecuadas. '

La afirmacion de la ciudadania a los pueblos indigenas se relaciona directamente con las
estructuras internacionales de las Naciones Unidas, sus agencias especializadas y las comisiones
regionales (UNICEF, UNESCO, PNUD, CEPAL), asi como con la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazdnica (OTCA) y otras entidades multilaterales
en donde se discuten asuntos de su interés. Como sugiere Stewart, estas declaraciones, pactos o
convenciones han establecido un nivel minimo de derechos y satisfactores basicos, y han marcado
limites a la discriminacidn étnica. Son formales evidentemente, pero independientemente si su caracter
es o no vinculante, constituyen una base para movilizaciones politicas y para la conformacion de
movimientos sociales reivindicatorios.

Toda vez que los derechos, humanos, sociales o colectivos, se definen y precisan pari passu con
los cambios de los paradigmas vigentes y las exigencias sociales, no es posible definir una trayectoria

' Es notable el trabajo de la CEPAL, la CELADE, el PNUD vy el BID, para establecer los sistemas de informacion sobre las
poblaciones indigenas y afrodescendientes latinoamericanas y caribefias. En el anexo I se presenta la lista de estas fuentes y se
comenta su alcance.

13



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

lineal de los logros en derechos ciudadanos. De todas formas, parece acertado establecer una
periodizacion de acuerdo con la naturaleza de las reivindicaciones que hayan dominado el debate
politico y por la trascendencia de los acuerdos pactados. Asi, pareceria adecuado sugerir, al menos a
tono de discusion, tres etapas que delimitan los compromisos sobre reconocimiento de derechos
ciudadanos a los pueblos indigenas, afrodescendientes, tribales y demas agrupaciones, a partir de la
Declaracion de Derechos Universales de 1948. Estas etapas, de acuerdo con Puyana (2013), > que
permiten establecer el tipo y grado de compromisos asumidos por los Estados y por la comunidad
internacional (y de las cuales se presenta un resumen sintético; véase el cuadro 1 al final de este
capitulo), son:

a) La ciudadania civil y politica (1948-1979);
b) La ciudadania social (1966-1988), y
¢) La ciudadania étnica (1989-2007)

1. La ciudadania civil y politica (1948-1979)

Se ciment6 un complejo marco politico y social de acuerdo con las necesidades del momento: el de la
reconstruccion de Europa y demds paises devastados por la Segunda Guerra Mundial y en el animo de
crear las condiciones para prevenir nuevas conflagraciones bélicas. Fue la época de la confrontacion
Este-Oeste o de la guerra fria, y la ola de declaraciones de independencia de un gran numero de paises de
Africa, Asia y el Caribe. En estos contextos se acordd: “Uno, la extension de los derechos individuales
universales a todos los miembros de colectivos étnicos auin no reconocidos como ciudadanos plenos por
parte de un buen numero de Estados; dos, la prohibicion del genocidio como modalidad de extincion
fisica de poblaciones subyugadas por sectores nacionales o extranjeros dominantes, y tres, la supresion
de toda forma de discriminacion que se justifique y practique con criterios de pertenencia u origen
racial, étnica o religiosa” (Puyana, 2013, pag. 3). La declaracion de los Derechos Universales, el
articulo 1, por sus referencias a los pueblos en territorios no auténomos y las obligaciones de los Estados
respecto de su desarrollo, fue la base y sustento legal para la aprobacion, en 1957, del Convenio 107 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el cual establece normas sobre proteccion e integracion
de poblaciones indigenas, tribales y semitribales en paises independientes, aprobado por la OIT en 1957,
e incluyd, entre los derechos, los territoriales. >

2. Laciudadania social (1966-1988)

Es la época, por una parte, de la consolidacion del estado del bienestar en los paises desarrollados, con
extensiones limitadas y no universales en los paises en desarrollo y, por la otra, de las reformas
estructurales y el retroceso del Estado en la conduccion de las economias, o de redefinicion de las
fronteras del Estado, que implicd, entre otras, la retraccion de algunos elementos importantes del estado
del bienestar y el recorte de la proteccion al trabajo y la seguridad social. Se reconocen en el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), en el cual, al tiempo que se
reconoce el derecho a gozar de condiciones minimas de bienestar e igualdad de oportunidades a todos
sus ciudadanos, se obliga a los Estados a procurarlas. Este compromiso abrié los canales para que los
pueblos indigenas y afrodescendientes iniciaran las demandas por politicas publicas que reconocieran
sus derechos sociales mediante la ampliacion de la cobertura, la garantia de acceso a los servicios
publicos tanto de educacién y cultura, como de salud, vivienda y saneamiento bdasico, ademas de
oportunidades de trabajo y seguridad social, para todas las comunidades. El Pacto concibe esos derechos
como proteccion a poblaciones vulnerables por la discriminacion étnica y exclusion econdmica, “.../a
enunciacion de los DESC y en el continente americano del ‘etnodesarrollo’ abrieron una ‘ventana de
oportunidad politica’ para comenzar a plantear un corpus integral de derechos colectivos diferenciales
que debian reconocerse a los pueblos indigenas como tales” (Puyana, 2013), lo cual permitid

Para mayor detalle, véase Puyana (2013), (inédito, texto suministrado por la autora).
Convenio 107 relativo a la Proteccion e Integracion de Poblaciones Indigenas, Tribales y Semitribales en los Paises Independientes,
OIT, 1957 (www.cesdepu.com/instint/oit1 07.htm).
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posteriormente sancionar la libre determinacion y todos los temas sobre territorio. En sucesivas
convenciones y tratados, las Naciones Unidas precisaron esos derechos con el fin de garantizar en lo
posible su cumplimiento mediante las politicas nacionales y la dotacion de recursos fiscales adecuados,
en ocasiones complementados con recursos de asistencia técnica. Es conveniente mencionar la
declaratoria del “Primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo” (1983-1994), la
creacion del Grupo de Trabajo sobre las Poblaciones Indigenas (1983), asi como la realizacion de
conferencias y comisiones de seguimiento por cada Convencion, que fueron elementos centrales.

En este periodo se firmaron, entre otros, el Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos y Culturales
(1966), la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(1972), la Convencidén de los Derechos del Nifio (1989), la Convencion sobre la Eliminacidn de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979), la Declaracion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995), la Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos (1993) y la Declaracion de
Durban contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (2001).

3. Laciudadania étnica (1989-2007)

Es la etapa de avances sustanciales, del reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos
indigenas “...a su identidad étnica y cultural propia, dando paso asi al reconocimiento del pluralismo
étnico-cultural dentro de un Estado de Derecho Latinoamericano” (Ayala, s/f, pag. 1) *. Se dio origen asi
a los cambios constitucionales que consagran el caracter pluriétnico y multicultural de las sociedades. En
la década de 1990, varios paises latinoamericanos hicieron reformas constitucionales en ese sentido, con
variaciones de intensidad y alcance (Ayala, s/f, pag. 3). Estas reformas obligan a cambios sustanciales en
los regimenes politicos e institucionales nacionales y han dado origen a un nuevo balance social y
politico entre los grupos sociales y el Estado, y entre el Estado Central y las regiones. Lo mas importante
es quizas “...la aceptacion del pluralismo juridico y cultural en el quehacer estatal, la autonomia para
decidir sobre estructuras organizativas, mantener estilos de vida distintos a los dominantes y resguardar
su identidad y el territorio” (Puyana, 2013, pag. 4), ya que, como lo afirma Ayala: “... todas estas
declaraciones juridicas internacionales y constitucionales suelen tener efectos sobre el régimen del suelo,
division politico-territorial, jurisdiccidn, cultura y otros” (Ayala, s/f, pag. 6). Al reconocer a los pueblos
indigenas como sociedades politicamente organizadas, portadoras de cultura propia, se trasciende el
paternalismo y el inclusionismo y se replantean relaciones igualitarias. Dos hitos marcan esta etapa. En
primer lugar, el Convenio 169 de la OIT, firmado en 1989, en el cual de manera explicita se vincula el
territorio y los derechos ciudadanos de las poblaciones indigenas y, en segundo término, la muy
importante Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada en octubre de 2007, ° y en la
cual participaron representantes de los pueblos indigenas. La importancia de esta declaracion radica en
que, al establecer un marco universal de estindares minimos para la supervivencia, dignidad, bienestar y
derechos de los pueblos indigenas del mundo, afirma especificamente en los articulos 25, 26 y 28, entre
otros, el derecho colectivo de los pueblos indigenas a la tierra, por su relacion intrinseca con ésta.
Avanza también la concrecion de conceptos como ... determinacion ahora entendida como ‘autonomia’
o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales (y) si lo desean, en la
vida politica, economica, social y cultural del Estado”. % La territorialidad concebida en su forma mas
amplia como la “relacion espiritual” y de “propiedad tradicional” que los pueblos mantienen con “las
tierras, territorios, aguas, mares costeros y otros recursos” que han poseido, ocupado, utilizado o
adquirido. 7 Se encuentra aqui la marca de distincion de la declaracion: “Las sociedades indigenas son

El Estado Constitucional y la Autonomia de los Pueblos Indigenas, en Instituto Iberoamericano de Derechos Humanos, disponible
en: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1836/29.pdf>.

“La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas fue adoptada por una mayoria: 143 Estados a favor, 4 votos en contra
(Australia, Canada, Nueva Zelandia y Estados Unidos) y 11 abstenciones (Azerbaijan, Bangladesh, Butan, Burundi, Colombia,
Georgia, Kenia, Nigeria, La Federacion Rusa, Samoa y Ucrania)”. Véase ACNUR (Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos), en <http://www2.ohchr.org/spanish/issues/indigenous/declaration.htm>.

Articulos 4 y 5 Declaracion de la ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, en Directrices sobre las Cuestiones Relativas a
los Pueblos Indigenas, op. cit., pag. 5.

7 Articulos 25 y 26, ibidem, pag. 53.
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comunidades territoriales identificables y el derecho a la tierra es la base de su existencia” (Stavenhagen,
2002; Puyana, 2013, pag. 11).

Los acuerdos mas representativos de esta etapa, ademas de los arriba mencionados, son: la
Declaracion de Principios, el Programa de Accion 21 y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,
aprobados en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible (1992); la Declaracion de Ginebra sobre la
Salud y la Supervivencia de los Pueblos Indigenas (1999), la Declaracion de la Cumbre del Milenio
(2000), la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001), la Convencién
Internacional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (2003), la Convencion
Internacional para la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005) y la
Convencion para la Eliminacion de la Discriminacion de los Pueblos Indigenas y Tribales en Materia de
Empleo y Ocupacion aprobada por la OIT en 2007.

Los compromisos signados en las Declaraciones y Convenios dieron lugar o se complementaron,
por una parte, con la creacion de Grupos de Trabajo constituidos para impulsar el cumplimiento en cada
tema y la organizacion de celebraciones o campaifias de diferente tipo y, por la otra, con celebraciones y
eventos que sirven de plataforma a actividades y movilizacion de la sociedad.

Los grupos de trabajo mas importantes son: a) proyecto regional “Poblacion afrodescendiente de
América Latina”, del PNUD; b) sobre las Poblaciones Indigenas (1983), UNESCO, y c) el encargado de
elaborar el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, OEA. *

Y, entre las conmemoraciones que mayor capacidad de convocatoria y de realizaciones tienen,
cabe mencionar: a) Primer Decenio Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (1983-1994);
b) Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (1995-2004); c¢) Segundo Decenio
Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo (de 2005 a 2015), con el tema “Un decenio para la
accion y la dignidad”; d) Dia Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo, establecido por la
Asamblea General el 23 de diciembre de 1994, ’ y e) Declaratoria de Naciones Unidas de 2011, como el

" . . . 10
“Aflo Internacional de las Personas con Ascendencia Africana”.

C. El marco normativo internacional de grupos étnicos y la
normatividad aprobatoria en Chile, Colombia, México y Peru

1. Los antecedentes latinoamericanos

El antecedente latinoamericano a los acuerdos sobre los derechos y sobre las politicas de (y con respecto
a) las poblaciones indigenas son la Convencion de Patzcuaro y el Congreso Indigenista, realizados en la
ciudad de Patzcuaro, México, en 1940, y ratificados por los cuatro paises entre 1941 (México) y 1967
(Chile). Se considera un hito en la historia de la politica hacia las poblaciones indigenas y, aunque esta
imbuido de paternalismo y asimilacionismo (en la resolucion LII describe al indigena como “individuo
econdmica y socialmente débil”), dio luz a los institutos y a los congresos indigenistas latinoamericanos
y al indigenismo latinoamericano, el cual no ha estado exento de serias criticas, cuya resefia sobrepasa el
alcance de este trabajo. Para una vision positiva de estos dos primeros pasos (véase, Pineda, 2012). Otro
acontecimiento importante lo constituye el II Congreso Indigenista Interamericano (Cuzco, Pert, del 24
de junio al 4 de julio de 1949), en el cual ya se sugiere la autoidentificaciéon para responder a la
preguntas quiénes, cuantos son, donde radican y cdmo viven los indigenas. El congreso adoptd la

El acceso a los grupos de trabajo es: 1) Proyecto regional “Poblacion afrodescendiente de América Latina” del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (http://www.afrodescendientes-undp.org/index.php); 2) Sobre las Poblaciones Indigenas
(1983)-UNESCO

(http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/partners/civil_society organizations/empowering_indigenous_peoples/);

3) para elaborar el proyecto de declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas-OEA.
(http://www.oas.org/es/sla/ddi/pueblos_indigenas_grupo de trabajo.asp).

Véase: Asamblea General ONU, resolucion A/RES/49/214, documento PDF, en la que decide que se celebre el 9 de agosto de cada
afio. El tema central del Dia Internacional de 2013 fue “Pueblos indigenas construyendo alianzas: En honor a los tratados, acuerdos,
y otros arreglos constructivos”.

' Asamblea General, resolucion No. A/RES/64/169.
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siguiente definicion del indigena: “E/ indio es el descendiente de los pueblos y naciones precolombinas
que tienen la misma conciencia de su condicion humana, asimismo considerada por propios y extraiios,
en sus sistema de trabajo, en su lengua y en su tradicion, aunque éstas hayan sufrido modificaciones por
contactos extraiios” (Fernandez, 2009). Para el antropdlogo Bonfil , en esta definicion: “La condicion
de indio resultaba, dentro de esta nueva perspectiva, una cuestion de grado: los indios estaban peor
equipados que otros grupos para la convivencia dentro de la sociedad dominante, por lo que resultaban
ser el sector mas explotado; la indianidad se identificaba con un niicleo de costumbres riisticas y con el
retraso, y era algo que se podia y se debia eliminar” (Bonfil, 1972), lo cual se lograria, afiade, mediante
politicas de asimilacién a los paradigmas dominantes mas “modernos”. Varias décadas tuvieron que
pasar para que se superaran estas nociones de lo indigena y se llegara a la aceptacion del etnodesarrollo,
sancionado, como verd, en importantes compromisos de caracter regional y por los paises objeto de este
trabajo.

D. Marcos normativos y estadisticas

A partir de los objetivos explicitos plasmados en los marcos normativos internacionales y nacionales, se
elabord un cuadro sintesis que los agrupa en las etapas sobre el logro en reconocimiento de los derechos
ciudadanos a los pueblos indigenas y afrodescendientes y las estadisticas que en cada periodo
permitirian evaluar el avance correspondiente. En el cuadro 1 (al final de esta seccidn), aparecen los
compromisos segun las etapas del reconocimiento de la ciudadania y a continuacién se enuncian las
estadisticas que pueden permitir calibrar el avance logrado para cada etapa.

1. Participacién politica

Los acuerdos y convenciones mds importantes que sancionan los derechos de participacion politica, por
orden cronoldgico de firma, y cuyos articulos relevantes se presentan en los anexos [ a IV, son:

a) Convencion de Patzcuaro. Congreso Indigenista, Patzcuaro, México, abril de 1940;
b) Declaracion Universal de los Derechos Humanos;

¢) Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 10 de diciembre de
1948;

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entrada en vigor: 23 de marzo de 1966;
e) Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y

f) Convenio sobre Diversidad Bioldgica.

2. Derechos econémicos

Los acuerdos y convenciones mas importantes que sancionan los derechos econdémicos, por orden
cronologico de firma y cuyos articulos relevantes se presentan en los anexos I a IV, son:

a) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, entrada en vigor el 3 de
enero de 1966;

b) Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe. Pueblos Indigenas de la Region, adopcion: 24 de julio de 1992;

¢) Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;

d) Proteccion al trabajo de hombres, mujeres y nifios.
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3. Aspectos sociales

Los acuerdos y convenciones mas importantes que sancionan los derechos sociales, por orden
cronologico de firma, y cuyos articulos relevantes se presentan presentan en los anexos I a IV, son:

a) Convenio 169 de 1989 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes;

b) Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe, y

c¢) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4. Estatus cultural, identidad y espiritualidad

Los acuerdos y convenciones mas importantes que sancionan los derechos culturales, y cuyos articulos
relevantes se presentan en los anexos [ a IV, son:

a) Identidad
i) Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes;

i1)  Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe;

ii1))  Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América
Latina y el Caribe; Convencion de Patzcuaro;

iv)  Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial, y

v)  Convencién Internacional para Prevenir y Sancionar la Tortura.

b) Espiritualidad
i) Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.
CUADRO 1

LAS ETAPAS DE LA CIUDADANIA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS
Y AFRODESCENDIENTES. ACUERDOS Y OBJETIVOS

Carta/Convenio/Tratado Objetivo Ratificado

PRIMERA ETAPA. CIUDADANIA POLITICA

Convencion de Patzcuaro. Congreso Los gobiernos contratantes acuerdan elucidar los Chile: Decreto
Indigenista problemas que afectan a los nucleos indigenas en Supremo 654 del 2 de
Patzcuaro, México, abril de 1940 sus respectivas jurisdicciones, y cooperar entre si noviembre de 1967.

sobre las base del respeto mutuo de los derechos
inherentes a su completa independencia para la
resolucion del problema indigena en América, por
medio de reuniones periddicas, de un instituto
indigenista interamericano, y de institutos
indigenistas interamericanos, y de institutos
indigenistas nacionales, cuya organizacion y
funciones seran regidas por la presente
Convencion.

Colombia: mayo de
1944,

18



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161

Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

Carta/Convenio/Tratado

Objetivo

Ratificado

México: Aprobada por
el Senado el 4 de abril
de 1941 y ratificada por
el Ejecutivo el 2 de
mayo de 1941.

Peru: Resolucion
Legislativa 9812 del
19 de enero de 1943.

Carta de Naciones Unidas
26 de junio de 1945

Capitulo XI. Articulo 73. Los Miembros de las
Naciones Unidas que tengan o asuman la
responsabilidad de administrar territorios cuyos
pueblos no hayan alcanzado todavia la plenitud del
gobierno propio, reconocen el principio de que los
intereses de los habitantes de esos territorios estan
por encima de todo (...) y asimismo se obligan:

a) A asegurar, con el debido respeto a la cultura de
los pueblos respectivos, su adelanto politico,
economico, social y educativo, el justo tratamiento
de dichos pueblos y su proteccion contra todo
abuso;

b) A desarrollar el gobierno propio, a tener
debidamente en cuenta las aspiraciones politicas de
los pueblos, y a ayudarlos en el desenvolvimiento
progresivo de sus libres instituciones politicas, de
acuerdo con las circunstancias especiales de cada
territorio, de sus pueblos y de sus distintos grados
de adelanto”.

Los pueblos de las
Naciones Unidas

Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

Resolucién 217 A (Ill) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

10 de diciembre de 1948

Articulo 2. “Toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion”.

Los pueblos de las
Naciones Unidas

Carta Interamericana de Garantias
Sociales

Novena Conferencia Internacional
Americana. Union Panamericana
antecesora directa de la O.E.A., Bogot3,
1948

Suscrita en Bogota en 1948 y reformada
por el Protocolo de Buenos Aires en 1967,
por el Protocolo de Cartagena de Indias en
1985, por el Protocolo de Washington en
1992, y por el Protocolo de Managua en
1993.

Incluye un detallado articulo sobre obligaciones de
los Estados y derechos de los indigenas, en
particular para amparar “la vida, la libertad y la
propiedad, defendiéndolo [al indigena] del
exterminio, resguardandolo de la opresion y la
explotacion, protegiéndolo de la miseria y
suministrandole adecuada educacion”. Ademas de
recomendar medidas para “preservar, mantener y
desarrollar el patrimonio de los indios o de sus
tribus”, la Carta de Garantias Sociales indicaba que
“deben crearse instituciones o servicios para la
proteccion de los indios y en particular para hacer
respetar sus tierras, legalizar su posesion por los
mismos y evitar la invasion de tales tierras por parte
de extrafos”.

Convencion para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio.

Asamblea General de
Naciones Unidas

Resolucién 260 A (lll), de
9 de diciembre de 1948

Articulo . “Las partes contratantes confirman que el
genocidio, ya sea cometido en tiempo de paz o en
tiempo de guerra, es un delito de derecho
internacional que ellas se comprometen a prevenir y
a sancionar.

Articulo Il. (...) Se entiende por genocidio cualquiera
de los actos mencionados a continuacion,
perpetrados con la intencion de destruir, total o
parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

Los pueblos de las
Naciones Unidas

Chile: Ratificada el 3 de
junio de 1953
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Carta/Convenio/Tratado

Objetivo

Ratificado

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los
miembros del grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en
el seno del grupo.

e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro
grupo”.

Colombia: Ratificada el
27 de octubre de 1959

México: Ratificada el 22
de julio de 1952

Peru: 24 de febrero de
1960

Convenio 107 sobre Poblaciones
Indigenas y Tribales

Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)

Ginebra, 5 de junio de 1957

Articulo 3

1. Se deberan adoptar medidas especiales para la
proteccion de las instituciones, las personas, los
bienes y el trabajo de las poblaciones en cuestion,
mientras su situacion social, econémica y cultural
les impida beneficiarse de la legislacion general del
pais a que pertenezcan.

2. Se debera velar por que tales medidas
especiales de proteccion:

a) No se utilicen para crear o prolongar un estado
de segregacion, y

b) Se apliquen solamente mientras exista la
necesidad de una proteccion especial y en la
medida en que la proteccion sea necesaria.

3. El goce de los derechos generales de
ciudadania, sin discriminacién, no debera sufrir
menoscabo alguno por causa de tales medidas
especiales de proteccion.

Chile: Decreto
Supremo 236 de 2008

Colombia: Ley 21 de
marzo 4 de 1991

México: Aprobado por
el Senado el 11 de julio
de 1990

Peru: Resolucion
Legislativa 26253 del 2
de diciembre de 1993

Convencioén Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién
por la Asamblea General de Naciones
Unidas en su Resolucion 2106 A, del 21 de
diciembre de 1965

Entrada en vigor:
4 de enero de 1969

Articulo 5. “(...) los Estados partes se comprometen
a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda
persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de
raza, color y origen nacional o étnico”

Articulo 2, numeral 2. “Los Estados partes tomaran,
cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas
especiales y concretas, en las esferas social,
economica, cultural y en otras esferas, para
asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccion de ciertos grupos raciales o de personas
pertenecientes a estos grupos”.

Chile: Ratificacion el 3
de octubre de 1966

Colombia: Ratificacion
03/23/1967. Ley 22 de
1981
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México: Ratificacion
01/11/1966

Peru: Ratificacion
07/22/1966

Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José)

San José, Costa Rica

7 a 22 de noviembre de 1969

Articulo 1. Obligacién de respetar los derechos.

1. Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos vy libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencién, persona es
todo ser humano.

Chile: Decreto
Supremo 873 publicado
el 5 de enero de 1991

Colombia: Ley 16 del
30 de diciembre de
1972

México: Aprobada por
el Senado el 18 de
diciembre de 1980

Peru: Resolucion
Legislativa 22231 de
junio 11 de 1978

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Entrada en vigor:
23 de marzo de 1966

Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y
proveen asimismo a su desarrollo econémico, social
y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones
que derivan de la cooperaciéon econdémica
internacional basada en el principio del beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningun caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso
los que tienen la responsabilidad de administrar
territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso,
promoveran el ejercicio del derecho de libre
determinacion, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de
las Naciones Unidas.

Chile: Decreto
Supremo 778 del
30 de noviembre de
1976

Colombia: Ley 74 del
26 de diciembre de
1968

México: Aprobado por
el Senado el 18 de
diciembre de 1980

Peru: Decreto Ley
22128, del 28 de
marzo de 1978

21



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

Carta/Convenio/Tratado Objetivo Ratificado

SEGUNDA ETAPA. CIUDADANIA SOCIAL

Pacto Internacional de Derechos Articulo 2. Chile: Decreto

Econdmicos, Sociales y Culturales 1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Supremo 326 del 28 de

Entrada en vigor: Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por ~ abril de 1989

3 de enero de 1966 separado como mediante la asistencia y la Ratificacion el 16 de
cooperacion internacionales, especialmente septiembre de 1969

economicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcién de medidas
legislativas, la plena efectividad de los derechos
aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente
en cuenta los derechos humanos y su economia
nacional, podran determinar en qué medida
garantizaran los derechos econémicos reconocidos
en el presente Pacto a personas que no sean
nacionales suyos.

Colombia: Ley 74 del
26 de diciembre de
1968

Ratificacion el 21 de
diciembre de 1969

México: Aprobado por
el Senado el 18 de
diciembre de 1980

Peru: Decreto Ley
22129 del 28 de marzo
de 1978

Ratificacion el 8 de
noviembre de 1977

Convencion Interamericana para Prevenir Articulo 2. Chile: Ratificacion el 15
y Sancionar la Tortura, OEA Para los efectos de la presente Convencién se de septiembre de 1988
entendera por tortura todo acto realizado

intencionalmente, por el cual se inflijan a una

persona penas o sufrimientos fisicos o0 mentales,

con fines de investigacion criminal, como medio

intimidatorio, como castigo personal, como medida

preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se

entendera también como tortura la aplicacion sobre

una persona de métodos tendientes a anular la

personalidad de la victima o a disminuir su

capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor

fisico o angustia psiquica.

No estaran comprendidos en el concepto de tortura

las penas o sufrimientos fisicos o mentales que

sean Unicamente consecuencia de medidas legales

o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la

realizacion de los actos o la aplicacion de los

métodos a que se refiere el presente articulo.

Cartagena de Indias, Colombia,
9 de diciembre de 1985

Colombia: Ley 589 del
6 de julio de 2000
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Objetivo

Ratificado

Ratificacion el
2 de diciembre de 1998

México: Ratificacion
el 2 de noviembre de
1987

Peru: Resolucion
legislativa 25286 del
4 de diciembre

de 1990

Ratificacion el

27 de febrero de 1990

Convencion sobre los Derechos del Nifio.
Asamblea General de las Naciones Unidas

20 de noviembre de 1989

Articulo 1.

Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2.

1. Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su
jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religién, la opinion politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la
posiciéon econdmica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Chile: Decreto
Supremo 830 del 14 de
agosto 14 de 1990
Ratificacion el 26 de
enero de 1990

Colombia: Ley 12 del
22 de enero de 1991
Ratificacion el 26 de
enero de 1990

México: Aprobada por
el Senado el 19 de
junio de 1990
Ratificacion el 26 de
enero de 1990

Peru: Resolucién
Legislativa 25278 del 3
de agosto de 1990
Ratificacion el 26 de
enero de 1990

Declaracion Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer (1995)

Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la
mujer

Asamblea General de las Naciones
Unidas, 18 de diciembre de 1979

Art. 32.

a) Integrar a las mujeres, incluidas las mujeres
indigenas, sus perspectivas y conocimientos, en
condiciones de igualdad con los hombres, en la
adopcioén de decisiones en materia de ordenacion
sostenible de los recursos y en la formulacién de
politicas y programas de desarrollo sostenible,
particularmente los destinados a atender y prevenir
la degradacion ambiental de la tierra.

Chile: Firma Unica el 10
de diciembre de 1999
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Carta/Convenio/Tratado

Objetivo

Ratificado

Entrada en vigor como tratado
internacional: 3 de septiembre de 1981

Art. 66.

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las
mujeres, en especial las indigenas y otras mujeres
marginadas, participar en la politica y en la
adopcion de decisiones, como la falta de
capacitacion, la doble carga de trabajo remunerado
y no remunerado que recae sobre la mujer y las
actitudes y estereotipos sociales negativos.

Colombia: Ratificacion
el 17 de julio de 1980

México: Ratificacion el
17 de julio de 1980

Peru: Ratificacion el
23 de julio de 1981

TERCERA ETAPA. CIUDADANIA ETNICA

Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas
y tribales en paises

Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), 1989

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos
interesados, una accion coordinada y sistematica
con miras a proteger los derechos de esos pueblos
y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos
gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a
los demas miembros de la poblacion.

b) Que promuevan la plena efectividad de los
derechos sociales, econémicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural,
sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones, y
¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos
interesados a eliminar las diferencias
socioeconémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con
sus aspiraciones y formas de vida.

Chile: Decreto
Supremo 236 de 2008.
Publicado en Diario
Oficial de la Federacion
del 14 de octubre de
2008

Colombia: Ley 21 del 4
de marzo de 1991

México: Aprobado por
el Senado el 11 de julio
de 1990

Peru: Resolucién
Legislativa 26253 del 2
de diciembre

de 1993

Convenio Constitutivo del Fondo para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
América Latina y el Caribe

Pueblos indigenas de la region
Adopcion: 24 de julio de 1992

Articulo 1. OBJETIVO Y FUNCIONES

1.1 Objetivo

El objetivo del Fondo para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe,
en adelante denominado "Fondo Indigena", es
establecer un mecanismo destinado a apoyar los
procesos de autodesarrollo de pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas de
América Latina y del Caribe, en adelante
denominados "Pueblos indigenas".

Chile: Decreto
Supremo 1856 del 29
de diciembre de 1995
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Objetivo Ratificado

Se entendera por la expresion "Pueblos indigenas”
a los pueblos indigenas que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais o en una
region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la Conquista o la Colonizacion o del
establecimiento de las actuales fronteras estatales y
que, cualquiera que sea su situacion juridica,
conservan todas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.
Ademas, la conciencia de su identidad indigena
debera considerarse un criterio fundamental para
determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio Constitutivo.
La utilizacion del término Pueblos en este Convenio
no debera interpretarse en el sentido de que tenga
implicacién alguna en lo que atafie a los derechos
que pueda conferirse a dicho término en el Derecho
Internacional.

Colombia: Ley 145 del
13 de julio de 1994

México: Aprobado por
el Senado el 20 de
mayo de 1993

Peru: Resolucién
legislativa 26176 del 28
de marzo de 1993

Declaracion de Rio de Janeiro sobre
medio ambiente y desarrollo

Conferencia de las
Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo

Rio de Janeiro, Brasil
3 al 14 de junio de 1992

Principio 22: “Las poblaciones indigenas y sus
comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempefan un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo
debido a sus conocimientos y practicas
tradicionales”

Programa de Accién 21. Numeral 26.3. Objetivos:
(i) Reconocer “que las tierras de las poblaciones
indigenas y sus comunidades deben estar
protegidas contra actividades que presenten riesgos
para el medio ambiente o que la poblacion indigena
de que se trate considere improcedentes desde los
puntos de vista social y cultural”

(i) Reconocer “sus valores, sus conocimientos
tradicionales y sus practicas de ordenacion de los
recursos, con miras a promover un desarrollo
ecoldgicamente racional y sostenible”

(iii) Reconocer “que la dependencia tradicional y
directa de los recursos renovables y los
ecosistemas, incluido el aprovechamiento
sostenible, sigue siendo esencial para el bienestar
cultural, econémico vy fisico de las poblaciones
indigenas y de sus comunidades”

Los pueblos de las
Naciones Unidas

Declaracion de principios juridicamente no
vinculantes para un consenso mundial
sobre el manejo, conservacion y desarrollo
sostenible de todos los tipos de bosques

Numeral 5 (a): “La politica forestal de cada pais
deberia reconocer y apoyar debidamente la cultura
y los intereses y respetar los derechos de las
poblaciones indigenas, de sus comunidades y otras
comunidades y de los habitantes de las zonas
boscosas”.

25



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161

Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

Carta/Convenio/Tratado

Objetivo

Ratificado

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Rio de Janeiro, Brasil
5 de junio de 1992

Articulo 1. OBJETIVOS.

Los objetivos del presente Convenio, que se han de
perseguir de conformidad con sus disposiciones
pertinentes, son la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante, entre otras cosas, un
acceso adecuado a esos recursos y una
transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos
sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi como
mediante una financiacion apropiada.

Articulo 8-J. “Con arreglo a su legislaciéon nacional,
respetara, preservara y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de
las comunidades indigenas y locales que entrafien
estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica y promovera su aplicacion mas
amplia, con la aprobacion y la participacion de
quienes posean esos conocimientos, innovaciones
y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizaciéon de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan
equitativamente”. Colombia: Ley 65 de 1994

Chile: Resolucion
Legislativa 26181 del
30 de abril de 1993

Colombia: Ley 165 del
9 de noviembre de
1994

México: Aprobado por
el Senado el 3 de
diciembre de 1992

Peru: Resolucién
Legislativa 26181 del
30 de abril de 1993

Proyecto de Declaracién Americana sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas

OEA

Aprobado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos el 27 de febrero de
1997, en sesion 1333° durante su 95°
periodo ordinario de sesiones.

Preambulo. 5. El territorio y la supervivencia
indigena

“Reconociendo que para muchas culturas indigenas
sus formas tradicionales colectivas de control y uso
de tierras, territorios, recursos, aguas y zonas
costeras son condicién necesaria para su
supervivencia, organizacion social, desarrollo,
bienestar individual y colectivo; y que dichas formas
de control y dominio son variadas, idiosincraticas y
no necesariamente coincidentes con los sistemas
protegidos por las legislaciones comunes de los
Estados en que ellos habitan”

Seccién segunda. Derechos Humanos.

2. “Los pueblos indigenas tienen los derechos
colectivos que son indispensables para el pleno
goce de los derechos humanos individuales de sus
miembros. En ese sentido, los Estados reconocen
el derecho de los pueblos indigenas inter alia a su
actuar colectivo, a sus propias culturas, de profesar
y practicar sus creencias espirituales y de usar sus
lenguas”

Paises miembros

Declaracion de la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia

Articulo 23. Reconocemos plenamente los derechos
de los pueblos indigenas, de conformidad con los
principios de la soberania y la integridad territorial
de los Estados, y recalcamos por lo tanto que
deben adoptarse las apropiadas medidas

Estados participantes
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Objetivo

Ratificado

Naciones Unidas

Durban, Sudafrica
Septiembre de 2001

constitucionales, administrativas, legislativas y
judiciales, incluidas las que resulten de los
instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 27. Expresamos nuestra preocupacion
porque, mas alla del hecho de que el racismo esté
ganando terreno, las formas y manifestaciones
contemporaneas del racismo y la xenofobia estan
tratando de volver a adquirir reconocimiento politico,
moral e incluso juridico en muchas formas, entre
otras mediante las plataformas de algunas
organizaciones y partidos politicos y la difusiéon de
ideas basadas en el concepto de la superioridad
racial mediante las modernas tecnologias de la
comunicacion.

Declaracion de los Derechos de los
Pueblos Indigenas

Naciones Unidas

Resolucién aprobada por la Asamblea
General el 13 de septiembre de 2007

Articulo 3. “Los pueblos indigenas tienen derecho a
la libre determinacion. En virtud de ese derecho
determinan libremente su condicion politica y
persiguen libremente su desarrollo econdémico,
social y cultural”.

Articulo 26-2. “Los pueblos indigenas tienen
derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos que poseen en razén
de la propiedad tradicional u otro tipo tradicional de
ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que
hayan adquirido de otra forma”.

Art. 32.-2. “Los Estados celebraran consultas y
cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas
(...) a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que
afecte a sus tierras o territorios y otros recursos,
particularmente en relacién con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales,
hidricos o de otro tipo”.

Los pueblos de las
Naciones Unidas
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Il. Indigenas y afrodescendientes en los
sistemas nacionales de estadisticas:
censos de poblacion y encuestas

En este capitulo se busca describir y valorar la manera como los sistemas estadisticos en al menos los
paises considerados en este trabajo (Chile, Colombia, México y Pert) definen a los pueblos indigenas y
las poblaciones afrodescendientes con énfasis particular en los censos y conteos de poblacion.

A. Introduccion

En América Latina, desde finales del siglo XX, los Estados nacionales, entre cuyos ciudadanos hay
poblacién indigena y afrodescendiente, iniciaron la incorporacién de identificacion de la diversidad
étnica y cultural en el diseflo de sus estadisticas nacionales con indicadores sobre pertenencia étnica.
Esta inclusion responde a las obligaciones adquiridas por estos paises y por la comunidad internacional
de erradicar de las legislaciones y de todo tipo de normas la discriminacién que las minorias étnicas han
padecido por siglos. Diversas razones, entre ellas la lucha de los pueblos indigenas y afroamericanos en
defensa de sus derechos civiles y humanos, la reivindicacion de sus derechos a la autonomia y el respeto
de su cultura, asi como el movimiento internacional a favor de las minorias étnicas y la
multiculturalidad, lograron poner en las agendas nacionales los problemas de la segregacion étnica y
acciones para eliminarla. Logicamente, este avance ha tenido importantes efectos en el orden juridico
fundamental de todos los paises y la aceptacion de un régimen especial de derechos.

Diversos instrumentos y tratados internacionales han sancionado reglas y normas que obligan a
todos los paises signatarios. Estos responden a los mas importantes reclamos de las poblaciones
indigenas y pueden ser agrupados en los siguientes: 1) derecho a la no discriminacién; 2) derecho a la
integridad cultural; 3) derechos de propiedad, uso, control y acceso a las tierras, territorios y recursos;
4) derechos al desarrollo y bienestar social, y 5) derecho de participacion politica (CEPAL, 2006). Estos
derechos se han establecido, entre otros, en los instrumentos, que se presentan en el anexo I.

Para lograr el objetivo de implementar politicas y legislacion que ayuden a mejorar y reconocer la
situacion de los indigenas, la recuperacion de informacion es un tema recurrente y relevante. En la ronda
de censos de 2000, por primera vez, casi todos los paises incluyeron preguntas de autoidentificacion
étnica (CEPAL, 2006). La informacién que se recupera de los censos y encuestas permite reflejar la
diversidad de los pueblos, radiografiar su situacion econdémica y politica, reconocer la discriminacion
estructural y entender, es decir, reconocer su situacion dentro del pais. A continuacidén se presenta la
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descripcion de los instrumentos de recopilacion de informacion basica para la identificacion de la
composicion étnica de la poblacion de los cuatro paises objeto de este trabajo. Sobra afiadir que fue
necesario establecer, por una parte, las preguntas mas simples: cudl es la composicion étnica de la
poblacion, cuantos son los miembros de cada grupo étnico y, por otra parte, las estadisticas vitales mas
esenciales, dado que esa informacion habia desaparecido o nunca habia sido recabada, por las razones
explicadas en la el primer capitulo de este trabajo. A la fecha, casi por lo general solo se hacen preguntas
sobre el origen étnico en los censos de poblacion y éstas se omiten en las encuestas de ingresos y gastos
de los hogares y en las de empleo. Por otra parte, los acuerdos internacionales sobre los derechos de la
poblacién indigena y sobre las minorias étnicas, hay pocos censos, por lo cual es practicamente
imposible hacer estudios con series de tiempo.

Con la informacion recogida inicialmente se establece el caracter multiétnico de la poblacion
latinoamericana, en donde existen no menos de 642 pueblos indigenas vy, al incluir el Caribe, el nimero
se incrementa a 671. Se estima que la poblacidon indigena en América Latina supera los 30 millones vy,
por regla general, las condiciones de vida son rurales, de marginacion e inequidad. Es un grupo
heterogéneo, con realidades territoriales, demograficas y culturales de gran diversidad y, por lo tanto,
riqueza. Hay pueblos que viven en “aislamiento voluntario”, en asentamientos urbanos y grupos
transnacionales (CEPAL, 2006). La situacion de cada grupo depende de su peso demografico y de su
poder politico; sin embargo, el comun denominador es la discriminacion estructural que se expresa en
marginalidad, exclusion y pobreza.

Por otra parte, el tamafio de la poblacion indigena varia de pais a pais, asi como el peso en la
poblacion total de cada uno de ellos. Con base a la informacion de los censos de la ronda de 2000, por
ejemplo, Peru es el pais con la mayor poblacion indigena, con aproximadamente 8,5 millones de
personas, seguido por México con 6,1 millones. En segundo lugar, se encuentran los paises cuya
poblacién indigena fluctiia entre 500.000 y un milldn de personas (Brasil, Colombia, Chile, Ecuador y la
Republica Bolivariana de Venezuela). Por tltimo, estan aquellos en los cuales la poblacién indigena no
supera las 500.000 personas. Son mas escasos los datos sobre la poblacion afrodescendiente, ya que, de
los cuatro paises estudiados en este trabajo, solo se registra en Colombia. No obstante, es necesario
reconocer la importancia de este grupo en la composicidn étnica de muchos paises latinoamericanos, asi
como su contribucidn historica a su desarrollo econdomico, cultural y politico. En este mismo sentido,
Antén y otros (2009), basados en la ronda de los censos de 2000, estimaron que el volumen de
afrodescendientes en la region oscila en un amplio rango que puede abarcar entre 80 millones y hasta los
150 millones y, por lo tanto, su peso relativo varia entre un 15,6% y un 30% de la poblacién regional
total. Sobre la base informatica de los censos de la ronda de 2000, se evidencia que en Brasil y Cuba la
poblacién afrodescendiente representa entre 45% y 35% de su poblacion total y concentra una
proporcidon importante de la poblacion afrodescendiente en América Latina. En Colombia y Ecuador
representarian un 11% y un 5%, respectivamente, y en el resto de los paises examinados (Costa Rica,
Guatemala, Honduras y Nicaragua), menos de un 2%. Para este conjunto de paises, la poblacién
afrodescendiente alcanza casi los 85 millones de personas.

En esta seccion se presenta el tamafio de la poblacion indigena y afrodescendiente que habita en
los cuatro paises objeto de este trabajo, la forma en que se obtiene la informacidn de autoidentificacion
en los censos y encuestas en cuatro paises de América Latina: Chile, Colombia, México y Pertl, y
algunos datos basicos preliminares sobre su situacion en el momento de la recoleccion censal.
Posteriormente, se explorard informacion mds detallada y se haran algunos ejercicios para medir el
alcance de la desigualdad horizontal, tal como se establecio en la seccion introductoria.
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B. Indigenas y afrodescendientes en los
censos de poblacién y vivienda

1. Criterios de identificacion

En el cuadro 2 se sintetizan las particularidades con las cuales se registra en los censos de poblacion el
origen étnico de la poblacion en cada uno de los paises objeto de este estudio: Chile, Colombia, México
y Pert. Practicamente en todos la clave de identificacion es la lengua, con modalidades en cada pais.
Asi, por ejemplo, en Peru se indaga sobre la lengua materna, mientras en Colombia y México por la
lengua hablada. Algunos paises usan dos métodos: lengua hablada y autoidentificacion, mientras en
Chile prima la autoidentificacion. Un caso particular entre los cuatro paises explorados en este estudio es
Colombia, donde en el levantamiento del censo de poblacion se particulariza por autoidentificacion a la
poblacién afrodescendiente (véase el cuadro 2).

CUADRO 2 ] ]
CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LA POBLACION INDIGENA Y
AFRODESCENDIENTE EN LOS ULTIMOS CENSOS DE POBLACION

Pais Ronda 1980 Ronda 1990 Ronda 2000 Ronda 2010

Peru (indigenas) Lengua hablada Lengua materna Lengua materna Lengua hablada
(ronda 2007)

Chile (indigenas) Autoidentificacion Autoidentificacion

Colombia (indigenas y afro- Lengua hablada Lengua hablada Lengua hablada

descendientes) Autoidentificacion Autoidentificacion Autoidentificacion

México (indigenas) Lengua hablada Lengua hablada Lengua hablada Lengua hablada
Autoidentificacion Autoidentificacion

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso particular de Colombia, del censo de 1993 al censo de 2003, la pregunta sufridé cambios
interesantes al incorporar los conceptos de cultura, pueblo y aspectos relacionados con el fenotipo,
ampliando asi las categorias de respuesta en las preguntas tanto para la poblacion indigena como para la
afrodescendiente; asimismo, se mantiene la pregunta de lengua hablada. Chile pasé de la identificacion
de tres culturas a la concepcién mas amplia de “pueblo” e identifica a ocho de ellos. En México se
pregunta sobre lengua indigena, autoidentificacion y grupo indigena de pertenencia. Para el altimo censo
de poblacion, de 2010, se identificaron mas de 300 variantes dialectales de todas las lenguas indigenas
en México. Llama la atencion el caso peruano, que cambid la formulacion de la pregunta de
identificacion de la aplicada en el censo de 2003, que indaga por la lengua o dialecto materno, a
preguntar en el censo de 2007 por la lengua en la que aprendid hablar, y establece tres opciones de
respuesta (quechua, aimara y ashaninka) y otra lengua nativa (especifique).
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CUADRO 3

PREGUNTAS EN LOS CENSOS ASOCIADAS AL CONCEPTO DE PERTENENCIA
Y AUTOIDENTIFICACION DE LA POBLACION INDIGENA Y
AFRODESCENDIENTE. ULTIMA RONDA PARA CADA PAIS

Pais Censo/ Pregunta Categorias Identificacion Identifica Criterios de
afo del pueblo/ afrodescendientes identificacion
comunidad
¢ Pertenece a Si, ¢acual? Si Si Autoidentificacion
alguna etnia, No
Colombia 1993 grupo indigena
o comunidad
negra?
¢ Habla su Si/No Lengua hablada
lengua
indigena?
¢Habla otra Si, ¢cuantas?
lengua No
indigena?
De acuerdo 1. Indigena. Si. Pregunta Si Autoidentificacion
con su cultura, Nombre del cerrada
pueblo o pueblo___;
rasgos 2. Rom;
fisicos... se 3. Raizal del
reconoce Archipiélago de
como: San Andrés y
Providencia;
2005 4. Palenquero de
San Basilio;
5. Negro(a),
mulato(a),
afrocolombiano(a);
afrodescendiente;
6. Ninguno de los
anteriores
¢Habla la Si/No Lengua hablada
lengua de su
pueblo?
Si usted es 1. Mapuche Si. Pregunta  Solamente Autoidentificacion
chileno, ;se 2. Aimara cerrada identifica tres
considera 3. Rapa Nui pueblos
Chile 1992 perteneciente a
alguna de las
siguientes
culturas?
Personas de 1. Alacalufe Si. Pregunta No. Solicitud en Pertenencia.
cinco afos o (Kawashkar) cerrada 2004 “Prueba Ley N°19253,
mas. 2. Atacamefio piloto de poblacion  |a llamada “ley
¢ Pertenece 3. Aimara afrodescendiente, indigena”
ustedaalguno 4 cola Censo Afro”
d.e IC.’S 5. Mapuche
siguientes 6. Quechua
2002 pueblos ’ )
originarios o 7.RapaNui
indigenas? 8. Yamana (yagan)
9. Ninguno de los

anteriores
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Pais Censo/ Pregunta Categorias Identificacion Identifica Criterios de
ano del pueblo/ afrodescendientes identificacion
comunidad

Personas de 1. Si Si No Autoidentificacion
cinco afos o 2. No
mas. ¢ Habla
algun dialecto
- o lengua

México 2000 indigena?
¢ Qué dialecto
o lengua
indigena
habla...?

¢ Habla algun 1. Si Si No Autoidentificacion
dialecto o 2. No

lengua

indigena?

2010

¢ Qué dialecto

o lengua
indigena
habla...?
Personas de 1. Quechua Solamente No
cinco afnos o 2. Aimara dos pueblos
mas. El idioma 3. Otra lengua
Peru 2003 o dialecto nativa

materno 4. Castellano
aprendido en 5. Idioma extranjero
su nifiez es:
Personas de 3 1. Quechua Solamente No Autoidentificacion
afos o mas. 2. Aimara tres pueblos
¢Elidioma o 3. Ashaninka

2007 lengua con el 4 .Oftra lengua
que aprendié a  nativa; especifique
hablar fue...? 5.Castellano

6.ldioma extranjero
7. Es sordomudo(a)

Fuente: Elaboracién propia.

a) Chile

En la ley N° 19253, denominada Ley Indigena, y publicada en el Diario Oficial el 5 de octubre de 1993,
sobre Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, se reconoce “... que los indigenas de Chile
son los descendientes de las agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias, siendo para ellos la tierra
el fundamento principal de su existencia y cultura” (Ley 19253, Art. N° 1). '' En esa ley se reconoce
como principales etnias de Chile a la mapuche, aimara, rapa nui o pascuenses, la de las comunidades
atacameflas, quechuas y collas del norte del pais, las comunidades kawashkar o alacalufe y yamana o
yagan de los canales australes, y establece las obligaciones de la sociedad y el Estado. Esta ley no los
reconoce como ‘“pueblos”, sino como etnias en una posicion desventajosa, con respecto al
reconocimiento otorgado en las declaraciones de Naciones Unidas y de la OIT, que si bien ha ratificado,
no han sido plenamente trasladados al orden juridico interno.

La aprobacion de esta ley tiene sus raices en los resultados del Censo de Poblacion de 1992, con
el cual Chile inicid el registro de las diferentes etnias que viven en el pais, incluidos los pueblos
indigenas, y puso de relieve la tematica de la discriminacion hacia los pueblos indigenas a nivel

" Ley Indigena No. 19253, disponible en <http://www.mapuche.info/indgen/ley-1.html#indice>.
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nacional. En esta oportunidad se consulto a las personas de 14 o mas afios su pertenencia a alguna de las
tres siguientes comunidades: mapuche, aimara, rapanui, o ninguna de las anteriores. El sentido de la
pregunta era indagar sobre el origen étnico sobre la base del sentido de pertenencia a una etnia particular.
El Instituto Nacional de Estadistica de Chile (INE), en el informe de resultados generales del censo,
manifestd su preocupacion sobre la exactitud de los resultados al considerar la probabilidad de
sobrerregistro y subrregistro de personas que sin tener el origen étnico se hayan declarado pertenecientes
a una etnia o las que teniéndolo hubieren declarado no pertenecer a ellas (INE, 1992). Este es un
problema real no solo para Chile, sino para todos los paises.

En el censo de 2002 se dieron pasos importantes. Por una parte, se incluyd a todas las personas, sin
discriminacion etaria y, por la otra, se amplio a ocho el nimero de pueblos indigenas en el pais. Por otra
parte, se centrd la pregunta en la pertenencia a un pueblo indigena, segun las ocho etnias contempladas en
la ley: alacalufe, atacamefio, aimara, colla, mapuche, quechua, rapa nui, ydmana y ninguno de los
anteriores. Para ello se utilizo el criterio de autoidentificacion de las personas consultadas.

CUADRO 4
PREGUNTAS DE IDENTIFICACION ETNICA EN LOS CENSOS
DE CHILE DE 1992 Y 2002

Pais  Censo/ Pregunta Categorias Identificacion Identifica Criterios de
afo pueblo/ afrodescendientes identificacion
comunidad
Chile  1992° Si usted es chileno 1. Mapuche Si. Pregunta Solamente Autoidentificacion
¢, se considera 2. Aimara cerrada identifica
perteneciente a 3. Rapa Nui tres pueblos
alguna de las

siguientes culturas?

2002 ° ¢ Pertenece usteda 1. Alacalufe Si. Pregunta N° solicitud en 2004 Pertenencia
alguno de los (Kawashkar) cerrada “Prueba piloto de .
siguientes pueblos 2. Atacamefio poblacion Ley N°19253,
originarios o 3. Aimara afrodescendiente, llamada “ley
indigenas? 4. Colla Censo Afro” indigena

5. Mapuche
6. Quechua
7. Rapa Nui
8. Yamana
(yagan)

9. Ninguno de

los anteriores

Fuente: Elaboracién propia.

a

XVI Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda. Chile, 1992. Instituto Nacional de Estadisticas-INE.

Boleta censal 1992. INE.
(http://espino.ine.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPCHL1992COM&MAIN=WebServe
rMain.inl).

XVII Censo Nacional de Poblacién y VI de Vivienda. Chile, 2002. INE (http://www.ine.cl/cd2002/sintesiscensal.pdf).
Boleta Censal 2002. INE.
(http://espino.ine.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPCHL2KCOM&MAIN=WebServerMain
Ainl).

Estos cambios en la pregunta hacia mayor precision pueden apreciarse al comparar la formulacion
de la pregunta de autoidentificacion en el censo de 2002 respecto del censo de 1992. En este ultimo, la
pregunta se expresé de la siguiente manera: “Si usted es chileno, ;jse considera perteneciente a alguna
de las siguientes culturas? Mapuche; aimara; rapanui;, ninguno de los anteriores”. El texto de la
pregunta de 2002, formulada a todas las personas, dice: “;Pertenece usted a alguno de los siguientes
pueblos originarios o indigenas? Alacalufe (kawaskar); atacamerio, aimara; colla;, mapuche; quechua;
rapanui, yamana (vagan), ninguno de los anteriores” (INE, 2005).

34


http://espino.ine.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPCHL1992COM&MAIN=WebServerMain.inl
http://espino.ine.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPCHL1992COM&MAIN=WebServerMain.inl
http://www.ine.cl/cd2002/sintesiscensal.pdf
http://espino.ine.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPCHL2KCOM&MAIN=WebServerMain.inl
http://espino.ine.cl/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction?&MODE=MAIN&BASE=CPCHL2KCOM&MAIN=WebServerMain.inl

CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

El XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda realizado en abril de 2002 sefiala que la
poblacion en Chile, en el momento del levantamiento del censo, alcanzaba los 15.116.435 habitantes, de
los cuales 692.192 personas (4,6%) dijeron pertenecer a una de las ocho etnias consideradas en el
instrumento censal.

El pueblo indigena mas populoso es el mapuche, que concentra el 87,3% del total de la poblacion
que contestd ser de origen indigena. Le siguen los aimara (7%) y los atacamefio (3%). El resto de las
etnias (colla, rapanui, quechua, yamana y alacalufe), suman en conjunto un 2,7%. Segin la zona
geografica en la que habita, la poblacion indigena se distribuye en 35,2% rural y 64,8% urbana, de lo
cual se desprende una primera brecha. La poblacién indigena chilena tiene un caracter rural un tanto
mayor que la no indigena, de la cual el 86,6% es urbana y sdlo el 12,4% rural. Otra caracteristica es que
el peso de las mujeres en el total de la poblacion indigena es un punto porcentual mayor que en la no
indigena, 50,7% y 49,6%, respectivamente. De estas cifras se desprende que el indice de masculinidad
de la poblacidén chilena total es de 97,1%; es decir, que por cada 100 mujeres, hay 97,1 hombres. Es
interesante observar los valores para la poblaciéon indigena. Se advierte que, con excepcion de los
pueblos quechua y rapa nui, en esta poblacién hay mas hombres que mujeres, lo que se expresa en un
indice de masculinidad promedio de 101,6. Destacan los elevados indices de masculinidad que
caracterizan a los pueblos alacalufe (118,7), colla (111,6), yamana (108,3), atacamefio (106,8) y
mapuche (101,6). Este es un dato interesante que necesariamente conduce a indagar las causas de estas
diferencias y establecer si son de orden econdmico o de salud, de las cuales resultan esas mayores tasas
de defuncion entre las mujeres indigenas.

_CUADRO 5 ] ]
CHILE: COMPOSICION DE LA POBLACION INDIGENA
POR SEXO E iNDICE DE MASCULINIDAD

Jmboe ombre()  Mer(n  PBOCén  Idcede
Alacalufe 2622 1423 1199 45,7 118,7
Atacamefio 21015 10 852 10 163 48,4 106,8
Aimara 48 501 24 188 24 313 50,1 99,5
Colla 3198 1687 1511 47,2 111,6
Mapuche 604 349 304 580 299 769 49,6 101,6
Quechua 6175 3037 3138 50,8 96,8
Rapa Nui 4647 2263 2384 51,3 94,9
Yamana 1685 876 809 48,0 108,3
Poblacion indigena (PI) 692 192 348 906 343 286 49,6 101,6
Poblacion no indigena (PNI) 14 424 243 7098 789 7 325454 50,8 96,9
Poblacion total (PT) 15116 435 7 447 695 7 668 740 50,7 97,1
PI/PT (porcentajes) 4,6 4,7 4,5

Fuente: INE (2005).
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b) Colombia

Colombia es, al igual que Chile o México, un pais pluriétnico y multilingiie en el que se diferencian
cuatro grupos étnicos: '~ i) los pueblos indigenas; ii) la poblacion raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina; iii) la poblaciéon negra o afrocolombiana —de la que hacen parte los
palenqueros de San Basilio del municipio de Mahates en el departamento de Bolivar— , y iv) la
poblacién Rom o gitana. Se hablan 63 lenguas amerindias y diferentes variaciones dialectales que los
expertos han agrupado en 13 familias lingliisticas. Esta heterogeneidad dificulta las politicas y las
acciones encaminadas a reducir las brechas o satisfacer sus demandas. Asi, por ejemplo, la poblacion del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, en el Caribe colombiano, habla créole,
lengua basada en el idioma inglés, mientras los palenqueros de San Basilio hablan también créole, pero
de base espaifiola.

El antecedente fundacional del régimen multicultural colombiano es el Convenio 169 de la OIT,
ratificado por el Congreso de Colombia mediante la Ley 21 del 4 de marzo de 1991, en el cual se
determinan las bases de las relaciones entre el Estado y las poblaciones culturalmente diferenciadas y
establece que “la conciencia de su identidad indigena o tribal deberd ser considerada como criterio
fundamental para determinar los grupos interesados”. De este modo, se reivindica como criterio
fundamental de clasificacion de estas poblaciones el autorreconocimiento.

En la Constitucion de 1991, aprobada en un pacto politico de amplias connotaciones, se recoge
plenamente el espiritu del Convenio 169 de la OIT al consagrar que “el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana (articulo 7). Esto supone, por supuesto, contar
con sistemas de informacién que permitan localizar, cuantificar y caracterizar estas poblaciones
diferenciadas. Los censos étnicos se presentan como las piezas centrales en este escenario y un
instrumento que permitira la consolidacion del proyecto multicultural de la nacion.

Aun cuando historicamente los censos de poblacion de Colombia proporcionaron informacion
sobre algunos grupos étnicos, solo a partir del Censo de 1993 se disefid una pregunta sobre
autorreconocimiento étnico, aplicada a todas las personas del territorio nacional. El propdsito era
identificar y cuantificar los diferentes grupos étnicos que componen la nacidn colombiana y establecer
su conformacion, la diversidad cultural del pais y conocer las caracteristicas sociodemograficas, su
magnitud con relacion al total de la poblacién colombiana y su ubicacion geografica (DANE, 2004)
(Montero s/f).

En este contexto, la construccion del mddulo indigena se desarrolld apropiando los criterios
habitualmente utilizados en América Latina para cuantificar a la poblacion indigena; éstos son: la lengua
(idiomas que habla una persona y el manejo de la lengua vernacula), la ubicacion territorial y
autoadscripcién a un pueblo indigena o grupo étnico. Siguiendo estos criterios se desarrollaron, a partir
de 1992, ejercicios de investigacion sobre como aplicar las preguntas del modulo étnico tanto en el
cuestionario censal de 1993, en las pruebas técnicas, como en la ronda de 2000. Estos ejercicios hicieron
posible hacer pruebas continuas sobre la estructura de las preguntas, el fraseo y el efecto de éstas en la
poblacién (Montero s/f). Estas pruebas permitieron, al igual que en 1993, refinar las preguntas de
autorreconocimiento y reducir al maximo errores de recoleccion. Esto debido a que el volumen total de
la poblacién indigena puede reducirse a causa de la pérdida del lenguaje, aculturacion o falta de
conciencia étnica. Por el contrario, segiin otras variables, tiende a aumentar al incluir individuos que no
pertenecen realmente al grupo, pero que hablan la lengua o simpatizan con éste por razones sociales o
politicas (Montero s/f).

Entre el censo de 1993 y el de 2005 se realizaron cambios interesantes en la forma de plantear la
pregunta y de comprender el mddulo étnico. En el cuadro 6 se muestran las preguntas y posteriormente
se discuten los resultados a dichas preguntas.

2 Es la terminologia oficial; véase Boletin de Prensa de la Presidencia de la Repiiblica N° 54, de marzo de 2014 , rescatado en:

<http://wsp.presidencia.gov.co/afrocolombianos/prensa/2014/Documents/Comunicado-Afrocolombianos-54.pdf>.
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] CUADRO 6
MODULOS DE IDENTIFICACION ETNICA EN LOS CENSOS
DE COLOMBIA DE 1993 Y 2005

Ano Modulos de identificacion étnica

1993  ;Pertenece a alguna etnia, grupo indigena o comunidad negra? Para todas las personas

Si__ ¢Acual?
No

¢ Habla su lengua indigena? Si/NO Solo para personas censadas con F,en
areas predominantemente indigenas

¢ Habla otra lengua indigena?

Si__ ¢Cuantas?
No_
2005 ¢ De acuerdo con su CULTURA, PUEBLOS O RASGOS Para todas las personas
FISICOS... se reconoce como:
Indigena
Nombre del pueblo:
Rom

Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia
Palenquero de San Basilio

Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a), afrodescendiente
Ninguno de los anteriores?

¢ Habla la lengua de su pueblo? Para indigenas rom, raizales del
Si Archipiélago de San Andrés y Providencia y
No palenqueros de San Basilio

Fuentes: DANE, XVI Censo Nacional de Poblacién y V de Vivienday Censo General 2005.

Las modificaciones en la pregunta del censo 2005 con respecto al censo de 1993 parecen arrojar
resultados mas elevados que los esperados. De un 1,6% de poblacion indigena en 1993 se pasd a un
3,4%; en el caso de los afrocolombianos, de un 1,5% a un 10,6%. Los principales cambios en el afio
2005 apuntan a la inclusion del concepto de pueblo, cultura y rasgos fisicos, todo en un mismo
enunciado, con lo cual se trata de rescatar la diversidad de identidades étnico-raciales del pais (Anton y
otros, 2006).

El Censo General de 2005 arrojo una poblacion total de 41.468.384 personas residentes en el
territorio colombiano, de las cuales 5.709.238 personas se identificaron como pertenecientes a algin
grupo étnico. De estas cifras, se tiene que, en 2005, la poblacion indigena representa el 3,43% de la
poblacion del pais. La poblacion afrocolombiana ascendio al 10,62% del total y el pueblo Rom o gitano
es de 0,01%. Por lo tanto, 85,94% de la poblacion nacional total no se reconocid perteneciente a ninguno
de los grupos étnicos y otro 2,08% no informé sobre su pertenencia étnica (DANE, 2006).

Entre 1993 y 2005 se registré un gran salto en el numero de personas que se autodefinieron
étnicamente, el cual pasd de 3,135% a 14,06% respectivamente. Durante ese periodo intercensal, la
poblacion total de Colombia tuvo un crecimiento de 18,8 personas por cada 1.000, lo que contrasta con
el de la poblaciéon indigena, que fue de 80,2 por cada 1.000, y con el crecimiento del 178,4 por cada
1.000 de la poblacién afrocolombiana (DANE, 2006). Esa gran diferencia entre censo y censo puede ser
el resultado de la toma de conciencia politica sobre pertenencia étnica y de ciertos aspectos de la
Constitucion de 1991, entre ellos la ley de tierras, a la cual se hara referencia posteriormente.
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] CUADRO 7 ]
DISTRIBUCION DE LA POBLACION COLOMBIANA SEGUN
PERTENENCIA ETNICA. CENSO 2005 Y CENSO 1993

Censo 2005 Censo1993

¢,De acuerdo con su cultura, ¢ Pertenece a alguna

pueblo o rasgos fisicos... se Poblacion Porcentajes  etnia, grupo indigena o Poblaciéon  Porcentajes

reconoce como: comunidad negra?

Indigena 1392 623 3,43 Indigena 532 233 1,61

Rom 4 858 0,01

Raizal del Archipiélago 30 565 0,08

de San Andrés

Palenquero de San Basilio 7470 0,02

Negro, mulato, afrocolombiano 4273722 10,52 Poblacion negra 502 342 1,52

Sin pertenencia étnica 34 898 170 85,94 Sin pertenencia étnica 32 003 340 96,87

Poblacion con informacion 40 607 408 100,00 Poblacion con

sobre la pertenencia étnica informacion sobre la 32 505 682 100,00
pertenencia étnica

Sin informacion 860 976 Sin informacion 71923

Totales 41 468 384 Totales 33 109 839

Fuente: DANE, Censo General 2005 y Censo 1993, poblacion censada.

c) Meéxico

En Mékxico, en el segundo articulo de su Constitucion se define a los pueblos indigenas como aquellos
que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la Conquista y
posterior colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas; y agrega que la conciencia de la identidad indigena es un criterio fundamental
para determinarlos como tales. > Esta definicion obedece a la insistencia desde los indigenas de ser
reconocidos como pueblos, “no como ‘poblaciones’” porque al tener un estatuto de ‘pueblos’ en las
leyes se les reconocen atributos propios y derechos a los que no tendrian acceso de otra forma; entre
ellos se encuentra el reconocimiento a “fener un territorio y el derecho a su propiedad, uso y disfrute de
los recursos naturales contenidos en dichos territorios, la cultura y la lengua, las autoridades y leyes, la
libre determinacion, entre otros” (Vazquez, German, 2010, citado en INEGI, 2011). Por lo anterior, en
los Planes Nacionales de Desarrollo se considera a los pueblos indigenas como grupos de atencion
prioritaria, y se expresa la necesidad de crear acciones y programas que ayuden a disminuir sus rezagos
sociales. Para tal efecto y para velar por el cumplimiento de estos compromisos, se cred la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) en la ley del mismo nombre, publicada el
4 de septiembre de 2003 '* DOF, la cual reemplazo al Instituto Nacional Indigenista, creado a partir del
mencionado Congreso de Paztcuaro.

13 V¢éase Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 2, disponible en:

<http://info4 juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/3.htm?s=>

""" Ley Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, DOF 09-04-2003, rescatable en: <http://www.hsbc.com.mx/>.
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o CUADRO 8 i
IDENTIFICACION ETNICA EN LOS CENSOS DE MEXICO DE 2000 Y 2010
Pais Censo/ Pregunta Categorias Identificacion Identifica Criterios de
afo pueblo/ afrodescendientes identificacion
comunidad
México 2000 Lengua indigena. 1. Si Pertenencia No Autoidentificacion
Personas de cinco afioso 2. No étnica
mas. ¢,-..Es nédhuatl,
¢,...Habla algun dialecto o maya, zapoteco,
lengua indigena? mixteco o de
¢ Qué dialecto o lengua otro grupo
indigena habla...? indigena?
2010 Lengua indigena. 1. Si Autoadscripcion No Autoidentificacion
Personas de 3 afios o 2. No étnica.
mas. De acuerdo con
¢,..-Habla algun dialecto o la cultura de...
lengua indigena? iella (él) se
¢ Qué dialecto o lengua considera
indigena habla...? indigena?

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censo de 2010.

En el pais, 6,6% de la poblacion de tres o mas afios es hablante de lengua indigena, segtin el censo
de 2010 y en respuesta a la pregunta censal. Si la pregunta se refiere a si en el hogar un padre o un padre de
los padres habla lengua indigena, la poblacién indigena se eleva a 11,1 millones de personas y concentraria
cerca del 10% de la poblacidn total, segiin nuestros calculos, basados en las estadisticas de la CDI, 2009.
La tasa de crecimiento entre los dos censos ascendio al 11%. El amplio nimero de pueblos indigenas
mexicanos y su diversidad cultural resulta en distintas formas de organizacion social, tradiciones y
costumbres. Para 2010, los pueblos indigenas con mayor poblacién y, por lo tanto, las lenguas que cuentan
con un mayor nimero de hablantes son el ndhuatl (23%), maya (11,5%), mixteco (7,1%), tzeltal (6,9%),
zapoteco (6,3%), tzotzil (6,2%), otomi (4,2%), totonaca (3,6%), mazateco (3,3%) y chol (3,2%). Todas
ellas concentran tres cuartas partes (75,3%) de la poblacion total hablante de lengua indigena. En términos
absolutos y relativos, las poblaciones de los pueblos maya, zapoteco, otomi y totonaca descendieron,
mientras que la de los pueblos tzotzil, tzeltal y chol crecieron; por otra parte, los nahua y mixteco
presentaron incrementos en términos absolutos, mas no en términos relativos (véase el cuadro 9).

Seglin nuestros calculos, ' el 90% de la poblacion indigena se concentra en las regiones centro,
sur y sureste. Sobresalen los Estados de Chiapas y Oaxaca, en donde habita una tercera parte de la
poblacién hablante de lengua indigena. Les siguen los Estados de Puebla (8,9%), Yucatan (7,9%),
Guerrero (7%), México (5,5%) e Hidalgo (5,3 %). Por otra parte, segtin los censos de 2000 y de 2010, el
52,3% de los miembros de los pueblos indigenas vive en localidades de menos de 100.000 habitantes y
el 38% en menos de 15.000. Dependiendo en qué umbral de poblacidon se marca el limite entre rural y
urbano, se define el grado de ruralidad de la poblacion nacional total y la de los pueblos indigenas,
situacion similar a la registrada en Chile, en donde, segtin el censo de 2002, el 63% de la poblacion de
los pueblos indigenas se ubicaba en areas urbanas y el 37% restante en las rurales (INE, 2005). Este dato
hace concluir que la mayoria de los asentamientos con habitantes que hablan una lengua indigena son
pequeilos, dispersos y aislados. Existen 107 municipios cuyo monto de poblacion hablante de lengua
indigena supera los 15.000 habitantes. En estos municipios residen 3.093.138 indigenas, que constituyen
44.7% del total de la poblacion de tres afios 0 mas que habla lengua indigena. De estos municipios, 22 se
encuentran en el Estado de Chiapas; 14 en Guerrero; 12 en Oaxaca; ocho en Veracruz; siete en Hidalgo,
Meéxico, Puebla y Yucatan; seis en San Luis Potosi; cinco en Quintana Roo; dos en Campeche,
Michoacan y Tabasco, y uno en Baja California, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Nayarit y
Querétaro. Aqui se muestra la distribucion porcentual de los pueblos indigenas, en los diferentes estados

'3 Estimaciones basadas en INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010. Consulta interactiva de datos.
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de la republica, sin implicar ninguna diferenciacion entre rural y urbana, a lo cual se hizo referencia
anteriormente.

] _ CUADRO 9 ,
MEXICO: DISTRIBUCION DE LA POBLACION HABLANTE DE
LENGUA INDIGENA POR TIPO DE LENGUA, 2000 Y 2010

2000° 2010

Porcentajes de la Porcentajes de la

Poblacién de cinco afios o Poblacién de tres afios o

I'I'ipo de més que habla alguna pobI:acic’Jn de cinco afios o mas que habla alguna pob]acién de tres afios o
engua lengua indigena ma;g;ﬁahﬁ]t;liagzlr?auna lengua indigena ma;g;sahﬁ]tg%::?auna
Nahuatl 1448 936 24,0 1544 968 23,1
Maya 796 314 13,2 786 113 11,7
Mixteco 444 498 7.4 476 472 7,0
Zapoteco 452 887 7,5 450 419 6,3
Tzotzil 297 561 4,9 404 704 6,0
Otomi 291722 4,8 284 992 4,3
Tzeltal 284 826 4,7 445 856 6,7
Totonaca 240 034 4,0 244 033 3,6
Mazateco 214 477 3,5 223 073 3,3
Chol 161 766 2,7 212117 3,2
Otros 1411 526 23,4 1622 481 24,2
Total 6 044 547 100,0 6 695 228 100,0

Fuente: Elaboracién propia. INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2000 y 2010, Consulta interactiva de datos, Censo de
Poblacioén y Vivienda 2010, Muestra censal. Base de datos. México, INEGI, 2011.
(http://www3.inegi.org.mx/sistemas/microdatos/default2010.aspx).

Para el afio 2000 corresponde a la poblaciéon de cinco afios 0 mas; en el cuestionario del censo sélo se formularon
estas preguntas a la poblacion a partir de esta edad. Para el censo de 2010, en el cuestionario se amplié el grupo de
edad al cual se le pregunto el tipo de lengua a partir de los 3 afios o0 mas.

d) Peru

En el caso del Perti, podemos resaltar que entre el censo de 1995 y el de 2007 se amplié el grupo de edad
para identificar la etnia al pasar de preguntar a las personas de cinco afios 0 mas hacia las personas de 3
o mas afos. De igual forma, como se expuso anteriormente, resalta en el caso peruano el cambio en la
redaccion de la pregunta, al indagar sobre idioma o dialecto aprendido y preguntar para el censo de 2007
sobre idioma o lengua que aprendié hablar.

Valdivia (2011) expone que, para el caso particular de Pert, “...en los ultimos 10 afios se han
puesto en marcha iniciativas importantes para abordar la dimension étnica y racial en un esfuerzo por
construir variables de identificacion trabajables y transformables en instrumentos de seleccion de
informacién cuantitativa. Este cambio se inicid con la incorporacion en las encuestas del INEI de
preguntas sobre la pertenencia étnica de la poblacion, ademas de la pregunta sobre lengua materna que
ya existia. A ese esfuerzo oficial le siguieron diversos estudios e investigaciones promovidos por
organismos internacionales e instituciones dedicados a la investigacion académica a fin de analizar los
problemas de desarrollo, pobreza y exclusion social. El balance realizado permite hablar de una suerte
de bonanza de encuestas sobre etnia y raza”. En efecto, se han ubicado al menos 30 trabajos de
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investigacion en los que se utiliza alguna forma de expresion cuantitativa de los indicadores
demograficos, sociales, econdomicos y culturales de las poblaciones indigenas.

CUADRO10
MODALIDADES DE IDENTIFICACION ETNICA
EN LOS CENSOS DE PERU DE 1995 Y 2007

Identificacion

. Censo/ . Identifica Criterios de
Pais afio Pregunta Categorias pueb!o/ afrodescendientes identificacion
comunidad
Perd 1995 Cinco o ¢Quechua?....................... 1 Si Autoidentificacion
mas afos ¢Aimara?....................2
de edad. ¢Ashaninka?................... 3
El idioma o ¢Otra lengua
dialecto nativa?........ccccevveeenen. 4
materno ¢Castellano?.....
aprendido ¢ldioma extranjero?........ 6
en su nifiez
es:
2007 Personas ¢Quechua?...................... 1 Si Autoidentificacion
de tres JAimara? .....
anos omas  Ashaninka?.................... 3
de edad. ¢Otra lengua nativa?....... 4
¢ El idioma (Especifique)
o lengua ¢Castellano?................... 5
con el que ¢ldioma extranjero?........ 6
aprendi6 a ¢Es sordomudo (a)......... 7
hablar fue:

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Peru, 2000, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). No
registra informaciéon publicada en la pagina oficial del INEI (http://www.inei.gob.pe/srienaho/Enaho2011N.asp), y
CEPAL/CELADE, Procesamientos especiales de microdatos.

Basados en los estudios realizados por Valdivia (2011) y Ribotta (2010), en Peru existe un total
de 6,5 millones de indigenas que habitan diferentes areas geograficas del pais. En la Sierra se ubica el
70,1% del total de la poblacion indigena, mientras el 25,8% se encuentra en la zona de la Costa 'y 4,1%
en la selva. Se destacan Puno (1.000.000), y Cuzco (830.000). En cuatro de los departamentos de
Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Puno, la poblacion indigena llega a representar mas del 80% de su
poblacidén total. En la region de la Costa, la agrupacion mas grande de poblacion indigena se encuentra
en el departamento de Lima (1,3 millones). En otros departamentos de la region, como Moquegua y
Tacna, la densidad de poblacion indigena es menor, no obstante lo cual, representa un tercio de la
poblacién total. En la region de la Selva, la mayor cantidad de indigenas se encuentra en los
departamentos de Loreto (80.000) y Ucayali (68.000). En dichos departamentos, los indigenas
representan entre un 9% y un 16% de la poblacion total. En el departamento Madre de Dios, los
indigenas son menos numerosos (36.000), pero equivalen al 35% de la poblacién total.

En este mismo sentido, Valdivia (2011) y Ribotta (2010) encontraron que cerca del 55,8% de la
poblacion indigena peruana vive en el area urbana (3,6 millones), distribuido regionalmente de la
siguiente forma: el 54% de la poblacion indigena urbana reside en la region de la Sierra (2 millones), el
44% en la Costa (1,6 millones), y el 2% restante en la Selva (60.000). Las diferencias regionales y
departamentales también se manifiestan en el porcentaje que los indigenas urbanos representan para el
total de su grupo. En la Costa, 95 de cada 100 indigenas son urbanos, cifra que se incrementa en la
provincia constitucional de Callao, y los departamentos de Lima y Tumbes. El predominio indigena
urbano en esta region contrasta fuertemente con la mayoria rural de las regiones de la Sierra y la Selva.
En la primera, son urbanos 43 de cada 100 indigenas; en la segunda, 25 de cada 100. Si bien la Sierra
aporta la mayoria de los indigenas urbanos del pais, éstos representan menos de la mitad de la poblacién
indigena total de la region.
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Es importante poner de manifiesto que el nimero de hogares e individuos identificados como
afrodescendientes es bastante reducido en relacion con la poblacion total. Hacia 2010 ascendia al 3,1%
del total de la poblacion. Esta realidad limita realizar diversos cortes de los datos presentados; por lo
tanto, conocer sus principales caracteristicas mediante encuestas no disefladas especialmente para
describir las condiciones de vida de ese grupo implica aceptar una gran variabilidad en los indicadores.
Mas de un 70% del total de este grupo étnico habita en zonas urbanas y principalmente en las regiones
de la costa del pais. Por otra parte, buena parte de los afroperuanos viven en la costa, particularmente en
las regiones de La Libertad, Piura ¢ Ica, en donde se concentran alrededor de 380.000, 153.000 y 52.000
individuos, respectivamente. Lima y la provincia constitucional del Callao albergan una proporcion
menor respecto del total de su poblacion, pero muy significativa en términos absolutos (alrededor de
180.000 y 27.000 individuos, respectivamente).

Una vez presentadas, a manera de introduccion, las caracteristicas mas basicas de los pueblos
indigenas que componen las naciones de los cuatro paises objeto de este trabajo, Se sintetizan las
ventajas y desventajas de los instrumentos de informacién aplicados en ellos.

C. Importancia y caracteristicas de las principales fuentes de

informacion de la poblacién indigena y afrodescendiente

En el cuadro 11 se presentan, de manera resumida, las caracteristicas de las tres principales fuentes de
informacién con las que cuentan los paises para indagar y conocer la dindmica y problematicas de los
pueblos indigenas y afrodescendientes. Estas fuentes son los censos de poblacién y vivienda, las
encuestas de hogares y los registros administrativos. Todas son fuentes de gran utilidad, presentan
ventajas y limitaciones, algunas de las cuales se agravan cuando se refieren a poblaciones pertenecientes
a conglomerados étnicos que, como los pueblos indigenas y afrodescendientes, han estado sometidos al
racismo. En el documento del PNUD se discuten estos aspectos, a algunos de los cuales se hara
referencia en la ultima parte de este trabajo. En el cuadro 11 se presentan algunos elementos
sobresalientes de estas fuentes.

] CUADRO 11
CARACTERISTICAS, VENTAJAS Y DESVENTAJAS
DE LAS FUENTES DE INFORMACION

Fuentes de
datos o de Caracteristicas Ventajas Desventajas
informacién

Censo de e Es la fuente primaria de las e Contribuyen para analizar la e Son costosos en su operacion.
poblacion y estadisticas basicas de situacion sociodemografica de e Es restringido a un niumero muy
vivienda poblacién que son necesarias  poblaciones poco numerosas reducido de preguntas béasicas.

para fines gubernamentales y
aspectos de planificacion
economica y social y las
investigaciones en el campo
académico.

e Son indispensables para los
marcos de muestreo, aspecto
que contribuye para que las
encuestas sean
representativas de la
poblacién.

e Con la informacién censal se
calculan las proyecciones y
estimaciones de la poblacion.
e Por lo general tienen una
periodicidad de cada 10 afios.
e Permite medir fendmenos de
gran importancia en nuestros
paises, como la migracion
interna e internacional.

(hoy en dia combinando con
sistemas de informacion
geografica).

e |dentificacion de grupos
vulnerables (pobres,
desplazados, indigenas,
discapacitados, mujeres, jovenes,
tercera edad).

e Elaborar estimaciones de la
demanda sectorial (vivienda,
educacion, salud, seguridad
social, empleo, transporte).

e Servir como marco de muestra
para estudios en profundidad, en
especial de las encuestas.

e Las personas que participan en el
operativo censal, en este caso
encuestadores, por lo general tienen
muy poco tiempo de preparacion. Al
ser un operativo de gran
envergadura, es imposible contar con
encuestadores experimentados y
especializados. Los problemas estan
ligados con las dificultades en la
interpretacion de conceptos que en
ocasiones son muy técnicos.

e Tiene una periodicidad de 10 afios,
lo que impide la captacion de
cambios en el periodo intercensal.
Sumando a lo anterior y por ser
universal, no permite profundizar en
ningun tema en especial.
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Fuentes de
datos o de Caracteristicas Ventajas Desventajas
informacioén

Registros e Son permanentes, e Bajo costo de la produccion de e Falta de homogeneidad, en

administrativos

normativos, su finalidad es
administrativa y, por otra parte,
sirve para control normativo, es
decir, registra un evento o acto
individual (cambiando la
unidad de analisis segun el fin
u objetivo del mismo) referido a
una persona, hogar, empresa,
unidad econdmica,
transacciones, servicios, etc.;
sin embargo, contribuye en la
generacion de estadisticas y
en especial de género.

e Existen al menos tres
condiciones necesarias para
su uso estadistico: un disefio
adecuado, accesibilidad y
exhaustividad.

e Su periodicidad puede estar
establecida o no de acuerdo
con lo que se establezca en la
legislacién correspondiente.

datos.
e Permite la circulacion de la

informacion entre los érganos de

gobierno y con ello evita la
duplicacién de esfuerzos en la
administracién publica.

e Logra una cobertura completa
de la poblacién objetivo. Los
errores de no respuesta son
menores que en otras fuentes.

e Es posible la desagregacion en

subpoblaciones.
e Fortalece a los sistemas de

informacion en todos los ambitos

territoriales de un pais.

e Constituye una base cierta para
la construccion de series de datos

especial las diferencias en las
definiciones de las variables, que
pueden dificultar la comparabilidad.
e Efectos de los cambios politicos
(cambios de funcionarios publicos,
alcaldes, coordinadores de
programas, etc.) en la continuidad de
los registros administrativos.

e Falta de un identificador comun en
los registros para realizar la
conciliacion de los datos y falta de
personal.

e Falta de una vision de largo plazo
que conduzca al desarrollo del
sistema estadistico y que privilegie la
coyuntura.

e Carencia de una politica de
cooperacion entre los 6rganos que
suministran los registros, la
inexistencia de un acuerdo entre
todos los actores e instituciones
participes y la ausencia de leyes
estadisticas para todas las
desagregaciones territoriales.

e No todos los paises de América
Latina tienen informacién sobre
registro civil o continuo, los cuales
pueden usarse para obtener varias
medidas comparables a lo largo del
tiempo. Rezago entre el registro y la
disponibilidad de la informacion.

Encuestas de
hogares

e La caracteristica principal es
el levantamiento de la
informacién por muestreo. La
unidad de analisis pueden ser
las personas, hogares,
vivienda, empresas,
instituciones, etc.

e Los temas de estudio que se
pueden capturar mediante
encuestas son muy variados y
con cierta profundidad: grupos
y organizaciones, cultura y
socializacion, estructura social,
poblacion y familia,
medioambiente, economia y
trabajo, politica, educacion,
salud, problemas y servicios
sociales, etc.

e Incluye recopilacion de
informacién de los individuos
por sexo y edad, aspecto
importante en la generacion de
estadisticas de género.

e Dependiendo de la unidad de
andlisis, el interés o tema de
estudio, se pueden tener
encuestas permanentes,
especiales, politematicas,
polifasicas de panel, entre
otras.

e Caracteriza la situacién social

de los individuos y de los hogares

en funcién de su insercion en la
estructura econoémica.
e Pueden ser continuas,

mensuales, bianuales o anuales.

e Los encuestadores son
especializados y entrenados.

e El control para evitar sesgos y
errores es estricto.

e Las encuestas de hogares por
lo general permiten tener
informacion regular, actualizada
(revierten el rezago de los
censos, estadisticas vitales y
encuestas especializadas) y
comparable.

e En algunos casos de refiere sélo a
la poblacion urbana.

e El analisis no se puede realizar tan
desagregado, pequefios grupos o
poblaciones; resulta limitado, ya que
a medida que disminuye el numero
de casos, el error de muestras
aumenta.

e En algunos casos, las personas sin
alojamiento o residentes en viviendas
colectivas no son poblacion objetivo.

Fuente: Elaboracién propia.
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En el apartado anterior se realizd una exploracién preliminar de fuentes secundarias sobre la
composicion de la poblacion indigena en los cuatro paises analizados, Chile, Colombia, México y Pert;
en el siguiente se presentaran los resultados de un analisis propio realizado mediante consulta directa de
las principales fuentes de informacion para los cuatros paises. También se consultd y trabajo el tltimo
censo de poblacion y vivienda y aquellas encuestas de hogares donde se indague sobre la poblacion
indigena y afrodescendiente. El acceso y la disponibilidad a la informacidn no es siempre facil ni fluida.

Los ejes de analisis se enfocaran a temas de educacién, vivienda, salud, ingresos, pobreza e
indigencia, entre la poblacion indigena y no indigena, explorando las principales brechas de desigualdad,
aquellas que puedan ser medidas desde la optica de la desigualdad horizontal. Para las mediciones de las
brechas desde ciertas categorias que la sefialan: social, econdmica y de derechos, se realizara primero un
ejercicio de estadisticas descriptivas sencillas, como se ha aplicado en los trabajos de desigualdad
horizontal y de acuerdo con la calidad y frecuencia de la informacidon, y segundo, se hard un analisis de
“prueba de independencia” (chi cuadrada) para probar la asociacion directa entre las variables de interés:
es decir, entre el origen étnico y niveles de pobreza y las caracteristica sociodemograficas principales.
Este ejercicio a fin de probar que evidentemente la pertenencia a un pueblo indigena o afrodescendiente
esta asociada directa y causalmente con los menores valores de los indicadores sociales. A continuacion
se presentan las brechas que se propone medir para los cuatro paises, en la medida de lo posible.
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lll. Notas sobre la justicia distributiva,
los derechos ciudadanos y
la desigualdad horizontal

A. Conceptos generales

Para el cumplimiento de los objetivos del estudio, '® en esta seccién abordaremos primero algunos
conceptos sobre justicia redistributiva y elementos de la desigualdad horizontal, los cuales serviran de
apoyo para proponer acciones para reducir las brechas encontradas a partir de los datos censales y de las
evaluaciones cualitativas disponibles. Las brechas se estimaran en los siguientes ejes tematicos:
educacion, vivienda, salud, ingresos, pobreza e indigencia.

El concepto de desigualdad horizontal fue propuesto por Frances Stewart y desarrollado por ella y
varios autores en trabajos pioneros sobre paises de Africa, América Latina, Asia y los Estados Unidos
(Stewart s/f). La desigualdad horizontal es un concepto complejo que supera los usados generalmente
por filésofos, socidlogos y economistas para estudiar la desigualdad entre individuos o desigualdad
vertical.

Se debe establecer que en América Latina el analisis y comprension de la desigualdad horizontal
implica considerar la discriminacion sistematica que padecen al menos dos grandes grupos de poblacion:
por una parte, los pueblos originarios denominados pueblos indigenas y, por la otra, las poblaciones
afrodescendientes (en Colombia se ha incluido a los Rom, o descendientes del pueblo gitano). Si bien los
dos grupos padecen discriminacion y evidencian desigualdad horizontal, contintia el debate sobre si la
afrodescendencia es una condicién étnica como la de los pueblos indigenas, o una condicion social

En los términos de referencia se establecen los objetivos: formular un documento que sintetice las principales brechas de desigualdad
que padecen pueblos en el caso de México, con algunas referencias a la situacion en Chile, Pert y Colombia, asi como formular
criterios para el diseflo de politicas destinadas al logro de una mayor igualdad para estos pueblos, respetando y promoviendo sus
derechos colectivos. Se trata de formular un documento que sintetice las principales brechas de desigualdad, aquellas que puedan
medirse desde la optica de la desigualdad horizontal, centrandose en las mediciones de las brechas desde ciertas categorias que la
sefialan: social, econdmica y de patrimonio, por ejemplo, todas las cuales se subdividiran en varios componentes.
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determinada por la discriminacion y el racismo. ' Si bien los origenes y naturaleza de la desigualdad
horizontal que afecta hoy a los pueblos indigenas y a la poblacion afrodescendiente son diferentes, los
indicadores parecen sugerir que en cierta medida es similar o mas grave en el sentido de que no se
pueden diferenciar y autoidentificar por lengua o alegar ciertos derechos, como la indigena. No es
proposito de este estudio ahondar en este debate sino sefialar las brechas que separan a estos dos grandes
grupos de poblacion de la poblacion que no pertenece a ellos. La desigualdad de estos grupos con
respecto a la poblacion blanca o de origen europeo tiene origenes en la Conquista y la Colonia. La
desigualdad indigena en el sometimiento de la poblacion aborigen y el despojo de sus tierras y la
segunda por el trafico de esclavos, también de origen colonial, en razones de eficiencia laboral y tasas de
rentabilidad. Esta doble discriminacion y explotacion de estos dos grandes grupos de poblacidn estd en
el centro del desarrollo de las estructuras politicas, sociales y econémicas de los paises latinoamericanos
y, segun algunos autores neoinstitucionalistas, es la razén de la desigualdad ain existente y del relativo
rezago econdmico que hoy ostenta la region (Daron, Johnson y Robinson, 2002). El despojo de las
tierras y el trafico de esclavos reforzaron —y no crearon— la desigualdad de Africa y América Latina
con relacién a Europa y marcaron la senda del desarrollo desigual, interno y externo. '®

Asi, se podria sugerir como punto de partida del analisis de este complejo problema que la
discriminacion étnica surgi6 en la Conquista, se consolidd en la Colonia y se perpetud en la Republica,
en virtud de la estructura de poder heredada de aquellas y por la definicidon de politicas que han recreado
la desigualdad horizontal objeto de este trabajo y por practicas sociales basadas en ideologias de corte
racista. En efecto: “Tanto en el periodo colonial como en los comienzos de la republica, en las
sociedades latinoamericanas se cred un sistema de jerarquias sociales basadas en piramides raciales,
donde el blanco y el mestizo estaban arriba y gozaban de sus privilegios ciudadanos, mientras que
abajo se situaban los indigenas y los esclavos africanos y sus descendientes” (Anton y otros, 2009,

pag. 15).

Segun propone la Convencion Interamericana: "... las victimas del racismo, la discriminacion
racial y otras formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, los afrodescendientes, los
pueblos indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen
nacional o étnico son afectados por tales manifestaciones" (OEA, 2013). En este trabajo la desigualdad
horizontal de los pueblos indigenas resulta de la discriminacion racial la cual "...es cualquier distincion,
exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el
efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales
aplicables a los Estados Partes La discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o étnico." (OEA, 2013, art. 1). Ademas, en ese mismo documento, el racismo es
la ideologia o sistema conceptual que "... enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas
o genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido el
falso concepto de la superioridad racial" (OEA, 2013).

Una de las manifestaciones de esta desigualdad horizontal o discriminacion étnica es la negacion
de su existencia, conducente a la “invisibilidad” de las poblaciones indigenas y afrodescendientes, aun
en aquellos paises que mantuvieron algin fuero especial para ellas, como lo hiciera Colombia con la
Ley 89 de 1890. ' Esta invisibilidad se manifiesta, entre otros factores, en la ausencia, durante varias
décadas, de informacion estadistica basica, la censal o la de nacimiento y defuncion, sobre su estado,

Agradezco esta sugerencia a Pablo Yanes, en sus generosos y detallados comentarios a este trabajo.

Una critica solida a Acemoglu y otros (2002) se encuentra en Austin, (2008). Para América Latina, en el mismo sentido de Austin,
véase Herranz-Loncéan y Pérez (2013).

La ley 89 de 1890, promulgada el 25 de noviembre, que establece en su articulo 1: "La legislacion general de la Republica no regira
entre los salvajes que vayan reduciéndose a la vida civilizada por medio de Misiones. En consecuencia, el Gobierno, de acuerdo con
la Autoridad eclesidstica, determinara la manera cdmo esas incipientes sociedades deban ser gobernadas y...las comunidades de
indigenas reducidos ya a la vida civil tampoco se regiran por las leyes generales de la Republica en asuntos de Resguardos", Ley 89
recuperada en: <http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4920>. No obstante su naturaleza racista, los
indigenas colombianos apelan hoy a esta ley para reclamar sus tierras de los resguardos y otros derechos, consagrados en la reforma
constitucional de 1991 y en los acuerdos internacionales. Véase el texto de la ley en:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4920>.
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desarrollo y participacion en el progreso que indudablemente han experimentado los paises de la region
a lo largo de su existencia republicana. Datos censales con informacion étnica, como se vera en
secciones posteriores, son recientes y escasos (tres censos en México, el pais con el mayor nimero de
censos con preguntas sobre origen étnico). En general los datos son incompletos y sesgados, muchos de
ellos por un corte lingiiistico que, por una parte, reduce el real alcance de la desigualdad y el impacto del
caracter multiétnico de nuestras sociedades y, por otra, minimiza las brechas y los recursos para
abatirlas, como resultado de la reduccion de la poblacion que padece la desigualdad por discriminacion
étnica, expresada en el color de la tez. Este reduccionismo tiene el mismo efecto que ubicar la linea de
pobreza absoluta en niveles muy bajos, de 1,2 dolares per capita, que comprime la brecha de la pobreza
y, por esta via, el monto necesario de los recursos para superarla. Lo mismo ocurre con la medicion de la
desigualdad del ingreso por deciles o por quintiles, que coloca en el mismo rango, por ejemplo, a un
profesor universitario, cuya Unica fuente de ingreso es el laboral, con el hombre mas rico del orbe.

La desigualdad étnica en América Latina forma parte integral de la notoria fragmentacién que ha
caracterizado a la regién como la mas inequitativa del mundo: las brechas entre géneros, entre el campo
y la ciudad, entre el capital y el trabajo, de la poblacién con capacidades diferentes, o con distintas
preferencias sexuales o entre regiones. La étnica es una de las mas graves, pues se hizo invisible con las
falsas premisas de que ante la ley, por mandato constitucional, todos los ciudadanos son iguales. De esta
forma casi en todas las nuevas reptiblicas, a poco tiempo de instauradas y lejos de haber consolidado la
nacion, se eliminé el fuero especial a los indigenas creado por el gobierno espaiiol, tanto para proteger a
las comunidades indigenas como para reducir el creciente poder de los funcionarios coloniales o para
garantizar la produccion agricola y la tributacion. Durante las guerras de independencia se decretd en
varios paises la libertad de los esclavos para alistarlos en los ejércitos republicanos (Gros, 2001). La
igualdad formal en situaciones de gran desigualdad real puede ser el vehiculo de la reproduccion de las
distancias entre los que todo lo tienen y los que de todo carecen. En las condiciones de gran inequidad
caracteristicas de la Colonia (Humboldt, 1822), no era concebible un pacto social basado en justicia y
ciudadania para todos los miembros de la sociedad, sin distincion alguna. En la ideologia de las élites
criollas triunfantes de las guerras de independencia, la soberania popular y la ciudadania eran
indispensables para el ejercicio del poder politico, pero “... las constituciones definian a la vez que
presuponian, al ciudadano ideal a quien otorgaban derechos politicos y convertian asi en miembros de
la comunidad politica nacional” (Zarza R., 2010, pag. 2641). Asi, afiade la autora, en el siglo XIX la
ciudadania cobij6 a la élite masculina ilustrada y con solvencia econdmica, lo cual significo en realidad
crear ciudadanos iguales en medio de una gran desigualdad (Zarza R., 2010, pag. 2650). En Ayala
(1995) se encuentra un revision de los derechos indigenas en las constituciones en las nuevas republicas
y la evolucion luego de las iniciativas de la OIT plasmadas en los convenios 107 de 1976 y 169 de 19809.

B. Sobre la desigualdad, pobreza y justicia distributiva
en el pensamiento social y politico

Desde las perspectivas de diversas disciplinas y durante siglos y siglos, se ha discutido la desigualdad y
sus efectos sobre el individuo y la sociedad, como lo analiza Martha Nussbaum (1992) en sus trabajos
sobre justicia social y en aquellos sobre el papel de la sociedad y del Estado para tratarla, temas que
aborda desde la filosofia. Stewart (2013) encuentra en la tradicion intelectual moderna tres etapas en el
tratamiento a la desigualdad y sus implicaciones: 1) definir la dignidad humana y deducir, a partir de
ella, los derechos humanos (Human Rights approach), de lo cual Kant y, en el siglo XX, Bernard
Williams, serian los exponentes; 2)la tradicion del contrato social, puntualizada por Rousseau y
renovada por John Rawls en el siglo XX; 3) la corriente liberal, emanada de John Locke y revitalizada
en el siglo XX por Robert Nozick.

Segtin Fleischacker (2004), en la concepcion de Kant sobre justicia distributiva resulta claro el
papel del Estado en garantizarla, para el bien social y del individuo, sobre la base de la humanidad
compartida por todos los seres humanos y los méritos de cada uno. Si bien la distribucion se rige por los
méritos, ningun ser merece ser pobre y sufrir falta del respeto ni limitaciones a su desempefio social por
serlo (Fleischacker, 2004, pag. 70). El paso necesario es transitar de la distribucion igualitaria del respeto
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a la distribucion de los recursos, por mérito, sin que ello implique la perpetuacion de las desigualdades,
tema que han abordado tanto economistas como cientificos, politicos y filésofos.

La economia se ha ocupado del tema de la desigualdad, mucho antes del surgimiento de la
economia clasica, para no remontarnos demasiado. 20 gy decir, no es un tema nuevo, ni obedece a los
dictdmenes de la sociedad moderna o la globalizada. Segiin A. Sen, Smith trat6 la desigualdad relativa
de los individuos, que afecta su capacidad de trabajar y de funcionar en la sociedad. Esa depende del
ingreso relativo segun el nivel de prosperidad de la sociedad y las normas generalmente aceptadas por
ésta. 2! “La carencia de ingreso puede conducir a la carencia absoluta de capacidades; por lo tanto, la
desigualdad y la pobreza estan intimamente relacionadas” (Sen, A., 2006, pag. 36), de lo cual se
desprende que, para eliminar o reducir la pobreza, es necesario reducir la desigualdad en el ingreso.
Dados estos vinculos causales entre pobreza (o privacion de capacidades) y desigualdad, Sen arguye
contra los programas que se concentran en la erradicacion de la pobreza sin tratar de disminuir la
concentracion del ingreso. Esa actitud refleja, segiin Sen, una concepcion estrecha de la moral, ademas
de inconsistencia, dada esta vinculacion entre pobreza e inequidad. En otras palabras, el ingreso, el
salario, depende, ademds de los medios de subsistencia, de los habitos y costumbres de la gente, de lo
que se desprende que ninguna sociedad se desarrolla armonicamente si la mayor parte de sus miembros
viven en la pobreza y la miseria, pues desaparecen las bases para el respeto y la confianza mutuos. Para
Smith, la desigualdad podia constituir un lastre al progreso de las naciones al afirmar: “Ninguna
sociedad puede seguramente florecer y ser feliz si una gran parte de sus miembros son pobres y
miserables” (Smith, 1776, Book 1, cap. VII, pag. 96). A pesar de condenar la pobreza y la desigualdad
extremas y aceptar que el capitalismo produce desigualdad, que el motor del sistema estd en la
acumulacion e inversion de excedentes por parte de los capitalistas, considera legitima una distribucion
que favorezca al capital mientras permita a todos calzarse y comprar una camisa decente, para ir a misa
sin avergonzarse. Para Smith, para los cldsicos y los neoclasicos, el crecimiento de la economia paliaria
la pobreza extrema, sin alterar la desigualdad en la riqueza, el orden social o los derechos de propiedad,
punto central en Smith (y también en Kant, segin Fleischacker, 2004). Sen, liberal y declarado
admirador de Smith, deja de lado la concentracion de la riqueza y finca su razonamiento en crear
igualdad de oportunidades como via para garantizar la libertad de eleccion, fundamento de los
programas de satisfaccion de necesidades basicas y de las metas del milenio.

No obstante lo anterior, la preocupacion por la pobreza y por la desigualdad de grandes estratos
sociales es un tema relativamente nuevo en el pensamiento econémico y en el quehacer politico,
cuestion que se desvanece y retorna segun el ciclo economico, la atmosfera politica y los paradigmas
dominantes. Apareci6 con la ola de independencias después de la primera y segunda guerras mundiales y
de la mano de la economia del desarrollo y, mas recientemente, con los derechos humanos sociales y
econdémicos, que garantizan un acceso minimo a la salud, la educacion y la vivienda.

Desde las reformas y el establecimiento del modelo de oferta, la preocupacion por la equidad se
trasladé a aliviar las expresiones mas agudas de la pobreza, la pobreza extrema, y a los programas
focalizados y condicionados, mientras la ética social se torné mas complaciente con niveles de exclusion
antes considerados moralmente inaceptables. Se concibe como normal la precarizacion del empleo y la
devaluacion de los salarios reales, la pobreza alimentaria y la ascendente concentracion del ingreso. La
responsabilidad social para paliarlos se desvanece al tiempo que se reduce la carga tributaria y el sentido
distributivo de los impuestos y del gasto social. Es el surgimiento de un nuevo pacto social que
evidencia “el creptsculo del deber”, de J. Lipovetsky ** y en el cual la sociedad retrocede de sus
objetivos de igualdad y fraternidad para dar paso a la libertad individualista. En este contexto se
inscriben los programas de erradicacion de pobreza, fincados en las transferencias focalizadas, los
cuales, si se aplica el concepto de Sen comentado arriba, muestran una vision estrecha de la moral, y de
los efectos econdmicos y sociales de los mismos, se afiadiria por nosotros.

20
21

Sobre la equidad y la justicia se puede citar a Aristoteles o Tomas de Aquino; véase Mueller (2003).

Smith comenta que el no tener una camisa de lino, impide a un pobre presentarse en publico sin tener y actuar como pleno ser social
(Smith, 1776).

Lipovetsky (1994) < http://www.upv.es/laboluz/leer/books/Lipovetsky El crepusculo_del deber.pdf>.
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La desigualdad se ha analizado desde la economia mas contemporanea, desde perspectivas
intrinsecas e instrumentales. Stewart (2013) sugiere que la concepcion intrinseca se nutre y expande los
argumentos filoséficos sobre justicia y distribucidon, mientras la opcidn instrumental centra el analisis en
los efectos de la desigualdad o de la igualdad sobre objetivos socialmente aceptados. Desde esta
aproximacion se sefialan, por ejemplo, los efectos positivos de la desigualdad al estimular la emulacién y
ser motor de progreso y del crecimiento. Otros la avalan desde el criterio de la justicia: todos los
individuos tienen el derecho de poseer la riqueza bien ganada, fruto de su trabajo. Las perspectivas
negativas sobre la desigualdad en el ingreso (y la riqueza) centran el foco en los efectos negativos sobre
el crecimiento por la desigualdad, por ejemplo, de la distribucion del capital social o por la imposibilidad
de acceder al crédito, ampliar la actividad econdmica y adquirir ventajas de escala. Ademas de estos
factores, la perspectiva instrumental también apunta a la inestabilidad social y politica de la
concentracion del ingreso. Recientemente el Fondo Monetario Internacional (FMI) (Raghuram, 2010) ha
insistido en la relacion entre la concentracion del ingreso y de la propiedad y la dificultad de hacer las
reformas conducentes a mayor crecimiento y, por esta via, de la elevacion del nivel de vida para toda la
sociedad; y el Banco Mundial, en los efectos de la concentracion de la propiedad, por ejemplo, de la
propiedad de la tierra, sobre el crecimiento, al desestimular las inversiones no divisibles e incluso anular
los efectos sobre el crecimiento de las inversiones en capital humano. El Banco Mundial, la OCDE, el
FMI y, por supuesto, la CEPAL, insisten en la necesidad de reducir la desigualdad o, al menos,
desacelerar su agravamiento, esgrimiendo argumentos instrumentales sobre las pujas distributivas,
menor crecimiento o propension a conflictos sociales y violencia.

C. Las dimensiones que integran la desigualdad horizontal

La desigualdad horizontal se refiere a las desigualdades entre grupos identificados culturalmente o entre
grupos con identificaciones compartidas (Stewart, 2010). Se denomina horizontal para diferenciarla de
la existente entre individuos, llamada desigualdad vertical. Las identidades compartidas surgen de la
religion, la pertenencia a un grupo étnico o racial, o de otros factores que crean solidaridades, como el
origen regional, el género o incluso las profesiones o el trabajo que se realiza; se construyen, son fluidas
y cambian en el tiempo, al ritmo del cambio general del entorno politico, econdmico y social en que
conviven. Son realidades creadas, o diferencias marcadas con propdsitos diversos, muchas veces con la
intencion de movilizar politicamente a ciertos grupos con ciertos fines (Stewart, 2013). La pertenencia a
un grupo étnico no es una decision individual, de la cual la persona pueda escapar o renunciar y, a mayor
discriminacion o mas fragmentada la sociedad, mas dificil es superar la brecha. Superar la
discriminacion puede ser un logro individual, pero no hay movilidad grupal.

La desigualdad horizontal indica “desigualdades en dimensiones economicas, sociales o politicas,
en estatus cultural entre grupos definidos culturalmente” (Stewart, 2010). De esta enunciacion se colige
que la desigualdad horizontal es compleja y multifacética y ni sus raices ni sus manifestaciones se
pueden reducir a un aspecto singular; por ejemplo, a la desigualdad en ingreso (Stewart, 2002). Por lo
tanto, las soluciones no pueden limitarse a transferencias de recursos o a la dotacion de infraestructura,
por importantes que éstas medidas sean.

Con propdsitos analiticos, se pueden distinguir cuatro areas de desigualdad horizontal que
precisan la trayectoria y la intensidad de las brechas entre grupos: 1) participacion politica; 2) aspectos
econdmicos; 3) aspectos sociales, y 4) estatus cultural. Cada uno de estos campos se compone de
muchos factores de diversa importancia. Asi, por ejemplo, la participacion politica (o no tener esa
participacion politica) se debe analizar en todas las esferas de gobierno: la central, la regional y la local,
y en todos los poderes, asi como en las fuerzas de policia y el ejército. A su vez, los elementos
econdmicos de la desigualdad horizontal se refieren a la propiedad en todas las formas de activos (tierra,
recursos financieros, capital social), acceso a empleos, salarios, entre otros. Los factores sociales son,
ademas de acceso a los servicios, los logros en educaciéon y salud, por ejemplo, y en cuanto a estatus
cultural, el grado de reconocimiento social o la falta de éste, de sus costumbres y practicas (Stewart,
2002, pag. 13). Es necesario reconocer la interrelacion causal entre estas areas y su continua
retroalimentacion: por ejemplo, no acceder a la educacion conduce a oportunidades laborales
desventajosas y a poca posibilidad de participacioén politica, la cual a su vez puede generar falta de
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atencion fiscal, en el sentido de pobre dotacion de infraestructura basica, con las consecuentes secuelas
de bajo crecimiento, menores ingresos y pobreza generalizada.

La desigualdad horizontal sostenida por largos periodos, como la desigualdad étnica en la region
latinoamericana, crea los fatales circulos viciosos de la pobreza, o las trampas de la pobreza, de las
cuales ni los grupos ni los individuos a éstos pertenecientes pueden escapar, por factores que se
detallaran mas adelante. Esta perpetuacion de la desigualdad, percibida como injusta por los grupos que
son objeto de ella, da pie a conflictos sociales con alta capacidad de movilizacion politica, que en
oportunidades han devenido en confrontaciones e incluso en guerras, como algunos conflictos en Africa
o en el Medio Oriente, de los cuales no han estado totalmente ajenos nuestros paises. Si bien en América
Latina los movimientos de los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes han sido
pacificos, asi hagan alusién a las armas, como el movimiento zapatista mexicano, la no solucién a las
demandas puede agudizar los resentimientos y afectar la estabilidad social (Gros, 2003). Segtun Christian
Gros, en Colombia la poblacién indigena no participé en forma mayoritaria ni decisiva en los grupos
guerrilleros; en ocasiones se opusieron y casi siempre fueron victimas del fuego cruzado, de los
paramilitares, las fuerzas armadas y los grupos guerrilleros.

D. De la desigualdad vertical a la horizontal:
Nuevos criterios para la desigualdad

En esta seccion se discutem las diferencias entre la desigualdad vertical y la horizontal y se presentan las
razones por las cuales es necesario avanzar desde la primera hacia la segunda (Stewart, 2013, y Stewart,
Brown y Mancini, 2005). Algunos elementos de la desigualdad vertical, entre individuos, aceptables con
base en los fundamentos liberales de Rawls y Nozick, entre otros, son inaceptables al aplicarlos a grupos
poblacionales; por lo tanto, las politicas para rectificar o aminorar la primera son ineficientes o negativas
para paliar la segunda, por lo cual se requieren acciones de diversa naturaleza.

En términos de la economia, desde una perspectiva instrumental, cierta desigualdad entre
individuos puede ser aceptable, asumiendo que el contrato social garantiza la igualdad de oportunidades.
La distribucion ideal seria aquella que maximiza la eficiencia y el producto. En estas condiciones, cierta
desigualdad vertical puede ser un estimulo a la emulacion y a elevar la productividad y el ingreso
individual. Seglin Stewart: “Un cierto grado de desigualdad vertical puede ser necesaria, por ejemplo,
para animar a la gente a trabajar duro, usar sus talentos y dirigir sus energias de una manera que
aproveche sus ventajas comparativas y maximice la produccion social” (Stewart, 2013, pag. 5). La
desigualdad, en estos términos instrumentales, puede elevar el ahorro y las inversiones, y con ello el
crecimiento potencial de una economia. En resumen, la pregunta que emerge es qué grado de
desigualdad induce estos efectos de eficiencia, medida por resultados y cual los reprime. Segin Birdsall
(2006), la desigualdad extrema, como la latinoamericana, es negativa, destructiva y, lejos de ser
catalizadora de emulacidn, inhibe la competencia y las inversiones no divisibles. Esta desigualdad que
afecta, como veremos, a las minorias étnicas, reduce el capital humano de toda la sociedad y es negativa
en términos de eficacia y eficiencia productiva, ya que las personas mas pobres probablemente estén
desnutridas, poco educadas y tengan limitado acceso a los servicios de salud. La extrema y extendida
desigualdad vertical limita el mercado interno. En estas condiciones, la equidad en la distribucion, afiade
Stewart (2010), es deseable y justa. Sélo en el caso de que los mas pobres estuvieran mejor en
situaciones de desigualdad, esta equidad distributiva seria negativa. Este caso ocurre inicamente cuando
por la desigualdad el ingreso crece y los pobres captan un ingreso mayor que con la distribucion
equitativa. Del instrumentalismo de los economistas se desprende que el objetivo debe centrarse en la
igualdad de oportunidades y no en la de resultados, ya que “... en principio cabria esperar que si todos
gozan de idénticas oportunidades, se maximizaria la eficiencia” (Stewart, 2013, pag. 5). En términos de
equidad horizontal, la justicia distributiva no puede basarse en la distribucion por resultados, ya que seria
aceptar que los grupos que se diferencian por etnia, género, lengua, etc., tienen menores ventajas
comparativas, valoran menos el esfuerzo u otorgan menos valor a su ingreso. Por ejemplo, si grupos
grandes de individuos, que por centurias no han tenido acceso a la tierra o a la buena educacion, no
pueden atribuirse los bajos resultados en eficiencia a su pertenencia al grupo o a alguna caracteristica
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cultural; es el resultado de factores sobre los cuales no pudieron actuar. De igual forma, si por bajos
resultados econdémicos (pobreza, salud deficiente, baja educacion) durante siglos, este grupo es
discriminado con base en criterios que escapan a su control, como los factores €tnicos o por vivir en una
region, la distribucién por méritos pierde toda justificacion instrumental. En este sentido, los grupos
enfrentan desigualdad de oportunidades.

Esta aproximacion conduce a revisar los elementos que justifican la desigualdad. Por una parte,
los axiomas de Rawls, seglin el cual en una republica justa so6lo puede ser admisible la desigualdad si
cumple con dos condiciones: 1) que las posiciones mas favorecidas puedan ser —en principio—
alcanzadas por cualquiera (igualdad de oportunidades), y 2) que, en la situacion de desigualdad, los
menos favorecidos estén mejor de lo que estarian en una situacion de perfecta igualdad. El cuadro 12
sirve para ilustrar la postura de Rawls.

CUADRO 12
EL PRINCIPIO MAXIMIN DE RAWLS O SOBRE LAS CONDICIONES
QUE JUSTIFICAN LA DESIGUALDAD

Economias El grupo menos favorecido El grupo medio El grupo mas favorecido

A 10 000 10 000 10 000
B 12 000 30 000 80 000
C 30 000 90 000 150 000
D 20 000 100 000 500 000

Fuente: Tomado de Wenar, Leif, “John Rawls”, The Stanford Encyclopedia of Philosophy.
(Otofio, ediciéon 2013), Edward Z. Nalta (ed.) (http://plato.stanford.edu/entries/rawls/).

En la economia A existe igualdad perfecta, pero en cualquiera de las otras economias —aunque
son desiguales— los menos afortunados estan en una mejor situacion que en A. Por lo tanto, las
economias B, C y D serian preferibles a la economia A: serian mas justas, a pesar de ser desiguales,
pues las condiciones de los grupos menos favorecidos son mejores a A. Claramente, el caso dptimo es el
de la economia C, en la cual el ingreso de los menos favorecidos es el mayor; es el caso en que se
maximiza —es decir, se extrae la mayor wutilidad posible de— la desigualdad, segiin Rawls. La segunda
proviene de Nozick a partir del origen justo o legitimo de la propiedad o de los derechos de propiedad,
cuyo respeto son base del contrato social. Entre estos derechos legitimos de propiedad estan los bienes
heredados, que darian origen a desigualdades de origen. Pero, cuando por generaciones grupos sociales
diferenciados han sufrido pobreza de patrimonio, las herencias afectan la distribucion y reproducen la
desigualdad, incluso si la distribucion es legitima. Esto es méds grave cuando grupos enteros perdieron
sus posesiones (por ejemplo, la tierra) usurpadas violentamente o por vericuetos legales; es necesario
entonces aplicar el principio de restituciéon, como afirma Stewart (2013, pag. 4), basada en Nozick, ya
que algunas personas roban, estafan o esclavizan y por lo tanto sus bienes no fueron adquiridos
legitimamente, incluidos los bienes heredados obtenidos ilegitimamente; es necesario rectificar ese mal y
aplicar criterios redistributivos. Stewart afiade que la redistribucion dependera de lo que la sociedad
considere legitimo o no, y se agregaria que, al tratarse de la desigualdad de las poblaciones indigenas y
las afrodescendientes, ;qué espacio temporal cubre la calificacion de desposesion ilegitima de las
posesiones o de la desposesion, en sus mas amplios sentidos, y el derecho a heredarlos?

Se ha verificado que las sociedades con diversidad étnica suelen crecer menos que las
homogéneas, y esto se atribuye a la discriminacion o desigualdad étnica; por ejemplo, la desigualdad de
oportunidades padecida por largos periodos por un grupo social (Stewart y otros, 2005, pags. 5 a 7). No
obstante, por las mismas razones instrumentales argiiidas sobre la desigualdad entre individuos, no es
factible reducir la pobreza vertical sin abordar explicitamente la desigualdad grupal (Easterly y Levine,
2000; Montalvo y Reynal-Querol, 2005). Resulta dificil, si no imposible, reducir el Gini de
concentracion del ingreso si previamente no se abate la desigualdad de un grupo amplio de individuos.
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Por otra parte, la desigualdad horizontal puede ser un impedimento tanto o mas grave para el crecimiento
econdmico que la individual, entre otras razones porque se ha encontrado que la desigualdad horizontal
esta estrechamente vinculada con conflictos politicos de diversa intensidad (Irlanda del Norte es un
ejemplo claro, entre muchos otros).

Recapitulando, se tiene que los criterios de equidad, justicia distributiva y redistribucion han sido
una preocupacion constante de la sociedad y han ocupado la mente de pensadores de las mas variadas
disciplinas sociales, que han procurado establecer las causas de la desigualdad, sus efectos y las medidas
para remediarla. Las razones de forjar pactos sociales para mantener la estabilidad social y politica o
para mantener el crecimiento econdmico o el progreso social son multiples y las aproximaciones van
desde concepciones intrinsecas hasta las mas diversas formas de instrumentalismo. No es, por lo tanto, la
equidad un tema ajeno a la humanidad ni caracteristico de la era moderna o de las sociedades
globalizadas, aunque si ha tomado nuevas perspectivas y connotaciones de urgencia.

Asi como es relativamente novedoso, al menos en economia, el tema o el problema de la pobreza
de masas, lo es aun mas novel el correspondiente a la desigualdad horizontal, que afecta a grupos
diferenciados. En este caso, los argumentos que avalan o justifican la desigualdad vertical o entre
individuos pierden toda justificaciébn y se imponen otros mas amplios e intensos que superan los
derechos humanos o los argumentos tradicionales de equidad distributiva con base en resultados. Es
necesario considerar mas intensamente el de igualdad de oportunidades, el de reparacion y de una amplia
discriminacion positiva, con caracter de universalidad grupal. Por otra parte, una via para reducir la
desigualdad individual y lograr los efectos benéficos sobre el desarrollo es atacar la desigualdad
horizontal, especialmente si los grupos discriminados son amplios y las brechas intensas. Dicho lo cual,
se presentan la dimension y la profundidad de las brechas econdmicas, sociales y politicas encontradas
en las estadisticas oficiales trabajadas y en informes de agencias especializadas.

E. Medicion de las brechas de desigualdad horizontal

Esta seccién presenta las brechas existentes entre los pueblos indigenas y las poblaciones
afrodescendientes a partir de la informacidn censal y de otras fuentes especializadas. El analisis se inicia
con México, dado que posibilita observar, primero, las brechas en areas geograficas con poblacion
predominantemente indigena para proponer una aproximacion a una de las denominadas trampas de la
pobreza: vivir en zonas deprimidas y, segundo, estimar la trayectoria de la desigualdad horizontal con
los datos de tres censos: 1990, 2000 y 2010. En lo factible, se presentan referencias a las brechas en
Chile, Colombia y Pert.

1. Sobre la trampa de la desigualdad. Un circulo vicioso:
la discriminacion étnica en los municipios mexicanos

Para estimar las brechas que separan a la poblacién indigena en los territorios considerados como
predominantemente indigenas, se parte de la clasificacion de los municipios por el peso de la poblacion
indigena total.

Buena parte de la poblacion indigena vive en comunidades rurales, se dedica a actividades rurales
en zonas deprimidas, y el estudio de la desigualdad social se enriquece cuando se integra a la
consideracion espacial, las “desigualdades espaciales”, ya que el lugar o region de residencia afecta las
posibilidades de movilidad (Steward, 2012; Dutta y Nagarajan, 2005). La Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2009) propone, para analizar mas profundamente y lograr
mejor comprension de la gravedad de la discriminacion hacia los pueblos indigenas, determinar las
regiones indigenas, tarea compleja, ya que: “En términos cuantitativos, esta complejidad se expresa en el
hecho de que 60% de la poblacién indigena, aproximadamente 6,02 millones de personas vive en los
municipios indigenas —éstos son cuando la poblacidon indigena representa mas del 40% del total
municipal—, mientras que el resto, es decir, cerca de 4,2 millones habita en municipios donde su
representacion proporcional es minoritaria. Estos municipios contienen 24.090 localidades indigenas,
con alta marginalidad y rezago, de las cuales un nimero elevado son pequeiias y dispersas” (CDI, 2009,
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pag. 1). Unos y otras se ubican en Estados predominantemente indigenas y conforman regiones con
elevada intensidad de pobreza y desigualdad, en todas o algunas de las dimensiones de la desigualdad
sefaladas, y constituyen areas territoriales en las cuales es dificil escapar de la situacion de rezago (Bird
y otros, 2010). Por estas razones, entre otras, se considera interesante iniciar la estimacion de las brechas
con el enfoque espacial, desde la unidad municipal, tema que no se encuentra suficientemente
considerado en las normas, programas o planes de desarrollo y atencion a los pueblos indigenas en los
demas paises, y se ignora en relacién con las poblaciones afrodescendientes en los cuatro paises
considerados.

Al tratar regionalmente el tema de la desigualdad horizontal y las brechas entre los pueblos
indigenas, asi como las poblaciones afrodescendientes y aquellas que no se clasifican como tales, es
factible estudiar algunos efectos derivados de las diferencias en especializacion productiva, de la
orientacion de algunas politicas econdomicas y del gasto social, y determinar en qué medida estos
elementos intensifican o reducen las brechas. Se ha detectado, por una parte, que el ingreso rural y
agricola descienden en el total y que la intensidad y las brechas de la pobreza son mayores en las areas
rurales que en las urbanas y en el total nacional; por la otra, que ciertas politicas macroeconémicas —por
ejemplo, las comerciales (Puyana, 2012)— y el gasto social per capita, orientado por criterios
utilitaristas de eficiencia del gasto, tienden a ser mayores en las regiones y en Estados mas desarrollados,
mejor dotados de infraestructura econdmica, social e institucional y menos rurales (Puyana y otros,
2005). La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI, 2006) clasificd los
2.454 municipios mexicanos en seis grupos, segin el peso de la poblacion indigena en el total, y de
acuerdo con este criterio propone los siguientes cinco tipos de municipios:

A: sila poblacién indigena concentra mas del 70% de la total.

— B:silapoblacion indigena concentra entre el 40% y el 69% de la total.

C: si la poblaciéon indigena concentra menos del 40% de la total, pero tienen mas de 5.000
habitantes indigenas.

D: si la poblacion indigena concentra menos del 40% de la total y tiene menos de 5.000
habitantes indigenas, incluidos tres municipios en Michoacan y Morelos con habitantes que
hablan variaciones de ndhuatl.

E: con poblacion indigena dispersa.

F: sin poblacion indigena. Son 22 municipios con un total de 17.000 habitantes.

Para efectos de este trabajo, se agrupan los municipios E y F en uno solo, el E.

Los municipios A son efectivamente indigenas. En efecto, en 2010, con una poblacion total de
solo 5,3 millones de habitantes (o el 4,7% de la poblacion total nacional), la PI ahi residenciada, 4,26
millones equivalen al 42,2% de la PI nacional y representan 88,8% de la poblacion total de estos
municipios. Los cambios respecto de los valores registrados en 2005 son menores, pero indican mayor
incidencia de poblacion indigena con relacion al total (Puyana y otros. 2012). En la medida en que se
avanza hacia los municipios B a E, se reduce la proporcién de PI y se eleva la de la poblacion no
indigena. Se tiene, por lo tanto, que el grado de indigeneidad esta inversamente relacionado con el peso
de su poblacioén en la total nacional (véase el cuadro 13).

La poblacién indigena de los municipios A se ubica en 12 estados: Oaxaca (25,3%), Chiapas
(15,4%), Yucatan (15,35%), Veracruz (10,6%), Puebla (8,9%), Hidalgo (7,9%), Guerrero (6,8%), San
Luis Potosi (3,9%), Quintana Roo (2,4%), Campeche (2,1%), Nayarit (0,6%) y Durango (0,6%), los
cuales son, como se vera mas adelante, también de menor desarrollo relativo que el resto del pais y que
los estados mds avanzados.

Para medir el atraso de los cinco tipos de municipio arriba mencionados, se aplica el “indice de
rezago social” elaborado por CONEVAL (2007). Los municipios fueron agrupados en categorias, de
manera que ¢stas fueran lo mas homogéneas posible y hubiera las mayores diferencias entre una y otra.
La variable que resulta de esta estratificacion es el “grado de rezago social”, y cinco las categorias del
grado de rezago social, que van de muy alto a muy bajo. Con el fin de confirmar la relaciéon entre
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indigeneidad y rezago social, se calcula el peso de los municipios segiin la presencia de PI en los
diferentes grados de rezago social. Los resultados se pesentan en los cuadros 14 y 15 para 2010.

, CUADRO 13 )
MEXICO: TIPO DE MUNICIPIO SEGUN NIVEL DE CONCENTRACION
DE LA POBLACION INDIGENA, 2010

Habitantes Porcentajes
P P Porcentaje de
. Distribucion Distribucion de

) s Numero de . s la Pl con
Tipo de municipio e

P P municipios  FoPlacion o ientotal 98 1@ PIPOr - lapoblacion o o s

indigena tipo de total por tipo b
L Lo poblacién
municipio de municipio
total

A) Mas del 70% de
la poblacién 468 4694 923 5283 947 42,17 4,70 88,85
indigena
B) Entre el 40% y
69% de la poblacién 156 1805 799 3330132 16,22 2,96 54,23
indigena
C) Menos del 40%
de la poblacién 239 3 644 105 59 706 935 32,73 53,15 6,10
indigena
D) Poblacion
indigena dispersa 1 561 987 735 43 975 087 8,87 39,15 2,25
E) Sin poblacién
indigena 32 0 40 437 0,00 0,04 0,00
Total 2 456 11 132 562 112 336 538 100,00 100,00 9,91

Fuente: Calculos realizados por los autores basados en:

<http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=2578:catalogo-de-localidades-indigenas-
2010&catid=38:indicadores-y-estadisticas&ltemid=54>.

_CUADRO 14
MUNICIPIOS SEGUN GRADO DE REZAGO SOCIAL

Grado de rezago social

Muy alto Alto Medio Bajo Muy Bajo Total
Tipo de municipio A. Mas de 70% de PI
Observado 264,0 113,0 88,0 2,0 1,0
Esperado 8,0 78,2 179,9 74,5 50,4 468
Residual ajustado 23,9 4.8 9,7 -10,2 -8,2
Tipo de municipio B. Entre 40% y 69% de IP
Observado 48,0 47,0 57,0 4,0 0,0
Esperado 28,3 26,1 60,0 24,8 16,8 156
Residual ajustado 4,2 4,6 -0.5 -4,7 -4,5
Tipo de municipio C. Menos de 40% de PI
Observado 8,0 32,0 67,0 40,0 92,0
Esperado 43,4 39,9 91,9 38,1 25,7 239
Residual ajustado -6,3 -1,4 -3,5 0,4 14,6
Tipo de municipio D. Poblacién indigena dispersa
Observado 120,0 213,0 720,0 340,0 168,0
Esperado 283,3 260,8 600,2 248,6 168,1 1561
Residual ajustado -18,0 -5,4 10,4 10,6 -0,11
Total
440 405 932 386 261 2424
Observado

Fuente: Calculos propios basados en CONEVAL, 2010.
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MEXICO: TRAYECTORIA DE LAS BRECHAS SOCIOECONOMICAS EN LOS MUNICIPIOS,

CUADRO 15

SEGUN PORCENTAJE DE POBLACION INDiGENA, 1990-2000-2010

PANEL A PANEL B
Porcentaje de poblacion Total Total

A B c D nacional AA BiA C/A D/A nacional
Poblacion indigena 1990 93,1 | 566 | 14,9 | 4.1 26,3 | 1,00 061 | 016 | 0,04 0,28
Poblacién indigena 2000 928 | 542 | 143 | 4.1 26,1 | 1,00 058 | 015 | 0,04 0,28
Poblacion indigena 2010 91,9 | 549 139 | 45 252 | 1,00 060 015 | 0,05 0,27
Analfabetismo
(15 anos 0 més) 1990 39,3 | 302 155 | 17,7 227 | 1,00 0,77 | 040 | 045 0,58
Analfabetismo
(15 afios o més) 2000 323 | 250 122 | 143 18,4 | 1,00 | 0,77 | 0,38 | 0,44 0,57
Analfabetismo
(15 afios o més) 2010 26,0 | 19,1 8,8 | 10,9 14,4 | 1,00 | 074 | 0,34 | 0,42 0,54
Sin alcantarillado 1990 60,0 | 50,9 | 27,2 | 371 41,7 | 100 | 085| 045 | 0,62 0,70
Sin alcantarillado 2000 275 | 250 141 | 17,2 19,5 | 1,00 | 091 | 051 | 063 0,71
Sin alcantarillado 2010 99| 97| 5.1 6,1 69| 1,00| 099 | 051 | 061 0,70
Sin electricidad 1990 371 | 301 | 17,9 | 193 234 | 100 081 | 048 | 052 0,63
Sin electricidad 2000 17,7 | 149 | 79| 74 10,0 | 1,00 | 0,84 | 044 | 0,42 0,57
Sin electricidad 2010 69| 66| 32| 31 40| 1,00 | 095 | 047 | 045 0,59
Sin agua corriente 1990 46,0 | 46,0 | 27,8 | 299 339 | 1,00 1,00 061 065 0,74
Sin agua corriente 2000 259 | 287 | 170 | 16,0 18,9 | 1,00 | 1,41 | 066 | 0,62 0,73
Sin agua corriente 2010 19,6 | 230 | 128 | 12,9 14,7 | 1,00 | 1,17 | 065 | 0,66 0,75
En hacinamiento 1990 749 | 701 | 61,3 | 63,0 656 | 1,00 094 | 082 084 0,88
En hacinamiento 2000 68,4 | 645 51,5| 523 56,2 | 1,00 094 075 | 0,76 0,82
En hacinamiento 2010 55,7 51,1 41,3 41,6 447 1,00 0,92 0,74 0,75 0,80
Con ingreso inferior a dos 86,6 | 80,3 | 664 | 735 759 | 1,00 093 | 077 | 085 0,88
salarios minimos 1990
Con ingreso inferior a dos 881 | 81| 595 | 693 730 | 100 | 092 | 067 079 0,83
salarios minimos 2000
Con ingreso inferior a dos 80,6 | 723 | 464 | 575 618 | 100 | 090 | 057 | 071 0,77
salarios minimos 2010

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, censos de poblacion 1990-2000-2010.

Los resultados sugieren, en primer lugar, que dicha relacion si existe y es fuerte y, en segundo
término, que hay un relativo “exceso de frecuencias”, o sobrerrepresentacion, de los municipios A y B
en los tres mayores grados de rezago social y déficit o menor frecuencia en los menores. Por otra parte,
se constata que ese “exceso de frecuencias” en los grados mayor y medio de rezago, que practicamente
desaparece en los municipios B y se torna en “déficit” a partir de los municipios C, en los cuales hay
sobreparticipacion en los grados medio y bajos de rezago, y déficit elevado en los grados de rezago muy
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alto y alto. Las celdas sombreadas del cuadro 14 sugieren el exceso de representacion de los municipios
en determinado grado de rezago. A mayor peso de la poblacion indigena en los municipios, mayor su
sobrerrepresentacion en los grados altos de rezago y, a mayor el peso de la poblacién indigena, superior
su sobrerrepresentacion en los grados bajos de rezago. El residual ajustado, o la diferencia entre las
frecuencias observadas y las esperadas en cada celda y el residuo resultante, estan expresados en
unidades de desviacion estandar por encima o por debajo de la media. Segiin Agresti y Finlay (1997), un
valor de la residual ajustada superior a =3 o 3 es una fuerte evidencia de asociacion. En el cuadro 14, las
celdas sombreadas presentan los valores mas extremos de los residuos. Entre los resultados obtenidos en
2005 y los obtenidos para este trabajo, se encuentra que se elevaron los valores de los residuos, es decir,
la sobrerrepresentacion de los municipios escalo.

Una vez establecido el elevado grado de rezago social de los municipios seglin intensidad de la
poblacién indigena y confirmada la existencia de relacion directa entre indigeneidad y rezago social, se
procede a presentar, segtin el tipo de municipios, las brechas seglin algunas variables de desigualdad y la
evolucion entre 1990-2010 (véanse los resultados en el cuadro 15).

Los cambios en las brechas son menores, ya sea hacia la reduccion o bien en el sentido contrario,
segun los datos de los tres censos; es decir, en dos décadas durante las cuales se registraron precisamente
los avances en el reconocimiento de los derechos ciudadanos. Las mayores brechas con relacion a los
municipios C son elevadas, especialmente en educacion, alcantarillado, agua corriente, y brechas
menores pero significativas en ingresos y condiciones de hacinamiento, en las cuales las distancias se
elevaron. Llama la atencion que, en cuanto a la falta de agua corriente, los municipios A estén igual o
mejor que los tipo B. Al sumar los dos municipios que son los de mayor concentracion de PI y comparar
el resultado con los tipo C, la brecha es nuevamente negativa y amplia.

A continuacidon se ilustran, desde la perspectiva de los tipos de pobreza, las brechas y su
evolucion, para demostrar la precariedad de la situacidn en los municipios segun el grado de
indigeneidad, confirmando las trampas geograficas de la pobreza (véase el cuadro 16).

) CUADRO 16 )
MEXICO: BRECHAS DE LA POBREZA EN MUNICIPIOS SEGUN
CONCENTRACION DE POBLACION INDIGENA, 1990-2000-2010

(Porcentajes y razones)

Pobreza en los municipios clasificados segiin concentracion de poblacién indigena, 1990-2000-2010

Pobreza alimentaria * Pobreza de capacidades e Pobreza de patrimonio °
Tipo de municipio
1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
A 0,
Mas de 70% de 53,6 697 527 624 760 630 80,8 878 839

poblacion indigena
Entre 40 y 69% de O 47,9 58,2 42,6 56,7 65,3 52,6 76,5 80,5 75,57
Menos de 40%

D 28,5 31,8 24,0 36,6 39,2 32,4 58,7 58,9 56,34
poblacién indigena
Poblacién indigena 32,6 36,8 261 41,0 440 349 63,0 622 59,53
dispersa
Ratios
Razones 1990 2000 2010 1990 2000 2010 1990 2000 2010
A/A 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
B/A 0,89 0,83 0,81 0,91 0,86 0,83 0,95 0,92 0,90
C/A 0,53 0,46 0,46 0,59 0,52 0,51 0,73 0,67 0,67
D/IA 0,61 0,53 0,49 0,66 0,58 0,55 0,78 0,71 0,71

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, Censos de Poblacion, 1990-2000-2010.

Ingreso inferior al costo de la canasta alimentaria.
Ingreso inferior al costo de alimentacion, salud y educacién basicas.
Ingreso inferior al costo de alimentacion, salud y educacién, habitacién y transporte basicos.

b

c
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En esta medicién de las brechas sobresale que los municipios A tienen indicadores de mayor
pobreza, muy en particular en cuanto a pobreza patrimonial y capacidades y, si bien mejoraron con
respecto a la pobreza alimentaria, no sucedié lo mismo en pobreza de capacidades y de patrimonio. En
todas las medidas se amplié la brecha que los separa de los municipios con menor concentracion de
poblacion indigena.

Finalmente y para completar la presentacion de la importancia de analizar las condiciones de
pobreza y discriminaciéon en los pueblos indigenas mexicanos, integrando el aspecto especial, se
presentan las brechas desde el angulo de pobreza multidimensional, la privacion y las carencias sociales
y el bienestar, segtin los datos del censo de 2010 (véase el cuadro 17).

Es conveniente advertir algunas relaciones peculiares de los datos del cuadro 17; por una parte,
que algunos datos sobre la pobreza multidimensional, poblacion vulnerable por ingresos y el porcentaje
de poblacién no pobre y no vulnerable, en los cuales los municipios A aparecen con solo el 0,5% y el
1,4% de su poblacion (varias veces mejor que los demds, como se desprende de la seccion de “razones”
del cuadro 17) parecerian contradecir otros sefialados, por ejemplo, en la seccion de bienestar, el renglon
que se refiere a la poblacion con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo, en la que los
municipios A tienen la mayor proporcion de poblacion en esa situacion, con brechas altas, como lo
indica el panel de razones. Es necesario explicar mejor esa dicotomia y estimar si es adecuada para
sefalar las brechas étnicas y su evolucion. La magnitud de esas brechas dificulta mejorar los indicadores
de distribucién nacionales.

] CUADRO17
MEXICO: INDICADORES DE INCIDENCIA SEGUN TIPO DE MUNICIPIOS
HABLANTES DE LENGUA INDIGENA, 2010

Tipo de municipios Razones

Indicadores de Incidencia
A B C D A/A B/A C/A D/IA

Pobreza multidimensional

Poblacion en situacion de pobreza 842 776 535 63,8 1,00 0,92 0,64 0,76
Poblacion en situaciéon de pobreza moderada 47,0 357 156 18,7 1,00 0,76 0,33 0,40
Poblacion en situacion de pobreza extrema 372 420 37,8 451 1,00 1,13 1,02 1,21
Poblacion vulnerable por carencias sociales 13,9 18,0 26,8 255 1,00 1,29 1,93 1,83
Poblacion vulnerable por ingresos 0,5 1,3 4,6 3,3 1,00 2,37 8,52 6,18
Poblacion no pobre y no vulnerable 1,4 3,1 15,2 7.4 1,00 2,25 10,86 5,32
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 98,1 956 80,2 89,2 1,00 0,97 0,82 0,91
Poblacion con al menos tres carencias sociales 742 622 36,0 40,6 1,00 0,84 0,49 0,55
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 40,2 34,1 226 285 1,00 0,85 0,56 0,71
Carencia por acceso a los servicios de salud 41,2 36,7 33,0 331 1,00 0,89 0,80 0,80
Carencia por acceso a la seguridad social 89,5 83,0 664 76,2 1,00 0,93 0,74 0,85
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 79,7 70,9 33,3 40,0 1,00 0,89 0,42 0,50
83{::;? por acceso a los servicios basicos de 443 343 201 19.8 1,00 077 045 045
Carencia por acceso a la alimentacién 352 326 275 264 1,00 0,93 0,78 0,75
Bienestar
Poblacion con un ingreso inferior a 561 46,9 247 315 1,00 08 04 06

la linea de bienestar

Fuentes: Calculos propios basados en: CONEVAL, 2010; CDI, 2006a; INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2010,
y CONAPO, 2010.
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2. Las brechas de desigualdad horizontal en
valores individuales en México

Para finalizar este repaso de las brechas étnicas en algunos paises latinoamericanos y la desigualdad
horizontal en detrimento de los pueblos indigenas en México, en donde no hay registros censales de las
poblaciones afrodescendientes ni instituciones como la CDI, se presenta informacion resumida a partir
de los censos de poblacion.

En términos de la estructura y la dinamica demografica mexicana, todas las instituciones
presentan en las estadisticas cifras que sugieren menor tasa de crecimiento intercensal de la poblacion
indigena, de suerte que la proporcion de la poblacidon que se declara hablante de alguna lengua indigena
se ha reducido, al pasar del 10,57% segun el censo de 1990, al 7,13% y al 6,6 % del total de la poblacion
nacional censada en 2000 y 2010. En esa dinamica decreciente, al menos en la proporcion resultante de
la autoidentificacion, con todas las dificultades que esto implica, por los datos y comentarios en el
capitulo II sobre la recopilacién de informacion sobre origen y estructura étnica en los cuatro paises, se
colige el descenso generalizado de la poblacidn indigena en el total, si bien s6lo en México hay datos de
tres censos. En los parrafos siguientes se presentan algunos datos relacionados con aspectos sociales y de
acceso a servicios de México con referencias a los demas paises, para ilustrar que las brechas continian
sin mayor cambio, no obstante la profusion de acuerdos, conferencias y leyes firmados y de la creacion
de complejas instituciones y programas puestos en marcha en todos los paises, si bien con diferente
estructura y alcance en cada uno, como se deduce de los marcos legales e institucionales mencionados en
las secciones C) y D) del capitulo I.

a) Brechas demograficas en México

La estructura de edad de los cuatro paises sugiere lineas de investigacion y programas diferenciados
segun el origen étnico de la poblacion nacional y por paises. En México, la poblacion indigena de mas
de 60 afios tiene una participacion en la poblacion total nacional mayor y creciente entre 2000 y 2010,
con el 12% y el 14%, respectivamente, de suerte que bajo el valor de la razén. En contraste, en México
la poblacion entre 3 y 29 afios de edad concentrd en ese periodo una proporcion menor y descendiente de
la total que la no indigena (véase el cuadro 18). Este hecho es importante si se considera que el peso de
la poblacion indigena en el total descendid en el periodo intercensal y sugiere que entre los mas jovenes
la autoidentificacién no es valorada, o no es apropiada para captar el origen étnico de la poblacion. En
Chile el peso de la poblacion de mas de 60 afios es mayor (16%), mientras que en los otros paises,
Colombia y Peru, participan con alrededor del 9%. La estructura demografica de los pueblos indigenas y
las poblaciones afrodescendientes de Colombia y Peru es relativamente mas joven que la mexicana y la
chilena. No son claras las razones de estas divergencias y no es factible deducirlas de un mayor
cumplimiento de los acuerdos nacionales o internacionales en estos dos paises que hayan propiciado
mayores tasas de fecundidad y menores de mortalidad infantil que no se desprenden de las evaluaciones
presentadas ni de las cifras sobre acceso a servicios de salud. Es un tema a meditar. Lo que si resulta
claro es la mayor fecundidad en los pueblos indigenas que en los no indigenas, especialmente en
Colombia y Peru, donde la brecha fecundidad de la poblacion no indigena a la indigena, es de 0,65 y
0,80, respectivamente, y es algo mayor en las areas rurales (CEPAL/CELADE, 2013, cuadro 9, pag. 58).

Otra variable demografica interesante es la mayor propension de la poblacion indigena mexicana
a formar hogar, ya sea en matrimonio o en union libre, y que tienden a divorciarse o a separarse menos.
De ello se desprende que hay una proporcion menor de indigenas solteros (véase el cuadro 19). De la
informacién consultada, no es factible explicar estas diferencias ni su impacto sobre las demas variables
de desigualdad. Se ha registrado mayor tendencia entre la poblacién indigena a embarazos tempranos y
continuos con efectos importantes sobre la salud y expectativas de vida de la mujer.
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CUADRO 18

MEXICO: POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y NO INDiGENA

POR GRUPO DE EDAD, 2000-2010°

(En porcentajes de la poblacion total)

2000° 2010

Grupo de edad  Hapla No habla Razon Habla No habla Razon
(afios) lengua lengua TOtt?II d(.ella . d’no / lengua lengua TOtSII d('e'la . d'no /

2 o poblacién  indigena/ . . o poblacién  indigena,

indigena indigena indigena indigena indigena indigena
De3a9 11,9 13,2 13,2 110,8 12,3 14,8 14,7 119,7
De 10 a 19 22,8 24,6 24,4 107,8 20,0 21,0 21,0 105,0
De 20 a 29 17,9 20,5 20,3 114,6 16,4 17,9 17,8 109,4
Entre 3y 29 52,6 58,3 58 1,1 48,8 53,8 53,5 1,1
De 30 a 39 14,9 16,0 15,9 107,1 15,1 16,1 16,0 106,4
De 40 a 49 12,0 10,9 10,9 90,6 12,4 12,4 12,3 100,0
De 50 a 59 8,8 6,9 7,0 78,3 9,9 8,5 8,6 85,9
De 60 a 69 6,3 4.4 4.6 70,8 7,0 5,1 5,2 72,8
De 70 o mas 5,4 3,5 3,6 65,0 6,9 4,2 4.4 61,5
Mas de 60 11,7 7.9 8,2 0,68 13,9 93 9,6 0,67
afios
Total 6044 547 78381411 84794 454 6913362 97250211 104 781 265

Fuente: Elaboracién propia basada en datos de INEGI, censos de poblacién 2000 y 2010.

Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o a la omisién de la categoria no especificada.

b

datos obtenidos en el censo.

CUADRO 19

MEXICO: POBLACION DE 12 ANOS O MAS, HABLANTE DE LENGUA INDIGENA
Y NO INDIGENA POR SITUACION CONYUGAL *

(En porcentajes de la poblacion total)

En el afio 2000, la categoria de 3 a 9 afios solo reporta la poblacidon de 5 hasta 9 afios, debido a la naturaleza de los

Soltero(a)
Casado(a)
Union libre
Subtotal
Separado(a)
Divorciado(a)
Viudo(a)

Total

2000 2010
Razén Razén
Habla No habla Total de la no Habla No habla Total de Ia no
lengua lengua e - lengua lengua . -
L L poblacion  indigena/ . . L poblacion  indigena/
indigena indigena L indigena indigena N
indigena indigena
28,9 37,6 37 130,1 27,9 35,7 35,2 128,0
47,4 44,4 44,6 93,8 43,3 40,4 40,5 93,4
14,4 9,9 10,2 68,9 18,6 14,1 14,4 75,7
61,77 54,36 54,87 88,01 61,91 54,53 54,93 88,08
2,0 2,6 2,6 128,9 2,9 3,8 3,7 132,4
0,4 1,0 1,0 256,4 0,5 1,5 1,5 339,0
6,6 4,2 4,3 62,8 6,7 4,2 4,4 63,2
5013659 63725830 68901966 5784439 78737666 84927 468

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, Censos de poblacion 2000 y 2010.

a
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b) Brechas sociales en México

1)  Educacion

Es alarmante, por una parte, la elevada proporcion de la poblacidon indigena mexicana que atn en el
censo de 2010 carecié de educacion basica (cerca del 23%) y, por la otra, la magnitud de la brecha
respecto de la poblacidon no indigena, de casi 300%. Hay que reconocer el avance entre 2000 y 2010, ya
que disminuy6 el valor de la brecha. Es factible que esto sea resultado de los programas de
transferencias condicionadas que obligan a mantener a los nifios en las escuelas. Entre 2000 y 2010, la
proporcion de poblacion indigena hasta con educacion basica descendio de 96,6% a 90,6%, todavia
alarmante, dado que este nivel limita las opciones de los jovenes indigenas a ingresar a la educacidon
media y superior. Reducir la brecha educativa entre los dos grandes grupos de poblacion mexicana
implica un esfuerzo mayusculo; primero, llevar la proporciéon de la poblacion sin educacion a una
proporcidn similar a la de la no indigena y, segundo, eliminar el rezago en educacion basica y educacion
media superior, que es considerablemente menor. Estos niveles educativos basicos y medios son
centrales para ampliar la participacion en la educacion superior, en los cuales se ha centrado el foco de
las politicas publicas. No se considera aqui la calidad de la educacion; sélo su cobertura. Al tener en
cuenta este ultimo indicador, la brecha educativa seguramente se amplia. Cuando en las ciencias sociales
y en el quehacer politico se enfatiza la importancia de las inversiones en educacion, como parte de las
dirigidas a ampliar el capital humano, y en el indice de desarrollo humano se insiste en la educacion,
como medio para ampliar al individuo la posibilidad de decidir sobre su propio destino, facultar el
ejercicio de los derechos ciudadanos y ampliar las opciones laborales, es desde todo punto de vista
inaceptable el rezago educativo de la poblacion indigena en México (véase el cuadro 20).

] , CUADRO20 , ,
MEXICO: POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y NO INDIGENA SEGUN
CONDICION DE ESCOLARIDAD, * 2000-2010

(En porcentajes de la poblacion total)

2000 2010
Nivel de Habla No habla Razon Habla No habla Razoén
instruccion lengua lengua Total d?,la indigena/No lengua lengua Total d?.la indigena/no
L L poblacion S L - poblacion S
indigena indigena indigena indigena indigena indigena
Sin 26,3 7.5 8,8 353,4 21,9 7.6 8,5 287,7
escolaridad
Educacion 67,3 70,1 69,8 96,0 68,7 63,6 63,8 108,0
basica
Subtotal 93,6 77,6 78,6 1,2 90,6 71,2 72,4 1,3
Educacién
Media 34 13,1 12,3 26,4 3 15,1 14,4 19,7
Educacién
superior 2 8,6 8,1 23,1 3 13,1 12,4 22,7
Total 6044 547 78381411 87 794 454 6913362 97 250 211 104 781 265

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, Censos de poblaciéon 2000 y 2010.

a

Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o la omision de la categoria no especificado.

Colombia presenta un rezago educativo de la poblacidon indigena similar al de México en la
proporcion de poblacidon sin escolaridad, y Pert en lo reportado como poblacion con educacion
basica, de lo cual no es factible saber si incluye la poblacion sin escolaridad, en donde los pueblos
indigenas presentan una mayor participacioén en todos los niveles educativos. Histéricamente, Chile
ha tenido niveles educativos superiores y hasta 1973 tuvo la menor desigualdad del ingreso de toda
América Latina y de otras regiones del mundo, comparable a la de los paises desarrollados (Bulmer-
Thomas, 1996).
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2)  Acceso a los servicios de salud

En Meéxico la derechohabiencia a servicios de salud, en instituciones de salud publicas o privadas, se
vincula al trabajo, al servicio militar, la adquisicion de seguro voluntario, asi como a los familiares
designados como beneficiarios en cualquiera de las tres modalidades anteriores (INEGI). Asi, entre 2000 y
2010 es quizas en este rubro donde se encuentra la mayor disminucion de la brecha entre la poblacion
indigena y la no indigena de México (cuadro 20), lo que sugiere que en un panorama de mejoria de toda la
poblacion el avance de cobertura fue relativamente mas acelerado para la poblacion indigena. En 2010, sin
embargo, por cada 100 personas no indigenas con derechohabiencia, tan solo 87 personas de los pueblos
indigenas tenian acceso a este derecho (véase el cuadro 21). Es necesario considerar que esta
derechohabiencia se relaciona con la situacion laboral y la existencia de un contrato formal. Es necesario
tener presente la existencia, relativamente reciente, del Seguro Popular, que concede el acceso a los
servicios de salud publicos a la poblacion no asegurada. > En el cuadro 22 se presenta el acceso a este
seguro popular, segun identificacion étnica, y resulta evidente el peso dominante de la poblacién indigena.

] , CUADRO21 ] ]
MEXICO: POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y NO INDIGENA, SEGUN
DERECHOHABIENCIA EN INSTITUCION DE SALUD, ° 2000 y 2010

(En porcentajes de la poblacién total)

2000 2010
© 2 © o
o T 8 o 05 ) s & o 05 28s TS
Derechohabiencia %8G RS ] 535 o860 ®S3T o% 588 5070
o D2 < 52 S5 N2E T2 £ 52 Il N2 NDE
© C O 0cT o3s) © T o © C O o C T S © T TT ®©®T o
TOCE 293¢ P8 £ ITsoc 20 < 23 TES e
Con derecho- 16,1 433 41,3 372 57,1 65,8 652 1153 86,7
habiencia
Sin derecho-
habiencia 82,9 55,7 57,6 1489 42,5 33,9 345 79,86 1252
Total 6044 547 78381411 84794 454 6913362 97250211 104 781 265

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, Censos de poblaciéon 2000 y 2010.
Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o a la omisién de la categoria no especificado.

Resulta evidente de los datos en el cuadro 22, la gran brecha en derechohabiencia al seguro
popular, ya que casi la mitad de la poblacion indigena estd inscrita en este seguro, contra el 20% de la
que no habla lengua. De los datos de los cuadros 21 y 22, resulta que casi tres millones de indigenas no
estarian cubiertos efectivamente por ningtn sistema de salud, un déficit alarmante sin lugar a dudas.

Pert1 registra el mayor porcentaje (63%) de pueblos indigenas sin seguridad social, casi 20% mas
que México, mientras que en Colombia sélo el 33% de los pueblos indigenas y el 22% de las
poblaciones afrodescendientes cuentan con este derecho. En el caso particular de Chile, segin la
informacién de la encuesta CASEN, el 100% de la poblacion indigena como la no indigena pertenece a
algin sistema de prevision de salud, pero se trata sélo de la derechohabiencia, que no implica acceso
efectivo ni calidad en el servicio ofrecido. **

2 Este seguro fue establecido por la Ley General de Salud (LGS) de 2003 y entré en vigencia el 1° de enero de 2004, formando parte
de los derechos a la salud consagrados en la Constitucion. Disponible en:
<http://www.cem.itesm.mx/derecho/nlegislacion/federal/150/>.

# En efecto, se han mencionado varios casos de mujeres, todas indigenas, que han dado a Iuz en la calle, en las aceras o los jardines de
los hospitales, no por no acudir a tiempo, sino por habérseles negado el acceso al hospital.
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, , CUADRO 22 , ]
MEXICO: POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y NO INDIGENA,
SEGUN DERECHOHABIENCIA AL SEGURO POPULAR, 2010 *

(En porcentajes de la poblacion total)

2010
Habla lengua No habla lengua Total de la Raz’on no
L o o indigena/
indigena indigena poblacion L
indigena
Con derechohabiencia al Seguro Popular o
una Nueva Generacion 40 22 23 54,56
Sin derechohabiencia al Seguro Popular o
una Nueva Generacion 59 8 77 130,85
Total 6913 362 97 250 211 104 781 265

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, Censo de poblacién 2010.
Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o a la omisién de la categoria no especificado.

3)  Mercado de trabajo

En una primera aproximacion no hay brechas significativas en cuanto a la estructura del mercado de
trabajo entre los pueblos indigenas y la poblacién no indigena de México. En efecto, en los dos
conglomerados, la proporcion de poblacion econdmicamente activa y no activa es similar, a deducir por
las participaciones porcentuales y los valores de las razones de éstas. No obstante, la trayectoria entre los
dos censos indica el crecimiento de la brecha por el descenso de la proporcion de la poblacién indigena
activa pari passu con el incremento de ésta entre la no indigena. Concomitantemente, la proporcion de la
poblacién no indigena no activa se redujo. Estos datos no implican similitud o simetria en las relaciones
laborales, ya sea en tipo de contratacion o en nivel de ingresos (véase el cuadro 23). El descenso en 2010
en la actividad puede estar relacionado con el rezago educativo y con la relativa mayor proporcion de
poblacién de mas de 60 afios. Para confirmar esta sugerencia, es necesario un analisis por grupos de edad
y escolaridad. Como se sefiald antes, la proporcion de poblacion ocupada con menos de dos salarios
minimos o con ingresos por debajo de la linea de pobreza alimentaria es mayor en los municipios tipo A,
con mas de 70% de poblacion indigena, que en aquellos con menores proporciones de poblacion
indigena. Una explicacién es que estos municipios son predominantemente rurales y agricolas, cuyos
ingresos han retrocedido con relacion al ingreso nacional (Puyana, 2012).

CUADRO 23
MEXICO: POBLACION DE 12 ANOS O MAS HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y NO INDIGENA
SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2000-2010 °

(En porcentajes de la poblacién total)

2000 2010
Condicion de Habla No habla Razén Habla No habla _Razon
actividad Total de la s Total de la indigena/
lengua lengua oblacion indigena/no lengua lengua oblacion no
indigena indigena P indigena indigena indigena P —

indigena

Economicamente 49,3 49,4 49,3 99,9 48,8 53 52,6 92,0

activa

No

economicamente 50,4 50,3 50,3 100,2 50,5 46,5 46,7 108,8

activa

Total 5041137 64 019 691 69 235 053 5784,439 78 737 666 84 927 468

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, censos de poblacion 2000 y 2010.

@ Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o a la omisién de la categoria no especificado.
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4) Dotacion de servicios de agua

Nuevamente, hay una brecha considerable en la proporcion de la poblacion indigena que dispone de
agua entubada, es decir, agua con algin tratamiento descontaminante y quizds potable, previa
desinfeccion o coccion. En el cuadro 24 se ilustra esa brecha y la razon resultante, que es una de las
mayores registradas. Es de anotar que la no disponibilidad de agua entubada afecta al 38,5% de la
poblacion indigena, y sélo al 15% de la no indigena. La razoén de las proporciones se elevd por el
aumento de la poblacion indigena con agua entubada, superior al de la poblacién no indigena. Situacion
similar se registra en la poblacion sin drenaje, ilustrada en el cuadro 25. Es mayor la brecha en drenaje
que en agua entubada. Los efectos sobre la salud de estas dos brechas no son claros ni se han comentado
en los documentos estudiados.

CUADRO 24
MEXICO: POBLACION DE CINCO ANOS O MAS HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y NO INDIGENA,
SEGUN ACCESO A AGUA ENTUBADA EN LA VIVIENDA, 2000 Y 2010 ®

(En porcentajes de la poblacion total)

2000 2010

Accesos Razon Razon
agua Habla Nohabla 7 de Ia indigena/ Habla No habla Totaldela  indigena/
entubada lengua lengua poblacion no lengua lengua poblacion no

indigena indigena indigena indigena indigena indigena
Disponen de
agu‘; 59,5 85,6 83,7 69,4 74,9 92,3 91,1 81,2
entubada
No disponen
de agu‘; 38,5 13,4 15,2 286,7 24,6 7.3 84 337,6
entubada
Total 6011721 78065443 84433162 6673117 92868 076 100 036 275

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, censos de poblacién 2000 y 2010.
@ Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o a la omision de la categoria no especificado.

, ] CUADRO 25
MEXICO: POBLACION DE CINCO ANOS O MAS, HABLANTE DE LENGUA
INDIGENA Y NO INDIGENA, 2000-2010 °

(En porcentajes de la poblacién total)

2000 2010

. - Razon Razén
Dlsponlbl_lldad Habla No habla Total de Ia indigenal Habla No habla Total de Ia indigenal
de drenaje lengua lengua oblacion no lengua lengua oblacion no

indigena indigena P indigena indigena indigena P indigena

5"Sp°.”e” de 31,6 80,3 76,8 39,4 56,3 92,3 89,8 61

renaje
No disponen 67,6 19,1 226 3536 428 7.1 95 6019
de drenaje
Total 6011721 78 065 443 84 433 162 6 673 117 92 868 076 100 036 275

Fuente: Elaboracién propia basada en INEGI, Censos de poblaciéon 2000 y 2010.

@ Las frecuencias relativas pueden no sumar cero debido al redondeo o a la omision de la categoria no especificado.

b) Brechas politicas

De la sintesis de las brechas existentes entre los compromisos adquiridos y los avances en reduccion de
la desigualdad horizontal que afecta a los pueblos indigenas y a las poblaciones afrodescendientes,
quizas el déficit mayor se encuentre con relacion a la discriminaciéon politica. Sobre este aspecto es
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dificil encontrar estadisticas y existen pocas encuestas que indaguen sobre la discriminacion. Esto es
valido para todos los paises, pero mas relevante en algunos que se resisten a extender los derechos
ciudadanos reales a las minorias étnicas, por ejemplo, la consulta previa sobre politicas y proyectos que
afectan su vida misma, su cultura y su habitat.

Una de las pocas encuestas que muy recientemente incluye preguntas sobre origen étnico es el
Latinobarémetro. De acuerdo con la encuesta de este organismo =~ para el afio 2011, para los cuatros
paises, el 22% de las personas se percibe como parte de un grupo discriminado en promedio. Quienes
pertenecen a algun pueblo indigena (segun su lengua) se perciben objeto de mayor discriminacidn en su
pais en relacion con quienes hablan espafol. De igual forma, esta percepcion es diferencial por paises, en
Chile y Peru cerca del 50% de personas pertenecientes a los pueblos indigenas se percibe discriminada,
en México esa relacion baja al 33% y en Colombia esta percepcion es la mas baja en el conjunto de los
cuatros paises. Las razones no son claras y ameritan escrutinio (véase el cuadro 26).

] CUADRO26 ]
PERCEPCION DE DISCRIMINACION SEGUN ORIGEN ETNICO

(En porcentajes)

Se describiria usted como parte de un grupo que es discriminado en [pais] o no, segun lengua

Pais Espafiol Lengua autéctona/indigena Total

Si No Si No Si No
Chile 17,9 82,1 57,1 42,9 22,2 81,8
Colombia 21,6 81,0 29,4 64,7 21,8 80,9
México 26,1 73,9 35,3 48,7 29,4 70,6
Peru 26,1 73,9 51,3 48,7 29,4 70,6
Promedio de los 21,0 79 482 51,8 22,1 77.9

cuatro paises

Fuente: Elaboracién propia, basado en Latinobarémetro 2011, disponible en:
<http://www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp>.

Con respecto a la participacion ciudadana, como un factor relevante para el fortalecimiento de la
democracia, en el conjunto de los cuatro paises alrededor del 33% de los entrevistados menciono este
aspecto como déficit democratico en su pais. Esta mencion fue menor en los pueblos indigenas en
relaciéon con el resto de la poblacion; esta falta de mencion no quiere decir que no sea importante, y no
hay en este momento posibilidad de interpretar este resultado. Es factible que no sea la participacion
politica un problema latente o puede responder a falta de legitimidad del sistema o resultado mismo de la
discriminacion. Es otro tema para analizar y estudiar. No es factible concluir de este resultado de la
encuesta de Latinobarometro que los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes no
consideren urgente o necesario fortalecer la democracia, como via para garantizar el reconocimiento de
sus derechos y la justicia social.

Los pueblos indigenas en Chile y Colombia enfatizan en mayor grado la falta de participacion
ciudadana en sus respectivos paises; incluso es en estos dos paises donde la menciéon al déficit de
participacién es mayor entre los ciudadanos de pueblos indigenas en comparacion con la poblacion
hispanoparlante. Por el contrario, en Pert y México el porcentaje de entrevistados que hacen alusion a la
necesidad de la participacion ciudadana es menor entre los pueblos indigenas en relacién con quienes
hablan espafiol (véase el cuadro 27).

2 Es de resaltar que la lectura de esta informacion para el caso de los pueblos indigenas presenta las siguientes salvedades; de un total

de 1.200 entrevistados en cada pais, los pueblos indigenas en Chile corresponden al 1%, en Colombia y México, el 1,5% y Peru, el
13%, distribucion que es mucho menor a la que se reporta en los ultimos censos de poblacion de estos paises.

64


http://www.latinobarometro.org/latNewsShow.jsp

CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161

Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

CUADRO 27

VALORACION DE LA DEMOCRACIA SEGUN ORIGEN ETNICO

(En porcentajes)

Pais

Chile
Colombia
México
Peru

Promedio de los
cuatro paises

¢ Qué le falta a la democracia en su pais? Falta participacion ciudadana, segun lengua

Espafiol Lengua autéctona/indigena
No menciona Menciona No menciona Menciona No menciona Menciona
61,4 38,6 57,1 49,2 61,4 38,6
58,7 41,3 58,8 41,2 58,7 41,3
68,1 31,9 77,8 22,2 68,3 31,8
67,6 32,4 74,2 25,8 68,4 31,6
63,8 36,2 72,6 27,4 64,2 35,8

Fuente: Elaboracioén propia, tomando como fuente de informacion Latinobaréometro 2011.
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IV. Conclusiones y recomendaciones

El propdsito de este estudio fue formular un documento de sintesis sobre las principales brechas de
desigualdad que afectan a los pueblos indigenas y a las poblaciones afrodescendientes en México, con
referencias a la situacion existente en Chile, Colombia y Pert. El analisis se debia centrar en aquellas
manifestaciones de la discriminacion que pueden ser medidas desde la optica de la desigualdad
horizontal, especialmente en algunas categorias que la sefialan: desigualdades en dimensiones
econdmicas, sociales o politicas, en estatus cultural. Las conclusiones se organizan en apartados
tematicos, segun las prioridades establecidas en los términos de referencia y que se observaron a lo largo
de la investigacion.

Algunos antecedentes universales. La exploracion realizada en este trabajo sobre los avances
hacia la plena garantia de los derechos ciudadanos a los pueblos indigenas y a las poblaciones
afrodescendientes, en los cuatro paises objeto del estudio, forma parte del gran esfuerzo del sistema de
las Naciones Unidas y de la CEPAL, de contribuir al cumplimiento de los compromisos de eliminar la
discriminacion étnica, racial, religiosa, de género, lengua, preferencia sexual, entre otras, obligaciones
que han sido plenamente aceptadas por los gobiernos y las sociedades de los paises latinoamericanos y
de la poblacién mundial, los cuales se han plasmado en varios Acuerdos Convenciones y Declaraciones,
pasados por la ratificacion de los congresos y convertidos en leyes nacionales. Han afectado, por lo
tanto, el orden juridico y comprometido a los Estados y a las sociedades en su cumplimiento.

En efecto, y como se desprende de las numerosas publicaciones consultadas en este trabajo y del
listado de documentos presentados en los anexos I a V, el aporte del sistema de las Naciones Unidas y de
la CEPAL es inconmensurable, y el necesario punto de partida para ilustrarlo es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por las Naciones Unidas en la Resolucion 217 A (I1I), el
10 de diciembre de 1948, que establece la igualdad de todo ser humano por el hecho de ser humano, y
debe tener garantizado el disfrute de los derechos bésicos: a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona. Entre estos derechos se destacan para el tema de este estudio, ya por el avance de los
compromisos legales, ya por la brecha en su cumplimiento los de seguridad, el respeto a las libertades
civiles y a la participacion politica; la seguridad social y el empleo; un nivel de vida adecuado; la salud,
y la educacion. Todos forman parte de los derechos humanos basicos y se fundan en los principios
morales de que todo ser humano debe satisfacer sus necesidades basicas, como una adecuada
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alimentacién, vivienda, agua, alcantarillado, energia y educacion. Todos los paises estudiados han
firmado los respectivos acuerdos y convenios y comprometido a garantizarlos, como base para asegurar
la libertad real de todo ciudadano. No obstante, se encontrd que, aun en los mas basicos, derecho a la
vida y a la seguridad, algunos paises presentan brechas en perjuicio de los pueblos indigenas y las
poblaciones afrodescendientes; ligado a estos dos, se puede afiadir el déficit en el acceso a la salud que
repercute en las mayores tasas de morbilidad y mortalidad por enfermedades facilmente prevenibles, que
padecen estas poblaciones. En este sentido, no estd por demas recordar cuales son estos acuerdos que
comprometen a la sociedad: los Acuerdos sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, y sobre
Derechos Civiles y Politicos (1966); la Convencidén para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminaciéon contra las Mujeres (1979); la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo (la cuarta
contiene las recomendaciones); la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1986) y, por supuesto, la
muy importante Declaracion Universal de 2007 sobre Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas.

Los antecedentes latinoamericanos. Entre los antecedentes latinoamericanos mas recientes de los
acuerdos sobre los derechos y las politicas hacia las poblaciones indigenas se deben mencionar, por una
parte, la Convencion de Patzcuaro y, por la otra, el Congreso Indigenista, realizado en la ciudad de
Patzcuaro, Michoacan, México y el II Congreso Indigenista Interamericano (Cuzco, Peru, del 24 de
junio al 4 de julio de 1949). El Convenio de Patzcuaro fue ratificado por los cuatro paises considerados
en este estudio. No obstante el paternalismo de sus pronunciamientos de la época, dio luz a los institutos
y a los congresos indigenistas latinoamericanos. En el Congreso del Cuzco se discutid, por primera vez,
la autoidentificacion como el método para responder a la preguntas quiénes, cudntos son, donde radican
y cémo viven los indigenas. El atraso de los pueblos indigenas, en la perspectiva imperante en los afios
de estos congresos se eliminaria mediante politicas de asimilacion a los paradigmas dominantes mas
“modernos”. Varias décadas tuvieron que pasar para que se superaran estas nociones de lo indigena y se
llegara a la aceptacion del etnodesarrollo, sancionado en los marcos normativos e institucionales hoy
vigentes en todos los paises.

Reconocer su existencia. Los compromisos de eliminar la discriminacion étnica obligan, en
primer lugar, a recabar la informacion pertinente y relevante y, en segundo término, a afinar el analisis
corriente sobre brechas sociales, econdmicas y culturales, que normalmente se hacen distinguiendo
clases sociales, regiones, deciles de ingreso, hogares por ingreso, nivel escolar de la cabeza de hogar,
entre otros. Es una demanda porque se precisen, en las variables sobre la garantia de los derechos
ciudadanos, las distancias entre poblaciones especificas, como un todo y el resto de la poblacion, y
aplicar nuevos conceptos, formas de medicion alternativas y propuestas de solucion diferentes, como la
discriminacion positiva, generalmente aplicada en favor de las mujeres en las politicas para mitigar la
discriminacion de género. Esta novedad no implica borrén y cuenta nueva en el andlisis de la
discriminacion, ya que es necesario establecer las raices de la desigualdad, no solo para mensurar la
deuda social acumulada, sino para percibir la multiforme red de dificultades para superar la segregacion
en todas sus dimensiones. De ahi nuestras alusiones a la historia, asi sean rapidas, muy rapidas, o a vuelo
de pajaro. Por lo tanto, se debe recalcar, que no se tratd en ningun momento de realizar un estudio
historico de las vias de perpetuacion de la desigualdad que viven los pueblos indigenas de los cuatro
paises considerados en este estudio, ya sean institucionales o culturales, pero si llamar la atencion al
caracter secular de la segregacion, enraizada en la Conquista, profundizada en la Colonia e
institucionalizada en las cartas politicas que dieron origen a las republicas latinoamericanas, en las
cuales la ciudadania cubria s6lo a los hombres ilustrados y poseedores de bienes.

Ha sido particularmente notable el apoyo que la CEPAL ha brindado a los paises para puntualizar
los criterios, normas, conceptos, definiciones y métodos de recabar datos tendientes a integrar, en los
censos de poblacion, informacion estadistica sobre el origen étnico de la poblacion nacional. Por
diversas razones, en la mayoria de los paises esa informacidén nunca se levantaba, lo cual impedia tener
una idea clara de la dimension real de la discriminacion. En términos estadisticos, los pueblos indigenas
no existian y, por lo tanto, no habia ni discriminacion, ni racismo, ni deuda social. La evidencia censal,
que se recopila desde inicios de la década de 1990, en algunos paises y mas tarde en otros, obliga a las
sociedades a reconocer la magnitud de la discriminacion hacia estos grupos étnicos, a aceptar la deuda
acumulada y reconocer que las republicas liberales establecidas hace 200 afios no eran totalmente

68



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

democraticas, al negar los derechos ciudadanos a estos pueblos. A partir de la recopilacion y
procesamiento de las estadisticas sobre los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes, y
otros grupos sociales que se distinguen por diversos factores, se inicia el proceso de sinceridad necesario
si la consolidacion de la nacion y la democracia son metas reales. Los datos censales y de las diversas
encuestas particulares, como las de ingresos y gastos de los hogares, en algunos paises, muestran
claramente que las diferencias entre los pueblos indigenas, las poblaciones afrodescendientes y el resto
de la poblacién son inmensas y tercas; no se han reducido en grado considerable, desde inicios del siglo
XXI, cuando se empiezan a contar sistematicamente, y desde la década de los noventa, en algunos casos.
Por lo tanto, se tienen en la mayoria de los casos un censo de poblacion con datos sobre los pueblos
indigenas y las poblaciones afrodescendientes.

No obstante el claro avance en las estadisticas, hay problemas técnicos que resolver, entre los
cuales esta como definir la pertenencia a un determinado grupo étnico. Se han establecido dos formas
preferidas: a) adscripcion voluntaria, y b) dominio de una determinada lengua. Las dos confrontan las
dificultades de superar los prejuicios derivados de tantos siglos de discriminacion étnica, a la lengua, la
cultura y a todos los elementos que la integran. Por otra parte, se registran cambios en las preguntas y en
las definiciones que dificultan la comparacidén, y es necesario ampliar de forma homologada la
recopilacién de datos en todos los censos que se levantan en los paises, ademas de los censos de
poblacién en donde ya se inicio. No existen datos al respecto en las encuestas de empleo, las de ingresos
y gastos de los hogares, en las sectoriales de produccion y de servicios, asi como en las de educacion,
salud y seguridad social. En algunos paises se ha iniciado y el avance es notorio.

La hora de la verdad. Sobra enfatizar la importancia de la poblacion indigena y afrodescendiente
en la vida econémica, politica, social y cultural latinoamericana, hoy nitidamente evidente gracias a la
existencia de los datos incluidos en los censos de poblacion. Esta informacion revela la diversidad de los
pueblos, evidencia su situacion econdomica y politica, devela la discriminacion estructural y denuncia la
desigualdad y discriminacién existentes. Esta compleja visibilidad es uno de los logros de las luchas
reivindicativas. Cudles seran los efectos en el largo plazo no es evidente, si bien la informacion de los
tres censos mexicanos 1990, 2000 y 2010, con informacion sobre el origen étnico de la poblacion, no da
pie a demasiado optimismo.

La informacion acopiada establece el caracter multiétnico de la poblacion latinoamericana y
caribefia con no menos de 671 pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes. La poblacion
indigena en América Latina supera los 30 millones; es un grupo heterogéneo, con realidades territoriales,
demograficas y culturales de gran diversidad y, por lo tanto, de enorme riqueza. Existen pueblos
indigenas que viven en “aislamiento voluntario”, otros en asentamientos rurales, nucleados unos y
dispersos otros, mientras que otros emigrados hacia centros urbanos de diversas dimensiones y otros se
pueden considerar grupos transnacionales. Variada es también la situacion economica y social de cada
conjunto, la cual depende de su peso demografico y de su participacion politica. No obstante, el comin
denominador es la discriminacion estructural manifiesta en marginalidad, exclusion y pobreza. Es
necesario reconocer la importancia de las poblaciones afrodescendientes en la composicion étnica de
muchos paises latinoamericanos, asi como su contribucion histérica a su desarrollo. Por el amplio rango
de los estimativos del volumen de afrodescendientes en la region (oscila entre 80 millones y 150
millones), es dificil precisar su peso en el total y la dimensiéon de las brechas que separan este
conglomerado de la poblacion indigena y de la no indigena y no afrodescendiente. Los censos de la
ronda de 2000 indican que en Brasil y Cuba la poblacién afrodescendiente representa entre 45% y 35%
de su poblacion total, respectivamente, y concentra una proporcion importante de la poblacién
afrodescendiente en América Latina. En Colombia y el Ecuador representarian un 11% y un 5%, y en
otros paises examinados (Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua), menos de un 2%. De los
cuatro paises estudiados en este ensayo, solo Colombia acopia datos sobre su poblacion
afrodescendiente.

La poblacion indigena en Chile, Colombia, México y Peru, segtn los censos de poblacion de la
ronda del afio 2000 ascendié a 17 millones de personas; es decir, el 8% de la poblacion total. De los
cuatro paises de este estudio, Peru es el pais con la mayor poblacion indigena, con aproximadamente 8,5
millones de personas, las que representan el 29% de su poblacion, seguido de México con 6,1 millones o
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el 5% del total. En segundo lugar se encuentran Colombia con 1,4 millones y Chile, con 700.000
personas, lo que arroja el 3% y el 4% del total, respectivamente. Son mas escasos los datos sobre la
poblacién afrodescendiente, ya que, de los cuatro paises s6lo en Colombia se registra y presenta un total
de 4,7 millones, o sea el 10% de la total, que con la proporcion representada por la indigena suma el
13,3% del total. Se tiene, desde este angulo exclusivamente cuantitativo, que los cuatro paises forman un
conjunto diverso, pero que en todos ellos el peso de las poblaciones indigena y afrodescendiente es
importante, aun en Chile, en donde los pueblos indigenas no suman un millén de personas. Del total de
los 17 millones de indigenas, de los cuatro paises, Perti y México concentran el 51% y el 37%,
respectivamente, mientras que Colombia y Chile, el 8 y el 4%.

Reconocer sus derechos. Uno de los objetivos del trabajo, que se espera haber cumplido
satisfactoriamente, fue ubicar los avances en la extension de la garantia plena de los derechos ciudadanos
a los pueblos indigenas y a las poblaciones afrodescendientes en el debate sobre los derechos humanos,
la justicia distributiva y la redistribucién general, que ha estado presente en la historia de la humanidad,
han sido preocupacién constante de la sociedad y ocupado la mente de pensadores de las mas variadas
disciplinas sociales. El pensamiento social desde la antigiiedad (Aristdteles, Tomas de Aquino) se ha
ocupado de la justicia distributiva y se ha empefiado en establecer las causas de la desigualdad, sus
efectos y las medidas para remediarla, que no incluian a todos los habitantes. Los criterios de equidad y
justicia distributiva responden también a las multiples necesidades de forjar pactos sociales para
mantener la estabilidad social y politica, sostener su crecimiento econdmico o su progreso, las cuales han
derivado en multiples aproximaciones al tema, que van desde concepciones intrinsecas hasta las mds
diversas formas de instrumentalismo, aplicados desde la teoria econdémica moderna. No es, por lo tanto,
la equidad un tema caracteristico de la era moderna o de las sociedades globalizadas. Las nociones
economicistas de la equidad individual, instrumental y la retribucion por resultados, basadas en criterios
liberales, han cedido el paso a otros derechos individuales y colectivos, que avanzan en el marco del
nuevo modelo de economia liberal y de reduccion de las funciones del Estado, misma que incluye la
privatizacion y mercantilizacion de muchos servicios publicos, antes prestados, como derechos por el
gobierno. En este proceso, que pareceria contradictorio, aparecen con fuerza las reivindicaciones de las
minorias étnicas, con nuevos reclamos, como el de definir los derechos con relacién a una comunidad y
su territorio, lo cual implica un cambio radical al contenido tradicional de los derechos relacionados a
individuos. La desigualdad horizontal integra estos cambios y permite dimensionar las brechas por
grupos de poblaciones en su dimension territorial y es, en nuestro criterio, la conceptualizacion.

En el largo trecho recorrido, ha resultado evidente que la definicion de los derechos, humanos,
sociales o colectivos, es un proceso gradual que corre pari passu con los cambios de los paradigmas de
las exigencias sociales. De todas formas, result6 clara una periodizacion en tres etapas, de acuerdo con la
naturaleza de las reivindicaciones que en determinados periodos dominaron el debate politico y
delimitan los compromisos sobre reconocimiento de derechos ciudadanos a los pueblos indigenas,
afrodescendientes, tribales y demds agrupaciones, a partir de la Declaracién de Derechos Universales de
1948. Estas etapas son: a) la ciudadania civil y politica (1948-1979); b) la ciudadania social (1966-
1988), y ¢) la ciudadania étnica (1989-2007).

En la etapa del reconocimiento a la ciudadania civil y politica (1948-1979) se cimentd un
complejo marco politico y social de acuerdo con las necesidades del momento: la reconstruccion de
Europa y demaés paises devastados por la Segunda Guerra Mundial y en el animo de crear las
condiciones para prevenir nuevas conflagraciones bélicas. Fue la época de la confrontacion Este-Oeste o
de la Guerra Fria, y la ola de declaraciones de independencia de un gran numero de paises de Africa,
Asia y el Caribe. En estos contextos se acordd, por una parte, la extension de los derechos civiles
universales a todos los ciudadanos en todos los paises (es de anotar que en varios esto no era asi); se
prohibi¢ el genocidio y la supresion de toda forma de discriminacion justificada con criterios de religion,
raza o etnicidad. Un segundo paso fue la aprobacion, en 1957, del Convenio 107 de la OIT, que sanciono
la proteccion e integracion de los pueblos indigenas, tribales y semitribales y sus derechos territoriales,
en los paises independientes.

La segunda etapa, /a ciudadania social (1966-1988), cubre dos periodos en cierta forma
antagonicos: a) la consolidacion del estado del bienestar, y b) la consolidacion de las reformas
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estructurales y el retroceso del Estado en la conduccion de las economias, que implicé la retraccion de
elementos importantes del Estado del Bienestar y el recorte de la proteccion al trabajo y la seguridad
social. Con el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC), se sanciond
el derecho a gozar de condiciones minimas de bienestar ¢ igualdad de oportunidades a todos sus
ciudadanos y abri6 los canales para las demandas de los pueblos indigenas y afrodescendientes por sus
derechos sociales en politicas publicas que garantizaran su acceso a la educacidén y cultura, salud,
vivienda y saneamiento basico, ademas de oportunidades de trabajo y seguridad social para todas las
poblaciones. Posteriormente estos derechos se precisaron para garantizar en lo posible su cumplimiento
mediante las politicas nacionales y la dotacion de recursos fiscales adecuados, en ocasiones
complementados con recursos de asistencia técnica. Se pactaron asi, la declaratoria del Primer Decenio
Internacional de los Pueblos Indigenas del Mundo (1983-1994), la creacién del Grupo de Trabajo sobre
las Poblaciones Indigenas (1983) y la realizacion de conferencias y comisiones de seguimiento por cada
convencién. En este periodo se firmaron, entre otros, el Pacto de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales (1966), la Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural (1972); la Convencion de los Derechos del Nifio (1989); la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979); la Declaracion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995); la Declaracion de Viena sobre Derechos Humanos (1993) y la
Declaracion de Durban contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia (2001). Finalmente, la etapa de avances en la ciudadania émica (1989-2007),
sustanciales en el reconocimiento constitucional de los derechos de los pueblos indigenas. Estos
incluyen su identidad étnica y cultural, y dieron paso al reconocimiento, en el estado de derecho
latinoamericano, del pluralismo étnico y cultural, plasmado en reformas constitucionales, las que crearon
un nuevo balance social y politico y super? el paternalismo asistencialista al crear las bases de relaciones
igualitarias. Dos hitos marcan esta etapa: a) el Convenio 169 de la OIT (1989), y b) la Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) que establecieron estandares minimos para la supervivencia,
dignidad, bienestar y derechos de los pueblos indigenas del mundo, todo vinculado al territorio. Ademas
de éstos, los acuerdos mas representativos son: la Declaracion de Principios; el Programa de Accién 21;
la Declaracion de Ginebra sobre la Salud y la Supervivencia de los Pueblos Indigenas (1999); la
Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural (2001); la Convencion Internacional
para la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005) y la Convencién
para la Eliminacion de la Discriminacion de los Pueblos Indigenas y Tribales en Materia de Empleo y
Ocupacién de la OIT (2007).

En América Latina, la ruta hacia el reconocimiento de los derechos ciudadanos de los pueblos
indigenas y las poblaciones afrodescendientes muestra rupturas entre la formalidad y la realidad, que
existen en general en los paises latinoamericanos, patentes en las distancias entre principios ciudadanos
altamente progresistas, que consagran, por ejemplo, el derecho a la educacion, al trabajo, la justicia
imparcial y la poblacion excluida de éstos. Esta aseveracion no quiere decir que el avance en la
normatividad, plasmada en numerosos documentos nacionales e internacionales que obligan a los
estados y a la sociedad, carezca de importancia. En realidad, el progreso es innegable y es necesario
admitir su importancia, ya que es la legitimacion a la exigencia del cumplimiento, como parte del estado
de derecho, que faculta también a los pueblos indigenas y a las poblaciones afrodescendientes a exigir la
responsabilidad por las omisiones y la reparacion por el perjuicio infligido. Es el reconocimiento de la
comunidad internacional y la nacional de la titularidad de derechos humanos innatos a todo ser humano,
por el hecho de serlo, y de los derechos colectivos, emanados de su historia y cosmovision.

En todos los documentos analizados (véanse los anexos Il a V) es evidente el avance normativo y
la creacion de la institucionalidad, internacional y nacional, para instrumentar las politicas necesarias
conducentes al cierre de las brechas en el plano de la normatividad, participacion politica, justicia
distributiva y reconocimiento social. En este sentido, se concluye que no basta, como se sugiere en
algunos paises, asignar al gasto destinado a los pueblos indigenas y a las poblaciones afrodescendientes
una proporcion del gasto presupuestal social, igual al peso de la poblacién indigena y afrodescendiente
en la poblacion total, ya que este criterio no considera la brecha, no alteraria la desigualdad y seria, a lo
maximo, neutral. Considerar las brechas y los recursos necesarios para cerrarlas demanda, en nuestra
opinién, acciones mas radicales y de discriminacidn positiva. Un criterio a estudiar seria, por ejemplo,
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asignar en el presupuesto de la Nacion, en cada uno de los rubros pertinentes (salud, educacion,
seguridad social, infraestructura fisica, entre otros), una proporcién en el gasto total, que sea similar a la
participacion porcentual de la poblacidn indigena en condiciones de pobreza o de extrema pobreza en la
poblacion nacional en idénticas condiciones. Estas proporciones elevarian los recursos destinados a
cerrar las brechas y facilitarian la ejecucion de acciones mas radicales y efectivas.

De todas formas, acciones positivas parecen indispensables para cerrar las brechas, incluso como
via para cumplir los propdsitos de reducir la desigualdad a nivel nacional. Si la poblacién discriminada
es amplia, como lo es en Pert, en México o en Colombia, y las distancias tan grandes como lo son en
todos los paises, no se pueden reducir la pobreza y la concentracion del ingreso, el capital humano y la
desigualdad patrimonial a nivel nacional, si no se reducen estas diferencias. Estas acciones pueden
comprender desde cuotas y metas directas y especificas para cada grupo étnico, segtin las condiciones de
cada uno y sus reclamos sociales, econdmicos y politicos, hasta acciones especificas por region y sector
de ocupacion, gasto social progresivo, beneficios universales, respeto a los derechos humanos y acciones
para eliminar la discriminacion formal y real en la administracion de justicia.

Es evidente que el progreso politico y normativo se manifiesta, entre otras cosas, en la
participacion de los pueblos indigenas, con representacion y vocerias propias en foros nacionales e
internacionales, y es cada vez mas evidente la firmeza y claridad en sus reclamos por el cumplimiento
del estado de derecho en los temas que les afectan directamente. Particularmente importante es la
consulta previa cuando el gobierno —local, regional o nacional— disefia politicas que los afecta
directamente, como los planes mineros, petroleros o de disefio de vias por sus territorios. Este derecho a
la consulta previa se ha establecido con diferente alcance, pero su cumplimiento no es estricto. No
obstante esta mayor participacion y la consulta previa, la brecha entre la formalidad de las normas y la
realidad de los hechos es inmensa, ya que muchos compromisos son mas cosméticos que reales y
responden a las necesidades de las politicas publicas del momento.

De los derechos politicos, econdomicos, colectivos, ambientales o culturales, no es tarea sencilla
seleccionar o priorizar algunos. Todos son relevantes y esenciales. En la mayoria de los trabajos
analizados se puede vislumbrar que los derechos territoriales, los de autonomia y libre determinacion en
cierta medida subsumen a los demas. Y se ha encontrado una gran brecha en derechos relacionados con
reivindicaciones agrarias y de distribucion de tierras. En todos los paises se reflejan los conflictos
agrarios y territoriales que limitan el ejercicio de los derechos consagrados en la "Declaracion de
Derechos de los Pueblos Indigenas”, aprobada en octubre de 2007.

Se advierte de la lectura de los documentos de evaluacién la existencia de brechas. Las mas
nombradas son la consulta previa, que no ha pasado de ser una formalidad, al no tener caracter
vinculante. Por otra parte, se verifica el desplazamiento de la poblacion indigena y afrodescendiente,
mas que proporcional al peso de su participacion en la poblacion total nacional, por efecto de conflictos
politicos o por el avance de la actividad minera y forestal. La puja por la apropiacion de los recursos
naturales ha tomado esa dimension.

La desigualdad horizontal: un concepto importante para calificar la discriminacion étnica. La
desigualdad horizontal (DH) se refiere a las desigualdades entre grupos diferenciados culturalmente por
identificaciones compartidas surgidas de la religion, la pertenencia a un grupo étnico o racial, el origen
regional, el género o incluso las profesiones o el trabajo que se realiza. Esta es una desigualdad,
manifiesta en dimensiones; por lo tanto, ni sus raices ni sus manifestaciones se reducen a un solo
elemento, como a la desigualdad en el ingreso, ni las soluciones se limitan a una sola medida, como las
transferencias monetarias condicionadas.

El analisis de la DH escruta las brechas entre grupos en participacion politica, aspectos
econdmicos, aspectos sociales y el estatus cultural. La DH sostenida por largos periodos, como la
desigualdad étnica en la region latinoamericana, crea los fatales circulos viciosos de la pobreza y, al ser
percibida como injusta por los grupos que son objeto de ella, da pie a conflictos sociales con alta
capacidad de movilizacién politica, que en varias oportunidades han devenido en confrontaciones (por
ejemplo, Irlanda del Norte) e incluso en guerras (en algunos paises de Africa). Si bien en América Latina
los movimientos de los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes han sido pacificos, asi

72



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

hagan alusion a las armas, como el movimiento zapatista mexicano, la no solucién a las demandas puede
agudizar los resentimientos y afectar la estabilidad social.

Algunos elementos de la desigualdad vertical, entre individuos, aceptables con base en los
fundamentos liberales, son inaceptables al aplicarlos a grupos poblacionales. Por lo tanto, las politicas
para rectificar o aminorar la primera son ineficientes o negativas para paliar la segunda, por lo cual se
requieren acciones de diversa naturaleza. En efecto, si desde una perspectiva economica instrumental
cierta desigualdad entre individuos puede ser aceptable (asumiendo que el contrato social garantiza la
igualdad de oportunidades, por ejemplo para elevar la productividad y el ingreso individual por la
emulacién) no es el caso latinoamericano, por el efecto negativo de la extrema desigualdad. Esta
desigualdad extrema afecta en mayor grado a las poblaciones indigenas y afrodescendientes, reduce el
capital humano de toda la sociedad y es negativa en términos de eficacia y eficiencia productiva y, al no
estar en condiciones de emular la equidad distributiva instrumental, es negativa. Es necesaria una
distribucion desigual en la que estas poblaciones capten proporciones mayores del ingreso que con la
distribucion equitativa.

La equidad horizontal rechaza que la justicia distributiva se base en la distribucion por resultados,
ya que seria aceptar que los grupos que se diferencian por etnia, género y lengua, tienen menores
ventajas comparativas, valoran menos el esfuerzo u otorgan menos valor a su ingreso. Si grupos grandes
de individuos, que por siglos no han tenido acceso a la tierra o a la buena educacion, tienen menores
resultados en eficiencia, éstos no pueden atribuirse a su pertenencia al grupo o a alguna caracteristica
cultural, pues son el resultado de factores politicos sobre los cuales no pudieron actuar, asi como ningin
individuo elige en qué grupo étnico nacer. Otro punto en controversia y muy complejo es el origen justo
o legitimo de la propiedad o de los derechos de propiedad, como los heredados, cuyo respeto son base
del contrato social y fuente de desigualdad. El foco de este trabajo se refiere al hecho de que por
generaciones los grupos sociales objeto de estudio han sufrido pobreza de patrimonio, donde las
herencias afectan la distribucion y reproducen la desigualdad, asi la distribucion sea legitima. Cuando
grupos enteros pierden sus posesiones (por ejemplo, la tierra), usurpadas violentamente o por vericuetos
legales, es necesario rectificar ese mal y aplicar criterios redistributivos. La redistribucion dependera de
lo que la sociedad considere legitimo. En el caso de las poblaciones indigenas y las afrodescendientes, se
requiere responder qué espacio temporal cubriria la calificacion de desposesion ilegitima del patrimonio
y la reparacion.

Se ha verificado que por la discriminacién o desigualdad de oportunidades padecida por largos
periodos por grupos de poblacion, en el presente caso las poblaciones indigenas y afrodescendientes, las
sociedades con diversidad étnica suelen crecer menos que las homogéneas, de lo que se deduce que no es
factible reducir la pobreza vertical sin abordar explicitamente la desigualdad grupal. Por otra parte, la
desigualdad horizontal puede ser un impedimento tanto o mas grave para el crecimiento economico que
la individual y suele estar estrechamente vinculada con conflictos politicos de diversa intensidad, como
en Irlanda del Norte, un ejemplo entre otros.

La desigualdad horizontal y la discriminacion hacia los pueblos indigenas. Es necesario
comprender, en el marco de la desigualdad horizontal, el caracter y las raices de la desigualdad
latinoamericana en la distribucion del ingreso, la mayor en el mundo, que ha sido un tema tratado
repetidamente, por ejemplo, por el famoso hombre de la Ilustracién, Alexander von Humboldt, en su
famoso "Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Espafia" (Humboldt, 1822), por autores
contemporaneos importantes como Robinson y otros (2012), y Acemoglu y otros (2001), quienes desde
diversas perspectivas coinciden con los aportes de socidlogos, historiadores y economistas
latinoamericanos, al sefialar la Colonia, como la base de la desigualdad de hoy y la fuente de las politicas
que la han perpetuado y que se traducen en el —hasta la fecha— no superable subdesarrollo, una de
cuyas marcas de agua es precisamente la desigualdad. No obstante, la mayoria de los trabajos sobre
desigualdad no se refieren a la desigualdad que viven los pueblos indigenas y las poblaciones
afrodescendientes u otras minorias, razéon que oculta la dimension de la discriminacidon para cuyo
entendimiento se desarrolld el concepto de desigualdad horizontal que se aplica en este trabajo.
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La desigualdad horizontal y los pueblos indigenas mexicanos. El andlisis de las brechas en las
dimensiones de la desigualdad horizontal de caracter étnico en este trabajo partio del estudio
pormenorizado del caso mexicano, que permitio establecer la vinculacion directa y estrecha entre ser
indigena y vivir en un municipio con superior proporcioén de poblacion indigena en el total y registrar
mayores niveles de pobreza y mas agudos grados de rezago.

Los 2,456 municipios en los que se divide el territorio mexicano se han clasificado en cuatro
grupos a partir de la proporcion de poblacion indigena con respecto a la total. Los municipios con mas
de 70% de poblaciéon indigena suman 468 y en ellos habita el 42% de toda la poblacion indigena. Un
segundo grupo lo constituyen los municipios entre 40% y 69% de poblacion indigena y aquellos con
menos de 40%, seguidos por los que tienen poblacion dispersa y los que, segun los censos, no la tienen.
En efecto, los municipios mexicanos con un porcentaje de poblacion indigena superior al 70% de la total
registraron mayores niveles de rezago social, mayores niveles de pobreza alimentaria, de capacidades y
de patrimonio. Estos indicadores mejoran en la medida que se desciende a proporciones menores de
poblacion indigena: entre 40% y 69% y menos de 40%. En términos de la division por Estados, hay
similar concentracidn de la poblacion indigena en unos cuantos. Todo los municipios con mas de 70% de
poblacién indigena se ubican en nueve Estados (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz, Puebla, Hidalgo,
Yucatan, Campeche y San Luis Potosi), en los cuales se concentra el 77% de la poblaciéon indigena de
Meéxico. Los Estados con las mayores brechas respecto del ingreso promedio del pais y de las unidades
administrativas con el mayor ingreso per capita, el Estado de Nuevo Ledn y la Ciudad de México, son
precisamente aquellas en las cuales la participacion de la poblacidon indigena es mayor, en su orden:
Oaxaca Chiapas, Puebla y Veracruz (Puyana y otros, 2012).

Los municipios mayoritariamente indigenas tienen un peso mas que proporcional entre los
municipios con mayor rezago social alto y muy alto, peso que desciende a medida que cae la relacion de
la poblacién indigena en la total y subrepresentados en los que tienen rezago social medio, bajo o muy
bajo. Los municipios con poca poblacion indigena estan subrepresentados en el grupo de los municipios
con rezago social alto y muy alto. Esta situacion se repite al medir la poblacidn indigena sin agua, sin luz
ni alcantarillado, segun su grado de escolaridad, por nivel de ingresos, es decir, aquellos que miden la
pobreza multidimensional, la social, las carencias sociales y el bienestar. El trabajo estadistico permitio
establecer que evidentemente existe esta relacion causal, estrecha y directa, entre ser indigena y ser
pobre y padecer grandes carencias en todos los aspectos de la vida econdémica y social. La proporcion de
poblacién ocupada con menos de dos salarios minimos o con ingresos por debajo de la linea de pobreza
alimentaria es mayor en los municipios con mas de 70% de poblacion indigena, que en aquellos con
menores proporciones de ésta. Una explicacion es que estos municipios son predominantemente rurales
y agricolas, cuyos ingresos han retrocedido con relacion al ingreso nacional. Este ejercicio permite
concluir, en el caso de México, la importancia de estudiar la discriminacion o la desigualdad étnica en el
marco geografico, regional y local, en el cual se suelen crear trampas de pobreza y desigualdad que
impiden a los individuos y a los grupos étnicos superar las condiciones de pobreza y marginalidad. Esta
conclusidn tiene validez general.

Otro elemento a considerar se relaciona con las politicas macroeconomicas y sectoriales, las
cuales afectan en forma diferenciada a las regiones, los sectores y los productores. En las regiones con
mayor proporcién de poblacion indigena o afrodescendiente, la actividad principal suele ser la
agricultura y la produccion de alimentos basicos, las cuales han sido las perdedoras de la liberalizacion
de las politicas comerciales y la revaluaciéon cambiaria, entre otras. Tanto en las ciudades como en el
sector rural, los pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes son primordialmente pequefios
productores por cuenta propia, los cuales no han sido favorecidos con los cambios de politicas
macroeconomicas.

Se encontraron brechas demograficas interesantes que sugieren lineas de investigacion puntual en
Meéxico y en los otros paises. Esto en razén de que se registré en México y Chile un mayor peso de la
poblacion indigena de mas de 60 afios que en la no indigena y, en contraste, menor participacion de la
mas joven. Este hecho es importante y puede indicar que entre los mas jovenes la autoidentificacién no
es valorada, o no es apropiada para captar el origen ¢tnico de la poblacion. En Colombia y Perut la
situacion es la inversa. Si resultd clara la mayor fecundidad en los pueblos indigenas que en los no
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indigenas, especialmente en Colombia y Perti. Por otra parte, parece ser la mayor propension de la
poblacion indigena mexicana a formar hogar, en cualquier forma de unidn, de no romper el vinculo, asi
como a una mayor tendencia a embarazos tempranos y continuos y menores expectativas de vida de la
mujer.

En cuanto a las brechas sociales, una de las mas preocupantes es la detectada en México con
respecto a la educacion. Por una parte, la elevada proporcion de la poblacién indigena que aun en el
censo de 2010 carecid de educacion basica, cerca de 23%, versus 7% entre la poblacion no indigena, lo
que arroja una brecha de casi 300%. Con diferencias de grado, no muy sustanciales, esta situacion se
repite en los otros tres paises. Si bien la cobertura educativa en Chile fue mas universal, la brecha entre
la poblacion indigena y la no indigena es similar. En todos los paises, por lo tanto, reducir esta brecha
educativa entre los dos grandes grupos de poblacion requiere de un esfuerzo mayusculo, con prioridades
de dificil sefialamiento. Primero, la brecha de la poblacién sin educacion; segundo, en educacion basica
y educacion media superior, ya que estos niveles educativos basicos y medios son centrales para ampliar
la participacion en la educacion superior, en los cuales se ha centrado el foco de las politicas publicas.
No se considera aqui la calidad de la educacion, sino unicamente su cobertura. Al tener en cuenta este
ultimo indicador, la brecha educativa seguramente se amplia. Si la educacién es un requisito para
ampliar la libertad del individuo de decidir sobre su propio destino, el ejercicio de los derechos
ciudadanos y ampliar las opciones laborales, es inaceptable el rezago educativo de la poblacion indigena
en México, Chile, Colombia y Pertl, asi como en el resto de la region.

No es menos grave la desigualdad en el acceso a los servicios de salud, medido por el derecho a
éstos. Un problema es que ese derecho se vincula a los contratos laborales, entre otros, y la poblacion
indigena en su gran mayoria no esta vinculada al trabajo formal y el seguro privado estd fuera de sus
ingresos. La brecha en derechohabiencia fue de 148%. En 2010, por cada 100 personas no indigenas con
derechohabiencia, tan s6lo 87 personas de los pueblos indigenas tenian acceso a este derecho. Es mas
grave la situacion en Pera y Colombia, y mejor en Chile, donde el 100% de la poblacién tanto indigena
como no indigena pertenece a algun sistema de prevision de salud. La derechohabiencia no implica
acceso efectivo ni calidad similar del servicio ofrecido.

La situacion en el mercado laboral es importante, toda vez que el trabajo es la principal fuente de
ingresos y amerita la recoleccién de datos mas alld de los que se pueden lograr en los censos de
poblacién. En México no parecen existir brechas significativas en la estructura del mercado de trabajo
entre los pueblos indigenas y la poblacion no indigena, ni tampoco en los demads paises. La proporcion
de poblacion econdémicamente activa y no activa es similar.

La brecha en la dotacion de servicios de agua, drenaje y luz eléctrica, que forman parte del
patrimonio, y resultan de las politicas publicas, es considerable y oscila entre 337 para la que no dispone
de agua y de 81 para la que si dispone de ese servicio. Situacion similar se registra en la poblacion sin
drenaje. Esta situacion se repite en los otros paises.

Es necesario reconocer que quizas el déficit mayor se encuentre con relacion a la discriminacion
politica. Esto es valido para todos los paises, pero mas relevante en algunos que se resisten a extender
los derechos ciudadanos reales a las minorias étnicas, por ejemplo, la consulta previa sobre politicas que
afectan su vida, su cultura y su habitat.

En efecto, en el marco de la representacion politica, no hay sefiales, ni en México ni en los otros
paises, de amplia participacion en los organismos de toma de decisiones, ya sea del poder ejecutivo, o
bien del legislativo. Si no hay normas sobre esta participacion, con criterios de cuotas o mecanismos
similares a los que se definen como "accion positiva" que garanticen la participacion efectiva, ésta puede
no realizarse nunca, y tampoco es factible evaluar el cierre de la brecha o el déficit de representacion.

Por Latinbardmetro se sabe que en los cuatros paises, aquellos quienes pertenecen a algin pueblo
indigena se perciben objeto de mayor discriminacién con respecto a quienes hablan espafiol. Esta
percepcidn de discriminacion es mayor en Chile y Pert y menor en Colombia y México, no obstante ser
muy elevada. Las razones no son claras y ameritan escrutinio.
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La participacién ciudadana es factor relevante para el fortalecimiento de la democracia. En un
ambiente en donde al menos un tercio de la poblacion total considera que hay déficit en participacion y
por lo tanto en el plano democratico, la proporcion de la poblacion indigena que tiene este concepto es
algo menor. No se dispuso de elementos para interpretar esta diferencia. La falta de participacion
también es un resultado. Es factible que la participacion no sea considerada como un problema politico
por falta de legitimidad del sistema o como resultado mismo de la discriminacion. Es otro tema para
analizar y estudiar. No es factible concluir de este resultado de la encuesta de Latinbarémetro que los
pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes no consideren urgente o necesario fortalecer la
democracia, como via para garantizar el reconocimiento de sus derechos y la justicia social. Las
poblaciones indigenas de Chile y Colombia enfatizan mas la falta de participacion ciudadana en mayor
grado que la poblacion no indigena de dichos paises.
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Anexo |
Sobre las brechas en el cumplimiento de los compromisos

No es tarea sencilla en un solo trabajo establecer los elementos que han perpetuado la gran desigualdad
que afecta a los pueblos indigenas y a las de los cuatro paises objeto del informe. Las brechas en
derechos ciudadanos politicos, econdmicos y culturales, que hoy separan a los miembros de los pueblos
indigenas del resto, se inicié en la Colonia, y si bien se ha mitigado con los notables avances de las
ultimas cuatro o cinco décadas, el camino por recorrer es aun largo y no precisamente plano o sin
escollos. Los logros son numerosos en documentos signados, significativos en algunas aéreas y escasos
o nulos en otras. Las diferencias en los paises son también significativas y no de explicacion facil. A
continuacion se veran los aspectos mas relevantes: los avances formales, los derechos sobre la tierra, la
autonomia juridica y la exclusion social.

Los avances formales. Como se relatd en el estudio, los avances en reconocimiento de derechos de
los pueblos indigenas y de las comunidades afrodescendientes son importantes y dispares. En efecto, en
Colombia, Chile México y Pert se ha desarrollado y fortalecido una conciencia y una sensibilidad con
respecto a los rezagos y amenazas que aquejan a sus pueblos indigenas. Con distintos grados de
profundidad y eficacia, durante aproximadamente los ultimos 25 afios, los aparatos estatales de los cuatro
paises han respondido a la preocupacion internacional por el presente y el porvenir de los pueblos
indigenas, introduciendo cambios mayores en sus disposiciones juridicas supremas. Aunque, como se
desprende de los informes de los relatores especiales, las generosas visiones expresadas en los nuevos
ordenamientos ain no se han traducido plenamente en cambios concretos en las vidas de los pueblos
indigenas de estas naciones, ya que una multiplicidad de factores analizada en el texto lo ha dificultado.

Desde 1991 Colombia es suscriptora del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989), *° que puede considerarse como el resultado
mas asertivo y puntual de la movilizacidon internacional en favor de los pueblos indigenas del mundo.
Ademads, se reconoce en su actual Constitucion, promulgada también en 1991, como una nacién
multiétnica y multicultural. La Carta Magna también establece de justicia concebir e implementar
politicas publicas especificas para atender los problemas concretos de las minorias étnicas —en las que
también se incluye a las comunidades afrocolombianas— y con ello implicitamente reconoce una deuda
historica de la Nacidn con los pueblos indigenas, los raizales, los afrocolombianos y los Rom o gitanos.
Uno de los puntos pendientes de la implementacion de la atencion a estos pueblos es la sincronizacion de
los sistemas nacionales de informacion estadistica con estas categorias: hasta la fecha la capacidad de los
censos nacionales para identificarlos es atin limitada, sobre todo en el caso de los afrodescendientes.

Chile ratificd el Convenio 169 de la OIT en 2008. Desde 1993 emiti6 una ley indigena para “la
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas”. Pero ni esa ley, ni la Constitucion vigente desde
1990 reconocen —a diferencia de lo que ocurre con Colombia— el caracter multiétnico del pais, ni
hacen el hincapié necesario en los temas territoriales o de participacion politica. La omision del
reconocimiento de la multietnicidad parece ser una concesion al antiguo paradigma que rigié durante
buena parte del siglo XX la relacion estatal con los pueblos indigenas: el de la asimilacion. Los pueblos
indigenas reconocidos en la Ley Indigena de 1993 son: Mapuche, Aimara, Rapa Nui o Pascuenses,
Atacamefios, Quechuas, Collas y Diaguitas, Kawashkar o Alacalufe y 4amana o agan. En relacion con
las poblaciones afrodescendientes se tiene en Chile el mismo problema estadistico que en otros paises:
son invisibles para los censos poblacionales.

Perti no ha sido objeto de un seguimiento sistematico de parte de relatores especializados, a
diferencia de Chile y Colombia. Los tragicos eventos del 5 de junio de 2009 Illamaron la atencion sobre
las explosivas tensiones que en numerosos temas determinan la relacion entre los pueblos indigenas y el
estado peruano. Este breve pero muy lamentable conflicto se gestd por la oposicion de numerosas
organizaciones indigenas a varias disposiciones juridicas de caracter general que consideraban peligrosas

% <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT ID:312314:NO>.

83


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312314:NO

CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

para sus derechos sobre sus territorios (Ley del Banco Agropecuario, Ley General de Semillas, Ley
General de Recursos Hidricos, entre otras). El evento revel6 —entre muchas otras cosas— el rezago del
estado peruano en la concrecion juridica de los derechos de los pueblos indigenas. Pert ratificéd la
Convencion 169 de la OIT en 1994 pero, a diferencia de Colombia y Chile, tal evento no fue seguido de
importantes transformaciones del marco juridico general.

Meéxico fue uno de los primeros paises en ratificar la Convencion 169. Sin embargo, la verdadera
presion para la inclusion de la perspectiva juridica indigena provino del movimiento zapatista, que
emergié como revuelta armada en 1994. Tras dos afios de discusion, >’ se introdujeron importantes
cambios a la constitucion, que no fueron, empero, de la suficiente magnitud para convencer
contundentemente al movimiento zapatista, pero que han dotado a los pueblos indigenas de una
plataforma juridica para muchas de sus reivindicaciones.

Los derechos sobre la tierra. El tema de la tierra es quizas el mas importante de la agenda propia
de la proteccion y el desarrollo de los pueblos indigenas, considerados como culturas vivas,
sobrevivientes. La tierra —su propiedad y aprovechamiento— no es una “variable” mas para describir y
evaluar la situacion de estos pueblos: es condicion vital esencial —y en este caso lo esencial coincide
con lo material— para la viabilidad de su vigencia como cultura. Una cultura indigena no es mas que
una forma de habitar un territorio, por eso, sin territorio no hay cultura indigena. Desde las
perspectivas culturales ajenas a la de la modernidad, como lo son las de nuestros pueblos indigenas, el
territorio habitado aporta la sustancia para un proceso de elaboracion cognitiva, simbdlica y religiosa,
del cual la comunidad humana destila las instituciones sociales y economicas de las que depende su
supervivencia. >* La consideracion del tema de la tierra revela que en el esfuerzo por el reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas no sélo esta en juego el porvenir de sus comunidades, sino la
posibilidad de una auténtica renovacion cultural de la civilizacién occidental.

Para los indigenas de Colombia, la plena propiedad y aprovechamiento de sus tierras es problema
que dista de ser resuelto: en la mayoria de los casos las dotaciones son claramente insuficientes y dan pie
a la perpetuacién y agravamiento de la pobreza, la desnutricion y la migracion. En unos, las tierras
asignadas, suficientes desde una perspectiva cuantitativa, resultan incapaces de revertir esas dinamicas,
dadas sus caracteristicas: pendientes excesivas y pobreza bioquimica del suelo merman gravemente su
productividad. En otros, si bien las tierras recibidas son de buena calidad, estan controladas y
aprovechadas por narcotraficantes, guerrilleros o empresas trasnacionales.

La violencia en sus territorios torna especialmente dramatica la condicion de los indigenas de
Colombia en relacion con la tierra, y es causa del desplazamiento forzoso, cargado de consecuencias
devastadoras para su existencia cultural y hasta bioldgica.

En Chile, la ley solo reconoce como tierras indigenas las que hayan sido en algun momento
cedidas por el Estado a los pueblos indigenas respectivos. Esta acotacion —que se desprende de la
adopcion del derecho chileno de la doctrina del terra nullius (tierra de nadie)— anula, de antemano, un
sinnumero importante de reivindicaciones territoriales, reclamadas sobre todo por el pueblo Mapuche.

Ahora, las relatorias reconocen que se han registrado avances importantes en Chile en lo referente
a dotar de tierras a miembros de las minorias étnicas, a través del denominado Fondo de Tierras, operado
por la Corporacion Nacional del Desarrollo Indigena (CONADI). Sin embargo, el alcance de estos
mecanismos se ha limitado a asignar tierra a los pueblos indigenas, en escala muy limitada, individual o
colectivamente y concebida ésta s6lo como recurso productivo. Los planes y criterios, han resultado, en
opinion de los relatores, inapropiados para tramitar convenientemente reclamos territoriales ancestrales.

27
28

Discusion bastante confusa, si se me permite una opinion.

No es posible profundizar en estos temas en este estudio. Asi que habra que conformarse con remitir a algunas de las obras que los
renovaron: La Pensée Sauvage (El pensamiento salvaje), y Race et culture (raza y cultura), ambos de Claude Lévi-Strauss.
Permiten comprender que la separacion humanidad-naturaleza es una operacion del pensamiento moderno. Es mads: éste es
inaugurado, sustentado y definido por ella. Recuérdese la idea de Max Weber sobre el Desencantamiento del mundo (Entzauberung
der Welt). Para la diferencia entre derechos individuales y derechos colectivos: Multiculturalism, de Charles Taylor.
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En Pert existe tal rezago en la armonizacién de los derechos de los pueblos indigenas con las
disposiciones internacionales correspondientes, que no es posible ni siquiera evaluar el impacto y el
alcance de disposiciones implementadas, sencillamente porque no existen.

En Mékxico, el reparto agrario efectuado en las décadas de 1930 y 1940 del siglo XX significo un
avance sensible en la solucion del problema general de la tierra, aunque su impacto benéfico para los
pueblos indigenas fue limitado, dado que en su concepcion latié siempre —aunada a un anhelo genuino
(y una necesidad politica) de responder a la demanda sustancial de la Revolucidn— una visién de la
tierra como insumo para la produccion. Idea alejada, y en contraposicion practica, a las visiones de
totalidad y continuidad que definen a las culturas indigenas. Las reformas de 1992 al articulo 27 de la
Constitucion profundizaron el alcance de esta concepcion al abrir las tierras ejidales a la
comercializacion, permitiendo su enajenacion o arriendo, y al someter, primero para el acceso al GATT,
en 1986 y luego, en 1994, con los acuerdos del TLCAN, la produccion agricola a la competencia
internacional, sin miramientos a las diferencias en productividad y en la magnitud de los estimulos y la
proteccion que los paises desarrollados, especialmente los Estados Unidos, otorgan a su sector agricola.

La autonomia juridica. En el caso de Colombia, un firme anhelo de respetar a los pueblos
indigenas y reanimarlos culturalmente se concretd en el proyecto de reconocimiento a su autonomia
juridica, enraizado en la reforma de la Constitucion de 1990. No se ha emitido aun una serie importante
de leyes que permitan aplicar este mandato. Los temas de mayor urgencia son la delimitaciéon de las
areas juridicas especificas que se regiran por las costumbres de los pueblos indigenas, los modos de
coordinaciéon que regulardan la interaccidn entre la justicia indigena y la de la Nacion, y los
procedimientos para la participacion de las comunidades indigenas en los procesos de decision colectiva
que los afectan.

Ademas, Colombia enfrenta un grave problema de aplicacion de la ley: la presencia y operacion
de narcotraficantes y guerrilleros en territorios habitados por los pueblos indigenas es impedir la
vigencia del derecho. Esto hace aun mas intimidador el panorama para el proyecto de la autonomia
juridica de los indigenas: si el Estado es incapaz de garantizar la vigencia de las normas legales, /se
puede esperar que garantice la entrada y permanencia en vigor de nuevas disposiciones juridicas, que
ademas, por definicion, basan mas sus expectativas de eficacia en el respeto a costumbres y a
autoridades de caracter semiformal?

En Chile, como se veia a propdsito de la tierra, los ordenamientos juridicos con que se pretende
proteger y fomentar a los pueblos indigenas son menos ambiciosos. No hay un planteamiento explicito
de crear o reconocer autonomia juridica indigena. Sélo se insiste en lograr la plena vigencia de los
derechos humanos y en erradicar toda forma de discriminacion. Es decir, en Chile al parecer se ha
considerado que los problemas de los pueblos indigenas se pueden atenderse mejor extendiendo hasta
ellos la vigencia del marco juridico de los derechos humanos universales, que resucitando sus practicas
tradicionales de regulacion de la vida social.

En el caso de Peru, la inexistencia de disposiciones juridicas que tengan por objeto la concrecion
de la autonomia juridica de los pueblos indigenas impide hablar, una vez mas, de un desfase entre metas
y realidades.

En México, la vigencia del derecho indigena ha verificado avances en algunos estados como
Chiapas, con las reivindicaciones de mayor autonomia resultante del movimiento zapatista, como los
municipios auténomos y Oaxaca, aunque parece ser aun una funcion directa de la mayor capacidad del
movimiento indigena para la movilizacion y la presion politica, que una genuina corriente nacional de
reforma juridica.

La exclusion social. La pobreza y la exclusion social aquejan a los pueblos indigenas y a las
comunidades afrodescendientes en mayor medida y con consecuencias mas serias que al resto de la
poblacion. Esta conclusion es valida en los casos de los cuatro paises analizados.

Todo pareceria indicar que es mas dificil reducir la pobreza y la desigualdad horizontal que afecta
a los pueblos indigenas que a la poblacién en general. Ni los programas de combate a la pobreza
(aceptablemente eficaces para contener su propagacion, sobre todo en México y Chile) ni los recientes
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repuntes de crecimiento econémico, de los que se ha beneficiado sobre todo Sudamérica, han logrado
revertir la desigualdad horizontal que afecta a los pueblos indigenas.

Mas aun: la reafirmacion del modelo exportador de materias primas y los episodios de
crecimiento acelerado intensifican la presion sobre los recursos naturales, especialmente los recursos
mineros, muchos de los cuales estan situados en territorios pertenecientes a los pueblos indigenas. Al
conjugarse con las estructuras de la propiedad y la irregularidad y la desigualdad juridica, estas presiones
generan despojo y negacion de derechos, efectos recurrentes que se constataron en los cuatro paises
objeto de este trabajo: Chile, México, Pert y Colombia.

Hay que destacar que en el caso de México existe la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI) que, si bien ha logrado poco para mejorar las condiciones reales de vida de los
pueblos indigenas, si ha podido elaborar un panorama estadistico de su bienestar, bastante mas confiable,
elocuente y tutil que los disponibles en los otros paises. Asi, México dispone de un instrumento de
utilidad para la planeacién y evaluacion de politicas publicas dirigidas a los pueblos indios (recurso
estratégico cuya carencia limita seriamente a los otros paises analizados, segiin lo reportado por los
relatores correspondientes). Por supuesto, el recurrente andlisis focalizado que el INEGI ha realizado de
la situacion de los pueblos indigenas lo ha hecho posible. No obstante, rezagos importantes restan,
especialmente en derechos politicos, tales como el derecho a la consulta previa, ya mas
institucionalizado en otros paises.
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Anexo Il
Documentos de referencia

Colombia

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen. Adicion Mision a Colombia”
(http://www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF/Biblioteca/biblioteca 2010/ONU _docs/Informes
_relatores/Indigenas/2004 _colombia_indigenas.pdf).

Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas. Asamblea General de las Naciones Unidas (A/HRC/15/34/), 8 de enero
de 2009 (http://www.acnur.org/secciones/index.php?viewCat=1347).

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: Prosperidad para todos.
(https://www.dnp.gov.co/pnd/pnd20102014.aspx).

Programa de Garantias de los Derechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas.
(http://www.vicepresidencia.gov.co/programas/Documents/Plan-nacional-desarrollo-2010-anexo-
acuerdos-pueblos-indigenas.pdf).

Comisién Intersectorial para el Avance de la Poblacion Negra, Afrocolombiana, Palenquera

y Raizal (http://www.vicepresidencia.gov.co/Es/iniciativas/Afrocolombia/Documents/Afrocolombia
Informe3.pdf).
Chile

Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucién
2003/56 de la Comision Adicion Misién Chile, Comision de Derechos Humanos, 60° periodo de
sesiones, Tema 15 del programa provisional, Consejo Economico y Social, Naciones Unidas.
(E/CN.4/2004/80/Add.3), 17 de noviembre de 2003.
(http://www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF/Biblioteca/biblioteca 2010/ONU_docs/Informes
_relatores/Indigenas/2003_chile indigenas.pdf).

Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, James Anaya. “La situacion de los pueblos indigenas en Chile:
seguimiento a las recomendaciones hechas por el Relator Especial anterior”, Consejo de Derechos
Humanos, 12° periodo de sesiones, Tema 3 de la agenda, Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/HRC/12/34/Add.6. 5 de octubre de 2009).
(http://www.observatoriopoliticasocial.org/index.php?option=com_zoo&task=category&category id=12
&ltemid=450&page=2).

Desigualdades territoriales y exclusion social del pueblo Mapuche en Chile: Situacién en la
comuna de Ercilla desde un enfoque de derechos, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Naciones Unidas, abril de 2012 (http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/3/46283/2012-79-
DesigualdadesterritorialesWEB.pdf).

Argumentos a favor de la inclusion de la variable afrodescendiente en el censo chileno de 2012.

Documento elaborado por red Incide (proyecto de Corporacidon Participa) en colaboracion con
Alianza Afrochilena 1 (mayo de 2010).

Argumentacion complementaria sobre la inclusion y reconocimiento de los afrodescendientes en
Chile (http://www.incide.cl/wp-content/uploads/2012/08/Por-que-los-afro-s%C3%AD.pdf).
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México

Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de los indigenas, Rodolfo Stavenhagen, Adicion México, Comision de Derechos
Humanos, 60° periodo de sesiones, Tema 15 del programa provisional, Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas (E/CN.4/2004/80/Add.2), 23 de diciembre de 2003.
(http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=biblioteca/pdf/4357).

Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México: El reto de la desigualdad
de oportunidades, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México: CDI-PNUD, noviembre
de 2010 (http://hdr.undp.org/sites/default/files/mexico_nhdr 2010.pdf).

Consulta a los pueblos indigenas sobre sus formas y aspiraciones de desarrollo, Informe final,
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México: CDI, 2004
(http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_docman&task=cat view&gid=85&Itemid=200019).

Informe final de la Consulta para la identificacion de comunidades afrodescendientes 2012
(http://www.cdi.gob.mx/index.php?option=com_docmané&task=cat view&gid=85&Itemid=200019).

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED
(http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/CI011.pdf).

Documento informativo sobre dia Internacional de los Pueblos Indigenas, material para uso
informativo con su correspondiente mencién de la fuente de origen
(http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Dossier%20INDIGENAS INACCSS.pdf).

Encuesta Nacional de Discriminacion: México 2010, Resultados generales, Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion.
(http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Enadis-2010-RG-Accss-002.pdf).

Iturralde, Nieto Mariela y Velazquez, Maria Elisa. Afrodescendientes en México: una historia de
silencio y discriminacién, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion / Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH), México, 2012.
(http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/TestimonioAFRO-INACCSS(1).pdf).

Afromexicanos, olvidados por 200 afios. Alberto Najar, BBC Mundo, México, 2010
(http://www.bbc.co.uk/mundo/america_latina/2010/09/100913 bicentenario_indepencia_mexico_afrom
exicanos_jrg.shtml).

PNUD, Meéxico. Hacia el reconocimiento constitucional del pueblo afromexicano, 16 de
septiembre de 2013.
(http://www.afrodescendientesundp.org/det _evento.php?id=465&page=>5&tituloEvento=Actividades%?2
Oprevias).

Acuerdos de San Andrés: EZLN — Gobierno nacional 2001.

Carta I, dirigida a la Comision de Expertos de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
que es responsable de verificar la aplicacion de las normas y convenio internacionales del trabajo
(http://www.cedoz.org/site/content.php?doc=379).

Carta II al Dr. Rodolfo Stavenhaguen (http://www.cedoz.org/site/content.php?doc=379).

Informe del Relator Especial Sobre la Situacion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales de los Indigenas, S. James Anaya, Consejo de Derechos Humanos, 12° periodo de
sesiones, tema 3 de la agenda provisional, Asamblea General de las Naciones Unidas
(A/HRC/12/34/Add.8. 18 de agosto de 2009).
(http://www.observatoriopoliticasocial.org/images/PDF/Biblioteca/biblioteca 2010/ONU_docs/Informes
_relatores/Indigenas/2009 peru_indigenas.pdf).

Defensoria del pueblo. Grupos de especial proteccion: Pueblos indigenas.
(http://www.defensoria.gob.pe/grupos-eatencion.php?des=20).
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3. Véase los informes defensoriales (http://www.defensoria.gob.pe/grupos-
eatencion.php?des=20).

“Poblacién afrodescendiente de América Latina I, PNUD, 2013.
(http://alertacontraelracismo.pe/wp-content/uploads/2013/09/PNUD-POB-AFRO-PERUANA .pdf).
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Anexo lll
Marco institucional

Colombia
1. Organismo: Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.
Normatividad: Decreto 1088, de 1993.
Objeto: Creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales Indigenas.

Articulo 3°. Objeto. Las asociaciones que regula este Decreto tienen por objeto el desarrollo
integral de las Comunidades Indigenas.

Funciones:

Articulo 5° Constitucién. La constitucion de las asociaciones de que trata este Decreto, o la
vinculacion a las mismas, se hard con la manifestacion escrita del Cabildo o Autoridad Tradicional
Indigena, previo concepto favorable de los miembros de la comunidad de conformidad con sus usos y
costumbres.

2. Organismo: Comité Nacional de Derechos Indigenas.

Dependencia: Consejeria Presidencial para la Defensa, Proteccion y Promocion de los Derechos
Humanos. Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica.

Normatividad: Decreto 715, del 28 de abril de 1992.

Objeto: Coordinacion de las acciones necesarias para la prevencion y el esclarecimiento de los
hechos violatorios de los Derechos Humanos de las comunidades indigenas y de sus miembros, asi como
para garantizar la adecuada proteccion y defensa de los derechos indigenas fundamentales consagrados
en la Constituciéon Nacional y en la Legislacion Indigena Nacional, en los Convenios y Tratados
celebrados y ratificados por el Estado Colombiano.

3. Organismo: Consejo Nacional de Politica Indigenista.
Dependencia: Orden Nacional.
Normatividad: Decreto 436, de 1992.

Objeto: El Consejo asesorara al Gobierno en el estudio, formulacion y aplicacion de la politica
indigena y recomendara la inclusion de proyectos de inversion que beneficien a esas comunidades.

Funciones: El Consejo estara presidido por el ministro de gobierno o su delegado, y de €l haran
parte el director de asuntos indigenas de la cartera de asuntos politicos, el procurador delegado para asuntos
agrarios, el gerente del Incora y los consejeros presidenciales para los derechos humanos y para la politica
social, el director de Planeacion y el director del Instituto de Investigaciones Antropoldgicas (ICAN).

4. Organismo: Comision Intersectorial para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana Palenquera
vy Raizal.

Dependencia: Vicepresidente de la Republica.
Normatividad: Decreto N° 4181, del 29 de octubre de 2007.

Objeto: Evaluar las condiciones de vida de la poblacion afrocolombiana, palenquera y raizal, y
presentar al gobierno nacional las recomendaciones tendientes a la superacion de las barreras que
impiden el avance de dicha poblacién, en particular de las mujeres y de los nifios, en los campos
econdmico y social, asi como la proteccion y realizacion efectiva de sus derechos civiles.

La Comision no tiene un caracter politico ni pretende reemplazar las instancias nacionales en el
ejercicio de construir nuevos elementos y sugerencias para poder superar las barreras que implican el
avance de dicha poblacion.
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Duracion de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de su instalacion; sesionara
ordinariamente en dos oportunidades durante dicho lapso por convocatoria de su Presidente. Instalada el
19 de mayo de 2008.

5. Organismo: Programa Presidencial para la Formulacion de Estrategias y Acciones para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas de Colombia.

Dependencia: Vicepresidencia de la Republica.
Normatividad: Decreto 4679, de 2010.

Objeto: Potenciar la accion institucional del Estado en lo local y en lo nacional para una mejor
atencion y garantia de sus derechos mediante estrategias y acciones complementarias y en
acompafamiento de las instituciones competentes para formular e implementar Politicas Publicas, como
el impulso a procesos comunitarios de los Pueblos Indigenas. Entre sus principales funciones estan:
asesorar al Presidente de la Republica, a los Ministros, Gobernadores y alcaldes en la formulacion de
acciones y estrategias para el desarrollo integral de los Pueblos Indigenas de Colombia y promover ante
las entidades estatales del orden nacional y territorial la implementacion y ejecucion de planes,
programas y proyectos para el desarrollo integral con identidad y cultura de los pueblos indigenas.

6. Organismo: Programa Presidencial para la formulacion de estrategias y acciones para el
desarrollo de la Poblacion Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal.

Normatividad: Decreto 4679, de 2010.

Objeto: Avanzar en la inclusién e igualdad de oportunidades, econdmicas, sociales, politicas y
culturales para las comunidades Afrocolombianas, Negras, Palenqueras y Raizales. Entre sus principales
funciones estan: asesorar al Presidente de la Republica, a los Ministros y a los alcaldes y gobernadores en la
formulacién de Acciones y Estrategias para el Desarrollo Integral de la Poblacion Afrocolombiana, Negra,
Palenquera y Raizal y proponer los lineamientos y las estrategias para el disefio de planes, programas y
proyectos para el Desarrollo Integral de la Poblacion Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal, y de las
regiones en donde habitan y proponerlos para su implementacion a las autoridades competentes.

7. Organismo: Defensoria delegada para los indigenas y las minorias étnicas.
Dependencia: Defensoria del Pueblo.

Normatividad: Articulos 7, 282, 283 y 284 de la Constitucion Politica, la Ley 24 de 1992 y la
Resolucion 1602 del 7 de julio de 1995.

Objeto: Garantiza el reconocimiento y efectividad de los derechos humanos, colectivos e
integrales de los grupos étnicos de Colombia. Debe analizar la legislacion étnica relacionada con la
construccion e implementacion de politicas publicas y su aplicacion, con el fin de recomendar
correctivos y mejoras y elaborar informes de diagndstico de la situacion de derechos humanos y de las
politicas publicas correspondientes a los grupos étnicos, y formular las recomendaciones
correspondientes mediante los informes y resoluciones defensoriales, ademas de mediar en los conflictos
internos e intraétnicos de las comunidades y pueblos que asi lo requieran.

8. Organismo: Procuradurias delegadas.
Dependencia: Procuraduria General de la Nacion.
Normatividad: Decreto 262, de 22 de febrero de 2000.

Objeto: Intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea necesario, para defender el orden
juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas, responsable por el
cumplimiento de las normas y decisiones judiciales relacionadas con la proteccion de los derechos de las
minorias étnicas y de sus territorios tradicionales, y ha de intervenir en las actuaciones administrativas y
de policia en las que tengan interés miembros de las minorias étnicas, cuando sea necesario, en defensa
del orden juridico, los derechos y garantias fundamentales o el patrimonio publico.
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Interponer las acciones populares, de tutela, de cumplimiento, y las demas que resulten
conducentes para asegurar la defensa del orden juridico, en especial las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, econdmicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos de las
minorias étnicas, de los trabajadores o de los pensionados (...)

9. Organismo: Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y Programa Especial de
Atencion a los Pueblos Indigenas.

Dependencia: Ministerio del Interior.
Normatividad: Decreto 1396, del 8 de agosto de 1996.

Objeto: En relacion con hechos caracterizables como genocidios, masacres, homicidios y otras
violaciones de los derechos humanos por causas étnicas, territoriales, politicas, reivindicativas u
organizativas de los indigenas, e infracciones al derecho internacional humanitario. Responsable por la
proteccion y promocién de los derechos humanos de los pueblos indigenas y de los miembros de dichos
pueblos, y especialmente de sus derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad.

10. Organismo: Mesa Regional Amazonica para los Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana.
Dependencia: Ministerio del Interior y de Justicia.
Normatividad: Decreto 3012, del 30 de agosto de 2005.

Objeto: Espacio de concertacion para recomendar a las distintas instancias de gobierno la
formulacién, promulgacion y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo sostenible para los pueblos
indigenas asentados en esta region, y participar en la evaluacion y seguimiento de las mismas, sin
perjuicio de las funciones propias del Estado. Sus funciones son: recomendar a las distintas instancias
del gobierno la formulacién, promulgacion y ejecucion de las politicas publicas de desarrollo sostenible
para los pueblos indigenas asentados en esta region y participar en la evaluacion y seguimiento de las
mismas, sin perjuicio de las funciones propias del Estado, y presentar a consideracion del Conpes una
propuesta de documento que contenga aspectos econdmicos, culturales, politicos, ambientales y de
inversion en los resguardos y comunidades indigenas de esta region.

11. Organismo: Direccion de Asuntos Indigenas, Minorias y Rom.
Dependencia: Despacho del Viceministro del Interior. Ministerio del Interior y de Justicia.
Normatividad: Decreto 4530, del 28 de noviembre de 2008.

Objeto: Promover el reconocimiento a la diversidad étnica (pueblos indigenas y Rom) y sexual
(poblacion LGBTI) y el ejercicio de sus derechos.

12. Organismo: Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras.

Dependencia: Despacho del Viceministro del Interior. Ministerio del Interior y de Justicia.
Normatividad: Decreto 4530, del 28 de noviembre de 2008.

Objeto: Fortalecer la gobernabilidad local, la seguridad y convivencia ciudadana, mediante la
articulacion permanente del nivel nacional con las entidades territoriales, étnicas y las poblaciones
vulnerables, promoviendo el respeto a los derechos humanos y la adecuada gestién de los asuntos
nacionales en el territorio. Ha de asesorar en la formulacion y apoyar el seguimiento de la politica
publica orientada al reconocimiento, proteccion y desarrollo de la diversidad étnica y cultural para las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, que vele por su integridad y promueva sus
derechos y disefiar programas de asistencia técnica y social de apoyo a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras.
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13. Organismo: Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Dependencia: Ministerio del Interior y de Justicia.
Normatividad: Decreto 3770, de 2008.

Objeto: Por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se establecen los requisitos para el Registro de Consejos
Comunitarios y Organizaciones de dichas comunidades y se dictan otras disposiciones. Es la instancia de
didlogo, concertacion e interlocucion entre las comunidades que representan y el gobierno nacional y
mecanismo de difusion de la informacién oficial hacia las comunidades que representan y de
interlocucion con niveles directivos del orden nacional.

14. Organismo: Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino ante la
Jjunta Directiva del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA).

Dependencia: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Normatividad: Decreto 2305, de 1994.

Objeto: Por la cual se reglamenta la eleccion de los representantes de las organizaciones
campesinas, indigenas y comercializadoras privadas y de los gremios de produccion ante, ante el
Consejo Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino ante la junta Directiva del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y ante el Comité Ejecutivo del Fondo de
Organizacion y Capacitacion Campesina y se dictan otras disposiciones.

15. Organismo: Comision Nacional de Territorios Indigenas.
Dependencia: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Normatividad: Decreto 1397, del 8 de agosto de 1996.

Objeto: Bajo el criterio de la obligacion del Estado de proteger la diversidad étnica y cultural de la
Nacion y del ordenamiento de los territorios indigenas, analizar las normas de la legislacion agraria atinentes a
resguardos indigenas y recomendar las modificaciones que se requieran para superar los principales
obstaculos que se presentan a fin de darle cumplimiento a la constitucién, ampliacion, saneamiento y
reestructuracion de resguardos indigenas y el saneamiento y conversion de reservas indigenas.

16. Organismo: Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.
Dependencia: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Normatividad: Decreto 1397, del 8 de agosto de 1996.

Objeto: Concertar entre éstos y el Estado todas las decisiones administrativas y legislativas
susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, sin perjuicio de las
funciones del Estado, y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a que ahi se lleguen. Es
responsable de: adoptar principios, criterios y procedimientos en relacién con biodiversidad, recursos
genéticos, propiedad intelectual colectiva y derechos culturales asociados a éstos, en el marco de la
legislacion especial de los pueblos indigenas y concertar previamente con los pueblos y organizaciones
indigenas las posiciones y propuestas oficiales para proteger los derechos indigenas en materia de acceso
a recursos genéticos, biodiversidad y proteccion del conocimiento colectivo, innovaciones y practicas
tradicionales que presente el gobierno colombiano en instancias internacionales o en el marco de los
acuerdos y convenios suscritos y ratificados por Colombia.
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17. Organismo: /nstituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).
Dependencia: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Normatividad: Decreto 1300, del 21 de mayo de 2003.

Objeto: Por el cual se crea el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se determina
su estructura, para: planificar y ejecutar los procedimientos para la constitucién, ampliacion,
saneamiento y reestructuracion de los resguardos indigenas en beneficio de sus comunidades y coordinar
y concertar el plan de atencion a las comunidades indigenas y asesorar a las oficinas de enlace territorial
en la ejecucion de las acciones relacionadas con la constitucion, ampliacion, saneamiento y
reestructuracion de los resguardos indigenas.

18. Organismo: Consejo Nacional Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente.
Dependencia: Ministerio de Ambiente.
Normatividad: Decreto 1867, del 3 de agosto de 1994.

Objeto: Por el cual se reglamenta el Consejo Nacional Ambiental del Ministerio del Medio
Ambiente y se dictan otras disposiciones.

19. Organismo: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM).
Dependencia: Ministerio de Ambiente.
Normatividad: Decreto 291, del 29 de enero de 2004.

Objeto: Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios
Ambientales y se dictan otras disposiciones, encargado de: coordinar con los institutos de apoyo
cientifico y técnico vinculados al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
investigacion bdsica encaminadas a establecer las formas de conocimiento, actitud y manejo de la
naturaleza de las diferentes etnias y culturas. Adelantar procesos de adaptacion tecnoldgica en contextos
diferentes a la cultura originaria y su promocion para beneficio general.

20. Organismo: Sistema Nacional Ambiental (SINA); Corporaciones autonomas regionales, Centros
de Investigacion (Sinchi, IAvH, IIAP, IDEAM,).

Dependencia: Ministerio de Ambiente.
Normatividad: Ley 99, del 22 de diciembre de 1993.

Objeto: “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se dictan otras disposiciones”. Sus funciones:
coordinar la creacion de las corporaciones autdnomas regionales, las cuales tienen jurisdiccion de
comunidades étnicas (Corpoboyacd, Corpoamazonia, Corpochoco, Coralina, etc). Los institutos de
investigacion adscritos al Ministerio de Medio Ambiente, como el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales — IDEAM, el Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, el
Instituto de Investigaciones de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt —IAvH, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann — IIAP, y el Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (INVEMAR).

21. Organismo: Ministerio de Minas y Energia.
Dependencia: Ministerio de Minas y Energia.
Normatividad: Decreto 70, del 17 de enero de 2001.

Objeto: Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia, para, entre otras,
adelantar los estudios técnicos que se requieran para efectos de sefialar y delimitar dentro de los
territorios indigenas debidamente identificados por la autoridad competente, las zonas mineras
indigenas, en las cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros se deban ajustar a las
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disposiciones especiales del Cdodigo de Minas y realizar los estudios técnicos que se requieran para
efectos de sefialar las areas de reserva minera indigena y las condiciones especiales en que en las mismas
se puedan desarrollar actividades mineras.

22. Organismo: Comité Asesor para el desarrollo de las culturas médicas tradicionales y de las
terapéuticas alternativas.

Dependencia: Ministerio de Salud.
Normatividad: Resolucion 5078, del 30 de junio de 1992.

Objeto: El Ministerio de Salud promovera la articulacion al sistema de prestacion institucional de
servicios de salud de aquellos recursos y procedimientos de las culturas médicas tradicionales y las
terapéuticas alternativas, que en cada regidon resulten como consecuencia de acuerdos entre las
autoridades de salud y los representantes de las comunidades. Sus funciones: proponer las politicas,
estrategias y programas para la promocion y el desarrollo de las culturas médicas tradicionales y de las
terapéuticas alternativas y las competencias técnicas necesarias para la formacion del personal en este
campo, entre otras.

23. Organismo: Comision Asesora de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Salud.
Dependencia: Ministerio de Salud.
Normatividad: Resolucion 3823, del 23 de octubre de 1997.

Objeto: Por la cual se crea la Comision Asesora de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Salud
y se dictan normas para regular las actividades de desarrollo cientifico en el sector salud. Sun funciones
son, entre otras: evaluar todo proyecto de investigacion en salud, que comprenda acceso a recursos
genéticos en humanos o actividades de campo con toma de muestras o de material bioldgico humano de
miembros de comunidades indigenas y demds minorias étnicas, o que implique entrada o salida del pais
de material bioldgico de origen humano que debe ser presentado a la Direccion de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldgico del Ministerio de Salud para su estudio y aprobacion. Los responsables del proyecto
deben estar debidamente registrados en el censo de investigadores, Grupos o Centros de Investigacion
del Ministerio de Salud o de Colciencias.

24. Organismo: Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Salud.
Dependencia: Ministerio de Salud.
Normatividad: Resolucidn 685, del 30 de marzo de 2000.

Objeto: Por la cual se organizan los Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Salud, se
determinan sus funciones y se realizan algunas delegaciones. Sus principales funciones son: caracterizar
los grupos étnicos, tales como los indigenas y afrocolombianos, y disefiar para la aprobacion del
Gobierno Nacional las politicas generales relacionadas con la prestacion de servicios de salud a dichos
grupos; coordinar y concertar con las demds dependencias del Ministerio y entidades estatales que tienen
responsabilidades con estos grupos étnicos, la formulacion y desarrollo de las politicas y estrategias de
atencion en salud y promover y realizar las investigaciones sobre condiciones y mecanismos para
atencion de los grupos étnicos y apoyar el disefio de modelos especiales de informacion epidemioldgica
que permitan establecer el estado de morbilidad de estos grupos.

25. Organismo: Sistema Nacional de Cultura —SNCu.
Dependencia: Ministerio de Cultura.
Normatividad: Decreto 1589, del 5 de agosto de 1998.

Objeto: Contribuir a garantizar el acceso a las manifestaciones, bienes y servicios culturales y a
promover la creatividad de los colombianos, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica y en la Ley 397 de 1997, particularmente en su articulo 1°.
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Entidades y oficinas publicas de cultura. Encargadas de ejecutar los planes culturales y de
dinamizar la operatividad del SNCu. (institutos, las secretarias de cultura, las oficinas de extension, las
direcciones o el ente encargado del sector cultural a nivel departamental, distrital, municipal y de los
territorios indigenas). Sus funciones, ejecutar el plan de cultura, en coordinacion con el Ministerio de
Cultura y participar activamente en la formulacion y seguimiento del Plan de Cultura en su jurisdiccion,
ademas de ejercer la Secretaria Técnica del Consejo de Cultura de su jurisdiccion.

26. Organismo: Direccion de Etnocultura y Fomento Regional.
Dependencia: Ministerio de Cultura.
Normatividad: Decreto 1126, del 29 de junio de 1999.

Objeto: Corresponde al Ministerio de Cultura la formulacion, coordinacion, ejecucion y
vigilancia de la politica del Estado en materia cultural, de modo coherente con los planes de desarrollo,
con los principios de participacion contemplados en la Ley 397 de 1997 y con el propoésito primordial de
preservar el patrimonio cultural de la Nacion. Son sus funciones, entre otras, asesorar al Ministro en la
formulacién de politicas, planes y proyectos que permitan fomentar y acrecentar las manifestaciones
culturales en los diversos ordenes territoriales y de los grupos étnicos y coordinar el desarrollo de las
politicas que estimulen la creacion cultural de la poblacidn, asi como su participacion en los proyectos y
programas culturales.

27. Organismo: Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas.
Dependencia: Ministerio de Cultura.
Normatividad: Ley 1381, de 2010 y Decreto 1003, de 2012.

Objeto: Articulo 24. Créase el Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas, como organismo
técnico encargado de asesorar al Ministerio de Cultura en la definicion, adopcidn y orientacion de los
planes de proteccion y fortalecimiento de las lenguas de grupos étnicos presentes en el territorio
nacional, con el fin de: formular en concertacion con las comunidades donde se hablen lenguas nativas
una politica de proteccion y fortalecimiento de estas lenguas y ayudar en el disefio, apoyar la
implementacion y evaluar los programas de proteccion de lenguas nativas definidos en el marco de esta
ley.

Chile
1. Organismo: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI)

Dependencia: Presidencia de la Republica.

Normatividad: Ley N° 19253 (Ley Indigena) que establece normas de protecciéon, fomento y
desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion. Fecha de publicacion: 5 de octubre de 1993.

Objeto: Promover, coordinar y ejecutar la accion del Estado en favor del desarrollo integral de las
personas y comunidades indigenas, especialmente en lo econdmico, social y cultural y de impulsar su
participacién en la vida nacional, a través de la coordinacion intersectorial, el financiamiento de
iniciativas de inversion y la prestacion de servicios a usuarios y usuarias. Es responsable de: incrementar
la participacién de la poblacion indigena en los procesos de formulacion de politicas ptblicas, medidas
legislativas y/o administrativas que les afecten directamente, a través de instancias de didlogo, consultas
e informacion masiva, para fomentar una mejor institucionalidad y oferta publica y promover el
aprendizaje de las lenguas y las culturas originarias en nifios y jovenes indigenas, a través de la
educaciéon formal y la practica de ensefianza tradicional, para fomentar la identidad de los pueblos
indigenas ademas de reducir el déficit de activos productivos (tierras y aguas) en el mundo indigena
rural, perfeccionando la politica de tierras y aguas mediante la incorporacion de instrumentos de apoyo a
la formacién de capital humano y emprendimiento productivo.
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2. Organismo: Comision Asesora Presidencial para la Coordinacion de Politicas y Programas
Indigenas.

Dependencia: Presidencia de la Republica.

Normatividad: Decreto 132 de 2002. Publicado en el D.O. de 11-10-02. *Derogado: Decreto
N©° 73. Santiago, 4 de abril de 2006.

Objeto: Prestar asesoria al Presidente de la Republica, en todo cuanto diga relacion con la
articulacion, implementacion, seguimiento y coordinacion de las acciones, programas, medidas y demas
iniciativas gubernamentales, que tengan incidencia en el ambito indigena. Sus funciones, entre otras,
servir de instancia de coordinacidn para las autoridades y organismos involucrados en la implementacion
y ejecucion de los programas, planes y medidas vinculadas o que incidan en el ambito indigena e
identificar e impulsar acciones de asistencia técnica y fomento productivo en las zonas de desarrollo
indigena que se definan.

3. Organismo: Areas de Desarrollo Indigena (ADIs).
Dependencia: Ministerio de Planificacion y Cooperacion.
Normatividad: Ley N° 19253, del 5 de octubre de 1993.

Objeto: Respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus culturas, familias y
comunidades. Proteger las tierras indigenas, velar por la adecuada explotacion de estas tierras. Velar por
el equilibrio ecoldgico de estas tierras. Responsable de: garantizar la accidon preferente del Estado, y de
la sociedad toda, en territorios geograficos delimitados, con alta densidad de poblacién indigena, para
incentivar y potenciar las capacidades propias y autogestionarias de los indigenas, para el uso racional de
sus propios recursos naturales, humanos, economicos y culturales y dotarse asi de procesos sustentables
conducentes a un desarrollo con identidad, tal como lo definan las propias comunidades involucradas.

4. Organismo: Oficinas de Conciliacion.
Dependencia: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).
Normatividad: Ley N° 19253, del 5 de octubre de 1993.

Objeto: Instancia especializada de conversacion, que permite a las personas involucradas resolver
directa y pacificamente sus diferencias. Responsable de: procurar la conciliacidon en situaciones cuando
una persona o comunidad indigena tengan un problema con otro indigena o no indigena, en materias
relacionadas con ocupaciones, deslindes, servidumbres de paso, caminos, herencias, subdivisiones de
sucesiones, contratos de compraventa, arriendos, etc.

5. Organismo: Registro Publico de Tierras Indigenas.
Dependencia: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).
Normatividad: Articulo 15 de la Ley 19253, del 5 de octubre de 1993.

Objeto: Mantener un catastro actualizado de consulta permanente, tanto para los beneficiarios
indigenas como para personas naturales externas y este propio servicio, lo cual permite dimensionar el
territorio indigena para asumir la ejecucion de programas y proyectos, ademas de focalizar recursos de
inversion publica y subsidios hacia la poblacion indigena a lo largo del pais.

6. Organismo: Archivo General de Asuntos Indigenas.

Dependencia: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), ubicada en la ciudad de
Temuco.

Normatividad: Declarado Monumento Nacional en la categoria de “Monumento Histdrico”,
mediante el Decreto N° 1620, de 28 de octubre de 2005.

Objeto: Encargado de resguardar una importante coleccion de documentos de relevancia
histdrica, politica y social, que aporta informacién fidedigna acerca de la relacion entre el pueblo
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mapuche y el Estado de Chile. Encargado de resguardar los documentos con mas de cien afios de
antigiiedad tales como los titulos de merced otorgados por la Comision Radicadora a las comunidades
indigenas ubicadas en las actuales regiones del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos entre 1884
y 1929, ademas de mapas, planos y sentencias judiciales.

7. Organismo: Registro de Comunidades y Asociaciones Indigenas.
Dependencia: Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI).
Normatividad: Articulo 39, letra G de la Ley Indigena. Ley 19253, del 5 de octubre de 1993.

Objeto: Inscripcion y Registro de Comunidades y Asociaciones indigenas y otorgar personalidad
juridica cuando sea necesario. Encargado de estudiar e inscribir las comunidades y asociaciones que se
presenten para su incorporacion y registro. De cada presentacion se forma un expediente administrativo
numerado que de forma paralela se incorpora a una base de datos incorporada en la intranet de CONADI
en plataforma Internet. A la fecha se han constituido 3 213 comunidades y 1 843 asociaciones indigenas.

Peru

1. Organismo: Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afro Peruanos
(INDEPA).

Dependencia: Organismo publico descentralizado (OPD) multisectorial, con rango ministerial,
personeria juridica de derecho publico, con autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera,
administrativa y presupuestal. Constituye un pliego presupuestal adscrito a la Presidencia del Consejo de
Ministros. Tiene jurisdiccion en el ambito nacional.

Normatividad: Ley N° 28495, del 6 de abril de 2005.

Objeto: EI INDEPA es el organismo rector de las politicas nacionales encargado de proponer y
supervisar el cumplimiento de las politicas nacionales, asi como de coordinar con los gobiernos
regionales la ejecucion de los proyectos y programas dirigidos a la promocion, defensa, investigacion y
afirmacion de los derechos y desarrollo con identidad de los Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuano. Son sus funciones, entre otras, formular y aprobar la politica, programas y proyectos de
alcance nacional para el desarrollo integral de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano;
planificar, programar y coordinar con los gobiernos regionales y locales las actividades de desarrollo
integral de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano ademas de coordinar con los gobiernos
regionales la ejecucion de los programas y proyectos de alcance regional, para el desarrollo de los
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuano, en concordancia con el articulo 45 de la Ley Organica de
gobiernos regionales. Estas funciones se realizan dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado
y los principios establecidos en los tratados internacionales sobre pueblos indigenas y afroperuanos.

2. Organismo: Viceministerio de Interculturalidad. Integrado por la Direccion General de
Ciudadania Intercultural y la Direccion General de los Pueblos Indigenas.

Dependencia: Ministerio de Cultura.

Normatividad: Por Decreto Supremo N° 001-2010-MC, de 26 de setiembre de 2010, se dispone
la fusion del INDEPA en el Ministerio de Cultura.

Objeto: El Viceministerio de Interculturalidad es el responsable de formular politicas, programas
y proyectos que promuevan la interculturalidad, como principio rector, para fomentar y garantizar los
derechos y el desarrollo integral de los grupos culturalmente diversos del pais, y construir una
ciudadania que reconozca, respete y se enriquezca de la interaccién con la diversidad cultural. Sus
principales funciones son: promover y garantizar el sentido de la igualdad social y el respeto a los
derechos de los pueblos del pais, en conformidad con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y formular politicas de inclusion de las diversas expresiones culturales de nuestros pueblos y generar
mecanismos para difundir una practica intercultural integrando a la sociedad peruana y sustentada en una
cultura de paz y solidaridad. Ademas son de su competencia las funciones asignadas por la Ley N°
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29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios, reconocido en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT).

3. Organismo: Defensoria Adjuntia del Medio Ambiente, Servicios Publicos y Pueblos Indigenas.
Dependencia: Defensoria del Pueblo.
Normatividad: Capitulo XI. Constitucion Politica del Perti 1993.

Objeto: Programa de Pueblos Indigenas. La Defensoria del Pueblo ha puesto especial énfasis
en la necesidad de promover la institucionalidad estatal indigena, su atencion en los ambitos de la salud
y la educacion, su participacion y consulta como aspectos ineludibles para el didlogo entre los pueblos
indigenas y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno. Sus responsabilidades principales, promover
el respeto y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades nativas, asi como
promover la capacidad de interlocucion de éstos ante el Estado. Colabora con las tareas de capacitacion
para funcionarios publicos y representantes de organizaciones indigenas.

México
1. Organismo: Instituto Nacional Indigenista (INI) (1948-2003).

Dependencia: Con personalidad juridica propia, filial del Instituto Indigenista Interamericano y
con sede en la capital de la Republica.

Normatividad: Ley que crea al Instituto Nacional Indigenista. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de diciembre de 1948.

Objeto: Encargado de identificar y coordinar los asuntos indigenas de la Republica. Sus
funciones centrales son: investigar los problemas relativos a los ntcleos indigenas del pais; estudiar las
medidas de mejoramiento que requieran esos nucleos indigenas y promover ante el Ejecutivo Federal, la
aprobacion y la aplicacion de estas medidas;

2. Organismo: Comision de Asuntos Indigenas de la LVIII legislatura del Honorable Congreso de la
Union. Comision de cardcter permanente, como lo es la Comision de Asuntos Indigenas del Senado de la
Republica.

Dependencia: Los grupos parlamentarios representados en la LVIII Legislatura de la Camara de
Diputados, aprobaron el 29 de septiembre de 2000 la integracion de las comisiones legislativas, en donde
destaca la Comision de Asuntos Indigenas, compuesta por 30 diputadas y diputados.

Normatividad: Su constitucion se fundamenta en el articulo 77, fraccion I, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el 3° y 39 de la Ley Organica del Congreso General y 66
de su Reglamento Interior.

Objeto: La Comision de Asuntos Indigenas tiene en el corto plazo que atender de manera
prioritaria el analisis y discusion de la Iniciativa de Ley de Derechos y Cultura Indigena turnada por el
Presidente de la Republica Vicente Fox al Senado de la Republica.

3. Organismo: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI) 2003.

Dependencia: Organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado,
con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y
administrativa, con sede en la Ciudad de México, Distrito Federal.

Normatividad: “Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2003. Ultima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion: 23 de junio de 2011. “Abroga la Ley de Creacion del Instituto Nacional
Indigenista”.

Objeto: La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar
seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estrategias y acciones publicas para el desarrollo
integral y sustentable de los pueblos y comunidades indigenas de conformidad con el Articulo 2° de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus funciones son, entre otras: ser instancia de
consulta para la formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes, programas y proyectos que las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal desarrollen en la materia; coadyuvar al
ejercicio de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas en el marco de
las disposiciones constitucionales.

4. Organismo: [nstituto Nacional de Lenguas Indigenas.
Dependencia: Secretaria de Educacion Publica.

Normatividad: Decreto por el que se crea la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los
Pueblos Indigenas y reforma la fraccion IV, del articulo 70. de la Ley General de Educacion,
publicado en el Diario Oficial el 13 de marzo de 2003.

Objeto: Promover el fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y asesorar
a los tres ordenes de gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la materia. Responsable
de: disefiar estrategias e instrumentos para el desarrollo de las lenguas indigenas nacionales, en
coordinacidon con los tres ordenes de gobierno y los pueblos y comunidades indigenas, promover
programas, proyectos y acciones para vigorizar el conocimiento de las culturas y lenguas indigenas
nacionales, realizar investigaciones para conocer la diversidad de las lenguas indigenas nacionales, y
apoyar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica a disefiar la metodologia para la
realizacion del censo sociolingiiistico para conocer el numero y distribucion de sus hablantes.

Dependencia: Secretaria de Educacion Publica (SEP)

Normatividad: "Creada por acuerdo del Ejecutivo Federal, el 22 de enero de 2001 con el
mandato de promover y evaluar la politica intercultural bilingiie en coordinacién con las diferentes
instancias del Sistema Educativo Nacional; incentivar la participacion de las entidades federativas y
municipios, asi como de los diferentes sectores de la sociedad, pueblos y comunidades indigenas, en el
desarrollo de la educacién intercultural bilinglie y promover y asesorar la formulacion, implantacion y
evaluacion de programas innovadores de educacion intercultural bilingiie en materia de: desarrollo de
modelos curriculares que atiendan la diversidad; la produccién de materiales en lenguas indigenas"
(SEP, CGEIB). ** En esta linea existen organismos en de las entidades federativas SAI en Oaxaca,
Sederec en el DF, SAPI en Chiapas y muchas otras.

Secretaria de Educacion, SEP, Coordinaciéon General de Educacién Intercultural Bilingtie (CGEIB) disponible en:
<http://eib.sep.gob.mx/cgeib/la-cgeib/>.
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Anexo IV
Sintesis de cuadros normativos

Colombia

Primera etapa. Ciudadania Politica

1. Ley 89 de 1890. “Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes
que vayan reduciéndose a la vida civilizada”.

2. Ley 74 de 1968. “Por la cual se aprueban los “Pactos Internacionales de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el Protocolo Facultativo de este tltimo,
aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en votacion unanime, en Nueva York, el 16
de diciembre de 1966".

3. Ley 16 de 1972. Por medio de la cual se aprueba la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica", firmado en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de
1969".

4. Decreto 622 de 1977. Orden Nacional. “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo V,
Titulo II, Parte XIII, Libro II, del Decreto de Ley N° 2811 de 1974 sobre Sistemas de Parques
Nacionales, la Ley 23 de 1973 y la Ley 2a. de 1959”.

5. Decreto 2811 de 1974. Orden Nacional. Por el cual se dicta el Coédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente.

6. Decreto 1608 de 1978. Orden Nacional. Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de
Fauna Silvestre.

7. Ley 7 de 1979. “Por la cual se dictan normas para la proteccion de la Nifiez, se establece el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
se dictan otras disposiciones”.

8. Ley 22 de 1981. Por medio de la cual se aprueba "La Convencion Internacional sobre la
Eliminacién de todas las formas de Discriminacién Racial", adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en la Resolucion 2106 (XX) de 21 de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966. El Congreso de Colombia.

9. Decreto 1811 de 1990. Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 10 de 1990, en lo referente
a la prestacion de servicios de salud para las comunidades indigenas.

Chile

Primera etapa. Ciudadania Politica

1. Decreto 4111, del 12 de junio de 1931. Texto definitivo de la ley sobre Division de
Comunidades, Liquidacion de Créditos y Radicacion de Indigenas.

2. Ley 16441, del 2 de febrero de 1966. Crea el Departamento de Isla de Pascua.
3. Ley 17288, del 27 de enero de 1970. Monumentos Nacionales.

4. Decreto 747, del 26 de octubre de 1971. Aprueba la Convencion Internacional sobre la
eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.

5. Decreto Ley 2565, del 21 de marzo de 1979. Sustituye el Decreto Ley 701 de 1974 que somete
los terrenos forestales a las disposiciones que sefiala.
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6. Decreto Ley 3256, del 25 de febrero de 1980. Beneficios Tributarios para las Reservas
Indigenas que se dividen.

7. Decreto Supremo 326, del 28 de abril de 1989. Aprueba el Pacto internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

8. Decreto 636, del 10 de agosto de 1990. Crea la Comision de Educacion y Cultura Indigena
(CECI).

9. Decreto Supremo 830, del 14 de agosto de 1990. Aprueba la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio.

10. Decreto Supremo 873, del 5 de enero de 1991. Aprueba la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Segunda etapa. Ciudadania Social

1. Ley 19253, publicada en el Diario Oficial, el 5 de octubre de 1993. Establece normas sobre
proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena.

2. Decreto 394, del 24 de noviembre de 1993. Aprueba reglamento de los articulos 68 permanente
y 12 transitorio de la Ley 19253.

3. Decreto Supremo 395, del 24 de noviembre de 1993. Publicado en el Diario Oficial de 17 de
mayo de 1994. Aprueba el Reglamento sobre el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas.

4. Ley 19300, publicado en el Diario Oficial, el 9 de marzo de 1994. Ley de Bases del Medio
Ambiente.

5. Decreto Supremo Numero 392, publicado en el Diario Oficial el 12 de abril de 1994. Aprueba
el reglamento que regula la acreditacion de calidad de indigena, para la constitucion de comunidades
indigenas y para la proteccion del patrimonio histdrico de las culturas indigenas.

6. Decreto Supremo No.396, publicado en el Diario Oficial el 17 de mayo de 1994. Aprueba
Reglamento para la Operacion del Fondo de Desarrollo Indigena.

7. Decreto N° 150 de 1994, publicado en el Diario Oficial, el 17 de mayo de 1994. Fija
reglamento sobre organizacion y funcionamiento del registro publico de tierras Indigenas.

8. Reglamento N° 30, del 27 de marzo de 1997. Del sistema de evaluacion de impacto ambiental.

9. Decreto con Fuerza de Ley N° 1, del 1° de julio de 1998. Impuesto territorial. Texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley 17235 sobre impuesto predial.

10. Decreto Supremo N° 263, publicado en el Diario Oficial, el 23 de septiembre de 1999. Deroga
Decreto No.464 de 1994 y aprueba reglamento del articulo 41 de la Ley 19253.

11. Ley 19696, del 29 de septiembre de 2000. Codigo Procesal Penal.

12. Decreto Supremo 95, del 12 de julio de 2001. Reglamenta el sistema de evaluacion de
impacto ambiental.

Tercera etapa. Ciudadania Etnica

1. Decreto 132 de 2002, publicado en el Diario Oficial, el 11 de octubre de 2002, articulo 1.
Créase la Comision Asesora Presidencial para la Coordinacion de Politicas y Programas Indigenas, que
tendra por objeto prestar asesoria al Presidente de la Republica, en todo lo que tenga relacion con la
articulacion, implementacion, seguimiento y coordinacion de las acciones, programas, medidas y demas
iniciativas gubernamentales, que tengan incidencia en el ambito indigena.

2. Decreto 832, de 4 de agosto de 2003. Establece normas que regulan el programa de becas.
Presidente de la Republica.
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3. Ley 20045, del 8 de agosto de 2005. Modernizacion del Servicio Militar Obligatorio.

4. Resolucion Exenta 261, del 28 de abril de 2006. Aprueba norma general administrativa N°°16.
Interculturalidad en los servicios de salud.

5. Ley 20117, del 20 de agosto de 2006. Reconoce la existencia, atributos de la etnia Diaguita y la
calidad de indigena Diaguita.

6. Ley 20.249, del 31 de enero de 2088. Crea el espacio costero marino de los pueblos originarios.

7. Decreto Supremo 236, de 2008. Publicado en el Diario Oficial el 14 de octubre de 2008.
Aprueba el Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

8. Decreto 124, del 4 de septiembre de 2009. Reglamenta el articulo 34 de la Ley 19253 a fin de
regular la consulta y la participacion de los pueblos indigenas.

México
Dada la abundancia y complejidad de la legislacion mexicana, Federal y de los Estados, se
presenta la sintesis completa del cuadro normativo del pais en el Anexo IV.

Primera etapa. Ciudadania Politica.

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del 5 de febrero de 1917. Ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 07-05-2008.

2. Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal. Cddigo publicado en la seccidon tercera del Diario Oficial de la Federacion, el
14 de agosto de 1931.

3. Convencion de Patzcuaro. Aprobada por el Senado el 4 de abril de 1941 y ratificada por el
Ejecutivo el 2 de mayo de 1941.

4. Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Nuevo Codigo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 24 de febrero de 1943.

5. Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
Aprobada por el Senado el 6 de diciembre de 1973.

6. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Aprobado por el Senado
el 18 de diciembre de 1980.

7. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Aprobado por el Senado el 18 de
diciembre de 1980.

8. Ley General de Salud. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de febrero de 1984.

9. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 28 de enero de 1988.

10. Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
Independientes. Aprobado por el Senado el 11 de julio de 1990.

11. Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de diciembre de 1991.

12. Ley Agraria. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de febrero de 1992.

13. Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de mayo de 1992.

14. Ley Minera. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de junio de 1992.
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15. Ley de Aguas Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 1° de diciembre
de 1992.

16. Convenio sobre la Diversidad Biologica. Aprobado por el Senado el 3 de diciembre de 1992.
Ratificado.

17. Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Aprobado por
el Senado el 20 de mayo de 1993.

18. Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos economicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador). Aprobado por el Senado el 12
de diciembre de 1995. Ratificado.

Segunda Etapa. Ciudadania Social

1. Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 29 de mayo de 2000.

2. Ley General de Vida Silvestre. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 3 de julio de
2000.

3. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 27 de diciembre de 2002.

4. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 25 de febrero de 2003.

5. Ley General de Derechos lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacion, el 13 de marzo de 2003.

6. Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 21 de mayo de 2003.

7. Ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en materia comiin y
para toda la republica en materia federal. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 25 de junio de 2003.

8. Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 21 de febrero de 2005.

9. Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados. Del 18 de marzo de 2005.

10. Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social. Publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn, el 6 de abril de 2006.

11. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 24 de julio de 2007.

Tercera etapa. Ciudadania Etnica

Por la amplia legislacion mexicana, Federal y de los Estados, presentamos la sintesis completa del

cuadro normativo del pais en el anexo IV.

Peru

Primera etapa. Ciudadania Politica
1. Resolucion Legislativa 9812, del 19 de enero de 1943. Aprueba la Convencion de Patzcuaro.
2. Ley General de Aguas. Decreto Ley 17752, del 24 de julio de 19609.

3. Decreto Ley 22128, del 28 de marzo de 1978. Aprueba el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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4. Decreto Ley 22175, del 9 de mayo de 1978. Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de las regiones de Selva y Ceja de Selva.

5. Resolucion Legislativa 22231, del 11 de junio de 1978. Aprueba la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos.

6. Decreto Supremo Numero 003-79-AA, del 25 de enero de 1979. Reglamento de la Ley 22175
de 9 de mayo de 1978.

7. Decreto legislativo 264, del 8 de noviembre de 1983. Ley del Servicio Militar Obligatorio.
8. Decreto Legislativo 285, del 24 de julio de 1984. Cddigo Civil.

9. Ley 23904, del 27 de agosto de 1984. Ley del Instituto Nacional de Estudios Histdéricos Tupac
Amaru.

10. Ley 24656, del 14 de abril de 1987. Ley General de las Comunidades Campesinas.

11. Ley 24657, del 13 de abril de 1987. Declara de necesidad nacional e interés social el deslinde
y la titulacion del Territorio de las Comunidades Campesinas.

12. Decreto Legislativo 563, del 4 de abril de 1990. Modifica el Decreto Legislativo 560, de 28 de
marzo de 1990.

13. Resolucion Legislativa 25278, del 3 de agosto de 1990. Aprueba la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio.

14. Decreto legislativo 613, del 9 de septiembre de 1990. Cédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales.

15. Resolucion legislativa 25286, del 4 de diciembre de 1990. Aprueba la Convencion
Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura.

16. Decreto Supremo 008-91 TR, del 12 de febrero de 1991. Aprueba Reglamento de la Ley
General de Comunidades Campesinas.

17. Decreto Legislativo 635, del 3 de abril de 1991. Cddigo Penal.

18. Decreto Legislativo 653, del 1 de julio de 1991. Aprueba la Ley de promocion de las
Inversiones en el Sector Agrario.

19. Resolucion legislativa 26176, del 28 de marzo de 1993. Aprueba el Convenio Constitutivo del
Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe.

20. Resolucion Legislativa 26181, del 30 de abril de 1993. Aprueba el Convenio sobre Diversidad
Biologica.

21. Ley 26221, del 13 de agosto de 1993. Ley Organica que norma las actividades de
Hidrocarburos en el territorio nacional.

Segunda etapa. Ciudadania Social

1. Resolucion Legislativa 26253, del 2 de diciembre de 1993. Aprueba el Convenio 169 de 1989
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes.

2. Decreto Supremo 045-93-AG, del 28 de diciembre de 1993. Faculta la constitucion de empresas
comunales y multicomunales de servicios agropecuarios por iniciativa de comunidades y rondas
campesinas, comunidades nativas y otros centros poblados rurales.

3. Decreto Supremo 02-94-AG, del 7 de enero de 1994. Modificado por el Decreto Supremo
No0.043-99-AG, publicado el 7 de noviembre de 1999.
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4. Resolucion Legislativa 26448, del 28 de abril de 1995. Aprueba el protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales (Protocolo de San Salvador).

5. Ley 26570, del 2 de enero de 1996. Sustituye articulo de la Ley 26505 referido a la utilizacion
de tierras para el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos.

6. Decreto Legislativo 0838, del 15 de agosto de 1996. Faculta al Ministerio de Agricultura para
que adjudique predios rusticos a favor de personas y comunidades ubicadas en areas de poblacion
desplazada.

7. Decreto Supremo 011-97-AG, del 12 de junio de 1997. Aprueba el Reglamento de la Ley
N° 26505 referida a la inversion privada en el desarrollo de actividades econdmicas en tierras del
territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas.

8. Ley 26834, del 17 de junio de 1997. Ley de Areas Naturales protegidas.
9. Ley 26842, del 20 de julio de 1997. Ley General de Salud.
10. Ley 26864, del 26 de septiembre de 1997. Ley de Elecciones Municipales.

11. Ley 26926, promulgada el 19 de febrero de 1998. Ley que modifica diversos articulos del
Cddigo Penal e incorpora el Titulo XIV-A referido a los delitos contra la humanidad.

12. Ley 27037, del 30 de diciembre de 1998. Ley de promocion de la inversion en la Amazonia.

13. Ley 27300, del 2 de julio de 2000. Ley de Aprovechamiento Sostenible de Plantas
Medicinales.

14. Ley 27308, del 15 de julio de 2000. Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
15. Ley 27337, del 21 de julio de 2000. Cddigo de los Nifios y Adolescentes.

16. Decreto Supremo 064-2000-AG, del 12 de diciembre de 2000. Reglamento de organizacion y
funciones del Proyecto Especial de Titulacion de Tierras y Catastro Rural.

Tercera etapa. Ciudadania Etnica

1. Ley 27425, del 16 de febrero de 2001. Ley que oficializa los festivales rituales de identidad
nacional.

2. Decreto Supremo 018-2001-ED, del 4 de abril de 2001. Creacion de la Direccion Nacional de
Educacion Bilingiie Intercultural.

3. Ley 27446, del 10 de abril de 2001. Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental.

4. Decreto Supremo 031-2001-ED, del 9 de mayo de 2001. Declara de interés nacional red de
caminos existentes en el Imperio Incaico dentro del territorio nacional.

5. Decreto Supremo 068-2001 PCM, del 21 de junio de 2001. Reglamento de la Ley sobre
Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica.

6. Decreto Supremo 038-2001-AG, del 22 de junio de 2001. Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas.

7. Decreto Supremo 014-2001-AG, del 4 de agosto de 2001. Reglamento a la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre.

8. Decreto Supremo 052-2001 AG, del 25 de octubre de 2001. Declara prioritaria y autoriza la
atencion de solicitudes presentadas por las comunidades nativas de Selva y Ceja de Selva para el
aprovechamiento de Recursos Forestales en sus tierras.
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9. Ley 27558, del 22 de noviembre de 2001. Ley de Fomento de la Educacion de las nifias y
adolescentes rurales.

10. Resolucion Ministerial 1349-2001-AG, del 27 de diciembre de 2001. Aprueba creacién de
Bosque de Produccion Permanente en el departamento de Loreto.

11. Resolucion Ministerial 1351-2001-AG, del 28 de diciembre de 2001. Aprueba creacion del
bosque de produccidon permanente en el Departamento de Madre de Dios.

12. Ley 27683, del 15 de marzo de 2002. Ley de Elecciones Regionales.

13. Ley 27811, del 24 de julio de 2002. Establece el régimen de proteccion de los conocimientos
colectivos de los pueblos indigenas vinculados a los recursos bioldgicos.

14. Resolucion Ministerial 0427-2002-AG. Se declara como reserva del Estado el area ocupada
por pueblos indigenas en aislamiento voluntario, ubicada en el Departamento de Madre de Dios.

15. Resolucion Ministerial 596-2002-EM/DM, del 20 de diciembre de 2002. Reglamento de
consulta y participacion ciudadana en el procedimiento de aprobacion de los estudios ambientales en el
sector de energia y minas.

16. Ley 27902, del 30 de diciembre de 2002. Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos
Regionales 27867 del 1° de enero de 2001.

17. Constitucion Politica de 2003, Articulo 1°. La defensa de la persona humana y el respeto de
su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado. Articulo 2. Toda persona tiene derecho: [...].

18. Ley 27908, del 6 de enero de 2003. Ley /de Rondas Campesinas.

19. Decreto Supremo 001-2003-SA, del 9 de enero de 2003. Aprueba el reglamento de
organizacion y funciones del Instituto Nacional de Salud.

20. Ley 27972, del 6 de mayo de 2003. Ley Organica de Municipalidades.
21. Ley 28044, del 29 de julio de 2003. Ley General de Educacion.

22. Ley 28106, de 20 de noviembre de 2003. Ley de reconocimiento, preservacion, fomento y
difusion de las lenguas aborigenes.

23. Ley 28216, del 7 de abril de 2004. Ley de Proteccion al acceso a la Diversidad Bioldgica
Peruana y los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas.

24. Ley 28332, del 20 de julio de 2004. Ley del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion
Peruana.

25. Ley 28332, del 20 de julio de 2004. Ley del Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacion
Peruana.

26. Ley 28296, del 21 de julio de 2004. Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

27. Decreto Supremo 013-2004-ED Codigo Penal., del 3 de agosto de 2004. Reglamento de
Educacion Basica Regular.

28. Ley 28495, del 6 de abril de 2005. Ley de Creacion del Instituto Nacional de Desarrollo de
Pueblos Andinos, Amazoénicos y Afroperuano.

29. Resolucion de Intendencia 019-2005, del 24 de junio de 2005. INRENA-IANP. Régimen
especial para la administracion de las Reservas Comunales.

30. Ley 28611, del 13 de octubre de 2005. Ley General del Ambiente.

31. Decreto Supremo 006-2006 ED, del 28 de febrero de 2006. Reglamento de organizacion y
funciones del Ministerio de Educacion.
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32. Decreto Supremo 015 -2006 EM, del 2 de marzo de 2006. Reglamento para la proteccion
ambiental en las actividades de hidrocarburos.

33. Ley 28736, del 16 de mayo de 2006. Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de Contacto Inicial.

34. Resolucion 1235, del 11 de julio de 2006. JNE. Aprueba el Reglamento de Inscripcion de
Miembros de Comunidades Nativas como candidatos a cargos regionales y municipales para las
elecciones regionales y municipales de 2006 (16 de julio de 2006).

35. Ley N° 28761, del 30 de mayo de 2006. Ley que declara el dia 4 de junio de cada afio como
“Dia de la Cultura Afroperuana”.

36. Decreto Legislativo 1064, emitido por el Poder Ejecutivo. Decreto Legislativo N° 1064 que
aprueba el Régimen Juridico para el Aprovechamiento de las Tierras de Uso Agrario.

37. Decreto Legislativo N° 1080, emitido por el Poder Ejecutivo. Modifica la Ley 27262. Ley
General de Semillas.

38. Decreto Legislativo N° 1081, emitido por el Poder Ejecutivo. Crea el Sistema Nacional de
Recursos Hidricos.

39. Decreto Legislativo N° 1089, emitido por el Poder Ejecutivo. Establece el régimen temporal
extraordinario de formalizacién y titulacién de predios rurales.

40. Decreto Legislativo 1090, emitido por el Poder Ejecutivo. De 28 de junio de 2008. Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

41. Ley N° 29317, del 13 de enero de 2009. Ley que modifica e incorpora diversos articulos al
Decreto Legislativo N° 1090. Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

42. Ley 29785, del 7 de septiembre de 2011. Ley de derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de la OIT.
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Anexo V
México: Sintesis de cuadros normativos federales y estatales

1. Marco normativo de derechos étnicos

Primera etapa. Ciudadania Politica

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917. Ultima reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion: 07-05-2008.

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 2. La Nacién Mexicana es Unica e indivisible (particularmente la Reforma
Constitucional de 2001).

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o
parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

2. Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
materia de Fuero Federal. Codigo publicado en la seccidn tercera del Diario Oficial de la Federacion, el
14 de agosto de 1931. Ultima reforma publicada en la gaceta oficial del Distrito Federal: 28 de
noviembre de 2000.

Articulo 149 bis. Comete el delito de genocidio en que con el propdsito de destruir, total o
parcialmente a uno o mas grupos nacionales o de caracter étnico, racial o religioso, perpetrase por
cualquier medio, delitos contra la vida de miembros de aquellos, o impusiere la esterilizacion masiva con
el fin de impedir la reproduccion del grupo.

Por tal delito se impondran de 20 a 40 afios de prision y multa de 15.000 a 20.000 pesos.

Si con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad corporal o a la salud de los
miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas a otros grupos menores de 16 afios,
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empleando para ello la violencia fisica o moral, la sancidn sera de cinco a 20 afios de prision y multa de
2.000 a 7.000 pesos.

Se aplicaran las mismas sanciones sefaladas en el parrafo anterior, a quien con igual propdsito
someta intencionalmente al grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica, total o parcial.

En caso de que los responsables de dichos delitos fueren gobernantes, funcionarios o empleados
publicos y las cometieran en ejercicio de sus funciones, o con motivo de ellas, ademas de las sanciones
establecidas en este articulo se le aplicaran las penas sefialadas en el articulo 15 de la ley de Responsabilidad
de los Funcionarios y Empleados de la federacion.

3. Convencion de Patzcuaro. Aprobada por el Senado el 4 de abril de 1941 y ratificada por el Ejecutivo
el 2 de mayo de 1941,

Articulo L. Organos.

Los Estados contratantes propenden al cumplimiento de los propdsitos y finalidades expresadas
en el preambulo, mediante los drganos siguientes:

1. Un Congreso Indigenista Interamericano.
2. El Instituto Indigenista Interamericano, bajo la direccion de un Consejo Directivo.
3. Institutos Indigenistas Nacionales.

La representacion de cada Estado contratante en el Congreso y en el Consejo Directivo del
Instituto, es de derecho propio.

Articulo X. Institutos Indigenistas Nacionales.

1. Los paises contratantes organizaran en la fecha que les parezca conveniente, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, un Instituto Indigenista Nacional, cuyas funciones seran, en lo general,
estimular el interés y proporcionar informacion sobre materia indigena a personas o instituciones
publicas o privadas y realizar estudios sobre la misma materia, de interés particular para el pais.

2. Los Institutos Nacionales seran filiales del Instituto Indigenista Interamericano, al que rendiran
un informe anual.

3. El financiamiento, organizacion y reglamentos de los Institutos Nacionales seran de la
competencia de las naciones respectivas.

4. Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Nuevo Codigo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1943. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
13 de junio de 2003.

Articulo 274 bis. En los procedimientos en que intervengan personas que aleguen tener la calidad
de indigenas, la misma se acreditara con la sola manifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga
duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad.

5. Ley que crea el Instituto Nacional Indigenista. Diario Oficial de la Federacion, del 4 de diciembre de
1948.

Articulo 1. Se crea el Instituto Nacional Indigenista, con personalidad juridica propia, filial del
Instituto Indigenista Interamericano y con sede en la capital de la Republica.

Articulo 2. El Instituto Nacional Indigenista desempefiara las siguientes funciones:
I. Investigar los problemas relativos a los nicleos indigenas del pais;
II. Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos nticleos indigenas;

II1. Promover ante el Ejecutivo Federal, la aprobacion y aplicacion de estas medidas;
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IV. Intervendra en la realizacion de las medidas aprobadas, coordinando y dirigiendo, en su caso,
la accion de los 6rganos gubernamentales competentes;

V. Fungir como cuerpo consultivo de las instituciones oficiales y privadas, de las materias que,
conforme a la presente Ley, son de su competencia;

VI. Difundir, cuando lo estime conveniente y por los medios adecuados, los resultados de sus
investigaciones, estudios y promociones, y.

VII. Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades indigenas, que le
encomiende el Ejecutivo, en coordinacion con la Direccion General de Asuntos Indigenas.

6. Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial.
Aprobada por el Senado el 6 de diciembre de 1973.

Articulo 1.

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial" denotara toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico
que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Esta Convencion no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias que
haga un Estado parte en la presente Convencidn entre ciudadanos y no ciudadanos.

7. Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica). Aprobada por el
Senado el 18 de diciembre de 1980.

Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos.

1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

8. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Aprobado por el Senado el 18
de diciembre de 1980.

Articulo 13.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de
las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. [...].

9. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. Aprobado por el Senado, el 18 de diciembre
de 1980.

Articulo 2. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar y a
garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social. [...].
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10. Ley General de Salud. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de febrero de 1984.

Articulo 11. La concertacion de acciones entre la Secretaria de Salud y las autoridades de las
comunidades indigenas, los integrantes de los sectores social y privado, se realizard mediante convenios
y contratos, los cuales se ajustaran a las siguientes bases:

L. Definicion de las responsabilidades que asuman las partes;

II. Determinacion de las acciones de orientacion, estimulo y apoyo que llevara a cabo la
Secretaria de Salud;

III. Especificacion del caracter operativo de la concertacién de acciones, con reserva de las
funciones de autoridad de la Secretaria de Salud, y.

IV. Expresion de las demads estipulaciones que de comun acuerdo establezcan las partes.

11. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion, el 28 de enero de 1988 y modificada por decreto publicado en Diario Oficial de la
Federacion, el 13 de diciembre de 1996.

Articulo 157. El gobierno federal debera promover la participacion corresponsable de la sociedad
en la planeacidn, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Articulo 158. Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria:

I. Convocard en el d&mbito del Sistema Nacional de Planeacién Democriética, a las organizaciones
obreras, empresariales, de campesinos y productores agropecuarios, pesqueros y forestales, comunidades
agrarias, pueblos indigenas, instituciones educativas, organizaciones sociales y privadas no lucrativas y
demas personas interesadas para que manifiesten su opinion y propuestas;

II. Celebrara convenios de concertacidn con organizaciones obreras y grupos sociales para la
proteccioén del ambiente en los lugares de trabajo y unidades habitacionales; con los pueblos indigenas,
comunidades Agrarias y demas organizaciones campesinas para el establecimiento, administracion y
manejo de areas naturales protegidas, y para brindarles asesoria ecoldgica en las actividades relacionadas
con el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales; con organizaciones empresariales, en los
casos previstos en esta Ley para la proteccion del ambiente; con instituciones educativas y académicas,
para la realizacion de estudios e investigaciones en la materia; con organizaciones civiles e instituciones
privadas no lucrativas, para emprender acciones ecologicas conjuntas; asi como con representaciones
sociales y con particulares interesados en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico para la
proteccion al ambiente.

[.]

VI. Concertara acciones e inversiones con los sectores social y privado y con instituciones
académicas, grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas y demds personas fisicas y morales
interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente.

[...].

12. Convencion sobre los Derechos del Nifio. Aprobada por el senado el 19 de junio de 1990.
Articulo 29.
1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera estar encaminada a: [...]

¢) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya; [...].
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13. Convenio 169 de 1989 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes.
Aprobado por el Senado el 11 de julio de 1990.

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacion de los
pueblos interesados, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad.

2. Esta accion debera incluir medidas:

a) Que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad, de los derechos y
oportunidades que la legislacion nacional otorga a los demas miembros de la poblacion;

b) Que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y culturales de esos
pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones;

¢) Que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las diferencias
socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y los demds miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

14. Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 27 de diciembre de 1991.

Articulo 9. No tendra valor probatorio alguno la confesion rendida ante una autoridad policiaca,
ni la rendida ante el ministerio publico o autoridad judicial, sin la presencia del defensor o persona de
confianza del inculpado y, en su caso, del traductor.

15. Ley Agraria. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de febrero de 1992.

Articulo 56. La asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto en los articulos
24 a 28 y 31 de esta ley, podra determinar el destino de las tierras que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento econéomico o de hecho o regularizar la
tenencia de los posesionarios o de quienes carezcan de los certificados correspondientes.
Consecuentemente, la asamblea podra destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o parcelarlas
en favor de los ejidatarios. En todo caso, a partir del plano general del ejido que haya sido elaborado por
la autoridad competente o el que elabore el Registro Agrario Nacional, procedera como sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones de tierra correspondientes al asentamiento
humano y delimitara las tierras de uso comun del ejido;

II. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regularizada o estén vacantes, podra asignar los
derechos ejidales correspondientes a dichas tierras a individuos o grupos de individuos; y

III. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presumiran concedidos en partes iguales, a
menos que la asamblea determine la asignacion de proporciones distintas, en razén de las aportaciones
materiales, de trabajo y financieras de cada individuo.

En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitird las normas técnicas que debera seguir la
asamblea al realizar la delimitacion de las tierras al interior del ejido y proveera a la misma del auxilio
que al efecto le solicite. El Registro certificara el plano interno del ejido, y con base en éste, expedira los
certificados parcelarios o los certificados de derechos comunes, o ambos, seglin sea el caso, en favor de
todos y cada uno de los individuos que integran el ejido, conforme a las instrucciones de la asamblea,
por conducto del comisariado o por el representante que se designe. Estos certificados deberan
inscribirse en el propio Registro Agrario Nacional.

Articulo 99. Los efectos juridicos del reconocimiento de la comunidad son:

I. La personalidad juridica del nticleo de poblacidn y su propiedad sobre la tierra;
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II. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de representacion y gestion
administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que establezca el estatuto comunal y la
costumbre;

III. La proteccién especial de las tierras comunales que las hace inalienables, imprescriptibles e
inembargables, salvo que se aporten a una sociedad en los términos del articulo 100 de esta ley, y.

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto comunal.

[.]

16. Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
13 de mayo de 1992.

Articulo 38. Los magistrados del Tribunal Superior realizaran inspecciones de los tribunales
unitarios, para verificar que las labores se realicen conforme a la ley.

Para tal efecto, los tribunales unitarios quedaran agrupados en cinco regiones, cada una de las
cuales estara a cargo de un magistrado del Tribunal Superior.

Los magistrados supernumerarios realizaran las visitas a los tribunales unitarios que ordene el
Presidente, en coordinacién con los magistrados numerarios del Tribunal Superior. Estas visitas tendran
como finalidad la preparacion de las inspecciones o la atencidon de asuntos especiales.

Articulo 41. Las inspecciones se sujetaran a las siguientes reglas: [...].

III. Se revisarda cualquiera de los expedientes o alguno en especial, para verificar que se
encuentren debidamente integrados, foliados, sellado y rubricados, que los miembros de las
comunidades indigenas, los ejidatarios, comuneros o avecinados, hayan sido debidamente representados;
que la audiencia haya sido sustanciada conforme a la ley y que las pruebas hayan sido correctamente
desahogadas; que las notificaciones hayan sido legalmente hechas en tiempo y forma; que el
procedimiento haya sido realizado conforme a derecho y que la resolucion haya sido dictada
oportunamente, observando que en la misma se haya respetado la jurisprudencia del Tribunal Superior y
la del Poder Judicial de la Federacion.

IV. Se revisara con especial cuidado que los miembros de las comunidades indigenas tengan un
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado y que en los juicios y procedimientos agrarios en que sean
parte, se tomen en cuenta sus practicas y costumbres juridicas y cuenten siempre con un intérprete.

[...].
17. Ley Minera. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 26 de junio de 1992.

Articulo 10. La exploracién y explotacion de los minerales o sustancias materia de esta Ley solo
podra realizarse por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias y
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones mineras otorgadas por la
Secretaria. Las concesiones mineras seran de exploracion y de explotacion.

La exploracion del territorio nacional con el objeto de identificar y cuantificar los recursos
minerales potenciales de la Nacion se llevara a cabo por el Consejo de Recursos Minerales, por medio de
asignaciones mineras que seran expedidas Unicamente en favor de este organismo por la Secretaria y
cuyo titulo debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Por causas de utilidad publica o para la satisfaccion de necesidades futuras del pais podran
establecerse zonas de reservas mineras, mediante Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario
Oficial de la Federacion. Sobre las zonas incorporadas a dichas reservas no se otorgaran concesiones ni
asignaciones mineras.

Los titulos de concesion y de asignacién mineras y los decretos de incorporacion de zonas a
reservas mineras se expedirdn, siempre y cuando se satisfagan las condiciones y requisitos establecidos
por esta Ley y su Reglamento, sin perjuicio de tercero.
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18. Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 29 de junio de 1992.

Articulo 29. La Comision Nacional debera poner a disposicion de los reclamantes formularios
que faciliten el tramite, y en todo caso orientara a los comparecientes sobre el contenido de su queja o
reclamacion. Las quejas también podran presentarse oralmente, cuando los comparecientes no puedan
escribir o sean menores de edad. Tratandose de personas que no hablen o entiendan correctamente el
idioma espatfiol, se les proporcionara gratuitamente un traductor.

19. Ley de Aguas Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 1° de diciembre de
1992.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:

VII. "Persona Fisica o Moral": los individuos, los ejidos, las comunidades, las asociaciones, las
sociedades y las demas instituciones a las que la ley reconozca personalidad juridica, con las
modalidades y limitaciones que establezca la misma;

Articulo 48. Los ejidatarios, comuneros y pequeflos propietarios, asi como los ejidos,
comunidades, sociedades y demds personas que sean titulares o poseedores de tierras agricolas,
ganaderas o forestales dispondran del derecho de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales que se les hubieren concesionado en los términos de la presente ley.

Cuando se trate de concesiones de agua para riego. "La Comisién" podrd autorizar su
aprovechamiento total o parcial en terrenos distintos de los sefialados en la concesion, cuando el nuevo
adquirente de los derechos sea su propietario o poseedor, siempre y cuando no se causen perjuicios a
terceros.

Articulo 53. Lo dispuesto en los articulos 50 a 52 se aplicara a unidades y distritos de riego.

Cuando los ejidos o comunidades formen parte de las unidades o distritos a que se refiere el
parrafo anterior, se sujetaran a lo dispuesto para éstos en el presente ordenamiento.

Los ejidos o comunidades que no estén incluidos en las unidades o distritos de riego, se
consideraran concesionarios para efectos de la presente ley y, en caso de tener sistemas comunes de
riego o de hacer aprovechamientos comunes de agua, se aplicard respecto de estos sistemas o
aprovechamientos lo dispuesto en los articulos 51 y 52; en este caso seran los ejidatarios o comuneros
que usen o aprovechen dichos sistemas o aprovechamientos los que expidan el reglamento respectivo.

Articulo 54. Las personas fisicas o morales que constituyen una unidad o distrito de riego podran
variar parcial o totalmente el uso del agua, conforme a lo que dispongan los respectivos reglamentos.

Articulo 55. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas en ejidos y comunidades para el
asentamiento humano o para tierras de uso comin se efectuaran conforme lo disponga el reglamento que
al efecto formule el ejido o comunidad, tomando en cuenta lo dispuesto en el articulo 51. Cuando se
hubiere parcelado un ejido o comunidad, corresponde a ejidatarios o comuneros la explotaciéon, uso o
aprovechamiento del agua necesaria para el riego de la parcela respectiva. En ningtin caso la asamblea o
el comisariado ejidal podran usar, disponer o determinar la explotacion, uso o aprovechamiento de agua
destinadas a las parcelas sin el previo y expreso consentimiento de los ejidatarios titulares de dichas
parcelas, excepto cuando se trate de aguas indispensables para las necesidades domésticas del
asentamiento humano.

20. Convenio sobre la Diversidad Biologica. Aprobado por el Senado el 3 de diciembre de 1992.
Ratificado.

Articulo 8. Conservacion in situ.
Cada Parte Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: [...]

j) Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservard y mantendra los conocimiento, las
innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de
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vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica y promovera
su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos,
innovaciones y practicas, y fomentarle que los beneficios derivados de la utilizacion de esos
conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente; [...].

21. Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe. Aprobado por el Senado el 20 de mayo de 1993.

Articulo 1. Objeto y funciones.

1.1 Objeto. El objeto del Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina y
el Caribe, en adelante denominado "Fondo Indigena", es el de establecer un mecanismo destinado a
apoyar los procesos de autodesarrollo de pueblos, comunidades y organizaciones indigenas de la
América Latina y del Caribe, en adelante denominados "Pueblos Indigenas".

Se entendera por la expresion "Pueblos Indigenas" a los pueblos indigenas que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la época de
la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y
politicas, o parte de ellas. [...].

22. Ley General de la Educacion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de julio de 1993.
Modificada por la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.

Articulo 7. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, tendra, ademas de los
fines establecidos en el segundo pérrafo del articulo 3° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los siguientes: |[...]

III. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia, los
simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracién de las tradiciones y
particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensefianza el conocimiento de la pluralidad lingiiistica de la Nacién y el
respeto a los derechos lingiiisticos de los pueblos indigenas.

Los hablantes de lenguas indigenas, tendran acceso a la educacion obligatoria en su propia lengua
y espafol.

Articulo 8. El criterio que orientara la educacion que el Estado y sus organismos descentralizados
impartan, asi como la educacion primaria, la secundaria, la normal y demds para la formacion de
maestros de educacion basica que los particulares impartan, se basaran en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

III. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio por la dignidad de la persona y de la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando privilegios de razas, de
religion, de grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 38. La educacion basica, en sus tres niveles, tendrd las adaptaciones requeridas para
responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los diversos grupos indigenas del
pais, asi como la poblacién rural dispersa y grupos migratorios.

23. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos
economicos, sociales y culturales (Protocolo de San Salvador). Aprobado por el Senado el 12 de
diciembre de 1995. Ratificado.
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Articulo 3. Obligacion de no Discriminacion.

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el ejercicio de los
derechos que en €l se enuncian, sin discriminacidon alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

24. Ley Federal del Derecho de Autor. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 24 de
diciembre de 1996.

Disposiciones relacionadas con las obras de personas, pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 157. La presente Ley protege las obras literarias, artisticas, de arte popular o artesanal,
asi como todas las manifestaciones primigenias en sus propias lenguas, y los usos, costumbres y
tradiciones de la composicion pluricultural que conforman al Estado Mexicano, que no cuenten con
autor identificable.

Articulo 158. Las obras literarias, artistica, de arte popular o artesanal; desarrolladas y
perpetuadas en una comunidad o etnia originaria o arraigada en la Republica Mexicana, estaran
protegidas por la presente Ley contra su deformacion, hecha con objeto de causar demérito a la misma o
perjuicio a la reputaciéon o imagen de la comunidad o etnia a la cual pertenecen.

25. Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
28 de diciembre de 1996.

Articulo 37. Las solicitudes relativas a la prestacion de los servicios que proporciona la
Procuraduria, no requieren forma determinada; podran hacerse por los interesados o sus representantes
ante cualquier oficina de la Institucién. Cuando las solicitudes provengan de personas que pertenezcan a
una comunidad indigena y no hablaren espafol, se les proporcionard un intérprete para la realizacion de
sus gestiones.

Normatividad indigena por Estados

Estado de Baja California

1. Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Baja California. Expedida el 26 de octubre de
2007.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por: [...]

V. Derechos colectivos: Las facultades y prerrogativas de naturaleza colectiva que en los ambitos
politico, econdmico, social, cultural y jurisdiccional que el orden juridico estatal reconoce a los pueblos
y comunidades indigenas para garantizar su existencia, dignidad, bienestar y no discriminacién basada
en la pertenencia a aquellos; [...].

Articulo 8. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a determinar libremente su
existencia como tales, vivir de acuerdo con su cultura, en libertad, paz, seguridad y justicia; asimismo,
tienen derecho al respeto y preservacion de sus costumbres, usos, tradiciones, lengua, religion e
indumentaria.

Queda prohibido todo acto de discriminacion, violencia, asi como los reacomodos o
desplazamientos forzados, con excepcion de aquellos que por motivos de emergencia, caso fortuito y
desastre natural, sean determinados por la autoridad competente con la finalidad de salvaguardar la salud
y bienestar de los pueblos y comunidades indigenas;

La separacion de nifias y nifios indigenas de sus familias y comunidades queda estrictamente
prohibida, con la excepcidn de ser ordenado por autoridad judicial o ministerial con las correspondientes
reservas de Ley.
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2. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Baja California. Publicado en el Periddico Oficial
de la Entidad Federativa N° 23 del 20 de agosto de 1989. Seccion 111, Tomo XCVI.

Articulo 169 Bis. Dictamenes Periciales. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico
indigena, el juzgador debera allegarse dictamenes periciales, a fin de ahondar en el conocimiento de su
personalidad y captar su diferencia cultural con respecto a la cultura media regional y nacional.

Articulo 171. Requisitos de los Peritos. Los peritos deberan tener titulo oficial en la ciencia,
técnica o arte relativas al punto sobre el cual dictaminaran, si el ejercicio de su profesion esta
reglamentando; de lo contrario, podran nombrarse practicos en la materia. También se nombraran peritos
practicos cuando no hubiere titulados en el lugar en que se acttie.

Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena podran ser peritos practicos, personas
que pertenezcan a dicho grupo.

Articulo 283. Pruebas. Durante la instruccion el juzgador debera admitir y desahogar las pruebas
que legalmente le ofrezcan las partes en relacion con los hechos imputados.

El juzgador debera observar las circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para
conocer su edad, educacion e ilustracion, sus costumbres y conducta anterior, los motivos que lo
impulsaron a delinquir, sus condiciones economicas y las especiales en que se encontraba en el momento
de la comisién del delito, la pertenencia del inculpado en su caso a un grupo étnico indigena y las
practicas y caracteristicas que como miembro de dicho grupo pueda tener, los demas antecedentes
personales que puedan comprobarse, asi como, sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras
relaciones sociales, la calidad de las personas ofendidas y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y
ocasion que demuestren su mayor o menor temibilidad.

Estado de Campeche

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Campeche. Periddico Oficial de la Entidad
Federativa del 6 de julio de 1996.

Articulo 7.[...]

El Estado de Campeche reconoce expresamente, en términos del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que el pais tiene una composicion pluricultural, sustentada en
la diversidad de los pueblos indigenas que se encuentran asentados y conviven en su territorio, del cual
forma parte el propio Estado.

En consecuencia, con estricto respeto a los derechos humanos en su concepcion de derecho a la
existencia cultural alterna, los pueblos indigenas que habitan en la Entidad tienen derecho, dentro de un
marco juridico especifico, a desarrollar y fortalecer el control y disfrute de sus recursos naturales, el uso
de su lengua propia, sin limitacion alguna, sus formas e instituciones de gobierno, sus sistemas
normativos y de resolucion de conflictos, sus formas particulares de Organizacion social y Politica asi
como sus diversas manifestaciones culturales.

Son objeto de proteccion, con la participacion activa de las comunidades, los recursos naturales,
los lugares sagrados y patrimonio cultural de los pueblos indigenas. [...].

El Estado garantizara que la convivencia entre los habitantes de la entidad se realice en un marco
de respeto y valoracion a la diversidad cultural y regulard los mecanismos de sancioén contra actos de
discriminacion hacia los pueblos indigenas y sus integrantes.

[...].

2. Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos Indigenas del Estado de Campeche.
Publicado en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa el 15 de junio de 2000. Adicionada por
decreto de 14 de junio de 2007.

Articulo 2. El Estado de Campeche tiene una composicion étnica plural, sustentada en la
presencia de diversos pueblos y comunidades indigenas, cuyas raices culturales e historicas se entrelazan
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con la que constituye la civilizacion mesoamericana, hablan sus lenguas propias y, especialmente la
etnia maya, desde la época precolombina, ha ocupado su territorio en forma continua y permanente; y en
ese territorio ha construido su cultura especifica, que es la que la identifica internamente y a la vez la
diferencia del resto de la poblacién del Estado.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por: [...].

XII. Territorio Indigena. La porcion del territorio del Estado de Campeche, constituida por
espacios continuos y discontinuos ocupados y poseidos por las comunidades indigenas, en cuyos
ambitos espacial, material, social y cultural se desenvuelven aquéllas y expresan su forma especifica de
relacién con el mundo, sin detrimento alguno de las soberanias federal y estatal y de la autonomia
municipal. [...].

3. Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Campeche. Expedido por Decreto N° 163.
LVI Legislatura. Periddico Oficial de la Entidad Federativa N° 1903, del 4 de junio de 1999.

Articulo 318 Bis. Durante la instruccion, el juez que conozca del proceso deberd observar las
circunstancias peculiares del inculpado, allegandose datos para conocer su edad, educacion, e ilustracion,
sus costumbres y conductas anteriores, los motivos que lo impulsaron a delinquir, sus condiciones
econdmicas y las especiales en que se encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico indigena, y las practicas y caracteristicas que
como miembro de dicho grupo pueda tener; los demds antecedentes personales que puedan comprobarse,
asi como sus vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras relaciones sociales, la calidad de las
victimas u ofendidas por el delito, y las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasiéon que demuestren
su mayor o menor temibilidad.

Articulo 486. Libertad provisional bajo protesta es la que se concede al procesado siempre que se
llenen los requisitos siguientes: |[...]

VIL Que el inculpado tenga profesion, oficio, ocupacion o modo honesto de vivir y, compruebe
debidamente, que sus percepciones no superan el equivalente al monto de dos veces al salario minimo
general diario vigente en la Entidad. Este Gltimo requisito, si el inculpado fuere miembro de una etnia
indigena se reducird al equivalente del monto de una vez el salario minimo.

Estado de Chiapas

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas. Publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa el 9 de octubre de 1990.

Articulo 13. El Estado de Chiapas tiene una poblacion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas. Esta Constitucion reconoce y protege a los siguientes pueblos indigenas: Tzeltal, Tzotzil,
Chol Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén y Mocho.

También protege los derechos de los indigenas que por cualquier circunstancia se encuentren
asentados dentro del territorio del Estado y que pertenezcan a otros pueblos indigenas. [...]

El Estado protegera y promoverd el desarrollo de la cultura, lenguas, usos, costumbres,
tradiciones y formas de organizacion social, politica y econdmica de las comunidades indigenas.
También garantizard a sus integrantes el acceso pleno a la justicia, a los servicios de salud y a una
educacion bilingilie que preserve y enriquezca su cultura. Fomentara asimismo, la plena vigencia de los
derechos de los indigenas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niimero y
espaciamiento de sus hijos, a una vivienda digna y decorosa, asi como los derechos de las mujeres y los
nifios. [...]

Se reconoce y protege el derecho de las comunidades indigenas para elegir a sus autoridades
tradicionales de acuerdo con sus usos, costumbres y tradiciones. |...]

El Estado fomentard el eficaz ejercicio de los derechos de uso, disfrute y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, flora y fauna silvestres de las comunidades indigenas, en los
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términos y con las modalidades que establecen la Constitucidon General de la Republica y las leyes
reglamentarias respectivas. [...]

Los derechos indigenas que esta Constitucion consagra, deberan ser protegidos y regulados por la
ley reglamentaria respectiva y por las demas leyes, en sus correspondientes ambitos de competencia, y
seran, ademas, garantizados por las autoridades estatales y municipales, asi como por las autoridades
tradicionales de las comunidades indigenas.

2. Ley Organica Municipal del Estado de Chiapas. Salon de Sesiones del Congreso de Chiapas, Tuxtla
Gutiérrez, 15 de julio 1999.

Articulo 38. Son atribuciones de los Ayuntamientos: [...]

XLIII. Asesorar, orientar y ayudar a los habitantes de los nucleos campesinos e indigenas en la
tramitacion de sus asuntos ante las dependencias federales y estatales [...].

3. Ley de Derechos y Cultura Indigenas del Estado de Chiapas. Expedida el 29 de julio de 1999.

Articulo 2. El Estado de Chiapas tiene una poblacion étnica plural sustentada en sus pueblos
indigenas. Esta Ley reconoce y protege a los siguientes pueblos indigenas del Estado de Chiapas:
Tseltal, Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Cakchiquel, Lacandén y Mocho. También protege los
derechos de las comunidades indigenas asentadas por cualquier circunstancia, dentro del territorio del
Estado, pertenecientes a cualquier otro pueblo indigena. [...].

4. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Chiapas. Codigo publicado en el Periodico Oficial
de la Entidad Federativa el 11 de octubre de 1990. Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial de
la Entidad Federativa el 9 de noviembre de 2004.

Articulo 52. El 6rgano jurisdiccional fijard las penas y medidas de seguridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el
grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta [...].

V. La edad, la educacidn, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y economicas del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un pueblo indigena se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres; [...].

5. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas. Codigo publicado en el Periodico
Oficial de la Entidad Federativa el 12 de febrero de 1938. Ultima reforma publicada en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa el 25 de febrero de 2004.

Articulo 97 Bis. Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
la fraccion anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencién se comunicard de inmediato a la
representacion diplomatica o consular que corresponda; y [...].

Articulo 294. En caso de que el indiciado desee declarar, la declaracion preparatoria comenzara
por sus generales, incluyendo los apodos que tuviere y el grupo étnico indigena al que pertenece, en su
caso, y si habla o entiende suficientemente el castellano. Serd examinado sobre los hechos que se le
imputen, para lo cual el juez adoptara la forma y términos que estime convenientes y adecuadas al caso,
a fin de esclarecer el delito y las circunstancias de tiempo y lugar en que se concibid y ejecuto.

Articulo 347. En los lugares del Estado donde existan pueblos indigenas, y las partes en el juicio
pertenezcan a ellos, en la substanciacion y resolucion de sus conflictos, se respetaran sus usos,
costumbres, tradiciones, valores culturales y practicas juridicas, pudiendo aplicarse, en lo conducente,
las normas relativas al procedimiento establecidas en este titulo, debiendo salvaguardarse las garantias
individuales que establece la Constitucion General de la Republica y el respeto a los derechos humanos.
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Estado de Chihuahua

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chihuahua. Publicado en el Periddico Oficial de
la Entidad Federativa el 1° de octubre de 1994.

Articulo 144. [...]

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, en
el respeto a las culturas de los diferentes pueblos indigenas y Iuchara contra la ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

B. Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos, atenderd a la comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia
politica, al aseguramiento de nuestra independencia economica, y a la continuidad y acrecentamiento de
nuestra cultura plural, formada a partir de nuestra realidad pluriétnica, por lo que se promovera la
ensefianza bilingiie en todos los niveles, cuando asi lo soliciten los pueblos indigenas que habitan en el
Estado;

2. Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Chihuahua. Decreto N° 611. Salon de Sesiones del
Poder Legislativo del Estado de Chihuahua. 06 II. Publicado en el Periddico Oficial de la Entidad
Federativa el 15 de junio de 2006.

Articulo 7. Defensa técnica. [...].

Se procurarda que los miembros de pueblos o comunidades indigenas, a quienes se impute la
comision de un delito, cuenten, ademas, con un defensor que posea conocimiento de su lengua y cultura.

Articulo 119. Victima. Se considerara victima: [...].

III. A las comunidades indigenas, en los hechos punibles que impliquen discriminacién o
genocidio respecto de sus miembros o generen regresion demografica, depredacion de su habitat,
contaminacion ambiental, explotacion econdmica o alienacion cultural.

Distrito Federal

1. Cddigo Penal Federal. Nuevo Codigo Publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 14 de agosto
de 1931. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre de 2007.

Articulo 52. El Juez fijard las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, teniendo en cuenta:

V. La edad, la educacidn, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y economicas del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres; [...].

Articulo 85. No se concedera la libertad preparatoria a:

I. Los sentenciados por alguno de los delitos previstos en este Codigo que a continuacion se
sefalan:

a) Uso ilicito de instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el articulo 172 bis, parrafo
tercero;

b) Contra la salud, previsto en el articulo 194, salvo que se trate de individuos en los que
concurran evidente atraso cultural, aislamiento social y extrema necesidad economica; y para la
modalidad de transportacién, si cumplen con los requisitos establecidos en los articulos 84 y 90,
fraccion I, inciso ¢), para lo cual deberan ser primo delincuentes, a pesar de no hallarse en los tres
supuestos sefialados en la excepcion general de este inciso; [...].

Articulo 248. El testigo, perito o intérprete que retracte espontaneamente sus falsas declaraciones
rendidas ante cualquier autoridad administrativa o ante la judicial antes de que se pronuncie sentencia en
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la instancia en que las diere, s6lo pagara de 30 a 180 dias multa, pero si faltare a la verdad al retractar sus
declaraciones, se le aplicara la sancion que corresponda con arreglo a lo prevenido en este capitulo,
considerandolo como reincidente.

2. Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
el 30 de agosto de 1934. Ultima reforma publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 7 de
diciembre de 2007.

Articulo 28. Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos no
hablen o no entiendan suficientemente el idioma castellano, se les nombrara a peticion de parte o de
oficio uno o mas traductores, quienes deberan traducir fielmente las preguntas y contestaciones que
hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podrad escribirse la declaracion en el
idioma del declarante, sin que esto obste para que el traductor haga la traduccion.

Cuando no pudiere ser habido un traductor mayor de edad podra nombrarse a un menor que haya
cumplido quince afios.

Articulo 29. Las partes podran recusar al intérprete motivando la recusacion y el funcionario que
practique las diligencias resolvera de plano y sin recurso.

Articulo 30. Los testigos no podran ser intérpretes.

3. Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. Nuevo Codigo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de febrero de 1943. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de junio de 2003.

Articulo 274 bis. En los procedimientos en que intervengan personas que aleguen tener la calidad
de indigenas, la misma se acreditara con la sola manifestacion de quien la haga. Cuando el juez tenga
duda de ella o fuere cuestionada en juicio, se solicitara a las autoridades comunitarias la expedicion de la
constancia que acredite la pertenencia del individuo a un determinado pueblo o comunidad.

4. Ley Organica de la Administracion Publica Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
el 29 de diciembre de 1976.

Articulo 26. Para el estudio, planeacioén y despacho de los negocios del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias: [...].

Secretaria de Desarrollo Social;

Articulo 32. A la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los siguientes
asuntos: [...].

VI. Coordinar, concertar y ejecutar programas especiales para la atencion de los sectores sociales
mas desprotegidos, en especial de los grupos indigenas y de los pobladores de las zonas aridas de las
areas rurales, asi como de los colonos de las areas urbanas, para elevar el nivel de vida de la poblacion,
con la intervencién de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
correspondientes y de los gobiernos estatales y municipales, todas aquellas medidas que conciernan al
interés general de los pueblos indigenas.

Estado de Durango

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durango. Publicado en el Periodico Oficial de
la Entidad Federativa el 17 de julio de 1994.

Articulo 2. En el Estado de Durango queda prohibida toda clase de servidumbre que implique la
explotacion o menoscabo de la dignidad de los trabajadores. Las leyes reconoceran la diversidad cultural
y protegeran y promoveran el desarrollo de las etnias duranguenses, de sus lenguas, valores culturales,
usos, costumbres, recursos y formas especificas de Organizacion social.

122



CEPAL - Serie Estudios y Perspectivas — México — N° 161 Desigualdad horizontal y discriminacion étnica en cuatro paises...

2. Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Durango, Victoria de Durango, Durango, 4 de
marzo de 2011.

Articulo 79. El Juez, al dictar sentencia condenatoria, determinara la pena y medida de seguridad
establecida para cada delito y las individualizara dentro de los limites sefialados, con base en la gravedad
del ilicito y el grado de culpabilidad del agente, tomando en cuenta:

I. La naturaleza de la accidon u omision y los medios empleados para ejecutarla;
II. La magnitud del dafio causado al bien juridico o del peligro en que éste fue colocado;
III. Las circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion del hecho realizado;

IV. La forma y grado de intervencion del agente en la comisién del delito; los vinculos de
parentesco, amistad o relacion entre el activo y el pasivo, asi como su calidad y la de la victima u
ofendido;

V. La edad, el nivel de educacion, las costumbres, condiciones sociales, econdmicas y culturales
del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir.

Cuando el procesado pertenezca a un grupo étnico o pueblo indigena, se tomardn en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres;

Articulo 82. Si se trata de un delincuente primario, de escaso desarrollo intelectual, de indigente
situacidon econdémica y con un grado de culpabilidad bajo, especialmente en el caso de que el inculpado
pertenezca a un grupo étnico indigena, podra el Juez, segun la naturaleza del delito, en el momento de
dictar sentencia, reducir hasta la mitad de la pena que le correspondiera conforme a este Cddigo. [...].

3. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Durango. Salén de Sesiones
del Congreso del Estado. Victoria de Durango, 12 de noviembre de 1991.

Articulo 93. Las sentencias contendran: [...].

II1. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento,
nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo étnico indigena al que pertenezca, idioma,
residencia o domicilio, y ocupacion, oficio o profesion.

Articulo 164. Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
este articulo. Si se tratare de un extranjero la detencion se comunicara de inmediato a la representacion
diplomatica o consular que corresponda.

Articulo 197. La declaracion preparatoria comenzara por los generales del indiciado, en las que
se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales. Acto
seguido se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por personas de su
confianza, advirtiéndosele que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

4. Ley Orgdnica del Municipio Libre del Estado de Durango, Victoria de Durango, Durango, del 11 de
junio de 2009.

Articulo 91. Los integrantes de las juntas municipales, jefaturas de cuartel y jefaturas de
manzana, seran electos democraticamente por medio de un proceso comicial que se lleve a cabo en los
lugares de residencia de estos organismos. Para tal efecto, el ayuntamiento, en un plazo no mayor de 60
dias contados a partir de la toma de posesion, expedira la convocatoria correspondiente. La eleccion sera
presidida por un representante de la autoridad jerarquicamente superior en cada uno de los casos. Estos
organismos deberan renovarse al inicio de cada administracién municipal.
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En la convocatoria respectiva se estableceran las bases del proceso electoral, su forma de
calificacion y los medios para resolver las controversias que se susciten con el motivo a que se refiere el
parrafo anterior.

Cuando se trate de grupos étnicos, los ayuntamientos, en su caso, respetaran sus formas
tradicionales de eleccion y legitimaran a las autoridades que hayan sido electas.

Estado de Guerrero

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Publicado en el Periddico Oficial de
la Entidad Federativa el 27 de marzo de 1987.

Articulo 10. Son habitantes del Estado todas las personas que radiquen en su territorio.

Los poderes del estado y los ayuntamientos, en sus respectivos ambitos de competencia y en el
marco de la Constitucion General de la Republica y de la Constitucion Politica del estado de Guerrero,
proveeran a la incorporacion de los pueblos indigenas al desarrollo econdémico y social y a la
preservacion y fomento de sus manifestaciones culturales.

2. Codigo Penal para el Estado de Guerrero. Codigo publicado en el Periédico Oficial de la Entidad
Federativa N° 91, el 14 de noviembre de 1986. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa N° 1, Alcance I, el 1 de enero de 2008.

Articulo 56. Dentro de los limites fijados por la ley, los jueces y tribunales aplicardn las
sanciones y medidas de seguridad establecidas para cada delito, teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion, las peculiaridades, la gravedad y el grado de culpabilidad del agente, tomando
en consideracion:[...].

IX. Cuando el procesado perteneciera a un grupo étnico se tomaran en cuenta sus costumbres; el
juez considerara ademas la condicion de mujeres con hijos menores de 23 afios que acrediten que estan
realizando estudios en instituciones legalmente autorizadas y que demuestren fehacientemente que se
dedican a una actividad licita; indigenas monolingiies, trabajadores o jornaleros, asalariados o no, que
tengan dependientes econdmicos y cuya remuneracion no sea superior al salario minimo general de la
zona y que comprueben tener un modo honesto de vivir.

3. Ley que crea la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero y establece
el Procedimiento en materia de Desaparicion Involuntaria de Personas. Ley publicada en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa N° 85, el 26 de septiembre de 1990. Ultima reforma publicada en el
Periddico Oficial de la Entidad Federativa N° 104, Alcance I, el 22 de diciembre de 1992.

Articulo 8. La Comision, dentro del &mbito de su competencia, observara los siguientes criterios
de prioridad en cuanto a la defensa de los derechos humanos: [...].

I. Violaciones a los derechos humanos, cuando se pongan en peligro la vida, libertad, el
patrimonio, la familia o cualquier otro bien de similar jerarquia, con especial atencidon a indigenas o
mujeres de extrema ignorancia o pobreza; [...].

Articulo 19. El Visitador General de la Comision tendra las atribuciones propias a la operacion,
investigacion y atencion de quejas en auxilio del Presidente; y la de vigilar y evaluar los
establecimientos destinados a la detencion y custodia de indiciados, procesados, sentenciados, asi como
personas sujetas a arresto administrativo y menores infractores, gozando al efecto de todas las
facilidades que requiera para el cumplimiento de su cometido. El Visitador general dard cuenta al
Presidente de la Comision de cualquier violacion de los derechos humanos.

Este funcionario velard primordialmente por la proteccion de las mujeres, menores, indigenas y
campesinos que se encuentren en los referidos establecimientos.

Articulo 22. Las quejas o denuncias deberdn presentarse por escrito y firmarse por quien las
formule. Una vez recibidas se estudiaran de inmediato canalizandose a la instancia correspondiente, los
asuntos que no supongan violaciones a los derechos humanos.
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Si el solicitante no sabe escribir, la Comision brindara el auxilio indispensable para documentar
su queja o denuncia. Igualmente se proporcionara servicio de traduccion o intérprete, cuando se trate de
indigenas.

Admitida la queja o denuncia, se abrira expediente y se solicitara a las autoridades sefialadas
como presuntas responsables, el envio de un informe sobre los hechos que se reclaman.

4. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Guerrero. Codigo publicado en el Periodico
Oficial de la Entidad Federativa N° 11, el 5 de febrero de 1993. Ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial de la Entidad Federativa N° 1, Alcance I, el 1 de enero de 2008.

Articulo 12. Para la practica de las actuaciones se empleard el idioma castellano. Cuando se
produzcan declaraciones o documentos en otras lenguas, se recogeran en el acta y se hard la
correspondiente interpretacion o traduccion al castellano, que igualmente constara en el acta. En todo
caso se designara intérprete que asista a quien deba intervenir en un procedimiento penal y no conozca
suficientemente este idioma, asi como a quien se encuentre privado de alguno de los sentidos y no
pueda, por esta causa, escuchar o entender lo que se dice y exponer de viva voz su declaracion. La falta
de intérprete, en estos casos, apareja la nulidad del acto, independientemente de la conformidad que
hubiesen manifestado, en su caso, quienes participaron en él.

Las partes podran recusar al intérprete motivando la recusacion. El funcionario que practique las
diligencias resolvera de plano.

5. Reglamento Interno de la Comision de Defensa de los derechos Humanos del Estado de Guerrero.
Reglamento publicado en el Periédico Oficial de la Entidad Federativa N° 95, el 27 de noviembre de
2007.

Articulo 74. Las funciones de la Visitaduria General son las que sefiala el articulo 19 de la Ley, y
las siguientes:

I. Iniciar de oficio las investigaciones, cuando se violen los derechos humanos en agravio de
menores, discapacitados, adultos mayores, indigenas, internos en reclusorios e instituciones de
Readaptacion Social y mujeres de extrema ignorancia y pobreza; [...].

Estado de Hidalgo

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Hidalgo. Publicado en el Periodico Oficial de la
Entidad Federativa el 23 de octubre de 1991.

Articulo 5. El Estado de Hidalgo tiene una composicion pluricultural y reconoce los derechos a
preservar la forma de vida y el bienestar y desarrollo de los grupos sociales de culturas autdctonas,
dentro de sus propios patrones de conducta, en cuanto no contrarien normas de orden publico, asi como a
que se consideren tales rasgos culturales en la justipreciacion de los hechos en que participen, mediante
criterios de equidad. La ley protegera y promovera el desarrollo de las lenguas, usos, costumbres;
recursos y formas especificas de organizacion social de las diversas comunidades que lo integran y
garantizara a sus componentes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Los poderes del Estado, en
el ambito de sus respectivas competencias, tomaran en cuenta las practicas y las costumbres juridicas de
las comunidades indigenas en los términos que las propias leyes establezcan.

2. Codigo Penal para el Estado de Hidalgo. Publicado en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa
el 9 de junio de 1990.

Articulo 92. El juez al dictar una sentencia condenatoria, impondra la punicion que estime justa y
procedente, dentro de los limites de punibilidad aplicables al delito y en su caso habiéndose considerado
los aumentos o reducciones que resulten de la aplicacion del articulo 97 de este Cdédigo, de acuerdo con
el grado de reprochabilidad de la conducta del sentenciado; para lo cual debera tomar en consideracion:

[.].

V. La culpabilidad del sujeto y las demas condiciones especiales y personales en que se
encontraba al momento de cometer el delito, siempre y cuando sean relevantes para determinar la
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posibilidad de haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma. Cuando el inculpado
perteneciere a un grupo étnico indigena, también se tomaran en cuenta sus usos, costumbres y
tradiciones culturales.

3. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Hidalgo. Publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, el 9 de junio de 1990.

Articulo 46. Las actuaciones deberan practicarse y levantarse usando exclusivamente el idioma
castellano.

Cuando el inculpado, el ofendido o los testigos no comprendan o no hablen dicho idioma, se
estara a lo dispuesto por los articulos 56 y 57 de este Codigo.

Articulo 56. Cuando alguna de las personas que participan en la diligencia no hable el idioma
castellano, se le nombrara de oficio un traductor, de preferencia mayor de edad, quien debera asistirlo en
la diligencia. Cuando se solicite, podra escribirse la declaracion en el idioma del declarante, sin que
obste para que el intérprete haga la traduccion.

Los que intervengan en la diligencia no podran ser traductores.

Articulo 57. Cuando algunas de las personas que participen en la diligencia fueran sordos o
mudos, se le nombrara como intérprete a una persona que pueda comprenderlo, de preferencia mayor de
edad. Si éstos saben leer y escribir, se les interrogara por escrito.

4. Ley Orgdnica de Derechos Humanos del Estado de Hidalgo. Publicada en el Periodico Oficial de la
Entidad Federativa, el 20 de julio de 1992. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, el 6 de diciembre de 2004.

Articulo 35. Las quejas presentadas ante la Comision, deberan ser por escrito y estar firmadas por
las personas que las formulen.

Si el quejoso no supiere escribir, el personal correspondiente de la Comision transcribird su queja.
Igualmente prestard el servicio de intérprete o traductor, cuando se trata de integrantes de etnias o
extranjeros que desconozcan el idioma espafiol.

Estado de Jalisco

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Jalisco. Publicada en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, el 17 de julio de 1994.

Articulo 15. Los 6rganos del poder publico del Estado proveeran las condiciones para el ejercicio
pleno de la libertad de los individuos y grupos que integran la sociedad y propiciaran su participacion en
la vida social, econdmica, politica y cultural de la Entidad. [...].

II1. Las leyes propiciaran el desarrollo social, economico, politico y cultural de las comunidades a
que se refiere el parrafo primero del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sobre la base del respeto a sus tradiciones, costumbres, usos, lenguas, recursos, valores y
formas especificas de organizacion social, atendiendo la composicion pluricultural de la Nacién
Mexicana, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas.

2. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Jalisco. Palacio del Poder
Ejecutivo del Estado. 29 de octubre de 1982.

Articulo 16. Cuando el inculpado, el ofendido, los testigos o los peritos no hablen castellano, se
nombrara de oficio uno o mas intérpretes, mayores de edad, quienes deberan traducir fielmente las
preguntas y contestaciones que se produzcan en la diligencia respectiva. A solicitud de cualquiera de las
partes, podra escribirse ademas la declaracion en el idioma del declarante.

Cuando no pudiere encontrarse un intérprete mayor de edad, podra designarse a un menor que
haya cumplido catorce afios.
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Cuando un indigena o un grupo de indigenas comparezcan ante cualquier autoridad, se deberan
tomar en cuenta sus practicas y costumbres, a fin de integrar la averiguacion previa, asi como dentro de
las demads etapas del proceso penal, siempre y cuando no contravengan las disposiciones positivas en los
ordenamientos vigentes.

Articulo 162. La declaracion preparatoria comenzara asentando las generales del indiciado, en las
que se incluiran los apodos que tuviere; el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso y si habla
y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales. Acto seguido se
le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o persona de su confianza,
advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio. Si el indiciado no hubiere
solicitado su libertad bajo caucion en la averiguacidn previa, se le hard saber nuevamente ese derecho en
los términos del articulo 20, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del articulo 342 de este Codigo.

3. Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco. Publicada el 20 de enero de 1998.
Seccion II1.
Articulo 7. Son atribuciones de la Comision: [...].
XXIII. Realizar visitas periodicas a:

a) Los pueblos, albergues o zonas de concentracion indigena, con la finalidad de verificar el
irrestricto respeto a los derechos humanos y sociales que les reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado, las leyes y reglamentos que de ambas emanan, asi
como los instrumentos internacionales que México haya ratificado sobre derechos de los pueblos
indigenas; [...].

4. Decreto Numero 14156. Publicado en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 12 de enero de
1991. Crea la Procuraduria para Asuntos Indigenas del Estado de Jalisco.

Articulo 1. Se crea la Procuraduria para Asuntos Indigenas del Gobierno del Estado como un
organismo desconcentrado de la Secretaria General de gobierno, con personalidad juridica y autonomia
técnica.

Articulo 2. El domicilio de la Procuraduria serd la ciudad de Guadalajara, Jalisco, pudiendo
establecer Sub Procuradurias y Delegaciones en otros lugares del Estado.

Estado de México

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México. Publicada en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, el 24 de febrero de 1995.

Articulo 17. El Estado de México tiene una composicion pluricultural y pluriétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas [...].

La ley protegerd y promovera el desarrollo de sus culturas, lenguas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de Organizacion social y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la
jurisdiccion del estado.

2. Reglamento para el funcionamiento del Patronato Cultural OTOMI. Estado de México. Publicado en
la Gaceta del Gobierno, el 9 de julio de 1981.

Articulo 1. El Patronato Cultural Otomi, es una Entidad dotada de personalidad juridica propia,
que tiene como objetivo primordial la administracion, conservacion, perfeccionamiento y operacion del
Centro Ceremonial Otomi, a través de los Organos que el propio Patronato determine, conforme al
Acuerdo del Ejecutivo Estatal que lo constituyd.

Articulo 2. El domicilio legal del Patronato Cultural Otomi estd ubicado en el Centro Ceremonial
Otomi, lugar donde se instalaran sus oficinas administrativas.
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Articulo 3. El término de la duracion del Patronato sera de 52 afios a partir de su constitucion,
pudiendo ser prorrogable este plazo.

3. Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México. Publicado el 10 de octubre de 1994.

Articulo 11. Se crea el Fondo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del
Estado de México con la aportacion de los gobiernos federal, estatal y municipal, cuya administracion
estara a cargo de un Comité que sera el drgano responsable de aplicar las inversiones aprobadas por el
Consejo.

Articulo 12. El Comité a que se refiere el articulo anterior estara integrado por:

I. Un presidente designado por el Consejo a propuesta de su Presidente;

II. Un representante de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

II1. Un representante de la Secretaria de la Contraloria; y.

IV. Un representante de cada uno de los dos pueblos indigenas con mayor nimero de integrantes.
4. Codigo Penal del Estado de México. Toluca de Lerdo, México, a 3 de septiembre de 1999.

Articulo 57. El 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia, fijara la pena que estime justa, dentro de
los limites establecidos en el codigo para cada delito, considerando la gravedad del delito y el grado de
culpabilidad del sentenciado, teniendo en cuenta:][...].

V. La edad, la educacidn, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y economicas del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo étnico, indigena se tomardn en cuenta, ademas, sus usos y costumbres; [...].

Articulo 220. Al que para obtener un beneficio o lucro, obligue o induzca a la practica reiterada
de la mendicidad, a un menor de edad, a un mayor de setenta afios, a un discapacitado o a un indigena, se
le impondran de uno a tres afios de prision y de 30 a 100 dias de multa.

5. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de México. Toluca de Lerdo, Estado de México, a
3 de septiembre de 1999.

Articulo 234. Cuando el indiciado, el ofendido, los testigos o los peritos no hablen la lengua
espafiola, se les nombrara de oficio un intérprete mayor de edad, quien deberd traducir fielmente las
preguntas y respuestas, sin perjuicio de que se deje constancia por cualquier medio de la declaracion.

Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podra escribirse la declaracion en el idioma o dialecto
del declarante, sin que esto obste para que el intérprete haga la traduccion.

Cuando no pudiere ser habido un intérprete mayor de edad, podrd nombrarse a un menor que haya
cumplido 14 afios.

6. Reglamento Interior del Consejo Estatal para el desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del
Estado de México. Publicado el 6 de agosto de 1999.

Articulo 1. El presente reglamento tiene por objeto regular la organizacién y el funcionamiento
del organismo publico descentralizado denominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas del Estado de México.

Articulo 2. Para los efectos del presente reglamento se entiende por:

Ley, a la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Consejo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México;

Consejo Estatal u Organismo, al Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de México; y.
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Consejo, al organo de gobierno del Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de México.

Articulo 3. El Consejo Estatal es un organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propios, y tiene a su cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 4. El Consejo Estatal se sujetara a lo dispuesto en la Ley para la Coordinacién y Control
de Organismos Auxiliares y Fideicomisos del Estado de México y su Reglamento.

Articulo 5. El Consejo es el dérgano maximo del Organismo, sus determinaciones seran
obligatorias para el Secretario Técnico y demas unidades administrativas.

Estado de Michoacan

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn. Publicada en el Periddico Oficial de
la Entidad Federativa, los dias 7, 10, 14, 17, 21, 24, 28 de febrero y 3, 7,10 y 14 de marzo de 1918.
Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 29 de diciembre de 2007.

Articulo 3. Todas las personas tienen derecho a una existencia digna, a la instruccién, a la cultura
y al trabajo. El Gobierno promovera el mejoramiento fisico, moral, intelectual y econémico del pueblo.

La Ley protegera y promovera dentro de la estructura juridica estatal, el desarrollo de las culturas,
recursos y formas especificas de organizacion social de las etnias asentadas en el territorio de la Entidad,
y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. Dentro del sistema juridico,
en los juicios y procedimientos en que alguno de los miembros de esas etnias sea parte, se tomaran en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas de manera estricta en los términos establecidos por la ley, sin
romper el principio de igualdad, sino, por el contrario, procurando la equidad entre las partes.

2. Cédigo Penal del Estado de Michoacan. Publicado en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el
7 de julio de 1980. Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial de la Entidad Federativa, el 17 de
octubre de 2007.

Articulo 54. El juez fijara las penas y medidas de seguridad que estime justas y procedentes
dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente, teniendo en cuenta: [...].

V. La edad, la educacidn, la ilustracion, las costumbres, las condiciones sociales y economicas del
sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas, sus usos y costumbres; [...].

3. Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Michoacdn. Publicado en el Periodico Oficial de la
Entidad Federativa, el 31 de agosto de 1998. Ultima reforma publicada en el Periodico Oficial de la
Entidad Federativa, de 17 de octubre de 2007.

Articulo 29. Presentacion del indiciado ante la Representacion Social. Cuando el indiciado fuese
detenido o se presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la
siguiente forma: [...].

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero que no hable o no entienda suficientemente
el espafiol, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere la fraccion
anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencion se comunicard de inmediato a la Secretaria de
Gobernacioén; y [...].

Articulo 70. Uso del espafiol. Las actuaciones judiciales deben de escribirse en idioma espafiol,
pues de lo contrario, seran nulas de pleno derecho.

Las promociones se redactaran en el mismo idioma y los documentos escritos en lengua
extranjera se presentaran acompafados de su traduccién al espafiol; en caso contrario, las promociones y
los documentos no se tendran en cuenta.
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Si el inculpado pertenece a una etnia indigena y presenta en su defensa alguna promocién en su
dialecto, el tribunal, de oficio, designara intérpretes para que hagan la traduccion correspondiente.

Estado de Morelos

1. Cédigo Penal para el Estado de Morelos. Residencia del Poder Ejecutivo en la ciudad de Cuernavaca,
capital del Estado de Morelos, del 27 de junio de 2007.

Articulo 58. El juez individualizard la sancion penal dentro de los limites previstos por este
Codigo para cada delito, conforme a la gravedad del ilicito y al grado de culpabilidad del agente, y
considerando los requerimientos de la readaptacion social en el caso concreto. Para ello tomara
conocimiento directo del inculpado y la victima, apreciara los datos que arroje el proceso y recabara los
estudios de personalidad correspondientes, ordenando la practica de éstos a las personas e instituciones
que puedan realizarlos.

Para la individualizacion penal, el juzgador considerara: [...].

Cuando el inculpado o el ofendido pertenezcan a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta,
ademas, sus usos y costumbres en cuanto resulten importantes para individualizar la sancion.

2 Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de Morelos. Publicado en la seccion tercera del
Periodico Oficial de la Entidad Federativa, el 9 de octubre de 1996, N° 3820.

Articulo 87. Se requerira dictamen acerca de la cultura y costumbres del inculpado y el ofendido,
asi como de otras personas, si ello es relevante para los fines del proceso, cuando se trate de miembros
de un grupo étnico indigena.

Articulo 121. Sin perjuicio de lo previsto en este capitulo, cuando el Ministerio Publico tenga
conocimiento de un delito perseguible por querella, procurara la conciliacion entre el inculpado y el
ofendido, actuando por si mismo o requiriendo la intervencion de quien esté en condiciones de promover
esa conciliacion, en virtud de su autoridad moral y de la ascendencia que tenga sobre aquéllos. Si se trata
de individuos pertenecientes a un grupo étnico indigena, tomara en cuenta los usos y costumbres del
grupo para requerir la intervencion del conciliador.

Estado de Nayarit

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Publicada en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, el 13 de agosto de 1993.

Articulo 7. El Estado garantiza a sus habitantes sea cual fuere su condicion:

I. La mas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las que resulten de la condicion
natural o juridica de las personas.

II. La proteccidén y promocion del desarrollo de los valores de nuestras etnias indigenas, conforme
a las bases y principios siguientes:

Nuestra composicion étnica plural, se sustenta en los pueblos y comunidades indigenas que los
integran y a los cuales les asiste el derecho a la libre determinacién expresada en autonomia para decidir
sobre sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica y cultural; en la creacion de
sus sistemas normativos, sus usos y costumbres, formas de gobierno tradicional, desarrollo, formas de
expresion religiosa y artistica y en la facultad para proteger su identidad y patrimonio cultural.[...].

2. Ley Orgdanica de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit. Ley
publicada en la Tercera Seccion del Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 13 de julio de 1994.
Ultima reforma publicada en Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 31 de mayo de 2004.

Articulo 21. El Consejo de la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de
Nayarit, estard integrado por 10 personas de reconocido prestigio en la sociedad nayarita, mexicanos en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, quienes no deberdn desempefiar cargo o comision como
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servidores publicos, y entre los cuales podra participar un indigena representante de cada una de las
Etnias Nayaritas. [...].

3. Cddigo Penal para el Estado de Nayarit. Codigo publicado en el Periddico Oficial de la Entidad
Federativa, seccion quinta, el 29 de noviembre de 1986. Ultima reforma publicada en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa, el 27 de junio de 2007.

Articulo 65. En la aplicacion de las sanciones penales se tendria en cuenta:

IV. El juzgador en el momento de dictar sentencia podra reducir hasta la mitad de la pena que le
corresponda, cuando se trate de un delincuente primario, de minima peligrosidad y que ademas se
encuentre en alguna de las siguientes condiciones: [...].

¢) que pertenezca a algin grupo étnico indigena; [...].

4. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Nayarit. Publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, segunda seccién, el 29 de noviembre de 1969. Ultima reforma publicada en el
Periodico Oficial de la Entidad Federativa, el 29 de noviembre de 2006.

Articulo 117. Cuando el inculpado fuese detenido o se presente voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
la fraccion anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencién se comunicard de inmediato a la
representacion diplomatica o consular que corresponda; y [...].

Articulo 169. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del inculpado, en las que
se incluirdn también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales. Acto
seguido se le hara saber el derecho que tiene para defenderse por si o por persona de su confianza,
advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Estado de Oaxaca

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Publicada en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, el 29 de octubre de 1990.

Articulo 16. El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural, sustentada en la presencia
y diversidad de los pueblos y comunidades que lo integran. El derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de
Oaxaca, en el marco del orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen
personalidad juridica de derecho publico y gozan de derechos sociales. La ley reglamentaria establecera
las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y
comunidades indigenas. [...].

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos,
Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Maxatecos Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y
Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas que los conforman, a sus reagrupamientos
étnicos lingtiisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera a las comunidades afromexicanas y a los
indigenas pertenecientes a cualquier otro pueblo procedentes de otros Estados de la Republica y que por
cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del Estado de Oaxaca. Asimismo, el Estado
reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, sus formas de organizacion social, politica y de
gobierno, sus sistemas normativos internos, la jurisdiccion que tendran en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el que hacer educativo y en los planes y
programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica, la proteccion de las mismas y de
su acervo cultural y en general para todos los elementos que configuran su identidad. Por tanto, la ley
reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos que aseguren la proteccion y respeto de
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dichos derechos sociales, los cuales seran ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y
comunidades indigenas o por quienes los representen. [...].

2. Ley Organica de la Procuraduria para la Defensa del Indigena. Estado de Oaxaca. Promulgada el 29
de junio de 1994.

Articulo 1. La Procuraduria para la Defensa del Indigena es la institucion dependiente del Poder
Ejecutivo del Estado, en la que se integra la Defensoria de Oficio para la asistencia juridica de personas
que carezcan de defensor en los procesos penales en los términos de la fraccion IX del articulo 20 de la
Constitucion General de la Republica, 8 fraccion IX de la Particular del Estado y demés casos que
sefalen las leyes, teniendo a su cargo la procuracion juridica de indigenas, personas de escasos recursos
econdémicos o grupos sociales que lo soliciten; asi como para promover medidas y procedimientos que
protejan y preserven el acervo cultural de las etnias y el desarrollo de las formas consuetudinarias de
Organizacion social y econémica de las comunidades indigenas del Estado.

Articulo 6. Son atribuciones del Procurador para la Defensa del Indigena las siguientes: [...].
VI. Representar legalmente a la Procuraduria en todos los asuntos de su competencia.
VII. Promover la creacion de la bolsa de trabajo, para los indigenas liberados.

VIII. Vigilar que la asesoria juridica que se brinde a las comunidades étnicas y personas de
escasos recursos, que carezcan de defensor, no sea Unicamente en el 4rea penal, sino en cualquier otra
rama del derecho.

IX. Imponer a los defensores de oficio y demas personal los apercibimientos, correcciones
disciplinarias y demds sanciones, procedentes cuando violen las disposiciones de la presente ley.

X. Proponer al Gobernador del Estado los nombramientos del personal que sefiala la presente ley.

XI. Custodiar, aplicar y recuperar los recursos financieros destinados para el pago de las fianzas y
multas que sean aportadas por el Gobierno del Estado o por otras Instituciones Federales, Estatales y
Municipales, para la liberacion de los presos indigenas. [...].

XIII. Participar en foros académicos o cientificos en representacion de la Institucion a fin de
promover la difusion, el desarrollo sociocultural y econémico y la defensa de los grupos étnicos.

XV. Solicitar la intervencion de la Secretaria General de Gobierno para que en caso de omisiones,
negligencias e irregularidades en perjuicio de reos, detenidos e imputables recluidos en sitios especiales,
se tramite en los términos legales enérgica excitativa de justicia ante los tribunales competentes. [...].

3. Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca. Expedida el 21 de
marzo de 1998.

Articulo 2. El Estado de Oaxaca tiene una composicion étnica plural sustentada en la presencia
mayoritaria de sus pueblos y comunidades indigenas cuyas raices culturales e histdricas se entrelazan
con las que constituyen la civilizacion mesoamericana; hablan una lengua propia; han ocupado sus
territorios en forma continua y permanente; en ellos han construido sus culturas especificas, que es lo
que los identifica internamente y los diferencia del resto de la poblacién del Estado. Dichos pueblos y
comunidades tienen existencia previa a la formacion del Estado de Oaxaca y fueron la base para la
conformacién politica y territorial del mismo, por lo tanto tienen los derechos sociales que la presente
Ley les reconoce. [...].

Articulo 15. Los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho social a vivir dentro de sus
tradiciones culturales en libertad, paz y seguridad como culturas distintas y a gozar de plenas garantias
contra toda forma de discriminacion.

4. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Oaxaca. Publicado en el Periédico Oficial de la
Entidad Federativa, segunda seccion, el 9 de agosto de 1980. Ultima reforma publicada en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa, el 12 de junio de 2004.
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Articulo 22. Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero que no hable o no entienda suficientemente
el castellano, se le designard un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere la fraccion
anterior. Si se tratare de un extranjero, la detencion se comunicara de inmediato a la representacion
diplomatica o consular que corresponda; y [...].

Articulo 146. Cuando el inculpado, el ofendido, los testigos o los peritos no hablen el idioma
castellano, se les nombrara de oficio, uno o mas intérpretes, que deberan traducir fielmente las preguntas
y contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo solicite cualquiera de las partes, podra escribirse la
declaracion en el idioma del declarante, sin que esto obste para que el intérprete haga la traduccion.

Los intérpretes deberan ser mayores de edad, pero cuando no puedan estos ser habidos, podra
nombrarse a un menor que haya cumplido los catorce afios. El funcionario respectivo tomara a los
intérpretes la protesta legal de que se conduciran fielmente en su cometido.

No podran servir de intérpretes, las personas que por la ley tengan que intervenir en la instruccion.
Los testigos, ni las partes interesadas.

Articulo 242. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del indiciado, en las que se
incluiran también los apodos que tuvieren, el grupo étnico indigena a que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demas circunstancias personales. Acto
seguido se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por personas de su
confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un defensor de oficio.

Estado de Puebla
1. Ley Orgadnica Municipal del Estado de Puebla. Expedida el 20 de marzo de 2001.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Comunidad indigena maya: Es aquella, en la que sus individuos descienden de poblaciones que
habitaban antes de iniciarse la colonizacion y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus
propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas.

[...]

Articulo 44. Los Ayuntamientos, las Juntas Auxiliares y organos de Participacion Ciudadana,
promoveran y garantizaran el desarrollo integral de las comunidades indigenas que habiten en el
Municipio.

2. Codigo de Procedimientos en Materia de Defensa Social para el Estado Libre y Soberano de Puebla.
Palacio del Poder Legislativo. Estado de Puebla, el 22 de diciembre de 1986.

Articulo 70. Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se procedera por este en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el probable responsable fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
la fraccion anterior. Si se trata de un extranjero la detencion se comunicard de inmediato a la
representacion diplomatica o consular que corresponda, |...].

Estado de Querétaro

1. Constitucion Politica del Estado de Querétaro. Expedida el 31 de marzo de 2008.

Articulo 3. [...] En el Estado se reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenas,
admitiendo que fueron la base para su conformacion politica y territorial; garantizara que la riqueza de
sus costumbres y tradiciones; territorio, lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a
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recursos naturales, asi como su autonomia, libre determinacidn, sistemas normativos y el acceso a la
consulta, sean preservados y reconocidos a través de la ley respectiva.

Articulo 4. La educacion que se imparta en el Estado, promovera el conocimiento de su
geografia, cultura, caracteristicas sociales y economicas, valores arqueologicos, historicos y artisticos,
tradiciones, lenguas y creencias de los grupos indigenas y el papel de éstos en la configuracion y el
desarrollo de la historia e identidad de los queretanos y de la Nacion Mexicana.

2. Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro. Palacio de la Corregidora, sede del Poder
Ejecutivo del Estado. 21 de mayo de 2002.

Articulo 45. [...] Las comisiones objeto del presente capitulo son: [...].

VIII. De Educacion y Cultura. Tendra a su cargo: fomentar el desarrollo educativo y cultural de
los habitantes del municipio; atender las necesidades educativas de las comunidades campesinas,
indigenas y grupos marginados del municipio; realizar actividades tendientes a la defensa de nuestra
identidad nacional preservando nuestras costumbres y tradiciones, y las demas obligaciones que le
sefalen las leyes y los reglamentos.

Estado de Quintana Roo

1. Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo. Publicada en el
Periodico Oficial de la Entidad Federativa, el 30 de julio de 1998.

Articulo 10. Los indigenas mayas tienen derecho a vivir de acuerdo con su cultura, en libertad,
paz, seguridad y justicia digna. Asimismo, tienen derecho al respeto y preservacion de sus costumbres,
usos, tradiciones, lenguaje, religion e indumentaria.

Articulo 11. Los indigenas mayas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad, y a ser
reconocidos como tales. Asimismo tienen derecho a decidir sus formas internas de convivencia y de
organizacion social, econdmica y politica.

Articulo 12. Los indigenas mayas tienen derecho a que su idioma sea preservado y que las
instituciones publicas correspondientes respeten y promuevan su uso.

Articulo 13. Los indigenas mayas tienen el derecho a practicar sus ceremonias religiosas en sus
comunidades, en las zonas arqueologicas del Estado o en los lugares apropiados para ello, de acuerdo
con las leyes aplicables; para ello, las autoridades estatales y municipales coadyuvaran a su realizacion.

Articulo 14. El Estado de Quintana Roo reconoce las normas internas de los indigenas mayas en
el ambito de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacion de la vida comunitaria y en
general de la prevencion y solucion de conflictos al interior de cada comunidad, de conformidad con la
Ley de Justicia Indigena del Estado, la Constitucién General de la Reptblica y la particular del Estado.

Articulo 15. Las comunidades indigenas mayas, con la participacion del Gran Consejo Maya,
podran formar asociaciones para la consecucion de los fines que establece esta ley.

2. Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicado en
numero extraordinario del Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 7 de octubre de 1980. Ultima
reforma publicada en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 12 de septiembre de 2006.

Articulo 56. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del acusado, en las que se
incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano, asi como sus circunstancias personales [...].

Articulo 151. Los peritos deberan tener titulo oficial en la ciencia o arte a que se refiera el punto
sobre el cual deben dictaminarse, si la ciencia o arte estan legalmente reglamentados; en caso contrario,
o si en la Entidad no radicaren titulados, se nombraran peritos practicos. Cuando el inculpado pertenezca
a un grupo étnico indigena, se nombraran peritos titulados o practicos a personas que pertenezcan a
dicha etnia.
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Articulo 152. Cuando el inculpado pertenezca a un grupo étnico indigena, sera imperativo
invariable para el juzgador allegarse dictamenes periciales sociolégicos y antropolégicos, a fin de que
profundice el conocimiento de la personalidad del acusado y capte su diferencia cultural, con base en la
cultura media regional.

Estado de San Luis de Potosi

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi. Publicado en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa, el 20 de noviembre de 1996.

Articulo 9. El Estado de San Luis Potosi, tiene una composicién pluricultural y reconoce el
derecho a preservar la forma de vida de sus pueblos indigenas. La ley promovera el respeto y desarrollo
de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos, medicina tradicional y modos especificos de
Organizacion comunitaria.

2. Codigo Penal para el Estado de San Luis Potosi. Fecha de publicacion: 30 de septiembre de 2000.
Fecha de ultima reforma: 2 de septiembre de 2004.

Articulo 59. El juez, dentro de los limites establecidos por este Cddigo, fijara las penas y las
medidas de seguridad que correspondan segiin su prudente arbitrio y la peligrosidad del infractor,
tomando en cuenta:

I. Los antecedentes y condiciones personales del responsable, asi como sus usos y costumbres
tratdindose de una persona perteneciente a grupos étnicos; [...].

3. Cédigo de Procedimientos Penales para el Estado de San Luis Potosi. Cdigo publicado en edicion
extraordinaria del Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 30 de septiembre de 2000. Ultima
reforma publicada en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa, el 15 de octubre de 2002.

Articulo 161. Cuando el inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico o quien haga sus veces, se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero que no hable o no entienda suficientemente
el espafiol, se le designara un traductor que le hard saber los derechos a que se refiere la fraccion
anterior; si se tratare de un extranjero, la detencién se comunicara de inmediato a la representacion
diplomatica o consular que corresponda, y [...].

Articulo 183. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del inculpado, en las que
se incluiran también los apodos que tuviere, el grupo étnico o indigena al que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma espafiol, y sus demads circunstancias personales; siendo
obligacion del Juez, hacerle saber que puede expresarse en su lengua o dialecto con asistencia de
intérprete designado por €l, o en su caso por el Juez. Acto seguido se le hara saber el derecho que tiene
para defenderse por si o por persona de su confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le
nombrara un defensor de oficio. [...].

Estado de Sinaloa

1. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sinaloa. Publicado en la tercera seccion del
Periodico Oficial de la Entidad Federativa N° 126, el 26 de septiembre de 1986.

Articulo 112 Bis. [...]

En la averiguacion previa en contra de personas que no hablen o no entiendan suficientemente el
castellano, se les nombrard un traductor desde el primer dia de su detencidn, quien deberd asistirlas en
todos los actos procedimentales sucesivos y en la correcta comunicacion que haya de tener con su
defensor. El Juez, en su caso, de oficio, o a peticion de parte, verificara que perdure ese canal de
comunicacidn; y si lo estimare prudente, podra nombrar el defensor o el traductor que mejoren dicha
comunicacion.
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Articulo 122. Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente ante el
Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

IV. Cuando el indiciado fuere un indigena o extranjero que no hable o no entienda
suficientemente el castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere
este articulo. Si se tratare de un extranjero la detencién se comunicara de inmediato a la representacion
diplomatica o consular que corresponda [...].

Articulo 191. En caso de que el acusado desee declarar, la declaracion preparatoria comenzara
por sus generales, incluyendo los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena a que pertenezca, en su
caso y si habla y entiende suficientemente el idioma castellano y sus demads circunstancias personales.
Sera examinado sobre los hechos que se le imputen, para lo cual el Juez adoptara la forma, términos y
demas circunstancias que estime convenientes y adecuadas al caso, a fin de esclarecer el delito y las
circunstancias de tiempo y lugar en que se concibio y ejecuto.

Estado de Sonora

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Publicado en el Peridédico Oficial de la
Entidad Federativa, el 10 de diciembre de 1992.

Articulo 1. [...].

El Estado reconoce la composicion pluricultural de su poblacidn, en particular la asentada en los
grupos de nuestro origen, y proveera lo necesario para asegurar el respeto a sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos, formas especificas de organizacion social y garantizarles el efectivo acceso a la
jurisdiccion estatal, procurando consolidar los rasgos de nuestra nacionalidad.

2. Codigo Penal para el Estado de Sonora. Publicado en el Periddico Oficial de la Entidad Federativa el
11 de diciembre de 2014.

Articulo 57. El juez debera tomar conocimiento directo del delincuente, del ofendido y de las
circunstancias del hecho, en la medida requerida para cada caso. Al efecto tendré en cuenta: [...].

V. Cuando el responsable pertenezca a un grupo étnico indigena, se tomara en consideracion el
grado de diferencia cultural que guarde con relacion a la media del Estado, asi como las costumbres y
demas caracteristicas de la etnia; [...].

3. Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora. Publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa el 11 de diciembre de 2014.

Articulo 97. Las sentencias contendran: [...].

III. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de su nacimiento,
nacionalidad, edad, estado civil, en su caso el grupo étnico indigena a que pertenece, idioma, residencia
o domicilio y ocupacidn, oficio o profesion; [...] articulo 129 Bis. Cuando el inculpado fuese detenido o
se presentare voluntariamente ante el Ministerio Publico, se procederd, de inmediato, en la siguiente
forma:

IV. Cuando el detenido fuere un indigena o extranjero, que no hable o no entienda
suficientemente el idioma castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se
refiere este articulo. Si se tratare de un extranjero, la detencion se comunicarda de inmediato a la
representacion diplomatica o consular que corresponda; y [...].

Articulo 151. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del inculpado, en las que
se incluirdn también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena a que pertenezca, en su caso, y si
habla y entiende suficientemente el idioma castellano, asi como sus demas circunstancias personales.
Acto seguido, se le hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por abogado o por persona de su
confianza, advirtiéndole que si no lo hiciere, el Juez le nombrara un defensor de oficio.
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Estado de Tabasco

1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco. Reforma publicada en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa N° 7491, suplemento E, del 21 de junio de 2014.

Articulo 2. El Estado de Tabasco, reconoce expresamente en términos del articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que como parte de la Nacién Mexicana tiene
una composicion pluricultural, sustentada en la diversidad de pueblos y comunidades indigenas que se
encuentran asentados y conviven en su territorio.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas establecidos en el Estado, su derecho a la
libre determinacion , mismo que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad estatal y nacional en consecuencia tendran autonomia para:

I. Conservar y mejorar el control de su habitat.
II. Preservar y enriquecer su lengua sin limitacion alguna.

III. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdémica, politica y
cultural.

IV. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la equidad de
género, en un marco que respete el pacto federal y la soberania del Estado.

V. De acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, elegir en cada pueblo o
comunidad a un ciudadano indigena que los represente ante el ayuntamiento, mismo que tendra derecho
a voz en las sesiones del cabildo en que se traten asuntos relacionados con la poblacién correspondiente,
asi como las demas facultades y obligaciones que las leyes secundarias le confieran.

VI. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y resolucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con
respecto a las garantias individuales, a los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad de las
mujeres, los nifios y los adultos mayores. Las leyes secundarias estableceran los casos y procedimientos
de validacion por los jueces o tribunales correspondientes, y.

VII. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en la Constitucion Federal y en las leyes de la materia, asi como los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de las comunidades, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que correspondan a las areas
estratégicas. Para tales efectos, las comunidades podran asociarse en los términos de la ley. [...].

2. Cddigo Penal del Estado de Tabasco. Publicado en el Periodico Oficial de la Entidad Federativa, sup.
5678, el 5 de febrero de 1997. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial de la Entidad
Federativa, sup. E: 6855, el 17 de mayo de 2008.

Articulo 56. El juez individualizara las penas y medidas de seguridad dentro de los limites
establecidos para cada delito, con base en la magnitud de la culpabilidad del agente tomando en cuenta:

[.].

En caso de que el agente o el ofendido pertenezcan a un grupo étnico indigena, se tomaran en
cuenta, ademads, sus usos y costumbres en cuanto que sean relevantes para la individualizacion de la
sancion.

3. Cddigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco. Publicado en el Periddico Oficial de la
Entidad Federativa, sup. 5683, el 22 de febrero de 1997. Ultima reforma publicada en el Periddico
Oficial de la Entidad Federativa, sup d: 6329, el 3 de mayo de 2003.

Articulo 87. Se requerira dictamen acerca de la cultura y costumbres del inculpado, el ofendido y
la victima, asi como de otras personas, si ello es relevante para los fines del proceso, cuando se trate de
miembros de un grupo étnico indigena.
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Estado de Veracruz

1. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Veracruz. Ultima reforma publicada en la
Gaceta Oficial del 21 de marzo de 2007.

Articulo 5. El Estado tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas. La ley promovera y protegera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos y
costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social; y garantizara a sus integrantes el
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientos en que aquéllos sean parte,
se tomaran en cuenta sus practicas y costumbres en los términos que establezca la ley.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion dentro del marco constitucional. La
expresion concreta de ésta es la autonomia de las comunidades indigenas en los términos establecidos
porlaley.[...].

El uso y disfrute colectivo de los recursos naturales por las comunidades indigenas se realizara de
acuerdo con las formas y modalidades de propiedad previstas por la Constitucion Federal.

El Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, reconoceran el derecho
de las comunidades indigenas a promover su desarrollo equitativo y sustentable; y a una educacion laica,
obligatoria, bilingiie y pluricultural. Asimismo, en los términos previstos por la ley, impulsaran el
respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la entidad y combatirdn toda forma de
discriminacion.

2. Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Veracruz. Publicado en la Gaceta Oficial, 6rgano del
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de 7 de noviembre de 2003. Ultima reforma
publicada en la Gaceta Oficial del 24 de agosto de 2005.

Articulo 3. El poder punitivo del Estado queda sujeto a los principios de legalidad, culpabilidad,
readaptacion social, proporcionalidad de las consecuencias juridicas para inimputables, de atencion a los
usos y costumbres de los pueblos indigenas que les reconozca la ley, y de proteccion a los derechos del
ofendido o victima del delito.

Articulo 15. Este cdodigo se aplicara a todas las personas sin distincion alguna, con las
excepciones que sobre inimputabilidad, aplicacion de usos y costumbres de las comunidades indigenas,
inmunidades y satisfaccion previa de requisitos de procedencia, establezcan las leyes.

Articulo 84. Los jueces al pronunciar sentencia impondran las penas y medidas de seguridad que
estimen justas, aplicando su prudente arbitrio dentro de los limites sefialados en este cddigo, tomando en
cuenta, inexcusablemente: los antecedentes y condiciones personales del responsable; la gravedad del
delito y grado de temibilidad; los dafios materiales y morales causados, la magnitud del dafio al bien
juridico o el peligro al que hubiere sido expuesto; las circunstancias que concurrieron en el hecho y las
condiciones personales del ofendido.|...].

Cuando el inculpado pertenezca a una comunidad indigena, se tomara en consideracion el grado
de diferencia cultural que guarde con relacion a la media del Estado, asi como los usos, costumbres y
tradiciones culturales caracteristicas de su comunidad, en los términos que les reconozca la ley.

3. Cédigo de Procedimientos Penales del Estado de Veracruz. Publicado en la Gaceta Oficial, 6rgano
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, del 7 de noviembre de 2003. Ultima
reforma publicada en la Gaceta Oficial del 24 de agosto de 2006.

Articulo 29. Las actuaciones podran practicarse a cualquier hora, aun en dias inhdbiles, sin
necesidad de habilitacion previa, y en idioma espafiol. Cuando se produzcan declaraciones o se presenten
documentos en otros idiomas o dialectos, se agregaran al expediente con su respectiva traduccion; por lo
mismo, constardn en el acta que de la diligencia se levante y quedaran agregados a los autos.

Articulo 105. Las resoluciones judiciales son sentencias, si terminan la instancia resolviendo el
asunto en lo principal y en lo accesorio; y autos, en cualquier otro caso. [...].

Las sentencias contendran: [...].
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1. Los nombres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el lugar de nacimiento, la
nacionalidad, en su caso la comunidad indigena a la que pertenezca, el idioma, la edad, el estado civil, la
residencia, el domicilio y la ocupacidn, oficio o profesion;

Articulo 148. Cuando el inculpado sea detenido o se presentare voluntariamente, se procedera de
inmediato en la forma siguiente: [...].

III. Cuando el detenido fuere un indigena que no hable el idioma espafiol, se le designara sin
demora un traductor, quien le hara saber los derechos a que se refiere la fraccion anterior. Si se tratare de
un extranjero, la detencion se comunicara de inmediato a la representacion diplomatica correspondiente;

[...].

Articulo 166. La declaracion preparatoria comenzara por las generales del inculpado, en las que
se incluiran también los apodos si los tuviere, la comunidad indigena a que pertenezca en su caso, si
habla y entiende suficientemente el idioma espafiol y sus demas circunstancias personales.

Estado de Yucatan

1. Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatdn. Residencia del Poder Ejecutivo, en la ciudad
de Mérida, Yucatan, 18 de octubre de 1988. Ultimas reformas de los articulos del 91 al 95 y 149 y
creacion del articulo 95-bis, publicadas en la ciudad de Mérida, el 26 de agosto de 1996.

Articulo 39. Los Ayuntamientos no podran en ningtin caso:

XIII. Inmiscuirse en asuntos de caracter judicial o en la administracion ejidal o de las
comunidades indigenas.

2. Cddigo de Procedimientos en materia penal del Estado de Yucatdn. Publicado en el Periodico Oficial
de la Entidad Federativa, el 15 de diciembre de 1994. Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial
de la Entidad Federativa, el 6 de julio 2004.

Articulo 241. Cuando el inculpado fuere detenido o se presentare voluntariamente a darse por
detenido ante el Ministerio Publico, se procedera de inmediato en la siguiente forma: [...].

VI. Cuando el detenido fuere indigena o extranjero, que no hable o no entienda suficientemente el
castellano, se le designara un traductor que le hara saber los derechos a que se refiere este articulo. Si se
tratare de un extranjero la detencion se comunicara de inmediato a la representacion diplomatica o
consular que corresponda y a la oficina de migracion dependiente a la Secretaria de Gobernacion. [...].

Articulo 299. La declaracion preparatoria contendra las generales del indiciado, en las que se
haran constar también los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que pertenezca, en su caso, si
habla y entiende perfectamente el idioma castellano y sus demds circunstancias personales, se le
impondra del motivo de su detencion, leyéndosele, la denuncia, acusacion o querella; se le hara saber el
nombre de la persona o personas que le imputan la comision del delito o delitos, asi como la naturaleza y
causa de la acusacion y de los testigos que declaren en su contra; se le preguntard si es su voluntad
declarar y en caso de que asi lo desee, se le examinara sobre los hechos que motivan la averiguacion y el
conocimiento que tuviere del delito.

Segunda etapa. Ciudadania Social

1. Ley para la Proteccion de las Niias, Nifios y Adolescentes. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de mayo de 2000.

Articulo 37. Nifias, nifios y adolescentes que pertenezcan a un grupo indigena tienen derecho a
disfrutar libremente de su lengua, cultura, usos, costumbres, religion, recursos y formas especificas de
organizacion social.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no debe entenderse como limitativo del ejercicio del derecho a
la educacidn, segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Constitucidn, ni de ningun otro protegido por esta
Ley. De igual manera, las autoridades educativas dispondran lo necesario para que la enseflanza, al
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atender a lo establecido en el mismo precepto, no contrarie lo dispuesto en el parrafo primero del articulo
4° de esta Ley.

2. Ley General de Vida Silvestre. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000.

Articulo 24. En las actividades de conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre se respetaran, conservaran y mantendran los conocimientos, innovaciones y practicas de las
comunidades rurales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la conservacién y
aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su habitat y se promovera su aplicacion mas amplia
con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y practicas.
Asimismo, se fomentara que los beneficios derivados de la utilizacion de esos conocimientos,
innovaciones y practicas se compartan equitativamente.

3. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 2002.

Articulo 5. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica: [...].

IX. Celebrar acuerdos o convenios con las instituciones publicas o privadas para garantizar a los
inculpados, ofendidos, victimas, denunciantes y testigos pertenecientes a los pueblos y comunidades
indigenas la disponibilidad de intérpretes o traductores. [...].

4. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25
de febrero de 2003.

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sus disposiciones son de orden e interés publico y de observancia general en
todo el territorio nacional y tienen por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacion el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales
del pais y sus recursos, asi como distribuir las competencias que en materia forestal correspondan a la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal, los municipios bajo el principio de concurrencia previsto en
el articulo 73, fraccion XXIX, inciso G de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, con el fin
de propiciar el desarrollo forestal sustentable. Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad
corresponda a los pueblos y comunidades indigenas se observa lo dispuesto por el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 2. Objetivos generales de esta Ley: [...].

V. Respetar el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos forestales de los lugares que
ocupan y habitan las comunidades indigenas, en los términos del articulo 2 fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas normatividad aplicable.

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley: [...].

XXIII. Contribuir al desarrollo socioecondmico de los pueblos y comunidades indigenas, asi
como de ejidatarios, comuneros, cooperativas, pequeflos propietarios y demas poseedores de recursos
forestales;

XIX. Garantizar la participacion de la sociedad, incluyendo a los pueblos y comunidades
indigenas, en la aplicacion, evaluacion y seguimiento de la politica forestal; [...].

XXXI. Impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal en los pueblos y
comunidades indigenas, y.

XXXII. Fomentar la cultura, educacion, capacitacion, investigacion y desarrollo tecnologico
forestal. [...].

Articulo 5. La propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio nacional
corresponde a los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales,
la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean propietarios de los terrenos
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donde aquéllos se ubiquen. Los procedimientos establecidos por esta Ley no alteraran el régimen de
propiedad de dichos terrenos.

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XIII. Empresa Social Forestal. Organizacion productiva de comunidades o ejidos con areas
forestales permanentes y bajo programa de manejo forestal, para la produccidon, diversificacion y
transformacion con capacidad agraria y empresarial; [...].

XLIV. Uso doméstico. El aprovechamiento, sin propositos comerciales, de los recursos forestales
extraidos del medio natural en el que se encuentran, para usos rituales o satisfacer las necesidades de
energia calorifica, vivienda, aperos de labranza y otros usos en la satisfaccion de sus necesidades basicas
en el medio rural;

5. Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de marzo de 2003.

Articulo 8. Ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discriminacidén a causa o en
virtud de la lengua que hable.

Articulo 10. El Estado garantizara el derecho de los pueblos y comunidades indigenas el acceso a
la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procuracion y administracidon de justicia, incluyendo
las agrarias y laborales, proveeran lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los indigenas
sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su
lengua indigena y cultura.

En los términos del articulo 5°, en las entidades federativas y en los municipios con comunidades
que hablen lenguas indigenas, se adoptaran e instrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo
anterior, en las instancias que se requieran.

Articulo 24. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas y sus correlativos estatales en su caso,
promoveran que las autoridades correspondientes expidan las leyes que sancionen y penalicen la
comision de cualquier tipo de discriminacion, exclusion y explotacion de las personas hablantes de
lenguas indigenas nacionales, o que transgredan las disposiciones que establecen derechos a favor de los
hablantes de lenguas indigenas nacionales, consagrados en esta ley.

6. Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas. Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 21 de mayo de 2003.

Articulo 1. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un organismo
descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica, con
patrimonio propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la
Ciudad de México, Distrito Federal. [...].

Articulo 5. La Comisién contard con una Junta de Gobierno, como érgano de gobierno; un
Director General, como 6rgano de administracion; y un Consejo Consultivo, como érgano de consulta y
vinculacién con los pueblos indigenas y la sociedad.

7. Ley Federal para prevenir y eliminar la Discriminacion. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003.

Articulo 14. Los dérganos publicos y las autoridades federales, en el &mbito de su competencia,
llevaran a cabo, entre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para la poblacién indigena:

I. Establecer programas educativos bilingiies y que promuevan el intercambio cultural;
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II. Crear un sistema de becas que fomente la alfabetizacion, la conclusion de la educacion en
todos los niveles y la capacitacion para el empleo;

III. Crear programas permanentes de capacitacion y actualizacion para los funcionarios publicos
sobre la diversidad cultural;

IV. Emprender campafias permanentes de informacion en los medios de comunicaciéon que
promuevan el respeto a las culturas indigenas en el marco de los derechos humanos y las garantias
individuales;

V. En el marco de las leyes aplicables, cuando se fijen sanciones penales a indigenas, procurar
que tratdindose de penas alternativas, se imponga aquella distinta a la privativa de la libertad, asi como
promover la aplicacion de sustitutivos penales y beneficios de preliberacion, de conformidad con las
normas aplicables;

VI. Garantizar que en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando los
preceptos de la Constitucion, y.

VII. Garantizar, a lo largo de cualquier proceso legal, el derecho a ser asistidos, si asi lo solicitan,
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua.

8. Ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito Federal en materia comin y para
toda la Republica en materia federal. Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
25 de junio de 2003.

Articulo 3. El menor a quien se atribuya la comisién de una infraccion, recibird un trato justo,
humano, quedando prohibido, en consecuencia, el maltrato, la incomunicacion, la coaccion psicoldgica,
o cualquier otra accion que atente contra la dignidad o su integridad fisica o mental.

Los menores indigenas, tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores que tengan conocimientos de su lengua y cultura.

9. Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 21 de febrero de 2005.

Articulo 84. La Comision, para la delimitacion de las Unidades de Manejo Forestal, ademas de lo
establecido en el articulo 112 de la Ley, considerara los siguientes criterios: [...].

V. Elementos de organizacion y socioculturales, asi como el tipo de tenencia de tierra, la
organizacion de los productores y la presencia de grupos indigenas. [...].

10. Ley de Biodiversidad de Organismos Genéticamente Modificados. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn, el 18 de marzo de 20005.

Articulo 9. Para la formulacién y conduccién de la politica de bioseguridad y la expedicion de la
reglamentacion y de las normas oficiales mexicanas que deriven de esta Ley, se observaran los
siguientes principios: [...].

XVII. El Estado Mexicano cooperara en la esfera del intercambio de informacién e investigacion
sobre los efectos socioecondmicos de los OGMs, especialmente en las comunidades indigenas y locales;

[L..].

Articulo 108. La CIBIOGEM, a través de su Secretaria Ejecutiva, desarrollard el Sistema
Nacional de Informacion sobre Bioseguridad que tendrd por objeto organizar, actualizar y difundir la
informacién sobre bioseguridad. En dicho Sistema, la CIBIOGEM debera integrar, entre otros aspectos,
la informacion correspondiente al Registro.

La CIBIOGEM reunird informes y documentos relevantes que resulten de las actividades
cientificas, académicas, trabajos técnicos o de cualquier otra indole en materia de bioseguridad,
incluyendo la inocuidad de OGMs, realizados por personas fisicas o morales, nacionales o extranjeras,
los que serdn remitidos y organizados por el Sistema Nacional de Informacion sobre Bioseguridad.
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Ademas, elaborara y publicara anualmente un informe detallado de la situacién general existente en el
pais en materia de biotecnologia y bioseguridad materia de esta Ley.

La CIBIOGEM, ademas, realizara los estudios y las consideraciones socioeconomicas resultantes
de los efectos de los OGMs que se liberen al ambiente en el territorio nacional, y establecera los
mecanismos para realizar la consulta y participacion de los pueblos y comunidades indigenas asentadas
en las zonas donde se pretenda la liberacion de OGMs, considerando el valor de la diversidad biologica.

Asimismo, la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM fungira como Centro Focal Nacional ante el
Secretariado del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, siendo la responsable del enlace con dicho Secretariado y de dar cumplimiento a
lo establecido en el articulo 19 de dicho Tratado Internacional. La Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM
también se encargara de proporcionar al Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Biotecnologia establecido en el mencionado Protocolo, cualquier informacion sobre:

I. Leyes, reglamentos y directrices nacionales existentes para la aplicacion del Protocolo, asi
como la informacion y documentacion que se requiera, en términos de esta Ley, para el procedimiento
administrativo de permisos de importacion de OGMs para ser liberados experimental, en programa
piloto o comercialmente;

II. Acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y multilaterales;

III. Resumenes de las evaluaciones de riesgo de OGMs, asi como informacion pertinente sobre
productos derivados de OGMs;

IV. Las resoluciones definitivas acerca de la importacion o liberacion al ambiente de OGMs, asi
como de la modificacién de resoluciones derivada de su revision conforme a esta Ley;

V. Los efectos socioecondomicos de los OGMs, especialmente en las comunidades indigenas y
locales, y.

VI. Los informes sobre el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Protocolo,
incluidos los relativos a la aplicacion del procedimiento de importacién de OGMs para ser liberados al
ambiente en forma experimental, en programa piloto o comercial.

Las Secretarias competentes podran proporcionar de manera directa al Centro de Intercambio de
Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia, la informacién a que se refieren las fracciones
anteriores, informando simultaneamente a la Secretaria Ejecutiva de la CIBIOGEM.

11. Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 6 de abril de 2006.

Articulo 30. A su ingreso al Centro Federal debera entregarse a cada interno un ejemplar del
Reglamento, recabandose el acuse de recibo. Los Manuales en que consten detalladamente sus derechos
y obligaciones estaran a su disposicion en la biblioteca donde se asentara constancia de la consulta.

En el caso de internos incapacitados para leer, analfabetos o que desconozcan el idioma espaiiol,
se solicitara el apoyo a instituciones oficiales especializadas para que el Reglamento y los Manuales
respectivos se hagan de su conocimiento.

12. Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
24 de julio de 2007.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley: [...].

V. Procurar el derecho al acceso, uso y disfrute preferente de los recursos pesqueros y acuicolas
de las comunidades y pueblos indigenas, en los términos de la presente Ley, de los lugares que ocupen y
habiten; [...].

Articulo 20. El Programa Nacional de Pesca y Acuacultura, se sujetard a las previsiones del Plan
Nacional de Desarrollo y contemplard, entre otros aspectos: [...].
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VII. Programas que fomenten la pesca de los habitantes de las comunidades indigenas, utilizando
sus artes y métodos de pesca tradicionales; [...].

Articulo 21. Para las acciones de inspeccion y vigilancia, la Secretaria, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Marina, tendra como funcion primordial la salvaguardia de los recursos
pesqueros y acuicolas, asi como la prevencion de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con Ia
colaboraciéon de los productores pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas, los gobiernos
municipales y otras instituciones publicas formulara, operard y evaluard el Programa Integral de
Inspeccidn y Vigilancia Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca Ilegal, especialmente en las
zonas sobreexplotadas y de repoblacion, para enfrentarla con diversas acciones, asi como para prevenir
actos sancionados por la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 43. El otorgamiento de concesiones y permisos, quedara sujeto a las modalidades que
dicte el interés publico, condicionado siempre a la disponibilidad y preservacion del recurso de que se
trate. La Secretaria basard sus decisiones en criterios de equidad social y en la informacién cientifica
disponible del recurso pesquero. Asimismo, se otorgardn preferentemente a los habitantes de las
comunidades locales, siempre y cuando utilicen artes de pesca autorizadas.

En igualdad de circunstancias, tendran preferencia las solicitudes de las comunidades indigenas.
Cuando la concesion o permiso pueda afectar el habitat de alguna comunidad indigena la autoridad
debera recabar el parecer de los representantes de dicha comunidad.

Con el fin de apoyar las actividades productivas de las comunidades indigenas, la Secretaria
promovera programas que favorezcan su desarrollo sustentable. Asimismo les dotard de estimulos,
recursos y tecnologias para que incrementen sus capacidades productivas.

La Secretaria establecera los procedimientos y mecanismos necesarios, para que los titulos o
documentos en los que consten las concesiones y permisos, sean traducidos a las lenguas de los
concesionarios o permisionarios pertenecientes a los pueblos indigenas, o bien, para asegurar que les sea
interpretado su contenido.
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Anexo VI

indice de siglas

ADIs

BID

CDB

CDI

CECI
CEDIPIEM

CELADE
CEPAL
CGEIB
CIBIOGEM

CNUMAD
CONADI
CONAPO
CONAPRED
CONEVAL
CONPES
CPRC
DANE
EZLN
FLACSO
GATT

GRADE
IAVH

ICAH
ICAN
IDEAM
IDEAM
ITAP
INAH
INCODER

Areas de Desarrollo Indigena (Chile)

Banco Interamericano de Desarrollo

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (México)
Comision de Educacion y Cultura Indigena (Chile)

Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de
Meéxico

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CEPAL)

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe

Coordinacién General de Educacion Intercultural y Bilingtie (México)

Comision Intersecretarial de Bioseguridad de los Organismos Genéticamente
Modificados (México)

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Corporacion Nacional del Desarrollo Indigena (Chile)

Consejo Nacional de Poblacién (México)

Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (México)

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (México)
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Colombia)

Chronic Poverty Research Centre (India)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Colombia)

Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (México)

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (México)

General Agreement on Tariffs and Trade /
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

Grupo de Analisis para el Desarrollo (Colombia).

Instituto de Investigaciones de Recursos Biologicos Alexander von Humboldt
(Colombia)

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (Colombia)

Instituto de Investigaciones Antropoldgicas (Colombia).

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Colombia).

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John von Neumann (Colombia)
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH)

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Colombia)
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INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Colombia)

INDEPA Instituto Nacional de Desarrollo de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afro Peruanos
(Pert)

INE Instituto Nacional de Estadistica (Chile)

INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (México)

INEHRM Instituto Nacional De Estudios Histéricos de las Revoluciones de México

INI Instituto Nacional Indigenista (México)

INRENA Instituto de Recursos Naturales (Peru)

INVEMAR Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis”
(Colombia)

OEA Organizacion de Estados Americanos

OGM Organismo genéticamente modificado

OIT Organizacion Internacional del Trabajo

ONU - Naciones Unidas

NNUU

OTCA Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazonica

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

SAI Secretaria de Asuntos Indigenas del Estado de Oaxaca (México)

SAPI Sociedad Anonima Promotora de Inversion (México)

Sederec Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (México)

SEP Secretaria de Educacion Publica (México)

SINA Sistema Nacional Ambiental (Colombia)

SNCu Sistema Nacional de Cultura (Colombia)

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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