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Prefacio

La magnitud y vigencia del cooperativismo, que cumple casi un siglo de permanencia en América Latina, su
presencia histérica en la regidn en sectores econdmicos y sociales, la urgencia de establecer un didlogo mis
amplio con todos los actores sociales reales o potenciales, el redimensionamiento de los problemas a que
obliga la crisis, son algunos de los facrores que impuisaron a la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (cEraL) 2 incluir este tema en el programa de trabajo de su Divisién de Desarrollo Social a partir del afio
1984.

El andlisis del cooperativismo no es inédito en la Comisién, pues desde los afios cincuenta se ha
estudiado el tema con mayor o menor sistematicidad. Al respecto se han abordado algunas dreas concretas en
relacién con el dmbito rural, se han analizado los sectores productivos y se ha examinade la participacion y los
vinculos de ésta con las organizaciones populares. Asimismo, el cooperativismo ha estado presente ea los
anilisis de los procesos de reforma agraria de los paises de la regién ¢ incluso en los debates de las Naciones
Unidas sobre algunos temas de preocupacion internacional, como la paz, la situacién de las mujetes y de los
jévenes, como también los problemas de empleo, organizacién social y solucidn econémica.

La perspectiva desde la cual se aborda el cooperativismo en el presente libro comprende una bisqueda
mas sisterndtica de informacién sobre la situacién actual del pensamiento, del movimiento y del sector
cooperativo en la regidn, en un esfuerzo por vincular la problemitica del fendmeno con las inguietudes més
globales de la cepaL sobre ¢l desarrollo Jatinoamericano. Al respecto, plantea la interrogante acerca del papel
que efectivamente podria jugar esa modalidad de organizacién en el complejo escenario latinoamericano de
los afios ochenta.

Los cricerios dominantes, frente a la heterogeneidad de situaciones nacionales y al interior de los paises
analizados, consisticron en profundizar en lo posible el conocimiento sobre el tema, establecer bases mds
solidas para el didlogo, y delinear algunas tendencias principales que permitieran contribuir a la formulacién
de politicas,

Ademds de pasar revista a la situacidn del cooperacivismo en los paises de la regién en cuanto a los
sectores que éste abarca, la magnitud de su gestidn y los grupos sociales que involucra, a lo Jargo de la obrase
examinan algunos temas que en este momento parecen ser centrales para toda la sociedad. Al respecto cabe
mencionar la participacién, la relacion entre el Estado y la sociedad, las opciones de redemocratizacién, los
peligros de la corporativizacién del sector, y necesidad de escablecer perspectivas nuevas y diferentes dado que
se prevé que la crisis tendrd efeccos duradetos.

Pareciera haber consenso en cuante a que si bien el cooperativismo por si s6lo no puede converrirse en
un agente de cambio, tiene un papel importante que jugar en el dmbito de la democracia sacial y econémica.
Pese a la heterogeneidad de los modelos de cooperativismo en América Latina se visualizan algunas directrices
principales que permiten suponer que a futuro adoptara al menos tres modalidades probables. La primera de
ellas escard compuesta por las cooperativas de gran magnitud, ya sean estatales, apoyadas por el Estado, o
privadas, gue probablemente, al igual que las europeas o las de otros paises desarrollados en general
incrementaran sus vitniculos con las empresas capitalistas cldsicas. Un segundo dmbito podria consticuitse si se
lograra vincular a las cooperarivas medianas con las politicas sociales estatales, las que se podeian orientar a
favorecer los intereses de ciertos grupos ¢n cuanto a opciones habitacionales, de trabajo, de produccién
agricola, agropecuaria, pesquera o de otro tipo. Una tercera modalidad podria configurarse en relacion a la
posibilidad de generar nuevas formas de organizacién, tal ver mds heterodoxas, mds flexibles, que la
cooperativa propiamente tal, y que podrian ofrecer nuevos espacios para sectores tradicionalmente excluidos.

En el libro no se plantean soluciones excluyentes. Se rescata la riqueza de la multiplicidad de
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experiencias y la pluralidad de ideas que animan al cooperativismo latinoamericano. Se muestra la interrela-
cién de los elementos y la forma en que a partir de una indagacién mds profunda en lo histdrico y culeural,
pueden surgir nuevas posibilidades enriquecedoras para el debate y la accién futura,
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RESUMEN

Los trabajos contenidos en el presente libro han surgido a pattir de la preocupacién de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe {cEpaL) por el tema en el marco del desarrollo de 1a regién en la segunda mitad
de los afios ochenta, y por el papel que en él podrian desempefiar diferentes sectores sociales y organizaciones,
en este caso, el movimiento cooperativo. Esta inquietud converge con la preocupacidn de sectores importan-
tes dentro del cooperativismo latinoamericano sobre su funcién en fos futuros escenarios de la cegidn y con la
necesidad de vincular la temdtica del sector con los debates globales sobre el desarrollo, con los procesos de
redemnoctatizacidn y con los desafios de la parcicipacién mds amplia.

Los estudios que forman parte de esta publicacién fueron realizados por investigadores de los paises
analizados no pertenecientes al movimiento cooperativo (Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Colombia y
Ecuador). Los trabajos sobre los cuatro primeros fueron ya discutidos en la Reunién Técnica Subregional
sobre Realidad y Perspectivas del Cooperativismo en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
realizada en Montevideo, del 18 al 20 de noviembre de 1985. Los estudios sobre Celombia y Ecuador se
realizaton con posterioridad a esa fecha. En el marco def programa de trabajo de la cepat se elaboré el estudio
titulado “Evolucién del cooperativismo en Chile” y “Papel del cooperativismo en Ja realidad latinoamericana:
en busca de una definicién” (cepar, Santiago) y otro con el ticulo de “Rasgos principales de las federaciones de
ahorro y crédito del Istmo Centroamericano” (CEpaL, México). En el primero de esos articulos, “Papel del
cooperativismo en Ia realidad latinoamericana: en busca de una definicién”, se examinan los aportes en ideas y
acciones con que ha contribuido histéricamente el cooperativismo, su vigencia actual, su situacién real y el
papel que podria llegar a jugar en relacién con otras organizaciones sociales y econémicas. En el documento se
plantean tres aspectos principales: el ideario que dio vida al cooperativismo y su repercusidn actual; un
método de diagnéstico que comprende problemas relativos a la informacidn, y que por ende analiza la
inevitable interpretacién que supone la busqueda de tendencias o lineas posibles de accién, y por dltimo, an
esfuerzo por plantear los posibles caminos futuros del movimiento cooperativo. Parcce interesante rescatar Jas
ideas esenciales del cooperativismo, que de algin modo reaparecen actualmente en todos los debates
ciudadanos sobre la necesidad de la parcicipacion, la solidaridad, la demacracia, el antiaucoricarismo, los
acuerdos para lograr una convivencia arménica y una distribucién mds justa de los bienes, como componentes
de la construccién de nuevas utopias. De la bibliografia examinada resalta en materia de pensamiento
cooperativo latinoamericano de sectores importantes, la preocupacion por esas ideas y por los desafios que
significan para el movimiento.

Pese a la heterogencidad de origen, desarrollo, situacién actual y campes de accion especificos del
cooperativismo latinoamericano, se perciben algunas directrices en que se manifiesta con mayor fuerza el
quehacer del sector. Sus origenes estdn principalmente enraizados en grupos migrantes —ya sea en aquellos
orientados a la organizacién en defensa de sus derechos, con énfasis en la participacién y proteccion de la
capacidad de consumo, trabajo, etc.— o bien, en comunidades étnica o culturalmente diferentes, cauya
organizacion se relaciona con la forma de gestién econdémica de un grupo preexistente.

Ademis de esas modalidades, en que la gestion la realizan los propios interesados, exisce el cooperati-
vismo originado por iniciativa de instituciones religiosas, principalmente la Iglesia Catélica, y de empresas
privadas, o bien, por la accién estatal, en algunas épocas apoyadas por proyectos extetnos.

El cooperativismo en la regién tiene una presencia historica considerable y ha abarcado practicamente
todos los sectores de la economia: consumo, ahorro y crédito, vivienda, servicios publicos, escuelas, seccor
agropecuario, pesca, exportacion, elecericidad, farmacia, telefonia, etc. Su desempeio ha side en la mayoria
de los casos azaroso, debido a la falta de continuidad de las politicas estatales, a problemas de recursos, y a
obstaculos provenientes de la escasez de capital, capacitacién y educacion. Asi, ha quedado clara la refacién
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entre la situacién del cooperativismo y la sociedad en la cual se desenvuelve, su dependencia de los modelos
sociopoliticos concretos, y la forma en que refleja la estrartificacién de la sociedad de la cual forma parte.

A future, no parece haber un camine dnico, sino més bien vias miltiples. Si se ciene en cuenta el
discurso de los representantes de importantes sectores del pensamiento cooperativo, pareciera que las
cooperativa estdn convirtiéndose cada vez mds en la vanguardia del sector y en un factor de movilizaciéon hacia
un desempefio mds afin con el ideario cooperativa y mis vinculado con la sociedad global. En cuanco al papel
del sector cooperativo, las tendencias probables podrian enunciarse como sigue:

—  Incremento de grandes organizaciones cooperativas, con alta inversidn de capital ¢ insertas en los
sectores mds importantes de la economia, probablemente cada vez mis afines con las de los paises
desarrollados, y con tendencia a la concentracién.

—  Surgimiento de nuevas modalidades cooperarivas en sectores medios profesionales.

—  Creacién de otganizaciones asociativas tal vez heterodoxas, generadoras de empleo alternativo en
segtores medios y medios bajos, y probablemente promocién de esa modalidad, seguramente también
con diferentes expresiones, segin el entorno social, como parte de politicas sociales de corte mds
asistencial que elaborardn algunos paises de la regidn para paliar aunque sea parcialmente los efectos de
la crisis en los sectores populares. Indudablemente estas modalidades representarin intereses necesaria-
mente distintos; seguramente mostrarin grados y tipos de participacion diferentes y es dificil predecir
la fuerza que tendr4 el movimiento cooperativo para emprender iniciativas conjuntas de colaboracién.
Probablemente si se pone énfasis en la necesidad de un desacrollo en equidad, autonomia y crecimiento
y se rescatan las originatias ideas de solidaridad, ayuda mutua y democracia, se logrard crear upa base
adecuada de consenso si es que realmente ¢l cooperativismo busca convertirse en un actor social mas
fuerte y un interlocutor vlido en ¢l debate sobre el futuro lacinoamericano.

En el estudio sobre la Argentina se plantean algunos rasgos propios de las cooperativas de ese pais, no
tanto por la crascendencia de los mismos, sino por el hecho de que se hacen resaltar los rasgos que las
distinguen.

En siatesis, las cooperativas argentinas, si bien tienen origen lejano, vinculado a poblacién extranjera,
son atipicas en cuanto a que han surgido en forma auténoma como expresion de estructuracién de grupos
organizados: obreros urbanos, trabajadores rurales y artesanos. Por otra parte, han estado sujetas a los
vaivenes de la historia econémica y social de los paises y a la gran diversificacion registrada en afios recienres.

El andlisis se realiza a cravés de los principales sectores. Primero se abordan las cooperativas de
consumidores, que no son las primeras en el tiempo, pero si en el regiscro oficial. Se resefian los comienzos
accidencados, especialmente en los grupos de trabajadores urbanos que se movilizaron tempranamente para
defender su escaso poder de compra. Se dedica un espacio a una cooperativa de gran significacion, que abrié el
ciclo por su antigiiedad y en cierto modo lo ha cerrado hasta €l momento actual, por su expansién y prestigio.
Se consignan los riesgos del crecimiento cooperativo en relacién con los criterios de eficiencia necesarios para
obtener competitividad, fenémeno que podria menoscabar la prictica de los principios cooperativos.

Posteriormente se consideran las cooperativas de crédito, comenzando por las primeras experiencias
turales en el marco de un campo en que los pequerios productores escaban a merced de las pricticas usuarias en
boga. Se analiza luego la incidencia en su desarrollo de sectores medios urbanos y rurales, que han pujado por
que se les reconozca una funcién en el proceso productivo, y por la necesidad de contar con fuentes de
financiamiento para sus actividades. Con cierto detenimiento se consignan las politicas oficiales hostiles, su
concomitancia con regimenes de autoritatismo politico y la lucha por la supervivencia a que esos fenémenos
han dado lugar en las cooperativas. Por tltimo se hace referencia al esfuerzo reorganizativo a que obligé la
politica oficial, la eransformacién de muchas cajas en bancos y las perspectivas que ello augura.

En relacidn con las cooperativas de vivienda se examina su origen temprano, vinculado al gran
desarrolic productivo y demogréfico de la Argentina de fines del siglo pasado y comienzos del presente, y en
especial su vinculacidn con la inmigracién europea, cuando hizo crisis la oferta habitacional y los trabajadores
buscaron soluciones coopetativas. Se resefian las nuevas experiencias de edificacién populat y el moda en que
la creciente inflacién ha ido consumiendo las posibilidades de adquisicidn de viviendas de los trabajadores y
desviando esas posibilidades hacia escratos medios de mayor solvencia econémica.

Las cooperativas de produccién son las mds recientes en el movimiento coopetativo argentino, lo que
les ha creado dificultades, pues esa modalidad no estd prevista especificamente en la legislacién vigente. Se
examina su origen, vinculado en parte a empresas en quicbra, y el éxito del manejo autogestionario y del
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compromiso comparativamente alto derivado de la vinculacién asociativa mediante el crabajo personal. Se
analiza con mayor profundidad un caso que ilustra las posibilidades que brinda la cooperativa, cualquiera sea
el lugar o la educacién formal de los participantes, y se enfatiza la utilidad de estas entidades frente a la crisis
del pais y a la creciente demanda de trabajo.

Las cooperativas agropecuarias son las de mayor raigambre y desarrollo, y tienen una presencia visible
en todo el territorio nacional. Se analizan sus dificiles comienzos, relacionados con el régimen de tenencia y
explotacién de la tierra, las luchas agrarias de la década de 1910, como asimismo la transicién a un
cooperativismo constructivo, petiodo en que se hize mds frecuente la propiedad y el afincamiento de los
chacareros. Se examina también la lucha con las empresas transnacionales del comercio agricola exportador,
las posibilidades de la agroindustria y la perspectiva de renovar la imagen del pais a partir de federaciones que
actian en ese medio en calidad de modelo y estimulo.

En las cooperativas de servicios piblicos se analizan en primer lugar las de electricidad: sus inicios,
relacionados especialmente con poblaciones del interior del pafs, su pugna con compafiias de capital
extranjero, y ¢l interesante fenémeno de diversificacion de los servicios, que les da ua nuevo dinamismo y las
ha colocade como centro propulser y renovador de numerosos centros poblados pequefios y medianos.
Asimismo, se hace teferencia a las cooperativas de teléfonos, que poseen rasgos en cierto modo comunes con
las anteriores, en cuanto al vinculo que establecen entre una gran cantidad de pueblos y ciudades pequenos
con el resto del pais.

En las cooperativas de seguros cabe observar un avance en cuanto a cantidad de socios y eficiencia, lo
que las sitiia en un lugar destacado en el campo solidario. Se analizan los riesgos que suelen asumir de
preferencia v se describe la tarea de asesoramiento que han cumplido en el émbito latinoamericano y aun
europeo.

Posteriormente, se resefian las cooperativas en el campo farmacéutico, especialmente lo relativo a su
lucha desigual con las empresas transnacionales, de gran poder y cuya accién es en muchos aspectos negativa
para la salud de [a poblacién y para la economia nacional. Se hace una mencién especial del laboratorio creado
por la federacién respectiva, destacindose la posicidn estratégica del cooperativismo en el campo farmacéuti-
co para articular todo €] programa nacional de salud popular.

En una evaluacion final se caracteriza el tamafo del cooperativismo argentino y se analizan con algin
detalle posibles lineas de accién futura, a la luz de posiciones oficiales contenidas en declaraciones, adhesiones
v realizaciones concretas, que muestran una perspectiva favorable para el movimiento sohdarlo, aunque con
dificulcades derivadas de la critica situacién del pais.

En el estudio sobre el cooperativismo en el Brasil se procura caracterizar los origenes, la evolucion
histérica, el significado socioecondmico actual y las perspectivas de desarrollo del cooperativismo en ese pais.
Se seflala desde luego que su proceso evolutivo no ha sido uniforme en relacién con sus diversos tipos, como
tampoco han sido semejantes los desafios enfrentados o las respuestas para superarlos. En cuanto a su
penetracion en la sociedad y en la economia, se propugna que el cooperativismo brasileno constituye un
movimiento parcialmente afianzado en algunas regiones y cuya significado mds imporeance puede encontrar-
se en as zonas rurales. Se proyecta una rédpida expansién numérica para los ptdximos afios, y con la apertura
democririca y la asuncién de gobiernos civiles, se prevé una mayor participacién politica de las cooperativas
en las decisiones sobre desarrollo nacional. Asimisme, se supone una alta participacién en las discusiones de
preparacin de la Asamblea Nacional Constituyente.

En la primera seccidn se hace una breve caraccerizacidon geogrifica y socioeconémica del pais con el
objeto de destacar aspectos de la realidad econdmica y social. Ello sirve como telén de fondo para et analisis
que se presenta posteriormente, en el cual se examinan fenémenos tales como los desequilibrios regionales, el
procesa de crecimiento econdrmico acelerado, el endeudamienco externo, el agravamienco del desempleo y lo
relativo a vivienda y seguridad social.

En la siguiente seccién, sobre los origenes del cooperativismo y su evolucién en Brasil, se aborda el
desarrollo de los tres principales segmentos del cooperativismo (agropecuatio, de consumo v de crédico), as
como de otros sectores, a saber: las cooperativas de vivienda, las cooperativas escolares y las cooperativas de
trabajo. En esta parce se discute el significado socioeconémico de las cooperativas, destacindose la importan-
cia relativa de cada segmento, la participacion de las coopetativas en la exportacién total de productos y el
grado de penetracién social de las cooperativas agrarias,

A continuacién, se resefia el marco normativo y legal que ha orientado ¢l desarrollo del sector a través
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de los periodos de implantacién, consolidacién parcial, centralismo estatal y renovacién estruccural. En las
secciones siguientes, se pasa revista a las relaciones entre las cooperativas y el Estado, a la estructura del
movimiento cooperativista, a los esfuerzos de integracidn geogrifica, gremial y funcional, y al progreso
obtenido en materia de educacién e investigacién cooperativa. En la parte final se bosquejan las perspectivas
del desarrollo futuro del sector cooperativo.

El estudio sobre los principales rasgos de las federaciones de ahorro y crédito en el Istmo Centroameri-
cano forma parte de un proyecto mas amplio que lleva a cabo la Oficina Subregional de la cepaL en México, y
que procura conocer el alcance y las modalidades de funcionamiento de las federaciones de cooperativas de
ahortro y crédito en esa subregién, como asimismo, identificar formas y medios para estrechar sus vinculos de
coopetacién reciproca. De esa manera, ademds, se pretende efectuar un diagnéstico, que permita orientar la
profundizacién de la cooperacién intrarregional, tema central para la Comisién.

En el estudio se sefala que el fenémeno cooperativo en el Istmo Centroamericano comprende a una
patte importante de la poblacién de esa zona, por Io que se sefiala que de un total de 18 millones de habitantes
de ]2 subregidn, aproximadamente 8% de la poblacién constituye la fuerza de trabajo y 17% al parecer
participa en cooperativas, muy especialmente en cooperativas de ahorro y crédito,

La impottancia relativa de las cooperativas federadas dentro del sector varia de un pais a otro (desde
16% en El Salvador hasta 60% en Panamd), como asimismo la participacion relativa de los sectores urbanos y
rural en la formacidn de las cooperativas, Los asociados a las cooperativas pertenecen predominantemente a los
sectores medios, con una capacidad minima de ahorro 0 medios de produccion. St bien estas entidades no
tienen incidencia en los sectores bajos, existe consenso en que quienes estén asociados a cooperativas federadas
no podrian tener acceso al crédito de la banca comercial. En el estudio se analiza posteriormente la situacién
financiera de las federaciones, el grado en que éstas se aproximan a los niveles de autosuficiencia, los fondos
con que cuentan, los niveles de endeudamiento y la forma en que enfrentan sus déficit.

Al pasar revista a las principales actividades realizadas por las federaciones, se destaca que la concesion
de crédito constituye uno de los programas bisicos, si bien en términos comparativos globales, sigue siendo
marginal, considerindose que en el ahorro no ha habido un avance suficiente debido aparentemente al ingreso
de los asociados. Son pocas las federaciones que incursionan en otras dreas buscando la diversificacion, debido
a problemas anteriores en este campo.

Entre las conclusiones, se destaca en el estudio la notable expansidn de las federaciones y su repercusion
en el mejoramiento de la calidad de la vida de sus asociados.

En el estudio sobre Colombia se plantean algunos lineamientos dencro de los cuales se ha desarrollado el
movimiento cooperativo colombiano, particularmente en lo que tiene que ver con €l Estado, la Iglesia
Cardlica, los partidos politicos y los sindicatos, por una parte, y por otra, con el proceso de modernizacién que
ha experimentado Colombia en las 1iltimas cinco décadas, cuya evolucién muestra una relacidon bastante
estrecha también con el cooperativismo.

Si bien se destacan las dificultades originadas en la falta de informacién, se sostiene que los datos
existentes permiten trazar lineas de transformacién de la naturaleza del cooperativisme colombiano, las
interrelaciones y los condicionamientos sociales, politicos y econdmicos dentro de los cuales se ha gestado
histéricamente la situacion actual del movimiento cooperativo. En e estudio se destaca que el actor central en
el movimiento cooperativo nacional ha sido el Estado, acompafiado en algunas oportunidades y momentos
por la Iglesia Catélica, los partidos politicos y los sindicatos. El Estado y los otros actores mencionados
crearon ¢l sisterma cooperativo colombiano, disefiaron su estrucrura legal y lo impulsaron de difetentes
maneras a partir de la crisis del primer tercio de siglo, como respuesta a sus efectos en el pals y como
instrumento para bloquear los conflictos derivados de la misma crisis.

Las relaciones entre el Estado y el cooperativismo tuvieron dos etapas: una de cardcter pragmatico y otra
de corte desarrollista. La vision pragmitica que correspondié a la erapa de urbanizacién e industrializacion
incipiente del pais que se impuso sobre una estruccura mis artesanal y campesina, se constituyé a través de la
vinculacién del cooperativismo con el capital privado como elemento aislado. En la visién desarrollista el
Estado incorpera a su accién la planificacién y dentro de ésta le atribuye un papel al crabajo cooperativo.

Entre las caracteristicas y funciones actuales mas imporrantes del cooperativismo en la sociedad, se
sefiala que éste se ha sicuado fundamencalmente en los lugares de mayor desarrollo relacivo, en las regiones
mds ricas y en las dreas mas urbanizadas. Sus actividades se han centrado en el ahorra, el crédito y el consumo y
han sido minimas, tanto en su nivel cuantitativo como en su significado econémico, es decir, en la
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produccién. El papel econémico més importante que ha jugado el cooperativismo segin el estudio ha
consistido en llenar vacios abandonados aun por la iniciativa privada o por el Estado. Salvo contadas
excepciones, el liderazgo ha tenido fundamentalmente una manera burocritica de funcionamiento y de
concebir el cooperativismo. Esta dificultad para cambiar las modalidades de liderazge, de modo que
permitan transformar tanto la base ideoldgica como la situacién de poder del movimiento cooperativo, tiene
mucho que ver con el origen del movimiento y con su aceptacién del patrocinio estatal. Por dltimo, se
examina el poder real del cooperativismo en Colombia, que es restringido dadas las circunstancias sociales en
que funciona, como o muestra el hecho de no haber ingresado con suficiente dinamismo en la produccién, de
no tener representaciones en instancias decisorias claves de la politica econdmica, y el no haber podido
constituirse en una fuerza financiera auténoma. Sin embargo, y con todas las restricciones que el estudio
sefiala, se afirma que el movimiento cooperativo encuentra también espacios para funcionar en lugares en que
puede llevar a cabo con éxito acciones econdmicas y funciones sociales que contribuyan al mejoramiento de la
calidad de la vida de sus asociados.

El andlisis del cooperativismo en Chile se ha realizado en el marco del proyecto que sobre el tema ha
realizado la Divisidn de Desarrollo Social, de la cepaL. En éste se resefian sus arigenes, evolucién hiscérica y
situacién actual. En la primera parte del estudio se hace un breve andlisis del matco de referencia utilizado, asi
como det significado del cooperativismo chileno en el contexto latinoamericano, destacindose que en Chile,
al igual que en otros paises de la regidn, las cooperativas han adquirido diferentes significados, en diversos
momentos histéricos y para distintos seccores sociales. Sin embargo, y pese a la fuerte coneraccién del
cooperativismo en Chile en los dltimos afios, éste ha seguido desempenando un rol destacado en nuestra
region. Siantes constituia un ejemplo del cooperativismo mds antiguo y desarrollado del continente, surgido
al igual que el de Argentina, Uruguay y Brasil a partir de las corrientes migratorias desde Europa a fines del
siglo pasado y primeras décadas del actual, Chile representa hoy un ejemplo de persistencia de los ideales y
pricticas cooperativas, a pesar de la ausencia de apoyo estatal.

En la segunda parte se procura caracterizar la evolucién del cooperativismo chileno en los primeros
sesenta aiios del siglo, como una propuesca de organizacién de la sociedad. Este periodo podria denominarse
de desarrollo “espontdneo” de fas cooperativas, en el sentido de que no dependia de organismos del Estado y se
basaba, en cambio, en la iniciativa privada. pero, al mismo tiempo, ese cardcter “espontinen” no suponia
necesariamente ningin rasgo enddgeno en cuanto a expresién de las practicas sociales. Por otro lado, en ese
periodo comenzaron a hacerse sentir los primeros esfuerzos para la constitucién de un movimiento cooperati-
vo a nivel nacional. El sector piblico jugd, en esa época, un papel netamente regulador y educativo, sin
privilegiar politicas especificas para el sector. En términos numéricos, durante ese periodo se registrd el
mayor crecimiento de la historia de las cooperativas en Chile. En niimeros absolutos, éstas se cuadruplicaron,
y en relacidn con los socios, pricticamente se triplican, alcanzando a representar el equivalente de 20% de la
poblacién econémicamente activa del pais.

El ciclo comprendido entre mediados de los afios sesenta y nuestros dias, que es el objeto de estudio de
la tercera parte del trabajo, se caracteriza por un desarrollo del cooperativismo inttinsecamente vinculado a las
politicas estatales. Ello se ha manifestado de diversas formas, ya sea por la promocién, por la indiferencia, o
bien por disposiciones negativas, pero en cualquiera de los casos ha restado control y autonomia al

‘movimiento en su conjimto.

Las cifras disponibles sobre el periodo confirman, en la prictica, los cambios en el discurso guberna-
mental. Luego de un leve crecimiento del nimero de cooperativas ocurride entre 1970 y 1976, empezé un
movimienro de reduccién acelerado que llevé a que en 1984 sélo figurasen 35% de las cooperativas existentes
en 1970, y el nimero de socios, que se habia incrementado en 35% entre 1963 y 1973, se reduje en 20%
hacia fines de 1983, .

En la dltima parte se describe la situacién actual del cooperativismo en Chile, sefialdndose que ei
cooperativismo ha logrado enraizarse en el pais. Ademds de comprender el equivalente al 14% de la poblacion
econdmicamente activa, ha alcanzado también una presencia en la vida cotidiana de las personas pues, ai
renovar los ideales de la solidaridad, la ayuda mutua y la participacién, ha contribuido a contrarrestar la
cultura del individualismo subyacente al estilo de desarrolio impuesto en los dltimos afios.

Finalmente, teniendo como telén de fondo algunos rasgos generales de la evolucién reciente, se esboza
un examen prefiminar de cada sector cooperativo.

Al analizar el cooperativismo en ¢l Ecuador, se sefiala que la historia del cooperativismo en ese pais
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abarca un periodo de 86 afos. Desde la fundacidn de la primera cooperativa en 1919, el movimiento ha
crecido paulatinamente hasta alcanzar en 1985 a un total aproximado de 3 522 cooperativas con 190 955
socios.

En la evolucién del cooperativismo se destacan claramente dos fechas claves: 1937, fecha de expedicién
de la primera ley de cooperativas, y 1966, fecha de expedicién de la segunda ley de cooperativas. El
establecimiento de un marco juridico para el movimiento y su posterior actualizacién sirvieron para estimular
el erecimiento fisico del cooperativismo, Hasta 1959 se habian creado en el pais 440 cooperativas de diversos
tipos, pero las de produccién predominaron, con més del 50% del total, seguidas por las de servicios, con el
21%.

A partir de 1960 el cooperativismo ecuatoriano comenzé a experimentar un proceso de crecimiento
radical, estimulado especialmente por la Alianza para e} Progreso y por los proyectos patrocinados por la
Asociacion Interamericana de Desarrollo (an), en que el cooperativismo jugaba un papel esencial. Entre
1959 y 1969, el cooperativismo creci6 en 455.9%; el sector de mayor crecimiento fue el de consumo, con
1 157.7%, seguido por el crédito (786.99%), los servicios (365.9%) y la produccién (340.5%). El impresio-
nante crecimiento de organismos de primer grado fue acompafiado por la creacién de los primeros organismos
de segunde grado, habiéndose fundado en ese periode un total de seis federaciones.

La década de 1960, en efecto, vio la creacidn de toda la base burocrdtico-juridica que servitia de apoyo
al surgimiento de la nueva estructura cooperativista, En 1961 se fundé en e Ministerio de Previsién Social la
Direccién Nacional de Cooperativas, méaximo organismo de conttol estatal del movimiento. En 1966 se
expidi6 la nueva ley de cooperativas, que establecié una base mucho mas segura y amplia que la ley anterior
para el desenvolvimiento futuro del movimiento. Tres afios mds tarde se cred el Consejo Cooperativo
Nacional, cuerpo contemplado en la nueva ley, que debia realizar las funciones de coordinador nacional del
tmovimiento, en materia de investigacion, planificacién y fornento. Por otro lado, el sector de las cooperativas
de produccién recibié en 1964 un escimulo con la expedicién de Ja primera ley de reforma agraria, que obligd
a los grupos campesinos a organizarse en cooperativas como requisito para la recepcién de las tierras
expropiadas de acuerdo con la ley.

Desde el apogeo del cooperativismo en los afios sesenta, el movimiento no ha crecido a ritmos
espectaculares, si bien ha mantenido su trayectoria ascendente. Algunas caracteristicas mids destacadas del
cooperativismo en los dltimos afios son el alto grado de concentracién geogréfica en las provincias de
Pichincha en la sierra y Guayas en la costa, y la desaceleracién de su ritmo de crecimiento expetimentada
desde 1984, fenémeno que en parte se debe a una politica de desincentivacién y la inexistencia de una gran
diversificacién (aunque si de diversidad) del cooperativismo, ya que en cada sector cooperativo predominan
abrumadoramente cooperativas de una sola clase. El cooperativismo ecuatoriano es altamente fragmentario,
existen pocas federaciones, ninguna confederacion, y la participacién de las cooperativas en los organismos
auxiliares, como el Instituco Cooperativo Ecuatoriano, es minima o nula. Finalmence, se destaca que el
movimiento es susceptible en alto grado de ingresar en un proceso de politizacién que lo divida y debilite,

En el estudio se postula gue no seria del rodo equivocado decir que en el Ecuador hay cooperativas, pero
no hay cooperativismo. Se sefiala que hasta 1960, el movimiento fue relativamente espontdneo (aunque con la
injerencia de los partidos policicos) y, por lo tanto, auténtico {en el sentido de que respondia a intereses y
necesidades sentidas de los cooperados v sus dirigentes). A partir de 1960 y debido a influencias externas, al
parecer perdi6 autenticidad. Se convirti6é en la mayoria de los casos en un capitalismo colectivo, como lo
ilustran las cooperativas de transportes, o en una mera formalidad, como lo demuestran las cooperativas
agropecuarias. Por otro lado, el papel del Estado no ha sido alentador, pues ha tenido a veces actitudes
antagénicas o bien ha creado trabas burocrdticas.

En el estudio sobre Paraguay se recuerda que la primera organizacién caoperativa se creé en 1941, en
Villarrica, por entonces la mds pujante ciudad del interior. Tal circunstancia revela dos caracteristicas que
parecen demarcar ¢l movimiento cooperativo paraguayo a lo largo de su evolucidn: ia lencitud de su avance y
las limitaciones para consolidarse.

Los antecedentes mds directos de cooperativismo en el Paraguay fueron las asociaciones de autoayuda
que surgieron en el pais con la llegada de diversas corrientes de inmigracién hacia comienzos del siglo.
Alemanes, italianos, espafioles, judios y mds adelante, japoneses, fueron creando agrupaciones destinadas a
ofrecer proteccién y asistencia a sus miembros en el proceso de integracion al pais. Hacia la década de 1930
surgieron diversas manifestaciones inspiradas en el ideal “cooperativista” como una alternativa para gestar un
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movimiento de transformacion social. En sus mismos inicios, surgié como destinatario de tales deseos de
cambio el sector de la sociedad que en su momento fue considerado como el mas afectado por una sitvacion de
crisis y marginalidad: los campesinos.

En la etapa formativa, el Estado al parecer no jugd un papel activo, La Ley 13,635, promulgada el
16 de julio de 1942, fue en esencia la iniciativa de quienes otganizaron las primeras cooperativas, y el Estado
se vio en la obligacién de brindarle un marco legal. En el Decreto-Ley promulgado se consideraron
exclusivamente las cooperativas de produccion agropecuaria, excluyéndose aquellas que tuvieran otros
objetivos.

A pesar del intetés por establecer un mecanismo legislativo, el Estado hizo poco por impulsar
efectivamente el movimiento cooperativo. El avance en el siguiente cuarto de siglo hacia ia creacién de la
primera cooperativa en 1941 se debid al esfuerzo de personas e instituciones privadas, fundamentalmenteala
accién de la Iglesia Catdlica.

Un fendémene importante durante este primer cuarto de siglo fue la rdpida consolidacién de las
cooperativas vinculadas con los grupos de inmigrantes —en particular menonitas y japoneses— y, en
contraste, el débil avance de las organizaciones formadas por la poblacién campesina paraguaya. El faccor
determinante de este fendémeno fue ya en esa época el fuerte apoyo externo que desde su constitucién
comenzaron a recibir estos grupos en contraste con el precario apoyo de las asociaciones de origen local.

Ei primer y significativo impulso que recibid el cooperativismo paraguayo fue la intervencién de la
Asociacién Interamericana de Desarrollo (a1p), bajo cuyo auspicio se canalizé un flujo de asistencia técnica y
de ayuda financiera, Como resultado final del proyecto cuna/aib emergicron las primeras centrales de
cooperativas, CREDICOGOP ¥ UNIPACO, Ja primeta de ellas de considerable influencia en el presente.

Treinea afos después de sancionada la primera norma juridica especifica para las asociaciones cooperati-
vas, se registré un total de 192 organizaciones con alrededor de 12 000 socios. De ese conjunto, solo |
funcionaban efectivamente 75, que reunian cerca de 95% del capital suscrito. A la sazdn, los obstdculos que
se presentaban para el desenvolvimiento del cooperativismo eran malriples, y la legislacion mostraba pocos
atriburos para lograr los fines propuestos, terminando por favorecer el desenvolvimiento de las grandes
coopetativas.

Un elemento interesante del movimiento cooperativo es su contrastante heterogeneidad. Los factores
de diferenciacién son por lo demds bastante complejos y cambiantes, aunque a cierto nivel resalta la
incidencia de elementos estructutales de ya larga data. En ese orden, la diferencia entre la ciudad y el campo y
la composicion étnica resultan fundamentales en la categorizacién de las cooperativas. El origen social
predominance de los miembros es un factor relevante en lo que respecta sobre todo a las cooperativas urbanas.

En el estudio se sefiala que el escaso dinamismo del movimiento cooperativo paraguayo adernas de estar
determinado por factotes internos e histéricos, se debe a la influencia def entorno sociopolitico desmoviliza-
dor que afecta igualmente a las asociaciones y a las cooperativas. El excepcional poeder adquirido por el Estado
durante las tres dltimas décadas —y consecuenremente el debiliramiento de la sociedad civil— explican en
gran medida su insuficiencia institucional frente a los mecanismos de desmovilizacion accionados desde los
centros de poder.

Del texto surge como una de las aspiraciones fundamentales del movimiento cooperativo paraguayo el
que pueda lograrse una ampliacién del margen de participacion. Esta cuestidn adquiere ain mayor resonancia
en las cooperativas sustentadas por las capas sociales mds pobres, dado que las limitaciones de los recursos
econdmicos disminuyen sus posibilidades de alcanzar un nivel de eficiencia que las haga atractivas.

Conjuntamente con la limitacién de recursos econdmices de los sectores mds pobres, surge otro
preblema: la insuficiencia d¢ informacién y conocimientos, muchas veces como reflejo de la carencia de
programas educativos adecuados y regulares. Un tercer factor consiste en lo que se ha llegado a considerar
como los “fendmenos desestimulantes”, derivados del precario funcianamienta institucional o de los efectos
perturbadores del medio exterior,

En el estudio, en que se considera igualmente como una cuestién crucial la estructura del liderazgo de
las cooperativas, se enfatiza la responsabilidad del Estado en el desenvolvimiento del cooperativismo en el
Paraguay y se sosticne que el margen de afirmacién futura de la cooperativa come un instrumento de
modernizacion social dependerd de su mayor o menor apettura y decision para permitir el crecimiento de las
agrupaciones civiles,

El trabajo sobre el Uruguay es un estudio histérico-sociolégico orientado a establecer el significado y
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las potencialidades del cooperativismo dentro del proceso social del pais. Se procura al mismo tiempo afinar, a
partir de €|, un modelo de andlisis para realizar estudios similares en otros paises de la regi6n. A tal efecto,
abarca todos los tipos de cooperativas: de consumidores, de crédito, de vivienda, de produccién (incluidas las
industriales, artesanales, de transporte, de pesca y agropecuarias), y dentro de estas dlcimas, fas de
comercializacidn y servicios, las de produccién agropecuaria y las agroindustriales. En el estudio se
reconstruye el proceso histérico de cada uno de los tipos'tratando de establecer las causas y circunstancias que
les dieron origen o influyeron en su evolucidn; se examina su estructura y sus modalidades de funcionamien-
to, se trata de definir, en magnitudes simples, su significacién cuantitativa; se intenta una evaluacién de sus
resultados desde cres puntos de vista: su eficacia econdmica, los beneficios sociales que otarga, ¥ los niveles y
modalidades de participacion de sus miembros; y finalmente, se estiman sus posibilidades y condiciones para
su eventual expansibn.

En la seccidn sobre las coaperativas de consumidores, se examina su naturaleza y analogia con otros
tipos. Se resefia la aparicién de las primeras experiencias a comienzos de siglo; la formacidn alrededor de
1920, de algunas cooperativas actualmente existentes; algunas iniciativas parlamencarias de esa década; la
formacién de la mayor parte de las grandes cooperativas de consumo actuales y la definicién de sus
caracteristicas entre 1930 y 1946; la aprobacién de la ley general de caaperativas en este tltimo afio; la
estructuracién de las cooperativas de segundo grado; el desarrollo actual del sisterna en términos cuantitativos
y su tendencia a la burocratizacion. Se examinan més adelante las circunstancias que les dieron origen y que
determinaron sus caracteristicas, Se evalia su eficiencia, destacandose la funcionalidad de sus sistemas de
venta a crédito, y se indican los niveles mds bajos de participacidn de sus miembros y sus posibilidades de
extensidn.

En la seccidn sobre las cooperativas de crédito, se sefala en su origen la relacién con las cooperativas de
Schuleze, Raiffeisen y Luzzacti; la aparicidn, alrededor de 1910, del movimiento de las cajas populares, el
impulso que éstas recibieron hasta 1950 y su posterior decadencia y absorcién por la red bancaria; y por
uleimo, la iniciativa de la ley de 1912 de encomendar al Banco de la Repiiblica la creacidn de cajas de crédito
rural y sus limitados resuleados. Se identifican algunas experiencias de las cooperativas de crédito, estricta-
mente cales, anteriores a 1965; fa creacidn mds siscemdtica de cooperativas después de esa fecha, tanto de tipo
gremial cerradas, como abiertas; ¢l impulso recibido de la ley de 1971, y las tres organizaciones de segundo
grado y sus caracteristicas. Se analizan las modalidades de funcionamiento, su extensién en cuanto a nimero
de socios y su significado marginal en Jo relativo a volumen de crédito. Se evaltia en seguida sus dificultades
para la captacién de capital en el contexto actual y €l significado social del crédico que manejan. Por tltimo,
se sefala el bajo nivel de participacion y se examina la variabilidad de sus significados posibles segin las
politicas econdmicas.

En la seccién sobre las cooperativas de vivienda, se destaca su aparicién reciente a partir de la ley de
vivienda de 1969; las modalidades previstas en la ley y el desartollo posterior en sus dos tipos fundamentales:
las de ayuda mutua, en propiedad indivisa, y Jas de ahorro y préstamo, en propiedad horizontal; se describe la
rapidez de su expansion bajo condiciones de estitnule hasta 1975, y las politicas hostiles posteriores a esa
fecha; se evalGa la importante proporcidn del mercado alcanzada en los primeros afos y su fuerza como
movimiento social, ain después de nueve afios adversos. Luego se consideran Jos altos niveles de parcicipacion
que alcanzan su méxima expresion en las cooperativas de ayuda mucua, y finalmente las potencialidades del
sistcrna en las policicas de vivienda.

En la seccién siguiente se analizan las cooperativas de produccién: la diversidad de tipos, las escasas
experiencias anteriores a la ley de 1946; la expansién posterior a esa fecha; la creacién de la Federacion en
1962, y los problemas posteriores a 1970. Se resefian sus caractetisticas por ramas de actividad y se incluye
una estimacién cuancitativa de su volumen. Luego se analizan dos experiencias, heterodoxas pero importan-
tes, orientadas hacia la consolidacién cooperativa: en el campo artesanal, Manos del Uruguay; en la pesca,
prROMOPES. En la evaluacién se destacan los problemas de las cooperativas de produccién en su dindmica
creativa y en su eficacia econdmica, sus alcos niveles de participacién, y los problemas de su expansién.

En la seccion sobre las cooperativas agropecuarias se examina su historia desde los arigenes en el prirmer
cuarto del sigio en dos movimientos principales: las sociedades de fomento rural y los sindicatos cristianos
agricolas. Se describe la evolucidn de las primeras hasta su actual similicud con las cooperativas y la expansion
y posterior desaparicién de los segundos. Mis adelante, se reseha la evolucién de las cooperativas de
comercializacién y servicios, a partir de la ley de 1941, y su importancia actual por rubros de produccién
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como, asimismo, los fracasos y posterior recomposicién de sus organizaciones de segundo grado. Se examina
la experiencia en cooperativas de produccién agropecuaria, como las unidades cooperativas. Finalmente, se
evalda su muy diversa importancia y eficiencia econdémica segan los tipos como, asimisme, sus modos de
participacién y los beneficios que otorgan. Se destacan las posibilidades de expansién en funcién de las
politicas que se apliquen.

Come conclusion, se recapitula el proceso histérico conjunto del cooperativismo uruguayo; los
contrastes entre la evolucion de sus distintas ramas y el papel que en cada caso jugaron diferentes faccores. Se
evalia la significacién del cooperativismo en la economia uruguaya y se pasa revisca a las condiciones y
aspectos en que es economicamente eficiente. Se resefian los beneficios sociales que proporciona y las
posibitidades de participacién que ofrece y, finalmente, se discute la dindmica del desarrollo cooperativo y en
particular, el papel del marco legal, el impulso ejercido por factores ajenos a las cooperativas (organizaciones
gremiales, Escado, empresas, instituciones sociales, religiosas ¢ no, y liderazgos personales) y por las
cooperativas de segundo grado; los problemas del financiamiento y, per ultimo, la relacién entre la funcién
del cooperativismo, el sistema econémico-social y las politicas pablicas.
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Capitulo [

PAPEL DEL COOPERATIVISMO EN LA REALIDAD LATINOAMERICANA.
EN BUSCA DE UNA DEFINICION

Introduccicn

El presente estudio se estructura en torno a la preocupacién de la cepa sobre el papel, potencial o efectivo,
que puede cumplir el cooperativismo latinoamericano en el conjunco de las fuerzas sociales que interacttian en
el escenario regional en los afios ochenta, en un esfuerzo por contribuir a un desarrollo con crecimiento,
autonomia y equidad. De hecho, desde hace ya algin tiempo la institucién ha insistido en que los objetivos
centrales del desarrollo son crecer, transformar la escructura productiva, mejorar [a distribucién de los frutos
del crecimiento, lograr un mayor grado de autonomia, disminuir la vulnerabilidad externa y avanzar hacia
sociedades participativas y democrdricas.

En las tltimas décadas, se han multiplicado en la region las organizaciones, cooperativas, de crédito
rural, de produccién y exportacién, de artesanias, de capacitacion y organizacién de venta de servicios, de
sisternas colectivos de comercializacion en las ciudades, de comercializacién en gran escala de producciones
cooperativas, y de sistemas de adquisicién de insurnos y maquinas de uso colectivo'. Su permanencia —sin
duda con magnitudes y contenidos diferentes, muchas veces sin ningin apoyo estatal— muestra la existencia
de un dmbito econémico y social ajeno a los tradicionales espacios entre el Estado y la empresa, que en estos
momentos padrian aportar, conjuntamente con otros grupos, respuestas innovadoras destinadas a resolver
algunos de los problemas que enfrentan los paises.

En la década de 1980, se inicié en América Larina un proceso de estancamiento y regresion que cerrd
practicamente tres decenios de crecimiento y transformacién de las economias y sociedades latincamericanas,
Si bien esos cambios fueron de distinto origen y profundidad y persistieron diferencias de productividad,
subempleo de mano de obra y permanencia de amplios sectores de la poblacién en condiciones de extrema
pobreza, muchos pafses realizaron importantes avances en materia de induserializacién, modernizacién de
grandes segmentos del sector agropecuario, urbanizacién y expansion educativa, todo lo cual permitié que
surgieran importantes estratos intermedios. Pese al desarrollo innegable que ha experimentado la regidn
subsisten imporcantes rezagos, que se manifiestan en grandes diferencias de ingresos, de niveles de vida y de
oportunidades. La més clara expresién de este fenémeno es la pobreza critica, en la cual vive mds de un tercio
de la poblacién latinoamericana y del Caribe. La crisis actual tiene rasgos coyunturales innegables, pero
presenta también caracteristicas estructurales y con consecuencias que probablemente serdn de larga
duracién. Por otra parce, y pese a las dificuleades evidentes, los pafses no pueden esperar el término de la crisis
para comenzar a preocuparse de los problemas estrucrurales. Si asi fuera, correrian el riesgo de perder aiin mds
terreno en el contexto internacional y de agravar en lo interno las condiciones econémicas y sociales, lo que
comprometeria el desarrallo futuro.

El desafio que enfrenta la regidn es grande y el compromiso ineludible. Las economias deben prepararse
para competir en los mercados internacionales, para aumentar la absorcién productiva de la mano de obra, y
para cransformar la estructura productiva a fin de responder a las demandas de la economia mundial,
Simultdneamente, se debe lograr una distribucidn mds justa de los frutos del desarrollo y de las opoertunidades
econdmicas y alcanzar la participacién mds amplia de todos los estratos en las decisiones®

'Comisién Econdémica para América Lacina y el Caribe {civar), Dearrills, transformaciin y equidad: la superaciin de la pobreza
(wcha. 1448 (Conf. 79/4) ), Sentiagy de Chile, 1986.

“crpar, "Reactivacién y desarrollo. El gran compromiso de América Latina y el Caribe”, presentacion de Norberto Gonzalez,
Secretatio Ejecutive de la cevar, al vigesimoprimer periodo de sesiones de la Comisidn, México, DLF., 17 al 25 de abril de 1986.
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La equidad es en este marco un objetivo prioritario no sélo por razones éticas, sino debido a que la
posibilidad actual de los gobiernos de conducir los paises durante lapsos prolongados requiete consensos, y la
recuperacién democritica es compatible con vun crecimiento econémico moderado siempre que los actores
sociales representativos de las mayorias participen de un compromiso nacional®. De hecho la situacién actual
se perfila potencialmente generadora de tensiones que podrian llegar a afectar la estabilidad social v politicae
incidir desfavorablemente en la consolidacién democritica de la regién,

El futuro de la region depende de la imaginacidn, realismo y creatividad cen que se realice un esfuerzo
cohetente y organizado para combinar los objetivos del desarrollo. En ese esfuerzo la cepar puede aportar su
larga tradicién en mareria de reflexién tedrica y acciones concrecas sobte la realidad latinoamericana. El
redimensionamiento de los problemas a que obliga la crisis requiere ampliar el didlogo entre el cooperativis-
ma, los movimientos sociales, los técnicos y los funcionarios gubernamentales, y afrontatlo con mayor
originalidad. Obliga también a profundizar en algunos temas y aspectos de la sociedad, lo que podria
constituir un aporte a la formulacién de modelos futuros.

En las piginas siguientes se reseflan someramente los principales postulados del ideatio cooperativo en
su origen y su vigencia actual, y se examina la relacidn entre ¢l pensamiento cooperativo y el quehacer del
sector en la prictica. Posteriormente, se resefian algunos aspectos del cooperativismo latinoamericano, su
otigen, su desarrollo, su ubicacién dentro de la estratificacién social, su vinculacién con el Estado y su
telacidon con la participacidn y la democracia. Sin negar la heterogeidad histérica, cultural e incluso
ideolégica del cooperativismo latinoamericano, se sondea la posibilidad de establecer lineas de accién o
criterios comunes que permitan fortalecer la cooperacidn regional. Finalmente, se formulan interrogantes
sobre las opciones futuras del cooperativismo latincamericano, sus vinculaciones con los temas globales de
preocupacion mundial propuestos por las Naciones Unidas, asi como sobre sus posibilidades de constituirse
en actor social e incerlocutor valido en las definiciones de las sociedades latinoamericanas a futuro.

Es necesario sefalar la escasez de informacién sistemarizada sobre el cooperativismo latinoamericano,
lo que inevitablemente puede influir en la evaluacion, sin duda incompleta, de los temas. Este hecho es
especialmente grave cuando se trata de informacion sobre el quehacer del sector cooperativo propiamente tal,
porque s¢ produce un desfase entre los corocimientos que se pueden generar a partir de la informacion sobre el
pensamiento cooperativo y su practica.

Hace ya casi tres décadas José Medina Echavarria analizaba los cambios futuros hacia una “distensién
cooperativa” e indicaba la improbabilidad de lograr un nuevo orden mundial ideal por medio de estos
cambios. La “distensién cooperativa” abriria el camino a diferentes expresiones de ideologias e intereses,
prabablemente menos peligrosas pata fa humanidad en su conjunto, pero no necesariamente mds ficiles de
manejar en sociedades como las latinoamericanas.

Sin embargo, y existiendo en Ja actualidad mayor claridad que nunca sobre la ausencia de “recetas”
como, asimismo, acerca de la necesidad de revisar todas las opciones, mantiene su vigencia la vieja idea de la
responsabilidad colectiva y “Pudiera hacerse valer como tenue consuelo fa sospecha de que el hombre no hace
su historia en €l grado en que ¢l lo pretende, sometido camo esea al imprevisibie azar de lo contingente. Es
posible que a pesar de eso no le convenga ceder en su empeno”. Sin embargo, aun existiendo esa mayor
claridad y, aun suponiendo que “el hombre no hace lz historia en el grado en que éI lo pretende, sometido
como estd al imprevisible azar de lo contingente”. .., cabria concebir también que “es posible que a pesar de
ello no le convenga ceder en su empefio? y que en lo que a la regién se refiere, los gobiernos y los pueblos han
de asumir la responsabilidad compartida de llevar adelante —en el marco de procesos plenamente participati-
vos— las tareas ineludibles de transformar los patrones histéricos de oferta y demanda, estimular y movilizar
el ahorro interno, impulsar estrategias de desarrollo con equidad y aunar voluntades en el seno de cada

sociedad.

cepar, Ef desarrollo de Amévica Latina y el Cayibe: escollos, vequirites y opeioner (Le/G. 1440 (Conf. 79/3) ), Santiago de Chile, 1986,
*José Medina Echavartia, “Desengaiios del desarrollo”, Dicuria sobre politica y planeaciin, México, D.F., Siglo xx1 Editores,
1972, p. 224.
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A. LOS ORIGENES: LAS VIEJAS IDEAS

Sin pretender realizar una resefa histdrica del desarrolio del cooperacivismo, estas pdginas sitdan algunas de
las ideas principales que lo originaron, examinan su vigencia, y sefialan algunos cambios de importancia en su
desempenio actual que pudieran tener a su vez incidencia en el desarrollo del cooperativismo en la regién.

En lincas generales, se puede sostener que “los precursores del cooperativismo enfrentaron en su tiempo
¢l proceso de desarrollo naciente del capitalismo, su actitud critica hacia ese proceso surgia de una concepcién
de posiciones especificas del desarrotlo, de lucha de clases, que se expresaba en la constitucidn del
sindicalismo y del cooperativismo como formas concretas que asumia la lucha en aquella etapa. Asimismo
dejaron como legado ideas que se consideraron utdpicas, sobre una sociedad basada en principios de justiciay
equidad”®. Los primeros pensadores del cooperativismo plantearon con gran vehemencia su fe en el hombre
-—en contraposicidn con las teorias predominantes de Hobbes, Darwin y otros, que postulaban su maldad
intrinseca— y reivindicaron su cardcter esencial como ser social solidario: sostuvieron que ni el amor, ni
siquiera la simpatia, constituyen Jos pilares de la humanidad, sino la conciencia de la solidaridad humana,
aunque sea en la etapa del instinto. Sefialaron que le que conduce al individuo a considerar los derechos de
todos los demads individuos como iguales a los suyos propios es el reconocimiento inconscience de la fuerza que
cada hombre extrae de la prictica de la ayuda mutua, de la estrecha dependencia entre la felicidad de cada upo
v la felicidad de todos, y de los sentimientos de justicia y equidad. Pensaban que sobte la base de esa
solidaridad la nueva sociedad marchari a la conquista del porvenir, combinando la sabiduria y la creacién
artistica®.

La solidaridad tiene su expresitn concreta en la ayuda mutua, que es otro de los conceptos centrales del
cooperativismo.

Segdn Preuss, “No es verdad —ni siquiera en la naturaleza, y menos ain en Ia sociedad humana— que
los principios de la destruccidn ¢ irrefrenada competencia han side los Gnicos que siempre reinaron en el
mundo en forma suprema. Encontramos en la historia de la humanidad, desde sus verdaderos principios,
miiltiples y prominentes huellas de cooperacién y ayuda mutua. .. La reglade la 'guerra ilimicada’ es de origen
mucho mds recience de lo que la mayoria de la gente tiende a creer””.

Kropotkine ha insistido en que “La ayuda mutua es tanto una ley de la naturaleza como lo ¢s la guerra
murua: en el desarrollo de la historia bumana, la primera es mucho més importante que la segunda”®. Ello
permite también concebir la sociedad como un conjunto interrelacionado que ya esta presente en el origen 'y
que expresa la conviccién de que todo estd interrelacionado en las sociedades y que es imposible reformar algo
sin alterar o quebrantar el conjunto.

Seglin algunos autores, el ideal de la sociedad que se vislumbra a futuro debe aparecer como el
desarrolio espontineo, natural y necesatio de la sociedad anterior, y aun aboliendo el orden de cosas previo,
probablemente constituyan el progreso de la misma.

El problema mayor que percibi6 la mayoria de los pensadores de aquel tiempo es la existencia y la
persistencia de la injusticia social. Segiin Proudhon lo mis grave no son las tensiones sociales sino la injusticia
que las origina; no impottan tanto los cambios ni las cransformaciones, sino su orientacion hacia sistemas mds
equitativos y dentro de ese mismo esquema, “Lo que hace al Estado fatalmente inestable es, como dijo
Aristételes, la desigualdad de las condiciones y de las fortunas™. Ya entonces la proposicion llevaba implicita
la necesidad de devolverie a la sociedad, que se despersonalizaba, su esencia humana. Lo mismo puede
afirmarse respecto a la historia. “Conocermos los menores detalles de la vida de un rey o de un parlamento; nos
han conservado redos los discursos, buenos y malos..: Las visitas de los reyes, el buen o mal humor de los
politicastros, sus juegos de palabras y sus intrigas... Pero nos cuesta las mayores fatigas del mundo

*CePAL, Inforne de la Reunién Ténica Subregional sobre Realidad y Perspectivas del Cooperativismo en Argentina, Brasil, Chile, Pavaguay
y Uragnay, Montevideo, 18-20 de noviembre de 1985 (1c/1. 379 (Sem. 28/7) ), Santiago de Chile; 1986.

%Véase especialmente Peter Kropockine, “Introduccién”, Ayuda matua, Batcelona, Casa Editorial Maucci, 1903, y La conguista
del pan, Barcelona, Casa Editorial Maucci, 1910.

"W, Preuss, “La idea del cooperativismo en la naturaleza y en los ciempos prehistéricos”, B/ cooperativiema en Isvael y en el munds,
Tel Aviv, Centro de Estudios Cooperativos y Laborales, 1966.

¥P. Kropotkine, gp. cir.

“Peter Jeintz, Problemdtica de I antovidad en Proudbon. Ensayo de una critica inminente, Coleccién Signo Libertario, Buenos Alres,
Editorial Proyeccién, diciembre de 1963, p. 174,
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reconstruir [a vida de una ctudad de la Edad Media, conocer el mecanismo de ese inmenso comercio de cambio
que se realizaba entre las ciudades ansedticas... ni siquiera advertimos la prodigiosa tarea que lleva a cabo
diariamente la agrupacin espontinea de tos hombres y que constituye la obra capital de nuestro siglo™*.
Bisicamente se trata de lo que Martin Buber denominé “...la rebelién mds profunda que paulatinamente
crece en el alma del hombre, la rebelién contra la soledad en masa o colectiva”'t.

Otra de las proposiciones centrales en este contexto es su profundo antiautoritarismo. Se sugiere el
rechazo a la idea de un Estado central fuerte, duefio de los individuos y su sustitucién como alternativa por la
unién voluntaria de hombres en asociaciones pequefias. Se trataria, pues, de reemplazat el Estado omnipoten-
te y autoritario por uno contractual, y de dar cabida en el sistema a la multiplicidad y pluralidad de opiniones,
intereses, costumbres, culturas, etc. Seria el orden mutualista el que daria cabida a todas esas expresiones
diversas en un marco de coexistencia armoniosa. Ese tipo de proposiciones, que ha elaborado magistralmente
Prodhon, entre otros, no estin de hecho lejos de los actuales debates sobre la democracia y la parricipacién,
que postulan en el fondo la sustitucion del individualismo por la solidaridad, el totalitarismo por fa
participacion, y la competencia por la lealtad.

La preocupacion esencial de los precursores del cooperativismo no es tanto la eficiencia del gobierno
como la libertad y la realizacién del hombre. Ella se expresaria en un orden auténtico, que estaria basado en
contratos mutuos “Si... pudiera hacer con todos el contrato que establezco con algunos; si todos pudiesen
renovarlo entre ellos; si cada grupo de cindadanes, comuna, cantén, departamento, corporacién, compaiifa,
etc., formado por contratos semejantes y considerado persona moral, pudiera luego, siempre en los mismos
términos, tratar con cada uno de los demds grupos y con todos ellos, seria exactamente como si mi voluntad se
repitiera al infinito. Yo estarfa seguro de que la ley hecha de esa manera en tados los puntos de la Republica,
por millones de iniciativas difetentes, jamds seria otra cosa que mi ley, y si este nuevo orden de cosas fuera
gobietno, que este gobierno serfa el mio™'?, puesto que se parte de la idea de que los pequenos grupos pueden
manifestar mejor la realidad social que los grandes, por desenvolverse en 4mbitos mids reducidos, en que fas
normas que regulan la conveniencia son comprensibles para todos y todos pueden participar mejor en el
proceso. Ello —se supone— darfa cabida en el sistemaa la muleiplicidad y pluralidad de opiniones, intereses,
costumbres y culturas en armonia con la libertad y orden social.

Por un lado, han pasado mds de 100 afios desde que se originaron estas y otras ideas y se estd viviendo
un fenémeno cooperativo y diversificado, vigente en todos los sistemas politicos y econdmicos actuales.
Asimismo, en los paises del tercer mundo ese fendémeno ha adquirido caracteristicas comunes a partir del
subdesarrollo y la dependencia, y en esta etapa se ve enfrentado a una situacién completamente nueva. Por
otro lado, se mantiene la idea central en el plano teérico de que “El cooperativismo es un modo de vivir; es una
filosofia de la vida, un conjunto de procesos y procedimientos del comportamiento y un conjunto de
principios fundamentales que sitven de guia al individuo y a la sociedad”.

Por su parte, los investigadores siguen considerando esencial la combinacién de ayuda propia con
ayuda mutua, como factores orientados hacia la estructuracién de valores humanos universales. Pareciera
entonces que a nivel de las ideas que promueve el cooperativismo, se mantienen las premisas principales.
Cabrfa entonces preguntarse mds bien cual es su expresién en la realidad actual y cudl fue en su origen.

Es importanve sefialar al respecto que si bien se suele insistir en la heterogeneidad del cooperativismo
latincamericano, cabe recordar que aunque las ideas cooperativas en Europa aparecieron vinculadas al
anarquismo y al socialismo utépico predominantemente, sus diferencias en el desarrollo histérico han sido
significativas. Por ejemplo, el movimiento cooperativo en Alemania también tuvo desde sus inicios sensibles
diferencias ideclégicas sin mayor efecto en el plano politico partidario. Las clases sociales involucradas fueron
primordialmente las pequefias burguesias, en canto que la clase obrera tuvo un papel impoerrante sélo en las
cooperativas de consumo. En general el desarrollo de la cooperacién agricola, dirigide hacia el sector
campesino mis pobre, se inspir6 en ideologias liberal cristianas. En Francia los principales proyectos relativos
a la idea asociativa aplicada al mundo rural tuvieron como ejemplo a Alemania, pero el desarrollo de la idea
cooperativa en Francia al parecer no se ha debido tanto 4 una doctrina econémica o a un plan politico, sing a

9Peter Kropotkine, La conguista del pan, op. cit., p. 40.

UMactin Buber, "El socialismo utépico”, Caminas de atopia, Brevarios del Fondo de Cultura Econdmica N® 104, México, D.F.,
Fondo de Cultura Econémica, 1966.

12p, Heintz, Problemdtica de la autoridad ..., op. cit., p. 267.
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condiciones concretas que llevaron a fos agriculeores a asociarse. Asi ocutrié en las reiveradas crisis de los
precios del vino y del trigo, en la propagacion de pestes que devastaron las vifias, de tal manera que entre
1880 y 1900 se fundaron diversos sindicatos agricolas en un intenso esfuerzo colectivo, En los Paises Bajos, en
cambio, en que la cooperacién alcanzé quizds el mayor desarrollo entre todos los paises europeos, el estimulo
pata su nacimiento fue la necesidad de renovar las estructuras agricolas, impulso que fue promovido sobre
todo por organizaciones profesionales y confesionales.

En Iralia las cooperativas de consumo, de produccién y de crédito, crecieron mientras el pais se
encontraba en el proceso de unificacion; paralelamente se desarrollé el debate sobre los grandes temas
ideolégicos del movimiento cooperativo. Las posiciones principales que se enfrentaron en aquel momenro
fueron la democririca, dirigida por Mazzini, que sostenia que la cooperacion podia reemplazar a las empresas
capitalistas en la organizacién de la economia con el apoyo total del Estado, y la de los liberales moderados,
cercanos a Lozzatti, que al afirmar la posible coexistencia de la empresa capitalista y la cooperaciva,
enfatizaban aspectos éricos que debian caracterizar a los socios de estas altimas y rechazaban la responsabili-
dad del Estado en cuanto a una posible coercién de la libertad.

En la practica, el cooperativismo italiano se desarroll$ frente a un Estado primordialmente desinteresa-
do hasta principios de este siglo, especialmente en el norte y en el centro del pais. La ideologia socialista y la
doctrina catblica también impulsaron el movimiento cooperativo en Italia, Los socialistas, como un
instrumento de posible presién sindical y en general como un medio de organizacién obrera y campesina y los
catdlicos, especialmente en el campo, al parecer como un modo de equilibrar el desarrollo de las iniciativas
radicales.

El desarrollo real del cooperativismo europeo no tiene mds de 100 afios. En sus inicios la orientacién se
basé en los grandes principios de solidaridad, democracia y formacién permanente, y si bien éstos no han sido
abandonados explicitamente, algunos estudios han revelado cambios profundos en el sistema: sociedades
cooperativas basadas en acciones en Alemania, fendmenos de concentracién en los Paises Bajos, cooperativas
destinadas a ka utilizacién de maquinaria agricola en Francia, politizacién de las cooperativas en Italia, etc. '3,

Si bien no existe un cambio tan sustancial entre el cooperativismo latinoamericano actual y el de
origen, es indudable que sus problemas se han vuelto mds complejos. En efecto, en su seno se plantean hoy los
temas relativos a la democracia y la participacién, y se enfrentan situaciones de heterogeneidad que se reflejan
por un lado en las grandes organizaciones de caricter empresatial y por el otro, en pequefias agrupaciones
productivas de trabajo o establecidas como estrategias de subsistencia,

Al analizarse el cooperativismo, no puede dejarse de lado el estudio dei medio general dentro del cual
existen las cooperativas, Ya sea que el entorno fomente o no estimule el desarrollo cooperativo, necesariamen-
te le imprimird al proceso ciertas caracteristicas propias, con lo cual las cooperarivas adquirirdn macices del
ambiente en el cual estdn localizadas. Ello no impide que en casos concretos intenten mantenerse como “islas
de cordura en un mundo que se esti volviendo loco” o bien constituirse en espacios de libertad, en ciertas
situaciones coyunturales.

B. EN BUSCA DE UN DIAGNOSTICO

"Teniendo en cuenta los problemas de informacién que supone sobre €l andlisis del cooperativismo latinoame-
ricano, la posicién mds sensata parece ser la formulada en la reunion técnica subregional sobre el tema,
celebrada en Montevideo, en que se “adoptd una perspectiva orientada a formular hipétesis y proponer
preguntas mds que a establecer conclusiones o recomendaciones sobre el tema”!>.

En relacién con la importancia cuantitativa del cooperativismo, existen distintas apreciaciones con
respecto a su magnitud. Tan sélo a modo de ejemplo, puesto que no se cuenta con informacidn complementa-
tia que permita dilucidar el debate, mientras una encuesta realizada por la Organizacién de los Estados
Americanos (0EA) estima en 33 mil el nimero de cooperativas existentes hoy en la regién con un ntimero de

VLuigi Vaonini, La conperacisn agrieola europea en su contexto bistirico, socioeconcmicn y sus relaciones con ef Estads, estudio presentadoal
Seminario Nacional para Dirigentes de Organizaciones Cooperativas de América Latina, 1cecoop, Santiago de Chile, septiembre de
1986.

“Alianza Cooperativa Internacional, Las cooperativas en el afio dor mil, Bogord, Fondo Editorial Cooperativo, Ediciones
Coocentros, 1981, pp. 25 y 77.

VcrraL, Informe de la Reunidn Ténica Subregional. .., ap. cit., p. 6.
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socios cercano a los 18 millones, el informe del Secrecario Generai de las Naciones Unidas, de enero de 1985
sefiala, sobre la base de datos obtenidos de la Alianza Cooperativa Internacional, que en 1980 en los paises en
desarrollo habia 705 mil cooperativas, con un total de 185 millones de miembros; aparentemente 5%
corresponde 2 América Latina, cifra que no supera los aueve millones y medio de socios en toral.

Asimismo, son escasos los datos sobre el desarrollo del cooperativismo en Latinoamérica. Si bien existe
alguna informacién sobre €] movimiento cooperativo, el pensamiento, el ideario, los informes de reuniones y
foros, la informacién sobre las cooperativas proveniente de ellas mismas o bien de fuentes gubernamentales es
fragmentatia, poco actualizada y los métodos de recopilacién han variado mucho de un pais a otro.

Se observan ademds bastantes diferencias de opinién respecto de los distincos periodos de anilisis, la
vision de los autores y el tipo de informacién disponible. Especial diferencia se aprecia entre los decenios de
1970 y 1980, en que las perspecrivas y evaluaciones son diferentes y por ende también las opciones
propuestas. En un diagnéstico realizado sobre el movimiento cooperativista en América Latina en la mitad de
la década de 1970 se sostiene que si bien el cooperativismo tiene una tradicién de casi 80 afos en
Latinoamérica, las cooperativas existentes no cuentan con mis de 2% afios, con excepcién de un peguerio
grupo, que en la mayoria de los casos tienen menos de 10 afios. Estas normalmente carecen de experiencia
empresarial y de financiacidn sdlida. Mas grave atin es la falta de gerentes capacitados, y el desconocimiento
de la mayoria de los socios acerca de las caraceeristicas de [a cooperativa a la cual pertenecen. No sorprende,
pues, que las cooperativas bien manejadas, con éxito econdmico y social, sean todavia excepciones en
Latinoamérica.

En el estudio se constata que en general, a principios de los afios setenta las cooperativas de crédiro, de
consumo y agropecuarias, fueron las de mayor aceptacién en la regién'®. Los estudios nacionales realizados
recientemente y que componen este libro'” son un aporte indudable al tema por los marcos interpretativos
que sugieren, las metodologias que aplican y la fuente de dacos que utilizan, rodo lo cual abre posibilidades de
investigacion mas acabada. Suele haber consenso acerca de que las cooperativas latinoamericanas surgieron
principalmente de las corrientes migratorias europeas registradas a fines del siglo pasado y han respondido a
medelos especificos de propuestas de organizacitn social y gestién econémica originadas especialmente en
Alemania, Francia e Italia. Ha sido un fenémeno que se expandid en los secrores intermedios y bajos de Ja
clase media y adquiri6, de acuerdo con el tipo de migrante y la sociedad que éstos encontraron, modalidades
diferentes en cuanto a arraigo, expansién, éxito econémico y otras caracteristicas afines. Sin embargo, segin
muchos autores, las formas comunicarias que se vivian en América Latina eran de hecho un tipo de férmula
cooperativa: por ejemplo “en la época precolombina, los hombres del Tauantinsuyo vivian bajo un régimen
comunitario que se caracterizaba por la propiedad colectiva de la tierra cultivable ... de lasaguas ... tierras de
pasto y bosques...; cooperacién comiin en el trabajo y apropiacién individual de las cosechas y frutos”'®,

Asimismo, segiin otros autores, “El régimen de comunidad primitiva corresponde, evidentemente a
un modo de produccién colectivista... sobre el “calpulli”, propiedad comunal en México”, escriben: "Estas
cierras no son de particular de cada uno del barrio sino en comun del calpulli”.

En Perd se mantiene el concepto de que “De las tierras de la comunidad ningin particular poseja
alguna parte. Estas tierras de comunidad se repartian cada afio y en cada uno se sefialaba €l pedazo que habia
menester...”. Aparentemente ello se repetia entre los araucanos en Chile, aunque los datos son escasos, entre
los chibchas, incas y rupiguaranies'?.

Tal vez por ello, el copperativismo latinoamericano es ain més heterogéneo que el europeo, notandose
algunas tendencias por paises y al interior de cada uno de ellos. Por ejemplo, en la sociedad argentina la

"Dieter Benecke, “Sinopsis del movimiento cooperativo en América Latina”, Lar cosperativas en América Latina, Coadernos
Cooperativos N° 6, Instituto de Estudios Cooperativos, Universidad de Miinster; Cencro de Estudios Cooperativos, Univessidad
Carélica de Chile, e Instituto de Cooperativismo, Universidad de Santo Tomis, Colombia, Zaragoza, Espahe, pp. 21 v 25.

Yexpar, Procesn y significado del cooperativiime uraguaye (e/cepal/r. 365), Santiago de Chile, 1984; Proceso y significads del
cooperativismo argenting (Lc/R. 461 (Sern. 28/3) 3, El coopevativismo en ol Paraguay (Lc/. 467 (sem. 28/4) ), Las cooperativar en América
Latina: ¢ conperativismn éen Brasil (Lo/n. 468 (Sem. 28/5) ), y Evelucidn del cooperativismo en Chile (te/a. 470 (Sem. 28/6) ), Santiago de
Chile, 1985; E/ cooperativismo en ¢l Ecuador (Lc/r. 499); Ef movimiento cooperativo en Colombia (1c/n. 514), Santiago de Chile, 1986.

¥®Centro de Formacion de Lideres Cooperativos (cooras), “Formas primitivas de cooperacién en América Latina”, Manual de
ooperativas agropecuarias, La Paz, 1974,

¥ Aldo Cardona, “Modos y relaciones de produccién en comunidades indigenas en Colombia”, Formas de cooperacion en comunidader
fndigenar en Colombia, Bogota, Ediciones Instituro de Investigacion e Investigacién Cooperativa, Universidad de Sanco Tomas, 1974.
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creacidn de cooperativas que funcionaron en forma auténoma sin intervencién del Estado fue propiciada por
pequeiios productores rurales, que crearon fundamencalmente las cooperativas agrarias de comercializacién,
y por obreros industriales politizados y otros trabajadores urbanos, que organizaron las cooperativas de
consume para defender su poder de compra. En Brasil, el cooperativismo aparecid hasta los anos setenta como
un fenémeno principalmente urbano, pese a que en esa época el pais tenia una economia predominantemente
agraria y una sociedad marcadamente rural. Los sectores sociales medios formados por empleados piblicos,
milirares, profesionales liberales y obreros urbanos vinculados a movimientos politico-sindicales, fueron los
que propiciaron 4mbitos mds amplios de participacién y gestién, de los cuales uno fue la cooperativa. En las
zonas rurales, de estruceura rigida y con un régimen de tierras de cardcter concentrador, las cooperativas
fueron creadas por iniciativa de los dirigentes locales, que aplicaron un criterio més bien paternalista, o bien
fueron organizadas en los tres estados meridionales del pais por pequefios y medianos colonos alemanes,
italianos y polacos, principalmente.

En Colombia el cooperativismo fue creado principalmente por el Estado, la Iglesia Catélica, los
parridos politicos y los sindicatos. A partir de la crisis de 1929, se instaurd el sistema, se disefid su estructura
legal y el cooperativismo comenzd a ser fomentado con visién pragmatica y localista en una primera etapa
——como correspondia a un pais de estructura artesanal y campesina, predominantemente— y en una segunda
fase, con visién desarrollista, vinculada a los planes de desarroilo del Estado.

En Chile, las primeras cooperativas propiamente dichas aparecieron a principios del siglo, centraliza-
das especialmente en las ciudades de Santiago y Valparaiso, y estuvieron orientadas al consumo, a los
servicios, al ahorro y al crédito y la vivienda. Las cooperativas agropecuaria se vincularon en ese periodo a la
mediana y gran propiedad en una estructura que se ha considerado de complementariedad vettical del

latifundisme.
En Ecuadot, en sus otigenes, dos corrientes apatentemente fueron las que mis influyeron en el

movimiento cooperativo: la de la Iglesia Catélica, especialmente en la sierra, y la del socialismo y el
anarquismo en la costa. Sin embargo, la evolucidn en el pais fue lenta; desde 1919, afio en que se fundé la
ptimera cooperativa, hasta 1937, en que se dictd una ley, sélo se crearon cuatro cooperativas mds. El auge se
produjo en los afios sesenta y fue impulsado por la Alianza para el Progreso.

En el Paraguay, el cooperativismo tuvo su origen en la inmigracién japonesa y germana, y posterior-
mente menonita. Esas experiencias, que abarcan toda la vida comuniraria y social de esos grupos, no se
difundieron al reste de la sociedad. £l pensamiento cooperativista en el Paraguay fue posterior y surgié en los
afios treinta como una preocupacién por el desarrollo del sector rural. Las iniciativas de la Iglesia Cardlica para
organizar cooperativas que contribuyesen a mejorar el nivel de vida de los campesinos han tenido resultados
parciales, muy dependientes de las personas encargadas a fomentarlas, por lo que son experiencias que se han
perdido al desaparecer sus promotores.

El cooperativismo uruguayoe se desarrollé como resultado de una intensa estructuracién de las
relaciones laborales y gremiales que se establecieron en algunas ramas de la administracién piblica y de
sectores de actividad con fuerte participacion del Estado. Al comienzo se crearon las cooperativas de ahotro y
crédito y las de consumo. Las primeras se basaron en el modelo cooperativo italiano, propiciadas por el
movimiento social catdlico, con un enfoque confesional y con socios principalmente obreros. Las de consumo,
organizadas por obreros textiles, ferroviarios, fabriles y pot empleados de otras empresas, se desarrollaron
lentamente y se consolidaron hacia los afios cincuenta.

En sintesis, pese a su heterogencidad, se pueden seiialar en el cooperativismo latinoamericano algunas
tendencias o directrices principales. Una de ellas apunta a la composicidn del cooperativismo, el que aparece
constituido por los migrantes que crearon cooperativas que se expandieron en el sector urbano vinculadas al
consumo, ahorro y crédito insertdndose en la poblacion del pais, o bien constituyeron verdaderas islas,
normalmente agricolas o agropecuarias, en comunidades cerradas, cultural y éenicamente diferentes con poca

relacién con la sociedad nacional.
Otra de las directrices tiene que ver con el tipo de pensamiento que animé la creacién de las

coopetativas; al respecto cabe mencionar la iniciativa de la Iglesia Catdlica, la dirigencia local, que tuvo
cardcter paternalista, las doctrinas anarquista y socialista y las orientaciones estatales desarrollistas.

Otra forma de agrupamiento se basé en consideraciones de motivacion; en efecto, algunos grupos se
crearon “para st mismos” y otras agrupaciones se establecieron “para otros”. En Europa existe, por ejemplo, la
sociedad de Rochdale, que se ha organizado “por y para si misma”, en tanto que las motivaciones de otros
precursores del cooperativismo se han orientado a mejorar las condiciones de vida de los demds. Asi, Owen se
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sensibilizd con las condiciones de vida y trabajo de las empresas de tejidos y cred colonias que eran especies de
cooperativas integradas; Fourier, "queria solucionar el problema social por medio de la constitucién de
grupos que organizaran su vida en coman. .. entre los miembros de todas las clases sociales”, y King planted
que “los obreros estarian mds favorecidos si el dinero que gastaban en la organizacién de huelgas lo
empleararan en la creacién de cooperativas de consume”. A su juicio, la cooperacion “les ofrece la posibilidad
de crear una vida independiente y obtener un buen estado fisico y moral”?°.

En América Latina existen por ejemplo, grupos de estratos medios en la Argentina o los japoneses y
menonitas en el Paraguay que se organizaron “para si”. Por otra parte, grandes empresas en Brasil han
organizado cooperativas para sus empleados; algunos gobiernos, como parte de sus politicas, han fomentado
la cteacidn de cooperativas mediante la reforma agraria, la implantacién de politicas de agroexportacién o la
adopcién de opciones alternativas habitacionales. Asimismo, por medio de instituciones religiosas, locales
estatales o privadas se ha impulsado esta modalidad a fin de mejorar las condiciones de vida de “otros”,

El cooperativismo ha adquirido ademds formas diferenres en los paises, segiin el estrato socioecondmico
con que se ha vinculado. Si bien es cierto que su modalidad se ha definido en gran parte por el modelo
ideolégico que lo ha orientado, el tipo de actividad que ha desarrollado o la estrategia a que ha obedecido, asi
como los intereses y necesidades de los diferentes sectores sociales le han imprimido su sello caracteristico,

Tanto por el modelo de origen como por la base educativa y orginica subyacente, el cooperativismo ha
emergido inicialmente como un fenémeno de los sectores medios, especialmente urbanos. En su segmento
bajo, agrupa a obreros calificados y otros trabajadores urbanos (especialmente en Argentina y Uruguay y, en
menor medida, en Chile). Cuenta con obreros sindicalizados, pequefios comerciantes, funcionarios piiblicos
y artesanos. Se orienta especialmente hacia el cooperativismo de consumo, ahorro y crédito (a veces, como en
Chile, apoyado por la Iglesia Catélica), la formacién de cooperativas de produccién o trabajo, especialmentce
en el caso de los obreros y artesanos. El sector medio propiamente tal —que agrupa a empleados portuarios y
del transporte, al profesorado, a funcionarios de carabineros y de las fuerzas armadas, a empleados de
emptesas, comerciantes y funcionarios piiblicos— normalmente ha participado en cooperativas de consumo,
Algunas de tipo cerrado, vinculadas a las instituciones en las que trabajan los asociados; otras de servicios,
seguros, cooperativismo habitacional; y las cooperativas de tipo profesional, como las de transporte,
productos laceeos, etc. En el drea urbana el sector medio-alto aparece mds vinculado a las asociaciones de
profesionales liberales: cooperativas de médicos, abogados y otros, como también algunas relacionadas con la
informdética, las comunicaciones, etc. Son coopetativas de profesionales que prestan servicios a su propio
gremio o a otros sectores de la sociedad. Aparecen a veces vinculadas a esferas productivas de la economia y
muchas veces en este sector hay superposicién entre el cooperativismo urbano y rural, por su relacién ep
algunos paises con ¢l sector agropecuario,

Los sectores populares urbanos aparecen vinculados al cooperativismo a propdsita de iniciativas de
accion social, estatal o de instituciones religiosas y benéficas, normalmente relacionadas con la satisfaccidn de
necesidades bdsicas y marginalmente con politicas de emergencia, programas de construccién de viviendas
por parte de los beneficiarios, huertos familiares, y algunos servicios bésicos de salud o infraestructura,

Légicamente, la supetvivencia de las cooperativas, en este sector, depende fundamentalmenre del
financiamiento externo y de la asistencia técnica. Actualmente, en especial debido a los efectos de la crisis en
los sectores populares urbanos, y sobre todo en la periferia de las grandes ciudades, se elaboran algunos
programas con orientacidn cooperativa para ayudar a estos geupos, pero en forma insuficiente y sin mayor
incidencia en el praceso.

En las 4reas rural y agropecuaria, el cooperativismo aparece, en primer lugar, relacionado con los
sectores medios y medios altos o altos. En algunos, agrupa a las principales cooperativas agropecuarias; en
otros, conseituye la eseructura tradicional del cooperativismo agropecuario, y aun en otros estd vinculado a la
produccidén de granos.

El cooperativismo en el sector rural aparece también vinculado a sectores sociales diferentes. Se
diferencia asi por el estrato social, siendo por ejemplo muy diferente el de ahorro y crédito que existe en
Colombia y el de Bolivia. En algunos casos y debido a politicas especificas, se ha visto asociado también a la
produccién agropecuaria, como la del trigo y de la soya en el Brasil. En otros casos, ha respondido a la
modalidad adoptada por la reforma agraria nacional, en cuanto a modificacion de la estructura de explotacién

G romostav Mladenacz, “Los precursores”, Historia de las doctrinas cooperativas, Buenos Aires, Ediciones Intercoop, 1969,
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de los recursos o apoyo crediticio a organizaciones destinado a mejorar el nivel de vida del sector. Las
cooperativas mds fuertes en este dmbito corresponden, sin embargo, a la esfera agropecuaria, que muchas
veces reciben apoyo estatal, o bien se vinculan con los sectores tradicionales medios altos y altos. Elio se debe
indudablemente a la estructura de tenencia de la tierra en estos paises. Asimismo, a los sectores medios han
correspondido las cooperativas extranjeras formadas por colonos, que han alcanzado gran eficiencia en el
sector productivo. Los sectores rurales més desfavorecidos sélo han tenido influencia en el cooperativismo
cuando ha habido reformas agrarias, ya sea en programas de emergencia —como en el caso de la pesca en
Chile—, o bien en proyectos de estrategias de supervivencia coyunturales, del Estado, o de otzas institucio-
nes, normalmente de tipo religioso.

Ademis, el desarrollo cooperativo en el drea rural se vincula con la significacion social y politica de los
agricultores en la sociedad, que suele determinar, por un lado, la prioridad del sector dentro del poder
politico, y por otro, las caracteristicas de la estructura de la tenencia de la tierra, la estructura financiera de las
empresas agricolas y de las cooperativas y su relacion con el sistema bancario, con las politicas fiscales y con el
desarrollo de otras formas organizativas o asociativas, ya sea como estimulo ¢ como competencia.

El desarrollo del cooperativismo estd sin duda estrechamente vinculado con las transformaciones
estructurales que modifican el perfil latinoamericano. La acelerada urbanizacién, la modernizacién, el éxodo
del campo a la ciudad y los cambios sociopoliticos, son algunos de los fendmenos centrales en el cambio del
cooperativismo de las tltimas décadas, a diferencia de la Europa de después de la segunda guerra mundial, en
que la difusién del cooperativismo agricola en ese periodo se explica en gran parte porque frente a una
economia en ripida expansion, se adoptan politicas agrarias fuertemente proteccionistas que permiten por
una parte graduar la evolucién de las transformaciones, y por otro lado da la posibilidad a los agricultores de
conseguir una renta comparable con la recibida por trabajadores de otros sectores productivos, "y las
diferencias se enmarcan mds bien en las condiciones geograficas diversas, distintos desarrollos econbémicos,
estructuras productivas y de tenencia de tierra y densidad demografica™ .

En América Latina las diferencias se observan ademds en las politicas gubernamentales, normaimente
sin continuidad, que se reflejan desde un gran entusiasmo para fomentar el cooperativismo hasta la
indiferencia o el rechazo de sus actividades.

Otro elemente importante para el desarrollo del cooperativismo en el sector urbano tiene que ver con la
posibilidad de contar con capital y capacitacién. En el drea rural en cambio, éste se vincula ademds con la
significacidn social y politica de los agricultores, que suele determinar, por un lado, la prioridad del sector
dencro del poder politico, ¥ por otro, las caracteristicas de la estructura de la tenencia de tierra, la estructura
financiera de las empresas agricolas y de las cooperativas y su relacién con el sistema bancario, con las politicas
fiscales y con el desarrollo de otras formas organizativas o asociativas, ya sea como estimulo o como
competencia.

En cuanto a los rasgos mas generales del desatrolio del cooperativismo, se suele decir que “Mirando
hacia el pasado de la historia de las cooperativas, tal como se han desarrallado en diversas partes del mundo, se
puede observar que han pasado por tres etapas de crecimiento y de cambio, cada una de la cuales ha traido
consigo una crisis que ha sido necesario afrontar y superar. La primera fue una crisis de credibilidad. Al
principio, pocas personas crefan en las cooperativas o tenian mucha confianza en ellas ... Se presentd entonces
una segunda crisis que se puede denominar la crisis administrativa ... por una ¢ dos generaciones, en muchos
paises, las cooperativas fueron sinénimo de fracaso empresarial y muchos centenares se derrumbaroa y
desaparecieron ... ahora ... deben afrontar una nueva crisis, a la cual le cabe el calificativo de crisis ideologica.
Es la que surge por las dudas angustiosas acerca del verdadero propdsito de las cooperativas y de la inquietud
sobre si estan desempefiando papel claro y preciso como clase diferente de empresa. Si las cooperativas se
limitan a ser tan eficientes, en seatido comercial, como otras empresas, ;es esto suficiente? 8i usan los mismos
métodos y técnicas que los demds negocios, ;se puede pensar que ello justifique el apoyo y ta lealtad de sus
socios? Ademds, si el mundo estd cambiando de manera tan extrafia que no pocas veces produce perplejidad,
¢deberan las cooperativas cambiar al mismo ritmo o tal vez, tendrdn que lanzarse en direccién diference, y
tratar de crear otra clase de orden econémico y social?”??.

En el fondo esta evolucidn tiene relacién con la pregunta esencial que se planteaba en los inicios de este

2! uigi Vannini, op. it., p. 2.
?2Alianza Cooperativa Internacional, ep. dt., p. 16.
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capitulo sobre el papel que podria jugar el cooperativismo en la regién. Por una parte, en los paises
analizados, se observa que ¢l cooperativismo ha adquirido significacién y se ha consolidado como experiencia,
aun con magnitudes proporcionales o absolutas muy diferentes. Asi, en las décadas de mayor desarrollo el
movimiento comprendié eatre 15 y 20% de la poblacién econdmicamente activa, de Argentina, Chile y
Uruguay, mientras que en ¢l Brasil abarcé 6.5% de dicha poblacién, llegando de todos modos a incluir mds
de tres millones de socios; sin duda sus alcances han sido mds marginales en el caso de Paraguay, Las
magnitudes anotadas otorgan al cooperativismo un potencial que no se refleja en el poder real de las
organizaciones. La diferente magnitud de cada organizacion, la representacién de intereses de sectores
distintos, la variada insercién y poder econémico, el drea de la economia en que se insertan, el origen étnico de
los socios, las formas diferenciadas de funcionamiento, la mayor o menor dependencia del Estado o de las
empresas, entregan un perfil sumamente fragmentado del proceso, que dificilmente podria englobarse en una
experiencia general.

Sin embargo, sobre la base de estudios que aluden al papel del cooperativismo, se suele sostener que las
cooperativas, por regla general, no tienen la capacidad para actuar como agentes de cambio politico, ni
siquiera en aquellos casos en que dicho cambio pudiera parecer como deseable y en que su papel estuviera mas
vinculado al cambio econdémico que al plano politico. Sin embargo, las cooperativas que obran de manera
verdaderamente democrdtica no pueden menos de convertirse en agentes indirectas en favor de la democracia,
pero ello sélo se manifiesta en el largo plazo.

Por otea parte, hasta ahora ello ha podido predicarse del cooperativismo en paises desarrollados. La
tendencia actual es que se creen mids cooperativas en los paises en desarrollo que en el resto del mundo, y ello
probablemente seguird siendo asi en las proximas dos décadas. Es decir, si el movimiento cooperativo del
futuro ha de prosperar de manera global, lo haré sobre todo en los paises en desarrollo.

Es interesante examinar las tendencias que se van perfilando en el cooperativismo actual, Normalmen-
te se sefiala al respecto que ¢l cooperativismo latinoamericano es demasiado nuevo y por ello es dificil
visualizar sus tendencias. Vale la pena recordar que el desarrollo real de la expetiencia cooperativa europea
tampoco supera los 100 anos. En sus inicios y pese a las diversas expresiones concretas, la orientacion se basé
en los grandes principios del cooperativismo: solidaridad, democracia y formacion permanente. Actualmen-
te, si bien no se han abandonado explicitamente esos principios, de hecho ha habido cambios sustanrives. En
Alemania, las pequefias cajas rurales se extendieron a fines del siglo pasado con una pluralidad de objetivos;
en la actualidad, al parecet el movimiento cooperativo alemdn es uno de los més desarrollados, pero sus
actividades se han alejado de la fase productiva y en los dltimos afios ha habide procesos de concentracidn,
acompanados de una apreciable verticalizacién. Es evidente que la concentracién y la centralizacién de las
empresas, asi como el nacimiento de las sociedades agricolas cooperativas por acciones, son necesarios para
competir con las organizaciones privadas, pero de hecho rienden a desnaturalizar profundamente la base
histérico-social sobre la cual se cred el concepto cooperativo mismo.

El impulso a la concentracién es evidente también en los Paises Bajos, en casi todos los sectores. En
general el significado de la experiencia cooperativa holandesa en el proceso agroalimentario es de grandes
dimensiones y estd orientado al mercado mundial.

En el Reino Unido, en que la cooperacién agricola no tuvo desarrollo apreciable por existir otros
mecanismos de apoyo a los precios aplicados y debido a los éxitos del “Matketing Board” el cooperativismo
comenzd a valorarse recientemente en funcién del mejoramiento del ingreso y el perfeccionamiento del
desarrollo tecnolégico.

En Italia la relacién con el Estado mejord desde los comienzos de este siglo, lo que se reflejé en la
dictacién de leyes més favorables. Ya por entonces se anotaron los fuerces desequilibrios regionales que
persisten hasta hoy dia. Entre 1920y 1921 el incremento cuantitativo de las cooperativas fue muy evidente,
pero se detuvo con el ascenso al poder del fascismo en 1922; en 1925 fueron disueltas tanto las ligas de
coopetativas, de inspiracion socialista, como la Confederacion, de inspiracidn catSlica. Ambas se recons-
truyeron en 1945, y en 1952 se estruceuré el tercer eje ideoldgico del cooperativismo italiano con la creacidn
de la Asociacién General de las Cooperativas Italianas, promovida por las corrientes republicanas y
sacialdemdcratas.

Como puede apreciarse, en el cooperativismo europeo se han registrado cambios profundos en los
esquemas actuales: sociedades cooperativas por acciones (Alemania), concentracion (Paises Bajos}, cooperati-
vas para la utilizacién de la maquinaria agricola (Francia), politizacién de las cooperativas (Italia).
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Cabe preguntatse ahora, ;cudles son pues las tendencias actuales en América Latina? Segiin un estudio
mundial, ya citado, realizado por la Alianza Cooperativa Internacional y que incluye las cooperativas de los
paises soctalistas, existe entre los cooperativistas de hoy una tendencia a dejar un poco de lado las cuestiones
tedricas e ideoldgicas para dar impulso a los beneficios econdémicos.

En la region latinoamericana ello no parece tan clare o por lo menos no como la Gnica tendencia. Es
cierto que hay sectores dentro del cooperativismo en los que el lema de la eficiencia econémica es el objetivo
principal si no ¢l Gnico en torno al cual estructuran su quehacer. Ello ocurre tanto en cooperativas creadas o
puestas en marcha por el Estado como parte de su politica econdmica, como en el drea privada, en que muchas
veces el limite entre la cooperativa y la empresa capitalista se vuelve tenue o casi inexistente. Sin embargo, a
través de los estudios a fos que se ha podido tener acceso también se perciben otras tendencias, de las cuales
cabe sefialar por lo menos dos que parecen importantes. La primera de ellas consiste en buscar en el
cooperativismo el instrumento organizativo apropiado para el mejoramiento de las condiciones de vida de los
sectores populares, incluida su participacién. La segunda, que aparece en los representantes del ideario
cooperativo latinoamericano, en los cooperativistas dedicados a la capacitacién y en los altos niveles
gubernamentales de algunos paises, se expresa en preocupaciones cada vez mds crecientes por vincular el tema
del cooperativismo con el desarrollo, la profundizacién de la participacién, la ampliacién de los margenes
democriticos, el fomento de reformas estructurales y la justa distribucién de la riqueza.social.

Estas tendencias reflejan en el fondo tres aspectos caracteristicos de la mayorfa de los paises de la regién
en el momento actual: a) una fuerte estratificacién social, a la cual se hizo referencia al mostrar la insercién del
cooperativismo en los distintos grupos socioeconémicos; b) un tipo de pensamiento que incluye reflexiones
globales sobre los procesos de tedemocratizacién, aumento de participacién, educacién, y otros, y ¢ la
relacién con el Estade, que es un elemento central en el origen, evolucién y desarrallo futuro del
cooperativismo latinoamericano. Basta examinar, por ejemplo, los diagnésticos iniciados a principios de los
afios sesenta y setenca y los posteriores al decenio de 1980 para darse cuenta de la importancia decisiva que ha
tenido la accién del Estado y la voluntad politica de los gobiernos en el desempefio del cooperativismo en los
paises de la regidn. La relacion entre las cooperativas y el Estado es compleja y al parecer es el campo en que se
presenta la mayor cantidad de diferencias ideclégicas y de controversias dentro del movimiento cooperativo
como un todo; como, asimismo, aquel en que registra la mds amplia variedad de posiciones de un pais a otro.
Esta diversidad abarca desde aquellos paises en que las cooperativas se ven relativamente libres del concrol
estatal y de la interferencia politica, hasta otros en que estin totalmente dirigidas por el gobierno. 8i bien, en
general, las cooperativas europeas, en mayor o menor medida, han establecido Jazos con el peder politico y
han solucionado de una forma u otra su relacién con el Estado y el reconocimiento de su independencia, en
América Latina la situacién ain no estd consolidada.

En efecto, en la regidn, ¢l papel que ha cumplido el Estado con relacién al ¢ooperativismo ha sido
diferente y las repercusiones también han sido diferentes. Podria decitse que en su origen el Estado ha tenido
menor injerencia, muchas veces como regulador —esencialmente en materia legislativa—, o como educador,
cuando ha estado interesado en las iniciativas de cooperacién. Posteriormente han aparecido modalidades
distintas que abarcan una amplia gama de actitudes que van desde el fomenco o promocidn, que puede pasar
por la instrumentalizacién del cooperativismo para la puesta en practica de un programa politico de gobierno,
hasta la aplicacién de politicas econémicas concretas y el desarrollo de dreas especificas del cooperativismo de
interés para el Estado. Ademds, en estas modalidades el cooperativismo ha sido considerado como un agente
de cambio o de modernizacién y, en algunos modelos ideoldgicos, ha sido aplicado como instrumentos de
movilizacién popular. En otros casos, se ha desalencado el movimiento cooperativista, se lo ha restringido o se
lo ha reprimido abierramente. Segin algunos autores “...en algunos paises como Chile, Costa Rica, Pera y
Meéxico, los gobiernos han fomentado mucho las cooperativas, al menos temporaimente. Crearon departa-
mentos especializados en los ministerios, que al lado de la funcidn de registro y supervigilancia, también se
han encargado de la educacién, asesoria y financiacion”. Sefalan que ha habido falta de continuidad: “La
actitud del Estado ha cambiado frecuentemente en los distintos paises. Por ejemplo, las cooperativas han sido
temporalmente una forma de organizacién indudablemente preferida por el Gobierno de Chile (Frei) y el de
Pera (Belatinde y Velasco) hasta 1970. En México, ¢l interés del Estado se manifiesta en un notable
paternalismo frente a las cooperativas. En otros paises (Uruguay, Argentina y Panama) los gobiernos han
tomado una acticud de indiferencia”?.

2*Dieter Benecke, gp. cit., p. 28.
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Dentro de la diversidad de relaciones entre el cooperativismo y el Estado, el caso colombiano, por lo
menos de acuerdo con algunos autores”®, “es fruto de una politica de gobierno que veia en €l una herramienta
ucil para disminuir los efectos de la crisis en las clases trabajadoras”.

Otra forma de expansion de la cooperativa en la regidn, segitn otro autor, ha side la politica seguida por
la Alianza para el Progreso: “Por muchas razones, la cooperativa fue concebida por ta Alianza para el Progreso
Vv por su agencia operativa, la Agencia para el Desarrolle Internacional (amp), como un instrumento
particularmente idéneo...”?%.

Pareceria, como dice Terra, que “El movimiento cooperativo no se crea porque el Eseado apriete un
botdn. Pero existe, su significacion cambia radicalmente segtin la posicién que tenga en las politicas
publicas"?%, Sin negar los confliccos que puedan surgir entre la estructura capitalista y el cooperativismo,
Terra reconoce Ja existencia de espacios dentro de la estructura social que han podido ser ocupados por la
cooperacion.

En sintesis, la relacidn entre €l cooperatiismo y el Estado aparece en todos los estudios como un factor
dererminante. Las criticas respecto del papel cumplido por este iltimo son mtltiples, y diferentes los
enfoques sobre cudl deberia ser realmente su quehacer. Ademds de las modalidades histéricas del papel del
Estado en América Latina (de regulacién, educacién, concrol, ejecucién, fomento y otras), deberia indagarse
en cada une de los paises a qué grupos de incerés representa el Estado en un determinado momenco, qué
grupos representa el cooperativismo, y cudl es la articulacién entre ellos. Ese analisis permitiria comprender
si el cooperativismo es en un momento dado un sector impottante en la estructura del poder, de la economia,
0 si representa la perspectiva de una politica social orientada a sectores desfavorecidos; si se impulsan
programas de desarrollo local, regional o nacional, o si los fenémenos son marginales dentro del quehacer
estatal. En ese marco, se puede llegar a entender realmente la articulacién del cooperativismo en el contexto
nacicnal, y puede adquirir su real sentido el debate entre la autonomia del movimiento cooperativo o su
dependencia. Las criticas a la gestién estata] aluden en muchos casos a la excesiva injerencia del Estado en las
cooperativas, y por ende, a la dependencia del movirniento; sin embargo, muchas de ellas se centran también
en la falta de apoyo estatal, y por consiguiente, en la debilidad de las cooperativas. Habria que plantear
entonces, /cudl seria la relacidn entre el Escado y la cooperativa que permitiria un equilibrio ideal entre
autonomia y dependencia? ;Cémo podrian articularse los intereses necesariamente particulares de las
cooperativas y los intereses del Estado? “Pareciera. .. en general, que cudnto mas democritico y solidario sea el
sistema del Estado, mayor serd el desenvolvimiento de las cooperativas que precisan un minimo de
reconocimienco de las libertades individuales™,

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que el cooperativismo sobrevivié a los diferentes modelos
propuestos y aplicados desde el Estado. Sin embargo, no ha habido una continuidad que permita extraer
conclusiones sobre si las cooperativas han tenido un mejor desarrollo con o sin injerencia estatal, y en qué
condiciones han adquirido mayores potencialidades,

Finalmente, otro tema de interés en este contexto es el cooperativismo como dmbico alternativo de
participacion en modelos de corte autoritatio, en que muchas veces las cooperativas han adquirido nuevas
dimensiones como canal social alternativo de accidn, justamente por enconcrarse en un entorno desfavorable.
Se ha dicho que el mantenimiento de espacios de democracia social y econdmica al interior de las cooperativas,
el fiel cumplimiento de las asambleas como dmbito de participacién, como asimismo el mantenimiento de los
hébitos democriticos, pueden impulsar en el plano politico la consecucién de una mayor libertad civil. La
experiencia revela como positivo el mantenimiente de la democracia cooperativa en regimenes totalitarios
como una férmula de educacion dei pueblo para la democracia y la libertad. En los andlisis de la relacién entre
el cooperativismo y el Estado, debe tomarse ademds en consideracion el agotamiento del modelo actual del
Estado y el concexto de crisis —que obligan a la bisqueda de modelos alternativos— y el imbito regional en
que se generan nuevos espacios en que el movimiento cooperativo podria desempefiar un papei fundamental
por su aporte a la implantacidn de modelos democriricos.

1La demanda del cooperativismo se expresa por su parte en “gue el gobierno desempefie un papel activo

*Rodrigo Parra y Bernardo Jaramillo, FJ movimienty cooperative en Colombia (Lc/n. 514), Santiago de Chile, cepaz, 1986, p. 58.
Nick Mills, Ef caoperativiimn en of Bcuador (1c/n. 499), Santiago de Chile, crrar, 1986, p. 6.

26_]. Pablo Tetra, Proceso y tignificado del conperativisme uruguayo (s/ceparir. 365), Santiago de Chile, crear, 1984, p. 230,
¥ Perspectiva eonimica, afo xix, vol. 15, N® 49, Universidade do Vale do Rio Dos Sinos, Brasil. 1985, p. 24.
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que le dé solidez al sisterna cooperativo a través de politicas de educacién, capacitacién, planificacién,
preinversién, racionalizacidn, proteccién y subsidio y que asuma ademds que el costo de la empresa
coopetativa es de hecho un costo social. En relacion con este punto se insistié en que ello debia combinarse con
Ia auronomia que requiere el movimiento cooperativo y un equilibrio entre la intencionalidad de las politicas
gubernamentales y el crecimiento del cooperativismo™?®, La participacion a que da lugar el cooperativismo,
depende de varios factores. En primer lugar de la clase de actividades que lleva a cabo la cooperativa; éstas
seran obviamente mayores, cuanto mayor sea el interés del asociada en el resultado, y alcanzard seguramente
la participacién médxima en las cooperativas de trabajo que defienden el ingreso de los asociados, y en las de
vivienda, especialmente las de autoayuda y autoconstruccién.

Asimismo, parece existir una elevada participacién en las cooperativas de colonos, de origen étnico
diferente, en que funcionan modelos comunitarios asociados al sistemna de produccidén cooperativo. Tradicio-
nalmente, en el primer periodo, la participacion de los asociados portadores de proyectos cooperativos ha sido
importante desde el punto de vista ideoldgico, sindical y politico, como fue el caso de los trabajadores
urbanos, que constituyeron las primeras cooperativas en los paises. En general, podria decirse que las
cooperativas populares cuentan con mayor participacion que las de los sectores medios y altos, las cooperati-
vas pequefias aventajan a las grandes, y estas ultimas sélo tienen elevada participacién en los niveles
directivos.

En refacién con este tema, parece fundamental que se analice la participacion de los asociados al interior
de la cooperativa y la participcin de ésta en el contexto nacional. Otro de los temas medulares es el de la
cooperativa como instrumento del movimiento cooperativo, que muchas veces se asocia también en cuanto
instrumento de movilizacién o educacién social. Hay que examinar también en ese contexto el espacio de
participacién que ofrece la cooperativa en los periodos en que no se permiten o se reprimen otros canales de
participacién, que actualmente pasan por los procesos de redemocratizacion de los paises de la regién. En ese
mismo sentido, cabe analizar las posibilidades de participacidn de la cooperativa en relacién con el pais y sus
tendencias al corporativismo.

Pareceria haber consenso sobre la necesidad de replantear la visién de una América Latina de los afios
sesenta; se trataria, pues, de no volver a los temas relativos a la gestién en el nivel de grupos relativamente
reducidos, sino de plantearse la raz6n por la cual se propone que el modelo cooperativista sea participativo. Al
respecto, en la reunién regional ya citada se expuso Ja posibilidad de enfocar la participacion desde cuatro
dimensiones. La primera de ellas consideraria el modelo cooperativo como participativo en si mismo, por lo
cual la enajenacién interna del poder ha quedado superada por la parcicipacién a nivel local. En una segunda
dimensién, el movimiento cooperativo estaria buscando cambios en la divisién social del trabajo y transfor-
maciones en relacién con la propiedad y el poder de decisién. En oera instancia, pareceria existir una tensién
entre bisqueda de autonomia y demanda de mayor accién gubernamental, y finalmente se plantea que el
objetivo final del cooperativismo seria extender la ciudadania formal y polirica al drea econdémica.

El papel de la educacién suele considerarse muy importante para una efectiva participacion y s¢ afirma
con frecuencia que s6lo elevando el nivel de cultura y educacién de los asociados se consigue plenamente 1a
participacién,

En la regi6n, la participacién se concibe ademds como €l derecho de las personas a influir en las
decisiones tomadas en la sociedad, a través de las instituciones a las que estdn ligados, y el problema central de
la participacion popular se sitiia en el poder que ejercen unos sohre otros, el que por ende deriva en la
concentracion tanto del poder mismo como de los recursos. ‘

Los cooperativiseas insisten en que la participacion debe ser parte del praceso de decision y —dada la
complejidad de la sociedad actual— recalcan la necesidad de desarrollar procesos miltiples asociativos y
participativos dentro de contextos socializantes, mds que un modelo cooperativo Gnico de organizacion social
y econdmica.

Parcce dificil hablar de un Gnico papel del cooperativismo en América Latina. Tal vez es mds exacto
hablar de los roles multifacéticos que ha cumplido en la regién, encre los cuales se destaca, por supuesto, €l
econémico. Este suele enfocarse desde una perspectiva que lo limita al dmbito de los beneficios directos que
proporciona a sus asociados. En muchos paises, el coopetativismo surgié como instrumento de produccién
econbmica, de beneficios en relacion con el consumo, al crédito y a los servicios, y en este sentido sigue

*Bcepac, Informe de la Rewnién Ténica Regional,.., op. it
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vigente, especialmente entre los sectores medios. Reconociendo la validez de esta perspectiva, habria que
profundizar el examen de los cambios producidos dentro de las cooperativas de consumo, y especialmente del
sentido que tienen en las grandes empresas en que, si bien significan beneficios para los trabajadores, no
suponen ninguna forma de participacién. La funcién econdémica de la cooperativa puede apreciarse, sin
embargo, también desde una perspectiva mds amplia, tomando en consideracién las funciones que ha
cumplido en el medio local, y considerando su relacién con el capital extranjero, sea ésta de vinculacién o de
aleernativa.

El cooperativismo ha sido también un instrumento para aplicar desde el Estado determinados
programas y politicas de exportacion, movilizacién, educacién organizativa o de produccién econdmica,
muchas veces vinculados a propuestas de reforma agraria. Resulta de interés analizar las principales
modalidades de estos procesos en los paises de la regidn, asi como los efectos que éstos han tenido en la
actividad cooperativa, teniendo en cuenta especialmente la permanencia de las medidas adopradas a través del
tiempo.

Actualmente, el cooperativismo aparece, junto con otras opciones, como un instrumento de busqueda
de soluciones para los grupos mas desfavorecidos, cuya situacion, dada la crisis existente, ha seguido
agravandose, especialmente en las dreas urbanas.

Ademds de revisar los multifacéticos aspectos del cooperativismo en la regién y sus nuevas formas,
especialmente vinculadas a los sectores profesionales altos y populares més bajos, seria importante analizar los
cambios producidos en ios sectotes participantes y en las zonas abarcadas por el cooperativismo. Aparente-
mente, la gestion cooperativa se ha reducido en el drea del consumo —desplazada muchas veces por sistemas
comerciales mds modernos— y en la del ahorro y crédito, debido a la accién de instituciones financieras y
bancarias. Sin embargo, es probable que puedan emerger nuevos dmbitos para su accién, con modalidades
diferentes, en sectores productivos nueves. Entre otros temas a que en el future podtia abocarse e
cooperativismo en la regién, cabe mencionar ia reinversidn, en términos de un beneficio cooperarivo; ei
acceso a los capitales extranjeros o las transnacionales, y el control de calidad frente a productos que se
importan sin atenerse a las normas.

En todo caso el cooperativismo en los paises de la regién constituye ya un proceso complejo. Su
desarrollo ha sido significativo en términos de nimero de asociados, resuitados de algunas experiencias,
aprendizaje organizativo, desarrollo de un pensamiento cooperativo, y nuevas opciones. Sin embargo, y pese
a que lleva ya cerca de 100 afios de vigencia en la regién, su desarrollo no ha tenido la continuidad necesaria
para permitir una evaluacion real. El caricter fragmentario de su historia, la falta de informacién gobal, asi
como la discontinuidad de las politicas aplicadas, hacen sumamente dificil sostener tal o cual tesis acerca de
cudles podrian ser las condiciones més o menos favorables para su accidn en Ia sociedad. Si bien es cierto que
las politicas de promacién han sido numerosisimas, el cooperativismo ha disminuido al desaparecer dichas
politicas, aunque muchas veces ha desarrollado nuevos cauces de gestién. A pesar de la fragmentacion de las
cooperativas, en virtud de sus intereses especificos, éstas tienen poder potencial en las sociedades. En
consecuencia, serfa necesario primero que nada procesar en forma rigurosa la informacidn disponible en un
marco de andlisis histérico y social mds amplio, y por orra parte profundizar las experiencias cooperativas
importantes desde el punto de vista de su gestién econémica y, sobre todo, de su posible papel dentro de la
estructura social y de su viabilidad en determinados sectores de interés.

Es importante recordar que “Uno de los aspectos que ha favorecido la generalizacién del cooperativismo
es, precisamente, el que estas organizaciones puedan funcionar —y de hecho funcionan— en cualquier
sisterna econémico y en cualquier régimen politico, siempre que su existencia no se prohiba expresamente.
Aunque su funcionamiento, su eficiencia y los beneficios que puedan ofrecer a los socios estén condicionados
por los sistemas en que operan, no hay ninguna relacién definida encre el tipo de sistema social y el mimero y
la impoertancia de las cooperativas™®.

C. EL COOPERATIVISMO EN LOS ANOS VENIDEROS

S$i bien es imposible hacer predicciones a futuro respecto al papel que efectivamence ha de jugar cl
cooperativismo en el incierto y dramdrico escenario latinoamericano, si es necesario reflexionar sobre aigunas

R oberto Guimaraes, “Cooperativismo y participacion popular: nuevas consideraciones respecto de un viejo tema”, Revista de la
cepar, N° 28 (Lc/c. 1932), Sentiago de Chile, abril de 1986, pp. 181 y 182.
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opciones o posiciones que se vislumbran. Si se examinan los estudios, informes de reuniones y publicaciones
en general en los dltimos afios, se aprecian cambios significativos en el “pensamiento” cooperativo de la
regitn. Parece haber conciencia, por lo menos en algunos grupos, que “aislado, el movimiento cooperativo no
es capaz, por si solo de tener un peso significativo en la sociedad y por ende su capacidad de influencia es muy
limirada ... cabe por lo tanto ... la tarea de iniciar prosesos de incorporacion a proyectos globales mayores, de
manera tal que podamos, dencro de esos proyectos, jugas roles significativos...”?. Ello supone que, al menos
en teoria, el cooperativismo ha craspasado sus propias fronceras para acercarse a la sociedad en su conjunto, Se
reconoce su dependencia de los modelos que adopta la sociedad y se postula que su desarrollo es mis factible
dentro de sistemas democrdticos. Como se sostuvo en la reunién de Montevideo, el cooperativismo en el
fondo refleja a la sociedad en la cual se desenvuelve y no es ni mds ni menos que el producto de sociedades
concretas, lo que dificulta compararlo con experiencias realizadas en otros contextos.

Por otra parte, también la perspectiva frente a la regién estd cambiando “... si antes se reconocia que el
crecimiento era una condicién necesaria aunque no suficiente para un desarrollo socialmente justo, hoy es
fuerza reconocer que las perspectivas de tasas muy bajas e incluso negativas de crecimiento imponen desafios
aun mayores a los esfuerzos de construccién democrética en los paises de América Latina y el Caribe, asi como
a las propuestas de desarrollo alternativo que den primacia a la participacién popular. Recobran vigencia los
ideales de libertad, justicia social y equidad. 8in embargo, esos ideales no pueden set tratados como conceptos
abstraccos. .. porque una sociedad sélo puede proclamarse libre y democritica en la medida en que permira el
ejercicio de esos ideales a través de las instituciones que regulan la vida de sus ciudadanos™3!,

Esta vinculacién se expresa en el terreno nacional en un estudio sobre Brasil que sefiata; “con la apertura
democritica y la asuncién de gobiernos civiles a nivel nacional y provincial, seguramente el cooperativismo
tendrd espacios de libertad para actuar y expandirse ya que siendo una organizacién eminentemente
democritica en lo econdémico, en fo social y en lo politico, se desarrolia mejor en un clima de plena
democracia™*?. Por otra parte, el estudio presentado por representantes del cooperativismo chileno en 1983 al
V1 Seminario Iberoamericano de Educacién Cooperativa expresa rajantemente que “el futuro del cooperati-
vismo en Chile estd intimamente ligado al contexco politico, econdémico y social que se tenga”. Plancea al
respecto dos alternativas: “,..si se mantiene la situacidn de un contexto nacional con un sistema politico
cerrado ... las posibilidades de desarrolio son escasas, por no decir nulas. La crisis actual hace que los espacios
£anto econOMIcos como sociales sean cada vez mds restringidos ... ambiente en que al cooperativismo le
cuesta mucho moverse y donde no tiene absolutamente ningin rol que jugar ... (a menos que) ... tome
conciencia del problema y ... se producird paulatinamence una integracion activa a procesos de busqueda de
consensos nacionales de cambios y de retorno a la democracia”. La segunda alrernativa “es la progresiva
apertura del pais hacia procesos paulatinos de democratizacidn ... en este contexto, si es posible para el
cooperativismo jugar un rol mis importante y destacado...” siempre y cuando cumpla las careas de
“contribuir a mantener el consenso nacional, ... aprender de experiencias anteriores y proyectarlas a modelos
mis eficientes ... tareas de aclaracién conceptual y divulgacién de las experiencias y potencialidades
cooperativas ... iniciar procesos de incorporacién a procesos globales mayores ... desarroliar acciones
permanentes de apertura a todos los movimientos cooperativos de América Lacina y el mundo™’.

Sin embargo, el cooperativismo debe asumir un papel activo. El documento sobre Argentina del
estudio citado sefala que la principal opcién para el cooperarivismo en ese pais es convertirse en agente del
desarrollo integrado y arménico de la economia y de la sociedad argentina, vinculdndose a las otras fuerzas
sociales en 1a bisqueda de soluciones a la crisis y a la edificacién de un fucuro de mas largo plazo que asegure a
los individuos la paz, el bienestar, la seguridad social, la democracia y la libercad. En relacién con
Guatemala, se coincide en la necesidad de que el cooperativismo juegue un papel activo, para lo cual se busca
la integracion en los planes de desatrollo nacional y de fomento. El papel activo que debe asumir el

**Daniel Navas, Lar rogperativas en Chile, Cuadetnos de Educacion Cooperativa, Santiago de Chile, 1cecoop, diciembre de 1985,
p. 42.

*'Roberto Guimaraes, ¢p. ¢ir., p. 190.

*osé Odelso Schneider, Las cooperativas en América Latina: el cosperativisme en Brasil (Lc/n. 468 (Sem. 28/5) ), Santiago de Chile,
cePAL, 1985, p. 68.

3 Asociacién Larinoamericana de Cencro de Educacion Cooperativa (avcecoor), Reflexidn sobre ef cosperativismo latinoameyicano en o
arig 2000, Buenos Aires, INTERCOOP-IDECOOP, pp. 98 y siguientes,
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cooperativismo en la sociedad se centra en que ante la realidad de un mundo dificil muchas veces hostil y con
elementos de dispersién y de antagonismo, la accién politica adquiere prioridad. Dado que los nuevos
gobiernos democriricos estdn interesados en el cooperativismo, es posible pensar en orientarlos para que
incluyan en sus planes econémicos al cooperativismo como aporte a la democracia.

Los cooperativistas en general sin llegar a caer en la creacién de partidos cooperativos proponen
fomentar la militancia cooperativa y la organizacién orientada a actuar y a tener presencia politica a través de
grupos de presidn y de parlamentarios. Se considera que deben estar presentes en los circulos del poder y en las
elecciones y que cabe esperar que puedan presionar en las legislaturas para obtener un lugar adecuado para la
férmula cooperativa.

En el mismo plano teérico aparecen inquietudes vinculadas a los grandes temas que preocupan
internacionalmente, como la paz y la situacién de las mujeres y de los jovenes. En este sentido, las
resoluciones de la Alianza Cooperativa Internacional, adoptadas en el xxviu congreso, determinan “que las
pauras principales del Programa de Accién deben ser en la esfera de la lucha por la paz ... de ayuda al
desarrolio de los paises menos desarrollados, del suplemento de energia, materias primas, y alimentos, de la
proteccién ambieneal”. Asimismo, se vincula estrechamente (Res. 7) a las actividades del Afio Internacional
de la Juventud: Participacién, Desarrollo y Paz, y fomenta la continuacién de los esfuerzos orientados al logro
de la igualdad de las mujeres en el movimiento cooperativo (Res. 8)%.

Algunos sectores dentro del cooperativismo, que tienen gran lucidez y visién de conjunto, plantean
que “en Jos momentos de crisis como los que transitamos actualmente, en lo que todo pareciera derrumbarse,
es esencial saber distinguir, a través de la internalizacidn por vastos sectores de la sociedad, de los factores
reales que la generan, qué es lo que muere y qué es lo que nace”. Ven con optimismo las nuevas expresiones
del “pensamiento ciudadano” y las "movilizaciones populares que reclaman los cambios necesarios”.

En ese camino futuro, conciben al cooperativismo enrolado “en las corrientes que propugnan la paz y el
entendimiento entre los hombres, el mejoramiento econémico y el progreso social. Su aporte dentro del
conjunto de las fuerzas que pugnan en igual senrido, es y puede ser ain mucho mds importante”.,

8i bien la crisis es profunda consideran “indudable que cada vez mds y con mayor frecuencia y
asiduidad, hombres y mujeres adquicren conciencia de los problemas que los agobian, de las causas que se
generan vy de las alternativas que ofrece su solucién. En la dindmica de fos acontecimientos sociales esto
constituye |a mejor garantia del fururo”™>.

En el plano del quehacer cooperativo en terreno, la realidad aparece mas fragmentaria. En Colombia,
segtin Parra y Jaramillo, “El sector cooperativo no ha podide lograr. . . la constitucién de un sistema financiero
cooperativo que le permita realizar el ciclo completo del capital financiero y se ha convertido por el contrario
en un tributario importante del sistema financiero capitalista que lo escrangula y le impide en la prictica
flevar a cabo la labor de democratizacién del crédito y de ese modo hace fluir el ahorro de los cooperados a la
gran corriente monopdlica del capital en el pafs”. Se menciona un estudio de Mansilla en el que se sostiene que
el cooperativismo colombiano es un apéndice del capicalismo que “llena los vacios, complementa los circuitos
que requiere el sisterna, aglutina los pequenos esfuerzos, los pequefios capirales, para asi sumados hacerlos
fluir al torrente de los grandes”?S.

Esas reflexiones, segin los mismos aucores, muestran la crisis real del movimiento y una cierta
confusién ideoldgica imperante, que no sélo ha hecho erritico el desarrollo del secror, sine que lo ha
mantenido aislado de los grandes problemas nacionales reduciéndolo a una posicién marginada dentro del
acontecer nacional. Con respecto al fucuro, sostienen que si bien en los Gltimos anos se elabord un Plan de
Desarrollo Cooperativo que se constituyé en elemento clave puesto que contd con la participacion del
liderazgo cooperativo y se realizé un diagndstico, éste fue miés bien un instrumento indicativo del rumbo del
sector, cuyos lineamientos, por ser un instrumento concertado, tienden a estar sesgados por la idea de que el
Estado debe asumir la direccién del movimiento. Consideran que el propio movimiento cooperativo debe
gestar las condiciones que lo lleven a identificarse y a configurarse como sector econémico y como
movimiento social si ha de constituir una alternativa.

* Alianza Cooperativa Internacional. XX VI1I Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional, Hamburgo 15- 18 de octubre
de 1984, p. 120, Ediciones mrrcoor.

**Leén Schujman, "La dinimicu de Jos acontecimientos”, Instituto de la Cooperacion, Fundacién Educacional, Revista, 2-3,
(Editorial), Rosario, Argentina, 1983,

**Rodrigo Patra, ap. cit., p. 61.
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En algunos estudios, realizados con datos de los aiios setenta, se muestran diferentes situaciones. En el
andlisis de D. W . Benecke, sobre Bolivia, el autor concluye que “con excepcion del sector de ahorro y crédito,
las cooperativas en Bolivia attn no estin muy desarrolladas en lo econdmico y social”. Sostiege que “sin el
apoyo decidido por parte del Estado. .. deberd ser muy dificil convertir a mediano plazo a las cooperativas en
unidades eficientes y estables™ .

En una sinopsis realizada por Cardona y Carvajal en €] mismo estudio se concluye que si bien el
cooperativismo colombiano ha tenido un desarrollo numérico importante, no consticuye una verdadera fuerza
economica y social en el pais, aunque si existen cooperativas fuertes, federaciones o bien instituciones de
educacion ¢ investigacidn cooperativa que realizan ceabajos Geiles. Para que las cooperativas pudiesen
contribuir efectivamente al desarrollo deberian fortalecerse, integrarse mejor, ofrecer mejores servicios, y
aumentar ¢n cantidad y calidad los programas de educacion e investigacidn cooperativas.

En el caso ecuatoriano, Benecke y Villarroel insisten en la faita de datos confiables, pese a lo cual
sostienen que en ¢l Ecuador las cooperativas estdn en sus comienzos y que ademds el cooperativismo al parecer
estd perdiendo cada vez mds terreno, a causa de la decepcidn provocada por sus magros resultados.

Wolfgang Frank, al estudiar el caso mexicano en los afios setenta, muestra una perspectiva pesimista:
sostiene que el cooperativismo mexicano vive del pasado, que estd muy burocratizado y que muchos
organismos cooperativos no tienen la dindmica necesaria para evitar la influencia excesiva del Estado. Sin
embargo, no menosprecia los méritos de muchas cooperativas que lograron enormes éxicos con el esfuerzo
propio de sus socios, y de otras que quizds nunca antes habian llegado tan lejos sin el apoyo oficial, como las
conperativas pesqueras. Senala que la cooperacion podria tener un campo muy fecundo en México si se
prestase mds atencion a la educacion y a la investigacién y si se resolvieran los problemas relatives a su
estabilidad y eficiencia,

Frank considera que las cooperativas panameias se encuentran ain en la fase inicial de su desarroilo y
que el desempefio relativamente satisfactorio de las cooperativas de ahorro y crédito esti estrechamente
relacionado con el programa mds avanzado de educacién cooperativa en el pais.

En Perd, segiin D.W. Benecke, las cooperativas han jugado un papel importance por lo menos en la
década de 1960 hasta aproximadamente al afio 1972,

En el diagnostico de Galofré y de la Jara, realizado en la década de 1970 en el Uruguay, se sostiene que
las cooperativas de ese pais, con algunas excepciones, no han tenido una gran repercusion en el desatrollo del
pais y que como movimiento, el cooperativismo uruguayo vive més bien de la buena voluntad y del esfuerzo
de algunas cooperativas sin tener atn una base amplia que estuviera dispuesta a colaborar. Para lograr esto, los
autores sostienen que se requiere apoyo externo especialmente para reforzar la integracién cooperativa. En el
caso venezolano, Londono considera que las cooperativas son poco desarrolladas y ejercen influencia en la
economia nacional.

Con notable lucidez, Terra plantea que es esencial dejar de buscar recetas buenas pata todo. “La
busqueda de algunas regularidades debe claramente alejarse del supuesto de que existe o puede encontrarse la
forma superior de organizacion microecondmica que seria buena para todo. Esa basqueda, tan tipica de las
utopias decimonénicas, y que pocas ilusiones puede alentar en la complejidad de a sociedad moderna, no
ilegaria muy lejos tampoco en el campo mas restringido de este estndio. El éxiro de las formas cooperativas
aparece condicionado a problemas especificos segan los campos a que se apliquen, Las formas también han
sido, en consecuencia, muy especificas y diversificadas, han puesto en juego motivaciones distintas y han
realizado incluso valores diferentes”?®.

Es valido plantear entonces no un papel para el cooperativismo latinoamericano en general, sino al
menos dos aspectos centrales que probablemente incidan en su futuro.

El primer aspecto tiene que ver con ¢l movimiento cooperativo, su ideario, su pensamiento, que al
parecer sostiene la vigencia de las concepciones esenciales de la solidaridad humana, la democracia y la ayuda
mutua, que plantea a futuro sociedades de integracién y no de exclusion, y que se proclama participativo y no
autoritario. Ese movimiento postula una revalorizacion de la sociedad civil peto vinculada con el Estado, al
cual exige orientaciones globales y apoyo con autonomia, y promueve la fe en el futuro y la bisqueda de un
entorno mds personalizado para ¢l hombre. Sus ideas no estdn en esencia muy alejadas de las de Kropotkine

$78ohre este estudio y {os siguientes, véase Las cooperativas en América Latina, Cuadernos Cooperativos, N° 6, op. cit.
WBeEpAL, Process y significado.... op. b, p. 224.
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cuando sostenia; “;No! El bienestar para todos no es un ensueiio. Podria serlo cuando a duras penas lograba el
hombre recolectar ocho o diez hectélitros de trigo por hectarea o construir por su propia mano los
instrumentos mecdnicos necesarios para la agriculeura y la industria. Ya no es un suefio desde que el hombre
ha inventado el motor que, con un poco de hierro y algunos kilos de carbén, le da la fuerza de un caballo décil,
manejable, capaz de poner en movimiento la médquina més complicada”??,

El segundo aspecto guarda relacién con la realidad del quehacer cooperativo en el plano nacional
cotidiano. Allf se visualizan por lo menos dos lineas probables de evolucion. Por una parte, pareceria que las
cooperativas estatales o privadas de gran tamafio, vinculadas a los sectores mds rentables de la economia, se
parecerian cada vez mds a las empresas capitalistas, tanto en lo que respecta a la necesidad de eficiencia
econdmica como a las dificultades que en ellas adquieren los procesos de participacidn y gestién democrdricas.
Probablemente en las cooperativas ocurran procesos similares a los del cooperativismo de los paises
desarrollados en cuanto a la tendencia a la concentracion. La segunda linea probable tiene que ver con
asociaciones tal vez de menor tamafio, mds marginales dentro de la economia, que estdn relacionadas con los
sectores medios, medios bajos y bajos. En ellos la accidn estatal consistird fundamentalmente en prestat apoyo
a través de politicas sociales especialmente dirigidas a los grupos mds desfavorecidos, y su desarrollo tendrd
una estrecha dependencia de los modelos de desarrolio adoptados por los paises y la forma en que enfrenten la
crisis. Dentro de este sector, se reforzard sin duda aquel que abarque a las cooperativas nuevas constituidas por
grupos medios e incluso altos, que seguramente planteardn alternativas innovadoras en servicios profesiona-
les, de salud y otros afines.

Es dificil proponer caminos tinicos para el cooperativismo o pretender que este tipo de organizacién
responda a demandas que le son ajenas. Es valido en este sentido para el cooperativismo lo que sefiala M.
Wolfe para otros grupos sociales excluidos de la toma de decisiones: en “el camino que se avizora™ ... “... cabe
esperar que la mayorifa tomard parte, en diferentes combinaciones segin el pais, en la libre deliberacién
piblica nacional y mediante ella llegard a cierto grado de entendimiento mutuo sobre las politicas viables y su
propia participacién en dichas politicas”. Sefiala como probabilidad que “ningan estilo de desarrollo, en
América Latina o en otra parte, es susceptible de lograr la coherencia ideal” ¥ que “dichos estilos suponen una
tensién permanente entre el realismo sobrio y la lucha por un orden nuevo y mejor”.

Posiblemente la crisis ne ayuda campoco a sentir optimismo si bien podria en algunas situaciones dar
lugar a soluciones més radicales y transformadoras, aunque da la impresién de “que la experiencia ha
empafiado el atractivo de tales soluciones extremas”.

Es importante que en los debates sobre los problemas econémicos, la crisis y la deuda, la disminuciéa
de los recursos disponibles para la distribucién y los temas de planificacién no queden de lado dos aspectos
esenciales: por un lado, la elaboracién de un esquema de prioridades en materia de politica social acorde con la
dignidad humana y su ejecucién sin transacciones, y por otro lado, la participacién organizada auténoma de
los grupos sociales involucrados.

“La reciente tendencia regional hacia la democtatizacion polirica le brinda ahora a los excluidos algo
mds de libertad para promover lo que estiman sus propios intereses”...**. O como lo plantean los
cooperativistas: “No se ha escrito la historia del futuro, y los cooperadores deben estar dispuestos a que no se

escriba sin su participacién™!.

¥Peter Kropotkine, Lu conguista del pan, op. cit., p. 21.
OMarshall Wolfe, Agentes del “desarrulie” (Lchpls. 39), Santiago de Chile, cerar, 1986.
47 Alianza Cooperativa Internacional, Las cooperativas en el ano dos mil, op. cit., p. 28.
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Capituls 1
PROCESO Y SIGNIFICADO DEL COOPERATIVISMO ARGENTING*

Introducciin

Algunos rasgos del cooperativismo argentino han de parecer calcados de los de otros paises de la regidn: anos
mas, ahos menos, se reiterardn, ya que por algo se habla de "regidn” y por debajo de las grandes diferencias ha
transcurrido una historia comin, sin olvidar las influencias reciprocas derivadas de la vecindad geogréfica.

Mds alld de lo comparcido aparece, sin embargo, lo peculiat, lo cual es esperable, puesto que cada
pueblo vive a su modo una historia comiin, que lo vincula con ottas comunidades. Una parcicularidad es la
autonomia, ya que las cooperativas aparecieron en Argentina como la respuesta que un grupo de individuos
encontré, por s{ mismo, freate a una necesidad que lo aquejaba; de ahi que esa reaccidn organizativa no se
origind en el estimulo de ninguna agencia gubernamental, o ente internacional.

Otro rasgo caracteristico de su génesis se refiere a la alteracién de lo que podria considerarse una
secuencia econémica 16gica, segin la cual la actividad aseguradora aparecio en otros paises en las dltimas
etapas; en la Argentina no fue asi, pues la primera cooperativa, que todavia perdura, fue de seguros.

La presencia de cooperativas de eleccricidad que proveian servicio fitnebre sin fines de lucro corresponde
a una diversificacién normal en aquel secror, ¥ la proliferacién de supermercados coopetativos en los
principales centros poblades del pais también debe destacarse porque ocurrid en plena crisis econdmica y bajo
uno de los gobiernos que mids se ensafid con el movimiento solidario. Respecto a las cajas de crédito, la safia
oficial procurd constredir las cooperativas aplicando exigencias muy dificiles de alcanzar, en un intento
también pot causar una sueree de “extincidn por asfixia” de estas entidades. No obstante, mediante un costaso
proceso de fusiones y adecuacion de esas cajas, surgieron los bancos cooperativos, decididos a sobreviviry a
progresar.

Considerando que en sus comienzos el cooperativismo argentino fue promovido por pequenos
productores rurales y por grupos obreros industriales politizados, difundiéndose luego a las capas bajas e
intermedias de la clase media, constituye una impottante novedad que en el momento actual se estén
ensayando experiencias cooperativas en sectores matginales del espectro social —los habitantes de las “villas
mmuseria”, de lo cual hay algunos antecedentes, y las comunidades indigenas— pricticamente ignoradas hasta
ahora por el resto de la sociedad.

Aparte del éxito, la eficiencia o el crecimiento, que puede presentarse en grados diversos en las distintas
ramas del cooperativismo argentino cabria preguntarse si una rama puede estar mds cerca que otra de la
esencia del movimiento solidaria. Algunos cooperativistas creen tener una respuesta al considerar como tales
alas cooperativas de trabajo. En la Argentina —como ocurre en América Latina y en el resto del mundo—los
niveles de participacién de los socios no se consideran satisfactorios, ademas de que parece disminuir a medida
que se desarrolla el cooperativismo. En las cooperativas de trabajo la intervencion de los miembros aparenta
ser mayor que en las de consumo y crédito, lo que podria dar la razén a lo ancerior o simplemente deberse al
hecho de que las cooperativas de trabajo son mds recientes en la Argentina y por canto, de menor desarrollo en
cantidad de asociados que la rama del crédito o la del consumo.

Un aspecto bdsico que no estamos seguros de poder dilucidar en este capitulo es el siguiente; ;Hasta
qué punto esta “crisis de participacidn” que parecen experimentar en general las cooperativas pone en

*Version resumida del documento preparado por el sefior Héctor Bonaparee, consultor de la Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, presentada en su version originul 1c/2.461 (Sem.28/3) a la Reunidn Téenica Subregional sobre Realidad y

Petspeceivas del Cooperativismo en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, realizada en Montevjdeo del 18 al 20 de noviembte
de 1985.
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cuestion la idea fundamental de la accién y el control democrético en el cooperativismo? ;Se trata solamente
de una manifestacién de una “crisis de crecimiento” que experimentan ias cooperativas, o mds bien una
amenaza que se proyecta hacia el futuro y,que harfa de las cooperativas de gran desarrollo verdaderos “gigantes
con pies de barro”?

Si se tratara de la necesidad de buscar nuevos canales para asumir la “responsabilidad cooperativa”,
cexiste suficiente conciencia del problema entre los cooperativistas como para preocuparse de discutirlo y
darle soluciones eficaces?

Estos interrogantes quedan planteados, y el estudio parece mostrar que la larga existencia del
cooperativismo en la Argentina, asi como ] hecho de que éste haya sobrevivido crisis que sacadieron a toda Ja
sociedad y petiodos prolongados de desconocimiento de la voluntad popular en ¢l plano politico, son sefiales
de la firmeza y tenacidad de esas organizaciones a las que les faltan 13 afos para cumplir un siglo de vida
continuada.

A. COOPERATIVAS DE CONSUMO
1. Origenes

A fines del siglo pasado Argentina completd su perfil de pais agroexportadar, en virtud del proyecto de una
clase dirigente en que pesaban de modo decisivo los terratenientes de la pampa himeda. La organizacién de
un Estado “moderno” se logré basicamente mediante la importacién de capitales, la inmigracién masiva y la
educacién obligatoria y gratuita en el nivel primario’. El “embudo” agroexportador con boca de salida por el
puerto de Buenos Aires, en conexion con la dificulrad para conseguir tierra por parte de muchos inmigrantes
que se radicaron entonces en las ciudades, determinaron un notable crecimiento urbano, sobre todo en
Buenos Aires y Rosario®.

El crecimiento de la infraestructura productiva y del Estado, unido a un desarrollo industrial vinculado
al principio con la actividad primaria, dieron lugar a la aparicidon de un sector de trabajadores cuya
concentracion numeérica fue haciéndose visible en las principales ciudades del llamado litoral argentino. En
este sector obrero, numerosos inmigrantes europeos desempediaron un papel protagdnico debido a su
expericncia anterior, lo que permite explicar la funcion que les cupo en el nacimiento de las primeras
agrupaciones socialistas, sindicales y cooperativas.

Asi, en 1875, se fund¢ en Buenos Aires la Sociedad Coopetativa de Produccién y Consumos, merced a
los esfuerzos del francés Adolfo Vaillant. Afos después, en 1884, y por iniciativa de David Atwell, nacié la
Sociedad Cooperativa de Almacenes. Un afio mds tarde, en 18835, aparecié también en Buenos Aires la
Cooperativa de Consumo, inspirada por un grupo de rendencia socialista. La Cooperativa de Panaderia fue
creada por un grupo de alemanes en 1887. Juan B. Justo, cuyo nombre ha quedado vinculado para siempre al
cooperativismo argentino, fundd con otras personas la Cooperativa Obrera de Consumos en 18982,

Si se retrocede un siglo, resulta ficil imaginar las dificultades encontradas por aquellos esforzados
iniciadores. Habian tomado conciencia de que el sistema de provision de articulos de primera necesidad no
respondia a sus intereses, y se habian dispuesto a probar fa alternativa cooperativa, totalmente desconocida en
Argentina por ese entonces. Aparte del entusiasmo, casi todo les debi6 resultar escaso: la experiencia, los
medios pecuniarios y el apoyo del grueso de los trabajadores. Por esa razdn, ninguna de las cooperativas
mencionadas en el parrafo anterior pudo subsistir, quedando Gnicamente registradas como antecedentes
historicos.

La cooperativa de consumo mds antigua que todavia existe fue fundada en 1902 en Campana, provincia
de Buenos Aires, y se llamé Cooperativa Cosmopolita de Consumo?. La distincién de llevar ¢l N° 1 en el
registro oficial de cooperativas le correspondid, sin embargo, a El Hogar Obreto, cooperativa de consumo,
edificacién y crédito, fundada en Buenos Aires en 1905.

Esta ltima, considerada uno de los grandes logros del cooperativismo argentino, se formé en principio

'A. Rofman y L.A. Romero, Sittema rocioeconimico y extructara regtonal en la Argentinz, Buenos Aires, Amotrortu Editores, 1973.

2G. Germani, Politica ¥ sociedad en una época de tramsicion, Buenos Aires, Paidds, 1974

*B. Drimer y A. Kaplin de Drimer, Las cogperativas: fundamentos, bistoria, doctrina, Buenos Aires, INTERCOOP, 1975, p. 157y
O. Carracedo, £/ Hogar Obrers, Buenos Aires, El Hogar Obrero, 1980, pp. 38.v 39.

*B. Drimer v A. Kavlin de Drimer, Lar cooperativas: fundamentos..., op. vir.
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para responder a Jas necesidades habitacicnales de los trabajadores, tal como ha quedado grabado en su
nombre, pero en fecha mds reciente ha tenido su mayor desatrollo en la rama del consumeo. Para comprender
la urgencia del problema de la vivienda en la época de la creacién de esta cooperativa debemos recordar el
déficit del parque habitacional de la ciudad de Buenos Aires frente al arribo de grandes cantidades de
inmigrantes: el hecho de que muchos de ellos se afincaran en la ciudad originé su hacinamiento en viviendas
improvisadas que se deneminaron “conventitlos”.

En les inicios no fueron méds que 19 las personas que se reunieron en una habitacién modesta para
fundar en 1905 El Hogar Obrero. La presencia de Juan B. Justo, a quien ya se nombré con motivo de otros
intentos que no prosperaron’, puede dar una idea de que la voluntad constituia un ingrediente fundamental
de estas iniciativas cooperativistas de futuro incierco. De hecho, durante un afio y medio la agrupacién corrié
¢l peligro de disolverse, si se aprobaba una ley de patentes que fijaba un monto muy alto y que finalmente
quedé sin efecto para las cooperativas®. Posteriormente, la cooperativa comenzé a funcionar con cierta
normalidad, y fue paulatinamente dando mayor atencién al consumo. Hoy posee una red nacional de
supermercados con 261 filiales de ventas, y con casi 1 400 000 socios y establecimientos de diverse tipo en
gue trabajan alrededor de 15 Q00 persenas.

2. Evolucitn

Ya dijimos que los comienzos no fueron ficiles, como tampoco fue fécil buena parte del desarrollo posterior.
La situacién de crisis que se vivia en la Argentina al comenzar la segunda década de este siglo, agravada por la
Primera Guerra Mundial, hizo que muchos socios quisieran retirar los depositos que tenian en El Hogar
Obrero, lo que causé a la Cooperativa una dificil situacidn que le llevd ocho afios superar.

La seccién consumo se cred en 1913, comenzando con comestibles y agregando al poco tiempo tienda y
merceria. (Previamente se habia experimencado con una panaderia, que s6lo funcioné entre 1911 y 1914.)
Zapaterfa, sombrereria, boneteria, perfumeria y libreria, se sumaron en 1921, v sastreria en 1925. La
primera sucursal se abri6 en 1920, peto no se daban las condiciones para una expansion mayor’. (Véase el
cuadro 1 del anexo.)

Durante varias décadas la cooperativa cumpli6 un crecimiento gradual pero sostenido, prueba de lo
cual es el hecho de que en octubre de 1974 contaba con 300 000 socios®. Mds o menos por esa fecha la empresa
pACsa, poseedora de la cadena més importante de supermercados le ofrecid en venta la totalidad de sus
instalaciones. El Hogar Obrero acepté el desafio de conducir con éxito por la via cooperativa lo que habia
reconocido como fracaso por el camino del lucro. Fue asi corno los “Minimax” se convirtieron en "Supercoop”.

Semejante cambio de escala hacia peligrosa la dependencia de la intermediacion habicual, con la
posibilidad ya conocida de influir negativamente en los precios y en el suministro regular. Fue necesario
entonces que la cooperativa no solamente adecuara su mecanismo de gestién, sino también sus sistemas de
depésitos y auroabastecimiento. En la actualidad, la produccién propia de la Cooperativa permite satisfacer el
22% de sus necesidades, a través de 17 fdbricas de pan y 13 plantas de alimentos que producen 3 000
toneladas de pan por mes, 2 300 toneladas de pollos por mes, 1 800 000 paquetes de fideos secos pot mes, 40
millones de latas de conservas vegetales por afio, 700 toneladas de arroz por mes y 15 000 cabezas mensuales
de carne. Los “Supercoop” abastecen a una poblacién de més de 3 millones de habirantes, con una
concurrencia promedio de 400 000 personas diarias®.

Diez comedotes populares y tres minicomedores en Buenos Aires, Cérdoba y Tucumaén, proporcionan
comida muy econémica a 40 000 comensales diarios, cifra que se incrementara con la apertura de seis nuevos
minicomedores. Dos campos de deportes y dos gimnasios, a los que se suman 23 farmacias sociales y servicios
muruales diversos, se agregan a las disponibilidades de los asociados. Por Gltimo, si bien la lista no es
exhaustiva, la educacién estd contemplada en el quehacer de 13 Institutos de Educacién Cooperativa
diseribuidos en buena paree del pais, en los que se desartolla una actividad continuada de cursos, conferencias,

*Sobre la personalidad de Juan B. Justo, encre otras muchas obras, ver A. Vainstok, Juan B. Justo en la histovia, Buenos Aises, EL
Hogar Obrero, 1978.

SQ. Carracedo, El Hogar Obrers, op. ait., p. 42.

'1bid., p. 74.

8A. Vainstok, Una experiencia de crecimiento cooperativs, Buenos Aires, inTercoor, 1981, p. 29.

“Diario “La Razon”, Suplements especial, Buenos Aires, 30 de julio de 1985.
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talleres, exposiciones y conciertos. La revista La cogperacién libre aparece regularmente desde hace 72 afios
(1913), con ediciones de 600 Q00 ejemplares mensuales que se distribuyen en forma graruita a socios y
cliences'®. Uno de cada 21 argentinos pertenece a El Hogar Obrero, por lo que no cabe duda que mds alla de
las limitaciones de toda estimacion cuantitativa, se trata de una cifra importante.

Entre otras actividades, cabe mencionar la creacién de fa Institucién Cooperativa del Personal de fos
Ferrocarriles del Estado Lida., fundada en 1921 en Buenos Aires. Esta cooperativa crecié y se amplié a vastas
zonas del pais, instalando sucursales y habilitando vehiculos para el reparto. También debe aludirse a la
Cooperativa Obrera Ltda., creada en 1920 en Bahia Blanca, provincia de Buenos Aires. Su gran desarrollo
permite compararla con El Hogar Obrero, pues aunque cuantitativamente es menort, su significacién es
realmente importante, en propotcitn a la zona que atiende. Esta cooperativa, que se inicid en 1920 con
panaderia, vendia su producto a menos de la mitad del precio corriente, con lo cual influyé en las rebajas
sustanciales realizadas por las panaderias de la zona. En 1965 se convirti6 en autoservicio, adoptando una
nueva estructura comercial que acelerd su desarrollo. Segin datos del 31 de octubre de 1984, la Cooperativa
Obrera cuenta hoy con 17 supermercados, 77 436 socios y més de medio millén de empleados y sus zonas de
ventas abarcan una superficie de 7 000 m?. En 1923 comenzé la edicién de su periddico La cosperacidn, el que
a partir de 1974 fue reemplazado por la revista Familia cogperativa. En dos tadicemisoras de Bahia Blanca
auspicia dos breves emisiones con informacion cooperativa que salen al aire cada 60 minutos. Posee un coro de
nifios y en su salén de actos se realizan concinuamente actividades culturales. Por su iniciativa se creé en 1964
la Asociacién Intercooperativa Regional, primera experiencia de integracién regional. Otras numerosas
cooperativas de consumo funcionan en relacidn con sindicatos y empresas del Estado o privadas, poniendo sus

productos al alcance de socios y no socios'!.

En 1932 se constituy6 la Federacién Argentina de Cooperativas de Consumo (Facc), que reunié a 26
cooperativas de diferences lugares del pais, con un toral de 39 897 socios representados en esa ocasion por 32
delegados. El grueso eran cooperativas pequefas: 17 con menos de 1 000 socios cada una; siete tenian entre
1 000 y 3 500 socios, y solamente dos (El Hogar Obreto y Personal de Ferrocarriles del Estado) mas de
10 000 asociados. Después de mis de tres anos de acrividad errdtica, su marcha romé un ritmo firme, del que
dan cuenta realizaciones como las que se mencionan a continuacién. 1938: se inicié la publicacién anual del
Almanague de la Cogperacién, que aparecio hasta 1968, se editaron dos folleros y se cre6 la Biblioteca; 1939: se
realiz6 el Primer Congreso Ordinario; 1947: se organizé un almacén al por mayor pata abastecer a los
asociados; 1951: se efectia la ampliacion del almacén; 1976: se inauguré un nuevo depésito.

Asimismo, funcioné pricticamente como la primera editorial cooperativa argentina, editando nume-
rosos titulos, Su Escuela de la Cooperacion funciond de 1938 a 1961, y su importante Revista de la cooperaciin
iniciada en 1945, sigue hasta el presente, habiéndose publicado 207 niimeros. Desde su constitucion, la racc
ha incorporado casi anualmente nuevas asociadas.

Segun datos de 1981, agrupa en la actualidad a 209 cooperativas, tres de las cuales son de segundo
grado'?.

3. Caracteristivas principales

En comparacion con ottas ramas del cooperativismo argentina, la de consumo no ocupa un lugar destacado
por su funcionamiento, nimero de asociaciones, o cantidad de socios. Sin embargo, es una de las mas
antiguas, la de mds temprano desarrollo organizativo en el sector urbano en cuanto a integracién'?, y la que
muestra en forma mds notoria la inflexion cuancitativa de reciente data, con la multiplicacién de supermerca-
dos y de infraestructura de produccién y distribucién. Basta recordar los ejemplos de El Hogar Obrero y la
Cooperativa Obrera. La mayor cadena nacional de supermercados existente pereenece al campo cooperativo '™
(Véase el cuadro 2 del anexo.) ‘

Probablemente por entonces aparecié ya la tendencia a la concentracién, puesto que aumentd el

Wibid. y N. Repetto, Como nare y se desarralla una rooperativa, Buenos Aires, ntrrcooe, 1976, p. 64.

"'B. Drimer y A. Kapldn de Drimer, Las cosperativas: fundamentos..., op. cit., p. 158.

"], Rodriguez Tardici, Ef cooperativisme de consumo en la Argentina, Buenos Aires, 1NTercoor, 1982, pp. 29 a 55,

“la Federacitn Argentina de Cooperativas de Consumo (kacc) se creé en 1932,

Y arcecoor, Reflexiones sobre ef cooperasivismo latinoamericans en of afio 2000, Buenos Aires, meTercoop-ipELcoor, (984, p. 25
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nimero de asociados pero no de cooperativas'®, y se generalizd ef fendmeno de la “masificacién” de los
usuarios de las cooperativas. No era fo mismo que 10 personas atendieran a 2 845 socios (El Hogar Obrero,
1910-1914), que casi 15 000 tuvieran que servira 1 400 000 (El1 Hogar Obrero, 1985), Fuera de este caso
pacticular, en todo el cooperativismo entre 1973 y 1982 las asociaciones disminuyeron de 4 588 a4 198, en
tanto que los socios aumentaron de 5 338 29 467 951. En igual periodo, las asociaciones bajaron de 246 a
241, en la rama del consumo, y los socios crecieron de 660 118 a 1 416 936. En la de crédito el cambio fue
mis dristico: de 717 a 334 asociaciones, y de 1 753 a 2 726 894 socios. (Véanse los cuadros 3, 4 y 5 del
anexo.)

El desafio consistia en evitar que la transformacién cuantitativa se trocase en cambio cualitativo al
punto de afectar ia esencia del mecanismo participativo de las cooperativas. De hecho se tomaron recaudos
tales como innovar con prudencia, adiestrar y capacitar, y hacer explicita la racionalidad subyacente a las
moadificaciones.

En lavltima década de que se cuenta con datos (1973-1982), el cooperativismo de consumo multiplicé
su namero de asociados por 2.2'¢. En igual lapso, tanto el crecimiento demogrifico del pais como el de sus
dreas urbanas, han sido visiblemente menores.

Esa creciente poblacidn de asociados de la rama consumeo se ve incrementada por la afluencia de piablico
no asociado, ya que solamente algunas cooperativas han restringido sus ventas a los que son socios. Puede
resultar ilustrativo el dato referido a El Hogar Obrero, que consigna una asistencia diaria promedio de
400 000 personas a sus supermercados, cifra que asciende a 900 000 compradores los dias sdbados'’,

La existencia de mds de 1 500 centros de expendio cooperativos diseminados por todo el territorio
nacional proporciona otra ilustracién al respecto debiéndose consignar que el cooperativismo de consumo
representa el 6% del comercio minorista nacional '®, Un servicio crece cuando responde a una necesidad, al
mismo tiempo que ese crecimiento demuestra que se van resolviendo en una escala mayor todos los problemas
que se plantean en el trayecto que media entre Ja produccién de un articulo y su entrega en manos del
consumidor, y mds aGn a un precio ventajoso.

Para asegurar esa Gltima etapa en las mejores condiciones, las cooperativas han avanzado en el campo de
la produccién de sus propios articulos, que segiin una estimacién, supera el 30% de todo lo que venden'®. Esa
produccién se hace en forma ditecta a cravés de convenios de integracién cooperativa y abarca: a) frigorificos
de carnes rojas; b) carnes blancas en todo su proceso; ¢) huevos; d) fideos de pasta fresca y seca; e) panificacién
con todas las especialidades; f) establecimientas arroceros; g) establecimientos fruticolas (manzanas y frutas
citricas); h) establecimientos lMcteos; i) establecimientos tomareros; j) establecimientos hojalateros para
fabricacion de envases; k) fraccionadoras de fiambres y quesos envasados al vacio®®.

Esta lucha por el precio justo se hace asi cada vez mds compleja e interdependiente, pues va unida al
cuidado de fa calidad, la medida, la cantidad y el peso, teniendo especialmente en cuenta la importancia que
ellos adquieren en momentos de crisis para la poblacidn en general y para los sectores de ingresos menores en
particular.

El esfuerzo de organizacién es improbo, sobre todo por la voluntad de no menoscabar los principios
bdsicos del cooperativismo. La incarporacidn y capacitacion continua de personal nuevo, las reformas y
adecuaciones de los locales, la racionalizacién de las tareas, la adquisicién de maquinarias més perfeccionadas,
la incorporacion de la computacidn, y el cuidado de las condiciones de trabajo, de las remuneraciones y de las
relaciones labarales (los cooperativistas se ufanan de que en su campo practicamente no hay huelgas), todo ello
da una idea de la situacidén fluida a que tiene que ir respondiendo eficazmente el cooperativismo de consumo.

En relacién con la participacién, aunque no hay cifras confiables, existe consenso entre los cooperativis-
tas acerca de la disminucidn registrada en la participacién de los socios. También se estima que esa
participacién es especialmente baja en las ramas del consumo y del crédito. Su solucién, aparte de que

YInstituto Nacionaf de Accion Cooperativa (inac), Sintesis eitadistica, Buenos Aires, 1982, p. G.

thid., p. 20.

Diario "La Razén", Suplemento sspecial, Buenos Aires, 30 de julio de 1985.

Y¥Congreso Argentino de la Cooperacién, Documento fina!, Buenos Aires, 1983, p. 6. Como punte de comparacién, en Gran
Bretafia es 8% (América copperativa, N° 2, p. 26).

"YMemotindum de la Confederacién Cooperativa de la Repdblica de Argentina (cooreka) al Presidente de 1a Nacién Argentina,
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supondria up relevamienco complicado y dificilmente generalizable, tendria que partir de los registros de
asistencia a las asambleas y reuniones de consejo, lo que haria dudosa su confiabilidad.

Ateniéndose entonces al consenso, hay que concluir que la intervencién de los socios realmeate ha
decrecido con respecto a épacas pasadas y que en la actualidad es comparativamente escasa. La constancia no es
un rasgo humano muy comin y los cooperativistas no tienen por qué ser una excepcion, salvo en casos poco
numerosos. El tema de la concurrencia escasa a las asambleas estd presente en la generalidad de las
instituciones que tienen base participativa. La gran concurrencia es un fenémeno excepcional, en ciertos
grupos asociativos o en determinadas oportunidades.

En la rama del consumo el rasgo parece acentuado por la “explosién demogrifica” de algunas
cooperativas. Si El Hogar Obrero tiene casi un millén y medio de socios y deben realizarse asambleas zonales
para elegir delegados a la asamblea general, no es de extranar que el socio andnimo sienta que su posibilidad
de influir en las decisiones es minima, y que en consecuencia no concurra. Ademds, posiblemente crea que su
inasistencia no significard menoscabo de los beneficios sociales que le ofrece su cooperativa, y es probable que
dentro de esos limites, en buena medida tenga razdn.

El cooperativismo de consumo ofrece a sus socios un precio y una calidad conveniente en una gran
variedad de articulos. Pero si en algiin caso noes asi, el usuario puede resolver la cuestién de modo pragmarico
y comptar donde crea que le conviene. Ademds de la provisién, las cooperativas de consume ponen a
disposicién de los asociados diferentes lineas de crédito que les permiten adquitit bienes duraderos (areefaceos
domésticos, vestimenta, muebies, etc.) en condiciones menos onerosas que las ofrecidas por las otras casas
comerciales. Debe considerarse que el refrigerador, el lavarropas y el televisor, se han convertido en “articulos
de primera necesidad”, y serian inaccesibles sin crédito.

Por otro lado, casi todas las cooperativas, no sélo las de consumo, han ampliado los beneficios que
ofrecen para incluir servicios gratuitos o subsidiarios, tales como farmacia, atencién meédica y odontolégica,
servicio finebre, seguro por fallecimiento, asesoramiento juridico y previsional, cine, cursos de capacitacidn,
biblioteca, turismo, gimnasia, deportes, guardetia de nifios, etc. El alivio que todo ello supone para el
presupuesto familiar exime todo comentario.

B. COOPERATIVAS DE CREDITO
1. Origen

Enla Argentina no se aplico en forma ortodoxa el cooperativismo del crédito, como ocurrié en Alemanta en el
siglo x1x, sino que se combinaron los diversos modelos, respetando la comiin idea cooperativa.

En el ambito rural, el crédito aparecié en una dimensidn modesta como un servicio de las secciones de
ahorto y préstamo de las cooperativas agratrias. Durante algun tiempo el Banco de la Nacién Argencina
cumplié una funcién social amplia de apoyo crediticio a la produccién. Por entonces, no habia un gran
estimuio para el desarrollo del crédito cooperativo. Hacia mediados de este siglo la situacién cambid y ello dio
lugar para la aparicién en 1961 del Banco Rural Cooperativa Ltda., de la localidad de Sunchales, promovido
por Sancor. Constituido en Buenos Aires en 1938, el Banco Cooperativo Agrario Argentino Leda. recién
pudo empezar a funcionar en 1965!,

En el ambito urbano, la coleceividad de inmigrantes judios de Buenos Aires inicid el cooperativismo de
crédito de 1918, El primer banco cooperativo se fundd en 1932 en la localidad de Caseras, de la provincia de
Buenos Aires®?, Yaen 1887 funcionaba en Buenos Aires el Banco Popular Argentino. Tenia caracteristicas de
cooperativa pero era una experiencia aislada, puesto que lo mds comiin al principio fueron las asociaciones de
socorros mutuos. Estas eran grupos cerrados, pues se circunscribian a los miembeos del gremio o a la rama
especifica, y ofrecian créditos entre otros servicios™.

Con la inversién extranjera, comenzd una industrializacién incipiente a principios de este siglo; ligada
inicialmence a la produccién primaria. La primera guerra mundial estimuld este proceso por la limitacion que
impuso a las importaciones. La segunda guerra le dio un impulsc ain mayor, y puede decirse que ya en la
década de 1950 la Argencina era un pais induscrializado. Ante la demanda, muchos obreros y artesanos

2B, Drimer y A. Kaplin de Dtimer, Las conperativas: fundarentes. .., op. vit., p. 209.
Organizacion de tas Cooperativas de Amiérica (oca), América cooperativa, N° 2, 1984, pp. 35-36.
L. Schujman, Cogperativisme, Rosario, Argentina, 1DELcoop, 1979, p. 55.
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montaron pequefios talleres, en ranco que antiguos vendedores ambulantes se hicieron comerciantes estables.
El porcentaje de establecimientos industriales de hasta 10 obreros fue 84.8% en 1939, 85.0% en 1946 y
90% en 195424, Por otra parte, el porcentaje de la pequeiia y mediana empresa sobre el total de las empresas
industriales alcanzé a 71.5% en las industrias, 2 99.71% en el comercio, a 99.33% en establecimientos de
servicios, y a 92.0% en el sector agrario.

En el campo ocurrié un fendmeno concomitance. El arrendamiento habia sido una solucién eficaz para
los propietarios, pues a bajo costo obtenian mano de obra migrance. La Ley 11.170, de 1921, mejoré algo la
situacién del arrendatario al darle mayor estabilidad y mejor trato. La Ley 11.627 perfeccioné la antesior en
1932, y posteriormente se sancioné una nueva, la N® 13.246. Esta y otra legislacién de emergencia hicieron
posibie una tendencia en la transformacién de la estructura agratia que significo que la superficie trabajada
por sus duefios pasard de 64% en el periodo 1960-1968 a 73% en 1969,

Los nuevos pequefios y medianos empresarios de la ciudad y del campo no obteman de los bancos
eradicionales la atencién crediticia que necesitaban. En consecuencia, esos nuevos protagonistas se convirtie-
ron en una clientela dindmica que impulsé, conjuntamente con otros sectores populares, el desarrollo de las
cajas de crédito, tanto en cantidad como en ampliacién de funciones. A su vez las cajas de crédito
contribuyeron a aumentar la importancia de ese nuevo sector en la produccidn y en la distribucién del

ingreso?®.

Las transformaciones dieron lugar a una demanda que excedid las posibilidades de las mutualidades.
Estas habian aparecido a fines del siglo pasado v principios del actual como asociaciones de ayuda mutua,
censticuidas por grupos de la misma nacionalidad, zona de residencia, tipo de actividad, etc., para responder
a necesidades fortuitas determinadas por muerte, invalidez, desempleo, enfermedad, etc.?®. Tenian similicu-
des y diferencias con las cooperativas que no es el caso analizar aqui, y como particularidad importante, la
pertenencia tenia limites relativamente estrechos y determinados, como se sehald, por nacionalidad, oficio,
residencia, etc.

Los nuevos sectores sociales que aparecieron en relacién con la industrializacién y la mayor posibilidad
de adquirir tierras que se trabajaban en calidad de arrendararios, excedian esos limites comparativamente
restringidos. Las cajas de crédito, en cambio, les ofrecian un campo de posibilidades mucho més amgplio, al
que se incorporaron esos sectores medios, conjuntamente con otros grupos de trabajadores independientes o
individuos pertenecientes a sectores populares,

Las mutualidades, por supuesto, siguieron cumpliendo su misidén mds especifica que, aunque incluia
eventuales subsidios para sus socios ante las adversidades que los aquejaran, no contempiaban los préstamos
para financiar actividades empresariales y obras comunales o familiares de muy diverso tipo, como ocurrié con
las cajas de crédito.

2. Ewvolucijn.

Las cooperativas y cajas de crédito, se difundieron especialmente en la década de 1950 y parte de la de 1960,
comenzando a agruparse en entidades de segunde grado. En 1950 se fundé la Federacidn Argentina de
Cooperativas de Crédite, que agrupé en especial las asociaciones vinculadas a la colectividad israelita de la
ciudad de Buenos Aires. Esta federacion, de la que formaba parte ¢l Centro de Estudios e Invescigaciones en
Cooperativismo de Crédito, estaba integrada en 1976 por 153 coopetativas de crédito de diversas partes del
pais, con predominio de la zona del Gran Buenos Aires?”. En 1985 tenia 41 cajas afiliadas y més de 200 000
asociadas como resultado de politicas gubernamentales rescricrivas®®,

Para cumplir con las funciones de cimara de compensacién en 1956, se creé en la ciudad de Rosario el
Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, como entidad de segundo grado destinada a fomentar la
integracién y apoyo crediticio entre las cooperativas miembros, las que aumentaron entre 1958 v 1965 de

M1bid., p. 56.

23 1bid.

*B. Drimer y A. Kaplan de Drimer, Las cogperativas: fundamentor. .., sp. cit., p. 126.
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197 a 974*. Ademds, a las cooperativas de Buenos Aires, se incorporaron luego muchas de Santa Fe,
Cérdoba, Tucumidn, Entre Rios y Cuyo.

El crédito cooperativo ocupé un espacio importante, diferencidndose claramente de la banca comercial
2 los 0jos de una cantidad importante y creciente de asociados. El cooperativismo de crédito procuré accuar
sobre una amplia base social y econdémica, y en el plano social traté de hacer palpable la integracién en la
comunidad respectiva (poblacién, barrio, etc.} mediante iniciativas que respondieran a necesidades impor-
tantes de las mismas. En ese sentido, se preocupd del reconocimiento personal de los solicitantes de crédicos
atendiendo a sus condiciones morales mds alli de su solvencia. También contribuyé a esa “idencidad”
cooperativa el cuidade que se tuvo para que los fondos se reinvirtieran en los mismos lugares o zonas de donde
provenian.

En cuanto a la base econdmica, el objetive fue ampliar el campo de captacién, el que estuvo compuesto
por un abanico de grupos sociales, tales como trabajadores urbanos y rurales, profesionales, empresarios
pequefios y medianos, amas de casa, etc., como una manera de diversificar los riesgos y poner los créditos al
alcance de sectores de la sociedad que desechaba la banca comercial.

En 1974, también la banca cooperativa cred su entidad de segundo grado, la Federacién Argentina de
Bancos Cooperativos, Sus objetivos abarcaban el fomento, la integracion, la educacién y las relaciones del
sector con los poderes publicos y con las entidades cooperativas del pais y del exterior. Se crearon nueve bancos
¥ 93 sucursales con 220 055 asociados.

El cooperativismo de crédito se cimenté con el apoyo de los sectores mencionados, logrando a veces una
respuesta notable en las zonas donde se asentaban las asociaciones, a veces 50% y aiin 90% de la poblacién
activa de Ia localidad o barrio en cuestién®®, Merced a la politica de las cooperativas de reinvertir en los
lugares de captacion, cesé la emigracion de fondos y muchos pueblos y barrios realizaron obras pablicas
diversas, como redes telefénicas, electrificacién, pavimentacién, instalaciones de alcantarillas, iluminacidn
publica, etc. Los asociados pudieton contar con créditos para sus actividades productivas o necesidades
diversas.

En ¢l cuadro 6 del anexo se sefialan algunos datos especificos referides al Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativos, que sirven para ilustrar el tema, pues indican la descentralizacién, la dispetsion de la
adjudicacion crediticia y la gran proporcién de cooperativas favorecidas®'.

El espacio ganado por las cooperativas llegé a ser muy amplio, correspondienda a cerca de dos millones
de asociados y a 10% de los depositos del sistema financiere, segin Schujman, y la banca monopolica lo vio
€Omo una amenaza a sus privilegios. En 1961 v 1962 hubao indicios de la reaccién, cuando un Congreso de
Bancos pidi6 que se limitara el nimero de cooperativas, y de las primeras medidas restrictivas que dictd el
Banco Central. E! cooperativismo se defendié formulando, encre otras cosas, presentaciones conjuntas de la
Federacién Argentina de Cooperativas de Crédito y del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, en que
sentaba una posicion clara, aceptando los controles estatales, pero no un sistema financiero al servicio de la
banca monopélica®?.

El cooperativismo de crédico debié acudir a su punto mis fuerte, que cra su masa de asociados.
Mediante actos publicos, debates, declaraciones y telegramas, e interesando a los partidos, legisladores, y
ditigentes de diversas ramas de actividad, se cumplié una movilizacién que contd con una parricipacién
significativa. A los asociados se sumaron 6rganos de prensa del interior, cooperativas y asociaciones
sindicales, todo lo cual culmind con una concentracion de grandes propotciones en Buenos Aires 2 mediados
de 1964, Asi, se consiguid en definitiva, que no se aplicaran las normas reserictivas®, si bien el duelo
seguiria.

Al ser derrocado en 1966 el gobierno constitucional los intereses conttarios a las coopetativas de ceédito
volvieron a la carga. Con el respaldo del auroritarismo de facto, esta vez se hicieron acusaciones falsas, se
detuvo a los directivos del Instituto Movilizador y se puso de manifiesto la intencién evidente de provocar una
“corrida”, que en parte se produjo y que no fue ficil neutralizar, No existiendo un poder legislativo, el

“L. Schujman, . ait., p. 57.
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ejecutivo dictd leyes que significaron la vigencia de todas las normas cuya aplicacién habia suspendido el
gobierno constitucional.

Muchos socios reclamaron sus fondos pero, también, muchos otros se convirtieron en depositantes de
una nueva cuenta especial, cuando con gran esfuerzo persuasivo se les hizo conocer la situacién en mileiples
asambleas y en la propia calle, mediante una campafia casi personalizada. Puede afirmarse sin temor a
exagerar que lo que resistio el cooperativismo de crédico dificilmente lo hubiera resistido la banca privada,
que no puede apelar 4 la "moral cooperativa” de los socivs.

Como segin las nuevas normas no podian creatse nuevas cajas de crédico, solamente se podia crecer en
numero de socios, que fue justamente lo que ocurrid. Pero en las estadisticas queds una muesca como en las
piramides de edad de los periodos de guerra: de 974 cajas de crédito cooperativas v 1 727 cajas bancarias,
inscritas en el Banco Central, se pasé en 1971 a 450 cajas y a 2 320 casas bancarias, rcspectivamente34.

La campafia defensiva del crédito cooperativo siguié en todos los niveles posibles. Finalmente, el
mismo gobierno militar die marcha atrds, reconociendo en 1972 las cajas de crédito y permitiéndoles volver a
las modalidades de funcionamiento anterior: cuenta a la vista, endoso y cheque cooperativo. Se recuperd asi
un proceso normal, que continué durante el gobierno constitucional que sucedié al de facto en 1973,

En 1976 fue derrocado el gobietno constitucional y reemplazado por un régimen autoritario de las
fuerzas armadas que inmediatamente —pot si existieran dudas acerca de las conexiones del poder a espaldas
de la mayoria de la sociedad— se dispuso a “modernizar” el funcionamienco de las entidades financieras. La
idea era una estocada a fondo que consistia, por un lado, en: reservar el servicio bancario a la sociedad anénima
por acciones, suprimiendo las cooperativas, y por otro, en quitar la cuenta corriente a las cajas de crédito
cooperativas.

Los tiempos eran dificiles; lo que Jos militares llamaron después “guerra sucia” hacta impensables las
movilizaciones populares para defender el cooperativismo, de modo que se prefirié multiplicar las solicitudes
“individuales”, de personas e instituciones. Se hicieron miles de telegramas, se pronunciaron las confedera-
ciones CONINAGRO ¥ ¢OOPERA, hubo audiencia con el Ministro de Economia y con la Comision de
Asesoramiento Legislativo (organismo militar que reemplazé al Congreso), se consiguid ¢ apoyo explicito de
la Alianza Cooperativa Internacional, de la Organizacion de las Cooperativas de América y de otros entes
internacionales, y hasta se visitaron centenares de unidades milicares, locales y centrales.

En voluminoses avisos pagados en los diarios —algunos publicados en dias sucesivos, a razén de varias
paginas diarias— se reunieron miles de firmas de integrantes de cooperativas, asociaciones comunitarias,
empresas pequefias y medianas, personal de las mismas y por iltimo personalidades de distintas esferas del
quehacer nacional®.

Si se considera que se evird la eliminacién lisa y llana de las cooperativas, la campafia tuvo un resultado
positiva; en lugar de desaparecer del servicio bancario, y siempre que cumplieran ciertas exigencias de capital
y estructura, las cajas podrian solicitar su transformacion en bancos comerciales cooperativos. Dado que se
mantenia la intencién inicial, consiscente en obligar al crédito cooperativo a desnaturalizarse o sucumbir, y
habida cuenta de la indole y monco de la exigencia para las cooperativas, la opcién fue de hierro: integracién o
muerte. Ello fue un proceso muy costoso, pues tuvo un marco autoritario ¥ un plazo arbitrario y exiguo. En
pocos meses y por la fuetza se hizo lo que en condiciones normales suele llevar afios de cambio gradual, segin
la experiencia de otros paises. Habfa que lograr demasiadas cosas al mismo tiempo; entre otras, mostrar que
los bancos no eran algo negativo en st mismo; que la eficiencia no tenfa por qué menoscabar los principios del
cooperativismo; que era necesario fusionarse con otras cooperativas, aun a costa de los intereses del grupoy de
las aspiraciones personales; que hacia falta modificar papeles, jerarquias, modos de funcionamiento y puntos
de vista; que muchas habilidades trabajosamente aprendidas ya no servian y habia que aprender otras, y que
los cuerpos centrales no cercenaban la democracia cooperativa con directivas inconsultas. Encre 1977 al 1979
de entre 400 cajas de crédito cooperativas, 300 solicitaron el cambic en el periodo 1979-1985 y fueron
aceptadas coma bancos cooperativos.

En este proceso se enfrentaron ademids problemas de ambiciones persanales y oportunismos de gente
extrafia al cooperativismo, y ademds la ambigiedad e inestabilidad creadas por ¢l cambio generaron un
desfase entre la aceptacion formal y la conducta real, cuando no celos, resentimientos y vivencias persecuto-
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rias por parte de individuos o grupos. Ello se reflejé en que 40% del persanal de gerencia fue separada de los
bancos cooperativos en los dos primeros afios por renuncia, alejamiento o reubicacién®®.

Muchas cajas de crédito prefirieron seguir funcionando como tales, en forma reducida; la mayor parte
de ellas estaban afiliadas a la Federacién Argentina de Cooperativas de Crédito. Una parte de las cajas
integrantes del Instituto Movilizador de Fondos Cooperatives cumplié la transformacién resefiada en el
punto anterior. Todas ellas volvieron a ser afectadas por una disposicidn arbicratia del régimen militar, que
apartandose de sus propios criterios aumenté discrecionalmente el capital minimo exigido, sin modificar para
nada el requisito exigido a los bancos comerciales.

3. Caracteristicas actuales

Con el gobierno democritico inaugurado en diciembre de 1983 han cambiado sobre todo las perspectivas y las
expectativas, aunque la situacidn critica de la economia y la distorsién del sisterna financiero limitan las
esperanzas de que ocurran cambios positivos en el coreo plazo.

El cooperativismo de crédito argentino estd considerado como el segundo banco del pais y como el
primero no estatal. Registra 9% de los depositos y 7% de los préstamos®”. En cantidad de asociados ocupa el
segundo lugar como rama cooperativa, con 2 796 894 socios. En el campo cooperativo tiene el mayor monto
de capital efectivo (32, 10% del total cooperativo) y de operaciones (67.79% del total cooperative). Agrupaa

334 asociaciones entre cajas y bancos, lo que le asigna el cuarto lugar respecto a las otras ramas del

movimiento solidario®®.

En el periodo 1973-1982 se observé una merma imporcante en el nimero de asociaciones, que se
redujeron a menos de la mitad, y un incremento también notorio en la cantidad de socios, que aumentaron en
mis de un 50%. Esto refleja en parte una tendencia general del cooperativismo a la concentracidn, peroala
vez todos los espisodios restrictivos que tuvo que afroncar el crédito solidario, como se resefié en los puntos
anteriores. (Véase nuevamente el cuadro $ del anexo.)

Segiin se sostiene habitualmente ~—sin que se manejen cifras para avalarlo— la rama del crédito
solidario tiene indices comparativamente bajos de participacion de sus socios. Al respecto, se pueden aplicar
en parte las consideraciones referidas a las cooperativas de consumo. Sin embargo, la historia particularmente
azarosa de las cooperativas de crédito marca, por via de excepcidn, una variacién importante en aquella
imagen general.

En acipites anteriores se ha observado que pricticamente desde su cimentacién ocurrida a fines de la
década de 1950, el crédito solidario ha sido objeto de intentos sistemdticos de eliminacién de la competencia
con la banca comercial. Y ello no se debe a que su significacién econémica sea tan importante como para que
afecte los beneficios de la banca lucrativa. Ademas, se ha visto que los sectores socioecondmicos con que
funciona el movimiento solidario son precisamente los que se desechan en €l campo comercial. Lo que no se
tolera es esa “presencia testige” que lleva implicita el funcionamiento de las organizaciones solidarias: en este
caso, que se haga evidente la posibilidad, la conveniencia y las proyecciones de un crédito popular, con
reinversién en el lugar de origen de los fondos y con una concepcién mucho més amplia que la de la solvencia
econémica como requisito para ¢l solicitante.

El beneficio social se ha hecho pacente en el funcionamienco del cooperativismo de crédito en cuanto a
las posibilidades que abrié a los empresarios pequenos y medianos, a otras cooperativas y asociaciones
comunitarias, a sectores de trabajadores y profesionales y hasta a las amas de casa, financiando desde
tnaquinaria y obras publicas hasta equipamiento familiar. Fl lazo solidario creado entre el socio y su
cooperativa quizas sea un factor clave de la supervivencia a los ataques. Es poco probable que las grandes
movilizaciones defensivas aludidas en puntos anteriores hubieran ocurrido con la consiguiente sensibilizacion
de sectores importantes de la opinién piblica, si no hubiera existido ¢l apoyo firme de una gran cantidad de
asociados de distintas zonas del pais.

También es cierto que la aparicién de una fraccién importante de la banca cooperativa actud de manera
compulsiva y a marcha forzada. Probablemente queden heridas que se curardn lentamente como consecuencia

3¢A Petriella, “Desarrollo organizacional y politica de recursos humanos”, Revista def Intstituto de la Cooperacivn, vol. 8, N* 3,
Rosario, Argentina, 1981,

Y"Memorindum de la Confederacion Cooperativa de [a Republica de Argentina (COOPERA), gp. cit., p. 12.
*¥nsticuto Nacional de Accion Cooperativa (nac), op. oit., p. 7.
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de ese proceso. De todos modos, se ha llegado a una modernizacén que la competencia habria impuesto
aunque de manera mds gradual. Pero la estructura cooperativa pudo resistir el desafio, y los niveles de
eficiencia gerencial y de modernizacion operativa alcanzados abten una perspectiva estimulance para buena
parte de las cooperativas de crédito.

Queda bastante clara la actuacidn mds agresiva de los intereses monopdlicos de la banca privada a través
de los golpes de estado y los regimenes militares. Es obvio que cuando se aflojan los controles democriticos

aquella actuacién se fortalece, pero la oposicién y la guerra sorda al cooperativismo es una realidad
permanente.

Frente al gobierno democritico inaugurado en diciembre de 1983, se plantean incGgnitas referentes a
si éste querrd, sabrd o podré estimular las cooperativas como instrumento de parcicipacién amplia de la
sociedad, habida cuenta de las grandes dificultades econémicas y las grandes fuerzas monopélicas que medran
con esos problemas. Las declaraciones oficiales son tan promisorias, como dificiles de sortear los obstéculos
que cierran ¢l camino.

C. COOPERATIVAS DE VIVIENDA
1. Origen

Las cooperativas de esta rama se caracterizan porque aplican los principios y los procedimientos cooperativos a
la solucién del problema de vivienda de sus socios. En la Argentina la cuestién habitacional ha experimencado
etapas criticas que tienen que ver con hitos importantes de su historia. Desde principios de siglo, el
alojamicnto de la poblacidn se encontrd en un estado mas o menos critico, situacién que, lejos que mejorar, se
ha ido agudizando cada vez mis.

Es comin distinguir varios tipos principales de cooperativas de vivienda: i) las que construyen o
adquicren propiedades, v luego adjudican viviendas a sus miembros, pudiendo ser esta adjudicacion de
distinto cardcter, como se expondrd luego; 1i) las que retinen a trabajadores del ramo (profesionales, técnicos,
obteros) que en forma de cooperativa de trabajo se dedican a construir viviendas, y iii) las que otorgan
ptéstamos destinados a la vivienda, ya sea para construir, comprar o refaccionar ¢l alojamiento que poseen o
desean adquirir los asociados. Estas son en verdad cooperativas de crédito, aunque destinadas 4 un fin
especifico™,

Dentro de las cooperativas del primer tipo existen modalidades diferentes: cooperativas que venden
alojamientos a sus socios, quienes los adquieren como propiedad individual; cooperativas que alquilan
alojamientos a sus socios, de tal manera que la propietaria es la cooperativa, y el asociado es el locararia, y
cooperativas que ceden en usufructo los alojamientos a sus socios; en este dltimo caso, la cooperativa es la
propietaria, pero el socio tiene derecho de por vida al usufructo de la vivienda que le ha correspondide®”. Sin
entrar en disquisiciones sobre “filosofia cooperativa®, la idea participativa bdsica de los interesados parece
estar més presence en las dos ultimas modalidades, ya que el vinculo societario se mantiene una vez que el
alojamiento ha sido habilitado. Ademas, alli empieza precisamente una experiencia solidaria por lo menos
tan importante como la que hizo posible la construccién de la vivienda. De la otra manera, el socio
adjudicatario es un cliente mds, que ocupa las habitaciones que adquirié en propiedad y vuelve a dedicarse a
“sus” asuntos, desligdndose de la experiencia solidaria.

La Cooperativa El Hogar Obrero, destacada en la seccidn dedicada al cooperativismo de consumo, data
de 1905 y fue la primera experiencia cooperativa en materia de vivienda. Al comienzo no respondia en forma
estricta a Ia tipologia que se expuso al principio, sino que adopté una forma mixta; concedia préstamos
hipotecarios, luego hacia construit casas por terceros y finaimente levancaba edificios y barrios mediante su
propia oficina técnica. En julio de 1907, la cooperativa otorgé el primer préstamo para construir una casa,
cuya amortizacion se hizo en 14 afios. Al mes siguiente comenzd fa construccitn de cuacro casas en terrenos
propios, que fueron oftecidas en venta a los socios. En 1908 ya se habian ototgado tres ptéstamos para edificar
en terrenos de propiedad de los mismos solicitantes. Ese mismo afio compré un predio y levanté en €l cinco

*B, Drimer y A. Kaplin de Drimer, Las conpesativas; fundamentis..., op. cir., pp. 219-220.
Olpid. , pp. 220 a 225,
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casas, que también vendid entre sus asociados. En 1910, en otra parcela de dierra adquirida al efecto, la
cooperativa construyé un pequefio barrio obrero suburbano de 21 casitas®!.

Insistiendo en la forma mixra, estas casas se adjudicaron primero en alquiler con promesa de venta, para
lo cual los ocupantes debian depositar en la coopetativa por lo menos el 10% del valor de la casa. Mis tarde el
sistemna se cambié por alquiler con opcién 2 compra, con la obligacidn de depositar inicialmente el importe de
no menes de tres mensualidades. Luego se mantuvo la venca directa o el alquiler solo. Evidentemente se
estaba en bdsqueda de un sistema que diera resultados satisfactorios.

Combinando los préstamos, las casitas individuales y los pequenos barrios de casitas obreras que se
vendian o alquilaban, El Hogar Obrero habia construido o ayudado a levantar 130 casitas individuales en cres
afios. En 1910 se decidié experimentar con viviendas colectivas, para lo cual se compré un terreno y se
proyecté un edificio con sétano, planta baja, entrepiso (destinados a la seccidn consumo, que asi se iniciaria) y
cuatro pisos altos, con 32 departamentos (ocho por piso). Su inauguracién, el 9 de julio de 1913, fue un
acontecimiento, con asistencia de autoridades municipalcs‘iz

2. Fuoluciin

Entre 1914 y hasta 1975 el Hogar Obrero habia construido 1¢ 000 unidades habitacionales, entre casas
colectivas y barrios, que a veces incluian supermercados y otros servicios*?, Otras cooperativas se fueron
sumando. La Cooperativa v.A.v.A., creada en 1945 comenzd su actividad constructora con un edificio de 18
pisos y 112 departamentos; ademds, fue la primera que puso en practica el sistema de usufructo, segin el cual
la cooperativa conservaba la propiedad del inmueble.

También con ese sistema funciond en la ciudad de Rosario, desde 1953, la Cooperativa Rosarina de
Vivienda, que edific varios bloques de departamentos. Otras experiencias de interés fueron realizadas por la
Cooperativa Limirada de Propietarios de Automéviles de Alquiler y Afines, que construyé viviendas y luego
las alquilé a sus socios; la Cooperativa Hogar Don Antonio Solari Leda. , luego integrada en El Hogac Obrero,
y la Cooperativa de Vivienda y Crédito Villa Maciel Leda.

La autoconstruccién, que se ha practicado mucho en otros paises, ha renido una aplicacidn limitadz en
la Argentina. Mds lentamente que otras ramas, las cooperativas de vivienda se expandieron durante las
décadas de 1940, 1930 y 1960, multiplicindose la creacion de nuevas asociacivnes y la construccion de casas,
edificios de altura y conjuntos habitacionales. La idea de integracion se concreto en 1963 con la fundacién de
la Unién Argentina de Cooperativas de Vivienda Ltda., fundada en Buenos Aires con entidad de segundo
grado. La accividad de esta federacién sigui6 las vicisitudes de la rama de vivienda. Se orientd hacia el
cumplimiento de funciones de representacién y defensa del secror, como asimismo de asesoramiento
técnico-social referido a las asociaciones adheridas®?,

Yaen este periodo de crecimiento del movimiento solidaric de vivienda comenzaron los problemas que
con el tiempo llegarian a casi paralizar la construccion cooperativa para alojamiento, entre otros la falta de
fuentes crediticias, la ausencia de estimulo oficial, el encarecimiento de materiales de construccion y el
aumento acelerado de la inflacion.

En 1981 se constituyé orra entidad de segundo grado, la Unién de Cooperativas de Vivienda
(UNICOOP), con propésitos similares a la anterior™.

El desarrollo del cooperativismo de vivienda se fue frenando en la Argentina por la situacion general del
pais, especialmente en el plano econdmico. Esto constituye un marco comitn para todo el campo cooperativo,
pero ha resultado muy perceptible en lo que respecta a vivienda, quizas por ser esta rama mds reciente que
otras y por haber crecido mas lentamente. (Véase el cuadro 7 del anexo.)

Si bien ¢l problema habitacional es evidente en la Argentina®® y existe sensibilidad generalizada al
respecto —puesto que hacen falea 2 300 000 viviendas desde hace afios— su consideracidn por parte de los
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poderes pablicos ha sido ocasional cuando no oportunista. La iniciativa privada lo ha tomado en cuenta con
fines casi exclusivamente especulativos y teniendo en perspectiva a un sector muy reducido de la sociedad.

Los limites de funcionamiento de las cooperativas han sido férreos y han experimentado un endureci-
miento creciente. Yaen 1913, al inaugurar la primera vivienda colectiva, el presidente de El Hogar Obrero se
quejaba de la inexistencia de apoyo oficial para los planes de alojamiento popular y del enorme encarecimiento
de los derechos de aduana para los principales materiales de construccion, que por esa época se imporcaban®”,
Medio siglo después las condiciones no eran las mismas, pero los costos que debia afrontar el cooperativismo
para poder edificar iban convirtiéndose en un escollo insalvable.

Diversos factores configuraban un panorama frente al cual poco podian hacer las cooperativas de
vivienda, como no fuera cratar de sobrevivir a la espera de tiempos mejores; aumento constante del costo de la
tierra, la larga historia de acaparamiento y de especulacién en la Argentina, la demanda cada vez mads alta
derivada de un proceso de acelerada urbanizacién, el encarecimiento de los materiales de construccion, la

intermediacion del negocio inmobiliario, y un costo financiero que la inflacién iba colocando fuera de toda

previsién®®,

Orros elementos que influyeron de manera directa en las posibilidades de las cooperativas de vivienda
fueron el deterioro de los salarios y una desocupacién que, aunque ha sido expresada en diversas cifras, tienc
limites imprecisos en cuanto a sus efectos sociales porque ha resulcado desdibujada, y en parte desactivada,
por €l subempleo.

El proceso de concentracidn de la riqueza -—que se agudizd en Ja Argentina de los tres titimos luscros,
que se vio acelerado por el régimen militar del periodo 1976-1983, y que el gobierno constitucional actual
apenas puede frenar, ni menos revertir, en un afo y medio de ejercicio— los que mds han perdido han sido los
estratos mds bajos de la sociedad. Pero, en este descenso han sido arrastradas en parte fracciones de las clases
medias constituidas por empleados y profesionales que dependen de un salario, las que se han asimilado a ta
condicidn econdémico-social que en otra época tuvieran, por ejemplo, los obreros calificados. (Véase el cuadro
8 del anexo.)

Por la fuerza de las circunstancias, las cooperativas de vivienda fueron dejando de conseruir para los
trabajadores, es decir, lo que pudieron construir quedd fuera del alcance de los trabajadores. Como tendencia
general, las clases medias, que se habian ido convirtiendo en una clientela importante de las cooperativas en
general, pasaron a constituit el grueso de los destinatarios de las viviendas cooperativas. Las “casicas obreras”
ya eran un dato historico, pero no por decisién voluntaria de los directivos del caoperativismo de vivienda,
sino debido a que los costos y las amortizaciones eran prohibitivas para los erabajadares.

Las cooperativas de vivienda se vieron obligadas a aceptar unas reglas de juego que quitaban un
amplisimo margen a su campo de accidon. El fondo que aportaban sus asociades se hacia exiguo y si las
cooperativas querian obtener otros fondos tenian que pagar lo que les exigia el sistema bancario con una
eficacia muy negativa por cierto para el campo solidario. De alli el estado de latencia forzosa del cooperativis-
me de vivienda, mencionado mds arriba. Muchas cooperacivas tuvieron que dejar de seguir construyendo,
pues hasta las clases medias se volvieron compradores esquivos.

Lo que les quedd, en el mejor de los casos, fue la condicién de testigo del proceso; en otras palabras,
siguicron construyendo para reivindicar una presencia, casi simbdélica, separada del mercado que especula con
la necesidad bdsica de contar con un techo; mantener en 1o posible sus departamentos de construcciones, y
seguir bosquejando para mis adelante planes de compra de terrenos marginales, de colaboracion con el
Estado, de soluciones urbanas novedosas*.

Tracandose de un derecho muy nuevo en la conciencia de la sociedad y hallindose sumergido en las
reglas de un mercade que solamente procura obtener beneficio —aun de los més pobres—, la biisqueda de la
vivienda absorbe un enorme esfuerzo individual y familiar que habria que canalizar mediante formas
organizativas que le dieran mayor eficacia. Las cooperativas tienen alli un terreno poco explorado, segura-
mente dificil, pero de una energia potencial no desdenable. La lucha por un techo significa la lucha por el
derecho a un espacio urbano®, y en ese sentido es auspiciosa la preocupacién concreta de la actual Secretaria
de Accidn Cooperativa para otorgar apoyo a las cooperativas de los sectores marginales urbanos.

'N. Reperto, . @t p. 39.

“BA. Vainstok, op. <., p. 39.

WA, Vainstak, gp. ct., pp. 41-43.

98 Qszlak, E! derecho al espacio urbano, Buenos Aices, Punto de Vista, 1983,
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3. Caracteristicas actuales

El perfil cuantitativo del cooperativismo de vivienda arroja las ciftas siguientes:

COOPERATIVAS DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION (1982)°'

Numera de asociaciones 323
Nuamero de asociados 174 683

CONCENTRACION GEOGRAFICA DE LAS COOPERATIVAS
DE VIVIENDA (1982)*?

Asociaciones Asociados
Capital Federal y 48% 75%
Provincia de Buenos Aires 52% 25V

Resto del pais

Su desarrollo en comparacién con las atras ramas es modesto: de las ocho ramas que registra la
estadistica, vivienda ocupa el sexto lugar, tanto en asociaciones como en socios.

Si bien provincias como Mendoza, Cérdoba, Santa Fe y Neuquén, tienen un cooperativismo de
vivienda desarrollado, es evidente la concentracion que se expresa en ¢l cuadro.

La incidencia de la vivienda cooperativa en la construccitn total de viviendas s muy pequefia (1%),
segiin lo estimado en una publicacién de las Naciones Unidas de 19753, En su esforzada hiscoria, las
cooperativas de vivienda han tenido dos frenos principales: uno estuvo casi siempre presente y fue la falta de
apayo oficial: el otro ha side la economia inflacionaria, que ha cerminado por hacer imposible toda previsién.
Por esta raz6n las cooperativas trabajan muy poco como rales, se han reducido en cancidad y en nitmero de -
asociados, y el hecho de que mantengan su funcionamiento y sus dos entidades de segundo grado {que
agrupan a muy pocas asociaciones), es mds que nada un acto de fe, en todo caso con proyeccion al futuro.

La participacién de los asociades, en ese contexto, se ha reducido mucho, aunque la vuelra a la
demacracia ha provocado expectativas y una reactivacion que se ha traducido, por ejemplo, en la parcicipa-
ci6n activa en el Congreso del Cooperativismo Argentino, de 1983, la realizacion de varias jornadas por parte
de una de las federaciones, la celebracidn de entrevistas con las nuevas autoridades y la realizacidn de
presentaciones escritas ante las mismas.

Las peticiones de las dos asociaciones de segundo grado insisten, entre otros temas, en [a necesidad de
sancionar una ley nacional de vivienda que contemple las necesidades populares y las experiencias existentes al
respecto, para lo cual se requiere: establecer para la vivienda lineas de créditos que estén al alcance de la
poblacién, incluso la de menores ingresos; reorganizar el Banco Hipotecario Nacional, a través de su
modernizacién y dotacién operativa, su federalizacion y la representacidn del cooperativismo en su seno;
tegularizar y poner en funcionamiento el llamado Fondo Nacienal de la Vivienda; implantar desgravaciones
impositivas para la compra de terrenos destinados a viviendas populares y para la construccion de dichas
viviendas, e introducir Ja modalidad del estudio previo de las necesidades y hdbitos de los futuros usuarios de
los programas de vivienda™, '

Con el retorno a la democracia, el cooperativismo en general ha pasado de la etapa en que era
obstaculizado a una en que se ve reivindicado como instrumento de la recuperacidn material y moral que
necesica la Argentina. Casi todos los partidos politicos le han dado cabida en sus plataformas electorales, pero
el casa del actual parcido gobernante cobra especial importanciz. Incluse antes de asumir el mando, el
Presidente electo envit una nota que fue leida en la sesidn de clausura del Congreso de la Cooperacién
Argentina, celebrado el 7 de noviembre de 1983. Tanto en ese escrito presidencial como en las palabras que

*Tinstituto Nacional de Accion Cooperativa (inac), of. ait., p. 7.
21hid., p. 63,
**Naciones Unidas, ap. cit., p. 50

*Congreso Argentino de la Cooperacion, of. if., p. 910; y Confederacion Cooperativa de la Repib!ca Argrentina (CooPERA),
Memordndum al Presidente de la Nacién, gp. o
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pronuncid el Vicepresidente de la Nacién en nombte del Gobierno, se insistié en el “compromiso” con el
cooperativismo y en la necesidad de considerarlo come instrumento de reconstruccion del cual se esperaba un
gran aporte al pafs.

D. COOPERATIVAS DE TRABAJO O DE PRODUCCION
1. Origen

Las cooperarivas de trabajo se caracterizan por reunir a personas que trabajan juntas con el objeto de producir
determinados bienes o servicios, logrando asi para los participantes una fuente estable o conveniente de
ocupacidn. Esas personas, por libre decisién, dejan de ser asalariadas y se transforman en duefias de su trabajo
compartido y del resultado del mismo’.

Comparten las normas esenciales de las cooperativas en o relativo a la base democritica para la eleccién
de los cargos, al cardcter soberano de la asamblea de asociados, al derecho 2 un solo voto por cada socio,
cualquiera sea el capital aportado y a la disttibucién de Jos excedentes a beneficios de acuerdo con el trabajo
que cada uno haya efectuado. Existen diversas modalidades segn quien sea el propietario de los medios de
produccién (herramientas, maquinarias, instalaciones), De acuerdo con una de esas modalidades, los
trabajadores asociados son duefios de esos medios y responden como tales en cuanto a riesgos y ventajas. Segiin
otra modalidad, los crabajadores se liberan de aquella responsabilidad y organizan solamente su propio

trabajo, que contratan Juego con terceros, los que 4 su vez pueden ser otras cooperativas o empresas de

cualquier tipo>®,

La primera cooperativa de trabajo legalmente constituida ya no existe; aparecié en 1928 en la ciudad de
Pergamino, provincia de Buenos Aires y se llamé La Edilicia Cooperativa de Construccién Ltda, La mds
antigua que codavia funciona es la Cooperativa de la Soda Produccién y Expendio Ltda.; data de 1939, vy se
cred para producir agua gaseosa.

Al comienzo los motivos de creacidn fueron diversos. A veces eran fundadas por trabajadores que no
estaban conformes con sus condiciones laborales. En algunos casos contaban con el apoyo de reparticiones
gubernamentales. Pero en la Argentina la situacién mds frecuente fue la de ciertas empresas estatales o
privadas que arrojaban déficit ¢ que tenian dificultades para funcionar. Entonces los trabajadores se hacian
cargo de las firmas e intentaban mantenerlas en funcionamiento bajo su responsabilidad. Para muchos fue una
sorpresa que lograran prosperar, perc de esa manera se obtuvieron nuevas comptobaciones de la razén de ser y
de la eficiencia del sistema solidario®’.

Las privatizaciones de algunas empresas estatales deficitarias dieron origen a numerosas cooperativas de
trabajo. En 1960, pot ejemplo, se pradujo una situacitn de ese tipo con una serie de empresas, entre otras,
una fabrica de medidores de gas, los talleres ferroviarios de San Antonio Qeste, el Macadero Frigorifico
Municipal de la ciudad de Cérdoba, las plantas metalirgicas que trabajan material no ferroso, varias
imprentas, servicios de coches-comedor de varios ferrocarriles y una planta quimica. El gobierno dio opciéna
los trabajadotes a que se hicieran cargo de esas empresas, ¥ a pesar de los riesgos, salieron adelante, con una
serie de consecuencias positivas: mantuvieron la fuente de trabajo, evitaron la carga social de la desocupacign,
aliviaron al Estado de una parte de sus pérdidas, elevaron la productividad permitiendo el reequipamiento de
las plantas, mejoraron las condiciones de trabajo, elevaron la calidad de sus productos y pudieron ofrecer
precios justos a los clientes’®, .

Se formaron, ademds, una Cooperativa Industrial Textil Argentina Ltda., en la ciudad de La Plata, que
se hizo cargo de una empresa parcicular con problemas y consigui6 llevatla a muy buen nivel; la Cooperativa
Obrera Grifica Talleres Argentinos Ltda., de Buenos Aires, que edita toda clase de publicaciones, incluso
diarios y revistas; la Cooperativa de Ensefianza “Instituto José Manuel Estrada”, de educacion secundaria
gratuita de Buenos Aires, Sucesos Argentinos, Cooperativa Periodistica Cinematografica de Trabajo Leda. ,
que producia noticieros, publicidad y ayudas audiovisuales®”,

**B. Drimer y A. Kaplan de Drimer, Lar cosperativar; fundamentos..., . cit., p. 183,
*I4id., p. 183,

“lhid., pp. 191 a 192.

8D. Semisa, Manual de cooperativas d trabafo, Buenos Aires, INTERCOOP, 1980, pp. 18 a 19,
*B. Drimer y A. Kaplin de Drimer, Lar conperativas: fundmentss..., ap. cit., pp. 191 a 192.
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Se trata pues de la rama mds joven del cooperativismo argentino y una de las mds pujantes. Las
dificultades no han sido pocas, en parte por la situacion anterior de las mismas empresas que luego los
trabajadores iban tomando bajo su responsabilidad. Con orgullo militante, algunos de sus asociados han
insistido en que el del trabajo es el verdadero cooperativismo.

A las ventajas que Jas cooperativas en general pueden brindar a sus asociados, las cooperativas de trabajo
han agtegado algunas que dan rasgos propios a estas asociaciones, como por ejemplo, han hecho que sus
asociados gocen de un nivel de vida mds alto, al mejorar su salario, sus condiciones y horarios de trabajo y su
estabilidad laboral. Ahora bien, es natural que se den estas condiciones pues ha desaparecido el mévil del
lucro y todo se organiza con un sentido de bien colectivo pues el socio comparee con sus compaiieros el erabajo
v la responsabilidad empresarial. En efecto, cuando las cooperativas se constituyen para preservar una fuente
de trabajo y salvar a un grupo de personas de la amenaza de la desocupacién, es comprensible que se cree una
relacién muy especial que no aparece en otro tipo de cooperativas. Cabe insistir en este fendmeno, dado que ha
sido frecuente que las cooperativas de trabajo se hagan cargo de empresas en peligro de cierre,

Por otra parte, cuando los trabajadores simplemente deciden prescindir del empleador y crabajar pot su
cuenta, quieren expresar ¢l desafio de mostrar a s{ mismos y a los demds que su trabajo es el verdadero sostén
de la empresa y que la presencia del patrén no tiene mds sencido que 1a contratacién de Jos erabajadores, como
también que han sido capaces de tomar para s una parte del valor de lo que ellos producen, por concepto de
beneficio. Esto pareceria demasiado simplista porque omite el capital necesario, las instalaciones y los
riesgos; sin embargo, todo eso lo asumen los crabajadores v no solamente no suele ocurrir ninguna catdstrofe,
sino que por lo comin las cosas mejoran.

Los testimonios orales recogidos insisten en este orgullo de asumir lo “suyo” y hacerlo bien, sin
necesidad de tutelas. Por supuesto que no se ocultan las dificultades que supone cambiar una autoridad
excerna al grupo, por la autoridad del geupo misme. Entre las dificulcades de tipo personal que mencionan los
asociados figura la resistencia de aceptar una disciplina. Si alguien piensa infantilmente “ahora hacemos lo
que queremos”, chaca con una realidad que impone justamente una autodisciplina rigurosa, a la que hay que
llegar por consenso y convencimiento.

La prictica, para ser eficaz, supone jerarquias inevitables, responsabilidades claramente deslindadas,
papeles diferentes que significan gratificacion y recribucién diferenciadas. En la fijacién de esas normas
participan todos por igual, pero una vez establecidas se deben respetar y cumplir. Si bien rodos pueden
sugerir, pedir y criticar, hay un Consejo que decide y entonces es de importancia primordial saber escoger los
mejores hombres para cada funcién. Cuando la autedisciplina es deficiente, hacen falra las reglamentaciones y
las sanciones. Los testimonios insisten en que a veces sc arrastran “vicios” arratgados en la etapa en la que se
trabajaba para un empleador —justificados por ese mismo hecho— que no resulcan ficiles de erradicar.
Ahora bien, normalmente el socio acepta que lo que antes podia justificarse ahora debe ser evitado, pero
cuando hay resistencia, también la empresa de todos puede tener que recurrir a la separacién del indisciplina-
rio, no sin antes, claro estd, recurrir a la persuasion y a la sancién.

Entre algunas experiencias importantes de las cooperativas de trabajo estd la de la Cooperativa de
Trabajadores Unidos de Campo de Herrera, en la provincia de Tucumdn. Tucumdn, que vive pricticamente
de la cafia de azuicar, ha debido enfrencar diversas dificultades. Ademais del monocultivo (la mitad de la tieera
se dedica a la cafia de aziicar), 85% de los propietarios son minifundistas que poseen 27% de la tierray 15%
son grandes propietarios de 73% de los terrenos. A lo anterior se suman las crisis periddicas por exceso de
produccion, como la de 1963, que dio origen a este fenémeno. El Ingenic Bella Vista decidié cerrar y ante la
perspectiva de desocupacién, ofrecié en venca la cuarta parte de sus 8 000 hectdreas. Los gobiernos de la
provincia y de la nacién pidieron asesoramiento al Instituco Nacional de Tecnologia Agropecuatia (1NTA),
cuyo informe, muy fundado acerca de todos los aspectos del problema, sirvio de base para la solucién
adoptada.

También tomaron parte en esos estudios la Secretaria de Promocién y Asistencia de la Comunidad de la
Nacidn y la Asociacién de Cooperativas de Trabajo de la Repubiica Argentina {(acTra). La solucion propuesta
aconsejaba organizar cooperativamente a los trabajadores, no subdividir la tierra sino explotarla en forma
conjunta, y encarar todos los aspectos sociales en un proyecto comunitario inédito en la Repablica Argentina.
El Banco de la Nacidn die facilidades para la compra de la tierra, el inT4 asigné dos ingenieros agronomos
para asesorar a los pobladores y acTrA proporcioné ayuda de orden institucional. La Cooperativa se inaugurd
el 10 de junio de 1967 con 119 asociados.
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Las dos consignas claves eran diversificar la produccién y constituirse en una empresa eficiente, todo
¢llo con una poblacién madura (promedio 46 afios) de obreros del surco que no tenian oficio y cuyo nivel
promedio de educacidn alcanzaba al 2° grado primario. Se redujo la superficie de cafia pero se aumentd la
produccién. Se introdujeron cultivos de maiz, trigo, sorgo, frutas citricas, tabaco y hortalizas. Un segundo y
tltimo crédito para tractores se termind de pagar en 1974, Para ocupar mano de obra, se hizo receleccién de
maiz a mano y para dar trabajo a la gente mds joven se organizé la fabricacion de ladrillos. Para las mujeres, se
cre6 un taller-escuela destinado a producir ropa para la poblacién y para proveer a terceros. Se instal6 un
almacén, una carniceria y una tienda, y se puse en marcha una huerta comuniraria de la que los pobladores
pueden retirar gratuitamente lo que necesitan. Se obtuve energia eléccrica, agua potable, setvicio médico y
viviendas de propiedad comin. Los cooperados pudieron seguir estudios técnicos, secundarios y algunos de
los hijos lograron ingresar a la Universidad. Sus balances siempre dieron resultados posicivos, si bien en
noviembre de 1984 enfrentd la primera crisis cafiera tucumana en carne propia, que fue una prueba de
fuega®,

Otra experiencia que merece destacarse es la Cooperativa Argentina de Rehabilitacién, fundada en
1962 e integrada por lisiados, iniciativa nueva y también de prueba para el cooperativismo argentino. Posee
un taller de metalurgia liviana en Sdenz Peiia, provincia de Buenos Aires, en que se fabrican sillas de ruedas,
comandos ortopédicos para automdviles y otros artefactos para minusvilidos. Aparte de los desprotegidos
sociales el cooperacivismo acoge a personas que sufren limitaciones fisicas y concribuye a rehabilitarlos®!.

En 1954 se formé la entidad de segundo grado de la rama trabajo denominada Asociacién de
Cooperativas de Trabajo de la Repiiblica Argentina Leda., la que primero se dedicd a integrar y organizar sus
actividades mediance el relevamiento de las asociaciones solidarias de crabajo existentes en el pais. Transcurri-
dos dos anos, en 1956, encard la promocidn de nuevas agrupaciones, el asesoramiento de las entidades
afiliadas, la capacitacion del personal de los distincos niveles y la representacion ance el Estado en sus diversas
jurisdicciones y ante las empresas privadas, La tarea organizativa e integradora llevé a esta Asociacion a la
concrecion de diversas reuniones: Primer Congreso Nacional de Cooperativas de Trabajo (Cordoba, 1963),
Segundo Congreso Nacional (Buenos Aires, 1967); siete reuniones de presidentes de Cooperativas de
Trabajo, entre 1968 v 1978, v el Primer Seminario Latinoamericano sobre Cooperativas de Produccién y
Trabajo, conjuntamente con la OFA, OCA ¥ COOPERA, en 197192,

Para desarrollar en forma més adecuada sus actividades, la Asociacién compré en 1908 la casa que hoy
es su sede social, publico un peri6dico titulado Pregén, y en 1973 adquirid un inmueble en Rio Ceballos, en la
provincia de Cordoba, para su Centro Residencial de Capacitacién Cooperativa. Se realiza aili una labor
educativa permanente en todos los niveles, que abarca la preparacién de dirigentes, funcionarios, profesiona-
les, técnicos, abreros y empleados especializados. Esce Cencr