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INTRODUCCION

La economia mundial atraviesa desde hace algunos afios un periodo de profunda transformaci6n. Esta
se debe notablemente a los cambios que tienen lugar en Europa: la reestructuacién econémica y
politica de Europa central y oriental, la desaparicién de la Uni6n Soviética, la creacién de un Espacio
Econdmico Europeo que integrardn la CEE y la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)
y, para fines de 1992, el establecimiento del Mercado Unico Europeo (MUE).

La anterior competencia ideolégica ha dado paso a la competencia por los recursos en los
dmbitos comercial, financiero y tecnoldgico. El comercio exterior y las corrientes de inversién han
adquirido importancia creciente. Al mismo tiempo, se asiste a una tendencia hacia la formacién de
bloques o grupos regionales y acuerdos bilaterales. Este proceso suscita preocupacién en la medida
en que pueda afectar adversamente a las corrientes comerciales y de inversion de determinados paises
ajenos a esos bloques. Por este motivo, la constitucién del Mercado Unico Europeo plantea algunas
interrogantes que preocupan a los paises latinoamericanos.

Los efectos de los cambios que se avecinan en la Comunidad, en particular la creacién del
Mercado Unico (MUE), son complejos y dificiles de evaluar con antelacién, y potencialmente pueden
ser tanto positivos como negativos.

Un primer efecto viene dado por la desviacién de comercio que lleva consigo la consolidacién
de una zona de comercio libre en Europa. Aunque no se produJeran cambios en las barreras
arancelarias ante terceros paises, éstos podrfan registrar una disminucién de sus ventas en la

- Comunidad como consecuencia de la competencia de abastecedores comunitarios. Un segundo tipo
de efecto se deriva de los cambios de las barreras comerciales ante terceros paises que pueden
provocar los complejos reajustes previstos del régimen comercial comunitario. Aunque hasta ahora
no hay indicaciones de que estos reajustes, en particular los relacionados con el establecimiento del
MUE, vengan acompafiados potr un aumento de la protecci6n, son. varios los factores que incidiran
en ese resultado. Entre esos factores figura la forma en que los distintos palses miembros respondan
a posibles cambios de sus ventajas comparativas dentro del mercado tnico, asi como factores externos,
como los resultados de la Ronda Uruguay y las perspectivas de crecimiento de la economia mundial.
Un tercer efecto, de caracter dindmico, tiene que ver con la posible aceleracion del crecimiento que
tenga lugar en los propios paises comunitarios, la que deberifa acarrear un aumento del ingreso y de
la demanda de importaciones. Cabe esperar que una parte de este aumento beneficie a abastecedores
de fuera de la Comumdad, entre ellos los paises latmoamerlcanos.

Por consiguiente, América Latina ve la evolucién de la CEE con grandes esperanzas de que
aporte un impulso dindmico al crecimiento del producto y el comercio mundiales. Pero es también
consciente de que para aprovechar esas ventajas potenciales es necesario prever y prevenir los
posibles efectos adversos que puedan tener lugar para la regién. El objetivo del presente informe es
poner de manifiesto estos posibles efectos adversos y sugerir posibles vias de solucién, con el fin de
contribuir a que los cambios previstos en la Comunidad sean provechosos para los paises de América
Latina y el Caribe.
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A continuaci6n se pasa revista somera al estado actual de los intercambios y de la cooperaci6n
entre la CEE y América Latina, para pasar, en las dos secciones siguientes, a analizar algunas posibles
implicaciones y riesgos de los cambios previstos en la CEE en los planos comercial y financiero
respectivamente. En la iltima seccién se enumeran algunos elementos de un posible didlogo entre
América Latina y la CEE dirigido a contrarrestar los riesgos indicados.

I. LOS INTERCAMBIOS Y LA COOPERACION ACTUALES
ENTRE AMERICA LATINA Y LA CEE

La Comunidad Econémica Europea (CEE) es el mayor bloque comercial del mundo. En 1990, la CEE
represento el 20% del comercio mundial (exportaciones mas importaciones), si se excluye el comercio
intracomunitario; y el 38%, si se incluye este iltimo. El componente intracomunitario ha sido,
precisamente, el que ha registrado un mayor aumento en el comercio total de la CEE, hasta alcanzar
el 58% del total en 1990 (grafico 1). También la inversién extranjera ha aumentado en gran medida
entre los afios 70 y los afios 80. En 1980-87, correspondia a la CEE el 37% de las inversiones

Grifico 1

INDICADORES DEL COMERCIO COMUNITARIO: POR REGION, 1980 Y 1990
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extranjeras de los paises de la OCDE vy, en 1988, la Comunidad invirti6 48% de las inversiones
extranjeras en los paises de la OCDE.! Debido a esta importancia, cualquier cambio en la
Comunidad puede tener repercusiones importantes en los intercambios con América Latina.

A. IMPORTANCIA DEL MERCADO COMUNITARIO

El saldo comercial entre América Latina y el Caribe y el resto del mundo en general, y la CEE en
particular, se ha resentido de la crisis econémica por la que atravesé la regién en los afios 80, -en
particular la crisis de la deuda externa-, que debilité la estructura productiva y obligé a contraer las
importaciones para generar superavit comerciales con que hacer frente a los pagos de la deuda.

En esta situacion, la CEE constituye un mercado de importancia vital para las exportaciones
de los paises latinoamericanos y del Caribe. Por ello, estos paises estan particularmente expuestos a
posibles cambios de la politica comercial comunitaria. En el grafico 2 se muestra la parte del mercado
que representa la CEE en las exportaciones de varios paises latinoamericanos. La mayor parte de
estos Ultimos envian a la CEE més del 20% de sus exportaciones. Destacan en este sentido los paises
del Cono Sur y varios paises centroamericanos, junto con otros como Bolivia, Colombia, Perii y Brasil.

En términos de valor absoluto, el comercio entre América Latina y la CEE se concentra en
los principales pafses de cada parte: por el lado latinoamericano, en 1990, Brasil fue el principal

Gréfico 2 ,
PROPORCION DE LAS EXPORTACIONES A LA CEE, 1990
(en porcentaje de las exportaciones totales)
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exportador, realizando el 38% de todas las exportaciones de la regién a la CEE. Si se le suman las
exportaciones de Argentina, México y Chile se obtienen las tres cuartas partes de las exportaciones
regionales a ese mercado. Por el lado europeo, Alemania es el principal socio comercial, absorbiendo
en 1990 el 28% de las importaciones comunitarias procedentes de América Latina. Le siguen Francia
con un 15%, Italia con un 14% y Espafia con un 13% (gréfico 3).

Sin embargo, durante la década de 1980, América Latina perdié importancia en las
importaciones comunitarias respecto del resto del mundo. Como muestra el gréfico 1, entre 1980y 1990
la proporcién de importaciones comunitarias procedentes de América Latina cay6 del 6.7% al 5.7%.
En ese mismo perfodo, por el contrario, la proporcién de importaciones comunitarias procedentes
de los Estados Unidos, el Japén y los nuevos paises industrializados (Corea, Hong Kong, Singapur
y Taiwén) aumentd, alcanzado respectivamente el 18%, 10% y 6% de las importaciones totales de
la CEE.

Las exportaciones de América Latina a la CEE registran un desequilibrio en lo que respecta a
la estructura de productos. El 80% de las exportaciones de América Latina a la Comunidad se
compone de productos bésicos tradicionales con reducido valor agregado, como productos agricolas
y alimenticios, materias primas y productos semielaborados. Durante el decenio de 1980, los
principales productos de exportacién a la CEE han sido el grano de soya, el café, el petréleo crudo,

Grifico 3
PARTICIPACION EN LAS IMPORTACIONES DESDE AMERICA LATINA, 1990
(porcentajes)
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el cobre no refinado, el hierro, el banano, el carbén y el tabaco. Los productos manufacturados,
equipo de transporte y productos quimicos han ido cobrando mayor importancia, aunque de forma
moderada, pero en conjunto no representan més del 20% del total de las exportaciones y se
concentran en dos paises: Brasil y México. Entre 1980 y 1991, la participacién de los productos
manufacturados aument6 del 11% al 19%; la del equipo de transporte, del 4% al 8%; y la de los
productos quimicos, del 1.5% al 4%. Por el contrario, la participacién de los combustibles registré
una fuerte caida, pasando del 26% al 9%, y la de los alimentos descendié del 36% al 33%. En
resumen, las exportaciones latinoamericanas se concentran en los productos menos dindmicos en el
comercio internacional; entre los 25 principales productos de exportacion no figuran manufacturas
con alto valor agregado. Debido a ello, el esfuerzo realizado por aumentar el volumen de las
exportaciones se ha visto contrarrestado por la baja general de los precios de los productos bésicos.

Las inversiones de los paises de la CEE en América Latina son muy importantes para la regién,
ya que después de los Estados Unidos, la CEE es la fuente principal de inversién extranjera en
América Latina. Las invérsiones estdn muy concentradas, tanto en cuanto al origen como al destino.
En 1990, la mayor parte de las inversiones procedia de Alemania, el Reino Unido, Francia, y Bélgica
y Luxemburgo, en este orden (grafico 4). Los principales destinatarios fueron Brasil (68% del total),
Chile (11%), México (8%) y Venezuela (5%) (gréfico 5 y cuadro 1). ‘

- B. LA COOPERACION ENTRE LA CEE Y AMERICA LATINA

Las relaciones de cooperacién entre América Latina y la CEE se han manifestado tanto a nivel de
paises como de grupos de paises. ‘ : :

En lo que respecta a los paises, las recientes politicas de apertura y la privatizacién de
empresas piblicas en muchos paises latinoamericanos, como México, Brasil, Chile, Venezuela,
Argentina y Colombia, despertaron gran interés en las empresas europeas. Por ello, a partir de 1990
se han intensificado los esfuerzos por desarrollar la cooperacion industrial, aumentar las inversiones
directas y fomentar la formacién de empresas conjuntas y la transferencia’ de tecnologfa. La
Comunidad comenzd a firmar con paises de América Latina nuevos acuerdos, llamados de "tercera
generacién". Estos acuerdos van mis alld de los anteriores, basados en la ayuda al desarrollo, y
pretenden fomentar una mayor diversificacién del sector industrial de los paises latinoamericanos,
pero no tienen caricter preferencial. ' R :

Chile firmé el primer acuerdo de este tipo en diciembre de 1990. Este acuerdo contempla la
cooperacion en los sectores energético, minero, agricola, pesquero y forestal, y en particular la
cooperacién  cientifico-tecnolégica en campos como la informética, microelectrénica vy
telecomunicaciones. También en diciembre de 1990, Uruguay inicié negociaciones para sustituir el
acuerdo de cooperacién vigente por otro de tercera generacién. México inicié el 27 de abril de 1991
negociaciones para un acuerdo de tercera generacién dirigido a reforzar la cooperacién industrial,
en particular mediante la colaboraci6n entre la pequefia y mediana industria de ambas regiones, con
el fin de fomentar la transferencia de tecnologia y las inversiones. También Brasil constituyé en
octubre de 1990 una subcomisién para fomentar el establecimiento de empresas conjuntas entre
pequeias y medianas empresas en el marco de la cooperacién industrial. En abril de 1990, Argentina
habia firmado conla Comunidad un nuevo acuerdo que, aunque no considerado de tercera
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Grifico 4
PRINCIPALES ORIGENES DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN AMERICA LATINA, 1990
(Porcentajes)
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Fuente: Cuadro 1.

Gréfico 5§
PARTICIPACION EN LAS INVERSIONES DE LA CEE EN AMERICA LATINA
POR PAISES, 1990 o
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generacion, contempla la promocién de empresas conjuntas y la creacién de condiciones favorables
para la inversién.

A nivel subregional, se han celebrado con los paises centroamericanos y con los paises del
Pacto Andino acuerdos cuyos principales resultados son la promocién de inversiones. El acuerdo con
los paises centroamericanos entré en vigor a finales de 1990 y contempla un programa de ayuda de
160 millones de ddlares en tres afos, el mas importante que la Comunidad haya financiado en
América Latina o Asia, con el objetivo de promover la integracién centroamericana. El acuerdo con
el Pacto Andino tiene por objeto contribuir a la lucha contra la economia de la droga en esos pafses.
Contempla la completa exoneracién de aranceles para las importaciones de productos industriales

(incluso los textiles) y los principales productos agricolas provenientes de esa agrupacion de paises
hasta 1993.2

Por consiguiente, la Comunidad ha reactivado sus relaciones con América Latina y, lo que
€s mas importante, ha adaptado el tipo de cooperacién para responder mejor a las necesidades de
la regi6n, en lugar de basarse nicamente en la ayuda al desarrollo. Aunque los recursos disponibles
para nuevos acuerdos son limitados, este cambio es importante y alentador.

II. CAMBIOS EN LA POLITICA COMERCIAL DE LA CEE

Los cambios en curso y esperados de la politica comercial de la CEE tienen que ver notablemente
con el establecimiento definitivo del MUE en 1993. A este respecto, algunos de los cambios
principales se derivan de la aplicacién en esa fecha de un régimen comercial comunitario que
eventualmente sustituird a los regimenes nacionales en ciertas areas, principalmente en relacién con
las restricciones cuantitativas. Pero también hay otros cambios que son independientes del mercado
Gnico, como los derivados de los diversos acuerdos de la Comunidad con paises de otras regiones, los
cambios previstos del Sistema Generalizado de Preferencias comunitario (SGP), y la reforma de la
politica agricola comiin (PAC). A su vez, muchos de éstos se vern influidos por las negociaciones
de la Comunidad con sus socios comerciales en el marco de la Ronda Uruguay del GATT.

Los productos en los que se puede esperar una mayor incidencia de aquellos cambios son los
que cabe definir como "sensibles”, atendiendo al hecho de que estdn protegidos por barreras no
arancelarias y registran un bajo nivel de comercio intracomunitario y extracomunitario, asi como
grandes diferencias de precio entre los paises de la CEE. Estos productos son los textiles y vestido,
productos siderirgicos, algunos productos agricolas y el sector servicios. A ellos se refiere sobre todo
el anilisis de los cambios mencionados anteriormente que se presenta a continuacién.

2 Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamericanas, Documento de Base: "Relaciones entre Ia Comunidad Europea y
América Latina", abril, 1991, p.95-97.
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A. EL SISTEMA PREFERENCIAL COMUNITARIO

1. Situacién previa

Hist6ricamente, las relaciones comerciales de la CEE con terceros paises han registrado dos
tendencias contrapuestas: una de apertura, que ha contribuido a la expansién del comercio mundial;
y otra hacia el constitucién de un sistema jerdrquico, complejo y discriminatorio de preferencias
comerciales con el resto del mundo. Este sistema de preferencias constaba, hasta fecha reciente, de
los siguientes niveles:

En primer lugar, los pafses més beneficiados eran los Hamados paises en desarrollo de Africa,
el Caribe y el Pacifico (ACP), que disfrutan de ventajas comerciales, institucionales y de ayuda al
desarrollo en virtud de la Convencién de Lomé entre la Comunidad y esos paises. Entre las ventajas

comerciales figura la libre entrada para los productos industriales y la mayoria de los productos

En segundo orden de preferencias se encontraban los paises riberefios del Mediterréneo que
han concertado acuerdos bilaterales de cooperacion comercial y cooperacién para el desarrollo 3,
Estos acuerdos estipulan la entrada en franquicia para los productos industriales, excepto los textiles.
Los productos agricolas que compiten con la produccién comunitaria protegida por la PAC est4n
sometidos a contingentes, en el marco de los cuales reciben exencién parcial de aranceles. Los
acuerdos contemplan también medidas especificas de ayuda al desarrollo, protocolos financieros y
Promocién de inversiones y comercio.

El tercer nivel de preferencias lo ocupa el Sistema Generalizado de Preferencias de que
disfrutan los pafses en desarrollo, incluidos los latinoamericanos y asidticos. Con las excepciones
mencionadas anteriormente en América Latina, los beneficiarios del SGP no han concertado con la
Comunidad acuerdos multilaterales nj bilaterales y no disfrutan de ventajas de caricter institucional
ni ayuda especifica al desarrollo. El SGP ha constituido desde su establecimiento en 1971 e] tnico
instrumento preferencial de la CEE de que se ha beneficiado América Latina. Sin embargo, la mayor
parte de los productos agricolas estdn excluidos del SGP, con la excepcién de algunos considerados
"no sensibles". Ademds, las ventajas del Sistema han ido reduciéndose con el tiempo a medida que
menguaba el margen de preferencia debido a la concertacién de acuerdos preferenciales con otros
paises, asi como a las sucesivas rondas de reducciones arancelarias generalizadas y al aumento de la
aplicacién de barreras no arancelarias.

En resumen, con los afios la CEE ha reforzado la cooperacién con los paises ACP y los de
la Cuenca Mediterranea, relegando a América Latina y Asia a una posicién de menor preferencia.

3 Esos paises son Argelia, Chipre, Egipto, Israel, Jordania, Libano, Malta, Marruecos, Siria, Tdnez, Turqufa y Yugoslavia.
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2. Cambios en la jerarquia de preferencias

Dos grupos de paises estdn registrando un cambio en su posicién en la jerarquia de preferencias
comunitarias. Estos son los paises de Europa central y oriental y los paises de la Asociacién Europea
de Libre Comercio (AELC).

a) " Los paises de Europa central y oriental

El mayor cambio en la jerarquia de preferencias corresponde a los paises de Europa central
y oriental, que hasta el afio pasado ocupaban el dltimo lugar en la escala de preferencias y ahora
disfrutan del mismo nivel de preferencias que los paises riberefios del Mediterréneo.

En diciembre de 1991, la Repiiblica Federal Checa y Eslovaca, Hungria y Polonia concluyeron
sus conversaciones con la CEE encaminadas a la conclusién de acuerdos de asociacién que tendran
por objeto el establecimiento de zonas de libre comercio (excluidos los productos agricolas) en un
periodo de diez afos. En febrero de 1992, la CEE aprobé la aplicacién de acuerdos destinados a
proporcionar a estos tres paises, a partir del 1° de marzo de 1992, las ventajas comerciales de los
acuerdos de asociacion, a reserva de la ratificacin de los acuerdos de asociacién plena. Tales ventajas
se refieren sobre todo a la no aplicacién de restricciones cuantitativas y afectan al comercio de
productos industriales, excluidos el carbén y el acero. Ademas, se decidi6 aplicar a esos paises el SGP.
La CEE ha entablado también negociaciones con Albania, Bulgaria y Rumania encaminadas a la
conclusién de acuerdos de asociacién, y permiti6 a la ex-Repiblica Democratica Alemana no aplicar
aranceles a sus importaciones procedentes de paises de Europa oriental hasta fines de 1992. Ademis
de las concesiones comerciales, la cooperacién de la CEE se extiende a la ayuda para la
reestructuracién econémica (el llamado Programa PHARE) y al alivio de la carga de la deuda
externa.

Por razones geopoliticas y culturales, cabe esperar que la tendencia hacia el reforzamiento
de las relaciones con los paises de Europa central y oriental continiie y se refuerce en el futuro. La
Comunidad podria también estar interesada en seguir ayudando econémica y comercialmente a esos
paises a fin de disuadir la fuerte emigracién de sus habitantes a la CEE %,

Las consecuencias de estos hechos para América Latina no son alentadoras. En primer lugar,
dada la similaridad de las exportaciones de productos manufacturados de Europa central y oriental
y las de América Latina (entre €l 33% y el 46% de las exportaciones de aquellos paises a la CEE se
compone de productos textiles y vestido, siderdrgicos, quimicos y agricolas),® las posibilidades de
desviacién de comercio en contra de la regién latinoamericana son altas. Ya en 1990, las
exportaciones de Hungria y Polonia a la Comunidad crecieron en un 31% y un 55%, respectivamente,

4 En 1991, los emigrantes a Alemania aumentaron en un 33% en relacién con el afio anterior. De los 256,000 emigrantes
registrados en el ltimo afio, el 65% procedfa de los pafses del Este: yugoslavos, rumanos, builgaros y soviéticos, en este orden.
A esos emigrantes se agregaron 222,000 alemanes étnicos de la Unién Soviética, Polonia y Hungrfa. Encuestas realizadas en
pafses del Este dan cuenta del deseo de muchos habitantes de emigrar a Europa occidental. Véase Aus Politik und
Zeitgeschichte, febrero, 1991, p.29-36 y K. Anderson, The Economic Journal: "Europe 1992 and the Western Pacific -
Economies’, noviembre, 1991, p.46.

3> OCDE, Economic Qutlook, No.49, julio 1990, p.39.
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en relacién con el aio anterior.® Cabe esperar que esta tendencia se acentiie a medida que otros
paises del Este reciban también preferencias sobre las exportaciones latinoamericanas, y que las
relaciones con la CEE estimulan el crecimiento econémico y por ende la capacidad exportadora de
€s0s paises.

En segundo lugar, este aumento de las exportaciones del Este a la CEE parece generar
presiones proteccionistas en la Comunidad. Estas se manifestaron durante la negociacién de los
acuerdos con los tres paises mencionados. Como consecuencia, Portugal logré que se aplazara la
decisi6n de suspender la aplicacién de contingentes textiles a esos paises hasta después de finalizada
la Ronda Uruguay; Espafia logré que se aplicaran medidas de salvaguardia en contra de las
importaciones de hierro y acero, y Francia se opuso a la propuesta de libre acceso del ganado
vacuno.” Esta reaccién proteccionista puede influir en el futuro en la politica comercial comunitaria
hacia terceros paises.

b) El Espacio Econémico Europeo

En octubre de 1991, los paises de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) y las
Comunidades Europeas convinieron en un proyecto de acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo
relativo a la libre circulacién de mercancias, mano de obra y capital, asi como otras materias
tendientes, entre otras cosas, a simplificar las normas de origen, aumentar la transparencia de la
contratacién publica y los reglamentos técnicos, y reforzar y ampliar la cooperacién en las esferas de
la investigacién y del medio ambiente. Se espera que este acuerdo entre plenamente en vigor al
mismo tiempo que el establecimiento definitivo del mercado tnico europeo el 1° de enero de 1993.

El acuerdo se considera un primer paso hacia la incorporacién plena de los paises de la
AELC en la CEE. Austria, Suecia y Finlandia ya han solicitado formalmente su ingreso en la
Comunidad, y se espera que otros paises lo hagan en un futuro préximo. Para mediados del presente
decenio, todos los paises de la AELC podrian ser miembros de la CEE. Se estima que, de ser asi, el
componente intracomunitario del comercio de la CEE aumentaria atin maés, pasando del 60% actual
al 70%. Ademas, aumentaria la produccién comunitaria de bienes intensivos en capital, asi como la
produccién agricola. La mayor facilidad de acceso de productos agricolas de zona templada y
productos primarios a la CEE implicarfa una erosién de las preferencias de que disfruta América
Latina en ese sector y una posible desviacién del comercio agricola de la regién.

3. Cambios en el Sistema Generalizado de Preferencias

Como consecuencia, entre otras cosas, de las negociaciones de la Ronda Uruguay y del
establecimiento del mercado tnico, esti previsto que se produzcan cambios en el SGP de la
Comunidad cuando éste sea renovado. Entre estos cambios destacan los siguientes: i) la ampliacién
de la cobertura de productos para paises de menor desarrollo relativo, ajustando el 4mbito de las
preferencias al nivel de desarrollo y a las necesidades de ajuste sectorial en la industria; ii) el aumento
de la estabilidad del Sistema prorrogando el periodo de aplicacién en por lo menos tres afios. Esta
medida disminuiria el riesgo de las inversiones en los paises beneficiarios, entre ellos los

% OCDE, op.cit., p.36-37.

7 The Journal of Commerce, "EC Signs Pact with Poland, Czechoslovakia and Hungary", 25 noviembre, 1991.
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latinoamericanos, al reducir el riesgo de retirada de las preferencias durante ese periodo; y iii) la
simplificacién de la aplicacién del SGP derivada de la sustitucién de contingentes nacionales por
contingentes comunitarios en el marco del mercado Unico.

En 1988, el SGP se aplicé a sélo el 20% de las exportaciones latinoamericanas. {Cabe esperar
mayores beneficios para América Latina del nuevo SGP en el futuro? La respuesta a esta pregunta
depende de las causas por las que la regién sélo se ha beneficiado de forma limitada del Sistema en
el pasado. Una causa posible es la escasa diversificacion de la oferta exportable y de los mercados,
asi como la insuficiente competitividad que afecta a las exportaciones latinoamericanas. Esta situacién
contrasta con la de algunos paises asiaticos. Segiin fuentes de la Comunidad, en 1990, el 40% de las
exportaciones asidticas al mercado curopeo estaba integrada por productos considerados sensibles,
lo que constituye un buen resultado que se puede atribuir en parte a la flexibilidad y diversificacién
de la produccién exportable de esos paises.®* En América Latina, se benefician en mayor grado del
SGP aquellos paises cuya produccién es mds diversificada y que tienen redes comerciales bien
establecidas, como es el caso de Brasil ¥, en menor grado, de Argentina y Chile.

Este tltimo hecho apunta a otras dos razones que explican el escaso aprovechamiento del
SGP por los paises latinoamericanos. En primer lugar, el SGP se aplica sobre todo a los productos
manufacturados, mientras que en las exportaciones latinoamericanas tienen importancia los productos
agricolas, muchos de los cuales estin excluidos del Sistema y sometidos a fuertes barreras
proteccionistas. También se sefiala en los medios de negocios latinoamericanos la falta de
transparencia y coherencia del SGP, que dificulta considerablemente su utilizacién eficaz, asi como
problemas en su aplicacién: en particular, las concesiones del SGP se otorgan a nivel global a medida
que son solicitadas, lo que en general favorece a los paises que poseen mas experiencia y dinamismo
exportador, en particular los asidticos. Si no se resuelven estos problemas, podrian quedar en gran
medida sin efecto los esfuerzos de los paises latinoamericanos por aumentar sus exportaciones.

B. ALGUNOS CAMBIOS RELACIONADOS CON EL ESTABLECIMIENTO
DEL MERCADO UNICO

El establecimiento del mercado tnico para el 31 de diciembre de 1992 llevara consigo la abolicién
de las dltimas barreras que atin subsisten al libre movimiento de bienes y servicios entre los paises
comunitarios, con lo que el articulo 115 del Tratado de Roma, que autoriza esas barreras en
determinados casos, dejard de tener vigencia. El establecimiento del mercado dnico coincide también
con el comienzo del fin del periodo de transicién para los miembros mas recientes de la Comunidad:
Espafia y Portugal. Todo ello tendr4 para América Latina consecuencias que, aunque dificiles de
prever, podrian ser importantes.

1. Supresién de las restricciones nacionales

En Ia actualidad, los paises comunitarios limitan las importaciones de ciertos productos procedentes
de terceros paises, ya se trate de importaciones directas o cuando esos productos transitan por otros
paises comunitarios. En este dltimo caso los paises recurren al mecanismo de excepcion previsto en

8 SELA, La Situacién Econdmica de la Comunidad Europea y sus Relaciones con América Latina y e] Caribe, Doc. No.3,
septiembre, 1991, p.48. .
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el articulo 115. Para esos productos existe, por consiguiente, una fragmentacion efectiva del mercado
comunitario en mercados nacionales. Esa fragmentacién se deriva de los distintos niveles de
liberalizacién que se registran entre los paises miembros, los cuales se reflejan en la frecuencia con
que dichos paises recurrren al articulo 115. En 1989, por ejemplo, se aprobaron 54 autorizaciones de
uso de ese mecanismo por Francia, 12 por Irlanda, 10 por Italia y 2 por el Reino Unido.? En estos
casos, los productos afectados son los considerados sensibles, como los de la industria automotriz, los
textiles y vestido, y los sideriirgicos, asf como los tropicales, constituyendo el banano el caso més
sobresaliente. También se invoca el articulo 115 para aplicar normas de origen distintas entre los
paises de la CEE.

En el sector de los textiles y vestido, las restricciones comunitarias son bésicamente
limitaciones cuantitativas y se aplican en virtud de acuerdos bilaterales y otros arreglos concertados
con los paises exportadores, algunos de ellos en el marco del Acuerdo Multifibras (AMF). Estas
restricciones son importantes: en 1988, por ejemplo, afectaron al 66% de las importaciones
procedentes de paises con acuerdos de ese tipo. Como consecuencia, la participacion de los paises
en desarrollo en las importaciones comunitarias de esos productos se ha mantenido practicamente
constante entre 1979 y 1987 (algo més del 36% en productos textiles y menos del 60% en vestido),
pese a la ventaja comparativa que poseen aquellos paises en esta actividad.!”

Para los productos afectados por el AMF, la Comunidad asigna contingentes que se reparten
entre los paises miembros. El mercado comunitario queda de esta manera fragmentado. Desde la
cuarta renovacién del AMF, los exportadores pueden transferir a un pafs miembro hasta un 16% del
contingente disponible en otro pais miembro."! Esta posibilidad reduce la fragmentacién del
mercado, pero s6lo de forma muy limitada. Esa fragmentacién perjudica a los paises exportadores:
para utilizar al maximo las posibilidades de acceso que otorga el mercado comunitario habria que
exportar a todos los paises por separado. En la actualidad, los exportadores mas perjudicados son
aquéllos cuyas exportaciones se concentran en los paises con contingentes mds bajos, como es el caso
del Brasil, Perd y Argentina.'2 '

La desfragmentacién del mercado de textiles y la constitucién de un mercado dnico a nivel
comunitario a partir del 1° de enero de 1993, fecha en que debe ademias renovarse el AMF,
beneficiaria, pues, a los paises exportadores, y sobre todo a los que resultan més perjudicados en la
situacion actual. Este beneficio, sin embargo, podria verse reducido o incluso eliminado si, debido a
presiones proteccionistas dentro de la CEE, los contingentes comunitarios que sustituyan a los
nacionales al renovarse el AMF son inferiores al conjunto de estos ultimos. A mas largo plazo, las
restricciones comunitarias en el sector de los textiles dependeran de los resultados de la Ronda

9 GATT, Examen de Polfticas Comerciales: Comunidades Europeas, Vol. II, p-49.
10 Jurgen Wiemann, German Development Institute, The implications of the Uruguay Round and the Single Market for the
European Community’s Trade Policy towards Developing Countries, julio, 1990, p.13.

1 Seamus O’Ciéireacdin, Journal of Common Market Studies, Vol.3, "Europe 1991 and Gaps in the EC’s Common
Commercial Policy", marzo, 1990, p.205. ‘

12 para un andlisis sobre este tema véase, Michael Davenport, Journal of Common Market Studies, "The External Policy of
the Community and its Effects Upon the Manufactured Exports of the Developing Countries", diciembre, 1990, p-186-188.
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Uruguay, ya que la eliminacién progresiva del AMF constituye uno de los principales objetivos de la
Ronda.

Asimismo, se fijardn contingentes comunitarios para remplazar los contingentes nacionales
en el sector sideriirgico.’® Estos establecieron en virtud de acuerdos bilaterales de limitacién
voluntaria de las exportaciones, como los firmados en el pasado con Brasil y Venezuela. El sector
siderdrgico es considerado altamente sensible en varios paises comunitarios, y las importaciones de
estos productos estdn también sometidas a barreras como el respeto de "precios bésicos de
importacién” (que pueden utilizarse para imponer medidas antidumping) y la vigilancia de las
importaciones. Los acuerdos de limitacién voluntaria de las exportaciones pueden considerarse en el
borde de la legalidad del GATT, ya que contravienen al espiritu aunque no a la letra del Acuerdo
General. Por ello se les denomina a menudo "medidas de zona gris", y son objeto de negociacién, asi
como de debate en el GATT en relacién con el tema de las salvaguardias.

También existen mercados fragmentados para ciertos productos agricolas afectados por la
Politica Agricola Comin (PAC), debido a la aplicacién a nivel nacional de restricciones a la
importacién, subvenciones e impuestos. Los distintos tratamientos nacionales provocan grandes
diferencias de precios entre los paises."* Aunque el futuro de la PAC es independiente del mercado
tinico, teniendo més bien que ver con el proceso de reforma en curso y con los resultados de la
Ronda Uruguay, la eliminacién de los distintos tratamientos nacionales, incluida la uniformizacién de
los requisitos técnicos y fitosanitarios, permitira eliminar la fragmentacién del mercado, lo que podria
impulsar las importaciones. Sin embargo, la reduccién del costo de importar esos productos de otros
paises miembros puede tener efectos de desviacién del comercio en contra de las importaciones
procedentes de terceros paises, sobre todo en lo que respecta a los productos agricolas
semielaborados.

En resumen, los efectos de la eliminacidn de barreras al comercio intracomunitario al
establecerse el mercado dnico pueden ser de tres tipos: 1) la sustitucién de las limitaciones nacionales
por limitaciones comunitarias puede ser favorable o desfavorable segiin sea el nivel de estas ultimas;
2) la mayor movilidad de los productos entre los paises de la CEE puede tener efectos de desviacién
del comercio en detrimento de América Latina, principalmente en el sector agricola; y 3) la
desfragmentacién del mercado europeo podria, por si sola, favorecer las exportaciones a la
Comunidad.

Un estudio reciente proporciona una indicacién del signo posible de este dltimo efecto en los
principales mercados comunitarios para distintos productos bsicos.!* Para obtenerla se compard,
en cada producto, la propercién de importaciones procedentes de América Latina en el total de
importaciones de cada pais con la proporcién correspondiente a Alemania, que se escogid como
referencia por considerarse uno de los paises comunitarios mas abiertos. Los resultados se muestran

13 Jurgen Wiemann, German Development Institute, The Implications of the Uruguay Round and the Single Market for the
European Community’s Trade Poli 990, p.14. ‘ '

cy Towards Developing Countries, julio 1 '

4 por ejemplo, a finales de fos afios 70, los precios de algunos productos para los agricultores del Reino Unido llegaron a
ser hasta un 40% inferiores a los precios para los agricultores alemanes.

15 Alan Matthews et al, Journal of Common Market Studies, "LDC Primary Exports to the EC: Prospects Post-1992",
diciembre, 1990, p.165-167.
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en el cuadro 2. En Francia y el Reino Unido, la proporcion de importaciones procedentes de América
Latina es inferior a la de Alemania para la mayor parte de los productos considerados, lo que pone
de manifiesto la mayor importancia que tienen las corrientes comerciales con otros paises
(principalmente sus antiguas colonias). La situacién es la inversa en el caso de Espaiia, que tiene
mayores vinculos con América Latina. La desfragmentacién del mercado comunitario podria pues
favorecer a los paises latinoamericanos, que en la actualidad exportan comparativamente menos que
otras regiones a mercados importantes como Francia y el Reino Unido.

2. La_ influencia de Espaiia, Grecia y Portugal

En la fecha de establecimiento del mercado dnico, los paises miembros mis recientes, Espaia y
Portugal, se encontrarin ain en periodo de transicién hacia su incorporacién definitiva a la
Comunidad, aunque préximos a finalizar ese periodo. Las economfas de estos dos paises son, junto

Cuadro 2

PROPORCION DE IMPORTACIONES PROCEDENTES DE AMERICA LATINA:
DIFERENCIA ENTRE DIVERSOS PAISES COMUNITARIOS Y ALEMANIA
(Puntos porcentuales)

Materias primas Reino Unido Espafia Francia Italia
Carnes : -5.5 83 -22.7 -19.7
Pescado _ -3.8 315 10.8 21.8
Frutas y legumbres -154 244 -159 ' 6.5
Aziicar -16.7 59 428 -14.1
Café, té, cacao -28.6 13.7 -17.0 -3.1
Tabaco 11.6 445 213 472
Semillas, nueces -50.7 15.8 -17.9 1.2
Madera 287 438 24 -0.6
Fibras textiles no manufacturadas -12 2.5 02 -12.4
Abonos y minerales en bruto ¥ 9.5 -11.9 9.7 14.5
Minerales metalfferos -22.5 -5.8 48 -179
Productos animales 09 134 <12 72
Petréleo 109 113 28 -9.8
Gas 1.1 02 0.1 0.0
Metales no ferrosos 19.8 423 20.3 113
Total signos negativos 10/15 4/15 11/15 7/15

Fuente : Journal of Common Market Studies. Diciembre, 1990.

El signo (+) implica un trato en favor de América Latina. El signo (-) implica un trato en favor de otra regién
en desarrollo.
a/ Excepto carbon, petréleo y piedras preciosas.
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con la de Grecia, las que dentro de la Comunidad poseen caracteristicas mas similares a las de los
paises latinoamericanos. Estos dos hechos sugieren, por un lado, una posibilidad de mayor
competencia con los productos de la regién, con la consiguiente desviacién de comercio en contra
de ésta, y por otro lado, un peligro de presi6n de estos paises en favor de una mayor proteccién para
productos de importancia para América Latina. «

- En el sector agricola, la produccién comunitaria de productos mediterraneos, como la fruta,
legumbres, hortalizas, pescado, aceite de oliva y vino, que compiten con los del Cono Sur
latinoamericano, ya aument6 considerablemente a raiz de la adhesién de Espaiia y Portugal a la CEE.
Cabe esperar que este aumento continde, puesto que el periodo de transicidn hacia el libre acceso
ain no ha terminado (para.la carne y el pescado termina en enero de 1993, y para los demés
productos agricolas en enero de 1996) y el nivel de preferencia de partida era bajo (para Espaiia,
entre el 30% y el 50%).!® Ademais, la capacidad de expansién de la oferta exportable en los paises
productores es alta. No serfa sorprendente que esos paises trataran de retener los beneficios asi
adquiridos, impidiendo que se extiendan a terceros paises mediante barreras protectoras.

En cuanto a la industria, los miembros mds recientes se verdn confrontados con la
liberalizacién de sus sectores manufactureros protegidos al terminar el periodo de transicién. A raiz
de la realizaci6n reciente por la Comunidad de un estudio dirigido a determinar los sectores que se
verian mds afectados por el establecimients del mercado dnico,"” Grecia y Portugal sefialaron como
sectores mas sensibles los de textiles y géneros de punto, la industria alimenticia y los productos
metélicos (véase el cuadro 3). Estos son sectores tradicionales intensivos en mano de obra, y su
importancia queda ejemplificada por la industria textil, que proporciona un 9% del empleo del sector
manufacturero a nivel comunitario pero mas del 23% del mismo en Grecia y Portugal.

Esos sectores se veran afectados por la supresién de aranceles y subvenciones a la exportacion
que subsisten durante el periodo de transicién. Ademis, estdn expuestos a la competencia de
productos similares procedentes de América Latina, por lo que no serfa sorprendente que los paises
productores tratasen de obtener proteccién ante terceros paises al establecerse el mercado dnico.

i

16 p, Gray, DIESA, United Nations, The Fconomic Effects of the Second Enlargement of the European Economic
Community, agosto, 1989, p.9. ' ‘

17 Sobre 120 sectores analizados a nivel comunitario, se encontraron 40 sectores sensibles atendiendo a: i) las barreras no
arancelarias; ii) la dispersi6n de precios para productos idénticos entre paises miembros; iii) el coeficiente de penetracién de
las importaciones; y iv) el potencial de economias de escala véase Revista del Instituto de Estudios Econdmicos, No.3, "El
Impacto del Mercado Unico en el Sur de Europa", 1991, p.151 y 180.
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Cuadro 3

SECTORES MAS AFECTADOS POR EL MERCADO
DESIGNADOS POR GRECIA Y PORTUGAL

UNICO

Pafs Sectores affadidos a la lista inicial de la CEE Instrumentos de proteccion
Grecia - Aluminio Subsidios a la exportacién
- Productos estructurales de metal Normas nacionales
Impuestos especificos
- Elaboracién de alimentos (productos derivados de la Subsidios a la exportacién
leche, grasas y aceites, galletas). Normas
- Energfa
- Textiles (industrias de confeccién). Subsidios a la exportacién
- Productos de piel Barreras administrativas
(control de calidad).
Portugal - Productos estructurales de metal Normas

Equipos eléctricos

Barreras arancelarias

Autom@viles: carrocerfas

Licitacién publica (comparifas
publicas de transporte por
carreteras).

Repuestos de motor

Barreras arancelarias

Bicicletas

Artfculo 115, normas

Elaboracién de alimentos

Controles aduaneros

Harina y pan

Barreras arancelarias

Textiles

Cuotas
Barreras arancelarias

Fibras sintéticas

Cuotas
Barreras arancelarias

Confeccién

Barreras arancelarias

Fuente: Revista del Instituto de Estudios Econémicos N°3 1991.




18
C. ¢HACIA UN MAYOR PROTECCIONISMO COMUNITARIO?

Como se desprende de las secciones anteriores, existen motivos para temer que los cambios actuales
y previstos en la CEE tengan, entre otros, efectos adversos para América Latina. Estos motivos
pueden resumirse como sigue:

1. Los problemas de ajuste a las nuevas condiciones de competencia y la reestructuracién de
‘sectores "sensibles” pueden acarrear presiones por una proteccién temporal de esos sectores,
mediante la sustitucién de las barreras nacionales por mayores barreras comunitarias. Entre esos
sectores figuran algunos de importancia para América Latina, como los de textiles y vestido, siderurgia
y agricultura, donde la regién posee ventajas comparativas.

. 2. El sistema de preferencias comunitarias continuara favoreciendo a ciertos paises méas que a
otros. América Latina se encuentra entre los menos favorecidos.

3. El establecimiento del mercado unico puede agravar las disparidades regionales y la
liberalizacién de los mercados puede acarrear un crecimiento desigual en los planos econémico y
social. Se piensa, incluso, que si no se reducen los desequilibrios regionales podrian peligrar los logros
que cabe esperar del mercado dnico. Para evitarlo, la Comunidad podria verse obligada a responder
‘a las presiones de las industrias de las regiones menos favorecidas en favor de una mayor proteccion.

4. Los nuevos miembros que se estan incorporando a la Comunidad, es decir, Espana y Portugal,
aplican politicas en general mas proteccionistas que el promedio de los paises comunitarios, entre los
‘cuales Alemania, Dinamarca y Holanda han estado a la vanguardia de la apertura de la CEE al
exterior. La politica comercial futura de la Comunidad depender4 en buena medida de los paises que
predominen en la determinacién de la politica comin al constituirse ¢l mercado dnico.

5. Las dificultades que hoy se manifiestan entre los paises comunitarios respecto de la supresion
de las restricciones cuantitativas nacionales para sustituirlas por un régimen comercial comun tras la
_suspension del articulo 115 desde 1993, en particular en la industria automotriz, pero también en la
\industria textil y electrénica, hacen temer que ese objetivo no se alcance en la fecha prevista y pueda
'producirse un aumento del proteccionismo a nivel nacional. o

6. Por dltimo, algunos analistas han sefialado el peligro de que un retroceso del multilateralismo,
~por ejemplo en forma de fracaso de la Ronda Uruguay, lleve consigo un aumento de las presiones
para constituir bloques econémicos cerrados, con un aumento de las barreras ante el resto del mundo.
‘La Comunidad es, en la actualidad, el grupo de paises donde la configuracién de un bloque
econémico se encuentra en fase mas avanzada. ' « »

De materializarse el peligro de un trato menos favorable para las importaciones procedentes de
América Latina en la Comunidad, cabe preguntarse acerca de las formas que aquél podria adoptar.
Una posible indicaci6n al respecto viene dada por algunos elementos de las tendencias recientes de
la politica comercial comunitaria que suscitan preocupacién en los medios de negocios y los gobiernos
latinoamericanos. Puede seiialarse en este sentido:

- Al igual que en otros paises desarrollados, se ha registrado una tendencia en la Comunidad hacia
el aumento de las barreras no arancelarias como instrumentos de proteccién efectiva de sectores
sensibles. Entre estas barreras figuran de forma prominente aquéllas que estin en abierta
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contradiccin con las normas del GATT, como las restricciones cuantitativas. Pero también hay otras
que se basan en la utilizaci6n con fines proteccionistas de mecanismos contemplados en el Acuerdo
General, 0 al menos no prohibidos en el mismo. Entre ellas destacan las medidas antidumping y
derechos compensatorios, la cldusula de salvaguardia y las medidas de zona gris como las limitaciones
voluntarias de las exportaciones. Estos podrfan ser instrumentos de proteccién importantes en el
futuro, a menos que una conclusién con éxito de la Ronda Uruguay, en la que se debaten
activamente, permita restringir su uso indebido.

- Las normas de origen constituyen un instrumento fundamental para la aplicacién de regimenes
preferenciales, y tienen una gran incidencia en la corrientes de comercio. Las normas que se aplican
a América Latina son més restrictivas que las que se aplican a los paises ACP y a los de la Cuenca
Mediterrdnea con los que la CEE ha concertado acuerdos preferenciales. Ademés, se prevé que en
el mercado tnico, las normas de origen se interpretardn con mayor rigidez que en el pasado, lo que
puede influir en la importacién de insumos procedentes de América Latina. Un ejemplo de esta
tendencia lo proporcionan Inglaterra y Francia en el caso de la industria automotriz en relacién con
los componentes de origen japonés.!®

-'La Comunidad ha insistido recientemente en aplicar el concepto de reciprocidad en el marco de
su politica comercial comin. La reciprocidad, por la que se exige a un socio comercial concesiones
equiparables a las realizadas por la CEE, no tiene cuenta de las diferencias de peso econémico entre
socios comerciales, y puede obrar en detrimento de América Latina. Esta situacién tendria bastante
de paraddjico, ya que son los paises latinoamericanos los que han venido realizando un esfuerzo de
liberalizacién comercial importante sin pedir contrapartida alguna. Se ha invocado el concepto de
reciprocidad sobre todo en relacién con el sector de los servicios, especialmente los financieros, pero
también en relacién con otros sectores como el de textiles y vestido.

ITI. PERSPECTIVAS DE LAS CORRIENTES DE CAPITAL
A AMERICA LATINA

Los grandes cambios producidos en Europa central y oriental asf como el establecimiento definitivo
del mercado tnico europeo tendrin también implicaciones para las corrientes de ayuda oficial al
desarrollo y de inversiones privadas de la Comunidad, lo que a su vez repercutird en América Latina.
La transformacién estructural de las economias de Europa central y oriental y la unificacién de
Alemania requeriran financiamiento externo, lo que provocard un alza de la demanda de ahorro
externo a nivel mundial." El establecimiento del mercado tnico europeo aportara un estimulo a las
inversiones dentro de la Comunidad, y por consiguiente una mayor demanda de recursos de inversion.
En conjunto, el aumento de la demanda implicard una mayor competencia por los recursos
financieros en el mundo, lo que podria traducirse en un alza de los tipos de interés. Ello podria tener,

ceteris paribus, un efecto adverso en las inversiones y en las corrientes de ayuda oficial hacia América
Latina.

13 Jurgen Wiemann, German Development Institute, The Implications of the Uruguay Round and the Single Market for the

European Community’s Trade Policy towards Developing Countries, julio, 1990, p.27.

19 Si a estos dos acontecimientos se agrega el costo de la reconstruccion en el Medio Oriente tras la guerra del Golfo, el

aumento de la demanda de ahorro externo podrfa ser, segin el Fondo Monetario Internacional, del orden de los 100,000
miliones de ddlares entre 1991 y 1996.
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- A. LAS CORRIENTES OFICIALES DE CAPITAL

La ayuda oficial de la Comunidad se enfrenta a las demandas derivadas de los cambios en Europa,
tanto en Europa central y oriental como en la propia Comunidad.

Por un lado, las transformaciones politicas y econdmicas en los antiguos pafses socialistas de
Europa central y oriental han suscitado una respuesta de particular solidaridad en la CEE, como ya
-se indic en la secci6n anterior. Cabe esperar que esa regién goce de prioridad sobre otras regiones
en lo que respecta a la ‘ayuda oficial al desarrollo. Ello debe traducirse en un aumento del
presupuesto comunitario de ayuda oficial. Para 1992 est4 previsto que el presupuesto total
comunitario sea superior al del afio anterior en mas de un 11% como consecuencia de estas nuevas
responsabilidades, juntamente con las mayores necesidades de la politica agricola comiin. Ademas,
- las necesidades de la unificacién de Alemania se traducen en un aumento importante del gasto fiscal
de este Gltimo pais.? :

Por otro lado, ante el establecimiento del mercado dnico se hace sentir particularmente la
necesidad de proceder a una redistribucién y un aumento de los fondos comunitarios de ayuda a las
regiones menos favorecidas de la CEE. En una Comunidad altamente integrada, sera necesario que
todos los paises avancen a un mismo ritmo, a menos que se acepte la divisién de la CEE en dos
bloques segiin su nivel de desarrollo, que avanzarfan a ritmos distintos. Esto ultimo es lo que se ha
denominado el criterio de "dualidad”, al que los paises de menor desarrollo relativo (Espana, Grecia,
Irlanda y Portugal) se oponen firmemente.?! Por ello, la CEE ha dedicado grandes sumas de su
presupuesto de fondos estructurales de desarrollo a estimular las economias de esos paises. Ya en
¢l presupuesto de 1992 estd contemplado un aumento de. esos fondos del 21% comparados con el
afio anterior, alcanzando una suma préxima a los 20,000 millones de ECUs, lo que representa una
duplicacién en términos reales en relacién con el nivel de 19872

El resultado de estos factores puede ser una disminucién del volumen de recursos oficiales de
ayuda al desarrollo disponibles en la Comunidad para otras regiones, entre ellas la latinoamericana.

B. LAS CORRIENTES DE INVERSION

Los mismos acontecimientos llevan consigo un aumento de las necesidades de inversién de las
empresas europeas, y paralelamente de las oportunidades de colocacién de fondos de inversién en
Europa. Las reformas econémicas llevadas a cabo en algunos paises de Europa oriental, en particular

2 Monthly Report of the Deutsche Bundesbank, Vol. 43, No.1, enero 1991, p.22-24.

21 Para una discusién interesante sobre este aspecto, véase Boletin ICE Econémico, Informacién Comercial Espariola,
No.2271, "La Politica Regional Ante el Mercado Unico", marzo 1991, p.802 y The New York Times, "Europe’s Poor 4
Demand More Aid", 5 diciembre, 1991. ‘ : :

2 The Economist, "European Community Hit in Martinique", febrero, 1991, p.28 e Instituto de Relaciones Europeo-
Latinoamericanas, No.34, "El Mercado Unico Europeo y América Latina", septiembre, 1991, p-21.
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en Checoslovaquia, Hungria y Polonia, han suscitado el interés de los inversores privados en esos
paises. Este interés se refleja en el nimero de inversiones registradas en los dltimos afios, que en
Hungria pasé de 180 en todo el afio de 1989 a 1,700 en el dltimo trimestre de 1990, en
Checoslovaquia de 22 a 1,100 y en Polonia de 361 a 530.2 Aunque en general los volimenes de las
inversiones contempladas no son muy elevados, estas cifras proporcionan un indice de las posibles
entradas de capital en esos paises, asi como en otros paises de Europa oriental, si se resolvieran las
graves dificultades macroeconémicas con que se enfrentan en la actualidad muchos de ellos,
dificultades que hacen improbable que se produzcan entradas masivas de capital extranjero en el
corto plazo.

Las inversiones en la propia Comunidad se han intensificado ante la perspectiva del mercado
tinico, a fin de aprovechar las economias de escala de un mercado ampliado. Por ejemplo, Alemania,
el principal pais comunitario en lo que respecta a las inversiones en América Latina, registré un
aumento de sus inversiones en otros paises comunitarios, que pasaron de 2,100 millones de marcos
en 1982 a 15,400 millones en 1989. Muchas de estas inversiones se han dirigido a los paises
comunitarios de menor desarrollo relativo para aprovechar las ventajas existentes en cuanto, por
ejemplo, al nivel de los costos salariales. Al mismo tiempo, la Comunidad ha atraido también mayores
volimenes de inversi6n extranjera procedente de terceros paises. Muchas empresas extranjeras (sobre
todo japonesas y coreanas) aplican una agresiva estrategia de compra, reubicacion y ampliacién de
filiales dentro de la CEE, especialmente en Espafia y Portugal. También han invertido en estos paises
empresas latinoamericanas aprovechando los vinculos econémicos y culturales. Como consecuencia,
entre 1984 y 1988 las inversiones extranjeras se cuadruplicaron en Espafa y se triplicaron en
Portugal

Para América Latina, estos hechos implican una mayor competencia por las inversiones
extranjeras, que pueden desempefiar un papel tan crucial en el desarrollo de la regién, asi como
posiblemente un aumento del costo del financiamiento exterior. Los paises de América Latina han
realizado grandes esfuerzos para atraer las inversiones extranjeras, en forma de profundas reformas
de sus economias y del establecimiento de regimenes atractivos para el capital extranjero. La mayor
competencia por esos recursos a nivel mundial como consecuencia de los acontecimientos que tienen
lugar en la CEE podria hacer peligrar en el futuro el éxito de tales esfuerzos.

IV. AREAS PARA UN DIALOGO ENTRE AMERICA LATINA Y LA CEE

En las secciones anteriores se han sefialado algunos riesgos para América Latina de los cambios que
tienen y tendrén lugar en la Comunidad. Estos riesgos causan preocupacién sobre posibles efectos
perjudiciales para el acceso de las exportaciones latinoamericanas en el mercado europeo y para las
entradas de capitales comunitarios en América Latina. A fin de prevenir estos riesgos y de asegurar
que el establecimiento del mercado tnico produzca beneficios para América Latina, pueden
considerarse posibles acciones y medidas en las dreas siguientes, entre otras:

> OCDE, Economic Outlook, No.49, julio, 1991, p37.

24 Revista del Instituto de Estudios Econémicos, No.3, "El Impacto del Mercado Unico en el Sur de Europa", 1991, p.239
y 242,
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Promocién del comercio

El establecimiento del mercado Gnico europeo lleva consigo cambios importantes en las
condiciones, normas y reglamentaciones del comercio de importacién comunitario. Mantenerse
informado puntualmente de estos cambios y de la normativa vigente en cada momento tiene

crucial importancia para el éxito de los esfuerzos de exportacién a la Comunidad. La CEE

podria hacer una aportaci6n sustancial a una mayor transparencia de su mercado estableciendo
programas de informaci6n y de entrenamiento sobre las modalidades de acceso vigentes tras
el establecimiento del mercado tnico (barreras al comercio, requisitos aduaneros, normas
técnicas y fitosanitarias, etc.) dirigidos a las empresas, cdmaras de comercio y entidades oficiales
de promocién de exportaciones de América Latina. Estos programas servirfan para facilitar un
mejor aprovechamiento de las oportunidades que ofrrece el mercado tnico.

Prevencion del proteccionismo

El principal contencioso de muchos paises latinoamericanos con la Comunidad sigue siendo el
acceso de los productos agricolas afectados por la politica agricola comiin. Conviene reiterar
la necesidad de una solucién a este problema, en particular en el marco de la Ronda Uruguay,
urgiendo a la Comunidad para que contribuya verdaderamente a una conclusién con éxito de
la Ronda, que permita solucionar los problemas en otras 4reas igualmente, como las
relacionadas con las barreras antidumping, las medidas de zona gris y los servicios.

Algunos de los temores que suscita el establecimiento del mercado tnico podrian desaparecer
si se garantizara que, para los productos de interés para América Latina, los contingentes
comunitarios que sustituyan a los nacionales al establecerse el MUE no fueran inferiores a la
suma de estos ultimos, y la Comunidad pudiera formular una declaracién de intencién en el
sentido de tratar de que sean superiores. A su vez, podrian extenderse las oportunidades
derivadas del mercado unico a los pafses latinoamericanos aumentando los contingentes

 aplicables a los productos latinoamericanos a un ritmo proporcional al crecimiento econémico

de la CEE, en tanto se produzca la total eliminacién de esos contingentes.

A fin de prevenir un aumento del proteccionismo con ocasién de la incorporacién definitiva
de Espafia y Portugal a la CEE, seria importante que, a cambio de la asignacién continua por
parte de la Comunidad de un volumen adecuado de fondos para el ajuste estructural de esos
paises, los mismos se comprometieran a no tratar de promover el establecimiento de barreras
adicionales a las importaciones comunitarias para los productos latinoamericanos. Este
compromiso podria dar contenido concreto a los lazos especiales que existen entre Espafia y
Portugal y los paises latinoamericanos, y tendria particular valor simbélico en el afio en que se
conmemora el Quinto Centenario del Descubrimiento. A tal efecto podria establecerse un
grupo especial tripartito de vigilancia y consulta integrado por representantes del Grupo de
Rio, Espaia y Portugal, y la Comisién de la CEE para supervisar el cumplimiento efectivo de
tal compromiso y debatir sobre los posibles efectos de las medidas comunitarias para América
Latina.



10.

Sistema Generalizado de Preferencias

Al ser el dnico esquema preferencial de que se benefician todos los paises de América Latina,
es importante que el SGP mejore en algunos aspectos con ocasién de sus renovaciones
sucesivas. En particular, se podria:

Reducir progresivamente los aranceles en aquellos productos de interés pata América Latina
€n que se registra escalonamiento arancelario, fijando como objetivo la eliminacién progresiva
del escalonamiento que subsista en un plazo determinado.

Incorporar progresivamente al SGP productos de una lista de productos de interés para
América Latina (que deberfa definirse), especialmente productos agricolas y materias primas
semielaborados y elaborados.

Revisar el mecanismo de aplicacién del SGP, especialmente el referente a la concesién de
preferencias basada en el orden de solicitudes, para que los paises latinoamericanos puedan
beneficiarse en mayor medida.

Normas de origen

Los procesos de integracién en curso en América Latina se consideran de gran importancia
para el desarrollo de la regién. Podria facilitarse esta integracién otorgando a América Latina
como regidn trato conjunto en la aplicacién de las normas de origen en el SGP. Asimismo se
podria dar trato especial a los insumos procedentes de América Latina en la aplicacién de las
normas de origen a otros paises o regiones con los que los paises latinoamericanos establezcan
lazos de cooperacién econémica (por ejemplo, en Africa o Asia).

Financiamiento oficial del desarrollo

Habida cuenta de la importancia que tienen los productos bdasicos en el comercio de
exportacion latinoamericano a la CEE, asi como de la importancia de la regi6n latinoamericana
en el aprovisionamiento de estos productos por parte de la Comunidad, esta Gltima podria
estudiar el establecimiento de un sistema de estabilizacién de los ingresos de exportacién de
productos basicos de paises latinoamericanos, tal como lo han emprendido algunos paises
desarrollados, en beneficio por lo menos de los paises latinoamericanos mas dependientes de
los productos basicos en sus exportaciones a la CEE.

La ayuda oficial al desarrollo continta teniendo gran importancia para aliviar las dificiles
condiciones de vida de una parte de la poblacion latinoamericana y para promover el desarrollo
de cierto niimero de paises de la regién. Ante el riesgo de que la ayuda prestada por la CEE
pueda mermar como consecuencia de nuevos compromisos asumidos por la Comunidad, seria
atil crear en el presupuesto comunitario de ayuda al desarrollo una partida por separado para
América Latina, y fijar como objetivo que la asistencia oficial para el desarrollo comunitaria
para los paises mas pobres de América Latina aumente por lo menos al mismo ritmo que la
otorgada a los paises extracomunitarios mas favorecidos.
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Promocion de la inversion privada

11.  Los paises latinoamericanos han realizado grandes esfuerzos para establecer normas claras y
justas y un entorno macroeconémico favorable para la inversién extranjera. Sin embargo, estas
condiciones, que son necesarias, pueden no ser suficientes para atraer el capital privado que
pueda colmar la brecha de recursos en América Latina. Dadas las posibles mayores demandas
de capital derivadas de los cambios acaecidos en Europa, otras medidas pueden resultar
igualmente necesarias. La Comunidad podria desempefiar una funcién importante en este

- sentido estudiando el establecimiento de posibles mecanismos institucionales, como sistemas
de garantia, seguros de riesgo de inversiones, etc., tomando en consideracién los mecanismos
ya establecidos, para facilitar y promover las inversiones privadas europeas en América Latina,
a fin de aprovechar las nuevas condiciones macroeconémicas y regimenes de inversién abiertos
de la regi6n.

12.  En el entorno comercial actual, el desarrollo tecnoldgico tiene gran importancia para aumentar
” la competitividad y fomentar el desarrollo econémico de los paises latinoamericanos, tal como
lo ha sefalado repetidamente la CEPAL en sus propuestas de politica econémica para la
region. Por ello parece necesario continuar promoviendo las inversiones y la transferencia de
tecnologia europeas a los distintos paises de América Latina mediante la concertacién
progresiva por parte de la Comunidad de acuerdos de tercera generacién como los ya firmados

con algunos de ellos.

La consideracion eficaz de estas y otras posibles acciones requiere un mecanismo institucional
adecuado. En este sentido, serfa 1til establecer una instancia conjunta de negociacién y consulta que
comprenda grupos de trabajo integrados por expertos en cada una de las 4reas de didlogo definidas,
a fin de determinar los aspectos y las propuestas concretas que podrian considerarse a la luz de
andlisis mas detallados de los problemas.





