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Apresentacao

Esta edicdo de Perspectivas do Comércio Internacional da América Latina e do Caribe, 2024 inclui
trés capitulos. O capitulo | examina a evolucdo recente do comércio mundial e regional. Ap6s sofrer
contracdo em 2023, o volume do comércio mundial de bens voltard a crescer em 2024, embora
continue exibindo o escasso dinamismo que o caracterizou desde a crise financeira mundial. A
deficiéncia de sua recuperacdo reflete o impacto combinado da incerteza sobre as perspectivas
de crescimento da economia mundial e de um contexto marcado por crescente protecionismo,
tensBes geopoliticas e distlrbios no transporte maritimo. Em 2024 as exportagles regionais de
bens também se recuperardo da leve queda sofrida em 2023 e sua expansdo projetada em termos
de volume seria maior do que a do comércio mundial. O crescimento das exportagdes regionais
de bens em 2024 serd impulsionado principalmente pelo aumento dos volumes exportados de
produtos basicos na América do Sul. Por sua vez, em 2024 as exportagdes regionais de servicos
crescerdo a uma taxa de dois digitos pelo quarto ano consecutivo, impulsionadas principalmente
pela continua recuperagdo do turismo internacional. AsimportacOes regionais de bens e de servigos
crescerdo menos do que as exportacdes, o que reflete a deficiéncia da demanda num contexto de
baixo crescimento econdmico na regido.

O capitulo Il aborda o papel do comércio internacional na busca pela seguranga alimentar na regido.
Apesar de a América Latina e o Caribe serem a principal regido exportadora liquida de alimentos no
mundo, mais de um quarto de sua populacao sofre de inseguranca alimentar moderada ou grave
e o custo de uma alimentacdo saudavel é o mais alto do mundo. A prevaléncia da subalimentacao
e da inseguranca alimentar é especialmente elevada no Caribe, sub-regido que apresenta um
persistente déficit no comércio de alimentos e os maiores niveis tarifarios nesse setor. Para fortalecer
a contribuicdo do comércio a seguranca alimentar na regido, recomenda-se avangar nos seguintes
ambitos: i) facilitagdo do comércio; ii) convergéncia regulatoria; iii) melhoria da logistica do comércio
de alimentos, especialmente no Caribe; iv) rede de acordos comerciais preferenciais entre os
paises e sub-regides da América Latina e do Caribe. Por outro lado, os paises da regido deveriam se
coordenar nos foruns multilaterais para destacar a importancia da contribuicdo de suas exportacoes
de alimentos a seguranga alimentar mundial.

O capitulo lll analisa o papel dos servicos (particularmente os servicos modernos que podem ser
fornecidos digitalmente) como agente dinamizador das exporta¢des regionais. Desde 2005, as
exportacBes de servicos da América Latina e do Caribe cresceram mais rapidamente do que as de
bens. No entanto, continuam muito concentradas no setor do turismo e poucos pafses apresentam
especializacdo exportadora nos servicos modernos. O marco regulatério no qual se desenvolve o
comércio de servigos é crucial para seu dinamismo. Destacam-se os esforgos dos paises da regido
no ambito multilateral, plurilateral, sub-regional e bilateral para reduzir as restri¢des e a diversidade
de normas que afetam o comércio de servicos. Qutros fatores que também influem no dinamismo
do comércio de servicos incluem a existéncia de uma politica setorial com boa governanga para
coordenar 0 apoio a este setor, 0 acesso a banda larga de alta velocidade, a transformacdo digital
das empresas e do setor publico, a formacdo e capacitacdo dos trabalhadores, a promocdo das
exportagdes e a atracdo de investimento estrangeiro direto, e o tratamento fiscal das atividades de
servicos. E necessario intensificar os esforcos em cada uma destas dreas para que a regido possa
aproveitar plenamente o grande potencial do comércio de servicos.
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Resumo executivo

A. Fraca recuperacdo do comércio no mundo e na regiao

Apods cair 1,2% em 2023, o volume do comércio mundial de bens cresceu a uma taxa interanual de 1%
no periodo de janeiro a julho de 2024, A deficiéncia desta recuperacéo reflete o impacto combinado
da incerteza sobre as perspectivas de crescimento da economia mundial e de um contexto marcado
por crescente protecionismo, tensGes geopoliticas e distlrbios no transporte maritimo. Assim, em
2024 o comércio mundial de bens continuara com o baixo dinamismo que o caracterizou por mais de
uma década, longe da expansdo média de 6,2% ao ano registrada durante o periodo de maior auge
da globalizagdo, entre 1990 e 2007. Cabe assinalar que o comércio mundial de servigos mostrou maior
dinamismo do que o de bens apds a crise financeira mundial de 2008-2009, impulsionado pelo crescente
intercambio transfronteirico de servicos modernos fornecidos por meios digitais (veja a secéo C).

Durante o primeiro semestre de 2024, o comércio de bens e servicos da regido mostrou mais
dinamismo do que na primeira metade de 2023 (veja o grafico 1). O crescimento interanual do valor
das exportagdes foi maior do que o das importacdes (5% e 1%, respectivamente). Por sua vez, as
exportacdes de servicos cresceram muito mais do que as de bens (11% e 4%, respectivamente).
No caso destas Ultimas, a expansado foi impulsionada pelos setores primérios: produtos agricolas e
agropecuérios (11%) e mineracdo e petréleo (11%). Em contraste, as exportacdes de manufaturas
continuaram estagnadas. No caso dos servigos, as exportagdes de servicos de transporte e de viagens
cresceram 11% e 13%, respectivamente; as primeiras impulsionadas pelo maior dinamismo das
exportacOes de bens e as Ultimas pela continua recuperacdo do turismo receptivo. Os outros servicos
(principalmente servicos modernos) cresceram 9% em relacdo ao primeiro semestre de 2023. Por
suavez, asimportacOes regionais de bens e de servigos cresceram apenas 1% no primeiro semestre
de 2024. Isso mostra a deficiéncia da demanda num contexto de baixo crescimento persistente e
no qual se estima que o produto regional cresceria apenas 1,8% em 2024.

Gréfico 1

América Latina e Caribe: variacdo interanual do valor do comércio de bens e servicos,
primeiro semestre de 2023 e de 2024
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacGes de bancos centrais, servicos
de aduana e institutos de estatistica da regiao.

! Célculos da CEPAL, com base no Escritorio de Analise de Politicas Econémicas (CPB) do Reino dos Paises Baixos, World Trade Monitor

[base de dados on-line] https://www.cpb.nl/en/world-trade-monitor-july-2024.
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No periodo de janeiro a agosto de 2024, o indice de precos dos principais produtos basicos
exportados pela regido caiu 2,1% em termos interanuais (veja o grafico 2). Em média, os pregos
dos produtos agricolas cairam acentuadamente, enquanto aumentaram os dos minerais e metais
e os hidrocarbonetos tiveram uma variacdo nula. Para 0 ano completo, projeta-se uma queda um
pouco maior (2,9%) do indice de precos dos produtos basicos?.

Grafico 2

América Latina e Caribe: variagdo interanual dos precos dos principais produtos basicos exportados,
janeiro a agosto de 2024 e projecéo para 2024

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes do Banco Mundial, Bloomberg,
The Economist Intelligence Unit, Bolsa de Cereais de Buenos Aires, Comisséo Chilena do Cobre (COCHILCO) e Escritorio
de Estudos e Politicas Agrarias (ODEPA) do Chile.

A Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) projeta que em 2024 o valor das
exportagdes de bens da regido crescera 4%, como resultado de uma expansdo de 5% do volume e
uma queda de 1% dos precos. No caso das importacoes, projeta-se aumento de 4% do volume e
queda de 2% dos precos, o que resulta num aumento projetado de 2% do valor (veja o grafico 3).
Com isso, 0 comércio exterior da regido se recuperaria da queda sofrida em 2023.

Projeta-se que os maiores aumentos do valor e do volume exportado seriam no Caribe e na
América do Sul. No Caribe, o volume exportado cresceria 24%, impulsionado pelo notavel aumento
do volume das exportacBes da Guiana (74%) e Suriname (12%). Na América do Sul, destacam-se
0s aumentos do volume exportado de produtos agricolas, como a soja, o milho e o trigo, que
durante a primeira metade do ano tiveram aumentos entre 70% e 100%. A expansao dos volumes
exportados compensaria com folga a queda dos precos de vérios produtos basicos exportados pela
América do Sul. Por suavez, 0 aumento projetado do valor das exportagdes do México e América Central
(em geral mais intensivas em manufaturas) ficaria abaixo da média regional, com leves aumentos
dovolume e do prego. Para asimportacdes, projetam-se aumentos do volume e quedas dos precos
em todas as sub-regides.

2 Estas projecdes baseiam-se na informacéo disponivel em 31 de agosto de 2024.



Perspectivas do Comércio Internacional da América Latina e do Caribe « 2024 Resumo Executivo

Grafico 3

América Latina e Caribe, sub-regiGes e México: varia¢do projetada do comércio de bens segundo o volume,
preco e valor, 2024

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes de bancos centrais, servicos
de aduana e institutos de estatistica da regiéo.

Projeta-se que os maiores aumentos do valor exportado em 2024 ocorrerdo na Guiana (77%),
Venezuela (Republica Bolivariana da) (38%), Argentina (21%) e Suriname (18%). Em todos os casos,
isso é explicado principalmente pelo grande aumento do volume exportado de produtos basicos,
sobretudo petréleo e produtos agricolas. Projeta-se também que o valor das exporta¢oes das duas
maiores economias da regido, Brasil e México, crescera 3% e 2%, respectivamente. As maiores quedas
projetadas do valorexportado ocorreriam no Panama (71%), devido a paralisacdo das operacdes da
mina Cobre Panama, Trinidad e Tobago (20%), Belize (17%), Bolivia (Estado Plurinacional da) (16%)
e Cuba (15%). No caso da Bolivia (Estado Plurinacional da), isso se deve principalmente a contracao
das exportagBes de gas natural e metais; em Cuba, a diminui¢do da produgdo de aglicare melago e
queda do preco do niquel; em Belize, a queda das exportactes de alimentos e produtos quimicos;
e em Trinidad e Tobago, a fraqueza do setor de energia.
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Por setores, projeta-se que 0 maioraumento do valor exportado em 2024 sera dos produtos agricolas
e agropecuarios (11%), seguidos do setor de mineracdo e petréleo (5%) e manufaturas (3%). Entre os
principais parceiros comerciais da regido, o maior crescimento do valor seria nas exportagdes para
a China (5%), os Estados Unidos (4%) e o restante da Asia (4%). Em contrapartida, as exportacdes
intrarregionais cairiam 5%. No caso das importagdes, destacam-se por seu dinamismo as originarias
da China e das outras economias da Asia, que em média aumentariam 7%. Em contraste, cairia o
valor das importagdes procedentes da prépria regido e dos Estados Unidos, enquanto se projeta
uma variacdo quase nula das importacdes da Unido Europeia.

Com a queda projetada nas exportagdes intrarregionais, o coeficiente de comércio intrarregional
cairia de 14% em 2023 para 13% em 2024 (veja o grafico 4). Entre os agrupamentos sub-regionais,
projeta-se uma queda de 12% para 10% do coeficiente de comércio dentro do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL), provocada pela fraqueza da demanda na Argentina. Em contraste, o coeficiente de
comércio dentro do agrupamento da América Central, o mais alto da regido, é o Ginico que cresceria
em 2024, chegando a 28%.

Gréfico 4

América Latina e Caribe e agrupamentos selecionados: coeficiente de exportacdes de bens
dentro de cada agrupamento em 2023 e projecdo para 2024

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes de bancos centrais, servicos
de aduana e institutos de estatistica da regiéo.

Projeta-se que a regido tera uma melhoria de 1% em seus termos de troca em 2024, devido as
menores quedas projetadas dos precos das exportagdes de bens em comparagdo com 0s pregos
das importagdes. Mais da metade dos paises da regido teria um efeito positivo em seus termos de
troca (veja o grafico 5). Em geral, tanto os paises centro-americanos como os paises do Caribe ndo
petroliferos receberdo um choque positivo por serem importadores liquidos de hidrocarbonetos
e alimentos, justamente os dois grupos de produtos que tiveram maiores quedas nos precos.
Pela mesma razdo, o grupo de paises com a maior deterioragdo nos termos de troca (4%) é o dos
exportadores liquidos de produtos agropecuérios, como a Argentina, o Paraguai e o Uruguai. Por
suavez, os paises exportadores de hidrocarbonetos registrariam em média uma deterioragdo de 2%.
Entre os paises mais afetados deste grupo destacam-se Bolivia (Estado Plurinacional da), Colémbia
e Trinidad e Tobago.
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Grafico 5

América Latina e Caribe (33 paises): variacdo projetada dos termos de troca, 2024
(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes de bancos centrais, servicos

de aduana e institutos de estatistica da regido.

Projeta-se que o valor das exportagoes regionais de servigos aumentara 12% em 2024 (veja o grafico 6).
A expansdo projetada é superior a registrada entre 2012 e 2019. As viagens e 0s servicos modernos
contribuiriam com mais de 80% (7 pontos percentuais e 3 pontos percentuais, respectivamente). Em
contraste com as exportagdes, projeta-se um crescimento de apenas 1% das importacoes regionais
de servicos em 2024, em conformidade com o escasso dinamismo da atividade economica.

Gréfico 6

América Latina e Caribe: variagdo do valor das exportaces de servicos e contribuicdo
de seus principais componentes em 2011-2023 e proje¢do para 2024

(Em porcentagens)

40

30

] &3
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 |
@ Exportacdes totais de servicos Outrosservicos Servicosmodernos M Viagens I Transporte

Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latinae o Caribe (CEPAL), com base eminformacdes do balanco de pagamentos dos paises.



Resumo Executivo Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Como resultado do maior aumento projetado das exportagdes regionais de bens e servigos em relagao
asimportagBes, em 2024 a regido revertera o déficit comercial de bens e servicos de 26 bilhGes de
délares registrado em 2023, alcancando um superavit de pouco mais de 36 bilhGes de dolares. Entre
esses dois anos, espera-se que a regido aumente seu superavit no comércio de bens e diminua seu
déficit no comércio de servicos (veja o grafico 7).

Gréfico 7
Ameérica Latina e Caribe: saldo comercial de bens e servigos em 2023 e proje¢Oes para 2024
(Em bilhées de ddlares)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em informacdes do balanco de pagamentos dos
paises daregido.

Em suma, apos cair em 2023 num contexto de contracao do comércio mundial, as exportacdes
regionais de bens se recuperaram em 2024. Cabe destacar que a expansao projetada em termos de
volume (5%) é maior do que o crescimento provavel do volume do comércio mundial de bens em 2024.
Ndo obstante, este bom desempenho obedece principalmente ao aumento do volume exportado
de petréleo, soja e outros produtos basicos, enquanto as exporta¢des manufatureiras continuam
defasadas e perdem importancia no préprio mercado regional face a crescente concorréncia da Asia.

Por outro lado, em 2024 as exportagles regionais de servigos devem crescer a taxas de dois digitos
pelo quarto ano consecutivo, embora o impulso dado pela recuperagéo do turismo receptivo ja esteja
se esgotando na medida em que esta atividade alcancou (ou em alguns paises superou) os niveis
anteriores a pandemia. Assim, persiste o grande desafio de diversificar as exportagdes regionais de
bens e servicos e torna-las mais intensivas em conhecimento.

Acomplexidade deste desafio é ainda maior num contexto mundial em que as tensGes geopoliticase o
crescente protecionismo pSem em causa o tipo de globalizacdo que prevaleceu nas Ultimas décadas.
Aimplementacdo de politicas de desenvolvimento produtivo com um enfoque de clusters, baseadas
em uma estreita colaboragdo publico-privada e um esforco sustentado no tempo, aparece como
um mecanismo idéneo para avancar nessa direcdo, bem como para posicionar competitivamente
a regido frente a reconfiguracdo das cadeias globais de valor.
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B. O papel do comércio na seguranca alimentar
da América Latina e do Caribe

A busca pela seguranca alimentar esté refletida na meta 2.1 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével: até 2030, erradicar a fome e assegurar o acesso de todas as pessoas, em particular os
pobres e as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, inclusive as criangas menores de 1 ano, a uma
alimentacdo saudavel, nutritiva e suficiente durante todo o ano. Contudo, as crises sucessivas que
a economia mundial sofreu nos Ultimos anos provocou retrocessos na realizacao desta meta em
todo o mundo. Na América Latina e no Caribe, 41 milhdes de pessoas (6,2% da populagdo regional)
sofreram defome em 2023 (4,7 milhGes de pessoas a mais do que em 2019). Dentre elas, 22,8 milhdes
(56%) viviam na América do Sul, 10,5 milhGes (26%) na América Central e México e 7,7 milhGes (19%)
no Caribe. Em termos percentuais, a prevaléncia da fome no Caribe (17,2%) triplica a registrada na
América do Sul (5,2%) e na América Central e México (5,8%). Em 2023, 30,3% das mulheres adultas
da América Latina e do Caribe sofreram de inseguranca alimentar moderada ou grave, 5,2 pontos
percentuais mais do que os homens. Além disso, a inseguranca alimentar afeta mais a populacdo
rural (32,2%) do que a urbana (26%).

O custo de uma alimentagdo saudavel aumentou em torno de 26% no mundo e na regido entre 2017
e2022,devido adiversos choques que geraram aumentos dos precos dos alimentos e seus insumos.
AAmérica Latina e o Caribe sdo a regido que apresenta o maior custo de uma alimentacdo saudavel:
4,56 dblares dirios por pessoa em paridade do poder aquisitivo (PPA), cifra que excede em 15% a
média mundial. O custo de uma alimentagdo saudavel é especialmente alto no Caribe: 5,16 dolares
PPA diarios por pessoa (30% acima da média mundial). Consequentemente, em 2022 metade da
populacdo do Caribe ndo tinha acesso a uma alimentacdo saudavel, em comparacdo com 26% na
América do Sul, América Central e México.

O comércio internacional desempenha um papel crucial na seguranca alimentar. As importacoes
permitem ter acesso a alimentos cuja producdo local é impossivel ou excessivamente cara devido
a condicdes climaticas ou insuficiente disponibilidade de terra ou tecnologia. Além disso, podem
suprir a producdo local diante de choques temporarios, como pragas, conflitos ou fendmenos
climaticos extremos. Por outro lado, as receitas geradas pelas exportacdes podem ser destinadas a
aquisicdo de alimentos, sejam eles produzidos localmente ou importados.

A América Latina e o Caribe sdo a principal regido exportadora liquida de alimentos no mundo. As
exportacGes de alimentos alcangaram 349 bilhGes de délares em 2022, seu maximo nivel histérico,
antes de cair 5% em 2023 num contexto de contragdo do comércio mundial (veja o grafico 8).
A regido representou em média 15,5% das exportacdes mundiais de alimentos entre 2020 e 2022,
10 pontos percentuais a mais do que a sua participacdo nas exportacbes mundiais de todos os bens. A
América do Sul explica a maior parte das exportagdes e do superavit regionais, enquanto a sub-regido
da América Central e México é levemente superavitaria e o Caribe registra um déficit persistente.

A América do Sul é superavitaria no comércio de todas as principais categorias de alimentos. A
sub-regido da América Central e México registra seus maiores superavits em frutas e hortalicas
e em alimentos processados e é acentuadamente deficitaria em cereais e oleaginosas.
O Caribe apresenta déficits na maioria das categorias (veja o grafico 9). Quinze paises da regido
registraram posicdo superavitaria no comércio de alimentos no triénio 2020-2022. Este grupo
inclui todos os pafses sul-americanos exceto Venezuela (RepUblica Bolivariana da), México, os
paises centro-americanos (exceto El Salvador e Panama) e Guiana. Em 2022, 88% da populacdo
regional vivia em paises superavitarios.
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Grafico 8
América Latina e Caribe (33 paises): valor do comércio de alimentos, 2010-2023
(Em bilhdes de ddlares)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nac6es Unidas, base de dados UN Comtrade
[on-line] https://comtradeplus.un.org/.

Grafico 9

América Latina e Caribe (33 paises) e sub-regides: saldos do comércio de alimentos
por grandes categorias, média 2020-2022

(Em bilhdes de ddlares)
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A distribuicdo geografica do comércio regional de alimentos difere acentuadamente entre as
exportagdes e as importagdes. No caso das primeiras, os principais destinos sdo extrarregionais: 0s
Estados Unidos (com uma participacdo de 21% em 2022), a China (19%) e o resto da Asia (21%). O
mercado intrarregional teve uma participagdo de 14%. A distribuicdo geogréafica dasimportagdes é
muito mais concentrada: em 2022, 78% provieram da propria regido (41%) ou dos Estados Unidos
(37%). Este pais é o principal fornecedor do México e do Caribe.

H& uma sobreposicdo entre os produtos alimenticios mais exportados e os maisimportados pela regido.
Ambas as listas incluem feijdes, tortas e dleo de soja, milho, trigo e carne bovina, suina e de frango.
Todos eles séo produtos importantes para satisfazer as necessidades nutricionais das pessoas, embora
alguns também se destinem a usos alternativos: em particular, o milho e os feijées e tortas de soja sdo
utilizados como alimento para gado bovino e aves, e 0 6leo de soja, 0 milho e a cana-de-aglcar para a
producdo de biocombustiveis. Entre 2020 e 2022, trés quartos dasimportacdes regionais de 6leo de soja
vieram da prépria regido, assim como dois tercos dasimportagSes de carne bovina fresca ou refrigerada,
metade das importacdes de feijao, arroz e soja, quase 40% das importa¢es de trigo, mais de um terco
dasimportacdes de milho e mais de um quarto das importacGes de leite em po e carne de aves.

Doisindicadores que vinculam diretamente o comércio com a seguranca alimentar séo o valor das
importacdes de alimentos como proporcao das exportacdes totais de bens e servicos e o coeficiente
de dependéncia dasimportacOes de cereais. Enquanto o primeiro mede a capacidade de um pais de
financiar suas importagdes de alimentos com a receita das exportagdes, o segundo mede seu grau
de dependéncia das importacdes para satisfazer o consumo de cereais da populagdo®. Em ambos
os indicadores destaca-se a elevada vulnerabilidade do Caribe. A respeito do primeiro, o valor das
importacdes de alimentos no triénio 2020-2022 representou mais de 20% das exporta¢des totais
em 15 paises da regido, dos quais 12 pertencem ao Caribe (veja o grafico 10). A respeito do segundo
indicador, entre 86% e 100% do consumo de cereais é satisfeito mediante importacées em todos
0s paises insulares do Caribe, exceto a Republica Dominicana.

Gréfico 10

América Latina e Caribe (33 paises): valor das importaces de alimentos como proporgéo
das exportacOes totais de bens e servigos, média 2020-2022

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Nac6es Unidas, base de dados UN Comtrade
[on-line] https://comtradeplus.un.org/ e Conferéncia das NacGes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
UNCTADStat [base de dados on-line] https://unctadstat.unctad.org/EN/.

3 Mais de 40% das calorias consumidas diariamente no mundo provém de trés cereais: arroz, trigo e milho.
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Na regido, a tarifa média de nagdo mais favorecida aplicada aos produtos agropecuarios foi de
13,6% em 2023, quase seis pontos percentuais mais que a dos produtos ndo agropecuarios (7,8%).
Na maioria dos paises do Caribe a média das tarifas agricolas se aproxima de 20% e em alguns
casos supera esse nivel. A conectividade maritima restrita, o elevado custo dos fretes e a limitada
infraestrutura de transporte e logistica do Caribe constituem importantes barreiras adicionais ao
comércio de alimentos, que costuma também estar sujeito a altos custos derivados de medidas ndo
tarifarias (principalmente requisitos sanitarios e fitossanitarios e outras normas técnicas). Estima-se
que, no ambito mundial, o custo de cumprir estes requisitos equivale em média a uma tarifa de
17% para os produtos agroalimentares, em comparagdo com menos de 4% para as manufaturas.
No caso da América Latina e do Caribe, estima-se que os setores de agricultura, caca e pesca e
alimentos processados estdo sujeitos aos maiores equivalentes tarifarios das medidas ndo tarifarias
no comércio intrarregional (8,4% e 5,6%, respectivamente).

O fortalecimento da integracdo regional é essencial para um abastecimento de alimentos mais
estavel e de menor custo na regido. Por um lado, um mercado regional integrado amplia a oferta
de alimentos e insumos de procedéncia proxima, diminuindo a exposicao a distlrbios na oferta
de mercados externos. Por outro lado, uma maior integracao regional favorece a criacdo de
encadeamentos produtivos que promovem o desenvolvimento econdmico e social mediante a
geracdo de empregos diretos e indiretos, contribuindo assim para uma maior seguranca alimentar.

Para fortalecer a contribuicdo do comércio a seguranga alimentar na regido, recomenda-se avangar
nos seguintes &mbitos: i) facilitacdo do comércio (principalmente mediante a plenaimplementacao
de guichés Unicos eletronicos de comércio exterior); ii) convergéncia regulatéria (mediante agoes
como a harmonizagdo ou reconhecimento muituo de padrées sanitarios, fitossanitarios e técnicos);
iii) melhoria da logistica do comércio de alimentos, especialmente no Caribe (onde se destaca
0 projeto de estabelecer um centro de distribuicdo sub-regional de alimentos concentrado em
Barbados e Guiana); iv) rede de acordos comerciais preferenciais entre os paises e sub-regides da
América Latina e do Caribe, explorando modalidades flexiveis e graduais de abertura em favor dos
parceiros de menortamanho. Por outro lado, os paises da regido deveriam coordenar-se nos diversos
féruns multilaterais para destacar aimportancia da contribuicdo de suas exportacdes de alimentos a
seguranca alimentar mundial. Isto permitiria melhorar a posicdo da regido como receptora de fluxos
de investimento e financiamento que permitam fazer a transicdo para uma producdo de alimentos
cada vez mais sustentavel.

C. O potencial dos servigos para dinamizar
as exportacgoes regionais

Num contexto de estagnacdo da renda per capita na América Latina e no Caribe na Ultima década
(com um aumento de apenas 0,1% ao ano entre 2014 e 2023) e de baixo crescimento do volume
das exportacdes de bens (1,6% ao ano no mesmo periodo), as exportagles de servicos poderiam
ser um novo motor de crescimento do setor externo. De fato, as exportagdes mundiais e regionais
de servicos, sobretudo de servicos modernos que podem ser fornecidos digitalmente, cresceram
mais rapido do que as exporta¢Ges de bens entre 2010 e 2023 (veja o grafico 11). Neste Ultimo
ano, as exportacdes regionais de servicos chegaram a 221,7 bilhGes de délares, superando o nivel
registrado antes da pandemia.
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Gréfico 11
Mundo e América Latina e Caribe: valor das exporta¢Ges de bens, servigos totais e servicos modernos, 2010-2023
(indice 2010 =100)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
WTO Stats [on-line] https://stats.wto.org/.
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Entre os agrupamentos sub-regionais de integracao, a Alianca do Pacifico é o principal exportador
de servicos, destacando-se nos setores de viagens (especialmente turismo) e transporte (veja o
grafico 12.A). O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) situa-se em segundo lugar no total e em primeiro
nos servicos modernos, categoria na qual representa quase metade das exportacOes regionais. A
América Central é um grande exportador regional de servicos de transporte, principalmente pelo
Canal do Panama. Em 2023, os servicos modernos representaram 54% das exportagdes mundiais
de servicos, enquanto na América Latina e no Caribe sua participacdo foi de apenas 37% (veja o
grafico 12.B). Os servicos modernos tiveram sua maior participagdo nas exportagdes do MERCOSUL
(59%) e a menor nas exportacdes da Comunidade do Caribe (CARICOM) (10%). O turismo é a principal
exportacdo de servicos em todos 0s agrupamentos sub-regionais exceto o MERCOSUL, embora sua
participacdo tenha diminuido desde 2005 em quase todos eles.

Gréafico 12

América Latina e Caribe: composicdo das exportagSes de servicos por categorias
e agrupamentos selecionados, 2023

(Em porcentagens)
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Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
WTO Stats [on-line] https://stats.wto.org/.
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Os Estados Unidos séo o principal destino para as exportagdes regionais de servigos, com uma
participacdao de 49% em 2021 (veja o grafico 13). Trata-se também do mercado com maior crescimento
entre 2005 e 2021 (média anual de 6,3%) e 0 que se recuperou mais rapidamente apds a pandemia.
A Asia foi 0 segundo mercado com maior crescimento das exportacdes durante este periodo, com
uma média anual de 5,7%, ainda que partindo de um valor baixo. As exportacdes intrarregionais
cresceram a um ritmo mais lento (3% ao ano), o que explica a reducdo da participacdo da regido
de 12% em 2005 para 9% em 2021.

Grafico 13
América Latina e Caribe: distribuicdo das exportacdes de servigos por mercados de destino, 2005 e 2021
(Em porcentagens)
A 41
14 49
13
Estados Unidos I Unido Europeia e Reino Unido Asia WM América Latinae Caribe I Resto do mundo

Fonte: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
WTQO Stats [on-line] https://stats.wto.org/ e Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmica (OCDE),
"Descarga de conjuntos de datos completos sobre comercio” [on-line] https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/
trade_datasets s.htm.

Diversas politicas impulsionaram as exportagoes de servicos na regido. A maioria dos paises participa
em acordos comerciais que promovem o comércio de servicos e o comércio digital (composto em
grande medida de servicos). De fato, os paises da América Latina e do Caribe participam em quase
um terco dos acordos existentes no ambito mundial que incluem disposicdes sobre comércio
digital. Por outro lado, o desenvolvimento da banda larga melhorou o acesso e a velocidade da
Internet, facilitando o comércio de servicos modernos. Além disso, foram implementados programas
de formagao em habilidades digitais (alguns focados especificamente em mulheres) e o nivel de
inglés basico e intermediario foi aprimorado na Ultima década. Alguns paises também promovem
as exportagOes de servigos com programas especificos e implementaram mecanismos de atragdo
de investimento estrangeiro direto (IED), inclusive em setores de servigos.

Poroutro lado, varios fatores afetam negativamente o desempenho das exporta¢Ses de servigos na
regido. Em primeiro lugar, a infraestrutura de banda larga fixa e mével, sobretudo nas zonas rurais,
ainda éinsuficiente para garantir um acesso adequado. Em segundo lugar, é necessario fortalecer as
habilidades digitais e o dominio avangado doinglés. Isso explica, em parte, a falta de transformagdo
digital das empresas para poder exportar servicos modernos, o que pode ser visto no fato de que,
em quatro das maiores economias da regido, a maioria das pequenas e médias empresas (PME)
ndo tinha um site em 2020 (veja o grafico 14).
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Grafico 14

Brasil, Chile, Colombia e México: propor¢ao de empresas sem um site segundo
o nimero de trabalhadores, marco de 2020

(Em porcentagens)
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Fonte: V.Vilgis, V.Jorddn e A. Patifio, "Medicion de la economia de Internet en América Latina: los casos del Brasil, Chile, Colombiay México",
Documentos de Projetos (LC/TS.2023/51), Santiago, Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), 2023.

Em terceiro lugar, é preciso avancar na harmonizagdo normativa entre paises para fomentar o comércio
intrarregional de servicos. Em quarto lugar, a falta de dados precisos sobre o comércio de servicos,
especialmente em sua dimensdo digital e a respeito de sua origem e destino, dificulta a formulagdo
de politicas efetivas. Em quinto lugar, alguns paises participam em poucos acordos comerciais que
incluem disposi¢des sobre servigos. Em sexto lugar, a maioria dos paises ndo conta com programas
especializados para promover as exportagdes de servigos e atrair investimentos para esse setor e,
em alguns casos, é necessario ajustar as normas para evitar a dupla tributacdo das empresas.

Outro fator que afeta sobretudo o comércio intrarregional de servigos € 0 alto custo dos voos entre algumas
cidades, especialmente na América Central e no Caribe (veja 0 mapa 1). Embora um nimero crescente de
servicos seja comercializado de modo transfronteirigo pela Internet, em muitos casos ainda é necessario
que o consumidor ou o prestador se desloque para concretizar a transagao. Esses custos elevados se
devem, em parte, a escassa concorréncia e elevadas taxas aeroportudrias dos voos intrarregionais*.

Para aproveitar o alto crescimento da demanda mundial de servicos modernos, os paises da
América Latina e do Caribe deveriam fortalecer as politicas produtivas e os programas de apoio em
colaboragdo com o setor privado. Uma estratégia efetiva consiste em melhorara medicdo do comércio
de servicos, seguindo recomendacdes internacionais, e implementar normas que obstaculizem o
menos possivel o comércio e o IED. Também se sugere modernizar os acordos comerciais e explorar
aintegracdo sub-regional para facilitar o comércio de servicos e evitar a dupla tributaco. E crucial
melhorar a educagdo em habilidades digitais, bem como fomentar a formag&o continua, a fim de
preparar os trabalhadores para as aceleradas mudangas tecnologicas em curso. Além disso, sdo
necessarias politicas especificas para promover a exportagdo de servicos, que incluam programas
de formacdo, missdes comerciais e campanhas de identidade de marca (branding). A atracdo de
IED é essencial para trazer novas tecnologias e melhorar a produtividade, gerar clusters e cadeias
de valor que impulsionem os servigos, suas exportacoes e encadeamentos.

4 VejaR.Echandie M. Kerf, "Viajes aéreos asequibles en Centroamérica para impulsar la integracién regional’, World Bank Blogs, 17 de
abril de 2024 [on-line] https://blogs.worldbank.org/es/trade/affordable-air-travel-in-central-america-to-enhance-regional-int.
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Mapa 1
América Latina e Caribe: custo por quildmetro voado entre as principais cidades, 2023
(Em ddlares)

A.Rotas aeroportuarias na América Central e Caribe
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Fonte: Comissdo Econdmica paraaAmérica Latina e o Caribe (CEPAL), com base em Official Airline Guide (OAG), “Datos de tarifas
aéreas” [on-line] https://www.oag.com/es/airfare-data.

Nota:  As categorias de tarifas altas, médias e baixas foram calculadas ordenando as tarifas de menor a maior e dividindo a
amostra entres partes iguais.



Esta edicao de Perspectivas do Comeércio Internacional da
Ameérica Latina e do Caribe examina a maneira como o complexo
contexto mundial, marcado por maior protecionismo, tensdes
geopoliticas e distdrbios no transporte maritimo, repercute No
comércio internacional da regido. Aborda o papel do comércio
internacional na seguranca alimentar da regiao que, sendo a
principal regiao exportadora liquida de alimentos, padece de
inseguranca alimentar, especialmente no Caribe. Além disso,
analisa o papel dos servicos modernos como dinamizadores das
exportagoes. Para o desenvolvimento dos servicos modernos,
recomenda reduzir as restricbes, homogeneizar as normas,
desenvolver politicas setoriais, avangar na transformacao digital
e atrair investimento estrangeiro direto. Enfatiza a importancia
da integragao produtiva para fortalecer a seguranca alimentar e
0 comeércio de servicos modernos €, ao mesmo tempo, ampliar
a diversificacao da pauta exportadora da regiao.

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) |H “l‘H‘""""H”"‘"”" |
LC/PUB.202

www.cepal.org 2024720




	Apresentação
	Resumo executivo
	A.	Fraca recuperação do comércio no mundo e na região
	B.	O papel do comércio na segurança alimentar
da América Latina e do Caribe
	C.	O potencial dos serviços para dinamizar
as exportações regionais




