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Introduccion

El objetivo de este documento es analizar las oportunidades que presenta la provincia del Chaco para
avanzar en procesos de transformacion que conduzcan a una matriz productiva provincial mas eficiente
y diversificada partiendo de las ventajas y capacidades con las que cuenta el territorio.

Chaco comprende el 2,6% del territorio argentino y la misma proporcion de la poblacidn, siendo
su participacion en el PIB nacional de 2018 cercana al 1,5% del total. Histéricamente, los motores de la
economia chaquefia hansido las actividades forestal y algodonera, que explican la atraccidn de capitales
y migrantes nacionales y extranjeros hacia la provincia a principios del siglo XIX.

Enla actualidad, la estructura productiva de Chaco mantiene laimpronta que le otorgé el desarrollo
de estas actividades pero, al mismo tiempo, se observa el crecimiento de otros sectores que cada vez
adquieren mayor centralidad en su economia. Por ejemplo, el corrimiento de la frontera agricola ha
desplazado actividades tradicionales, en Chaco y en gran parte del norte argentino, a expensas del
cultivo de oleaginosas. A la vez, se potenciaron otras actividades primarias como la ganaderia vacuna, la
apiculturay la produccion de pacu-arroz. En paralelo, en un contexto productivo y tecnoldgico que exige
cada vez mas conocimiento incorporado a la produccion, Chaco ha sido pionera entre las provincias no
centrales enla creacion del Polo IT, dedicado a laformacion y promocion de actividades informaticas. Asi,
como producto de iniciativas de productores y empresarios locales, y también de acciones deliberadas de
politica publica provincial, el desarrollo de actividades vinculadas a la economia del conocimiento, como
software y servicios informaticos, la biotecnologia agroforestal y la produccion de energias alternativas,
se presentan como sectores estratégicos para posicionar competitivamente a la provincia y traccionar
procesos de desarrollo a largo plazo econdmica y socialmente sustentables.

La ampliacion y diversificacion de la matriz productiva es necesaria para abordar uno de los
principales desafios que enfrenta la economia chaqueia en la actualidad y que ha sido plasmado en el
Plan Chaco 2030: la generacion de empleo privado. Como consecuencia del avance en la tecnificacion
del agro, de cambios en los patrones y volumenes de la demanda global y de modificaciones en las
ventajas comparativas naturales, entre otras cuestiones, la composicion de la produccién y del empleo
se ha modificado: las actividades terciarias han ganado cada vez mas importancia y las primarias han
retrocedido. Este es unfendémeno global del que nila Argentina niChaco han permanecido ajenas. En 1950
el sector agropecuario representaba el 47,8% del producto bruto geografico (PBG) provincial y la industria
manufacturera el 13,2%, mientras que en 2017, estos sectores daban cuenta del 15% y 8% del PBG de
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Chaco, respectivamente. Las consecuencias sobre el achicamiento del sector productivo provincial y la baja
absorcion de fuerza de trabajo hacen que la creacion de empleo se convierta en un objetivo transversal de
toda estrategia de transformacion productiva, ya sea a partir de nuevas actividades o de la recuperacion
de actividades mas tradicionales. Este proceso debe aprovechar de una manera novedosa las distintas
capacidades (productivas, sociales, de formacion, tecnoldgicas, institucionales y de infraestructura,
entre otras) que existen en Chaco y generar, al mismo tiempo, otras que también son necesarias.

Este contexto plantea como norte del presente documento la generacion de una matriz productiva
chaquefia no solo mas amplia y diversificada, que genere masy mejor empleo sino también mayor eficiencia
en las actividades tradicionales. La provincia cuenta con ventajas naturales y geograficas y con una base
empresarial, organizacional e institucional que abren oportunidades para avanzar en este proceso.

Chaco tiene una ubicacion geografica neurdlgica en el norte argentino, por localizarse en un nodo
central entre los dos puertos mas grandes del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) —el puerto de Santos
en el Brasil y el puerto de Buenos Aires—, por un lado, y en el Corredor Bioceanico Norte que vincula los
puertos de Antofagasta (Chile) con Paranagua (Brasil), por otro. Constituye un punto de contacto entre
este eje y la hidrovia Parana-Paraguay, a través de mas de doscientos kildmetros de su costa fluvial. Esta
localizacion privilegiada es una ventaja estratégica que, en el marco de la proxima inauguracion del puerto
Las Palmas, le permitiria a la provincia optimizar el transito fluvial y encarar proyectos de logistica integrada
que posibiliten incrementar el volumen de las exportaciones y mejorar su competitividad, especialmente
a partir de la reduccion de los costos de fletes. Asimismo, la integracion logistica de distintos modos de
transporte (intermodal) generaria condiciones para la atraccion de nuevas inversiones con impactos
positivos no solo sobre el comercio exterior, sino también sobre la produccidn (a partir de la creacion de
nuevas industrias y la provision de servicios) y el empleo.

Entre las ventajas naturales, El Impenetrable —que ocupa gran parte del territorio chaquefioy es el
Parque Nacional mas extenso del norte argentino— ofrece oportunidades para el desarrollo del ecoturismo
y del turismo cultural, lo cual podria contribuir, a su vez, a incluir a las comunidades originarias y reducir
las asimetrias de desarrollo en el territorio provincial. En el sector primario, a las ventajas tradicionales
que tiene la provincia para el cultivo del algoddn y para la explotacion forestal se suman las que ofrecen
potencial en la apicultura, en nuevas producciones fruticolas y horticolas, y en la diversificacion del
complejo carnico.

Chaco dispone de un entramado institucional de multiples nodos que acompafian y potencian
iniciativas publicas y privadas orientadas a la expansion de las posibilidades productivas, el incremento
del valor agregado y la creacion de puestos de trabajo, en el que participan organizaciones sectoriales,
tres universidades nacionales y otros organismos cientifico-tecnoldgicos. El Estado provincial ocupa un rol
importante articulando y apoyando directamente el desarrollo productivo a través de multiples acciones
e incentivos para la radicacion de empresas, la modernizacion tecnoldgicay la generacion de eslabonesy
actividades ausentes —o con una débil presencia en el territorio— en las principales cadenas productivas.
Entre otros, se destaca el rol del Nuevo Banco del Chaco, de Fiduciaria del Norte y de los Consorcios
Productivos y de Servicios Rurales, en términos transversales. A nivel sectorial, algunos ejemplos son la
creacion del Informatorio en el sector de software y servicios informaticos, del Programa de Promociéon
Textil (PRONTEX) en la industria textil, del Mercado del Algoddn a través de la Bolsa de Comercio de la
provincia, del programa Vetanoble en la industria del mueble y del Programa Ganadero Norte.

En este contexto, el trabajo conjunto realizado junto a la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa del Ministerio de Economia de la Nacion y el Ministerio de Industria, Produccion y Empleo del
Gobierno del Chaco se propuso relevar actividades con potencial para la transformacion productiva
siguiendo tres tipos de trayectorias: el aumento de la eficiencia de producciones tradicionales dentro de la
provincia, la diversificacion en torno a la matriz productiva existente y el desarrollo de nuevas actividades
productivas o emergentes. El documento reflexiona también sobre las oportunidades y desafios que
se presentan para el desarrollo especifico de cada actividad y para el conjunto de lineamientos, como
factores transversales para la transformacion productiva de Chaco.
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Para alcanzar los objetivos mencionados se plantea una metodologia de trabajo multiescalar que
reune el analisis en diferentes niveles o escalas geograficas —local, regional, provincial, nacional—y las
visiones y acciones de actores que se desenvuelven en esos niveles. A partir de la articulacion de equipos
de trabajo del Ministerio de Desarrollo Productivo de la Nacion y el Ministerio de Industria, Producciony
Empleo del Gobierno del Chaco se buscd capturar la vision de actores y organizaciones del territorio que
se desenvuelven en diferentes ambitos —productivo, cientifico, tecnoldgico, educativo, politica publica,
entre otros—. Para ello se realizé un trabajo de campo con diecinueve entrevistas en profundidad, que
complementan y enriquecen la informacion estadistica secundaria que, por lo general, no logra captar
las especificidades del territorio, y fueron realizadas durante el afio 2021 a representantes de distintas
universidades, empresas publicas, agencias de desarrollo local, cdmaras de comercio y representantes de
los sectores indicados. De esta manera, el presente documento es principalmente de caracter cualitativo
y sistematiza la informacion, perspectivas y visiones de los actores enraizados en el territorio chaquefo.

A. La definicion de lineamientos de transformacion productiva

El trabajo se inscribe en una concepcidn estructuralista-evolucionista segun la cual los procesos de
transformacion productiva implican avanzar en la diversificacion sectorial y en la promocion de actividades y
sectores diferenciados y con mayor contenido de conocimiento. Esta perspectiva, que asume las fortalezas
dela generacion de variedad productiva a nivel nacional, no supone que el mismo objetivo deba ser exigido
a todas las provincias argentinas. Por el contrario, asume que un proceso de diversificacion agregada es
compatible con dindmicas de especializacion de cada provincia. A partir de los objetivos productivos de
la provincia se puede respaldar la creacion de nuevas capacidades en sectores estratégicos de la matriz
productiva sin dejar de apuntalar actividades que evidencien capacidades existentes o latentes del territorio.

El ejercicio de identificar las oportunidades para la transformacion productiva implica trabajar en
tres tipos de lineamientos. El primero se refiere a las posibilidades de mejorar la eficiencia productiva y
la calidad de los bienes y servicios producidos actualmente en la provincia, mediante la potenciacion de
las capacidades existentes. Se trata, en general, de bienes y servicios producidos en sectores de peso en
la estructura productiva y en el empleo provincial, que exhiben margenes importantes para la adopcion
de nuevas tecnologias y el aumento de la productividad. En este lineamiento fueron identificadas ocho
actividades: forestal, ganaderia bovina, apicultura, frutihorticultura, algodon, textil, arroz y ganaderia caprina.

El segundo lineamiento refleja las posibilidades de diversificacidn productiva a partir de nuevos
eslabones dentro de cadenas existentes, en actividades que reunan ciertas similitudes o proximidades
(tecnologicas, geograficas o institucionales) con las ya presentes. De alli que este eje estratégico pueda
calificarse como de diversificacion relacionada, pues aprovecha los recursos y las capacidades existentes
en la produccidn de un bien o servicio para desarrollar otro similar, lo que genera complementariedades
sobre la base de actividades que requieren habilidades productivas y de conocimiento similares a las de
sectores existentes. Para la provincia del Chaco se identificaron bajo este lineamiento cinco actividades:
metalmecanica, carne porcina, carne aviar, biotecnologia agroforestal y muebles.

Eltercer lineamiento alude a las posibilidades de promover actividades no vinculadas con el sistema
productivo tradicional de la provincia. Al igual que en el caso anterior, este eje estratégico apunta a la
creacion de empleos y empresas y al desarrollo de productos y servicios, y requiere la puesta en practica
de nuevas capacidades, ya que las existentes resultan insuficientes. En este sentido, el desarrollo de estas
actividades implica un salto cualitativo con respecto a la matriz productiva vigente. En este caso, fueron
identificadas cuatro actividades: energias alternativas, softwarey servicios informaticos, turismoy logistica.

Cada una de estas lineas estratégicas involucra no solo capacidades de distintas caracteristicas
(existentes y a ser creadas), sino también horizontes temporales diferentes que se definen, en parte,
por la misma disponibilidad o necesidad de desarrollar esas capacidades. Estos lineamientos muestran
también retroalimentacion entre si a partir de la complementariedad de rasgos productivos y tecnoldgicos.
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Por ejemplo, en el caso de Chaco esto se da a través del desarrollo de sistemas de produccion mixtos
(pacu-arroz, forestal-ganadero, forestal-apicola) y del impacto que el desarrollo de determinada actividad
puede tener sobre las demas (como en logistica, software y servicios informaticos).

B. La estructura del documento

En el capitulo | se presenta un breve panorama de la situacion productiva actual de la provincia y se
identifican las actividades y sectores que constituyen oportunidades de transformacion dentro de cada
uno de los lineamientos productivos analizados. Se agrupan sectores productivos teniendo en cuenta si
requieren mejoras de eficiencia, si presentan oportunidades para la diversificacion en otras actividades
relacionadas o si constituyen sectores nuevos o emergentes (diversificacion no relacionada).

Enlos capitulos I, Illy IV se avanza en la caracterizacidn de las actividades mencionadas, y también
en el andlisis de los desafios y oportunidades especificas que afectan a cada una.

En el capituloV se analiza un conjunto de elementos transversales que condicionan el desarrollo del
entramado productivo provincial. Se retoman aqui aspectos vinculados con las capacidades productivas,
tecnoldgicas, de formacion e institucionales, con la infraestructura y con los rasgos sociodemograficos
de la provincia del Chaco sobre los cuales se podria trabajar para fortalecer las condiciones de partida en
pos del desarrollo regional de la provincia.

En el capitulo VI se presentan las principales conclusiones.
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|. Panorama productivo y oportunidades
para la transformacion en Chaco

Las caracteristicas y la dindmica productiva de la provincia estan atravesadas por heterogeneidades
territoriales que dan lugar a variadas oportunidades para el desarrollo productivo. Estas diferencias se
determinan, inicialmente, por las condiciones naturales que permiten el desarrollo productivo primario
(forestal, agricola o ganadero, por ejemplo) y se retroalimentan también a partir de la concentracion de
capacidades productivas y tecnoldgicas. En algunas regiones confluyen condiciones fitogeograficas que
favorecen la actividad primaria, la presencia de infraestructura (basica y productiva) y la disponibilidad
de distintos tipos de recursos (humanos, productivos e institucionales, entre otros), mientras en otras
regiones se trabaja en fortalecer las capacidades y los recursos existentes.

Chaco cuenta con un gran dinamismo institucional que acompaiia desde la politica publica distintas
iniciativas y busca potenciarlas en pos del desarrollo de la economia chaquefia. Se suma a ello una historia
de desarrollo productivo en la que Chaco supo ser receptora de recursos humanos e inversiones que, a
través del tiempo, permitieron ampliar la base productiva provincial.

Diferentes organismos de ciencia y tecnologia —que incluyen a dos universidades nacionales
radicadas en territorio chaqueno (Universidad Nacional de Chaco Austral-UNCAUS y Universidad
Tecnologica Nacional-UTN) y algunos centros de la Universidad Nacional del Nordeste (UNNE), del
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y estaciones experimentales del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA)— conforman una estructura que se complementa con instituciones
provinciales vinculadas con el desarrollo agricola y forestal. Los organismos nacionales y provinciales
ofrecen soluciones para las actividades productivas y desde estos mismos espacios se identifica también
la necesidad de profundizar los vinculos con el sector para aprovechar las oportunidades existentes e
incrementar la competitividad mediante la mejora de la calidad de los bienes y servicios ofrecidos y el
aumento del valor agregado en origen, entre otros elementos.

En términos de su geografia, la provincia cuenta con dos regiones bien diferenciadas segun
las condiciones de sus suelos: una oriental de zonas himedas y terrenos bajos, y otra occidental con
suelos salitrosos y vegetacion adaptada a medios secos. En el sur de la provincia se ubican los Bajos
Submeridionales, terrenos facilmente inundables, y en el norte y el oeste se localiza El Impenetrable.
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Como resultado de esta configuracion, se concentra en el centro y sur de la provincia gran parte
de la actividad productiva, mientras que en el norte se desarrollan la forestal y la ganaderia extensiva,
sobre todo, vacuna. Las principales producciones agricolas estan representadas por la soja, el algodon, el
girasol y el maiz. La produccion de algodon y la actividad forestal contribuyen al desarrollo de eslabones
industriales vinculados con los sectores de fibra de algoddn, textil, produccion de madera, muebles y
aberturas, actividades que, junto con la frigorifica, son el motor de la produccion en Chaco.

La mayor aglomeracion de la poblacion se ubica en el sur de la provincia, particularmente en los
departamentos de San Fernando y Comandante Fernandez: casi la mitad de la poblacion chaquefia (47%)
se concentra en el 5% del territorio, representado por estos dos departamentos. En esta zona también se
desarrollan las principales actividades comerciales y de servicios, de creciente dinamismo en los Ultimos
anos, incluso desplazando a la produccion agricolo-ganadera en tanto principales generadoras de valor
agregado bruto (VAB) provincial®.

Eldiagrama 1 sintetiza las actividades agrupadas en torno a los tres lineamientos para la transformacion
productiva (aumento de la eficiencia, diversificacion relacionada y diversificacion no relacionada). Como
se destacd en la introduccidn, este trabajo resulta del didlogo permanente entre los equipos técnicos y
de las entrevistas realizadas a los diferentes referentes sectoriales y territoriales durante el trabajo de
campo, asi como del analisis de los datos e informes disponibles (muchos realizados por actores locales,
como por ejemplo la Escuela de Gobierno del Chaco).

Diagrama 1
Lineamientos productivos para la provincia del Chaco
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Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la
Nacion, el Ministerio de Produccidn, Industria y Empleo de la provincia del Chacoy la CEPAL.

* Tal como se destacé en la introduccion, siguiendo tendencias nacionales e internacionales, las estimaciones de la CEPAL muestran

que en la economia de Chaco la produccidn de servicios incremento su participacion relativa entre 2004 y 2018 en 8 pp., al mismo
tiempo que las actividades primarias perdieron 4 pp. y la industria manufacturera 3 pp. Como resultado de ello, en 2018, el 52% del
VAB provincial se explicaba por los servicios (especialmente actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler, administracion
publica y defensay transporte y comunicaciones, que son las actividades que mas crecieron relativamente) y solamente el 16% y el
7% se explicaban por produccion primaria e industria, respectivamente. En este contexto de retroceso de las actividades primarias,
la produccion forestal gand participacion relativa en el VAB provincial pero al mismo tiempo otros eslabones de la cadena, asociados
a la produccion de muebles y productos de madera, evidenciaron un retroceso relativo entre 2004 y 2018.
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Chaco cuenta en su historia productiva con una variedad de actividades que pueden potenciarse
conincrementos en la eficiencia y en la calidad de los bienes ofrecidos. Estas mejoras pueden contribuir a
recuperar el lugar de estas producciones en el entramado local y a posicionarlas en los mercados regional
y nacional, generando impulsos de corto plazo, fundamentalmente para la creacion de empleo privado.

Como resultado del trabajo de campo en la provincia, las actividades relevadas y con potencial
para avanzar en mejoras productivas se encuentran, la produccion forestal, la apicultura, la produccion
de algodon, la de arroz, la frutihorticultura, la industria textil, la ganaderia bovina y la caprina. De las
entrevistas realizadas surge como patrdn que todas ellas pueden potenciarse mediante la introduccion
de mejoras en los procesos productivos, en la gestion de la calidad y en la comercializacion, a partir de
la explotacion y el aprovechamiento de ventajas naturales del territorio chaquefio.

La produccion forestal, de carne bovina, de algodon y textil tienen una muy larga (aunque oscilante)
trayectoria, que coloca a Chaco en una situacion de ventaja ante oportunidades para expandir la produccion
y mejorar la competitividad. Se trata de sectores tradicionales que, al ser potenciados, podrian generar
impactos significativos sobre el desarrollo regional, el ordenamiento territorial y los niveles de empleoy
exportaciones provinciales. Por ejemplo, tres de estas actividades se caracterizan por ser intensivas en el
uso de mano de obra, algunas cuentan con oferta exportable de sus productos derivados (carbdn vegetal,
tanino)y, en términos de ordenamiento territorial, la produccion forestal y de algoddn son fundamentales
para empleary sostener a la poblacion rural en sus lugares de origen.

Lafrutihorticulturay la ganaderia caprina muestran oportunidades de mejora asociadas a aprendizajes
acumulados, los cuales se han generado en el marco de una agricultura familiar y de subsistencia y, por
este motivo, han sido poco sistematizados y aprovechados. En particular, en las entrevistas realizadas se
destacan como acciones clave en estos sectores la coordinacion de las actividades de comercializacion
de los pequefios productores para ganar escala y lograr mejores precios de venta, y la exploracion de
las posibilidades para producir nuevos productos (por ejemplo, citricos) y subproductos (como lacteos).

La apicultura presenta potencial para posicionarse en un mercado de nicho premium a partir de la
produccion de miel organica monofloral certificada, dado el crecimiento y el dinamismo de la demanda
mundial. Aun cuando no es una provincia con tradicion en la produccion de arroz, la innovacién introducida
por una empresa local, que implemento un sistema rotativo de produccion de arroz y de pact con buenos
resultados, abre la oportunidad para avanzar en la difusion de esta técnica y desarrollar un sistema mixto
y complementario que potencia la produccidn de arroz y la piscicultura.

Con respecto al lineamiento productivo de diversificacion relacionada, esto es, a partir de su relacion
con la estructura sectorial preexistente, otras actividades a promover son metalmecanica, carne porcina
y aviar, biotecnologia agroforestal y foresto-industria. Estos sectores son relevantes por su potencial
para incrementar los niveles de produccion y crear empleo en un sector en particular, asi como por el
impacto en términos de complementariedades productivas, ya sea a través del suministro de insumos,
de la agregacion de valor o de ganancias de productividad y eficiencia. Permiten aprovechar los recursos,
capacidades y aprendizajes acumulados de la trayectoria provincial y favorecer el desarrollo de otros
sectores cercanos productiva y tecnoldgicamente.

La fuerte tradicion de la provincia en produccidn primaria, sumada a la expansion de la frontera
agricola, genera una demanda de implementos y maquinarias especificas y de servicios de reparacion,
que requiere ser atendida dentro de cierta cercania geografica. Las oportunidades que se presentan para
el sector metalmecanico se concentran en el segmento de partes e implementos agricolas. La principal
fortaleza del sector en Chaco puede vincularse con su potencial para generar encadenamientos y agregar
valor en las principales cadenas agroindustriales existentes (CIECTI, 2019), al mismo tiempo que se puede
dinamizar la generaciéon de empleo privado.

La experiencia de los productores locales en ganaderia caprina y bovina ha permitido construiry
acumular capacidades y recursos que pueden resultar Utiles para la diversificacion del complejo camico,
especialmente hacia la produccion de carne porcina y aviar. En este Ultimo caso existen ya algunas
experiencias provinciales exitosas; la produccidon porcina podria verse favorecida por las condiciones
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de demanda mundial y por la existencia en Chaco de uno de los principales frigorificos de la region.
En ambos casos, los y las referentes del sector destacan que es importante avanzar en esquemas que
permitan superar la reducida formalidad en que se desarrolla una parte significativa de la ganaderia en
la provincia, especialmente aquella que esta vinculada con los productores familiares o mas pequefios.

Tanto la produccion de muebles como el desarrollo de la biotecnologia agroforestal estan
estrechamente asociados a la produccion forestal tradicional de la provincia. En el sector de muebles se
identifica la oportunidad de generar una oferta competitiva y de nicho sobre la base de distintas acciones
que involucran la incorporacion de disefio, el aumento de la calidad de la materia prima que se recibe en
las carpinterias, la produccion de tableros y la mejora del proceso de secado de la madera. Sobre esto
Ultimo se destaca el apoyo del gobierno provincial a través del Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la
Industria de la Madera (CEDETEMA). Por su parte, el desarrollo del sector de biotecnologia agroforestal
se articula con distintas necesidades que surgen tanto desde el sector forestal como desde las actividades
agricolas mas tradicionales (por ejemplo, la generacidn de variedades de semillas compatibles con las
condiciones ambientales de Chaco), aunque en este caso, con mas énfasis que en los anteriores, es
preciso generar lazos estrechos con los organismos de ciencia y tecnologia que puedan desarrollar las
capacidades y recursos necesarios para avanzar en esta direccion.

Finalmente, las actividades que se incluyen en el lineamiento de diversificacion no relacionada son
el desarrollo de energias renovables, el software y los servicios informaticos, el turismo y la logistica. Se
promueve la emergencia de sectores que son estratégicos para el desarrollo productivo provincial, ya sea
por los potenciales impactos que tienen sobre otros campos (por ejemplo, sustentabilidad ambiental en
el marco de la utilizacion de fuentes de energia solar o a partir de biomasa), como por los procesos de
articulacion que generan entre distintas actividades (por ejemplo, la logistica, el turismo o el software,
cada una con sus especificidades).

La produccion en la provincia de las denominadas energias limpias se torna un objetivo estratégico
particularmente relevante, dada la disponibilidad de residuos agricolas y forestales a partir de los cuales es
posible generar energia. La apuesta provincial no se reduce a la generacion por biomasa, sino también a
promover el desarrollo de energia solar. Avanzar en esta direccion ofrece una oportunidad para diversificar
una matriz energética provincial que en la actualidad —por costos, inversiones en infraestructura y
dificultades en la gestion de la empresa estatal prestadora del servicio eléctrico (Plan Chaco 2030)— solo
cubre de manera parcial las necesidades del sector productivo y de la poblacién en general.

Las oportunidades en el sector de software y servicios informaticos estan asociadas especialmente
con politicas publicas nacionales y provinciales que se orientan a promover la actividad. Asimismo, la
construccion de capacidades en el marco de la empresa estatal (ECOM), tanto productivas como de
recursos humanos, proyecta a esta actividad como un vector relevante para la economia del conocimiento,
a partir de la provision de servicios de alta calidad a las empresas y a la ciudadania en general.

El desarrollo del sector turismo se basa en el aprovechamiento del patrimonio natural y cultural
de Chaco. Requiere inversiones que permitan el acceso a determinadas regiones —tanto viales como
de infraestructura basica— y abre numerosas oportunidades para una articulacion social y productiva
provincial que garantice la inclusion de las poblaciones originarias.

Su ubicacion privilegiada constituye una oportunidad para que la provincia se constituya en un centro
logistico desde donde se gestione el intercambio comercial del norte de la Argentina con el MERCOSUR,
y para esto son necesarias numerosas inversiones en infraestructura que permitan avanzar en sistemas
de logistica integrada que potenciaran la circulacion de los productos chaquefios en el mercado nacional
y su salida a los mercados internacionales de manera mas competitiva.

En los préximos capitulos se abordan con mayor detalle las caracteristicas de cada una de las
actividades enmarcadas en los tres lineamientos propuestos. Si bien difieren en términos de su impacto
sobre la diversificacion del patron de especializacion productivo, de las capacidades y recursos necesarios
para suimplementaciony de los tiempos requeridos, son trayectorias que se complementan y potencian
entre si en pos de la complejizacidn y ampliacion de la matriz productiva provincial. Sobre este Ultimo
punto se avanza en el capitulo V del documento.
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Il. Eficiencia productiva y calidad para
fortalecer las actividades tradicionales

En este capitulo se analizan las actividades agrupadas en el marco del lineamiento de incremento en
la eficiencia productiva. Se trata de sectores que tienen un peso historico significativo en la estructura
productiva de la provinciay que, a su vez, evidencian potencial para expandirse, incrementar la productividad
o mejorarla competitividad. La incorporacion de tecnologia, las modificaciones en la estructura de gestion
de las unidades productivas y la mejora en la calidad de los procesos y bienes y servicios ofrecidos, entre
otros elementos, podrian ser herramientas Utiles para alcanzar dichos objetivos. La evidencia empirica
y las entrevistas realizadas muestran que, por sus caracteristicas, estas actividades pueden ser también
importantes dinamizadores de la produccion, del trabajo directo (especialmente en unidades productivas
pequefias como en el caso de la frutihorticultura, por ejemplo) e incluso de las exportaciones provinciales
en el corto y mediano plazo.

A. Forestal

La actividad forestal en la provincia del Chaco esta representada por las etapas primaria y de primera
transformacion que comprenden la extraccion de madera, la produccion de carbdn vegetal, el aserrado, y
la fabricacion de productos de madera (tableros) y de tanino. Se desarrolla a partir del aprovechamiento
del bosque nativo, principalmente de quebracho, cuyo auge se remonta a principios del siglo XX con la
demanda del tanino, la lefia, el carbon, los durmientes para los ferrocarriles y los postes (Brodersohn,
Slutzky y Valenzuela, 200g9; Bitlloch y Sormani; 2012; Rougier, Sosa y Balbiano, 2019). Posteriormente,
a mediados de ese mismo siglo, la actividad se retrajo como consecuencia de la emergencia de bienes
sustitutos y de la caida de la demanda local (que era explicada principalmente por la expansion del
ferrocarril), y se enfrentd con una de sus crisis mas profundas. Pese a ello, el sector forestal continva
siendo relevante para la provincia, sobre todo en términos de generacidon de empleo, retencion de la
poblacion en zonas rurales, y de su contribucion a las exportaciones provinciales (mapa 1).
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Mapa 1
Distribucion geografica de la produccion forestal en Chaco®

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion (2021).
2 Extraccion de productos forestales, afio 2018. Capacidad instalada de los aserraderos, afio 2015.

La extraccion de madera se concentra en los departamentos de Almirante Brown (44%) y General
Giemes (22%) y, en menor medida, en Maipu (7%), 9 de Julio (5%) y Libertador General San Martin (3%)
(Ministerio de Economia de la Nacidn, 2021). Las principales especies nativas son el algarrobo, el quebracho
colorado y el blanco, que son las que histéricamente han sido explotadas.

Por fuera de las especies tradicionales se identifico el potencial productivo del palo santo, disponible
en la Argentina en tres provincias: Chaco, Salta y Formosa. El palo santo es un arbol de crecimiento muy
lento, de madera durg, finay perfumada. Se utiliza para la fabricacion de muebles, postes, pisos, artesanias
y también en laindustria farmacéutica para la produccion de aceites esenciales. Desde 2010, el palo santo
estaincluido en el apéndice Il de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestre (CITES), con lo cual, para ser exportado, se exigen permisos, controles de
trazabilidad y certificados de extraccion no perjudicial. Las estadisticas disponibles no permiten estimar
los volumenes de produccidn y exportacion; de todos modos de las entrevistas realizadas surge que estos
volUmenes se han incrementado significativamente en los Ultimos diez afios como consecuencia de la
demanda de los mercados asiaticos y, en particular, de China.

La conservacion de los bosques nativos, en todas sus especies, ha sido una preocupacion constante por
parte de las autoridades provinciales, especialmente ante la amenaza que representa el desmonte provocado
por el avance de la frontera agricola (principalmente del cultivo de soja), pero también por caracteristicas propias
delrecurso, cuya explotacion carece de reposicion natural. Son interesantes las iniciativas implementadas por
el Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (IIFA) del Ministerio de Produccion del Chaco (que
es la autoridad de aplicacion de la Ley 25.080 de inversiones para bosques cultivados), las cuales se proponen
como objetivo alcanzar las 3.000 hectareas de superficie forestada para el afio 2024.

La produccion de carbon vegetal, realizada con restos y despuntes de maderg, se localiza en la actualidad
en la zona centro-oeste de la provincia. Chaco es el principal productor de carbdn vegetal del pais (concentra
el 67% de la produccion), sequido por Santiago del Estero (25%)>. Existen tres grandes productores (en Tres
Isletas, Pampa delinfiernoy Presidencia Roque Sdenz Pefia) y la mayor parte de la produccion se exporta a Chile.

Enlo que respecta a la actividad de los aserraderos, el 35% de su capacidad instalada esta localizada
en el departamento de 25 de Mayo, seqguido por Almirante Brown (14%), MaipU (13%) e Independencia
(8%). Este segmento, de primera transformacion, comprende la produccion de madera aserrada, perchas,

> Ver https://www.argentinaforestal.com/2020/11/19/una-mirada-a-la-cadena-de-valor-de-la-produccion-de-carbon-de-madera-en-
la-argentina/.
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postes y fosforos, entre otros. La principal competencia se encuentra en Misiones, provincia en la que se
localizan los aserraderos mas grandes del pais. En Chaco, sequn el Censo Nacional de Aserraderos 2015,
la produccion de madera aserrada se realiza principalmente en microempresas (95% de las firmas), con
una capacidad instalada de 150.000 m3 de productos aserrados (Ministerio de Hacienda de la Nacion,
2019¢). Es una actividad relevante en términos de empleo, si bien su estimacion no es precisa debido al
elevado nivel de informalidad que la caracteriza.

Segun la vision de especialistas sectoriales y referentes provinciales de la actividad, las mejoras en
la eficiencia y en la calidad en esta etapa productiva podrian obtenerse a partir de laimplementacion de
procesos de certificacion de competencias, de la actualizacion tecnoldgica y de la difusion de procesos
de secado. En lo que respecta a la calidad, se destaca la importancia de avanzar en las certificaciones
emitidas por el Consejo de Administracion Forestal (FSC por sus siglas en inglés) para las operaciones
de manejo forestal’. En términos tecnoldgicos, las posibles mejoras de productividad se asocian con
la modernizacion tecnoldgica a partir de la incorporacion de maquinarias adaptadas para el corte de
maderas duras (CIECTI, 2019). Asimismo, el gobierno provincial esta trabajando desde el CEDETEMA
para mejorar el proceso de secado, que es determinante en la calidad de los productos. Actualmente
se encuentran en la fase final las obras civiles necesarias para inaugurar una planta de secado industrial
que pueda ser aprovechada por los aserraderos locales. Ademas de la mejora significativa en la calidad
que aporta este proceso, segun los referentes sectoriales entrevistados, el secado industrial permitira
descomprimir el uso del algarrobo (actualmente la Unica madera nativa que se puede usar sin secar)
y explotar otras especies nativas que tienen la misma prestacion pero que no pueden ser igualmente
aprovechadas sin secado industrial.

Las industrias de procesamiento de tanino también son una actividad relevante y estan, en su
mayoria, localizadas en los alrededores de Resistencia, cerca del rio Parang, en Puerto Tirol. Chaco
genera mas del 80% de la produccion nacional de tanino, que se encuentra concentrada en dos empresas:
Unitan e Indunor. El tanino continva siendo un subproducto relevante en términos de su participacion
en las exportaciones provinciales (que oscila entre el 15y 20%), su produccion fue muy importante en el
pasado, y actualmente se reduce a 50.000 toneladas por afio*.

Los datos de empleo para las actividades primarias del sector forestal surgen de los puestos
de trabajo declarados en el marco del Convenio de Corresponsabilidad Gremial (CCG) Forestals, que
ascendieron a 1.677 en diciembre de 2021.

Con lafinalidad de incrementar el valor agregado en la cadena forestal chaquena se propusieron distintas
iniciativas. En particular, la Ley Provincial 2512-1 (antes Ley 7887) prohibe la salida del territorio provincial de
madera autdctona que no haya atravesado un proceso de industrializacion que incremente su valor agregado,
aunque segun las fuentes consultadas en el trabajo de campo el impacto de esta medida aun es marginal.

De acuerdo con el relevamiento de campo realizado, los principales desafios identificados en las
actividades forestales se vinculan con al menos tres cuestiones. En principio, es necesario controlar activamente
la degradacion del bosque nativo y superar las dificultades que puedan existir en el cumplimiento de las leyes
que regulan el Ordenamiento Territorial de Bosque Nativo (Ley 26331 de 2007). Complementariamente se
requieren acciones para incrementar la formalidad laboral y de la actividad productiva (con la excepcion
de la produccion de tanino), para mejorar las condiciones de la propia actividad (por ejemplo, en términos
de acceso al crédito y programas de subsidios a la produccion) y la calidad de vida de sus trabajadores.
También seria deseable contrarrestar con politicas activas la amenaza latente que implican, para ciertas
actividades importantes en términos de produccion y exportaciones provinciales (tanino y carbon vegetal,
especialmente), las limitaciones asociadas con la explotacion continuada del quebracho en el mediano plazo.

3 Se trata del Forest Stewardship Council, una organizacion internacional sin fines de lucro que mantiene un sistema de certificacion
forestal que promueve el uso ambientalmente responsable, econdmicamente viable y socialmente benéfico.

4 Ver http://portal1.chaco.gov.ar/uploads/multimedia/archivo/_Chaco%20-%20su%:20historia%20en%2ocifras.pdf.pdf.

5 Chacoeslajurisdiccion con mayor cantidad de CCG a nivel nacional, herramienta que permite importantes beneficios para personas
trabajadoras y emprendimientos que desarrollan actividades productivas del sector primario y vinculadas al mismo. Ademas del
Forestal, Chaco cuenta con otros tres CCG: Multiproducto (produccion de algodon, soja, maiz, girasol, trigoy sorgo), Foresto-industrial
(produccidn de muebles y aberturas a partir de madera nativa en Chaco) y Tabacalero.
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La actividad forestal también presenta oportunidades para la economia chaquefa, con distintos
impactos positivos. En particular, se destacan aquellos asociados con la generacion de empleo en la mayor
parte de sus eslabones, la retencion de la poblacion rural en sus zonas de origen, la diversificacion (a partir
de la explotacion de nuevas especies), la mejora en la calidad de los productos (a través de la futura puesta
en funcionamiento de la planta de secado industrial) y la posibilidad de implementar sistemas productivos
mixtos a partir de actividades econdmicas con practicas ambientalmente sustentables. Respecto a este
Ultimo punto, dadas las condiciones del territorio chaquefio, aparecen con un potencial significativo el
desarrollo de los sistemas foresto-ganadero y foresto-apicola.

B. Ganaderia bovina

La ganaderia bovina se caracteriza en Chaco por el predominio de pequefios productores, orientados
a la cria extensiva y al abastecimiento del mercado local como principal destino de la produccion. En
términos de su distribucion geografica (mapa 2), se destacan la concentracion de la actividad en cuatro
departamentos, Libertador General San Martin (12%), Tapenaga (10%), General Giemes (8%) y Almirante
Brown (8%) (Ministerio de Economia de la Nacion, 2021).

Mapa 2
Distribucion geografica de la produccion bovina en Chaco®

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion (2021).
2 Aho 2020.

Chaco da cuenta del 5% del total del ganado vacuno nacional. En 2018, 15.725 productores
concentraban el 30% de las existencias y, en un 85% de los casos, tenian menos de 250 cabezas cada uno.
En el otro extremo, el 3% de los establecimientos chaqueios poseia mas de 1.000 cabezas y nucleaba el
31% del ganado bovino (Ministerio de Hacienda de la Nacion, 2019c).

Esta es una actividad importante y con potencial en la provincia, aunque en los Ultimos diez afios
su evolucion muestra cierto amesetamiento. Segun los datos del Ministerio de Agricultura de la Nacion,
el total de ganado bovino de Chaco era de 2.667.000 cabezas en 2008 y de 2.662.000 en 2018. En paralelo,
la evolucion del empleo registrado también se muestra practicamente sin cambios en el mismo periodo
(entorno alos 2.100 trabajadores), lo cual, ante el dinamismo de otras actividades (especialmente las del
sector terciario), se traduce en una reduccion del peso de la actividad en el empleo provincial total: del
4% en 2008 paso a representar el 2,8% en 2018. Uno de los elementos mas destacados por el Gobierno
del Chaco es el objetivo del Plan Ganadero 2030 de incrementar el nUmero de cabezas de ganado bovino
de 2,6 millones a 3,2 millones.



CEPAL Desarrollo productivo en la provincia del Chaco...

En la actualidad, dado que parte de la faena de este ganado se realiza fuera de Chaco, la cadena no
estd completamente integrada en la provincia. En este sentido, se requiere avanzar en la complementariedad
entre cria e invernada con la industria frigorifica, para lo cual ya existen capacidades productivas locales
que podrian aprovecharse, a partir de la presencia de frigorificos importantes. Segun Schorr (2020),
la faena de la provincia representa el 5% del total nacional, con 32 establecimientos habilitados; se
destacan elevados niveles de concentracidn en tanto los cinco primeros frigorificos faenan cerca de la
mitad de las cabezas de la provincia con destino local y nacional. Aunque la industria frigorifica de Chaco
ha transitado en los Ultimos 15 afios marchas y contramarchas que obstaculizaron su consolidacion®, se
registran inversiones, aprendizajes y bases de capacidades locales que, en la actualidad, constituyen un
activo a explotar, junto con la capacidad ociosa existente. En esta linea se esta trabajando con el sector
para habilitar proximamente un frigorifico de exportacion. Asimismo, estos elementos son un punto de
partida para evaluar la posibilidad de diversificar el complejo carnico provincial incorporando otros tipos
de carnes (capitulo Il).

La actividad primaria ganadera enfrenta en Chaco distintos desafios, entre los cuales se destacan
dos. En primer lugar, en términos de eficiencia productiva, la ganaderia trabaja con bajos niveles de
adopcion tecnolodgica y reducida productividad. Los espacios para generar ganancias de productividad
requieren mejorar el acceso al agua, un uso mas eficiente de las pasturas y financiamiento para las
inversiones necesarias en aguadas y en alambrado de los predios, entre otras cuestiones. En segundo
lugar, es preciso evaluar las posibilidades de afrontar un proceso de reconversion hacia una ganaderia
sostenible, en un contexto definido por el avance de la frontera agricola hacia el norte del pais, a través
de practicas convencionales de la ganaderia con impactos sobre las pasturas naturales y los bosques
nativos. La implementacion de sistemas silvopastoriles que combinen la produccion ganadera con la
actividad de forestacion o los sistemas de rotacion con pastura natural (que requieren menos inversiones
justamente en la pastura) son opciones interesantes para la provincia y demandan marcos regulatorios
e incentivos adecuados para que se conviertan en alternativas reales y rentables para los productores.

C. Apicultura

La miel argentina es valorada en el mundo por su calidad. Su produccion esta concentrada en las
provincias del centro del pais: Buenos Aires, Entre Rios, Santa Fe y Cordoba, en ese orden. Aunque Chaco
no es en la actualidad un productor de peso en términos de volimenes de produccion y cantidad de
colmenas, se observa en la provincia un crecimiento de la actividad que se basa en el contexto generado,
complementariamente, por las limitaciones para la produccion en las provincias mas tradicionales y las
condiciones naturales favorables en Chaco. El avance de la frontera agricolay el uso de agroquimicos en
las provincias de la regidon pampeana representan una restriccion, por la reduccion de la flora. Producto
de ello, se observa una migracion de la produccion apicola hacia provincias extra-pampeanas y Chaco,
que es una de ellas, evidencia condiciones productivas favorables, asociadas con la disponibilidad de
flora natural. Frente a esta oportunidad, el principal desafio para la produccidon de miel en Chaco es el
desmonte de bosques nativos.

Las ventajas comparativas de Chaco se encuentran en la disponibilidad de miel monofloral, organica
y certificada, caracteristicas que elevan de manera considerable su precio, especialmente si se considera
que gran parte de la produccion provincial se exporta a granel, que el principal destino es Alemania y que
existe la posibilidad de exportar a toda la Unidn Europea, especialmente a Italia. La actividad primaria
esta fuertemente atomizada, con la presencia de pequefios productores que realizan esta actividad de
manera complementaria o secundaria’ y se localizan particularmente en la zona de El Impenetrable.

5 Por ejemplo, el Frigorifico Toba, que llegd a exportar entre 2006 y 2011 carne fresca y congelada, dej6 de exportar en 2012 y cerrd
finalmente en 2016.

7 Aproximadamente el 70% de los productores apicolas tienen una sequnda actividad (docente, empleado publico, trabajador privado).
En particular, esto se da entre los productores chicos (menos de 700 colmenas). La estacionalidad que caracteriza a la actividad no
requiere dedicacion a tiempo completo. En términos generales, la visita a un apiario tiene lugar menos de 20 veces al afio.
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Segun lainformacion recabada en el trabajo de campo, de las 80.000 colmenas existentes en la actualidad
(alrededor del 2,5% nacional), solo unas 13.000 tienen certificacion organica. Referentes de la actividad
plantean que un objetivo es alcanzar en el afio 2024 las 25.000 colmenas con esa certificacion.

La provincia tiene un sistema de asociaciones que nuclean a los productores y favorecen el acopio,
extraccion y comercializacion de la miel. Las salas de acopio y extraccion estan distribuidas en todo el
territorio provincial y, en la actualidad, solo 17 plantas de extraccion estan habilitadas por el Servicio
Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA).

La etapa de fraccionamiento estd altamente concentrada. La empresa Mieles del Chaco concentra
casi el 100% de la comercializacidon de miel organica y tiene una participacion cercana al 30% en la
convencional. Compra la miel a productores locales para posteriormente exportarla, ya sea a granel o
luego de fraccionarla en la planta que posee en el Parque Industrial de Sdenz Pefia. En ambos casos, la
miel es transportada a Buenos Aires, donde |a firma posee oficinas, centros de acopio y aduana®. La otra
planta de fraccionamiento que cuenta con habilitacion del SENASA es la de la Cooperativa de Productores
Apicolas (COPAP Ltda), de Margarita Belén. Funciona desde 2005, cuenta con 32 socios y comercializa
la miel fraccionada con el nombre de la cooperativa como marca.

Los desafios y las oportunidades que enfrenta el sector apicola pueden agruparse segun las etapas
del proceso productivo.

En la etapa primaria, la conservacion de los bosques nativos es clave para que esta actividad pueda
sostener el sendero de crecimiento que viene transitando en los Ultimos afnos. En esta linea, se destaca
el apoyo que se brinda desde el programa apicola del Ministerio de Industria, Produccion y Empleo del
Gobierno del Chaco, que tiene como objetivo elevar el nUmero de colmenas a 130.000°. La zona de
El Impenetrable cuenta con gran potencial, mas aun si se resuelven algunas cuestiones de logistica e
infraestructura que faciliten el acceso. En términos de calificacion de la mano de obra, los referentes
de la actividad entrevistados sefialaron la importancia de desarrollar capacidades técnicas. Entre otros
temas se destaca la necesidad de formar trabajadores con conocimientos sobre el manejo del clima (que
cambid sustancialmente en los Ultimos afios) y sobre la curva de floracion (del algarrobo y del quebracho
colorado, especialmente). En relacion con estas cuestiones es importante resaltar dos iniciativas: i) el
programa jovenes apicultores del Ministerio de Industria, Produccion y Empleo de la provincia, que
busco implementar un sistema de capacitacion a través de las escuelas técnicas; y ii) la creacion de una
tecnicatura universitaria en apicultura en la Universidad Nacional del Nordeste, de tres afos de duracion,
que ya cuenta con egresados de la primera cohorte. También es un elemento de preocupacion para los
pequeios productores locales la continuidad de la actividad en un contexto de recambio generacional.

Otro aspecto relevante para la productividad de la actividad, que fue mencionado por los productores
locales, es el estudio y el mejoramiento genético de las reinas. Por lo general, estas suelen importarse
de otras provincias y, como resultado de la escasa adaptacion al ambiente local, la produccion no se
optimiza. Referentes del sector destacaron como una experiencia interesante la creacion de un centro
de multiplicacién en Villa Angela que avanzé en el mejoramiento genético de reinas. Esta iniciativa fue
desarrollada hace aproximadamente diez afios, con el apoyo del Ministerio de Industria, Produccion y
Empleo del Gobierno del Chaco, pero luego fue discontinuada. Chaco cuenta con actores e instituciones
de excelencia pertenecientes al sistema provincial y nacional de ciencia, tecnologia e innovacion que
permitirian retomar y sostener este tipo de experiencias, al mismo tiempo que seria posible orientar
estudios en esta direccion y en otras lineas inexploradas, tales como el analisis de calidad y caracteristicas
de las mieles chaquenas (contenido de minerales, por ejemplo) y la exploracion de subproductos de las
colmenas como el polen organico, entre las mas relevantes.

8 Mieles del Chaco desembarcd en la provincia en 2014 como una division del grupo Gruas San Blas, en un momento que en el pais se
implemento una politica de intercambio comercial compensado. Esta empresa se dedicaba a la importacion de grias y, a cambio,
exportaba mieles.

9 Ver https://produccion.chaco.gov.ar/programas/plan-apicola/.
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En la etapa de comercializacion se identificaron dos ambitos de accion que permitirian a los
productores colocar su produccion a mejores precios. Por un lado, se destaca laimportancia de avanzaren
laintegracion de las cooperativas y organizaciones que actUan de manera dispersa y, como consecuencia,
logran un precio de venta menor, resultado de su débil poder de negociacion individual. Por otro lado,
se sostiene que la necesidad de liquidez y la falta de espalda financiera, asi como la imposibilidad de
conservar la miel sin que se degrade (debido a la escasez de infraestructura necesaria para mitigar el
calor), conduce a que los productores vendan la miel inmediatamente después de la cosecha a precios
relativamente bajos. La calidad de la miel chaqueiia es de excelenciay en la etapa comercial hay espacio
para trabajar en la sensibilizacion, construccion de marca y en destacar las caracteristicas que la hacen
practicamente Unica. Muchos se refieren a El Impenetrable como un “mar de miel organica”y hay iniciativas
para la habilitacion de la marca cooperativa "Mieles del Impenetrable”. Referentes del sector también
destacan la existencia de un nicho de mercado interesante y con mucho potencial, asociado con la miel
monofloral, que requiere ser estudiado para su aprovechamiento.

El actual contexto local y global de aumento significativo del consumo de miel, donde la Argentina
se ubica entre los principales productores y exportadores, sumado a las condiciones del territorio chaquefio
que dan calidad Unica al producto, abren oportunidades para posicionar a la provincia en el mercado y
contribuir al incremento de la produccion, del valor agregado y de las exportaciones de esta region.

D. Frutihorticultura

La actividad fruticola de la provincia opera principalmente bajo esquemas de agricultura familiar y es
relevante en términos del desarrollo regional y de generacion de mano de obra local, que se incrementa
notablemente en las épocas de recoleccion. En los departamentos de Castelli y San Martin se producen
cucurbitaceas —zapallo, sandia y melones—, en un ciclo que comienza con la siembra a mediados de
julio o principios de agosto y continUa con la primera cosecha que se inicia a fines de octubre y sigue
durante noviembre.

Los principales desafios que enfrenta la frutihorticultura de la region se asocian con las condiciones
climaticas y de mercado, y los reducidos niveles de valor agregado que caracterizan a este tipo de
produccién. Las condiciones climaticas pueden resultar adversas cuando las temperaturas son muy
elevadas y hay pocas precipitaciones. Las condiciones de comercializacion estan afectadas por diversos
factores, entre los que se destacan lainestabilidad de la demanda, los tiempos de cosecha de producciones
competidoras en provincias vecinas (Formosa y Corrientes), que condicionan la disponibilidad de la mano
de obra necesaria y la escasa transparencia y formalidad en el vinculo productores-compradores. Esta
interaccion se da principalmente de manera directa e individual, por lo que es dificil establecer un precio
unificadoy de referencia. Las carencias en términos de la infraestructura dificultan que los frutos puedan
conservarse por largos periodos de tiempo en los campos, por lo que terminan siendo comercializados
inmediatamente después de la cosecha y a precios muy bajos.

El segmento fruticola también presenta oportunidades en otras producciones aun incipientes y poco
explotadas, como citricos (en particular, pomelo), mamodn, maracuya y frutilla. Se trata de producciones
presentes en la provincia de manera aislada, con bajas inversiones, pero con gran potencial. Por ejemplo, en
Colonia Benitez hay actualmente cinco o seis productores de frutilla, que estan trabajando con una escala
minimay muy buenos resultados. El Plan Chaco 2030 identifica al pomelo como central en la articulacion
del complejo fruticola, especialmente a partir de la obtencion de jugos y esencias. Una alternativa para
el desarrollo regional es escalar estas experiencias atendiendo las limitantes resaltadas, sobre la base de
la produccion primaria y también del agregado de valor a estas producciones.

La produccion horticola es incipiente y con reducidos niveles de formalidad. Gran parte de los
productos consumidos por los chaquefos son abastecidos por otras provincias, pero también las zonas del
Chaco humedo (oriental) y de transicion (central) presentan oportunidades aun no exploradas. Un ejemplo
es la produccion de mandioca. En la Argentina, el desarrollo de esta actividad es liderada por Misiones,
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con una superficie plantada de aproximadamente 40.000 hectareas; le siguen Formosa, Corrientesy, en
cuarto lugar, Chaco. Su transformacion industrial, a partir de la molienda y la elaboracion de fécula de
mandioca, también se produce en Misiones, siendo esta la Unica provincia del Noroeste Argentino (NEA)
que cuenta con empresas y cooperativas que realizan estos procesos. En Chaco la produccion esta a cargo
de productores dispersos, que no estan organizados en cooperativas ni poseen la logistica necesaria
para su conservacion y comercializacion y, por lo tanto, venden la produccion a precios muy bajos®.
También tiene potencial la produccidn de verduras de hoja (especialmente acelga y lechuga). Avanzar
en esta direccion requiere superar los principales desafios que limitan el desarrollo de la actividad y que
estan relacionados con su informalidad, con los reducidos niveles de inversion en infraestructura minima
(invernaderos) y con la precariedad de los sistemas de riego.

Los espacios para explorar nuevas producciones y alcanzar mejoras, tanto en la actividad fruticola
como en la horticola, abren oportunidades no solo para fortalecer la agricultura familiar sino también
para poder comercializar una oferta de calidad y desarrollar mercados de consumo de cercania.

E. Algoddn

Chaco ha sido histéricamente la mayor productora de algoddn del pais, aunque en los Ultimos afios se
ubica por detras de Santiago del Estero y genera poco menos de la mitad de la produccion nacional. Su
importancia no solo es econdmica, sino que también tiene una fuerte relevancia en términos sociales
y de integracion dado que, aproximadamente el 60% de la produccion se realiza en establecimientos
minifundistas y pequefios (Schorr, 2020).

El mapa 3 muestra la distribucion geografica del complejo algodonero textil en la actualidad,
incluyendo la localizacion de las desmotadoras y las principales empresas textiles radicadas en la provincia
(apartado F en esta seccion). En el pasado el cultivo del algoddn se concentraba en el centro (Saenz Peia
y Comandante Fernandez) y en la actualidad su desarrollo es relativamente mayor en el sudoeste, donde
predominan los pequefios y medianos productoresy en el departamento 12 de Octubre donde se concentra
el 41% de la capacidad de desmote de la provincia (Ministerio de Economia, 2021). En el oeste, por su
parte, se encuentran las explotaciones agropecuarias mas grandes.

Mapa 3
Distribucion geografica de la produccion algodonera: textil en Chaco

Fuente: Ministerio de Economia de la Nacion (2021).

*  Elgran contenido de agua de la mandioca (dos terceras partes de su peso) le da el caracter perecedero.
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El cultivo del algoddn es una de las actividades mas antiguas y tradicionales de la provincia, que
comienza a expandirse hacia fines del siglo XIX de la mano de actores extra-regionales. En esta primera
etapa, se produciay desmotaba el algodon con el propésito de exportarlo, principalmente a Gran Bretaiia.
Parte de la produccion se enviaba a Buenos Aires para su uso en las industrias textiles que comenzaban
a expandirse en la década de 1930 (Rougier, Sosa y Balbiano, 2019) y las semillas eran utilizadas para
producir aceite. Desde principios del siglo XX, en el afio 1926, grandes empresas se han incorporado al
complejo algodonero chaquefio a partir de la instalacion de desmotadoras y de fabricas productoras de
aceite, tales como Bunge y Born y Dreyfus, que continla operando actualmente en su planta de Charata.

La produccion y la demanda de algoddn, desde sus inicios, ha atravesado periodos de expansion
y retraccion. Historicamente, la provincia aport6 entre el 70 y el 85% de la produccion total nacional
(Valenzuela, Mari y Scavo, 2011) y en 1996 alcanzd una produccion récord. A partir de mediados de la
década de 1990 comienza el retroceso progresivo de la actividad, que se explica por el aumento de la
superficie sembrada de soja y condujo a la actividad a una serie de problemas que determinaron la crisis del
modelo algodonero tradicional. Complementariamente, la expansion de la plaga del picudo algodonero,
las condiciones climaticas adversas y la variacion de los precios internacionales de la fibra, contribuyeron
esa retraccion (Bonavida y otros, 2017). Estos factores generaron un importante desplazamiento del
cultivo de algoddn (especialmente por parte de aquellos productores que pudieron volcarse a la soja) y la
produccion paso a estar protagonizada por un gran numero de pequefios productores y algunos grandes que
lograron reconvertir la actividad mediante laincorporacion de nuevas tecnologias de siembray cosecha.

En la actualidad, el 16% del area agricola de la provincia se destina al cultivo del algoddon®. El
retroceso de la actividad también se refleja en los datos de las exportaciones provinciales (cuadro 1). En
1997 alcanzaron los 200 millones de ddlares, que representaban el 63% del total de lo exportado por la
provincia, mientras que en 2017, con casi 11 millones de ddlares, la participacion en el total provincial se
redujo al 3%.

Cuadro1
Exportaciones de fibra de algodon de la provincia del Chaco

1997 2007 2017

Doélares 200 897 621 5676 525 10 837 810
Miles de kilogramos netos 129931 5278 7363
Porcentaje en exportaciones provinciales 63 2 3

Fuente: Elaboracion sobre la base de OPEX, INDEC.

El sector muestra un esquema productivo dual, con una fuerte heterogeneidad en términos del
tamanio de las explotaciones y los niveles de tecnificacion. Los minifundistas y pequefios productores
concentran casi lamitad de la superficie sembrada, con sistemas productivos de baja y media tecnificacion.
La atomizacion del eslabdn primario se produce a partir de un proceso historico de herencia y subdivision
de tierras que condujo a una situacion actual en la que existen productores con una escala muy reducida
en lotes de alrededor de 20 hectareas. En el otro extremo, los grandes productores (los que cuentan con
mas de 100 hectareas) poseen tecnologia modernay estan integrados verticalmente, dado que muchos de
ellos han logrado adquirir sus propios equipos desmotadores (Schorr, 2020). Los actores mas importantes
en el segmento de desmotado son el Grupo Linke, Martin Hnos., Nicolds Uselack, Parra, Grupo Sogicoy
La Paloma (Valenzuela, Mariy Scavo, 2011).

Los desafios que enfrenta en la actualidad el sector algodonero en la etapa primaria se asocian con
la necesidad de reducir las asimetrias intrasectoriales, mejorar la calidad, incrementar la disponibilidad

1 Segun el Censo Algodonero (CPIACH, 2016), Consejo Profesional de Ingenieros Agronomos del Chaco, el cultivo de soja domina
el sector agricola de la provincia, con el 48% del area agricola, el girasol representa el 16% y, en cuarto y quinto lugar (luego del
algoddn) se ubican los cultivos de maiz (9%) y sorgo (8%).
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de semillasy mejorar las condiciones laborales y de la actividad econdmica de los pequeios productores.
Las asimetrias se dan principalmente entre actores con diferente tamano de explotacion, y son los lotes
mas pequeiios los que muestran un rezago importante en sus niveles de tecnificacion. Los pequenos
productores, ademas, enfrentan dificultades para negociary fijar los precios™. La difusion de un sistema de
calidad (Instrumento de Alto Volumen, HVI por sus siglas en inglés) es clave para conocer con exactitud las
cualidades del producto, alcanzar los requerimientos del mercado, obtener mejores precios y transparentar
la comercializacion del algodon (Camara Algodonera Argentina, Anuario 2020).

Lareducida diversidad y calidad de las semillas en la Argentina hace que las variedades disponibles
no se adapten adecuadamente a las condiciones de las diferentes zonas del pais, con consecuencias
que se observan principalmente en la rentabilidad del cultivo y en los problemas irresueltos de plagas
y malezas. Esto afecta a la produccion de la provincia del Chaco y también limita las posibilidades de
explotar el algoddn organico, que requiere de investigaciones cientificas constantes para la seleccion
genética de semillas resistentes (ademas de los esfuerzos necesarios en el manejo eficiente del habitat,
en las técnicas de trazabilidad y en los procesos de certificacion).

Diversas politicas de apoyo al sector, tanto desde el Estado provincial como nacional, se implementaron
con el objetivo de mantenery recuperar la produccion. Una de ellas es la Ley Nacional 26.060 (de 2007),
que cred el Fondo de Compensacion de Ingresos para la produccion algodonera. El objetivo de la ley es
garantizar la sustentabilidad del cultivo del algodon a través de mecanismos que aporten previsibilidad
y protejan a los productores de la volatilidad de los precios. Para ser beneficiarios, los productores deben
anotarse en el registro de intencidn de siembra del Ministerio de Produccion provincial antes del inicio
de cada campana algodonera. De acuerdo con la ley, la provincia asiste a los productores que tengan
hasta 500 hectareas para abastecer de insumos (semillas, gasoil, insecticidas) para trabajar en un area
de hasta 100 hectareas.

En paralelo, se ha avanzado en algunas medidas relevantes que también tendran impacto significativo
sobre laampliacion de la oferta algodonera. Por unlado, la creacion del Mercado del Algoddn (MERCAL),
que se pondra en funcionamiento a través de la Bolsa de Comercio de la provincia del Chaco, y aportara
transparencia al mercado de precios, tanto del algoddn en bruto como de la fibra. Por otro lado, se evalta
avanzar en la radicacion de una red de laboratorios de HVI que se encargue de estudiar la calidad de la
fibra del algoddn y complemente, con esta herramienta, la evaluacion visual que se hace actualmente
con un sistema tecnoldgico objetivo.

Los impactos positivos de la recuperacion del cultivo del algodon en la provincia se derivan de
la explotacidn de una ventaja comparativa natural del suelo chaquefio, del aprovechamiento de las
habilidades y aprendizajes acumulados en la larga trayectoria de la actividad en Chaco, de su capacidad
para absorber empleo, de la posibilidad de aprovechar capacidad ociosa en desmotadas, especialmente,
y de las oportunidades que brinda la tecnologia para mejorar la competitividad de este producto en el
mercado internacional a través de la implementacion de sistemas de evaluacion de calidad, entre las
cuestiones mas relevantes.

F. Textil

La industria textil de Chaco, basada en el hilado y tejido del algoddn, esta localizada en las proximidades
de Resistencia y, en la actualidad, se destacan dos grandes empresas®.

22 El sistema cooperativo del algodén, donde Chaco fue pionero a partir de la iniciativa de inmigrantes (ucranianos, yugoslavos,
checoslovacos, principalmente), en la actualidad esta quebrado. Las cooperativas, nucleadas en la Unidn de Cooperativas Agricolas,
estaban distribuidas en todas las localidades de la provincia y eran las encargadas de realizar el proceso de desmote. El retroceso
del cultivo del algoddn, que se inicia en los afios noventa y continda en la primera década de este siglo, condujo también a la casi
desaparicion de las cooperativas; muchas fueron rematadas y las que subsisten estan casi fundidas con deudas elevadas.

3 Ver https://camaraalgodonera.com.ar/wp-content/uploads/2021/04/CAA_2020_Revista-Digital-1.pdf.

%  Laintensidad del capital y la eficiencia basada en economias de escala, hacen que las inversiones iniciales necesarias sean elevadas
y actlen como barreras a la entrada, explicando la concentracion de la industria.
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Santana y Marrotex son las mas relevantes del sector textil chaquefo. Santana Textil es una
empresa de capitales brasilefios que se dedica a la produccion de denim y esta localizada en el Parque
Industrial de Puerto Tirol. Marrotex es de capitales nacionales y ubicada en Resistencia produce para las
marcas Todo Moda e Isadora.

El retroceso observado en la etapa primaria del cultivo de algodon y en la produccion de fibra se
replica en la industria textil. Los datos sobre el empleo privado registrado en el sector “Preparacion e
hilanderia de fibras textiles; tejeduria de productos textiles” aportan evidencia en este sentido. En 1997
este segmento empleaba a casi 2.500 trabajadores/as (un 36% del empleo registrado en la industria
manufacturera chaquefa), mientras que en 2007 las y los trabajadores eran 1.300 y en 2017 también 1.300
(24% y 19% del empleo industrial, respectivamente)™.

Esta situacion se explica, en parte, por desventajas competitivas provinciales derivadas de la lejania
delos principales centros de consumo del pais, de la reducida escala de produccion, de la falta de personal
calificado y de la calidad deficiente de la fibra. En particular, en estos dos Ultimos puntos hay margen
para mejorar la productividad del sector. El nivel de tecnificacion de estas actividades requiere mano
de obra con fuerte conocimiento especifico, recurso escasamente disponible en la region (Bonavida y
otros, 2017). Por su parte, la calidad de la fibra se define en |a etapa de desmotado, que requiere también
de personal con calificaciones especificas, de manera tal que se pueda obtener una fibra blanca que no
contenga suciedad.

La etapa siguiente a la de |a tejeduria e hilanderia es la del lavado. Chaco no cuenta con plantas de
lavado industrial que permitan el acabado completo de los textiles, lo cual limita la competitividad. Hubo
una iniciativa que recibid el apoyo del gobierno provincial para desarrollar este proceso en una planta
en Puerto Tirol, que fue inaugurada en 2005. Este proyecto no prosperd por dos motivos principales: la
inviabilidad asociada con la baja escala de produccion y la falta de una planta de tratamiento de efluentes
para el lavadero —una inversion esencial en un proceso que utiliza productos quimicos—. Retomar esta
iniciativa con las inversiones complementarias necesarias constituye una oportunidad para mejorar la
calidad y los precios de la produccion textil chaqueia.

El gobierno provincial ha encarado otras propuestas para el desarrollo de la industria textil y de
confecciones, entre las que se destaca el programa PROINTEX (Programa de Integracion Textil). Creado
en 2010, tiene lineas de accidn vinculadas a la capacitacion y a la asistencia técnica, comercial y financiera
para pequeias y medianas empresas del sector. En el marco de este programa se lanzé —para apoyar a los
disefiadores locales— la marca provincial Chacu, que se compone de dos lineas. La primera se denomina
“Autor” y brinda fundamentalmente un espacio de comercializacion: el disefiador entrega su producto a
Chacu para que sea comercializado y por ello le otorga un porcentaje de las ventas (35%). La segunda se
denomina “Colectivo” y consiste en el trabajo en grupo de disefiadores, con un mentor, con el objetivo
de insertar conceptos de lo regional a las prendas que alli se produzcan (Bonavida y otros, 2017).

La ventaja natural en la produccion primaria, la trayectoria de la industria textil en general y el liderazgo
dela provincia en laindustria del denim en particular, sumados a las capacidades y aprendizajes acumulados,
abren ventanas de oportunidad para expandir el sector mediante la introduccion de mejoras de procesos
que aumenten la eficiencia productiva (sistemas de calidad, lavado industrial, calificacion de los recursos
humanos, entre otros). La importancia del sector en la provincia radica en la agregacion de valor a la fibra
del algoddn a traveés de la tejeduria y el hilado, en la capacidad para emplear mano de obra en el sector
industrial y en la posibilidad que ofrece para desarrollar ventajas competitivas sustentadas en la calidad.

35 En 2016 TN Platex, la empresa textil mas importante del pais, cerré su planta en la provincia del Chaco. El mismo afo, Cardon-
Pampero cerrd su planta del Parque Industrial de Fontana, que habia instalado en 2013.
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G. Arroz

La produccion primaria del sector arrocero en la Argentina estd concentrada en el litoral por el tipo de
clima y de suelo que caracteriza a esa region, que favorece la inundacion necesaria para el desarrollo
de este cultivo. Las principales provincias productoras son Corrientes (45%) y Entre Rios (36%). Ambas
concentran el 81% de la produccion total del pais, y el 19% restante se reparte entre las provincias de
Santa Fe, Formosa y Chaco (Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacion, 2016).

Aunque la produccion de arroz no es tradicional de la provincia, desde principios de la década de
1990 se ha extendido como consecuencia del avance del cultivo de soja en Entre Rios. En conjunto, las
provincias del NEA representan la mitad de la superficie sembrada del pais con un marcado predominio
de Corrientes, que produce casi el 90% del arroz de esta region.

En Chaco este cultivo esta localizado en la region este, mas especificamente en el departamento
de Bermejoy existe potencialidad para extenderlo sobre el rio Paraguay (en las localidades de Las Palmas
y La Leonesa). La provincia representa alrededor del 2,5% de la superficie sembrada y cosechada de la
produccidn nacional de arroz. Emplea a poco mas de 350 trabajadores (Agostini, 2019) y las exportaciones,
que muestran una tendencia creciente, representan en la actualidad el 1% de las ventas externas totales
de la provincia (poco mas de 3 millones de ddlares). Gran parte de las exportaciones se dirigen por tierra
hacia el Brasil y Bolivia, que son los destinos principales, aunque cada vez mas las arroceras de Chaco
estan exportando a Medio Oriente.

Dos empresas concentran casi el 70% del total de la superficie sembrada (PLP S.A.y ORYZAS.A.).
Ambas se dedican también a la actividad de molienday PLP es, a su vez, el principal productor chaquefio
de pact a través de Teko, empresa de PLP Group. Teko produce a través de un sistema de rotacion que
combina la produccion de arroz y de pacy, tornando a este método mas eficiente, también en términos
ambientales (dado que no se utilizan agroquimicos durante el proceso). La diversificacion vertical y
horizontal de la empresa se completa con la produccion de alimento balanceado y de biocombustible
para autoabastecimiento.

Esta experiencia aun no ha sido difundida ni implementada por otros productores de arroz de la
region, si bien se reconocen las potencialidades de este sistema,. Entre las diversas razones que explican
esa situacion, se destacan: i) el manejo de capacidades tecnoldgicas complejas para la elaboracion de este
producto implica una barrera de entrada para que se difunda su técnica de produccion (Robert y otros, 2019),
y ii) la amenaza de la pérdida de autonomia de los pequefios productores arroceros al integrarse a la
cadena productiva de Pacu Arrocero en las etapas de industrializacion, tanto del pact como del arroz
(frigorifico y molienda, respectivamente).

Los espacios para obtener ganancias de eficiencia productiva en este sistema de rotacion se asocian
con el mejoramiento genético del pacuy, con el manejo de una buena alimentacion que permite lograr la
certificacion de arroz organico, con el combate de plagas del arroz pregerminado, con el desarrollo de
infraestructura e inversiones para la difusion del sistema de rotacion en la provincia (CIECTI, 2019) y con
la posibilidad de escalar la produccion.

La ampliacion y difusion del sistema podria redundar en impactos positivos sobre la produccion,
el empleo, las exportaciones y la competitividad del sector. Para que esto ocurra es posible identificar
algunas condiciones que favorecen el desarrollo mediante este sistema productivo, entre las cuales se
encuentran la existencia de capacidad instalada ociosa, la intensidad laboral de la actividad arrocera
(superior, por ejemplo, al cultivo de soja), y la posibilidad de disminuir costos logisticos y de potenciar
las ventas externas mediante la comercializacidn a través del nuevo puerto Las Palmas, proximo a
inaugurarse en la provincia.
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H. Ganaderia caprina

La criay explotacion de ganado caprino en la provincia del Chaco se concentra en la zona de El Impenetrable,
en las localidades de Sauzalito, Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza y Miraflores, entre otras. El stock caprino
provincial es de poco menos de 600.000 cabezas y representa alrededor del 12% del volumen nacional.

La actividad caprina en Chaco reproduce las légicas de produccidn que se dan en el resto de las
provincias productoras del pais. Se trata de una actividad realizada con baja escala, en un esquema de
agricultura familiar, elevada informalidad y escaso manejo sanitario. En conjunto, estas condiciones, sumadas
a la dificultad de articulacion, se traducen en la falta de transparencia en la etapa de comercializacion
(los productores no tienen precios de referencia), en el bajo poder de negociacion de los cabriteros y en
la elevada concentracion de los intermediarios o compradores.

El gobierno provincial ha iniciado diversas acciones para contribuir al desarrollo de la actividad. A
través del Programa Ganadero Norte (PROGANO), brinda asistencia técnica y capacitacion a productores
en diferentes aspectos relacionados con la produccion caprina y bovina. También ha intervenido en la
recuperacion de un frigorifico caprino en Pampa del Infierno, cuyo manejo esta a cargo de la Cooperativa
Trento Chaqueiia Limitada, que tiene habilitacion para faena, transito federal y exportacion. En la actualidad
el frigorifico funciona con alto nivel de capacidad ociosa y se han concretado algunas exportaciones,
aunque muy esporadicas. Entre las dificultades que limitan su operatividad se encuentran los elevados
costos de los fletes para el traslado del ganado desde los lugares de cria al frigorifico.

La introduccion de mejoras que permitan incrementar los niveles de eficiencia en la etapa de
produccion y de comercializacion es relevante en el marco de una actividad importante para el desarrollo
regional por su distribucion geografica en la provincia y por las oportunidades que brinda para retener
poblacidn rural a partir de la mejora de sus condiciones de vida. Aunque el consumo nacional de carne
caprina es reducido, formalizary transparentar la produccion primaria puede contribuir también a avanzar
en la cadena lactea, principalmente a partir de la produccion de quesos, cuya demanda se encuentra en
aumento en la Argentina.

l. Sintesis: oportunidades y desafios para los sectores identificados
en el lineamiento de eficiencia productiva

El cuadro 2 sintetiza los factores que se identificaron como oportunidades y desafios para las actividades
incluidas en lineamiento de incremento de la eficiencia y de la calidad productiva. Todas ellas pertenecen
al sector primario y en su mayoria se basan en el aprovechamiento de ventajas naturales del territorio
chaqueio que pueden ser explotadas de manera mas productiva con impactos positivos sobre diferentes
dimensiones de la economia provincial: el desarrollo regional, el empleo, la incorporacion de valor
agregado, las exportacionesy la competitividad. Para ello, en producciones tradicionales y emblematicas
como la forestal, |a textil y el cultivo de algoddn, la provincia cuenta con un acervo de conocimientos y
capacidades que permitirian actualizar y reconvertir los sectores a partir de la incorporacion de nuevos
procesos, de certificaciones o de practicas de evaluacion de calidad. En otros casos las ventajas naturales
se combinan con oportunidades de demanda en aumento (como en la actividad apicola).

La mayoria de las actividades (salvo excepciones como la produccion de tanino) se caracterizan por
la presencia de muchosy pequeios productores, con elevada informalidad y bajo nivel de tecnificacion. En
este escenario, generar instancias de coordinacion que permitan ganar escala, mejorar la comercializacion,
aumentar la rentabilidad y compartir conocimientos es un desafio recurrente.
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Cuadro 2
Sintesis de lineamientos de eficiencia y calidad productiva
Actividades Oportunidades Desafios
Forestal - Presencia de ventaja comparativa natural asociada - Disminuir la degradacion de bosque nativo
a los recursos naturales disponibles
- Posibilidad de implementar sistemas - Mejorar las condiciones de empleo
de produccion mixtos con sustentabilidad
ambiental (foresto-ganadero, foresto-apicola)
- Contribucion al desarrollo regional mediante - Incrementar el nivel de tecnificacion de aserraderos
la retencion de poblacion en zonas rurales
- Elevada intensidad de la mano de obra - Aumentar la adopcion de certificaciones de calidad
- Aprovechamiento de especies aun inexploradas
como el palo santo
- Avances y metas en la reforestacion en el marco
de la legislacion nacional de inversion para
bosques cultivados (Ley 25080)
Ganaderia - Posibilidad de implementar un sistema mixto - Mejorar el manejo de pasturas
Bovina (foresto-ganadero)

- Capacidad ociosa disponible en
la industria frigorifica

- Aprendizajes acumulados en la industria frigorifica

- Fortalecer la formacion de los
recursos humanos especificos

- Mejorar el acceso al agua

Apicultura - Disponibilidad de miel monofloral
@ - Certificacion organica
— - Iniciativas de formacion técnica de los recursos
— humanos (Tecnicatura Universitaria en Apicultura
= de laUNNE)

- Posibilidad de explotar subproductos de la colmena

(por ejemplo; polen organico)

- Demanda local y global en aumento

- Mejorar las condiciones laborales en
la etapa primaria

- Disminuir las dificultades de pequefios productores

- Mejorar la posicion competitiva de productores
pequefos para la comercializacion

Frutihortocultura - Producciones fruticolas con potencial (pomelo,

mamon, maracuys, frutilla)

- Produccion horticola con potencial: mandioca

- Desarrollo de mercados de cercania

- Existencia de condiciones climaticas adversas
(temperaturas extremas)

- Mejorar los sistemas de riego precario
- Mejorar las condiciones laborales
- Impulsar la agregacion de valor local

- Mejorar la infraestructura para la conservacion
de la produccion

- Mejorar la posiciéon competitiva de los productores
pequefios en la etapa de comercializacion

Algodon - Disponibilidad de ventaja comparativa natural

- Capacidades acumuladas en el cultivo y en
la produccion de fibra

- Existencia de capacidades regionales en I+D
(INTA Saenz Pefia)

- Disponibilidad de capacidad ociosa en el eslabon
de desmotado

- Proxima puesta en funcionamiento del MERCAL
(Mercado del Algoddn) para transparentar
el sistema de precios

- Promover la generacion de nuevas variedades
de semillas

- Impulsar la difusion de sistemas de evaluacion

- de calidad objetivos

- Reducir las asimetrias tecnoldgicas y productivas
entre productores grandes y pequefios

- Promover el asociativismo y la colaboracion entre
productores locales

- Desarrollar acciones para mitigar laamenaza
permanente del avance de plagas (picudo)

- Incrementar la profesionalizacion de los recursos
humanos especificos
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Actividades Oportunidades Desafios
Textil - Habilidades y aprendizajes acumulados en el sector - Existencia de largas distancias a los principales
alolargo de los afios centros de consumo

E@z a - Potencial asociado al desarrollo del eslabon - Aumentar los niveles de escala

- de lavado industrial

- Contribucidn a la agregacion de valor local - Mejorar la calificacion de la mano de obra

- Potenciar la mejora en los niveles de calidad
de la fibra

Arroz - Difusion del sistema mixto de rotacion arroz- pacy - Existencia de condiciones climaticas desventajosas

- Disponibilidad de capacidad ociosa - Desarrollar acciones para mitigar la propagacion

de plagas del arroz pregerminado

B

- Creacion de empleo asociada a la elevada - Aumentar los niveles de escala
intensidad laboral de la actividad

- Ganancias de competitividad y apertura de nuevos
mercados a partir de la comercializacion de
la produccion via el nuevo puerto Las Palmas

Ganaderia caprina - Presencia de frigorifico habilitado para transito - Mejorar las condiciones laborales
federal y exportacion con capacidad ociosa
- Retencidn de poblacion rural - Mejorar los niveles de coordinacion entre
pequefios productores
- Posibilidad de mejorar la agricultura familiar - Aumentar los niveles de escala
- Oportunidades para el desarrollo de - Implementar mejoras en el manejo sanitario

la cadena lactea

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la
Nacion, el Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chaco y la CEPAL.






CEPAL Desarrollo productivo en la provincia del Chaco...

Ill. Diversificacion relacionada para favorecer
la agregacion de valor en las principales cadenas
productivas chaquenas

En esta seccion se presentan las principales caracteristicas de las actividades y sectores cercanos productiva
y tecnologicamente a las actividades mas tradicionales de la provincia, por lo que gran parte de su
dinamismo puede explicarse a partir del aprovechamiento de estos recursos y capacidades preexistentes
en el territorio provincial. Fundamentalmente, el eje en este grupo esta puesto en la agregacion de valor
y, como consecuencia de ello, la generacidon de empleo local y el desarrollo de exportaciones industriales.

A. Metalmecanica

La industria metalmecanica de Chaco no es de origen reciente, pero tiene baja incidencia en el producto,
el empleo y las exportaciones provinciales. Ubicada principalmente en las cercanias de Resistencia,
su crecimiento estd fuertemente ligado a la expansion de las producciones agricola y ganadera. Las
oportunidades para su desarrollo se vinculan con dos situaciones. Por un lado, existe una demanda de
reparacion de maquinarias agricolas que no encuentra suficiente respuesta local. Por otro lado, se han
generado ventanas de oportunidad para el desarrollo del segmento de implementos y maquinarias agricolas
(enfardadoras de alfalfa, enfardadoras de algododn, palas, etc.) en las que la industria metalmecanica
chaquefia podria intervenir.

El empleo registrado en las ramas metalmecanicas representa el 3,4% del empleo industrial de la
provincia (cuadro 3). Se destacan las ramas de actividad 2811y 2921, correspondientes a Fabricacion de
productos metalicos para uso estructural y montaje estructural y, en sequndo lugar, a la Fabricacion de
magquinaria agropecuaria, respectivamente.

29
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Cuadro 3
Empleo privado registrado en ramas metalmecanicas

1997 2007 2017 1997 2007 2017

Ramas Descripcion Participacion en
Cantidad de trabajadores el empleo industrial
(en porcentajes)
2710 Industrias basicas de hierroy acero 21 24 12 0,3 0,4 0,2
2811 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural 54 154 117 0,8 2,7 1,6
y montaje estructural
2899 Fabricacion de productos elaborados de metal n.c.p. 14 30 49 0,2 0,5 0,7
2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria 74 51 62 1,1 0,9 0,9
2929 Fabricacion de maquinaria de uso especial n.c.p. 19 o o 0,3 o o
2930 Fabricacion de aparatos de uso doméstico n.c.p. 63 o o 0,9 o o
Total sector metalmecanico 245 258 240 3,5 4,5 34
Total industria manufacturera 7014 5721 7138

Fuente: Elaboracion en base a OEDE, MTESS.

Laindustria metalmecanica se compone principalmente de pequeiias y medianas empresas familiares.
Segun un relevamiento realizado por la Escuela de Gobierno del Chaco, el sector esta conformado por
163 empresas localizadas, en su mayoria, en la ciudad de Resistencia (40%), seguida por las localidades
de Charata y Villa Angela (7% en cada una) (Castellani, 2018).

Dos tercios de estas firmas metalmecanicas operan en el segmento de elementos estructurales
y piezas metalmecanicas (fabricantes de estructuras para tinglados, rejas, verjas, portones, canaletas,
aberturas, piezas de torneria para la industria textil, ejes, bujes, trias y engranajes) (CIECTI, 2019). En menor
medida, también existen algunas empresas que se dedican a |a fabricacion de repuestos y reparacion de
desmotadoras y a la fabricacion de implementos agricolas.

Segun las entrevistas realizadas en el trabajo de campo, uno de los principales desafios que enfrenta
el sector esta dado por las fallas de coordinacion y articulacion entre las empresas, y entre las empresas y
las instituciones cientifico-tecnoldgicas. En los Ultimos diez afios, hubo tres experiencias de asociatividad
que no han prosperado. En 2010 se buscd crear un consorcio de siete empresas metalmecanicas, que
se denomind Grupo Agro-Industrial Chaco®*. En 2011 se constituyd el consorcio Grupo de Empresas
Metalmecénicas PROINCH (Producto Industrial Chaco), integrado por cuatro empresas®, con el objetivo
de fabricar una cosechadora de arrastre disefada por el INTI Reconquista de la provincia de Santa Fe.
Finalmente, en 2013, empresarios de Villa Angela armaron el grupo Industriales del Sudoeste Chaquefio
(CIECTI, 2019).

Las experiencias exitosas constituyen casos de vinculacion publico-privada, a partir de la colaboracion
entre empresas e instituciones del sistema cientifico-tecnolégico. A modo de ejemplo, MetalUrgica Maip,
en colaboracion con el INTAy la Facultad de Ingenieria de la UNNE, ha desarrollado una rotoenfardadora
“de bolsillo” (por su tamafo) para la agricultura familiar. Otro ejemplo es el caso de Agroseri, que junto
al INTA Saenz Pefia, disefid un prototipo de cosechadora de semillas de pasturas.

La expansion del complejo metalmecanico es relevante para el sector industrial en términos de
su contribucion a la generacion de valor agregado y a la creacion de empleo de calidad. Es importante
como proveedor de implementos y equipos que redunden en innovaciones de proceso y aumento de la
productividad en las actividades agricolas de la provincia. La integracion de nuevos eslabones en la cadena
productiva agricola es un impacto deseado a partir de estos desarrollos. Recientemente el Gobierno del
Chaco proyecta la instalacion de la planta de produccion de tractores Pauny S.A., para producir bienes

*®  Wouchuk, Cerealgo, Auros, Iraloff, AgroSeri, Super Alcas y Taller San Bernardo.
7 MetalUrgica Maipy, MetalUrgica Iralof, MetalUrgica Lopez e Hijos y AgroSeri.
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intermedios, insumos y ensamble de tractores, equipos y herramientas. Chaco es la cuarta provincia
consumidora de tractores después de Cordoba, Santa Fe y Buenos Aires y esta planta aportara 100 puestos
de trabajo en el sector.

La presencia de instituciones cientifico-tecnoldgicas es clave para articular y complementar
capacidades de disefio e ingenieria. Al mismo tiempo es un desafio importante avanzar en experiencias
asociativas entre las empresas para generar sinergias y alcanzar economias de escala. Las empresas
del sector destacan la necesidad de disponer de recursos humanos capacitados en oficios (soldadores,
torneros, herreros, cortadores), demanda que esta siendo atendida, por ejemplo, con la creacion de la
Escuela de Soldadores “El Fulagar”, una iniciativa de la Facultad de Ingenieria de la UNNE.

B. Carne porcina

La ganaderia porcina en la Argentina esta localizada principalmente en la region centro del pais, en
las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, que concentran el 62% del stock y el 87% de la
produccion industrial (Ministerio de Hacienda de la Nacion, 2019b). En el NEA la ganaderia porcina es
fundamentalmente una actividad de productores pequefios y medianos: el 85% de los criaderos son de
subsistencia, con menos de diez animales, y un 13% tiene hasta 5o cabezas (Peranich, 2018).

El corrimiento de la frontera agricola hacia el norte del pais abre oportunidades que se asocian
principalmente con la disponibilidad de maiz y soja, productos que constituyen la base de la alimentacion
del ganado porcino y uno de sus principales costos de produccion. En Chaco se reproduce la situacion
observada para toda la region norte, donde gran parte de los criaderos son pequefios productores de
subsistencia. La excepcion en este sentido es un frigorifico en General Vedia, departamento de Bermejo,
que se instald en 2012 y concentra la mayor parte de la produccion. Este emprendimiento integra en un
mismo complejo todos los eslabones de la cadena productiva: produce granos y pasturas para abastecer
de alimentos a su criadero de cerdos y también medias reses, cortes envasados al vacio y chacinados
que abastecen al mercado regional (Chaco, Corrientes y Misiones)*. Es, ademas, el establecimiento mas
importante de la region por su capacidad de faena y nivel de tecnificacion.

Las restricciones que enfrenta el sector afectan sobre todo al segmento de los pequeiios productores,
donde la reconversion requiere formalizar la actividad, generar inversiones en mejoramiento genético
y mejorar las condiciones sanitarias y de produccion. Asimismo, se trata de una actividad que enfrenta
cierta resistencia entre distintas organizaciones y actores de la sociedad civil por su impacto ambiental.
Las oportunidades surgen de una demanda local e internacional en aumento, que podria atraer inversiones
nacionales y extranjeras, si se logra trabajar sobre las limitantes sefialadas.

C. Carne aviar

Los establecimientos avicolas de la Argentina se concentran en Entre Rios y, en segundo lugar, en Buenos
Aires. Ambas provincias reunen el 86% de los establecimientos primarios y el 76% de los frigorificos
(Ministerio de Hacienda de la Nacidn, 2019a). Mientras que en Entre Rios se localizan las principales
zonas de engorde, la provincia de Buenos Aires nuclea a los principales establecimientos industriales.

En los Ultimos anos, el incremento de la demanda, sumado al intento de “descomprimir”
sanitariamente zonas tradicionalmente productoras, ha expandido la actividad hacia otras regiones. En
esta direccion, el norte del pais presenta oportunidades para el desarrollo de negocios, especialmente
favorecido por el avance de las zonas agricolas extra-pampeanas donde se genera la materia prima basica
para esta produccion (Gallard y Menichelli, 2014, pag. 32).

*®  Ver http://www.senasa.gob.ar/senasa-comunica/noticias/chaco-produccion-porcina-desde-la-semilla-al-chacinado.
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Esta expansion no estd exenta de desafios tecnoldgicos y productivos a atender para construir
un sector competitivo, teniendo especialmente en cuenta las condiciones climaticas y la necesidad
de invertir en infraestructura. “Las temperaturas extremas registradas en la region durante el verano,
sumadas a la baja presion atmosférica y elevada humedad ambiente, son cuestiones importantes a
resolver si se pretende aumentar la capacidad de produccion. Por esto, el acondicionamiento climatico
de los galpones mediante la adaptacion de tecnologias existentes que permiten reducir el margen de
error en el manejo de las instalaciones constituye hoy por hoy, la principal preocupacion de empresas y
productores” (Ibidem, pag. 34).

Esinteresante destacar la presencia de Granja Tres Arroyos, una de las empresas mas importantes
de la cadena aviar de la Argentina. Localizada en Saenz Peiia, hizo su desembarco en Chaco en 2013
con la ayuda del gobierno provincial a través de un financiamiento del Nuevo Banco del Chaco y de la
realizacion de obras para garantizar la provision de agua y energia. En la actualidad esta empresa cuenta
con dos granjas de recria de aves reproductoras, cuatro de produccion de huevos incubables y tiene una
capacidad de produccion de doce millones de huevos fértiles por aflo. También funciona una planta de
incubacion con tecnologia de puntay una capacidad de produccion de 6,8 millones de pollitos BB al afio.

D. Foresto-industria

La produccidon de muebles y otros productos de la madera componen el Ultimo eslabdn de la cadena
foresto-maderera, que en la provincia del Chaco es realizada por pequeias empresas localizadas en la
linea de laruta 16, enlas localidades de Machagai, Quitilipi y Presidencia de la Plaza. En cada una de ellas
se ha desarrollado un perfil de especializacion: en la ciudad de Quitilipi se realizan aberturas de algarrobo,
Machagai esta especializada en la fabricacion de muebles y en Presidencia de la Plaza se producen
principalmente briquetas y portones para ganaderia. También han proliferado pequefios productores
informales de muebles que fabrican, en sumayoria, objetos de decoracion (bajomesada, espejos, juguetes
de madera) y que han reemplazado progresivamente el algarrobo por maderas recicladas. La actividad
de laindustria del mueble se prolonga también Resistencia y Sdenz Pefia, que constituyen los principales
centros de consumo provincial.

En las localidades de Machagai, Presidencia de la Plaza y Quitilipi la produccion de muebles se
lleva a cabo en pequefias carpinterias que no suelen comercializar directamente los bienes en centros
de consumo o a consumidores finales. Por lo general, destinan sus productos a grandes galpones de
acopiadores a bajos precios y estos realizan un acabado de cera o laca para su colocacion en el mercado
de consumo (Tomassella y otros, 2016).

La fabricacion de muebles es estratégica para agregar valor a la produccién de la provincia. Igual
que para los eslabones primarios de la actividad forestal, la foresto-industria cuenta con un Convenio de
Corresponsabilidad Gremial para la produccion de muebles y aberturas a partir de madera nativa, segun
el cual, para diciembre de 2021, se registraban 5o4 trabajadores en el sector.

La importancia de |la agregacidn de valor a la cadena se pone de manifiesto también en el rol del
Centro de Desarrollo Tecnolodgico de la Industria de la Madera, tanto en el dictado de cursos de disefio y
construccion de muebles, como en un proyecto en desarrollo orientado al disefio de muebles de quebracho
destinados a un mercado de nicho. Con el apoyo del gobierno provincial se estan llevando a cabo obras
en el CEDETEMA, en Machagai, para la construccion de camaras de secado y la refaccion de dos galpones
(uno para resquardar y comercializar la madera seca y otro para maquinas y equipamiento de tableros).

Otrainiciativa que apunta a generar valor en el eslabon de los muebles es la mencionada prohibicion
de salida de madera autoctona sin un proceso de industrializacion que incremente su valor®. De acuerdo
con las fuentes consultadas aun no se observan sobre la actividad impactos significativos asociados con esa
mediday, por lo tanto, el nivel de valor agregado de la cadena forestal chaquefia sigue siendo reducido.

»  Por ejemplo, dado que la ley impide sacar el rollizo sin elaborar, los productores locales le sacan la cascara y lo consideran como
primera transformacion para venderlo a otras provincias.
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Las oportunidades del sector se hallan justamente en la posibilidad de desarrollar muebles de
nicho, dadas las principales caracteristicas del quebracho: es una madera noble, resistente y con aroma
agradable. Para ello, deben reforzarse las capacidades de disefio y terminacion, en particular entre los
productores pequefios del segmento mas artesanal.

E. Biotecnologia agroforestal

La eleccion de esta actividad como oportunidad para diversificar la matriz productiva de Chaco obedece
a las capacidades y recursos acumulados a lo largo de su historia econdmica en el area agroforestal, si
bien en términos de produccidn y de empleo es ain un segmento marginal. A esto se suma el potencial
impacto sobre la eficiencia y productividad de las actividades primarias y la inclusion en la planificacion
estratégica del gobierno provincial como parte de la agenda de desarrollo de la economia del conocimiento.

Afines de 2014 se inaugurd el Centro de Biotecnologia Agroforestal, donde se desarrollan plantas
transgénicas, ornamentales y cultivos industriales. Funciona en la Escuela de Educacidon Agropecuaria
N° 13 de Resistencia, tiene 2.500 m? de construccion, una planta baja para la produccion de plantas
ornamentales, forestales e industriales y una planta alta para la transformacion genética y el desarrollo
de biologia molecular. La experiencia de esta escuela en el mantenimiento de plantas ornamentales
fue determinante para la instalacion del centro. Ademas, el Gobierno chaquefio trabaja en reabrir la
comercializacion con China para exportar 100 millones de plantas ornamentales. A nivel local, desde el
Instituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias (IIFA) del Ministerio de Produccion del Gobierno
de la Provincia del Chaco se comercializaron 300.000 arboles autdctonos del NEA, para reforestar la
provincia de San Luis con especies como jacaranda, lapacho, palo borracho, ibirapita y mora.

Sumadas las ventajas comparativas del territorio chaquerio derivadas de la disponibilidad de agua
dulce de calidad, materia organica vegetal, suficiente sol y poco frio, la provincia tiene una situacion de
privilegio para lograr grandes producciones de plantas y flores con destino a los centros urbanos mas
importantes (CIECTI, 2019). Segun se pudo relevar, el objetivo del Centro de Biotecnologia es alcanzar
la produccion de entre 3y 5 millones de plantines al afo.

Las actuales lineas de investigacion del Centro, segun un informe realizado por el CIECTI (2019)
son: i) la investigacion y el desarrollo productivo en plantas ornamentales, incluido el estudio de
nuevas variedades con potencial exportador; ii) la investigacion y el desarrollo en plantas forestales,
donde se trabaja en la micropropagacion con rejuvenecimiento de especies de eucalipto y algarrobo, y
iii) la investigacion y el desarrollo productivo en plantas industriales, en torno a lo cual se realiza
transferencia genética de soja y maiz resistente a sequia e inundaciones.

El desarrollo de recursos humanos y capacidades de |+D+i en el sector pueden contribuir a diversificar
la matriz productiva a partir de la produccion en escala de plantas y flores y, como ya fue mencionado, a
mejorar la eficiencia productiva de otras actividades, como por ejemplo el desarrollo de nuevas variedades
de semillas de algoddn resistentes a la sequia.

F. Sintesis: oportunidades y desafios para las actividades identificadas
en los lineamientos de diversificacion relacionada

El cuadro 4 redne los factores que se identificaron como oportunidades y desafios para cada una de las
actividades vinculadas con el lineamiento de diversificacion. La generacidn de variedad en la matriz
productiva se basa en el aprovechamiento de capacidadesy recursos acumulados a partir de la estructura
econdmica existente y en el desarrollo de nuevas actividades que utilicen ese conocimiento productivo
y tecnoldgico.
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En primerlugar, de las cinco actividades listadas, dos —metalmecanicay biotecnologia agroforestal—
muestran oportunidades en torno a sus propias actividades pero también a partir de la posibilidad de
constituirse en proveedores relevantes para incrementar la productividad del sector primario, especialmente
delas ramas agricola y forestal. En ambos casos se trata de actividades con potencial para generar empleo
formaly de calidad, principalmente por el conocimiento que requieren. Por ello, la calificacion de recursos
humanos calificados aparece como un desafio clave en esta area.

En segundo lugar, se ha propuesto la diversificacion del complejo carnico a través del desarrollo de
la produccidn de carne aviar y porcina, que complementarian a la produccidn bovina y caprina, con mayor
trayectoria en la provincia. El escenario definido por las preferencias de consumo es favorable en ambos
casos, debido a un incremento sostenido de la demanda en los Ultimos afos, ya que la expansion de la
frontera agricola favorecio la disponibilidad de cereales para la alimentacion y la cria de aves y cerdos.

Finalmente, |a actividad foresto-industrial es también relevante para la generacion de variedad y
la agregacion de valor a la cadena maderera, a partir del desarrollo de capacidades de disefio y de una
estrategia para la fabricacion de muebles de nicho con alto valor agregado.

Cuadro 4
Sintesis de lineamientos de diversificacion relacionada

Actividades Oportunidades Desafios
Metalmecanica - Importancia de la demanda local asociada - Mejorar la coordinacion y articulacion
a las actividades de algodon, forestal, textil, del tejido empresarial
cereales, oleaginosas
- Potencial para la generacion de empleo calificado - Promover la formacion de recursos humanos,
— y formal en especial con capacitacion en oficios

- Incorporacion de valor agregado local

- Impacto positivo sobre la productividad de las
actividades agricolas del territorio a través de la
incorporacion y actualizacion de maquinarias e
implementos agricolas

- Presencia de instituciones cientifico-tecnoldgicas
con capacidades acumuladas que pueden
articularse con las capacidades productivas

Carne porcina - Demanda local e internacional en aumento - Mejorar las condiciones laborales
y de la actividad econdmica
- Disponibilidad de maiz y soja para la alimentacion - Mejorar el vinculo y el trabajo conjunto con
del ganado la sociedad civil

- Presencia en la provincia del frigorifico
mas importante de la region

- Oferta formativa en ingenieria zootécnica
que se orienta a los pequefios productores
de animales de granja

Carne aviar - Presencia local de una de las empresas - Existencia de condiciones climaticas extremas
mas grandes de la Argentina (altas temperaturas)

(7 .1 . Y . ’ .
1 - Avance de la produccidn de maiz para la produccién - Mejorar la tecnologia del proceso productivo para

— de alimento balanceado para la cria de pollos reducir la brecha con las principales provincias
productoras del pais

- Demanda interna en aumento
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Actividades Oportunidades Desafios
Foresto-industrial - Disponibilidad de quebracho - Mejorar las capacidades de disefio
% - Posibilidad de desarrollo de una industria de nicho - Desarrollar nichos de mercado y diferenciacion
= en muebles de algarrobo de la oferta en un escenario nacional con presencia

=, de otros territorios con importante tradicion
= en laindustria del mueble

[} [}
- Presencia de la fundacion provincial CEDETEMA
(Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la Madera)
Biotecnologia - Presencia de ventajas comparativas naturales - Mejorar el desarrollo de capacidades cientificas
agroforestal y tecnoldgicas

- Tradicion y capacidades acumuladas en
G\/ la actividad forestal
U\@ - Presencia del Centro de Biotecnologia Agroforestal
- Impacto positivo sobre la eficiencia de otras
actividades productivas (por ejemplo, algodon)

- Posibilidad de diversificacion a través de la
produccion de plantas y flores ornamentales

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la
Nacién, el Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chaco y la CEPAL.
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IV. Diversificacion no relacionada y emergencia
de nuevas capacidades y actividades

En esta seccion se describen las rasgos principales de las distintas actividades que se incluyen en el lineamiento
productivo de diversificacion no relacionada en la provincia del Chaco, considerando particularmente las
oportunidadesy desafios que enfrentan en este territorio para su crecimiento y consolidacion en la estructura
productiva provincial. En este caso, la construccion de capacidades y la atraccion de recursos (humanos y
financieros, entre otros) son ejes centrales, por tratarse de actividades con un horizonte de desarrollo de
largo plazo, y que no pueden pensarse sin articular distintas lineas de accion que reconozcan suimportancia
y que contribuyan a formar los recursos humanos necesarios, a acceder a lineas especificas de financiamiento
y a identificar mercados reales y potenciales, entre las principales cuestiones.

A. Software y servicios informaticos

El sector de software y servicios informaticos (SSI) no constituye una actividad estrictamente nueva en
la provincia. Algunas empresas, incluso la asociacion civil Polo IT, que nuclea a mas de la mitad de las
compaiiias de software presentes en la provincia, tienen mas de diez afios. La inclusion del sector en una
lineamiento de diversificacion no relacionada obedece a que no se trata de una actividad vinculada a la
matriz productiva tradicional del Chaco ni es, aun, un sector con una participacion significativa en el empleo
registradoy en el PBG provincial. En el marco de los cambios que se suceden en la organizacion del trabajo
y de la produccion a nivel global, el desempefio reciente del sector en la provincia y laimplementacion
de politicas de promocidn provinciales hacen suponer que el potencial de crecimiento del sector es aun
mayor que el logrado hasta el momento.

En la actualidad, el empleo registrado del sector es de 277 trabajadores, cuando en 2007y 1997 era
de 85y 84, respectivamente (OEDE, MTESS). Casi todos los trabajadores registrados corresponden a la
rama “Servicios de consultores en informatica y suministros de programas de informatica” (rama 7220
dela clasificacion ClIU Rev 3). Segun los referentes entrevistados, estos datos subestiman el empleo real
del sector en Chaco, en tanto no se considera, por ejemplo, la actividad de call centers*, que absorbe a
mas de 6.000 empleados.

2 Estos trabajadores son registrados en la rama 499 de la clasificacion CIIU Rev. 3, que corresponde a “Servicios empresariales n.c.p.”.
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Lasempresas de SSlen la provincia no se caracterizan por una especializacion en algun segmento en
particular. Aunque las primeras firmas radicadas en Chaco se dedicaban a la produccidn de software factory,
luego la oferta se fue ampliando y se diversifico el perfil. En la actualidad existen empresas de sequridad
informatica, de redes de infraestructura, de Internet de las Cosas (IoT, por sus siglas en inglés) y de
software de gestion.

Aproximadamente la mitad de las empresas del sector estan vinculadas al Polo IT, asociacion civil
sin fines de lucro ni sede fisica, que recibe de los miembros una cuota social testimonial. En la actualidad
el Polo IT nuclea 27 empresas, que emplean, segun la estimacion de la asociacion, a alrededor de
700 trabajadores y se dedican principalmente a proveer soluciones al sector privado. La digitalizaciony
demanda tecnoldgica del sector publico de Chaco es atendida por la empresa provincial ECOM Chaco,
que produce fundamentalmente soluciones tecnoldgicas para el Estado (recuadro 1).

Recuadro 1
El caso de ECOM Chaco: la empresa provincial de produccion de soluciones digitales y tecnolégicas

ECOM Chaco es una sociedad andnima con participacion estatal mayoritaria, con 43 afios de antigiedad.
Cuenta con 450 empleados y tres lineas de desarrollo principales: i) telecomunicaciones, ii) desarrollo de software
y iii) medios audiovisuales.

El area de telecomunicaciones se dedica al mantenimiento de la red de fibra dptica compartida con ARSAT
y de las redes de aire propias de la provincia para alcanzar aquellos lugares a los que no llega la fibra dptica.
Historicamente se dedicd a brindar servicios de conectividad a clientes publicos pero actualmente brinda también
servicio a proveedores mayoristas y minoristas.

En el area de software la empresa cuenta con 120 proyectos en ejecucion que fortalecen la linea de [+D+i con
varios componentes, como blockchain, analitica de datos e loT. En el Ultimo informe se detallan algunos desarrollos
de sistemas, entre ellos el desarrollo de sistemas de gestion de recursos humanos, Sistema Informatico de Gestion
Administrativa, gestion de obras, de trdmites y el sistema de Gestion Municipal. Entre los proyectos de 1+D+i se
sefalan el proyecto de estacion meteoroldgica (a través del cual se miden datos de pardmetros atmosféricos en
tiempo real), el sistema de monitoreo (que es parte de las soluciones de |oT, con el que puede realizarse el censado
de datos, comunicacion, almacenamiento y sincronizacion), las investigaciones sobre desarrollo de software para
dispositivos moviles bajo plataforma Android e 10S, proyectos de realidad virtual, entre otros (ECOM, 2019).

El area de medios audiovisuales concentra los medios de comunicacion que desarrollan, producen y transmiten
programacion con contenidos locales y nacionales a todas las localidades de la provincia del Chaco e incluye una
agencia de noticias.

La capacidad de retener recursos humanos, en especial desarrolladores, fue sefialada como una limitante , en
especial, en una empresa con una estructura escalafonaria y un régimen laboral que dificulta la competencia con
las condiciones ofrecidas por el sector privado.

La mayor parte de los ingresos de ECOM Chaco proviene de las ventas de servicios al Estado provincial, pero
también tiene clientes privados y publicos de otras provincias, ya sea mediante la venta de software (poder judicial
de Corrientes, poder judicial de Misiones) o de servicios de conectividad (Santiago del Estero, norte de Santa Fe).

Los proximos proyectos de la empresa incluyen, en el corto plazo, un sistema de digitalizacion de los tramites
de todos los organismos del Estado provincial y, en el mediano plazo, la construccion de un nuevo data centery la
asociacion con una empresa misionera (FANIOT) para colaborar en proyectos de loT.

Fuente: Elaboracion sobre la base de fuentes secundarias y entrevistas.

Entre las ventajas que brinda la provincia para el desarrollo del sector se destaca la formacion de
recursos humanos calificados. En esta direccion, la presencia del Polo IT ha contribuido significativamente
al crecimiento, en particular a través de la creacion del Informatorio®, una iniciativa conjunta entre la
UTN Regional Resistencia, laUNCAUS, el Polo IT y el Ministerio de Industria, Empleo y Trabajo provincial

2 Ver https://poloitchaco.org.ar/informatorio/.
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para promover la capacitacion y formacion de talentos a través del dictado de cursos de programacion y
el desarrollo de aplicaciones informaticas. A esta oferta es preciso agregar las propuestas educativas en
los niveles de grado de las tres universidades del territorio (UNNE, UNCAUS, UTN).

En términos de institucionalidad también es relevante mencionar el recientemente creado Parque
Tecnoldgico y del Conocimiento en la localidad de Fontana (muy préxima a Resistencia), en un predio de
17.078 m2, que ya inicio la etapa de obras para la recuperacion de 2.500 m* de galpones. Alli se instalara
la empresa Globant, como parte de su estrategia de expansion, que cuenta con oficinas en la provincia
desde 2010 y anuncio la incorporacion de 1.000 trabajadores en los proximos cinco afos. La provincia
del Chaco adhirio a la Ley 27506 que crea el Régimen de Promocidn de la Economia del Conocimiento.

Entre los desafios del sector sefialados por los referentes entrevistados se destaca la falta de
“madurez cultural” para lograr que mas jovenes vean una oportunidad de desarrollo en los campos de
SSI (y de la economia del conocimiento en general), en contraposicion con las carreras universitarias
tradicionales. Asimismo, las asimetrias territoriales intra-provinciales, en términos de capacidades,
infraestructura y conectividad, mantienen concentrada la actividad en los principales centros urbanos
(Resistencia y cercanias) y obstaculizan su desarrollo en el resto de la provincia.

El potencial del sector para contribuir al crecimiento de la provincia es significativo en términos
de la generacion de empleo formal de calidad (el Plan Chaco 2030 propone una meta de 20.000 empleos
formales en los sectores de la economia del conocimiento para ese afio), asi como también en lo que
respecta a la difusion de estas tecnologias transversales en el resto del entramado productivo, en el marco
de su potencialidad para incrementar la eficiencia y la productividad.

B. Logistica

La ubicacion estratégica de la provincia en el norte argentino y en el corazén del MERCOSUR abre una
oportunidad para el desarrollo del sector logistico, particularmente en torno a la proxima inauguracion
de un puerto en Las Palmas. Ademas, la proyeccion del Gobierno del Chaco es impulsar la integracion
conjunta del puerto Las Palmas y el puerto Barranqueras a la hidrovia Parana-Paraguay y asi conectarla
con el Corredor Biocednico Norte. Esto permitira no solo potenciar las economias regionales de todo el
Norte Grande sino también corregir asimetrias logisticas historicas con el centro del pais.

Hasta el momento Chaco cuenta con un puerto de salida internacional (Barranqueras) ubicado
sobre el riacho homdnimo, cuya salida productiva es limitada, dada la continua necesidad de dragado. Un
segundo puerto esta proximo a ser inaugurado en Las Palmas, sobre el rio Paraguay, a pocos kildmetros
de la desembocadura del Paranad y se espera que se concentre alli la comercializacion de la produccion
primaria de Formosa y del norte de Chaco. Segun algunas estimaciones, el transporte fluvial mejorara
significativamente la competitividad a partir de la reduccion de los costos de logistica. Por ejemplo, en el
transporte entre Las Palmas y Rosario (Santa Fe) podrian ahorrarse entre 15y 20 ddlares por tonelada si
se utiliza la via fluvial en lugar de la terrestre, lo que representaria un ahorro anual en logistica de hasta
20 millones de délares (Alvarez, 2015). Ademas, se trata de un puerto con posibilidades de ampliarse en
una segunda etapa, lo que incrementa su potencial.

Las perspectivas que abre la inauguracion del puerto Las Palmas se asocian también a la posibilidad de
liberar cargas de |a hidrovia del centro-sur, por la que se llega a los puertos de Pilary Asuncién de Paraguay.
Ambos estan trabajando a su capacidad maxima, tanto porimportaciones como por exportaciones. En este
contexto, el puerto Las Palmas podria, para el caso de las importaciones, descargar los contenedores y
funcionar como lugar de transito en la Argentina. Para ello, es necesario avanzar en inversiones adicionales,
como gruas de contenedores (ya en marcha). Adicionalmente, el buen funcionamiento requiere que se
desarrolle la infraestructura terrestre necesaria para garantizar las vias de acceso al puerto.
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Se espera unimpacto importante sobre la generacion de empleo, aunque no se cuenta con estimaciones
precisas. Ademas de las actividades vinculadas directamente, el movimiento portuario se asocia con el
transporte terrestre que, a su vez, requiere de servicios, por ejemplo, de estaciones de combustible y
servicios de hoteleria. También es posible planificar alrededor del puerto la industrializacion de ciertos
bienes previo a su embarque (por ejemplo, empaquetado de arroz), asi como impulsar la demanda de
tecnologias de SSI, cada vez mas importantes para el funcionamiento logistico.

C. Turismo

El sector de turismo chaquefio es aun incipiente pero muestra un importante potencial, sobre todo en el
segmento de ecoturismo y turismo cultural en la zona de El Impenetrable.

En esta linea, el gobierno provincial lanzé un plan estratégico de turismo sustentable que denomind
Plan Chaco Explora 2015 (Ley 6638, sancionada en 2010). El plan regionalizé a la provincia en tres polos.
En primer lugar, el polo Litoral Chaquefio, que abarca 21 municipios®, entre los que se encuentra la capital
provincial y combina el espacio urbano con oferta cultural, deportiva y financiera, con actividades de
ecoturismo y pesca deportiva. En sequndo lugar, el polo Centro Chaquefio incluye 39 municipios®y los
servicios turisticos a explotar estan relacionados con el turismo rural, cientifico y educativo (Campo del
Cielo alberga dos de los meteoritos mas grandes del mundo), el turismo de bienestar (centro termal de
Roque Saenz Pefia), el ecoturismoy avistaje de aves, y el turismo atraido por la oferta cultural (carnavales,
fiesta de los inmigrantes, artesanias). En tercer lugar, el polo Impenetrable Chaquefio se compone de
ocho municipios*, con potencial para el ecoturismo y la experiencia con culturas originarias.

El trabajo de campo realizado refleja que este Ultimo polo es el que presenta mayores oportunidades
para el desarrollo del sector turistico. El Parque Nacional El Impenetrable se ubica en el norte de la
provincia del Chaco, tiene 130.000 hectareas y es el parque nacional mas grande del norte argentino.
Entre las iniciativas impulsadas para avanzar en el desarrollo del turismo en esta region se destaca la
experiencia de la Agencia de Cooperacion para el Desarrollo (ACERCA) que, en el marco del "Programa
rural comunitario Identidad Chaco” trabaja con comunidades de pueblos originarios en la prestacion de
servicios turisticos. Por ejemplo, en la localidad de Fortin Lavalle trabajan con una comunidad de mujeres
gom en el circuito turistico *Camino de la Palma”, que incluye actividades de senderismo, recoleccion de
hojas de palma y talleres de artesania (cesteria, técnicas de tejido).

Los principales obstaculos para el crecimiento del turismo en El Impenetrable se encuentran en la
escasa disponibilidad de servicios e infraestructura (carencia de agua, ausencia de sanitarios e inexistencia
de estaciones de servicio, entre otros) y en la falta de difusion y de lineamientos de comercializacion. El
escaso conocimiento sobre la regidn y sobre las actividades que se pueden desarrollar hace que no sea
un destino atractivo, incluso para parte del publico de la propia provincia.

Las oportunidades derivadas de la puesta en valor de la region se asocian con la capacidad de
traccionar el desarrollo de otros servicios (gastronomia, hoteleria), de generar una fuente de ingreso
especialmente para las comunidades originarias y de brindar condiciones para que la poblacion permanezca
en su territorio de origen.

22 Resistencia, Barranqueras, Isla del Cerrito, Colonia Benitez, Margarita Belén, Las Palmas, General Vedia, Puerto Bermejo, Puerto
Eva Perdn, Puerto Tirol, Fontana, Colonia Popular, Lapachito, Makallé, La Verde, La Escondida, Puerto Vilelas, Basail, Cote Lai,
Charadai, y La Leonesa.

3 Presidencia Roque Saenz Pefia, Avia Terai, Concepcion del Bermejo, Pampa del Infierno, Los Frentones, Napenay, Campo Largo,
Las Garcitas, Capitan Solari, Colonia Elisa, Presidencia de la Plaza, Machagai, Quitilipi, Villa Berthet, Charata, Hermoso Campo,
Gancedo, General Capdevila, General Pinedo, Las Brefias, Corzuela, Villa Angela, La Tigra, La Clotilde, San Bernardo, Samuhu,
Enrique Urien, Coronel Du Graty, Santa Sylvina, Chorotis, General San Martin, La Eduvigis, Pampa Almirdn, Ciervo Petiso, Colonias
Unidas, Laguna Limpia, Presidencia Roca, Pampa del Indio y Laguna Blanca.

2 Juan José Castelli, Villa Rio Bermejito, Miraflores, El Sauzalito, Mision Nueva Pompeya, Fuerte Esperanza, Taco Pozo y Tres Isletas.


http://www.impenetrableparquenacional.org/acerca_del_parque.htm
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D. Energias alternativas

La modificacion de la matriz energética en el marco de los objetivos del desarrollo sostenible es una
aspiracion del gobierno de Chaco, que acompand las distintas iniciativas nacionales con normativas
provinciales®. En particular, se destaca para esta provincia la generacidn de energia solary de energia a
partir de biomasa forestal.

En materia de energia solar, Chaco no cuenta con ventajas comparativas naturales similares a
las de provincias vecinas como La Rioja o Jujuy. El interés en la generacidn de este tipo de energia estd
primordialmente vinculado con la necesidad de abastecer a las zonas rurales que no cuentan con energia
eléctrica. En el marco del Proyecto de Energias Renovables en Mercados Rurales (PERMER), se avanzd
con la instalacion de paneles solares. La primera etapa finalizé con instalaciones en 3.680 viviendas y
208 escuelas, mientras que la sequnda, iniciada en 2017, se encuentra en ejecucion (Serrani, 2018). Por
su parte, el gobierno provincial ha impulsado la instalacion de una planta de energia fotovoltaica en
Comandancia Frias (inaugurada en 2021) para abastecer a familias que viven en El Impenetrable. En
el sector privado se destaca la experiencia de la firma Wolfie S.A., localizada en el Parque Industrial de
Puerto Tirol, que también puso en marcha una planta de energia fotovoltaica para autoconsumo, pero
también para abastecer a otras empresas del parque y, en un futuro, inyectar energia a la red provincial.

Respecto a la generacion de energia a partir de biomasa, existen en la provincia dos proyectos
en marcha que se aprobaron en el marco del plan nacional RenovAr, y corresponden a las dos empresas
fabricantes de tanino: Indunor S.A., con un proyecto de 20 MW en La Escondida, y Unitan S.A., con un
proyecto de 6,60 MW en Puerto Tirol. Por el momento, ambas iniciativas se concentran en la produccion
para autoabastecimiento. Las dos empresas han recurrido a la contratacion de técnicos quimicos de
provincias vecinas por la dificultad para conseguir estos perfiles localmente.

El interés provincial en el drea de energias renovables se manifiesta también en la creacion,
en 2015, de una Unidad Ejecutora de Gestion de Recursos Energéticos para atender exclusivamente a
este sector. El impacto de su desarrollo dependera de la capacidad de alcanzar eficiencia energética a
nivel agregado, superando la generacion para autoconsumo y proveyendo energia a otros sectores. En
particular, las ventajas de la generacion de energia con el uso de biomasa se relacionan con la reduccion
de los residuos de otras actividades (principalmente forestal) y con la retencidn de poblacion a partir de
la generacion de puestos de trabajo en donde se produce el insumo o en las cercanias.

E. Sintesis: oportunidades y desafios de las actividades identificadas
en el lineamiento de diversificacion no relacionada

El cuadro 5 resume las oportunidades y desafios identificados para cada una de las actividades asociadas
a este lineamiento productivo. Todas ellas se asocian con diferentes oportunidades que buscan posicionar
a la provincia en un sendero de desarrollo sostenible sobre la base de una estructura productiva con un
mayor grado de diversificacion y de intensidad en el uso de tecnologia y de conocimiento.

En esta linea, softwarey servicios informaticos se presenta como un sector importante para modificar
el perfil de especializacion en un marco econdmico global que demanda cada vez mas estas capacidadesy
tecnologias en todas las actividades econdmicas, también en la administracion y en los servicios publicos.
Como se menciond, Chaco ha apostado tempranamente al sector con la iniciativa pionera de constitucion
del Polo IT, el espacio de formacion técnica y profesional en el marco del Informatorio y la atraccion de
grandes empresas como Globant.

%5 Mediante la Ley Provincial 1795 de 2009 Chaco adhiere a la Ley Nacional 26190 que establece el "Régimen de fomento nacional para
uso fuentes renovables de energia”. Posteriormente, cuando la ley nacional es reemplazada por la Ley 27191, a nivel provincial se
sanciona en 2016 la Ley 2483, que declara de interés provincial la utilizacion de fuentes renovables de energia.
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Las otras tres actividades identificadas se aproximan mas a la idea de diversificacion con la creacion
de nuevos sectores. En algunos casos se trata de generar ventajas competitivas sobre la base de recursos
disponibles en la provincia (el del turismo y el de energia alternativa a partir de biomasa) y otro (logistica)
surge de aprovechar la ubicacion privilegiada de la provincia en la regidn, a partir de la inauguracion de
un nuevo puerto internacional en Las Palmas.

En todas las actividades los desafios se asocian a la concrecion de inversiones complementarias y
al desarrollo en el territorio de capacidades especificas que se requieren para promoverlas y fortalecerlas.

Cuadro g
Sintesis de lineamientos de diversificacion no relacionada

Actividades Oportunidades Desafios

Softwarey - Amplia oferta educativa y de formacion - Promover un cambio cultural que avance en

servicios informaticos  de recursos humanos (UNCAUS, UTN RR, el reconocimiento de estas actividades como

P~ UNNE, Informatorio) alternativas reales a las carreras tradicionales
Q . . . . B . . .1 )
- Experiencia asociativa del Polo IT - Disminuir la concentracion de la actividad
en Resistencia
ﬁ . » L.
¢ ) - Reciente creacion del Parque Tecnoldgico
y del Conocimiento en Fontana
- Sector en expansion
- Apoyo del gobierno provincial
- Posibilidad de generar empleo formal, de calidad,
con altos salarios
- Potenciales impactos positivos sobre la
productividad del resto del entramado productivo

Logistica - Ubicacion geogréfica estratégica - Incrementar las inversiones en infraestructura
y activos complementarios

Ilm - Pronta inauguracion del puerto Las Palmas

— . ’ . ..

MII - Impacto potencial sobre multiples actividades
relacionadas (almacenamiento y depdsito,
servicios de carga y descarga, gastronomia,
hoteleria, SSI, otros servicios)

Turismo - Potencial de la zona de El Impenetrable - Mejorar la disponibilidad de infraestructura, en
especial en la zona de El Impenetrable (acceso al
agua, sanitarios, estaciones de servicio, etcétera)

- Revalorizacion de la cultura local
- Retencion de poblacion rural
- Inclusion de comunidades originarias
Energias alternativas - Produccion de energias limpias - Ausencia de ventajas comparativas naturales

en energia solar

s \) - Disponibilidad de biomasa forestal - Incrementar la formacion de recursos humanos
calificados (por ejemplo, técnicos quimicos)

- Reduccion de residuos

- Retencion de poblacion

- Generacion de empleo

- Inversion y apoyo del gobierno provincial

- Provision de energia en zonas rurales

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de
la Nacion, el Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chaco y la CEPAL.
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V. Complementariedades y dimensiones transversales
en las trayectorias de transformacion productiva

Impulsar el desarrollo regional a partir de diversas trayectorias de transformacion productiva es un
proceso complejo que depende no solo de las caracteristicas y determinantes sectoriales, sino también
de factores estructurales o transversales que desbloquean o potencian este proceso. Mas alla de la
entidad propia que adquieren los distintos lineamientos y cada una de las actividades que se asocian a
ellas, las trayectorias también evidencian puntos de contacto. En algunos casos esas intersecciones son el
resultado de capacidades compartidas: se requieren similares perfiles de recursos humanos, los sectores
tienen similares necesidades en términos de infraestructura basica. En otros casos, son el resultado de
complementariedades productivas en el marco de las cuales el fortalecimiento de una (por ejemplo, la
produccion de algodon) genera condiciones para el desarrollo de otra actividad relacionada (produccidn
de fibras de algododn).

En este capitulo se analizan las intersecciones entre lineamientos y actividades y luego se detallan
las capacidades que operan como condiciones habilitantes para el desarrollo de la actividad productiva
en general en la provincia del Chaco. En ambos casos la mirada de los actores territoriales y del gobierno
provincial es central para visibilizar las especificidades productivas.

A.Vinculos productivos entre las actividades identificadas

Como se menciond, los lineamientos de transformacion productiva son complementarias al menos en dos
sentidos. Por un lado, porque pueden disenarse e implementarse en paralelo, mas alla de que se extiendan
en el corto, mediano o largo plazo, dependiendo del tipo de capacidades y recursos que requieran (si
estan disponibles en el territorio o necesitan ser construidas y acumuladas con el tiempo). Por otro lado,
las complementariedades productivas en la provincia del Chaco se reflejan en los encadenamientos
horizontales y verticales que tienen lugar entre los sectores identificados (diagrama 2). Como resultado
de estas relaciones, el desarrollo de una de las actividades pueden contribuir a incrementar los niveles de
empleo, producto o exportaciones de ese sector, pero también puede mejorar la eficiencia y productividad
de otro sector relacionado.
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Diagrama 2
Vinculos productivos entre las actividades identificadas para los tres lineamientos de transformacion productiva

Logistica .
9 Carne aviar

_Softwarey
servicios informaticos

Frutihorticultura
Biotecnologia agroforestal

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de
la Nacion, el Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chaco y la CEPAL.

Del diagrama 2 se deriva que el sector con mas vinculos en el resto de las actividades relevadas en el
trabajo de campo es el sector de software y servicios informaticos, por su transversalidad y por la posibilidad
de generar soluciones para practicamente todo el entramado productivo. En la misma direccion, el sector
de logistica también muestra gran variedad de vinculos, en particular con los potenciales servicios de
acopio, industrializacion y traslado que ofreceria el nuevo puerto Las Palmas a las actividades que tienen
mercado fuera de la provincia y del pais, y con el sector de software y servicios informaticos a partir de
la incorporacion de estas tecnologias en los servicios logisticos.

La actividad forestal es otra que presenta vinculos interesantes, tanto a partir de laimplementacion
de sistemas productivos mixtos (apicultura, ganaderia), como de los encadenamientos aguas arriba
(biotecnologia agroforestal) y aguas abajo (muebles, energias alternativas). Por su parte, el desarrollo
de la biotecnologia agroforestal es relevante para mejorar la productividad de actividades tales como el
algoddn, la forestal, la apicultura y la arrocera a partir del mejoramiento genético.

Deigual manera pueden analizarse el resto de los vinculos graficados, donde ninguno de los nodos
queda aislado y, por lo tanto, el desarrollo de cualquiera de las actividades identificadas se vincula, en
mayor o menor medida, sobre otras.

Es importante aclarar que, si bien los nodos considerados en el grafico aluden a las actividades
identificadas para los tres lineamientos de transformacion productiva de Chaco, los vinculos no
necesariamente se acotan al territorio provincial, y es incluso deseable que excedan los limites de la
provincia en la busqueda de mercados nacionales e internacionales (de hecho, la proximidad geografica
en sectores como el de software y servicios informaticos es practicamente irrelevante). Losvinculos
horizontales y verticales no se limitan a las actividades ilustradas, sino que también se dan con el resto
de los sectores del mapa productivo provincial.
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B. Oportunidades y desafios transversales para
el desarrollo productivo de Chaco

En este apartado se analizan cinco dimensiones transversales para obtener una mirada sistémica sobre
el desarrollo regional de la provincia del Chaco. El criterio para la seleccion de estos elementos se basa
en la frecuencia con la que aparecieron en el analisis de los lineamientos y los sectores individuales, tanto
en el trabajo de campo como en la informacion secundaria consultada.

El cuadro 6 presenta el resumen de los factores identificados para cada dimension. A continuacion
se analiza cada uno de ellos en términos de sus implicancias para la transformacion productiva en la
provincia del Chaco.

Cuadro 6
Desafios y oportunidades transversales de las trayectorias de transformacion productiva

. Tecnolégicas Socio- N
Productivas Infraestructura gicasy . Institucionales
de formacion demograficas
Oportunidades —Base empresarial local —Proxima apertura —Sistema — Politicas 'y
— Entramado del Nuevo Puerto educativo, programas
organizacional Las Palmas cientifico de apoyo
vinculado al y tecnoldgico del gobierno
desarrollo de provincial
economias regionales
Desafios - Condiciones —Ausencia del —Adaptacion — Migracion
laboralesy de la servicio de gas de tecnologias interna
actividad productiva natural por red y procesos a _ Continuidad
— Costos logisticos Icon(ljlaones del crecimiento
_Calidad ocales en empleo
— Formacion de de calidad

— Asimetrias intra-

) recursos humanos
sectoriales

—Comercializacién

Fuente: Elaboracion con base en el trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de
la Nacion, el Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chaco y la CEPAL.

1. Oportunidades

a) Dimension productiva

i) Base empresarial local

La provincia del Chaco tiene en todas las actividades analizadas al menos una empresa de capitales
provinciales o nacionales importante en términos productivos y tecnoldgicos, y aun existen oportunidades
para ampliar la base empresarial. El caso mas emblematico es el de la empresa Puerto Las Palmas, que
se destaca por la participacion que tiene en la actividad arrocera, por laimplementacion de un sistema de
rotacion productivo innovador, por su diversificacion horizontal y por su rol en el nuevo puerto Las Palmas.
También se observan casos similares de empresas lideres y de frontera en casi todo el resto de las
actividades productivas identificadas. Por ejemplo, en la produccidn de carne (frigorificos), en software
y servicios informaticos (con la presencia de Globant y también de empresas de capitales chaquefios),
en avicultura, en textil, y en el cultivo y desmotado de algodon, entre otras.

Esta caracteristica conforma una base interesante para avanzar en lineamientos en las que estos
casos puedan, por un lado, reproducirse y generar una mayor densidad del tejido empresarial y, por otro
lado, potenciar al resto del sector a partir de la introduccion de nuevas practicas productivas y tecnoldgicas
y del desarrollo de proveedores.
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b) Entramado organizacional vinculado al desarrollo de las economias regionales

El conjunto de organizaciones productivas que apoyan y dan soporte a las actividades econdmicas
es un activo provincial relevante para acompafar y contribuir a la implementacion de las estrategias
de transformacion.

A modo de ejemplo, sin la intencidn de construir un listado exhaustivo de estas numerosas
organizaciones, Chaco cuenta con 22 areas, polos y parques industriales distribuidos en el territorio, entre
los que se encuentran el Parque Industrial Puerto Tirol, el parque industrial de Roque Sdenz Peia y el
Polo IT. Otro actor que ha sido histéricamente importante en el apoyo al sector productivo a través de
distintas herramientas de ayuda es el Nuevo Banco del Chaco. Por su parte, en el plano del anélisis, estudio
y disefio de politicas productivas, se destaca el rol de la Escuela de Gobierno de la provincia del Chaco. En
los niveles sectorial y regional Chaco cuenta también con numerosas organizaciones de trayectoria (algunas
de las cuales fueron entrevistadas y se listan en el Anexo 1) que contribuyen al desarrollo productivo.

Q) Infraestructura

i) Nuevo Puerto Las Palmas

Como se menciond en el capitulo IV, al considerar a la logistica dentro de las actividades relevantes
en el marco de la diversificacion no relacionada, la provincia del Chaco se encuentra ubicada en un nodo
central, entre los dos puertos mas grandes del MERCOSUR y en el Corredor Bioceanico Norte. Con este
punto de partida, también se han resaltado los potenciales beneficios asociados a la prédxima inauguracion
del puerto Las Palmas, que se implanta en un espacio que fue cedido por la empresa del mismo nombre
y tiene las ventajas de poder ser navegable durante todo el afo.

Elimpacto de este nuevo puerto internacional puede ser significativo y convertir al area en una zona
logistica si se realizan las inversiones complementarias necesarias para su optimo funcionamiento, tanto
dentro como fuera del puerto. Para todos aquellos sectores que tienen produccion exportable (e incluso
para el transito dentro del pais), el puerto puede generar ventajas de costos, tanto para la produccion
chaquefia como para el Norte grande y paises limitrofes.

d)  Tecnoldgicasy de formacion

i) Sistema educativo, cientifico y tecnoldgico

Chaco cuenta con un entramado institucional importante en lo que hace al sistema de educacion
superior, ciencia y tecnologia. En la provincia estan radicadas tres universidades, dos publicas
—Universidad Tecnoldgica Nacional Regional Resistencia y Universidad Nacional del Nordeste—y una
privada —Universidad Nacional del Chaco Austral-. El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
tiene también una fuerte presencia en el territorio y el Centro Regional Chaco-Formosa cuenta con
tres Estaciones Experimentales, en Colonia Benitez, Las Brefias y Saenz Pefia. El mapa de organismos
cientifico-tecnoldgicos nacionales se completa con el Instituto de Tecnologia Industrial.

El sistema provincial de ciencia y tecnologia cuenta con centros de |+D orientados a problematicas
sectoriales. Entre ellos se destacaron en el documento el Instituto de Investigaciones Forestales y
Agropecuarias, el Centro Biotecnoldgico Agricola Forestal y el Centro de Desarrollo Tecnoldgico de la
Madera, fundamentalmente por la estrecha relacion que poseen con el sector productivo y con la generacion
de respuestas y soluciones que podrian mejorar la productividad y competitividad de esas actividades.

e) Institucional

i) Politicas de apoyo del gobierno provincial

El acompanamiento del gobierno provincial en el desarrollo productivo ha estado presente a lo
largo de los afios en todos los sectores y a través de multiples acciones. Estas incluyen desde apoyo
financiero hasta construccion de obras, implementacion de esquemas de incentivos para la radicacion
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de empresas y generacion de empleo, participacion directa en firmas de caracter mixto (Banco
de Chaco, ECOM), generacion de espacios de articulacion y el disefio de programas y planes estratégicos,
entre otras.

Alo largo de este documento se ha hecho referencia a diferentes tipos de intervencion segun las
actividades analizadas. El programa de creacion de Consorcios Productivos de Servicios Rurales es una
iniciativa destacada en numerosas oportunidades en el trabajo de campo, aunque no habia sido incluida.
Este programa se inicio en 2008 a partir de la sancion de la Ley Provincial 6547 (reemplazada en 2010
por la Ley Provincial 1825-1), bajo la drbita del Instituto de Desarrollo Rural y Agricultura Familiar, con
el objetivo de constituir estructuras asociativas con influencia en un territorio determinado, para dar
servicios de labranza, de insumos y de comercializacion a los pequefios productores rurales (Valenzuela,
Mariy Scavo, 2011). En la actualidad se encuentran en funcionamiento mas de 100 consorcios. El Nuevo
Banco del Chaco y Fiduciaria del Norte, ambos con participacion accionaria mayoritaria del gobierno
provincial, también han ofrecido historicamente diversas herramientas para la transferencia de recursos
al sistema productivo.

2. Desafios

a) Dimension productiva

En la mayor parte de los sectores de actividad identificados en los distintos lineamientos de
transformacion productiva se destaca un conjunto de desafios que se incluyen en la dimension productiva
y aluden a las condiciones laborales y de la actividad econdmica, a los elevados costos logisticos, a la
calidad de la produccion, asimetrias tecnologicas y productivas de cada sector, y a dificultades asociadas
con la comercializacion de la produccion.

i) Condiciones laborales y de la actividad productiva

Las actividades con condiciones productivas y laborales que requieren ser mejoradas son un desafio
prioritario para el Estado provincial, planteado en el Plan Chaco 2030, donde se propone reducir |a tasa
de informalidad laboral al 30% para ese afio. Esta condicion se explica por factores que son especificos de
cada sector mas que caracteristicas del territorio chaquefio, en el marco de una estructura econémica con
alta presencia de actividades primarias. En este sentido, estas condiciones se manifiestan y reproducen
en los mismos sectores en otras provincias del territorio argentino.

La importancia de la mejora de las condiciones laborales se vincula con la mejora de la calidad de
vida de la poblacion involucrada y con las posibilidades de potenciar y expandir las actividades a partir
del acceso a fondos, créditos y programas publicos de apoyo.

ii) Costos logisticos

En relacion con el sequndo factor destacado en la dimension productiva, los elevados costos
logisticos fueron sefalados frecuentemente durante el trabajo de campo realizado como uno de los
principales factores que afectan la competitividad. La localizacidn de la provincia en el norte argentino
comparte las desventajas estructurales de las jurisdicciones de esa region en términos de su lejania de
los principales centros de consumo.

La mayor parte de la produccion chaqueia es transportada en camiones. El uso del ferrocarril es
minimo y se restringe a la produccion sojera y cerealera de Chaco, que es transportada hasta el puerto
de Rosario a través del servicio de Belgrano Cargas. Actualmente circulan entre dos y tres trenes diarios
y los principales usuarios son los grandes acopiadores localizados en las proximidades de la traza del
ferrocarril, sobre la ruta 16 (AGD, Cargill, Bunge). Dado que el Puerto Barranqueras no esta operativo, es
minima la produccion que se transporta por vias navegables, pero se abren perspectivas positivas ante
la proxima inauguracion de un nuevo puerto.
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iii)  Calidad

El principal desafio en la gestion de la calidad se presenta en los sectores primarios y, en particular,
en los productores pequefios de la actividad ganadera, en el cultivo del algoddn, en el desmote, en la
produccion forestal, en el aserrado, y en las producciones fruticola y horticola. Se trata, en su mayoria,
de sectores relacionados con el primer lineamiento de transformacion productiva —eficiencia—, dado que
estas cuestiones en torno a la calidad (asociados a los procesos de produccion, a la oferta productivay a
la certificacion de competencias) pueden ser mejoradas para escalar la competitividad de las actividades
mas tradicionales de Chaco. Las consecuencias se traducen en los precios de venta, en las limitaciones
para comercializar la produccion dentro y fuera de los limites de la provincia, y en condiciones de
competencia desventajosas frente a producciones similares de jurisdicciones vecinas. Como contracara,
la incorporacion de practicas de mejora de la calidad es un agregado de valor en si mismo, que eleva el
precio y los margenes de rentabilidad, ademas de darle mas transparencia a toda la cadena productiva.
Un ejemplo interesante en la produccion chaqueia se da en la apicultura y, en especial, en la produccion
de miel organica certificada, donde se han realizado avances significativos que redundan en beneficios
notables en la competitividad.

Prosperar en esta direccion requiere capacitary sensibilizar a los productores, introducir protocolos de
buenas practicas, mejorar las condiciones de salubridad e higiene (en particularen la produccidn ganadera
de baja escala) y realizar inversiones para adaptar los procesos de produccion, entre otras acciones.

iv)  Asimetrias intra-sectoriales

La existencia de brechas productivas y tecnoldgicas se manifiesta no solo a nivel inter-sectorial,
sino también al interior de los sectores econdmicos. En muchos casos, se observan esquemas productivos
duales representados, por un lado, por una mayoria de firmas pequenas, con condiciones laborales,
tecnoldgicas y productivas desventajosas y, por otro lado, por un reducido nimero de empresas mas
grandes, mas tecnificadas, con mayores niveles de productividad y con ventajas para reclutar recursos
humanos calificados.

v) Comercializacion

La etapa de comercializacion de la produccion es un cuello de botella en numerosas actividades, pero
particularmente en aquellas altamente atomizadas por la presencia de muchos y pequefios productores y
por laausencia o debilidad de instancias de articulacion a través de cooperativas u otras formas asociativas.
Esta realidad configura un escenario de relaciones asimétricas entre un numeroso grupo de productores
pequenos y dispersos y unos pocos actores concentrados que actuan como intermediarios en esta etapa.
La mayoria de estos pequefios productores no cuenta con el resguardo financiero y la infraestructura
necesaria para conservar en condiciones dptimas la produccion, por lo que se ven obligados a vender
sus productos en una situacion de desventaja, acentuada por la reducida escala y la ausencia de precios
de referencia.

Esto ocurre con mayor frecuencia en las actividades sefialadas en el primer lineamiento de
transformacion productiva (eficiencia) y también en algunos sectores identificados para el segundo
lineamiento (diversificacion relacionada), especificamente, en apicultura, forestal, fruticola, horticola,
algoddn (a excepcidn de los casos que se encuentran integrados verticalmente) y ganaderia porcina.

b) Infraestructura

i) Red de gas natural

La provincia del Chaco es una de las cuatro jurisdicciones del pais (junto a Corrientes, Misiones y
Formosa) que aun no dispone del servicio de gas natural por red en casi la totalidad de su territorio. El
mayor consumo es de gas envasado en garrafas, que es mas costoso, e incluso muchas familias utilizan
lefa para cocinar e iluminar.
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La construccion de redes de gas natural en la provincia del Chaco fue prevista a partir del proyecto
del Gasoducto del Nordeste Argentino-GNEA, lanzado a principios del siglo XXI. La traza fue redisefiada
en 2010y estimaba el abastecimiento de 168 localidades en las provincias de Formosa, Chaco, Santa Fe,
Salta, Corrientes y Misiones. La obra fue licitada por la Empresa Energia Argentina S.A. (ENARSA, hoy
Integracion Energética Argentina S.A.-IEASA) en 2011 e implicaba la construccion de 4.144 km: 1.468 km
de gasoducto troncal y 2.676 km de gasoductos de derivacion (Jacinto, Carrizo y Gil, 2021).

En noviembre de 2019 se realizé la primera conexion a un usuario de gas natural en la localidad de
Resistencia y en abril de 2021 se conect6 al primer usuario industrial, una empresa que fabrica ladrillos
ceramicos, ubicada en el parque industrial de Tirol*¢, que hasta ese momento debia quemar alrededor
de 40 toneladas diarias de aserrin para calentar el horno donde se cocinan los ladrillos.

La ausencia del servicio de gas por red es una limitante para las actividades productivas locales,
en especial para aquellas dedicadas a la produccion de ceramicos y de ladrillos y para los secaderos de
madera (Jacinto, Carrizo y Gil, 2021). La extension de la conexion, tanto a usuarios residenciales como
industriales, redundara en beneficios en términos de costos y calidad de vida, como asi también en la
mejora de la eficiencia de los procesos productivos.

) Tecnolégicas y de formacidn

i) Adaptacion de tecnologias y procesos a condiciones locales

Los desafios tecnoldgicos y de formacion aparecen en varios sectores como consecuencia de la
necesidad de adaptacion a las condiciones locales, en particular al climay a las caracteristicas de los suelos.
Esta situacion ocurre con mayor frecuencia en el caso del algodon, en la avicultura, en la metalmecanica, en
la apiculturay en el segmento de aserrado de la actividad forestal. La adaptacion de insumos, tecnologias,
infraestructuray procesos a las condiciones locales requiere de esfuerzos conjuntos entre el sector privado
y las instituciones del sistema cientifico-tecnoldgico con conocimiento del territorio, para aumentar la
eficiencia y la productividad de estos sectores.

En el cultivo de algodén esta limitante se pone de manifiesto en la ausencia de variedades de
semillas que se adapten a las condiciones de suelos y presencia de plagas de la region. A pesar de la rapida
difusion del algodon genéticamente modificado, las semillas transgénicas disponibles no son resistentes
al picudo del algodonero, la principal plaga que azota la region (Arza, Goldberg y Vazquez, 2012). En el
caso de la avicultura, las restricciones para el desarrollo de la actividad en suelo chaquefio se vinculan con
la falta de adaptacion de las tecnologias y de la infraestructura utilizada para la produccion en el centro
del pais a las condiciones del clima que predomina en el norte argentino. De esta manera, la expansion
de la avicultura hacia el norte del pais se dio “sin la suficiente adaptacion de estas a las condiciones
climaticas locales (cerramientos de las instalaciones, altura de techos, aislantes térmicos, ventilacion,
humidificacion y otros aspectos que permiten manejar una adecuada relacion entre confort, sanidad y
produccion en un marco de bioética)” (Gallard y Menichelli, 2014, pag. 34). En el sector metalmecanico
se da una situacion similar, especialmente en las ramas de implementos y maquinarias agricolas, cuando
se busca replicar el modelo productivo de las provincias pampeanas con condiciones de suelo y clima
diferentes (por ejemplo, en el cultivo de cereales y oleaginosas). En la actividad apicola también se
enfrenta esta situacion, en tanto las reinas aptas para la flora de las provincias pampeanas son menos
productivas en el territorio chaqueno. Finalmente, en el segmento de aserrado se utilizan maquinarias
poco aptas para el corte de maderas duras.

d) Formacion de recursos humanos

La necesidad de fortalecer la formacion de los recursos humanos, en relacion con competencias
generales o especificas, es un elemento que ha sido destacado por gran parte de los actores territoriales
entrevistados. A modo de ejemplo, en el complejo metalmecanico es una limitante la baja disponibilidad

% Ver https://www.energiaynegocios.com.ar/2021/04/gas-nea-concreto-primera-conexion-al-gas-natural-de-una-industria-en-chaco/.
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de soldadores, torneros, herreros y cortadores, y en el sector apicola se identificaron necesidades de
formacion en torno al conocimiento del impacto del clima y del ciclo de evolucion de |a flora.

e) Dimension sociodemografica

i) Migracion interna
En la actualidad, la poblacion chaqueia se concentra en el sur provincial, en los departamentos

de San Fernando (37%) y Comandante Fernandez (10%). Ambas jurisdicciones concentran casi la mitad
de la poblacidn chaqueiia (47%) y del 5% de la superficie total de la provincia.

La poblacion rural de Chaco (localidades con menos de 2.000 habitantes), segun los datos del
Ultimo censo de poblacion, era del 15% en 2010 (en comparacion al 9% a nivel nacional), por debajo del
promedio del Norte Grande (19%) (CEPAL, 2017). Al igual que sucede en el resto de las provincias del
norte del pais, esta poblacion rural se encuentra altamente dispersa y, en el caso particular de Chaco,
se observa que del total de la poblacion rural solo el 21% estaba agrupada en localidades con menos de
2.000 habitantes en 2010. El analisis de la evolucion intercensal muestra un crecimiento de la poblacion
urbanay la disminucion de la poblacidon rural (Barreto y Ebel, 2013). Este proceso de urbanizacion tiene
multiples causas, entre las cuales ha influido la retraccion de la actividad forestal, la del cultivo del algodon
y la tecnificacion del sector primario, ya que la ausencia de oportunidades laborales es un importante
dinamizador de los procesos de migracion internos desde las zonas rurales hacia las urbanas.

Al mismo tiempo, la disminucidn de la poblacion rural se convierte en una restriccion para ciertas
actividades al momento de contratar mano de obra, y es relevante para fortalecer los lineamientos de
transformacion productiva que apuntan a recuperar ciertos sectores tradicionales.

if) Continuidad del crecimiento en empleo de calidad

Como ya fue sefialado a lo largo de este documento, la creacion de empleo privado es uno de los
objetivos primordiales del fortalecimiento y transformacidn productiva del Gobierno del Chaco.

Con este norte, se hanimpulsado politicas desde el gobierno provincial, entre las que se destaca la
sancion de la Ley 6209 en 2008 (junto a los decretos N° 3987/08 y 1058/10), para incrementar el empleo
privado. Esta normativa abarca el sector de call centers y establece exenciones en el pago de los impuestos
provinciales (ingresos brutos y sellos) durante los primeros cuatro afos a partir de la radicacion de las
empresas, a la vez que otorga subsidios directos para la contratacion de empleo joven. Los resultados
fueron significativos para el crecimiento del empleo en el sector, tal como se destacé en el capitulo IV.A
(Software y servicios informaticos) de este documento.
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VI. Reflexiones finales

Alolargo de este documento se sistematizaron los analisis y reflexiones que surgen del trabajo conjunto
entre el gobierno nacional y el gobierno provincial en torno a las oportunidades y desafios que enfrenta
Chaco para la transformacion y el desarrollo productivo. Las acciones y visiones estratégicas desde
ambos niveles de gobierno se complementan con la perspectiva de distintos actores territoriales para
identificar actividades con potencial para aumentar la eficiencia y la calidad productiva y para diversificar
la economia provincial. Potenciar las cadenas de valor agregado en origen, incrementar las exportaciones
provinciales, crear empleos formales y mejorar las remuneraciones promedio constituyen los objetivos
de mediano plazo para el desarrollo econdmico chaquefio.

Las oportunidades para reducir brechas productivas y tecnoldgicas en la provincia y aumentar la
eficienciay la calidad se presentan principalmente en sectores maduros, de larga trayectoria provincial,
vinculados al aprovechamiento de las condiciones naturales de Chaco. Este es, por ejemplo, el caso
emblematico del cultivo del algoddn y la produccion de fibra, donde a las ventajas naturales de la provincia
se suman los conocimientos y las capacidades acumuladas en el sector, que sustentan la oportunidad de
aumentar la eficiencia productiva en varias dimensiones. Por ejemplo, en el desarrollo de nuevas variedades
de semillas, en la difusion de sistemas objetivos de evaluacion de la calidad, en la implementacion de
mecanismos que aporten mayor transparencia en la comercializacion y el sistema de precios de referencia
a partir de la creacion del Mercado del Algoddn, entre otras acciones. Otro ejemplo es el de la apicultura,
donde Chaco ya presenta una oferta competitiva y de calidad que puede reforzarse con acciones como
el mejoramiento genético de reinas, la introduccion de analisis de calidad y de las caracteristicas de las
mieles chaquenas y en la exploracion de subproductos de las colmenas como el polen organico, entre
las mas relevantes. Ademas de estas dos actividades, algodon y apicultura, se ha puesto de manifiesto la
existencia de espacios para aumentar la productividad de otras actividades: forestal, ganaderia bovina,
ganaderia caprina, apicultura, frutihorticultura, textil y arroz.

Sobre la base de los sectores tradicionales surge también un conjunto vinculado, de actividades
que pueden contribuir a la diversificacion de la matriz provincial en el mediano plazo, utilizando
recursos y capacidades existentes para generar procesos de diferenciacion productiva. Se incluyen aqui
la metalmecanica, la diversificacion del complejo carnico a partir de las actividades porcina y aviar, la
biotecnologia agroforestal y la industria de muebles.
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La diversificacion productiva no solo se limita a aprovechar las capacidades existentes sino también
a generar nuevas ventajas competitivas a partir de actividades con potencial, que no han sido explotadas
o tienen un peso aun marginal, o de actividades nuevas que resulten clave para conducir a la provincia a
una insercion exitosa en el actual paradigma de la economia del conocimiento. En esta linea, la provincia
del Chaco presenta oportunidades para el desarrollo de energias alternativas, de software y servicios
informaticos, del turismo y de la logistica y sus servicios conexos. A modo de ejemplo, respecto a este
Ultimo sector, la ubicacion neuralgica de Chaco podra aprovecharse y potenciarse con la apertura proxima
del puerto Las Palmas, que podria generar una oportunidad para diversificar el perfil productivo provincial
a partir de la expansion de todas las actividades vinculadas al movimiento portuario, pero también del
desarrollo de servicios conexos tales como transporte, gastronomia, industrializacion y agregacion de
valor en bienes previo al embarque.

El desarrollo de las 17 actividades identificadas apunta a mejorar, aunque no siempre con igual
relevancia, el desempefio economico provincial en términos de produccion, empleo, valor agregado
y exportaciones. Por ejemplo, las actividades de apicultura, software y servicios informaticos, arroz y
productos derivados del sector forestal (tanino, carbdon vegetal) cuentan con un potencial relativamente
mayor para incrementar las exportaciones provinciales, mientras que la industria metalmecanica y el
sector de logistica son relevantes en su contribucion a la generacion de empleo formal y de calidad, asi
como también el software.

Ademas de estos impactos sectoriales directos y especificos sobre cada actividad, en los lineamientos
de transformacion productiva se reconocen también impactos indirectos a partir de vinculos intersectoriales
que van mas alla de los encadenamientos verticales. Por ejemplo, los lineamientos se complementan a partir
del desarrollo de sistemas productivos mixtos, como puede ser el foresto-ganadero y el foresto-apicola, que
potencian las ventajas comparativas y el uso eficiente de los recursos y capacidades productivas y tecnoldgicas.

Elavance de laimplementacién de los lineamientos de transformacion productiva no estd exento
de desafios, algunos de los cuales son transversales al desarrollo de todas las actividades, aunque con
distinto nivel de intensidad, segun surge del didlogo con distintos referentes territoriales. Esos desafios
se articulan en diferentes ejes, que incluyen el productivo (en cuanto a condiciones laborales, costos de
logistica, gestion de la calidad, comercializacion de la produccion, asimetrias tecnoldgicas y productivas al
interior de los sectores), asi como otros factores no estrictamente productivos que afectan la competitividad
de las firmas en planos como infraestructura, caracteristicas tecnoldgicas y de formacion de recursos
humanos, la situacion sociodemografica y desarrollo institucional. Gran parte de estos desafios son
enfrentados por la mayoria del entramado econémico chaquefio y por todas las provincias del Norte
Grande. Avanzar en una agenda de cooperacion regional que conduzca a la integracion del Norte Grande
y genere soluciones comunes a limitaciones compartidas constituye también un objetivo estratégico,
paralelo a la planificacion estratégica situacional de la provincia.

Abordar estos desafios requiere una estrategia integral. La provincia del Chaco, a través del
Plan Chaco 2030, ha plasmado los objetivos a cumplir en ese plazo con metas especificas a alcanzar en
términos de la ampliacion de la oferta productiva, la creacion de empleo formal, el incremento de las
exportaciones y el alcance de logros educativos. En esta direccion se viene desplegando un conjunto
de acciones desde el gobierno provincial: el disefio de esquemas de incentivos para la radicacion de
empresasy la generacion de empleo, inversiones en infraestructura y en formacion de recursos humanos,
financiamiento directo e indirecto de las actividades productivas, entre otras. La provincia cuenta ademas
con un valioso entramado institucional de soporte al desarrollo productivo, que se expresa en numerosas
organizaciones empresariales y experiencias asociativas y de instituciones del sistema educativo, cientifico
y tecnoldgico. Todos estos activos constituyen elementos centrales para articular lineas de accidn que
incluyan a distintos actores institucionales y territoriales, de manera tal que sea posible aprovechar las
oportunidades existentes en la provincia, potenciar y crear otras nuevas, y continuar avanzando en un
sendero de desarrollo sostenible.
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Anexo 1
Listado de organismos publicos, instituciones entrevistadas y presentes
en el taller de validacion de resultados en la provincia de Chaco

Entrevistas realizadas
1. Agencia de Cooperacion para el Desarrollo Rural (ACERCA)
2. Agencia para el Desarrollo Chaquefio (ADECH)
3. Camara de Comercio de Charata
4. Camara de Comercio de General San Martin
5. Cdmara de Comercio de Las Brefias
6. Camara de Comercio de Pampa del Infiero
7. Camara de Comercio Exterior Chaco (COMEX)
8. Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME)
9. Consejo Econdmico y Social (CONES)
10. Consorcio Apicola Chaco (CAPICH)
11. ECOM Chaco S.A.
12. Escuela de Gobierno de la provincia del Chaco
13. Federacion Econdmica de la provincia del Chaco (FECHACO)
14. Mieles del Chaco - Grias San Blas S.A.
15. Polo IT Chaco
16. Subsecretaria de Desarrollo Forestal del Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chaco
17. Unidn Industrial del Chaco (UICH)
18. Universidad Nacional del Chaco Austral (UNCAUS)
19. Universidad Tecnolégica Nacional (UTN)

Comentarios al documento en el taller de validacion realizado en la provincia
1. Camara de Frigorificos del Chaco
2. Cdmara de Mujeres Empresarias del Chaco
3. Gobierno de la Provincia del Chaco
4. Union Industrial del Chaco

5. Confederacion Argentina de la Mediana Empresa (CAME)

Fuente: Elaboracion sobre la base del trabajo entre la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de Economia de la
Nacion, el Ministerio de Produccion, Industria y Empleo de la provincia del Chacoy la CEPAL.
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El propdsito de este trabajo, elaborado de manera conjunta por
autoridades nacionales y provinciales, con la colaboracion de la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

« es identificar oportunidades de transformacién productiva para
la provincia del Chaco (Argentina). A partir de sus capacidades
productivas, tecnoldgicas e institucionales, se consensuaron
lineamientos para la implementacién de politicas publicas dirigidas
a aumentar la competitividad de la produccion local y generar mas
empleo de calidad. Histéricamente, los motores de la economia -
chaquena han sido las actividades forestal y algodonera. A la vez, se
potenciaron otras actividades primarias, como la ganaderia (caprina
y bovina), la apicultura y la produccién de pacu y arroz. Sin embargo,
en un contexto productivo y tecnoldgico que exige cada vez mas
conocimiento incorporado a la produccién, la provincia del Chaco ha
sido, sobre todo, pionera a la hora de tomar acciones deliberadas
para el desarrollo de actividades vinculadas a la economia
del conocimiento —como software y servicios informaticos,
biotecnologia agroforestal y produccion de energias alternativas—,
todas ellas estratégicas para posicionar competitivamente a la
provincia e impulsar procesos de desarrollo a largo plazo sostenibles
desde los puntos de vista econémico y social.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
[: E F H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org LC/TS.2022/178
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