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NOTA PRELIMINAR

En 1967 el Instituto incorpord en la administracién de sus actividades 1la
téenica del presupuesto por programa, Este fue presentado para la consi-
deracién del Consejo Directive en su novena reunién (Santiago de Chile,
febrero de 1967). En el Informe del Director General & la décima reunién
del Consejo Directivo (INST/L.2) aparecen en el Apéndice I diversos indi-
cadores.del cumplimiento del presupuesto por programa en el primer semestre
de 1967. Se hace allf una cuantificacién en que se intenta precisar la
medida en que los recursos previstos para cada actividad del Instituto
fueron realmente empleados en las mismes ¢ tuvieron que epdrtarse de las
" previsiones., las cuantificaciones correspondientes 21 presupuesto por
programa pars el segundo, semestre de 1967 se llevardn a cabo al finalizar
‘el afio, Como es natural, la elaboracién del presupuesto por programa
para el efio 1968 se hard también hacia fines del presente afio y una vez
gue el Consejo hayz considerado las orientaciones y lineas principales

de accidén propuestss en las siguientes péginas,

Por lo tanto, el presente documento constituye una relacién esque=
mética de las diferentes actividades que el Instituto proyecte realizar
en 1968 y se presenta @ la décima reunién del Consejo Directivo con el
fin de exponer los distintos lineamientos de cada uns de sus actividades

¥ la orientacidn general de trabajo, al nivel de programa, subprogramas
¥y actividades principales,







I. CAPACITACION

1. Curso bdgico de planificacién

La heterogeneidad en la formacién y la experiencia profesional de los
participantes es un factor esencial para que las técnicas y planteamientos
de la planificacién lleguen 3 los diversos niveles de la administracidn
piblica y, mds recientemente, a sectores privados, Sin embeargo, consti-
tuye al mismo tiempo un obstdculo para mantener el eleyado nivel técnico
del cursc y proporcionar a todos los alumnos conceptos, técnicas y
métodos accesibles y asimilables, Ello obliga a que un grupo de parti-~
clpantes tenga que dedicar parte del periodo de estudios a meterias que
conoce tedricamente y en las que a veces tiene larga experiencia, faltén-
dole tiempo para ahondar en el estudio de temas que por sus caracteris-
ticas no se tratan en el curso, Para evitar estos inconvenientes en
1968 se estdn estudiando procedimientos que permitan evelusr los conoci-
mientos que tlenen los diferentes participantes sobre cada grupc de
meterias, y fortalecerlos mediante un sistema similar al que se viene
aplicando en el caso de las matemiticas.

En el curso bdsico de 1968 se dictardn las especialidades de plani-
ficacién general, planificacién industrial y programacién presupuestaria,
Tl cortenido de esta dltime serd enriquecido.con temas propios de la
politica fiscal y del financiamiento piblico,

2, Cursos intensivos

Fl programa para 1968 tendrd - en términos cuantitativos y en relacién
con la variedad de cursos que se prevén - un volumen mayor que el de 1967.
Ello se debe a los cembios que se introducirdn en el programa que se viens
realizando en liéxico, al aumento de cursos en ¢l Brasil, a la reanudacién
de esta actividad en la regidn centroamericans, y a las nuevas solicitudes
de cursos intensivos para Bolivia, Chile y el Ecuador,

/a) En la
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a) En la ciudad de México se ha venido realizando desde 1660 -
excepto en 1964 ~ un curso intensivo anual que ha tenido Wltimamente
una. duracién aproximada de cinco meses, Los cuatro primeros se dedican
a impartir conccimientos sobre anélisis»econémico; contabilidad social,
estadistica e investigacidn operativaj a plantear los problemas princi=-
pales-del-desarrollo, tanto en sus aspectos tedricos generales como en
los especlficos del pals, y a discutir las téenicas de planificacién,
los problemas ce polftica econdmica y los métodos de preparacién y
evaluacidn de proyectos, - Las Wltimes cinco semanas se dedican a abordar
especialidades de planificacidn sectorial, ,

En opinifn de, autoridades del Gobierno:y: de la Universidad Nacional
Auténoma de México, este curso deberfa ampliarse paulatinamente hasta
Degar a alecangar una duracién de un afio lectivo completo. En 1968 se
amplisrd a siete meses, usando la misma estructura, pero introduciendo
nuevas materias con temas sobre admirnistrecién piblica, comercio interna-
cional, integracién econdmica y ofreciendo una visidn més detallada de
los problemas gconémicos de los diferentes pafses latinoamericanos, Se
mantendrédn las especialidades de -programacién presupuestaria y planifica~
¢ién industrial que se llevaron a cabo en 1967,

Por otra parte - asi como ocurrié en el Brasil s partir de 1963 -
se ha previsto llevar este tipo de actividad docente al nivel de los
estados, a fin de logrer una accidn masive "de adiestrsmiento y de robus-
tecer los mecanismos regionales de planificacién., En este sentido, se
ha previsto un curso en Monterrey, con apoyo del Gobierno Federal, el
Gobierno del Estado y la Universidad de Muevo Leén, con una duracién de
. aproximadamente cuatro meses, Se prestaria especial atencién a los
aspectos de planificacidén regional y a lag especialidades de plenifica- .
¢idn industrial y sgricola, Otros cursos, solicitados pbr:otros Istados,
no podrén ser dictados en 1968 por falta de los recursos y organizacién '
neéesarios'para ello, Su realizacién podrd ser abordada méé}adelante
siempre que se logre amplier los medios que se requiéfen para un esfuerzo
de esa néturaleza.

/Pare llevar
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Para ]levar a csbo este programa se contard con apoyo de profesores
de 1a Oficina de la CEPAL en México y de profesores locales de la Univer-
sidad de. Nuevo ledn, ademds de los gue serén“env1adcs a través de la
Direccidn de Operaciones de Asiétencia Técnica y del personal de. planta
del Instituto, _ _ _ _ L .,

. b) El programa de cursos 1nten51vos para el _B;_'_gg]_._l_.. en 1968 sers
el siguiente: o

Se dictardn cursos de aproximadamente cuatro meses de duracién en
las sedes de los organismos regionales SUDENE, SUDAM y SUDESUL, pera las
regiones del nordeste, norte y sur del pals, respectivemente, El curso
de SUDENE estard destinado 2l personal de didﬁa institucién y a los fun-
cionarics de los estados nordestinos, Su contenido se determinard adap-
tando la temdtica de planificacidn general del Curso Bésico de Santiago a.
los trabejos qu:é se estdn realigzando en SUDENE para orientar los taress
de plenificacién de dicha instituci&n, ¥y al Plan Directorio Trienal que
se estf elaborando actualmente,

El gobierno brasilefio ha planteado la necesidad de que ~ ademis de
los tres cursos mencionados ~ se realicen otros tres pars colaborar no
s6lo en el adiestramiento de personal, sino también en el examen de
problemas de planificacidn con organismos de nivel nacicnal,

E1l Ministerio de Relaciones Exteriores ha solicitado la colaboracién
de la CEPAL y el Instituto para llevar a cabo un ciclo de conferencias
destinado a funcionarios diplomgticos scbre los problemas de desarrollo
econfmico y comercio internacionsl, en el que intervendrd también expertos
del Ministerioc para abordar temas especificamente relativas al Brasil,
Sobre la base de un programa pronuesto por dicho Ministerio, se estd
disefiando la colaboracién mencionada, y se analizan los diferentes temas,
se investiga el material.de estudio y se seleceionan los profesores y
especialistas necesarios,

Por otro lado, a solicitud del Banco MNacional'de Desenvolvimiento
Econémica (BNDE), se ha previsto un cursillo scbre planificacidn indus~
trial, referido especialmente a los problemas propios de cada rama indus-
trial, asl.como a la funcién que cabe desempefiar frente a ellos a los bancos
de fomento, Para 1levar a caho este proyecto ge estd eleborando un programa
en cooperacidn con la CEPAL y el personal directivo del BNDE,

/Finalmente, el




Finalmente, el Gobierno del Brasil ha pedido un curso sobre plamni-
ficacidn del sector de la vivienda, que el Instituto realizard con los
augpicios del Ministerio de Planeamiento ¥ contard con la colaboracidén
de funcionarios especialistas de la CEPAL,

Cabe destacar que el Programa de Cursos Intensivos en Brasil
cuenta con la yaliosa colaboracién del Centro de Desenvolvimiento Econdmico
CEPAL/BNDE que, ademds de proporcionar sus propios profesores, interviene
activamente en el disefic de los programes, en la seleccién de partici-~
pantes y en 1la eleccidn de los profesores locales.

¢) Bl Gobierno de Chile estd interesado en la realizacidn de un

curso sobre programacién presupuestaria y planificacién del sector ptiblico
para funcionarios del Ministerio de Hacienda, con una duracién aproxi-
mada de dos meses que se realizard en abril y mayo de 1968, Este curso
constituirla un complemento de la labor de asesoria que el Instituto
presta eh este campo, ' '

d) El Gobierno de Bolivia ha manifestado interés en la realizacién
de un curso de aproximadamente cuatro meses de duracidn con énfasis en
la planificacidn del sector piblice, ¥l de Ecusdor esti también inte~
resado en que se lleve a cabc un curso, aungue todavia no ha definido el

contenido general del programa,

@) En 1968 se reanuderd - después de interrumpirse en 1967 - el
curso intensivo de Centroamérica, Se estd discutiendo la orientacién de
este curso, y existe la posibilidad de que’ se dedique muy.especialmente
a problemas de integracién econémica y polftica comercial,

3., Cursos especiales

En este programa estd prevista pora 1968 la realizacidén de un curso sobre
planificacién de 1a salud en colaboracidn con la Oficina Sanitarie Pana-
mericana, y un nuevo tipo de cursc relacionado con la planificacidén de
corto plazo, Este dltimo curso, que tendrd una duracién de siete semanas,
se lleverd a cabo en los meses de junio y julio y estard destinado a
aquellos funcionsrios latinocemericanos vinculados directamente con los’
bancos centralss y ministerios de hacienda, En uhé introduccién general

/se plantearsn



se plantearén los problemas del desarrollo latinoamericano y. se hard una
vesefia del funcionamiento de los SLstemas de plan1ficac16n, se abordardn
luego las técnicas de los planes operatlvos anuales y las experienclas que
se han llevado a cabo en los palses latinoamerlcanos y en otros. como
Francia eépecialménte. Ademés ée discutirédn los problemas de polftica
fiscal, monetaria y comercio exterior, asl como los métodos para la confec~
cién de los presupuestos respectivos. , ,

Hardn posible la realizacién de este proyecto diversas experiencias
del Instituto, entre los que cabe citar el Seminario sobre planes opera-
tivos anueles de 1966; los trabajos de formulacién de modelos de polftica
econdmica de corto plazo pare Chile, hechos durante 1966 y 1967; el : .
Seminario sobre prbgramacidn monetaria y-fiﬁanciera organizado para
noviembre de 1967, y las actividades de asesoria llevadas a csbo en este -
campo, El curso contard con la colaborac;én de e'pertos del programa de
asistencia téenica del Gobierno de Francia y de otros expertos de diversos
organismos , | -

Be prevé tembién para 1968 la. repetlclén de la experlencla hecha
en 1966 con los dirigentes sindicales latlnoamerlcanos merced a la cola=
boracién de la OIT y de la CEPAL, 51empre que se disponga del financia-
miento requerido. _ .

Finalmente, se estd estudiando un cursb sobre planificacién de los
recursos humanos y un curso scbre recursos naturales, Ambos aspectos
adquieren cada vez mis importancia en los procesos de desarrollo y serdn
incorporados al programe de adiestramiento del Instituto a medida que se
resuelvan los problemss técnicos, didicticos y de finenciamiento, Por
estos motivos, adn no se introducen con carédcter definitivo en el programa
de trabajo para 1968,

he Gooperacién con universidades

Un grupe de decanos de Escuelas de Economfa que participaron en la IV
Reunién de Facultades de Economia de América latina hz solicitado que el
Ingtituto extienda a otras universidades la cooperacidn que prestd a la
Universidad de Concepcién en l2 discusién de sus programas de estudio para
incluir en ellos las materias relacionadas con el desarrolle y la planifi-
cacidn,

/Para atender




Para atender dicha solicitud, se estd organizando una reunidén en
la sede del Instituto sobre las experiencias gue se tienen acerca de la
ensefianza de estos temds y de sus relaciones con las demds materias de la
carrera de ecoromista, Los profesores de desarrolloy planificacién del
grupo de universidades que hen manifestado imterés en este programa,
asistirdn a esta reunidn, cuya finalidad principal serd sistemetizar los
resultados de estas experiencias a fin de llegar a conclusiocnes que
puedan servir a otras universidades letinosmericanss y proponer soluciones
para algunos de los problemas que ocasiona el cambio de los programas
de egtudio, especialmente el de la preparacién de profesores pare las
mevas cétedras, las modalidsdes que puede asumir la colaboracidn del
Instituto y su posible papel catalizador en el mejoramiento o introduc-
cidn de las cdtedras de des3rrollo econdmico y planificacidn serd deter-
minado segin los resultados que se obtengan de la reunidn mencionada
prevista para el primer semestre de 1968. Se esperaria que este esfuerzo
pudiera en el futuro ser extendideo a otres universidades de la, América
Latina, y comprender con el tiempo materias - como por ejemplo, economia
internacional -~ en lag oue ain no se incorporan por lo generel los més
recientes conocimientos en cuanto a politicas de comercic y desarrollo

de alcance mundial ni las tesis en ocue se sustentan,

~ /II. ASESORAMIENTO



II. ASESORAMIENTO EN PLANIFICACION

1, Estratepias y planes pgenerales vy sectoriales

En lineas generales, este esfuerzo estd encaminado a lograr una definicién
de la estrategia de desarrollo y las polfticas involucradas en los planes.
Junto con proseguir el proceso de preparacidn, andlisis y evaluacidn de
los trabajos iniciados en 1967 en colaboracidn con organismos nacionales,
en 1968 se complementardn los ¢sfuerzos ya iniciados y se procurard ir
estableciendo bases para una formulacién futurz de mf#s aliento sobre
estrategia latinoamericana de desarrollo,

Se seguir{ prestando colaboracién a los pafses de América latina en
diversos aspectos de la formulacidn de planes de medizno y largo plazo,
Se intensificardn asimismo las actividades orientadas sl mejoramiento de
las t&cnicas para formular planes anuales, con vistas a facilitar la progra-
macidn detallada de las acciones a desarrollar y de la politica econdmica
a aplicar. Ios objetivos de largo plazo - que comprenden transformaciones
estructurales - podrdn lograrse asi a través de medidas de corto plazo que
guarden la necesaria correspondencia con aquéllos. Para ejecutar las
actividades enumeradas, se continuard asesorando a los gobiernos en la
preparacidn de planes operativos anuales del sector pdblico, que incluyan
presupuestos consolidados del Gobierno General, las empresas piblicas y
de inversiones pidblicas, asi como presupuestos monetarios y de comercio
~ exterior. Posteriormente, se asesorard en la integracidn de estos instru-
mentos en matrices de transacciones totales dando forms a presupuestos
econémicos nacionales,
a) Asesorfa en estrategiss

i) Centrcamérica. En 1968 se proseguird la colaboracidn con los
pafses centroamericanos y la SIECA con miras a la elaboracidén de una estra-
tegia de desarrollo para el conjunto de aquella regidn, Se cuenta con
trabajos realizados en 1966 y 1967 y con la experiencia recogida a través
de otras actividades dsel Institute en Centroamérica., Se proyecta revisar
¥y profundizar en los trabajos ya elaborados e iniciar discusiones en l¥s

/palses y
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palses y en leos organismos regionales de integracién acerca de los plantea-
mientos contenidos en la estrategia. Se espera que una vez formilada en
forma final la estrategla ¥ considerada por los organlsmos competentes de
integracién y planlflcaclén, sirva como elemento comﬁn para la adopcidn de
polfticas dé largo ‘alcance y la coordlnacldn de los planes en funcidn de
los obgetivos y politicas. ‘

Se colab:raré en estas tareas con las oficinas de planif:caclén de
los pafses, la SIECA, la'Subsede de 1la CEPAL en Méxnco y la Of1c1na
Sanitsria Panamericana. '

ii) Paraguay. Esta estrategia constituye un trabaao previo a la formu-
lacién de un plan de desarrollo de mediano plazo, y pone especlal acento
en los problemas de 1ntegra016n de las diversas reglones del pais, en los
esfuerzos de colonizacidén y en las acciones necesarias para superar la
mediterraneidad paraguaya. En 1968 se revisardn los planteamlentos de la

estrategia ya formulados y se dardn los pasos necesarios para colaborar
" en la elaboracién de un plan de desarrollc de mediano plazo.

iii) Regldn de Los Andes en Venezuela. En 1967 se colaboré con el
Gobierno de Venezuela, a través de la uorporaclén dn Fomento de’ Los Ardes
(CORPOANDES) en la definicién de una estrategia de desarrello para esa
regidn dentro de un esquema de desarrollo nacional. En 1968 se colaboraré

en la discusidn ¥ révzsldn de este trabajo con la propla CORPOaNDES, 1a
Cficina Central de Planificacién de Veneszuela (CORDIPLAN) y con el
Institute de Invesiigaciones Econdmicas de la Universidad de Los Andea.
iv) Norte de Chile. Se solaborard con el Goblerno de Chile en el
estudio de los problemas de la Zona Norte y en la deflnlclén de una

- estrategia de desarrello que precise su papel en el desarrollo nacional,
'Este trabajo forma parte de la formulacién del plan de deéafrollo péra el
Norte de Chile a gue estdn abocados las autorldades nEC10nales y las de
aquella regidén del pais. En 1967 se iniciaron los planteamlentos de una
“estrategia preliminar y se preclsaron las acciones necesarlas para llvvarla
adelante, tanto con respecto al Norte Grande como al Norte Chlco.

En 14 realizacién de estos trabajos, se colaborard con 1a OflClnd de
Planificacién dé la Presidencia (ODEPLAN) y la Comisién Coordlnadora para la
Zona Norte ((ONORTE),

/v) Estudios




v) Estudios preliminares pars la formulacién de una estrategia de

desarrollo latinoamericano. En esta drea de actividad el Instituto proseguird
sus esfuerzos en el sentido de ir creande un marce de referencia latinsame-

ricano a las estrategias por paises y regiones. Este esfuerzo -~ que se

procurard definir en el curso de 1968 ~ rebasa los limites de la Divisién
de Asesoria y requeriri ademis la colaboracién de la CEFAL y de asesores

nacionales e internacionales,

b) Asesorfa en planificacién de mediano y largo plago

i) Repdblica Dominicana. Durante el afio 1967 se colaboré con el
gobierno en la preparacidn de un plan de inversiones p@blicas de mediano
plazo, En 1968 se revisard dicho plan y se comenzard la labor de preparacién
de un plan general de desarrollo en el largo plazo.

ii) SUDENE (Brasil). A fines de 1967 se ha colaborado en la discusién
de las orientaciones -y metas del Plan Director que estd a cargo de SUDENE,
En 1958 se proyecta seguir prestando asesorfa en la formulacidn de dicho
Plan. '
¢} Asesoria en planificacidn de corto plazo _

i} Plan anual del sector piblico de Uruguay. Durante 1967 se colabord
con el Gobierno del Uruguay en la elaboracién del Plan Anual del sector
Plblico para 1968, Durante el préxime afic se proyecta prestar asesoria en
el establecimiento de un mecanismo de control y evaluacidn de la marcha del
plan, asi como en €l perfeccionamiento del proceso de planificacidn anual.

i) Plan apual de Bolivia. FEn 1967 se ha prestado asesoria al Cobierno
de Bolivia en los aspectos metodoldgicos de la planificacidn de corto plazo.
Se continuard colaborando en 1968 en la formuwlacidn de planes anﬁales de
desarrollo, en administracidn pidblica y en otros aspectos que estdn siendo
considerados actualmente con las autoridades de dicho pafs. Se anticipa
que la accidn en materia de asesoria ird unida a una accidn paralela en

el campo de la capacitacidn.

iii) Planes anuales del sector pdblico. Se continuari asesorando en la
formulacidn de programas anuales operativos dél sector pdblico a pailses
que ya han establecido presupuestos por programas. Estos planes incluirdn
presupuestos consolidados del Gobierno General, Empresas Plblicas e

/Inversiones Pdblicas,




Inversiones Piiblicas, y cuando sea aconsejable, presupuestos monetarios y

de eomercio exterior.. Se estdn .adelantando consultas para asesorar durante

. 1968. a varios paises de la regidn.

s

iv):.Manual de planes anuales. 'Se 1lleviard adelante la preparacién ya
iniciada de un documento sobre la m@todologia'de'fdrmhlacién Y'contr61 de

+* planes anuales que sirva para orientar los trabaaos de’ asesorla en esta

materia,

2. Asesoria en Rlanificac;én ggéraﬁiva :' -

las act1v1dades de planlficac16n operativa estén destlnadas a8 colaborar con

ulos,goble:nos a fin de crear condiciones necesarias-para la ejecucidn de los

planes mediante técnicas vinculadas principalmente con el proceso presupues—

tario en el mis amplio sentido - formnlacién, gjecucibn, control,
evaluacldn - ¥ con las reformas de la maquinaria administrativa del estado
a fln de adaptarla a los requerimientos del desarrollo. Las -actividades
programadas para 1968 son las siguientes:.

a) Anesorfa en presupuesto
i) Centroamérica, Se continuaré colaborando-con la SIECA en el

asesoramiento a las Inrec01ones del Presupuesto de los, paises del :frea, a

'fin de meaorar los nuevos szstemas presupuestaxes implantados. ‘Para ello

se dard espec:al importancia a aspectos de contabjlidad pldblica y de planes
anuales de ejecucién presupuestal. , , - _ S
ii) Chile. Proseguirf la colaboracldn con el gobierno en el estableci-

'mientg de un sistema de contabilidad por programas y de mgdlg;én de resultados

fisicas y finaﬁcieros de los programas, asi come en el perfeccionamiento de
los proced1mientos de ejecucldn presupuestal. Se cooperari asimismo en la
extensién del sistema a las empresas estatales, .- T

iii) Qz;ggugz. Se mantendri la colaboracién con el gobierno: en:el:
perfecclonamlanto del sistema de presupuesto por programas establecido en
1967, Se preetari especial atencidn a la organizacidn presupuesiaria, al
megoramlento del 51stema contable 3 a la apllcac16n del sistema en las
empresas pﬁbl¢cas.,

/iv) México,
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iv) México. Se continuarg colaborando con algunas reparticiones del
Gobierno Federal en aspectos metodoldgicos de la implantacidn de presupuestos
por programas. IEn 1967 se prestd ya asesorfa de orden general en algunas
Secretarias de Estado y se divulgaron 108 principios de la técnica de
presupuesto por programas,

v) Adiestramiento de técnicos en programacién presupuestaria. Se
cooperard en el Curso Bisico de Planificacién al adiestramiento de técnicos
latinoamericanos impartiendo en el de 1968 la especialidad de programacién
presupuestaria. Se hardn cursos especiales en materia de planificacidn
operativa y presupuesto por programas.

b) Asesorfa en administracién para el desarrollo

i) Seminario sobre sspectos administrativos de la ejecucidn de
planes. En el curso de 1968 se llevard a cabo, en colaboracién con la
Divisidn de Administracidn Pfiblica de Naciones Unidas, de la Secretaria

de la CEPAL y el UNDP, un seminario en que se analizardn los principales
aspectos administrativos que influyen en la ejecucidn de planes elaborados
por los distintos palses. Lla reunidn se basard en las experiencias nacionales
en América Latina y en los documentos de discusidn que se estdn elaborando
en el momento de hacer este informe, El Instituto coauspiciard este
Seminaric y centrard su atencidn en el estudio de los problemas administra-
tivos que se presentan en l¢s planes anuales operativos en el sector
piblico. Sobre este tema presentard un documento., Como el Consejo
recordard, el Instituto ha venido realizande desde 1965 distintos esfuerzos
encaminados a abordar este importante aspecto, lo mismo desde el puntc de
vista de las tareas de asesorfa, como de seminarios y de investigaciones
sobre los instrumentos operativos de los planes,

ii) Manual sobre administracién de programas. Se preparard un manual

que pueda servir de orientacidén a los jefes de programas y proyectos de una
administracién piblica, en los diferentes niveles, para elaborar, ejecutar
¥y controlar programas. Este manual operativo habrd de facilitar la asesoria

que se presta a los gobiernos en lo referente a administracién para el
desarrollo,

/iii) Asesoria




i1i) “Agesorls a 16s pafses. De acuerdo con las solicitudes que formulen
los gobiernos, se facilitard asistencia técnica en lo relativo a organizacidn

para la planificacién ‘y la reforma administrativa.

3. BEvaluacién de 16g progresos de la’planifidaciéh

Una de las func1ones bé31cas del Instltuto es el anallsls permanente de la
marche de la planlflcaclén en Amérlca Latina. Gon obJeto de 31stematizar
ese esfuerzo se ha iniciado .ya un estudio sobre la reforma presupuestaria.
para la planificacién.. En 1968 se aprovechari la experiencia recogida a
través de las 1abores de asesoria realizadas en la mayor parte de les paises
latinoamericanos, para examinar con mis detalle el funcionamiento del
proceso de pldﬂlflG&Clén Vs ademés, el grado de cumpllmlento de los planes ¥
de la medida en que han influido en. la politlca. de desarrollo adopt.ada por
los pefses. Estos temas serdn cbjeto de tres documentos que podrédn servir
para llevar a cabo .~ en fecha todavia por determinar --una reunién en gue a
la experiencia del Instituto se agregue el conocimiento de expertos de

. América latina y de organismos nacionales e internacionales,

/111, PROYECY




II1. PRCYECTOS

Las orientaciones que gufan la accidn del Instituto en el campo de Proyectos
han sido sefialadas en el informe del Director General sobre las actividades
de 1967. En 1968 se anticipa continuar trabajos iniciados en el Brasil, el
Paraguay, él Uruguay y Venezuela; completar etapas en la investigacidn

sobre criterios de identificacién v evaluacidén de proyectos de integracidn;
terminar una gufa para la preparacidn de proyectos de desarrollo integrade
de dreas de base agropecusria, celebrando un seminario para su critica y
difusidn, e inicilar una investigacidn en que se procurard asimilar, en el
contexto de la planificacidn en América latina, los avances Gue se han

venido realizando en los Ultimos aflos en la evaluacidn de proyectos,

1. Promocidn v preparacidn de provectos

En 1963 se continuard en el Brasil el programa cuyo planteamiento inicial se
consicerd en 1967 para colaborar ~ conjuntamente con el BID - con el Gobierno
del Estado de Bahfa en la elaboracidn de los términos de referencia de un
programa de desarrollo arménico y acelerado del Recdncavo Bahiano, 4rea que
cubre la capita; del Estado, Salvador y su zona de influencia. El propdsito
fundamental de este orograma es determinar y aprovechar las posibilidades
que existen en el drea para Cue ésta se convierta en un centro dindmico del
desarrolle nacional, El Goblerno del Estado ha manifestado su interés en
que el Instituto se mantenga vinculado a este esfuerzo de largo plazo,

" asesorando en la orientacidn de las actividades que se han de desarrollar a
través de sus organismos y tomando en cuenta que el programa gira alrededor
de la ejecucidn de una serie de proyectos estratégicos que habrdn de pre-
pararse y ponerse en marcha en los préximos afios, Esta colaboracidn esté
orientada a contribuir al desarrollo de una importante zona del Brasil, y
-adquirir experiencia en materia de programacidn del desarrollo de 4reas gue

pueden con el tiempo convertirse en centros dindmicos de desarrollo,

/En el
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En el Paraguay se tiene el propdsito.de colaborar en 1968 en la puesta
en marcha del Proyecte de Consolidacidn del Eje Este, proyecto en cuya pre—
paracidn participé el Instituto en 1966 y 1967, junto con.el BID y la FAO,
En 1967 se dieron los primeros pasos para asegorar en el:desarrcllo de
estélprOYecto, a travds de la reorganizacién del Instituto de Bienestar
Rural, organismo ejecutor del Proyecto. En 1968 se seguird éolaborando'
eni otros aspectps vinculados con las prdximas etapas de este trabaje,

En 1968 estd previsto intensificar la colaboracidn con el Gobiernc -
del Uruguay para establecer un mecanismo nacional de programacién y pre—
paracion de proyectos, vinculados con él-esfuerzo nacional de desarrollo
plénificado. Ya se habia prestado asesoramiento con anterioridad en la
preparacién de un proyecto para establecer este mecanismo, con particiﬁacién
del Programa de las laciones Unidas para el Desarrolio. La posible reacti~
vacidén del preyecto incluirfa sﬁ‘ajuste a' los cembios en la realidad insti~
tucioral y econdmica del pais, sobre todo en lo Cue se refiere al papel de
la CIDE en el programa de desarrollo nacional, '

En 1968 ge completard el asesoramiento prestado al Gobierno de
Venezusla v a la Corporacidn de Los Andes en la preparaci6n del proyecto
Pdez/Pedraza para el desarrollo integrado de un drea de base agropecuaria
situada en la regidn sur-occidental del pafs, I[l4s adelante, se colaborard’
en la revisidn del proyecto ¥y se prestard la asistencia Gue ~ dentro del

campo de competencia del Instituto - se requiere para su ejecucidn.
2. Investigaciones y seminarios

a) Proyectos de integracidn

En 1968 se terminard el primer documento sobre criterios de identifi-
cacidn y evaluacidn de proyectos. de integracidn, y se hard su presentacidén
en le Mesa Redonda sobre "La integracidn latinocamericana y las inversicres
multinacionales", que se llevard a cabo durante la préxima asamblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (Bogotd, Colombia, abril
de 1968). Se continuardn también las investigaciones iniciadas sobre este

tema en 1967, con el propdsito de profundizar:

/i) el examen
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i) el examen de las vinculaciones entre la estrategia y la polftica

de integracidn, por una parte, y el proceso de identificacidn
¥y evaluacién de proyectos, por otrﬁ;

ii) el andlisis de los métodos prédcticos que podrian utilizarse
para evaluar proyectos de integracidn, especialmente en lo
referente a problemas de precios ¥y ponderaciones, Esto permi-
tirfa determinar con mayor precisidn las dificultades adicionales
cue se presentan en el caso de proyectos de'integracién para la
determinacién de precios sociales, asi como a la ponderacidn de
cada proyecto o grupo de proyectos en funcidn de los cbjetivos
de la integracidn, y la manera en Que pueden superarse esgtas
dificultades;

iii) 1la consideracidn de los efectos indirectos de los proyectos de
integracidn, a fin de sugerir los métodos mfs convenientes para
incluir en el andlisis de este tipo de proyectos, los efectos
indirectos mds importantes cue dichos proyectos representan para
el desarrollo de los pafses del drea; y

iv) el exsmen de problemas que se plantean para armonizar la evalua~
cién de proyectos a nivel nacional y multinacional, tomando
en cuenta fundamentalmente el papel de los planes nacionales y -
de las decisiones que cbnfiguran una politica de integracidn,

En 1968 se espera llevar a cabo un andlisis mds detenide de los puntos

anteriores ¥y olros que puedan surgir en el curso de la propla investigacién,
a fin de elaborar un documento mfs amplio sobre este mismo tema,

b) Proyectos de Desarrollo Inteprado de Areas de Base Agropecuaria

En 1967 se inicid la preparacidn de un borrador de guia para la
elaboracidn de este tipo de proyectos, en base a experiencias acumuladas, en
América Latina y en otras regiones y las del propio Instituto en los
trabajos realizados en vias de realizacidn en Ecuador, Paraguay y
Venezuela, El programa para 1968 prevé la formulacidén de un borrador de
gufa para la preparacidn de este tipo de proyectos, Que sirva a organismos
nagionales, internacionales y consultores privados en la realizacidn de

/este tipo
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este tipo de trabajo en lgs,paibes._ El.esfuerzo intenso programadd en esta
materia tiene por propésito contribuir a esclarecer y superar la critics
situacidn de escasez de proyectos que prevalecé,ep~el sector agropecuario,
hsimismo, y con el doble fin de recogg:.criti¢as_§ue permitan mejorar el
borrador de.preparacién y de contribuir a su mayor difusidn,.se contempla
,hrealizarien 1968 un seminario yue reuna expertos de organismos nacionales
e'inte;nadiongles para la discusitn de este trabajo,- Por otra parte, se

. espera‘que los resultados de ese seminario permitan la redaccidén de un

texto completo que serd considerado para.su ulterior publicacidn.

¢) Técnicas de ¢évaluacién

"E1 Instituto. se propone iniciar-en 1968 un trabajo de investigacidn
sobre las técnicas de evaluacidn de proyectos mds adecuadas para instrumentar
-la polftica de desarrollo en América Latina, en el marco de los- procesos de
planificacidn que se estdn estableciendo en los paises del drea, la ‘
primera etapa de esta investigacidn consistirf en recoger y analizar en
forma sistemftica las experiencias prédcticas ¥ los trabajos tedricos rea~
lizados en esta materia en los dltimos afios, tanto en imérica Latina como
.en otras regiones del mundo. Cabe destacar que los problemas de evaluacidn
de proyectos: y sus relaciones con la planificacidn del desarrollo han
merecido en los ltimos tiempos une atencidn creciente de organismos nacionales
e internacionales Gue-actdan en este campo, asf como de distinguidos econo-
mistas que han procurado establecer relaciones mds firmes entre la evalus—
cién de proyectos y las decisiones de polftica econdmica que en general
afectan la asignacidén de recursos. Estas experiencias ¥ las contribuciones
tedricas ofrecen un material cuyo ang;isiq.s;stemético_y confrontacién con
la reaiidad‘latinoamericana, promete beneficios desde. el punto de vista de

_la,elabéracién'y ejecucidn de los planes de desarrollo,

JIV, INVESTIGACIONES



IV, INVESTIGACIONES ECONCMICAS Y PROGRAMACION GENFEAL

-~ 1, Investigacién sobre integracién y planificacién-

Durante 1968 se trabajerd en este campo a nivel de psfses o grupos de
pafses, Se elaborarén para ello andlisis a nivel de grupos significa-
tivos de pafses, individuales, Estas tareas se llevardn 3 débo en el
Instituto, tratando de elaborar un marco regional de referencie que
preste.cohesién a los trabajos que se realizardn paralelamente en algunos
palses, - - - o '

Estos anslisis se efectusrdn tratando de definir la forma en que
posibles polfticas alternativas de desarrollo con integracidn podrian
tener efectos sobre la estructura econémica y del gsector externo, la
absorcidn de mano de obra; la formecién de capitel, étc. Aungue el tema'
principal serd el de las polfticas ligadas a le integraciéﬁ econdmica, |
parece diffcil y no del todo conveniente hacer una separacidn estricta
entre aquells parte del proceso de desarrollo conectado con la integra~
cién y. otros componentes basicos de.la politica de desarrollo que tienen
una relacién mfis indirecta con esta, Se podrén considerar alternativas
en las cuales desempefien papel importante las politicas de promocién de
exportaciones de manﬁfacturas ¥y de apertura de mercado interno, incorpo-
rando Sectdres que en la actualidad no‘juegan un papel significativo en
el desarréllq nacional, Seﬂespera otorgar atencién espécial al problema .
de la absorcién de mano de obra en relacién con el andlisis de las
distintas polfticas alternativas, S

En el trabajo sobre el conjunto de América Latine se podrén realizar
agrupacionés de los paises con distinﬁos criterios, tanto de vecindad
geogréfica como de simiiitud de grado de desarrollo o de tamafio de
mercado, | o ’ ‘ .

Paralelamente se llavard adelante la colaboracidn con algunos palses
del 4rea, con vistas a realigar pare un micleo bésiéo de ellos, que cubran
cagos de distinta naturaleza, un andlisis mds profundo ¥ enfocado en

/particular desde
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particular desdé el punto de vista nacional, acerca de las perspectivas
de desarrcllo con integracidn, Se espera dar un minimo de homogeneidad
al tratamiento de estos casos, discutir los problemas técnicos y sustan-
tivos con cada uno de los paises y realizar una reunién con todos les
centros que sstén participando en esta cclaborecién a fin de discutlr
los avancesa logrados y aprovechsr mutuamente la experiencia recogida,

La asociacidén con el Consejo Latincamericano de Cienciecs Sociales ha
sido previsto para estos trabajos y se han establecido contactos con ese
fin,

En 1968 se proseguird también la colaboracidén con la Asociscién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC) a través de su Secretaria
Ejecutiva y-de la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial del Comité
Ejecutivo Permanente, y se terminaré el documento que se estd elsborando
para la Reunién de Directores de Organismos de Planificacidn de los
palses miembros de la ALAIC,

Estd asimismo previsto, a la luz de laos ideas elsboradas en este
documento colaborar con los palses y organismos interesados en buscar
las vias apropiadas para considerar m8s efectiva y explicitamente la
integracién sl elsborar los planes nacionales de desarrollo,

2, Programacifn monetaris y financiera de corto nlazo

Se piensa encarar en forma mds amplia y sistemftica las investigaciones
destinadas @ determinar algunas relaciones particularmente importantes
entre variables monetarias y financieras y otras qgue constituyen los
objetivos del desarrollo, Se aportardn asl elementos bdsicos para el
andlisis y la programacién de corto plazo,

La celsbracién del Seminario de Programacidn Mbnetarib-?inanciera
que se realizerd a fines de 1967 permitird determinar las modalidades y
los palses con que se trabajard, La revisién cue se efectuard en este
seminario de algunas de las principales experienciss que se han estado
haciendo en América Latina, y el contacto con organismos particularmente
interesados &n el problema, constituirdn elementos importantes para la
accién en 1958 y aportardn idess y aprecisciones tiles para hacer frente
a estos problemas en América Latina,

JIII. PROYECTOS



'V, INVESTIGACIONES DEL DESARROLLO ECONOMIGO

Segfn se ha explicado en el informe de labores del Director General al -
Consejo Directivo, durante:1967 se términarén’ las cuatro primeras invesw
tigaciones que se habfan venido desarrollando referentes a: a) la refor-
mulacidn del concepto de desarrollo y del método de anflisis del proceso
de desarrollo en que se busca una integracién de las variables econdmicas,
sociales e institucionales; b) un estudio del marco histérico del proceso
de desarrollo y de subdesarrollo, destinado a explicar la formacién histé-
rica tipica de las economfas exportadorss dé productos bdsicos; ¢) un
anflisis critico de las principales escuelas de pensamiento econémico desde
el pUnt6 de vista de su aplicabilidad a las condiciones latinoamericanas;
¥ d) la interpretacidn disl proceso de desarrollo socicesonfmico latincame-
ricanc, ’

Estas cuatro investigaciones, que formen una unidad en virtud del
enfoque comdn y de la referencia a la realidad latinoamericans, constituyen
un documento cuya versién preliminar se entregard a fines de 1967,

Con el términc de estas tareas, se finaliza una primera etapa de
actividades cuyo objeto ha sido replantear los enfoques y las interpreta-
ciones corrientes sobre el procesc de dssarrolle de América Latina.

En 1968 se iniciard una nueva etapa en las tareas, que se deriva de los
trabajos anteriores,

En materia de investigacién, se hard una cuidadosa revisién del texto,
a fin de preparar la edicién del libro correspondiente, Una vez completada
esta tarea, se abordardn tres actividades principales que representan una
segunda fase en este campo y que comprenderf necesariamente un perfode de
varios afios, :

Primero, con base en plantesmientos ya elaborados, se emprenderd una
serie de estudios concretos sobre casos y tipos de desarrollo en América
Latina, Esos estudios deberfan llevarse & cabo mediarte la formacién de
equipos en que participen economistas, sociblogos, historiadores, y otros
cientfficos sociales, en lo posible 2 través de una estrecha colaboracién

Jeon institutoe
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con institutes de investigacidn de los pafses latinoamericanos, y se
relacionan con los que se efectusn en materia de investigacidn generalq

En segundo lugar, se iniciard un proceso de estudio y discusién para
eleborar en detalle y con precisibn las consecuencias que tienen los
planteamientos a que se ha llegado para las actividades de planificacidn
¥y para la elaboracién de polfticas y estrateglas de desarrollo,

' Pinalmente - y como labor permanente de 1o que no cabrfa que el
Instituto se apartara ~ se continumarf el anflisis tefrico de las contribu-
ciones recientes al anflisis del proceso de desarrollos

las investigaciones terminadas habrin de llevarse a los diversocs
cursos del Programa de Capacitacidn en la presentacién del tema del desa-
rrollo-en el Cursc Bfsico, en los ¢ursos intensivos y en los cursos espe-
clales, Esta tarea exigir{ la preparacién de muevo material docente en
especial en lo que se refiere a material bibliografice de reférencia, a
la preparacion de ejercicios y seminarios y a la elaboracidn de estudion

de casos.

/VI. INVESTIGACION




VI, INVESTIGACION DEL DESAKROLLO SOCIAL

En materia de desarrollo sccial el Instituto ha venido desde un comienzo
abordandoe distintos problemas desde dos angulos principales, De una
parte, es bien conocida la actividad que se ha desplegado en los sectores
de planificacidn educativa y planificacidn de la salud y, mis reciente-
mente, en planificacidn de los programis de vivienda de la América latina,
Esas actividades, centradas en sectores sociales determinados, se ubican
en el programa de capacitacion del Instituto y, de manera creciente, en

1a asesoria que viene prestindose a los paises,

Desde otros dngulos, y dentro de recursos que han sido limitados,
el Instituto continud una actividad de investigacidn de los problemas
del desarrollo social, que en cierta forma se relacionan también con las
actividades mencionadas pero que tienen un propdsito de interpretacidn
mZs profunda del desarrollo como fendmenc social, Hasta el presente se
ha abordado ese tema a través de las investigaciones sobre el empresario,
las clases obreras, la formacidn del estado, la estratificacidn y movili-
dad social, y se ha iniciado hace poco en colaboracion con la UNICEF el
estudio de la marginalidad social en América Latina, y en colaboracion con
la CEPAL, el BID, el CIAP y la participacion técnica de CELADE, el andlisis
de los problemas de poblacidon en un contexto de desarrollo, Esos diver-
sos trabajos estdn en el grado de adelanto que se ha dado a conocer al
Consejo, en el Informe del Director General y comprenden, ademés de una
considerable aportacion de informaciones, resultados parciales y plane
teamientos e investigaciones de cardcter preliminar,

Durante el afio 1968, la atencidn principal se centrard a dar forma
definitiva a los resultados de esas investigaciones, Aparentemente
diversas, tales investigaciones y trabajos estan oriemtados, sin embargo,
por una vision de conjunto, de las que forman parte las que se iniciardn
el préximo afto y que serdn las siguientes:

/Bn primer



En primer lugar, se sistematizaran los resultados, para llegar a
conclusiones, de las dos grandes investigaciones ya emprendidast.
" a) sobre empresarios industriales, 'y b) sobre seétorés cbreros,

En segundo 1ugdr, se tratard de intensificar los esfuerzos para
inpulsar uno de los estudios de base todavia en etapa de proyecto: el
trabajo sobre la burocracia y los sectores empresariales publicos, Esta
investigacidn, que Se realizard en colaboracidn con el Gobierno de Francia,
no pudo cbmenzarse en 1967 como estaba planeado, debido a la imposibilidad
circunstancial de contar con la colaboracidn del experto francés designado.

En tercer lugar, se continuardn los estudios iniciados en colabo-
rdcién con UNICEF sobre uno de 1los mas. 1mportantes proolemas de la regidn:
La formacion de poblaciones marginales, '

Por ultimo en lo referente a nuevos temas de investigacién'y a la
preparacién de materiales y estudios sobre las dimensiones y alcances
sociales de la planificacidn, se programan dos tipos de actividades,
la primera, de caricter mis inmediato y practico tendrd como base: a) invesm
tigaciones sobre las formas y el cardcter de la movilidad social, que s2
cumplird a través de un programa de colaboracidén con el Gobiernd de los
Pafses Bajos, ¥ b) una investigacidn sobre la planificacidn'y el desarro-
1lo de los sectores de actividad que se rélacionan con la infancia'y la
Juventud, o .

Antes de dar por terminada esa etapa de estudios se pieﬁsa'en la
conveniencia de reunir en Santiago un grupolféduﬁido y representativo ds
planificadores y socidlogos que desde diversos angulos discutan los
problemas al nivel logrado pof 1as'investigécione5'anteriores ¥y sobre
ellas se dibuje la perspectiva de los trabajos en el futurc, Tanto las
investigacionea realizadds como el amplio cambio de ideas que se proyecta
llevar a cabo e¢n dicha reunidén tendrdn por prop051to cencreto reunir en
un trabajo de sintesis y publicar los conocimientos de que se dlsponga
- Bobre "El desarrolio y la planlflcacion en las nuevas condiciones soclalea
¥y politicas",

/VII. ESTUDIOS




'YII, ESTUDIOS DE INTEGRACICN INDUSTRIAL'

Desde mediados de 1964 el Instituto viene colaborando. con la CEPAL y el
BID en un programa conjunto de integracién del desarrollo industrial.
El programa comprende estudios e investigaciones sobre-la industria
latinocamericana, realizadas con el propdsito de facilitar la revisién .
continuada de las politicas de desarrollo industrial, con vistas a ade-
cuarlas a los nuevos requisitos y circunstancias del desarrollo econd-
mico y social de América latina ¥ a aportar elementos de juicio para la
integracién econémica del sector manufacturero,

Por lo tanto, las tareas del programa se enderezan a recopilar y
preparar los antecedentes necesarios para hacer posible esa revisidén de
poliﬁicas ¥ la adopeifn de programas racionales de desarrolle, princi-
palmente en relacifn con ramas industriales especificas, y a proceder a -
una dilucidacidén de las ventajas, modalidades y problemas propios de la
integracién regional en el sector manufacturero, también de manera partie
cular en relacién con ramas de industria. Se analizan y evalien la
demarda presente y futura por.paises ¥ en el conjunto de América latina,
Se hacen asimismo levantamientos de las industrias existentes y se estu-
dian sus problemas caracteristicos y los niveles de eficiencia de opera~
cién; se estiman los costos de produccidn en cada pafs v en las princi-
pales localizaciones posibles de las industrias, y se hace un balance de
oferta y demanda con sus tendencias futuras, analizando las alternativag
de especializacidn regional y los beneficios que ello aparejaria,

En 1968 se concentrardn las trabajos en un menor nimero de ramas
industriales, con el fin de lograr una mayor profundidad en cada una de
ellas., Serdn objeto de particular atencidén la industria autemotriz, la
industria siderdrgica — en cuanto a las posibilidades de su implantacién
en los palses de menor desarrolle relative de América latina y en
Centrcamériea - y las industrias quimicas,

Se iniciard en el curso del afic un importante proyecto de investi-
gacidén sobre el desarrollo tecnolégico de América latina, con vistas a
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analizar la transmisién de la tecnologia desde el exterior de la regién
¥y su adaptacifn en el medio industrial latincamericano y otros aspectos
relacionados ccn la gradual elaboracién de una tecnologia prepia.

Se acelerardn los trabajos de asistencia a los paigses para promo-
cién de la exportacién de menufacturas, Se espera poner en marcha en
algunos de los paises ya estudiados programas orgénizadOS en conjuntb
con la UNCTAD y UNIDO, contando también prcbablemente con el apoyo del
BID. _

Se 1levardn asimismo adelante las tareas déstinadas a promover en
América Iatina lag actividades de investigadién tecnoldgica de aplica-
¢idn industrial, referidas particularmente a la industria sidertirgica y
a las industrias mecénicas, con el apoyo del Fondo Especiél de las
Nagciones Unidas, el Comité Asesor sobre aplicacién de la Ciencia y la
Tecnologia al Desarrolle (también de las Naciones Unidas) y el Comité
similar, dentro de la Organizacién de Estados americanos (OEA) que se

ha establecido recientemente,

JVITI, ACTIVIDADES



VIII, ACTIVIDADZS SEGTORIALES Y ESPECIAIES

1, 'Planificacidﬁ‘agrbpecuaria

Habiéndose terminado en 1967 un prlmer texto sobre Programacidn Agropecuaria,
el Instituto iniciard en 1968 una nueva 1nvest1gac1dn destinada a evaluar la
planificacidn agropecuarla en América Latlna. Serd dste un estudio de largo
plazo que persigue la identificacidn de los principales problemas que limitan
la ejecucidn de planes ¥ programas agropecuarios, y comprobar ¥ anallzar las
causas de esas llmlta01ones. Enfocado el estudio desde un dngulo eminente-
mente practico, examinard la viabilidad de la planlflcaclén agricola en
América Iatina y obtener conclusiones al’ respecto que — aparte su 51gn1f1-
cacidn general dentro de los problemas - econdmicos de nuestros paises -
pueden ser de utilidad’para los'programas:de asesoria y capécitacién;'

En 1968 se proseguird la labor que se ha venido desarrollando en ei
campo de la capacitacidn y se pordrd especial acento en las actividades
de asesorfa. En materia de capacitacidn, ademds de las cdtedras sobre
planificacidn agricola cue se incluirdn en algunos de los cursos intensives,
-ge proyecta realizar durante el segundo semestre de 1968 un Gurso sobre
Planificacién y Proyectos Agricolas en colaboracldn con el Ins 1tuto Inter-
americano de Ciencias Agricolas (IIGA). 'Bn este cursc, Gue se realizarfe
en la ciudad de Guatemala, el Instituto tendrd a su cargo la parte relativa
a planificacidn agricola y é; TICA la correspondiente:a proyectos.

Finalmente, en el campo de la asesorfa, el programa de colaboracidn
con los gobiernos, se orientari fundamentalmente hacia la formulacidn de
estrategias de desarrollo agricola, de proyectos 1ntegrados de 4reas agro-
pecuarias o de colonlzac16n ¥ de polltlcas econdmicas agrlcolas de corto

plazo, segfin se resefia en las secciones correspondlentes de este 1nforme,

/2. Planificacién
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2. Planificagidn industrial

Durante 1967 los recursos del Instituto en este campo se orientaron
casi enteramente hacia las tareas de capacitacién y asesorfa. Aparte
de colaborar en la preparacifn del documento Algunas censidavacionss

sobre 1a estrategia de industrializacién de américa laiina, que se

presentard al Simposio Internacional sobre desarrollo industrial
(Atenas, neviembre-diciembre 1967) y que se ha publicado en uno de los
primeros cuadernos del Instituto, se revisaron algunos textos bésicos
¥y se adaptd material de la especialidad a los cursos celebrades en Brasil
¥ México.

Para 1968 se prevé iniciar un programa de investigacién de amplio
alcance. Entre los temas que han quedado pendientes de meyor estudio y

oA e -

desarrollo industrial, estd el relativo a la ocupacidén y el papel que

en ella juega el desarrolle de la industria manufacturera, Este tema
~ dada la importancia que se le asigna -~ constituird un proyecto conjun=
to del Instituto con participacién de distintas divisiones.

- En las primeras semanas de 1968 se estableceri el programa detalla-
do de 1la investigacién, para la cual se anticipan, de momento, los siguien
tes lineamientos principales:

~a) andlisis de las propiedades de abgorcidén directa de mano de
obra del sector manufacturero en América latina;

b) anflisis de la influencia de los principales elementos deter—
minantes de esas propiedades: ritmo de crecimiento, orieatacién estruc~
tural y tecnologia;

¢) estimacién de las tendencias respectivas; _

d) profundizacidn de los estudics sobre los efectos ocupac1onale
indirectos y gobre los efectos dindmicos del nivel de empleo y la produc—
tividad industrial;

e) evaluacién de los efectos que sobre la ocupacién tendrian
nuevas lineas de desarrollo industrial que comprendan la ampliacién de
mercados internos, la regionalizacidn del proceso sustitutive y la expor
tacidén de menufacturas; y

/£ estudios
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£} estudios de pafses determinados, seleccionados. segln su nivel,
_estructura y bases de su desarrollo manufacturero. -

Aunque esta investigacidn estard orientada hacia la aclaracién del
problema de desocupacién generalizada que'existe en América.latina, se
explorard también la necesidad de examinar la oferta y demanda de perso-
nal calificado, en tanto este elemento sea determinante para.abrir posi-.
bilidades de ocupacidn mds amplia. : . .

. Ademis de. esta investigacién, se 1levarén adelante actividades en-
materia de planificacién industrial dentro del Programa de Capacitacién’

y en asesoria,

3. FPlanificacién de recursos naturales

los trabajos que se han vénidd realizando en éste campo’tieneﬁ tfés asﬁec—
tos principales. El primero se refiere al reconocimlento v aprovechamlen—
to de 105 recursés naturales en el proceso de planlflcaclén. tn este
programa, que ge lleva a cabo en colaborac16n .con Resources for the ‘
Future, Inc., se espera concluir en 1968 d05 investigaciones: una rela-
cionada con el andlisis de la productlvldad de la agrlcultura de riego
en América latina, que se empezd en 1966, y la otra sobre inversiones y
politica para el desarrollo de tierras de las zonas tropicales hémedas,
El segundo aspecto guarda relacién con unz investigacién sobre la
metodologia a seguir para evaluar recursos naturales en funcién de la
planificacién del desarrollo econdmico y social. Tendrd como punto de
partida la metodologfa que fue elaborada en Centroamérica con cardcter
preliminar para la evaluacidn econdmica de los recursos agropecuadrios y
forestales, utilizando come indicador la ocupacién potencial de la mano
de obra con una tecnologfa bdsica. Se emprenderd después un estudio
para determinar los cambios en las relaciones hombre ocupado/tierra con
la evolucidn tecnolégica para distintos usos de la tierra y su efecto
sobre el producto. Finalmente, se tratard de analizar los criterios y
problemas en la identificacidén de 4reas que, por su dotacidn de recursos
agropecuarios, forestales, minercs, energéticos, de agua y accesibilidad
pueden convertirse en centros de desarrollo interior, nacionales o

/miltinacionales. En
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multinacionales. En 1968 los esfuerzos se concenﬁrarén en los aspectos
tefricos y en la metodologia para la evaluacién de los recursos naturales
en funcién de los requerimientos de la planificacién.

la tercera actividad, estrechamente vinculada con la anterior, se
refiere a la definicién de la demanda de informacién sobre los recursos
naturales generada por el proceso de planificacién; y a los aspectos
institucionales y de organizacifn del sistema de investigacidén de dichos
recursos, Esta investigacién comprenderd estudios de casos. Se espera
lograr la cooperacidén de otros organismos internacionales.

En materia de asesorfaz se continuard formulando proyectos de
reformas institucionales en los sistemas de investigacién de recurses
naturales en Bolivia, Centroamérica, Chile, Paraguay, el Perfi, la Repf
blica Dominicana y el Uruguay.

Finalmente, en el campo de la capacitacién, para aliviar en parte
1z seria escasez de personal calificado en este campo; se proyecta inser-
tar en 1968 la consideracidén de los recursos naturales, y organizar los
trabajos con vistas a introducir mds adelante un curso de capacitacién

para pregramadores de recursos naturales,

/4. Planificacién



L. Planificacidn de recursos humanos

Con la colaboracidn de la OIT, el Instituto ha venido desplegando esta
actividad principalmente en los campes de la capacitacidn y de la asesoria
¥y en la medida de sus medios, ha iniciado desde hace tiempo investigaciones
.sobre la materia,.

En 1968 el programa seguird estrechamente ligado a las actividades de
capacitacidn y asesoria del Instituto. Por lo que toca a las primeras,
ademds de impartir la especial idad de recursos humanos en diverses cursos
intensivos, se pilensa en la posibilidad de realizar en la sede del
Instituto un cursoc especial sobre la planificacién en este sector.

En el campo de la asesorfa est{ prevista una misién en los cinco
paises centroamericanos solicitada per la SIECA, a fin de organizar en
ellos las sctividades de planificacidn de recursos humanos de acuerdo
egon los planteamientos de la estrategia delineada para aquella regidn.

El Gobierno de Colombia ha solicitado otra misién, que se efectuars en
enero de 1968, El Instituto colaborard asi en la organizacién de los
trabajos de planificacifn en este sector que se piensan llevar adelante
en aquel pafs, Ademds, se proseguirdn las tareas ya emprendidas en el
Paraguay y en el Uruguay, asf como las que puedan resultar para el futuro
inmediato dentro de la colaboracidn que se prestard en noviembre de 1967
al SUDENE, respondiendo a una solicitud del Gobierno del Brasil.

En los momentos en que se redacta este informe se han celebrado en la
sede del Institute conversaciones con altos represéntantes de la OIT, en
las que han participado ademfs la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL y un
representante del BID, Se ha considerado un programa de colaboracidn e
tiene por propésito iniciar en 1968 el examen de los problemass de empleé
en América latina y formacién de mano de obra calificada. Para ello se
establecerd en Santiago un grupo especial de expertos de varios organismos,
que elaborardn durante dos afios bases para formular recomendaciones concretas
¥y medidas de polftica econdmica y social tendientes a elevar la tasa de
empleo en nuestros palses. Dentro de la ya tradicional colaboracién con la
0IT, se ensanchardn as{ considerablemente las actividades del Instituto
en este terreno,

/5. Planeamiento
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5. Planeanientoveducativo

El Consejo Directive ha.conocido a través de los sucesivos informes del
-"Director General las tareas que el Institute ha venido realizando en este
sector, en colaboracidén con la UNESCO, El resultado de.esas tareas ha sido
el adiestramiento de 236 profesionales vinculade a la planificacién
educativa en lwos primeros cinco afios del Institute y la elaboracién de un
texto en que .se recoge la experiencia de esos afios iniciales y se plantean
las posibilidades de aplicacién al sector educativo de las técnicas usuale
mente utilizadas en la planificacién. ELl Imstituto se propone. finalizar
esta primera investigacidén y darla a conocer dentro de sus publicaciones.

Las circunstancias que el Consejo conocid en su novena reunién en febrero
de 1967 no dejan de preocupar al Instituto en lo que se refiere a la accidn
que en el futuro podrd llevar a cabo en esta materia.  la inicdiativa de la
UNESCO de crear.un nusvo organismo para ocuparse de los problemas de la. -
planificacidn educativa no ha llegado todavia a una concrecidén final. Se
desconoce asimismo hasta el momento el apoye que dicho organismo decida -
continuar prestando al Instituto en estas tareas. Por lo tanto, en el
momento de redactarse este documento no es posible formular en su detalle
la accidn que el Instituto realizard en este campo,

Sin embargo, cualquiera que sea la decisidn final a que se llegue,
el Instituto se propone seguir ocupdndose de este problema al nivel de la
investigacién y al nivel de la capacitacién. Como programa concreto para
el préximo afio sélo puede mencionarse la revisién final y publicacién del
texto antes referido. En caso de que no se contara con la colaboracidén
de la UNESCO para los préximos afios, el Instituto prestard especial .
atencidn durante 1968 a la tarea de remodelar este programa para que se
considere este importante tema - inseparable de la planificacidn de otros
_ sectores econdmicos y sociales - en sus cursos de capacitacidn y en otras
- .actividades,

' IX. PUBLICACIONES

tr
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IX. PUBLICACIONES

El Instituto ccmenzd a fines de 1966 la publicacidn impresa de sus estudios
dentro de las ediciones due hacen conjuntamente dos conocidas editoriales
latinocamericanas. En 1967 « creada ya en la Direccidn General la Direc~
cién de Publicaciones - se prosiguid ese esfuerzo con la publicacidn de
tres nuevos textos y se inicid dentro del Institute la edicidn de sus
Cuadernos, que tienen por ahora tres series: a) Apuntes de clases

b) Anticipos de investigacidn, y c¢) lanuales operatives, El Consejo
Directivo conoce a través del Informe del Director General (INST/L.2)

lo que se ha hecho en este campo a lo largo del afio,

En 1968 gse llevard adelante -~ incrementdndola en la medida de lo
posible ~ la publicacién de textos impresos. Aparte de otros estudios Que
estdn en preparacién con ese fin, puede anticiparse la publicacidn durante
el afio préximo de la versidn final del estudio Contabilidad social y anilisis
goondmico y de la Investigacidn sobre el desarrollec econdmico de América
Latinz.,

Por lo Gue toca a los Cuadernos, se piensa afiadir en 1968 a las tres
series ya inlciadas, una cuarta -~ "Critica y polémica interna -~ en que
tendrdn cabida memoranda y notas de discusidn de los economistas y socidlogos
del Instituto, sobre temas de especial interés., En el momento de redactarse
este informe, es prematurc anunciar nuevos titulos para las distintas series

de los Cuadernos, pero el Instituto aspira a que aparezcan con la mayor

frecuencia posible para mentener el cardcter vivo que tiene este tipo de
publicacidn. El material de que se dispone en investigaciones en marcha,
apuntes de clase y textos de cardcter operativo para la planificacidn, serd
revisado en el curso del afio ¥ se preverd que cada uma de las series ‘se
enriquezca con tftulos adicionales aun cuande su evolueidn no podrd
naturalmente ser pareja.

/En 19c8
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En 1968 se proseguirdn gestiones ya iniciadas para traducir las
publicaciones del Instituto a otros 1dlomas, prestando particular
atencidn al portugues en el 4mbito latinoamericano ¥y al 1nglés para su
difusién general y para servir propésitos de colaborac16n con los otros
Institutos ds Plam.flcacidn de las Hac:l.ones Unldas. o

Puestas ya en marcha las publicaclones en la doble dlreccldn senalada
-~ textos impresos y cuadernos - se hard durante el afio prdximo un intenso
esfuerzo para lograr au mayor dlstrlbucldn v venta. Dentro de las posibi-
lidades del Instituto, se piensa organlzar un mecanismo de promoclon que
sirva con eficacia ese propdsito. '



