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INTRODUCCION

A fines del decenio de 1970 se presté atencién por primera vez a la
vulnerabilidad potencial de los hogares con jefatura femenina de los
paises en desarrollo y surgieron interesados en formular politicas
sobre esos hogares. Ese interés ha reaparecido nuevamente en los afios
noventa, en el contexto de la evaluacién que estdn llevando a cabo los
paises, especialmente en América Latina y el Caribe, del "decenio
perdido" de los afios ochenta y de la modificacién de las estrategias
de desarrollo para destacar el crecimiento econémico con aprove-
chamiento de los recursos humanos y con equidad. En los afios inter-
medios se avanzé algo en cuanto a ampliar el conocimiento bdsico sobre
la condicién de esos hogares, pero los logros en materia de politicas
se mantuvieron negativos y sin experimentar variaciones.

El resurgimiento del interés en el tema se ha manifestado en la
iniciacién, por parte del Consejo de Poblacién (Nueva York) y del
Centro Internacional de Investigaciones sobre la Mujer (Washington,
D.C.), de un programa de investigaciones sobre estructura familiar,
jefatura de hogar femenina y transmisién intergeneracional de la
pobreza en los paises en desarrollo. La CEPAL es uno de los patrocina-
dores de las iniciativas del programa en la regién de América Latina
y el Caribe. El presente documento estd basado en las deliberaciones
de cuatro seminarios, celebrados bajo los auspicios del programa, para
evaluar el estado de los conocimientos sobre el tema del programa que
sean pertinentes para la formulacién de politicas. Utiliza datos
comparativos de otras regiones que se presentaron en los seminarios
para esclarecer las cuestiones relacionadas con la jefatura de hogar
femenina en América Latina y el Caribe. En el documento se analizan
los hogares y las mujeres que los encabezan, mds bien que las fami-
lias, y se reconoce que los hogares pueden tener jefatura dunica,
conjunta o maltiple, y albergar a una o mds familias o a una familia
y otros residentes no emparentados.

Se examinan brevemente las siguientes cinco preguntas de impor-
tancia para la investigacién y la formulacién de politicas: la uti-
lidad del concepto de jefatura de hogar femenina, la importancia o
significacién social de la tendencia a la jefatura de hogar femenina,
la relacién entre jefatura de hogar femenina y pobreza, los efectos
de la jefatura de hogar femenina en materia de bienestar, y los
dilemas y opciones de politica.



I. ¢(ES LA JEFATURA DE HOGAR FEMENINA UN CONCEPTO UTIL?

En ningin andlisis de la cuestién de la jefatura de hogar femenina se
puede evitar la pregunta de la utilidad del concepto para la inves-
tigacién y la formulacién de politicas. El hecho de que el término
"jefatura de hogar femenina" tenga por lo menos tres limitaciones
principales ha conducido a la creciente aceptacién de la opinién de
que no es un término Gtil para la formulacién de politicas y que las
investigaciones y las politicas deberian centrarse mds bien en los
individuos y su condicién dentro de los hogares. Entre las limita-
ciones se menciona, en primer lugar, que los paises utilizan defini-
ciones diferentes, y por lo tanto a menudo no comparables, de los
términos "hogar" y "jefe de hogar" en sus instrumentos censales. Por
ejemplo, Chile, Paraguay y Peri incorporan el criterio de los
quehaceres domésticos y el de unidad de vivienda en su definicién de
hogar, mientras que Bolivia, Brasil y Ecuador utilizan solamente el
segundo de estos dos criterios. Ademds, en algunos censos (los de
Bolivia, Chile y Venezuela) se define al jefe de hogar como la persona
que es reconocida como tal por los demds miembros del hogar, mientras
que en otros (los del Brasil y Honduras) se utilizan principalmente
criterios econdémicos para definir quién es el jefe del hogar. En se-
gundo lugar, la ambigledad inherente al término jefe de hogar en
aquellos paises que dejan la asignacién de la jefatura a los
miembros del hogar constituye un problema aun mds grande. Los
miembros pueden emplear diferentes criterios para hacer esta
asignacién, lo que deja invdlidas las comparaciones dentro del pais;
es muy probable que las comparaciones sean defectuosas si las
variaciones en los criterios utilizados son determinadas por las
caracteristicas de los individuos o de los hogares, como edad y nivel
de ingresos, y por consiguiente reflejan diferencias sistemdticas
entre subgrupos en la poblacién de miembros. La tercera limitacidén
—tal vez la mds grave— consiste en que el término "jefe de hogar"
no es mneutral. Estd cargado con los significados adicionales de
un hogar con un sistema patriarcal de gobierno familiar y sin conflic-
tos internos en la asignacién de los recursos del hogar (Folbre,
1990).

A pesar de estas limitaciones, la identificacién de los hogares
cuyos jefes son mujeres puede constituir todavia una herramienta util
para la investigacién y formulacién de politicas en los paises en
desarrollo por tres razones. En primer lugar, los datos existentes
revelan que, cuando se emplea la responsabilidad del mantenimiento
econémico como el criterio para la definicién, la clasificacién de
los hogares segin el sexo y el numero de miembros a cargo del
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mantenimiento econémico diferencia entre hogares con caracteristicas
y comportamientos que tienen importantes consecuencias en materia de
politicas. Esto es efectivo independientemente de la forma en que se
mida la responsabilidad econémica. Los hogares que dependen de una
mujer, ya sea porque ella es la persona econémicamente activa, como
en Sri Lanka (Korale, 1988), o la que trabaja mds horas, como en el
Pera (Rosenhouse, 1988), tienden a ser menos acomodados que los
hogares que dependen de un varén que gana dinero. En el Peru, estos
hogares tienen niveles de consumo significativamente mds bajos que los
hogares con jefatura masculina. Es interesante que en el Perd los
hogares que tienen varios miembros que generan ingresos se encuentran
en situacién tan desventajosa (o quizds mds) que los hogares con
jefatura femenina. En esos hogares se consume solamente la mitad de lo
que se consume en hogares con una sola persona que genera ingresos,

En segundo lugar, el concepto de hogar con jefatura femenina es
util para identificar un nimero cada vez mayor de hogares "sin
hombres" o de hogares sin un varén que resida en €1 de manera
permanente o temporal y que contribuya al ingreso del hogar. Los
hogares "sin hombres" incluyen a los encabezados por viudas, un fené-
meno creciente en las zonas urbanas de América Latina y el Caribe, asi
como los encabezados por madres més jévenes y sin pareja, que dan a
luz fuera del matrimonio o son abandonadas por su compafiero poco
después de dar a luz. Los hechos indican que este ultimo tipo de
hogar puede ser especialmente vulnerable desde el punto de vista
econémico y social y puede transmitir la pobreza de una generacién
a otra.

En los Estados Unidos de América, la pobreza se reproduce por
intermedio del embarazo de adolescentes: los estudios longitudinales
de madres adolescentes de raza negra demuestran que a sus hijos les
va peor en la escuela y en el mercado laboral en comparacién con los
hijos de madres de 20 afios o mis de edad que sus hijas llegan a ser
ellas mismas madres adolescentes con mayor frecuencia y en el largo
plazo experimentan mds problemas econémicos y de otra indole que sus
madres (Furstenberg, Brooks-Gunn y Morgan, 1987). En Guatemala, los
nifos de hogares con jefatura femenina est4n en condiciones desven-
tajosas desde el punto de vista nutricional en comparacién con los
‘nifios de hogares con jefatura masculina. Ademds, este déficit alimén-
ticio se explica por la interaccién de los ingresos mds bajos de la
madre con la ausencia del padre, lo que indica que la presencia del
padre, y no s6lo su aporte econémico, es importante para el bienestar
de sus hijos (Engle, 1989). Dado que el bienestar de los hogares "sin
hombres" y con jefatura femenina depende en gran medida de la dispo-
nibilidad de sistemas de apoyo, la desaparicién de los apoyos tradi-
cionales en ausencia de sistemas modernos que funcionen bien puede
llevar a la pobreza a los hogares cuya jefa es una mujer. Existen
indicios de este fendémeno en Ghana (Appiah, 1989) y en la India (Jain
y Mukherjee, 1989).

De este modo, en los paises en desarrollo que carecen de métodos
avanzados de verificacién de ingresos y otras herramientas esta-
disticas para identificar a los pobres, el concepto de hogares "sin
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hombres" y con jefatura femenina puede constituir un sustituto
confiable para identificar los hogares pobres y en situacién
desventajosa.

En tercer lugar, el término hogares con jefatura femenina es
importante porque singulariza una categoria de hogares que por 1lo
general no tiene acceso a los beneficios generados por las politicas
y proyectos en sectores que utilizan el hogar como unidad de andlisis
y de intervencién, pero que, siguiendo el concepto patriarcal de
estructura del hogar, favorecen solamente a los hombres residentes.
Dos de esos sectores, que son de importancia critica en la mayoria de
los paises en desarrollo mds pobres de la regién, son la vivienda y
la agricultura. Abundan los ejemplos de servicios de extensién
agricola que pasan por alto a las mujeres que administran predios
agricolas, incluidas aquellas que incorporan adelantos tecnolégicos
en sus labores agricolas, y de politicas y proyectos de vivienda que
no benefician a los hogares en jefatura femenina. Se comprobdé en un
estudio del sector de la vivienda llevado a cabo en Kingston, Jamaica,
que los hogares que tenian a mujeres como jefas tenian una mayor
incidencia de la pobreza y sufrian mds hambre que los hogares encabe-
zados por hombres. Debido a que sus bienes y ahorros eran menores,
sus jefes no podian adquirir una vivienda y tenian que optar por
la opcién mas costosa del arriendo, mientras que la politica de
vivienda del gobierno beneficiaba a los ocupantes sin titulos y po-
sibles propietarios en perjuicio de los arrendatarios (Mcleod,
1988).

Dadas las ventajas y limitaciones mencionadas, un enfoque equi-
librado de la definicién de jefatura de hogar femenina es aquel en que
el término no es desacreditado sino que se hace un esfuerzo por
mejorar su empleo, porque el concepto es a la vez un sustituto
confiable para identificar una categoria especial de los pobres en
situacién desventajosa y una herramienta para reformular una serie
de politicas y proyectos dirigidos hacia 1los hogares pobres
en sectores criticos de las economias en desarrollo. Es necesario
idear preguntas, y poner a prueba su confiabilidad, para determinar
la responsabilidad econémica de los hogares por sexo; esas pregun-
tas podrian utilizarse en censos y encuestas de hogares. Se podrian
incluir médulos experimentales en la actual ronda de censos en
los paises de América Latina y el Caribe para probar diferentes
medios de medir el mantenimiento econémico de los hogares y evaluar
las variaciones en los resultados obtenidos en comparacién con los
obtenidos mediante el uso de las formas corrientes de medir 1la
jefatura de hogar.

Hasta ahora los investigadores han utilizado sustitutos (tasas
de actividad econémica o total de horas de mercado trabajadas)
para medir la responsabilidad econémica de 1los hogares. Dadas
las posibilidades de diferenciar entre distintas conductas
y condiciones de los hogares, es necesario realizar una investigacién
bdsica que evalie la jefatura de hogar por los ingresos efectivos
obtenidos y aportados al mantenimiento del hogar. Asimismo, es
necesario efectuar investigaciones sobre las condiciones
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o circunstancias que fomentan diferentes modalidades

de mantenimiento econémico y sus consecuencias para el bienestar
social.
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II. ;CONSTITUYE LA JEFATURA DE HOGAR FEMENINA UNA
TENDENCIA SOCIAL SIGNIFICATIVA?

Debido a los problemas mencionados en relacién con la definicién del
concepto de jefatura de hogar femenina, se carece de datos confiables
sobre la incidencia y prevalencia de los hogares con jefatura femenina
en los paises en desarrollo. Sin embargo, muchos creen que el nuimero
de hogares mantenidos por mujeres se estd multiplicando rdpidamente
en los paises del Tercer Mundo, como resultado de por lo menos dos
tendencias relacionadas con el cambio econémico que contribuyen a la
aparicién de estructuras familiares fluidas y jefatura de hogar feme-
nina, tanto en los paises industrializados como en los paises en
desarrollo. La primera tendencia es el desbaratamiento, como resultado
del desarrollo econémico, de los sistemas tradicionales de gobierno
familiar patriarcal, que debilita los contratos explicitos e impli-
citos que regulaban las transferencias de ingresos desde los padres
hacia las madres y sus hijos. Nancy Folbre declara que esta
desconexién de los hijos con respecto a las ganancias de los padres
es un problema que enfrentan las mujeres tanto en los paises en des-
arrollo como en los paises industrializados, y la mayoria de las veces
indica una independencia forzada respecto de los salarios masculinos
mis bien que una eleccién de las mujeres de no querer depender de los
ingresos de los hombres. Esta tendencia se manifiesta por el hecho
de que la gran mayoria de las mujeres y madres de los Estados Unidos
dependian de los hombres en el decenio de 1940, mientras que sélo
una minoria (menos del 25%) dependian exclusivamente de los
ingresos masculinos en el decenio de 1980 (McLanahan, Sorensen y
Watson, 1986).

La segunda tendencia, estrechamente vinculada a la primera, es
una disminucién de los ingresos reales de los hogares y un aumento de
la pobreza de modo que los hombres son "obligados" a evadirse de su
responsabilidad de mantener una familia. Los investigadores han enun-
ciado la hipétesis de que, especialmente en la regién de América
Latina y el Caribe, la crisis econdémica de los afios ochenta y la
pérdida de empleos remunerados por parte de los hombres han hecho
aumentar el nimero de los hogares que dependen solamente o en forma
primordial de los ingresos de las mujeres. Sin embargo, hasta ahora
no hay pruebas concluyentes de que eso es lo que efectivamente
ocurrié.

Las tendencias demogrdficas y sociales también favorecen en todo
el mundo la formacién de hogares con jefatura femenina, pero éstos
aparecen en diferentes etapas del desarrollo econdémico en diferentes
sociedades. Entre ellas se incluyen la migracién de determinado sexo,
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que deja a mujeres jefas de hogar en el lugar de origen o que crea
hogares encabezados por mujeres migrantes en el lugar de destino; los
desequilibrios en la proporcién entre los sexos causados por la migra-
cién o los fallecimientos debido a las guerras, lo que produce un
"excedente" de mujeres en los mercados matrimoniales locales; 1la
viudez de las mujeres resultante de las diferencias de edad al casarse
y las tasas mds altas de supervivencia femenina; y, en algunas socie-
dades, las rupturas maritales y la fecundidad adolescente. Finalmente,
a diferencia de lo que ocurre en el Occidente industrializado, fuerzas
culturales especificas en los paises del Tercer Mundo dan lugar a
hogares con jefatura femenina: la esclavitud en el Caribe; la separa-
cién de los predios agricolas, los ingresos y las responsabilidades
econémicas por sexo en muchas zonas rurales del Africa Occidental;
la herencia de tierras por linea materna en algunos paises africanos,
como el Zaire; y determinadas costumbres que caracterizan a
algunos paises, como Ghana, donde las mujeres pueden "retirarse"
de sus contratos matrimoniales cuando se acercan a los 40 afios de
edad.

La informacién censal sobre el aumento de la jefatura de hogar
femenina en la regién de América Latina y el Caribe es poco confiable
debido a que en los censos se han utilizado definiciones imprecisas
de jefatura de hogar y en muchos casos se han utilizado diferentes
definiciones en distintos afios. En algunos paises, incluidos Costa
Rica y Chile, el censo ha mostrado relativamente pocos cambios en la
proporcién de mujeres jefas de hogar registradas en los distintos
censos, mientras que en otros paises ha aumentado significativamente.
En el Brasil, por ejemplo, la jefatura de hogar femenina aumenté del
5.2% de todos los hogares registrado en el censo de 1960 al 20.6% en
1987. La informacidén de las encuestas de hogares es mds confiable y
para Colombia, Costa Rica, Chile, Panamd y Venezuela muestra que el
niamero de hogares encabezados por mujeres aumenté a comienzos del
decenio de 1980 (Altimir, 1984),

Lo que es mds importante, varias de las tendencias demogréficas
y socioecondémicas que se han extendido por la regién en los ultimos
decenios parecen indicar que ha habido un aumento sustancial del
numero de hogares con jefatura femenina. Entre esas tendencias se
incluyen las siguientes: 1) la urbanizacién y la migracién principal-
mente de mujeres a las ciudades desde los afios sesenta y los conflic-
tos civiles que han creado un desequilibrio demogrdfico entre los
sexos en las zonas urbanas y dejado un "excedente" de mujeres, espe-
cialmente en la poblacién mds joven y casadera y los grupos de mayor
edad; 2) un aumento preocupante de las madres solteras y de la fecun-
didad de las adolescentes; y 3) la desaparicién de los sistemas de
familia extendida y las redes tradicionales de apoyo en las zonas
urbanas, con el resultado de que las madres solteras y las viudas
tienen que valerse por si solas. Ademds, algunos estudios preliminares
sugieren que la caida de los niveles de vida y de los salarios
masculinos vinculada a la contraccién econémica de los afios ochenta
ha contribuido a la formacién de la jefatura de hogar femenina, y esta
tendencia puede haber sido ayudada, especialmente en los grupos de
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ingresos medianos, por la disolucién de los contratos patriarcales que
rigieron alguna vez las relaciones entre padres e hijos.

En las economias en desarrollo, incluidas las de la regién de
América Latina y el Caribe, es necesario llevar a cabo investigaciones
sobre la incidencia y la prevalencia de la jefatura de hogar femenina
y deberian buscarse los medios de cuantificarla de modo que su signi-
ficacién social pueda ser empiricamente establecida. Se sabe muy poco
sobre los efectos de las variables sociales y econémicas en el aumento
de los hogares cuyos jefes son mujeres en los paises en desarrollo,
en tanto que la pertinencia politica de generar este tipo de infor-
macién es la mdxima. Como puede apreciarse en el capitulo siguiente,
existen indicios que sugieren que distintos antecedentes conducen a
la constitucién de hogares con jefatura femenina con diferentes
riesgos de pobreza. Al investigar los vinculos existentes entre las
variables econémicas y el aumento de la jefatura de hogar femenina,
pareceria especialmente importante establecer qué relacién existe
entre la caida tanto de los ingresos del hogar como de los salarios
masculinos, por una parte, y la jefatura de hogar femenina, por otra.
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III. ;ES LA JEFATURA DE HOGAR FEMENINA UNA SENAL
DE VULNERABILIDAD ECONOMICA?

No todos los hogares con jefatura femenina son pobres, y los datos
sugieren un vinculo entre los factores antecedentes y la situacién
econémica de esos hogares. En primer lugar, parece que los hogares
encabezados con jefatura femenina que emergen de las costumbres
tradicionales sancionadas por la sociedad estdn en condiciones econé-
micas relativamente mejores y no deberian ser objeto de preocupacién
para los encargados de formular politicas (aunque pueden constituir
un tema de sociologia de la familia). Ejemplos de estos hogares son
los establecidos por las esposas de hombres poligamos en las
sociedades del Africa Occidental o por otras mujeres africanas que
heredan tierras y tienen derecho a establecer un hogar como resultado
de la descendencia por linea materna. En segundo lugar, hay indicios
de heterogeneidad en las situaciones de las mujeres jefas de hogar que
han sido dejadas atrds por hombres que han emigrado. En zonas rurales
empobrecidas, como en la parte meridional de Botswana, donde las
utilidades de la agricultura son inciertas, las remesas de los
hombres, si las hay, no alcanzan a compensar los costos de la mano de
obra que se requiere para mantener una productividad adecuada y los
hogares campesinos con jefatura femenina tienden a ser los mds pobres.
Existen, sin embargo, otras situaciones rurales mds prometedoras, como
las de los hogares campesinos con jefatura femenina que se dedican a
los cultivos comerciales en Kenya, de los hogares con jefatura
femenina donde el hombre estd ausente en Uttar Pradesh en la India,
o de los hogares encabezados por mujeres de la tribu Teba en Malawi,
donde los hogares con jefatura femenina y con acceso a recursos o
remesas pueden estar en mejores condiciones que los hogares cuyos
jefes son hombres. Pero tales casos constituyen la excepcién mds bien
que la regla, especialmente en las sociedades latinoamericanas de
habla hispana, en las que hay una fuerte desaprobacién cultural de la
jefatura de hogar femenina, por comin que sea.

La mayoria de los estudios efectuados sobre el tema muestran
una relacién positiva entre la jefatura de hogar femenina y la
pobreza, especialmente en la regién de América Latina y el Caribe,
donde los datos indican claramente que los hogares encabezados por
mujeres tienen un riesgo mayor de pobreza que los hogares encabezados
por hombres. Ya a principios del decenio de 1970, en Santiago de Chile
y en Guayaquil, Ecuador, el ingreso mensual mediano de los hogares
pobres cuyos jefes eran mujeres era sistemdticamente mds bajo que el
ingreso de los hogares cuyos jefes eran hombres (Elizaga, 1970; JNPCE,
1973). Informaciones mds recientes y mds abundantes sélo confirman
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esta tendencia. Por ejemplo, los datos de 1985 correspondientes
a cinco ciudades latinoamericanas confirman las conclusiones antes
mencionadas y, ademds, muestran que la diferencia de ingresos es
mayor entre los hogares con jefatura femenina y los hogares con
jefatura masculina que la que existe entre los hombres y las
mujeres en el conjunto de la poblacién (Arriagada, 1990). En el
cuadro 1 se resumen las conclusiones de 22 estudios y se muestra
que, con las excepciones de Panamd y la zona metropolitana de
Venezuela en el andlisis de Altimir (1984) y de Bogot4d en el estudio
de 1la CEPAL (1984), todas las investigaciones revelan que los
hogares con jefatura femenina constituyen una amplia mayoria entre
los hogares pobres.

Una comprensién de los factores que contribuyen a la pobreza de
esos hogares y de los efectos del empobrecimiento de las mujeres jefas
de hogar en la formacién de capital humano y el bienestar de los hijos
es util para diseflar intervenciones eficaces en pro del desarrollo.
(Cudles son los factores determinantes o las fuentes de la vulnera-
bilidad econémica de esos hogares? Los estudios apuntan hacia tres
conjuntos de factores que determinan que los hogares con jefatura
femenina experimenten mayor pobreza que los hogares con jefatura
masculina. Estos conjuntos de factores se refieren a la composicién
del hogar, el género del principal sostén de la familia y las condi-
ciones singulares que caracterizan a los hogares cuyo jefe es una
mujer.

En primer lugar, los hogares con jefatura femenina son mé4s
pobres que los hogares que tienen a un hombre como jefe porque, aunque
pueden tener menos miembros, tienen que sustentar comparativamente a
mds dependientes. Los hogares con jefatura femenina en, por ejemplo,
Brasil, México y Pert, tienen menos adultos que contribuyan al sostén
de la familia o menos trabajadores secundarios en el hogar que los
hogares con jefatura masculina en los que se puede contar con 1la
esposa para que trabaje, y una mayor tasa de dependencia, es decir,
relativamente mds personas a cargo, tanto jévenes como viejos, en
comparacién con los trabajadores.

En segundo lugar, la vulnerabilidad econémica de los hogares
cuyos jefes son mujeres se explica por el hecho de que los
ingresos medios de sus jefes son menores porque son mujeres y que,
por la misma razén, esos hogares tienen menos bienes y menos acceso
a empleos remunerativos y recursos productivos, como tierras, capi-
tal y tecnologia, que los hogares con jefatura masculina. Por ejemplo,
un andlisis comparativo de los ingresos de los jefes de hogar en
Belo Horizonte, Brasil, revelé que el acceso de las mujeres sélo
a empleos inferiores en el mercado laboral explicaba la mayor parte
de las diferencias en ingresos entre los jefes y las jefas de
hogares. ELl 53% de las mujeres jefas de hogar tenia empleos de baja
remuneracién en el sector informal, en comparacién con sélo
el 30% de los hombres (Merrick y Schmink, 1983). En el Peru,
la menor capacidad de obtener ingresos de las mujeres jefas de
hogar se debia a su nivel mds bajo de educacién (Tienda y
Salazar, 1980). Y en Jamaica y en El Salvador los hogares
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cuyos jefes eran mujeres eran mds pobres porque éstas tenian menos
acceso a las tierras y al crédito (Lastarria-Cornhiel, 1988).

Por consiguiente, este segundo conjunto de factores se relaciona
con las diferencias basadas en el género entre hombres y mujeres, y
los hogares cuyos jefes son mujeres deberian llegar a ser menos
vulnerables a medida que mejore la condicién de todas las mujeres en
la poblacién.

El tercer conjunto de razones por las que el nivel pobreza de
los hogares cuyos jefes son mujeres es mds alto que el de los hogares
cuyos jefes son hombres se refiere a la combinacién singular de
circunstancias que acompafian a esos hogares. En otras palabras, la
jefatura de hogar femenina hace a cualquier hogar econémicamente m4s
vulnerable de una manera que no tiene nada que ver con las caracte-
risticas de las mujeres o del hogar de que se trate. Ello puede
ocurrir por tres razones diferentes. En primer lugar, porque, como las

jefas de hogar también tienen que cumplir funciones domésticas o de
produccién hogarefia, tienen mayores limitaciones de tiempo y de
movilidad, lo que puede dar por resultado su "preferencia" por
trabajar menos horas por un pago, por "escoger" empleos de menor
remuneracién que sean mds compatibles con el cuidado de los hijos, y
por gastar mds en determinados servicios, como el agua y la vivienda,
porque no pueden tomarse el tiempo para reducir los costos de sus
transacciones. En segundo lugar, las mujeres que son jefas de hogar
pueden enfrentar una mayor discriminacién para lograr acceso a los
empleos o recursos que la que enfrentarian normalmente debido a su
género o pueden ellas mismas, por presiones sociales o econémicas,
hacer elecciones inapropiadas que afecten al bienestar econdémico de
su hogar. Y en tercer lugar, las jefas de hogar pueden tener una
historia de maternidad precoz e inestabilidad familiar que tiende a
perpetuar la pobreza de una generacién a otra.

La maternidad precoz es un problema significativo en la regién
de América Latina y el Caribe y, si bien su relacién con la jefatura
de hogar femenina tiene que investigarse todavia, es probable que un
nimero considerable de madres adolescentes se hagan cargo del
bienestar econdémico de sus hijos e influyan en el rumbo de sus vidas,
como lo han demostrado investigaciones llevadas a cabo en los Estados
Unidos. Estos estudios muestran que la experiencia sexual temprana y
la fecundidad precoz, asi como el hecho de no casarse y el bajo nivel
de educacién, son eslabones claves en la transmisién intergeneracional
de la pobreza de las madres a sus hijos (Furstenberg, Brooks-Gunn y
Morgan, 1987).

El nimero de madres solteras, especialmente entre las adoles-
centes, estd aumentando en la regién. El cuadro 2 da alguna idea de
la magnitud de este problema en una muestra de paises que llevan
estadisticas al respecto. El porcentaje de madres solteras como
porcentaje de la poblacién total de mujeres solteras en edad de
procreacién varia del 27.5% en Guatemala al 52% en Colombia, el 66%
en el Perd y casi el 84% en Jamaica. No todas las madres incluidas en
esas cifras son madres adolescentes. El cuadro 3 proporciona una mejor
indicacién de la incidencia de la maternidad entre las adolescentes
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porque muestra la tasa de cambio en los niveles de fecundidad de las
adolescentes, es decir, en el numero de nacimientos por cada mil
mujeres de entre 15 y 19 afios de edad, durante los dltimos 15 afios
aproximadamente, compardndolos con la tasa de cambio en el nivel de
fecundidad de todas las mujeres de entre 15 y 49 afios de edad. Como
se muestra en el cuadro, la tasa de natalidad de las adolescentes "en
riesgo" ha aumentado en varios paises y ha disminuido menos que lo que
han disminuido las tasas de natalidad de las mujeres de 15 a 49 ailos
de edad en otros paises, lo que indica que la maternidad de adoles-
centes constituydé un problema mds grave en el decenio de 1980 que en
el decenio de 1970. Estudios independientes apoyan este andlisis: en
Chile, por ejemplo, se ha registrado un aumento significativo de 1la
fecundidad adolescente en los diez ultimos afios y este fendmeno es
especialmente pronunciado entre las adolescentes no casadas. Mientras
en 1970 el 44% de los hijos de las mujeres m4s jévenes correspondieron
a madres no casadas, en 1985 esta cifra se elevé al 55% (Valenzuela,
Herold y Morris, 1989). En el Brasil, el ntmero de madres jovenes
con uno o mds hijos aumenté del 7.9% de las mujeres en el grupo
de edades de 14 a 19 aflos en 1970 al 9.9% en 1980; en el Peru
esta cifra aumenté del 10% en 1972 al 41% en 1981 (Base Internacional
de Datos de la Oficina del Censo de los Estados Unidos de América,
1989).

Es probable que los tres conjuntos de factores antes mencionados
ayuden a explicar la pobreza de los hogares encabezados por mujeres
en los paises de la regién de América Latina y el Caribe, pero también
es probable que la contribucién de cada uno de ellos tenga mayor o
menor importancia en los distintos medios. Es necesario investigar
cudl es la contribucién de cada uno de ellos si se desea diseiiar
intervenciones apropiadas y eficaces. En teoria por lo menos, los
problemas de pobreza causados principalmente por factores relacionados
con la composicién de los hogares deberian ser los mas ficiles de
resolver y 1las soluciones a aquéllos en que la vulnerabilidad
econémica de los hogares cuyos jefes son mujeres es causada predomi-
nantemente por la interaccién entre la jefatura y el género deberian
ser los mds complejos. En el primer caso, concentrarse en las inter-
venciones que alivien la carga de dependencia de los hogares afectados
(transferencias y programas de generacién de ingresos) deberia
resolver el problema, mientras que en el ultimo caso las interven-
ciones, ademds de ampliar las oportunidades de obtencién de ingresos
y prestar apoyo al cuidado de los hijos, deberian incluir, politicas
afirmativas para impedir la discriminacién en el logro de acceso a los
mercados y los recursos, y el establecimiento de servicios y campanas
dindmicas de salud y educacién para las adolescentes embarazadas y de
redes eficaces de apoyo social por intermedio de organizaciones
formales o informales. Si bien ciertamente las soluciones no son mis
fdciles, tal vez haya menos justificacién o necesidad de dirigir las
intervenciones hacia los hogares con jefatura femenina si el principal
factor independiente causante de la pobreza de esos hogares es 1la
variable género. En este caso, las intervenciones disefiadas para
mejorar la situacién econdémica de las mujeres, independientemente de
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su posicién en el hogar, deberia mejorar las condiciones de los
hogares cuyos jefes son mujeres.

Otras preguntas relacionadas con la jefatura de hogar femenina
y la pobreza donde se necesita investigacién orientada hacia la
formulacién de politicas son preguntas de causa y efecto (;conduce la
pobreza a la jefatura de hogar femenina o es la jefatura femenina la
que causa la pobreza?) y la duracién de la pobreza y su perpetuacién
en la siguiente generacién. Una vez que una mujer se convierte en jefa
de un hogar, ¢(se mantiene en esa calidad de modo permanente o sélo
temporal, y cudles caracteristicas de las mujeres y sus hogares
afectan a la permanencia de su jefatura? La informacién sobre el curso
de la vida de las mujeres y los hogares obtenida mediante diseflos
longitudinales o mediante métodos retrospectivos e intergeneracionales
puede ayudar a responder a ambas preguntas.
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IV. (ES LA JEFATURA DE HOGAR FEMENINA UNA MALA ELECCION
PARA LAS MUJERES Y SUS HIJOS?

La cuarta pregunta, con repercusiones significativas en materia de
politicas, se refiere a las consecuencias de la jefatura de hogar
femenina para las mujeres y sus hijos. Se carece de datos sobre las
consecuencias para las mujeres en cuanto a oportunidades vy
perspectivas. Los datos reunidos hasta la fecha sobre las conse-
cuencias para los nifios de los paises en desarrollo muestran marcadas
diferencias regionales y es necesario estudiarlos mds detenidamente.
Los datos correspondientes a la regién de América Latina y el Caribe
muestran claramente que la jefatura de hogar femenina tiene un efecto
negativo en el bienestar de los hijos. De los 15 estudios sobre las
consecuencias de la jefatura de hogar femenina sobre el bienestar de
los hijos mencionados en el cuadro 1, solamente dos (un estudio reali-
zado en Guatemala y otro en México) arrojaron resultados mixtos. En
todos los demds se concluyo que la jefatura de hogar femenina tenia
efectos negativos en el bienestar de los hijos.

Durante la recesién de los primeros afios del decenio de 1980,
en las zonas urbanas de Colombia, Chile, Panamd y Venezuela habia mds
nifios que vivian en condiciones de pobreza en los hogares cuyos jefes
eran mujeres que en los hogares encabezados por hombres (Altimir,
1984). En Chile, los nifios pertenecientes a hogares con jefatura
femenina tenian una tasa de mortalidad infantil mds elevada que los
nifics de los hogares con jefatura masculina (Castafieda, 1985). Del
mismo modo, en el Brasil las probabilidades de supervivencia de los
nifios de hogares cuyos jefes eran mujeres eran significativamente mds
bajas que las de los nifios de hogares cuyos jefes eran hombres (Woods,
1989). Esta diferencia en la mortalidad infantil se debe no a la
jefatura de hogar femenina en si, sino mds bien a diferencias de raza,
regién, educacién, calidad de la vivienda, ingresos mensuales del
hogar y otros indicadores del nivel de vida que no son los mismos para
las mujeres que para los hombres en el Brasil. Sin embargo, un estudio
llevado a cabo en los barrios urbanos de viviendas improvisadas en
México arrojé resultados mixtos, ya que los nifios de hogares con
jefatura femenina vivian en un mejor ambiente familiar, con menos
maltrato del cényuge y de los hijos, pero que tendian a abandonar 1la
escuela mds que otros nifios debido a su necesidad de obtener méds
ingresos para el hogar (Chant, 1985).

En contraste con estas conclusiones, varios estudios realizados
en el Africa subsahariana revelan que la nutricién de los nifios de
hogares cuyos jefes son mujeres es mejor que la de los nifios de
hogares cuyos jefes son hombres y que esta diferencia no se explica
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por las diferencias de ingresos de 1los hogares. La explicacién
corriente de estas conclusiones positivas es que las mujeres prefieren
invertir mds en sus hijos que los hombres Y que esta preferencia se
hace realidad mds ficilmente en un hogar con jefatura femenina en que
no existen conflictos o negociaciones entre hombres y mujeres sobre
la forma de gastar los ingresos. Dado que es probable que la prefe-
rencia mostrada por las mujeres de invertir en sus hijos no varie
regionalmente, la conclusién de que 1la jefatura de hogar femenina
tiene un efecto negativo en el bienestar de los hijos en la regién de
América Latina y el Caribe y no en el Africa subsahariana tal vez se
deba a que las jefas de hogares de la primera de las dos regiones
enfrentan mayores limitaciones (tanto financieras como sociales) para
llevar a la realidad sus preferencias. Es probable que las jefas de
hogares de las muestras del Africa subsahariana tuvieran acceso mds
expedito a los alimentos y otros recursos que se pueden conseguir mds
fdcilmente en los medios rurales que sus contrapartes urbanas de las
muestras de América Latina y el Caribe. Asimismo, es probable que las
jefas de hogares encuestadas en Africa tropezaran con menos obstdculos
sociales que las de América Latina y el Caribe, ya que probablemente
se trataba de mujeres adultas dejadas atrds por los migrantes
masculinos que planeaban regresar mientras que las mujeres entrevis-
tadas en América Latina y el Caribe eran madres adolescentes solteras
o abandonadas.

Es necesario investigar mds en profundidad tanto los factores
que contribuyen al éxito como los que causan el fracaso de las mujeres
jefas de hogar en asegurar la nutricién adecuada para sus hijos y
otros aspectos del bienestar infantil, tales como el desarrollo
cognoscitivo y emocional, que no han sido bien estudiados. Ademds, se
necesita informacién sobre los efectos que tiene el status conferido
por la jefatura de hogar en las oportunidades sociales y econdmicas
de una mujer en diferentes etapas del ciclo vital.
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V. (ES LA JEFATURA DE HOGAR FEMENINA UN CRITERIO APROPIADO
PARA DIRIGIR INTERVENCIONES?

En la regién de América Latina y el Caribe ya hay suficientes indicios
de que los vinculos existentes entre la Jjefatura de hogar femenina,
la pobreza y las consecuencias negativas en lo que se refiere a la
nutricién infantil son suficientemente estrechos para justificar el
disefio de politicas contra la pobreza dirigidas hacia las mujeres o
los hogares que encabezan. Sin embargo, los paises en desarrollo
prdcticamente no tienen experiencia alguna respecto de las interven-
ciones que favorecen a los hogares con jefatura femenina Y en riesgo
de pobreza aunque se encuentran pendientes dos importantes cuestiones
de politica. Una es la conveniencia de dirigir la ayuda hacia esos
hogares y la otra es la cuestién conexa de la conveniencia de dirigir
las intervenciones destinadas a generar ingresos y las medidas orien-
tadas a crear empleo hacia las mujeres jefas de hogares pobres.

Dirigir hacia los hogares encabezados por mujeres o hacia las
jefas de esos hogares los programas de asistencia publica o darles
acceso preferencial a los recursos y servicios plantea la cuestién de
la posibilidad de que esa intervencién actie como incentivo negativo
Yy que dé por resultado un aumento general de los hogares con jefatura
femenina cuando las mujeres se enteren de que pueden arregldrselas sin
la asistencia econémica de los hombres y éstos descubran que pueden
abandonar a sus mujeres e hijos sin consecuencias negativas impor-
tantes para su bienestar. Sin embargo, un andlisis de los programas
de asistencia publica dirigidos hacia las empobrecidas jefas de
hogares en los Estados Unidos revela que, contrariamente a lo que
cominmente se cree, dichos programas han surgido como una reaccién
ante el aumento del numero de hogares con jefatura femenina Yy no para
fomentar ese aumento (Folbre, 1990). Si bien esa intervencién puede
no tener efectos negativos, todavia puede no constituir una opcién
conveniente, en especial si la vulnerabilidad econémica de los hogares
con jefatura femenina se explica en gran medida por diferencias de
género que afectan a todas las mujeres y no solamente a las que son
jefas de hogar. En este caso, las politicas y los programas dirigidos
a corregir las desigualdades basadas en el género deberian beneficiar
tanto a las mujeres que pertenecen a hogares cuyos jefes son hombres
como a las mujeres jefas de hogar Y, salvo en circunstancias espe-
ciales, como las que se presentan en periodos de contraccién y ajuste
econémico en que se deben establecer redes de seguridad para los
miembros mds vulnerables de la sociedad, las medidas a largo plazo
deberian dirigirse hacia todas las mujeres pobres.
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Por otra parte, beneficiar a determinados hogares deberia ser
una opcién preferida si los hogares con jefatura femenina se hallan
en desventaja econdémica primordialmente debido a esa forma singular
de vulnerabilidad que proviene del hecho de ser a la vez mujer y jefa
de hogar. En este caso, las intervenciones disefladas para elevar la
condicién de las mujeres, independientemente de la posicién que ocupen
en el hogar, probablemente no serd suficiente para mejorar la situa-
cién de las mujeres que son jefas de hogar.

Hay otras dos razones para dirigir las intervenciones hacia los
hogares con jefatura femenina. En primer lugar, favorecer a deter-
minadas subpoblaciones vulnerables, entre ellas las mujeres que son
jefas de hogar, es conveniente para obtener rdpidos resultados con
recursos limitados y ha funcionado bien durante periodos de contrac-
cién econdémica, como se demuestra en el caso de las intervenciones de
atencién primaria de la salud dirigidas hacia las mujeres embarazadas
y las madres lactantes en Chile durante los afios ochenta (Castafieda,
1989). Un problema que puede surgir en relacién con este tipo de
intervencién es el de las declaraciones erréneas, especialmente si las
mujeres asumen la condicién de jefa del hogar por periodos cortos, y
otro problema es el desvio de los beneficios hacia las jefas de hogar
que no son pobres, debido a una falta de rigurosidad en el proceso de
seleccién. La India es uno de los pocos paises donde las mujeres jefas
de hogar fueron favorecidas con programas contra la pobreza, y tropezo
con ambos tipos de problemas. En 1989, Devaki Jain informé sobre la
dificultad intrinseca de beneficiar con politicas estatales a las
mujeres jefas de hogar cuya condicién cambia en la India, lo cual da
por resultado una incidencia significativa de declaraciones erroéneas
y desvios de los beneficios, y afecta negativamente las posibilidades
que tienen otras mujeres pobres de lograr acceso a los beneficios
estatales. Jain sefiala que con la direccién de las intervenciones
hacia determinados hogares se reconoce la vulnerabilidad de las
mujeres que son jefas de hogar, pero sostiene que ello se puede
realizar de manera mds eficiente mediante proyectos menos centra-
lizados administrados por organizaciones no gubernamentales, como la
Asociacién de Trabajadoras por Cuenta Propia (SEWA) de Ahmenabad. Por
consiguiente, las intervenciones que favorecen a las jefas de hogar
o a los hogares mismos podrian resultar ser eficaces medidas contra
la pobreza, especialmente en periodos de vulnerabilidad econdémica o
en los lugares en que los recursos son escasos, si son llevadas a cabo
por instituciones competentes y se toman precauciones para evitar el
problema de que las personas que no son pobres saquen provecho de los
beneficios dirigidos hacia los pobres.

En segundo lugar, dirigir las intervenciones hacia los hogares
con jefatura femenina y econémicamente vulnerables puede ser conve-
niente en relacién con la vivienda y la agricultura, dos sectores en
que se utiliza el hogar como unidad de andlisis e intervencién, y en
los que la modificacién relativamente menor de identificar la jefatura
de hogar por sexo puede desplazar significativamente los servicios y
recursos productivos hacia las mujeres que son jefas de hogar y sus
familias. Estos sectores ofrecen una oportunidad singular para incor-
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porar las preocupaciones de género en las instituciones Y programas
establecidos mediante el andlisis de la jefatura de hogar femenina.

La segunda cuestién importante de politica que debe abordarse
se refiere a la conveniencia de beneficiar a las mujeres jefas de
hogar con intervenciones orientadas hacia la generacién de ingresos
y el empleo, ya que la responsabilidad primordial de esas mujeres es,
en teoria por lo menos, la produccién hogareria Yy el cuidado de 1los
hijos. El problema consiste en que cualquier efecto positivo que pueda
tener en el bienestar de sus hijos la mayor participacién de estas
mujeres en la produccién de mercado (al poder comprar m4s alimentos,
por ejemplo) puede ser contrarrestado por la necesidad de reducir el
tiempo dedicado al cuidado de los hijos y de modificar las prédcticas
de amamantamiento y destete. Evidentemente, las potenciales ventajas
y desventajas entre el bienestar infantil y el trabajo de mercado
afectan a todas las mujeres de bajos ingresos, pero probablemente sean
particularmente aplicables en el caso de las mujeres jefas de hogar
con menores recursos y opciones para obtener ingresos.

En definitiva, (superan las desventajas a las ventajas? Una
creencia comin en los paises en desarrollo es que asi es, Y que el
trabajo de las mujeres fuera del hogar no compensa el tiempo que
podrian haber dedicado al cuidado de sus hijos. Por esta razén, las
politicas gubernamentales estdn disefiadas a veces para desalentar
activamente que las mujeres de bajos ingresos trabajen fuera de su
hogar. Por ejemplo, en los pPrimeros afios del decenio de 1980 Chile
establecié un programa paralelo de ocupacién para jefes de hogar
(POJH) con el propésito explicito de desalentar a las mujeres que
habian ingresado en grandes numeros en un_plan de empleo minimo (PEM)
creado para hacer frente a la recesién. Por lo general, las politicas
no hacen nada para alentar o ampliar las oportunidades de las mujeres
pobres en el mercado laboral. Sin embargo, estudios que miden empiri-
camente las ventajas y desventajas entre los mayores ingresos de una
madre y su incapacidad de pasar mds tiempo en casa cuidando Yy amaman-
tando a sus hijos muestran poca relacién negativa entre el nivel de
nutricién de un niiio y el hecho de que su madre esté empleada. Por el
contrario, algunos de los estudios empiricos mds rigurosos han demos-
trado que los hijos de madres queé ganan mayores salarios o que pueden
conseguir a otras personas que los cuiden adecuadamente tienen un
mejor nivel de nutricién que los hijos de madres que ganan menores
salarios o no tienen acceso a otras personas que los cuiden (Leslie,
1989) .

Por ejemplo, en Panaméd, el tiempo que pasaba la madre en su casa
disminuia cuando estaba empleada, pero su menor aporte de tiempo era
compensado por los mayores aportes de las personas que la sustituian
en el hogar, como las abuelas Yy las hermanas (Tucker Y Sanjur, 1988).
En Santiago de Chile, 1los ingresos adicionales de una muestra de
madres trabajadoras de bajos ingresos, en comparacién con sus contra-
partes que no trabajaban, compensaban con creces el periodo mis breve
de amamantamiento de sus hijos y daban por resultado una mejor
nutricién infantil (Vial, Muchnik y Mardones, 1989).
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La expansién de las oportunidades econémicas para las mujeres
pobres en general, y para las mujeres pobres jefas de hogar en
particular, el aumento de su capacidad de ganar salarios adecuados y
el establecimiento de opciones de calidad para el cuidado de los hijos
son tareas que se impondrdn los gobiernos para asegurar el bienestar
de la préxima generacién. Ademds, sin embargo, facilitar el acceso
preferencial a la vivienda y otros servicios gubernamentales y las
transferencias de ingresos o cupones para pagar el arriendo de la
vivienda, el transporte o el cuidado de los hijos, entre otras cosas,
pueden ser acertadas inversiones gubernamentales para proteger en el
corto plazo a los hogares econémicamente vulnerables cuyos jefes son
mujeres.

Los sistemas de seguridad social en la regién de América Latina
y el Caribe tienden a reforzar la distribucién desigual de los costos
de la crianza de los hijos entre hombres y mujeres y de los beneficios
entre quienes trabajan en el sector formal de la economia y los traba-
jadores de baja productividad y que perciben bajos salarios en el
sector informal (Folbre, 1990). Es necesario realizar andlisis por
paises de estos sistemas teniendo presente la situacién de los hogares
vulnerables cuyos jefes son mujeres como primer paso de una iniciativa
regional importante que pediria a los gobiernos que modificaran los
beneficios de seguridad y las prestaciones familiares a fin de
beneficiar en forma mds equitativa a las mujeres y los hombres traba-
jadores, asi como a quienes trabajan en los sectores formal e
informal. Asimismo, se deberian proponer a los 6rganos legislativos
de los distintos paises de la regién leyes nuevas o revisadas de apoyo
a la paternidad responsable como una forma de hacer que el publico
tome mayor conciencia de la situacidn de las madres abandonadas,
aunque pueda resultar dificil hacerlas cumplir (Folbre, 1990). Final-
mente, es necesario que la alarmante incidencia de los embarazos de
adolescentes y la proliferacién de madres solteras en los paises de
América Latina y el Caribe sea contrarrestada por una campafia dindmica
de educacién publica que haga hincapié en los riesgos de la maternidad
de adolescentes, imparta educacién sexual en las escuelas, aumente el
acceso a contraceptivos seguros y, sobre todo, brinde mayores oportu-
nidades educacionales y econémicas para las adolescentes.
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Cuadro 2

MADRES SOLTERAS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION FEMENINA SOLTERA DE 15 O MAS AROS
DE EDAD EN ALGUNOS PAISES

Pais Afio Madres Mujeres solteras de Porcentaje de
solteras 15 o més ailos de edad madres solteras
Belice 1970 3 248 8 831 36.8
Colombia 1973 1 188 826 2 281 044 52.1
Chile 1970 157 744 386 694 40.8
Guatemala 1973 109 630 399 359 27.5
Guatemala 1981 190 962 422 017 45.2
Guyana 1970 20 117 56 754 35.4
Jamaica 1982 55 431 66 166 83.8
Perd 1972 770 747 1 169 065 65.9
Trinidad y Tabago 1970 30 278 91 340 33.1

Fuentes: Mayra Buvinic y Nadia Youssef, "Women Headed Households: The Igwred Factor in Development Plamirg”,
Washington, D.C., Centro Internacional de Investigaciones sobre la Mujer, 1978.
Guatemala, Instituto Nacional de Estadfstica, Censos Nacionales de 1981, IX Censo de Poblacién,
cuadros 27 a 81, Ciudad de Guatemala, 1981.
Jamaica, Census Bureau, Jamaica Population Census 1982, cuadros 2 y 3, Kingston, 1982.
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Cuadro 3

TASAS DE FECUNDIDAD DE ADOLESCENTES (15-19 AROS) Y GLOBALES (15-49 ANOS) Y CAMBIO

PORCENTUAL DE LAS MISMAS PARA ALGUNOS PAISES DE AMERICA LATINA Y

EL CARIBE, TOMANDO COMO ANO BASE ALREDEDOR DE 1970

Tasas de adolescentes

Tasas globales

Subregion y pafs Tasa Cambio porcentual Tasa Cambio porcentual
(por mil) (por mil)

Caribe
Bahamas 97.0 52.8 2 874 13.3
Barbados 91.7 22.3 2 400 -2.8
Cuba 94.0 -26.6 1 904 -48.5
Guadal upe 103.0 76.6 3 540 -9.9
Haitf{ 90.0 57.9 6 210 12.8
Jamaica 143.0 -2.7 3 669 -26.5
Martinica 49.0 -14.0 2 876 -22.1
Puerto Rico 67.0 -8.2 2 384 -24.6
Repibl ica Dominicana 104.0 -15.4 3 800 -33.5
Trinidad y Tabago 84.0 1.2 3 140 -7.9

Centroamérica
Costa Rica 96.0 -3.0 3 539 -21.9
El Salvador 135.0 -9.4 4 216 -31.5
Guatemala 126.0 -6.7 6 015 4.2
Honduras 138.0 -22.9 6 201 -16.8
México 80.0 -35.5 377 -44.5
Panama 97.0 -27.6 321 -35.6

Sudamérica templada
Argentina 82.0 18.8 3 351 5.6
Chite 61.0 -11.6 2 368 -27.7
Uruguay 66.0 10.0 2 656 0.4

Sudamérica tropical
Bolivia 93.0 -2.1 5 565 -14.4
Brasit 81.0 8.0 3715 -35.5
Colombia 79.0 -21.8 3375 -28.1
Ecuador 92.0 -22.0 4 335 -30.4
Perd 84.0 0.0 4 218 -24.3
Venezuela 90.0 -18.9 3 692 -22.1

Fuente: Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Internacionales, Adolescent

Reproductive Behaviour: Evidence from Developing Countries, vol. II,

Nt 109/Add.1

(ST/ESA/SER.A/109/Add. 1),

N2 de venta: E.89.X111.1%0.

Nueva York, 1989.

Publicacién de

Population Studies series,
las Naciones Unidas,
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