4 SOLO PARA PARTICIPANTES

s, N

‘y N 7y 2
4 ;’,\} //”’% Conferencia DOCUMENTO DE REFERENCIA

L Z // Estadistica LC/CE.23/DDR/1

NACIONES UNIDAS P "',/ e OS
/’/"/’%//// i . 15 de agosto de 2024
m ® /é de la CEPAL ORIGINAL: ESPANOL
)
2400868[S]

Vigesimotercera Reunion del Comité Ejecutivo
de la Conferencia Estadistica de las Américas
de la Comision Economica para América Latina y el Caribe

Santiago, 28 y 29 de agosto de 2024

GUIA PARA LA COMPILACION Y USO DE MATRICES DE INSUMO-PRODUCTO (MIP)
CON ENFOQUE TRANSVERSAL DE LA PERSPECTIVA DE GENERO



Este documento fue desarrollado por el Grupo de Trabajo para la elaboracién de
una Guia de compilacion y usos de matrices insumo-producto (MIP), de la
Conferencia Estadistica de las Américas (CEA) de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), bienio 2022-2023. El Grupo fue coordinado por
el Banco de Guatemala y tuvo como secretaria técnica a la Division de Estadisticas
de la CEPAL. Las instituciones y paises miembros del Grupo son: el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina, el Instituto Nacional de
Estadisticas (INE) de Bolivia, el Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE)
de Brasil, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de
Colombia, el Banco Central de Costa Rica, la Oficina Nacional de Estadistica e
Informacién (ONEI) de Cuba, el Banco Central de Ecuador, el Banco Central de
Reserva de El Salvador, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de

México y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) de Peru.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision
editorial, son de exclusiva responsabilidad de los autores y pueden no coincidir con

las de la Organizacién o las de los paises que representa.



Reconocimientos

Este documento fue elaborado por Carlos R. Figueroa, con la participacion de

Ismael M. Vargas, ambos funcionarios del Banco de Guatemala.

Asimismo, colaboraron los siguientes integrantes del grupo de trabajo:

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) de Argentina: Marisa
Wierny, Ramiro Santillan

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) de Bolivia: Fabian Perales

Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE) de Brasil: Cristiano de
Almeida Martins

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia:
Carlos Giménez

Banco Central de Costa Rica: Gabriela Saborio Mufioz, Adriana Sandi
Esquivel

Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI) de Cuba: Marlon Milian
Monzoén, Jazmin Linares Posada

Banco Central del Ecuador: Alex Pérez

Banco Central de Reserva de El Salvador: Yudis Yanett de Brizuela

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México: José Teran
Vargas, José Francisco Rodriguez Montoya, Valentin Solis y Arias

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIl) de Peru: José Luis
Robles, Carmen Asparrin

Division de Estadisticas de CEPAL: Federico Dorin






indice

T (oo [8 T3 o] o NSRRI 7
[.  Cuadros de Oferta y UtIliZacion ................uuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeees 9
A. Elcuadro de Oferta........ooooiieeiie e 11
B. Elcuadro de la Utilizacion .............oooueeiiiiiiiiieeeee e 13
C. Valoracion de los Cuadros de Oferta y Utilizacion............ccccccevvvviiiiinnnn. 14
II.  Obtencion del cuadro de utilizacién nacional a precios basicos..................... 16
A. Matriz rectangular de productos importados............ccccoeeeviiiiiiieiiiiin e 17
B. Matriz de derechos arancelarios o impuestos a la importacién ................ 27
C. Matriz de margenes de COMErCIO........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 28
D. Matriz de margenes de tranSporte.........cooooevveeieiiiiiiie e 30
E. Matriz del impuesto al valor agregado -IVA- ..., 32
F. Matriz de otros impuestos a 10s productos ............ooeeiiiiiiiiiiiiicc. 38
G. Matriz de subvenciones 0 subsidioS ............covviiiiiiiiiiiic e, 39
H. Productos SecuNdarios ...........oooouuiiiiiiiiiiiiceee e 40
[ll. Perspectiva de género, matrices rectangulares................cccuuveveeiieeeminennnennnnns 46
A. Casos de la cuenta de produCCiON:............oeeeiiiiieeeiiiiceeeeeeee e 48
B. Casos porellado del gasto: .......ooooveiiiiiiiii e 51
IV. Compilacion de la matriz de insumo-producto simétrica, por producto
(A Lo g [T [UE] (= RS 54
A. Simetrizacidén de la matriz rectangular de utilizacién de productos
nacionales a precios basicos: Supuestos tecnoldgicos y de venta........... 55
B. Sugerencias para la simetrizacion ..............coovvvviiiiiiie e 60
V. Aplicaciones de [a MIP...........oo e 69
A. Importancia del analisis con la MIP ..........cccoooiiiiiiiiiiieiee e, 69
B. Analisis de la MIP con perspectiva de género............ccccovvveviiiieeeeeeeeeeenes 71
C. Procedimiento para construir el marco analitico................ccovieiiiiiiien, 72
] o] oo - i - SO URRRPRRPIN 87






Introduccién

El objetivo central del documento es presentar una guia de compilacién de
elaboracién de matrices de insumo-producto a partir del proceso de construccion de
los cuadros de oferta y utilizacion del sistema de cuentas nacionales (SCN), con
perspectiva de género. Se busca que las oficinas nacionales de estadistica (ONEs)
encuentren un instructivo comprensible que sirva de apoyo en las tareas de
construccién de la Matriz Insumo-Producto (MIP).

Es importante indicar que entre los objetivos subsecuentes esta inducir al
compilador de las estadisticas de cuentas nacionales a una dinamica de validacion
de resultados de la construccién de la informacién estadistica de los cuadros de
oferta y utilizacién con la introduccion del anélisis de la MIP. Este ultimo propdsito
encuentra su fundamento en la experiencia registrada por algunos paises, en donde
la construccion simultanea de ambos marcos estadisticos resulta muy valiosa en el
cierre de las cuentas nacionales del afio de referencia. Este argumento no es
nuevo, puesto que anterior al manual del Sistema de Cuentas Nacionales 1993
(SCN 1993), la construccion de las cuentas nacionales implicaba elaborar
directamente matrices insumo-producto como proceso de elaboracion de las
cuentas nacionales'. Sin embargo, este proceso ha variado conforme han
evolucionado las recomendaciones de los manuales del SCN mas recientes (1993
y 2008), ya que sugieren construir el cuadro de oferta y utilizacion (COU) previo a
la elaboracion de la MIP, puesto que su resultado representa una herramienta
importante con valor analitico y de control de calidad. [SCNO8 14.15]

El proceso de elaboracion de una MIP, partiendo de los COU, consiste en utilizar y
analizar los datos asignados en los distintos cuadrantes del COU, que se
encuentran configurados por coordenadas de producto y actividad econdmica
(industria), y luego transformarlos a un formato con coordenadas de producto por
producto, o industria por industria, que permitira ahondar en mayor detalle el analisis

de las funciones de produccién del pais.

' Box 1.1, “Handbook on Supply and Use Tables and Input-Output Tables with Extensions and Applications”,
ONU, 2018.



Es fundamental mencionar que el tema de perspectiva de género esta integrado en
el documento, conforme al objetivo indicado al inicio; no obstante, es necesario
aclarar ciertos elementos conceptuales generales antes de discutir esta
transversalizacion, para evitar posibles confusiones del usuario, por lo que
encontrara dicha discusién con particular énfasis en tres de los cinco capitulos,
como se indica abajo.

El documento se estructura de la siguiente forma: en el primer capitulo de realiza
una descripcion tradicional sobre los aspectos generales del COU, que incluye la
narrativa de los cuadros por el lado de la oferta, la demanda y sus valoraciones; el
segundo capitulo, provee una serie de pautas que guian al usuario en la compilacion
de la matriz de utilizacion a precios basicos nacional, lo que hace necesario trabajar
ocho matrices para el cumplimiento del objetivo. El tercer capitulo es sobre la
construccion de las matrices rectangulares con enfoque de género, en el que se
abordan temas relacionados a las fuentes de informacién y sus tratamientos para
su posible incorporacién en el proceso de compilacién de la MIP; posteriormente,
en el capitulo cuarto, se proporciona una serie de recomendaciones orientadas a la
obtencion de las matrices simétricas, tanto por productos como por industria.
Finalmente, en el capitulo quinto, se abordan los temas de aplicacion o analisis de
la MIP en su perspectiva de género, junto con las pautas para construir ese

marco analitico.



I. Cuadros de Oferta y Utilizacion

e De acuerdo al SCN 2008, los COU son cuadrantes compuestos por matrices
rectangulares que integran el SCN vy registran, en equilibrio, el origen y el
destino de los productos de un pais?, se incluyen en estas matrices, la
informacion de la produccién, importaciones, margenes de comercio y
transporte, impuestos y subvenciones sobre los productos, el consumo/uso

intermedio y los usos finales.

e El primer cuadrante del COU, el cuadro de la oferta total de bienes y servicios,
compila, por un lado, el registro de la produccion llevada a cabo por distintas
actividades econdmicas en el territorio nacional a precios basicos; por otro
lado, presenta los registros de los productos que han sido generados por
otros paises y ofrecidos en territorio nacional (oferta importada); ademas, de
forma separada, se registran los margenes de comercio y transporte, asi
como los impuestos sobre los productos menos las subvenciones. El
segundo cuadrante del COU, el cuadro de la utilizacidén de bienes y servicios,
lleva el registro de la utilizacion de los productos a precios de comprador
segun su destino econdmico (consumo intermedio, consumo final, formacion

bruta de capital o exportaciones).

e Elresultado de estos dos cuadrantes debe exhibir, necesariamente, equilibrio
de mercado por producto, donde “la suma de la produccion a precios basicos
mas las importaciones mas los margenes de comercio y transporte mas los
impuestos sobre los productos menos los subvenciones a los productos, es
igual a la suma del consumo intermedio, el consumo final y la formacion de

capital, todos expresados a precios de comprador, mas las exportaciones™.

e En este contexto, los COU se pueden considerar, analogamente, como el

corazon de la esfera productiva en el SCN, en donde los flujos de produccion

2 Parrafos 14.13-14.15, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008, ONU, 20009.
3 Parrafo 14.15, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008, ONU, 20009.



y consumo corren a través de distintas cuentas econdmicas, alcanzando
directamente a la cuenta de produccién, por medio de la produccion y
consumo intermedio, y a la cuenta de generacion del ingreso, por medio de
los componentes del valor agregado, otorgando los registros de la inercia
econdmica a las subsiguientes cuentas corrientes del SCN.

Esta caracteristica permite que los COU exhiban coherencia en sus datos,
puesto que sus interrelaciones brindan un mecanismo de retroalimentacion
adecuado al sistema completo, lo que permite generar estimaciones robustas
del producto interno bruto (PIB) y sus componentes, expresados en sus tres
enfoques: de la produccién, del ingreso y del gasto. Una vez establecido los
flujos dentro de este sistema, como parte de los resultados, los COU exhiben
el diseno estructural de produccion por actividad econémica, o bien llamado
funcion de produccién, lo que permite develar las bases productivas que son
indispensables para determinar las cadenas de produccion y consumo dentro
del pais. Como resultado, los COU muestran la forma en que esta
interconectado el aparato productivo a través de las distintas actividades

econdmicas, tanto dentro del territorio geografico, como fuera del mismo.

Si bien los COU son dos matrices rectangulares que, a su vez, estan
compuestos por varias submatrices, estas detallan el funcionamiento de la
actividad productiva de la economia en equilibrio detallado por producto;

graficamente se representan de la siguiente forma:
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Tabla 1. Formato ejemplo del Cuadro de Oferta y Utilizacion (COU)

Produccion por Actividad Econémica Impuestos Margenes de
Importaciones Netos de Distribucién Oferta total
pi1 P12 P13 Pij

P-001 mi tx: md; Y1
P-002 p21 p22 p23 pzi m: tx2 md- y2
P-003 P31 p32 P33 p3j ms tx3 mds )]
Total pi pi2 pi3 P M > MD Y

Consumo intermedio por Actividad Econémica Demanda final

Gasto de Formacién Utilizacion
AE-001 Total Exportaciones | Consumo Bruta de total
Final Capital
qu g2 g3 qy

P-001 X1 gcfi fbk 1 C1
P-002 q21 g22 g23 gz X2 gcf2 fbk > c2
P-003 qs1 g3z q33 qs X3 gcfs fbk 3 3
Total qi qi2 qi3 Q X GCF FBK c

Valor Agregado por Actividad Econémica

ri r2 rs r

Remuneraciones

Impuestos i1 i2 i i
Subvenciones (-) S1 ) 3 s
Excedente de Explotacion ee; eez ees ee
Ingreso Mixto imz imz ims im

Fuente: elaboracion propia.

A. El cuadro de Oferta

Es el conjunto de valores que describen de manera matricial los productos ofrecidos
en la economia, ya sea producidos en el pais o de origen importado. La informacion
de la oferta se presenta en varias submatrices, siendo estas:

e FEl cuadro de produccion nacional a precios basicos: contiene la informacion
de los bienes y servicios producidos dentro del territorio nacional y estan
expresados en unidades monetarias, sea a precios corrientes o referidas a
precios de algun ano en particular (precios constantes). La informacion esta
distribuida por actividades econdmicas (industrias) y por productos, en donde
una actividad econdémica puede producir mas de un producto y un producto

puede ser producido por mas una actividad econdémica. Estos datos no

11



incluyen, a nivel de cada celda determinada por el cruce de una industria y
un producto: los impuestos por pagar, las subvenciones por cobrar, los
margenes de comercio, ni lo margenes de transporte de carga. Todos estos

conceptos se muestran en columnas por separado.

e Elcuadro de las importaciones CIF 4. comprende la informacion de los bienes
y servicios producidos en otro pais y ofrecidos en el territorio nacional. Esta
informacion esta presentada en un vector distribuida por producto y no
incluye: los impuestos (derechos arancelarios en su mayor parte) a pagar,
los margenes de comercio, ni lo margenes de transporte de carga generados
dentro del pais, los cuales se muestran por separado.

e FEl cuadro de los impuestos y subvenciones sobre los productos: contiene la
informacion de los impuestos y las subvenciones que son aplicados a cada
producto en el proceso de produccion y consumo de los mismos. Se
encuentran en este cuadro, el impuesto al valor agregado (IVA)®, impuestos
y derechos arancelarios sobre las importaciones, los impuestos a las
exportaciones, otros impuestos propios de cada pais que no estén incluidos

anteriormente y las subvenciones que apliquen en el pais.

e FEl cuadro de los margenes de distribucion: esta dividido en margenes de
comercio, margenes de transporte de carga y margenes de distribucion de
electricidad. Esta informacion esta registrada por producto y se refiere al
costo adicional que genera cada bien y servicio por su comercializacion,

transporte y distribucion.

4 Cost, insurance and freigth. Costo del producto importado localizado en la frontera del pais importador,
incluyendo costo, seguro y flete.
> IVA no deducible.
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B. El cuadro de la Utilizacion

Es el conjunto de valores que describen de manera matricial los productos

demandados y su uso en la economia, cuyo destino puede ser dentro y fuera del

territorio nacional. Generalmente, la informacion se presenta en varias submatrices,

siendo estas:

El cuadro de consumo intermedio a precios de comprador. contiene la
informacion de los bienes y servicios que son consumidos por cada actividad
econdmica con la finalidad de llevar a cabo su produccién. Esta informacion
incluye los impuestos a pagar (IVA no deducible e impuestos netos de
subvenciones sobre los productos), los margenes de comercio, los margenes

de transporte de carga y distribucién de electricidad.

El cuadro de exportaciones FOBS: es un vector de datos que incluye el valor

de los bienes y servicios que son vendidos fuera del territorio nacional.

El cuadro de consumo final: es una matriz que contiene la informacién del
gasto de consumo final de los hogares, el gasto de consumo final de las
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares (ISFLSH) y el gasto
de consumo final del gobierno general. Esta informacion incluye los

impuestos a pagar y los margenes de distribucion.

El cuadro de la formacion bruta de capital: incluye la informacion de la
adquisicién neta’ de formacién bruta de capital fijo, las variaciones de
existencias, las adquisiciones menos las disposiciones de objetos valiosos;
los cuales incluyen en la integracién de su valor por producto, los impuestos,

asi como los margenes de comercio y transporte.

% Free on board. Valor del producto que se exporta localizado en la frontera del pais exportador, “libre a bordo”
del medio de transporte que lo trasladara al pais importador.
7 Altas menos bajas.
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C. Valoracion de los Cuadros de Oferta y Utilizacion

En el apartado anterior se hizo énfasis en que la informacion de los COU esta
integrada por el valor a cobrar por el productor del bien o servicio, el valor de los
margenes de distribucion y el valor de los impuestos. Estos elementos son los que
definen los conceptos de los precios basicos y los precios de comprador, los cuales
son relevantes para distinguir, dentro del SCN, los valores que sirven de base en la
toma de decisiones de cuanto y qué producir por parte de los agentes econémicos.

De esta cuenta, la composicion de estas valoraciones es la siguiente:

llustracién 1. Valoracién del COU: De precios de comprador a precios bdsicos

Precios de
Comprador
) ) )
Margenes comerciales Gastos de transporte IVA no deducible
mayoristas y facturados en forma por el comprador
minoristas separada
Precios de
Productor
() (+)
Impuestos sobre los Subvenciones a
productos excluido el IVA los productos
facturado
Precios
Basicos

Fuente: Elaboracion propia

Al respecto, el valor del bien o servicio que el productor recibe de forma neta por su
oferta / venta es el precio basico, puesto que es el valor involucrado en el proceso

de compra y venta de materia prima e insumos en general, pago de remuneraciones

14



y generacion de un resultado esperado (ganancias - excedente de explotacién). Por
tal razon, es el precio o la valoracidon mas importante para la toma de decisiones en
su proceso productivo. Un aspecto a resaltar es que los cargos de transporte
facturados de forma separados y los margenes comerciales, se restan en la
descomposicion del precio de comprador puesto que son parte de la reasignacion
de valor entre productos, es decir, los productos en la utilizacion ya lo incluyen en
su valoracion original presentada puesto que estos son valores de produccién del

comerciante y del transportista®.

8 El mismo tratamiento reciben los impuestos netos de subvenciones sobre los productos por pagar.

15



Il. Obtencién del cuadro de utilizaciéon nacional a precios basicos

Uno de los objetivos intermedios de la elaboracion de la MIP es obtener una
estructura productiva nacional, libre de elementos que puedan desvirtuar los efectos
del encadenamiento productivo de las distintas actividades econdémicas del pais; sin
embargo, como se planted en la seccion de arriba, el cuadro de utilizacion se
encuentra valorado a precios de comprador y tiene incorporado productos de origen
importado, lo que implica que la informacidn cuenta con factores ajenos a la funcién
productiva de origen nacional de las actividades economicas. Por tal razon, el
objetivo de esta fase es obtener dos matrices: el cuadro de la utilizacion nacional a
precios basicos y el cuadro de la utilizacion de origen importado.
Este ejercicio se logra por medio de la separacion de la matriz de utilizacién a
precios de comprador en ocho submatrices que representan los elementos
necesarios para la obtencion de los precios basicos. Sin importancia del orden,
corresponde construir en cada una de las matrices, la respectiva distribucion de la
informacion original registrada en el COU, de tal forma que se obtenga un formato
rectangular que visibilice el consumo intermedio de los productos por destino de
industria (demanda intermedia) y también para la demanda final. Las matrices
rectangulares a construir son las siguientes:

1. matriz de productos importados
matriz de derechos arancelarios o impuestos a los productos importados
matriz de margenes de comercio al por mayor nacional
matriz de margenes de comercio al por menor nacional
matriz de margenes de transporte de carga nacional
matriz de otros impuestos a los productos nacionales excluido el IVA

matriz de subvenciones a los productos de origen nacional

© N o O K~ WD

matriz del impuesto al valor agregado

16



A. Matriz rectangular de productos importados

A partir de la concordancia de que las importaciones son las compras de
bienes y servicios realizadas por los residentes de un pais a “productores y
proveedores” residentes de otro pais, el objetivo de este paso es elaborar la
matriz rectangular de utilizacion de consumo intermedio de productos
importados por actividad econdmica y por producto; ademas, se obtendran
vectores de utilizacion por producto por cada tipo de demanda final de

productos importados en la economia nacional.

Es importante tener presente que la informacion de las importaciones,
presentada en el COU, esta contenida, por el lado de la oferta, en un vector
de oferta de productos de bienes y servicios; mientras que, por el lado de la
demanda, esta informacion se encuentra integrada en cada tipo de uso. Esto
implica, segun se abord6 anteriormente, que la informacién de la utilizacién
importada debe ser identificada y separada, incluyendo los margenes de
comercio, transporte, e impuestos menos las subvenciones sobre los
productos que fueran generados por los productos importados; como
resultado, se obtienen los resultados de una matriz rectangular y vectores de

demanda final de productos importados a precios basicos.

Al concluir este trabajo, se debera distinguir un cuadro similar al segmento
del cuadro de utilizacién en el COU segun se aprecia en la tabla Tabla 1, en
donde el uso total de importaciones debe ser igual a la oferta total de

importaciones.

17



Proceso de compilacion

La compilacion de la matriz de utilizacién de importaciones es uno de los procesos
mas dificiles de llevar a cabo, debido a los problemas de acceso a la informacién en
su totalidad o en detalle; en caso de enfrentar dicho caso, se requerira
complementar los datos con supuestos razonables y técnicas especificas, segun

sea el tipo de informacidn disponible: registros administrativos o encuestas®.

a. Los registros administrativos

Descripcién:

Se entiende por registros administrativos al conjunto de datos relativos a
personas fisicas y/o juridicas, o bienes y servicios que se encuentra en
posesion de las instituciones publicas, quienes la recolectan con
obligatoriedad y frecuencia establecida. Para el presente caso, los registros
administrativos se refieren a la informacién que contenga los datos de las
importaciones del pais. Esta informacion en general se circunscribe a las
mercaderias internalizadas en el territorio econémico acorde a los registros
de las pdlizas de importacién levantadas en las aduanas nacionales, las
cuales, por lo general, son administradas por la superintendencia de
administracion tributaria, el ministerio de finanzas o hacienda publica, segun

sea la institucion encargada en cada pais.

Al respecto, se espera que la informacién obtenida de las podlizas contenga
la siguiente identificacion:

e empresa importadora

e inciso arancelario

e régimen de importacion

e clasificacidon de actividad econémica

? Se resalta la importancia de disponer de informacién de origen estadistico o administrativo y minimizar el uso
de supuestos por mas razonables que éstos fueran.

18



producto homologado / correspondencia con la Clasificacion Central
de Productos (CPC)

informacion pecuniaria (délar o moneda local) de su valor

Derechos arancelarios o impuestos a las importaciones

informacion del volumen importado.

Procedimiento:

Se debe distinguir las importaciones segun el régimen aduanero
registrado, que es el tratamiento legal y fiscal que se aplica a las
mercancias que se encuentra bajo control de las aduanas. Esta
distinciéon es relevante por el hecho de que las mercaderias
importadas tienen distintos destinos econdmicos; por ejemplo, es
necesario distinguir la mercaderia destinada para su utilizacion en el
territorio nacional; la mercaderia que es transportada bajo control de
las aduanas dentro del territorio nacional y cuyo destino es otro pais
(transito aduanero); la mercaderia que ingresa al territorio nacional
para ser transformadas en zonas francas, maquilas o en areas bajo
un régimen fiscal especial del pais; y mercaderia importada que esta
destinada a la exportaciéon (reexportacion). En tal sentido, segun sea
el régimen, el producto importado debe ser tratado de forma especial
en el COU y en la construccion de la matriz rectangular de

importaciones.

Una vez distinguido los regimenes de importacion, se procede a
identificar la utilizacién de los bienes y servicios importados, con lo
que se deberia contar con una categorizacion minima de registros,
entre ellos, la identificacidn tributaria de la empresa importadora, el
valor de la importacion en moneda local y en ddlares, el valor de los
fletes, de los seguros, de los derechos arancelarios, el tipo de cambio
utilizado en el proceso de internalizacién de los productos y el régimen

arancelario con el que se identificaron los productos.
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Con la tipificacion del régimen arancelario (inciso arancelario) de cada
bien y servicio, se esperaria que exista una correspondencia de esta
identificacion con la nomenclatura nacional de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas
(CllU) Revisidon 4 o subsiguientes, la Clasificacion Central de
Productos (CCP) Revision 2 o subsiguientes, la Clasificacion por
Grandes Categorias Econdmicas (CGCE) Revision 3 y la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Internacional (CUCI) Revisién 4. Esta
correspondencia permite la correcta asignacion de la utilizacion de las
importaciones en la matriz rectangular de productos por

actividad econdémica’®.

Posterior a la identificacion de la informacion de las importaciones,
descrito arriba, el trabajo se realizara en dos etapas: por un lado, el
trabajo de compilacion de los bienes y, por otro lado, el analisis y
compilacién de los servicios. Esta separacion es necesaria dado que
las importaciones de servicios, por su naturaleza, generalmente, no es
completa o, no es posible capturarla con pdlizas de importacién de las
aduanas, por lo que se requiere de un trabajo adicional para su

introduccién en el cuadro rectangular.

La compilacion de la informacion de los bienes importados puede
llevarse a cabo de dos formas: para el uso directo y para el comercio
de reventa. El uso directo se refiere al hecho de que la importacién
realizada por el agente econdémico (sociedad, hogar, ISFLSH o

gobierno) se destina para su utilizacion directa en el proceso

10 Cada pais maneja diferentes politicas de registro y publicacion de las pdlizas de importacion, por lo que existe
la posibilidad en donde la informacion de los importadores pudiera no estar clasificada por actividad econémica,
o que exista una clasificacion por productos regional; ante esta situacion, corresponderia cotejar la informacion
de los importadores en las bases de datos alternas que contenga esta clasificacion, y con esto, lograr la
categorizacion o su homologacion con la informacion requerida por el SCN. Entre las posibles bases de datos,
se puede citar los resultados de las encuestas econdmicas, los directorios de empresas y sus locales, o la
informacion tributaria de origen administrativo, entre otros.
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productivo o para su uso final. La importacion para el comercio, es
aquella importacién de bienes cuya finalidad es su reventa en el

territorio nacional.

e Para determinar si el producto se destina para el uso directo, se
identifica al agente econdmico importador en la base de datos del
SCN; de no estar registrado como actividad de comercio e identificarse
plenamente en otra actividad no comercial, se procede a realizar su
asignacion a la industria importadora. Existe la posibilidad de que el
agente econdmico se encuentre registrado en cualquier industria
distinta de la del comercio. Aun asi, la importacion del producto por
parte de ese agente pudiera estar destinada al comercio'’; esta
condicion no es predecible, salvo que se cuente con la suficiente
informacion en las encuestas econdmicas o en la base de datos de la
administracién tributaria que corrobore el proceso; por lo que de
sospechar el caso, y no contar con informacion preliminar sobre el
mismo, se recomienda que el analista encargado realice alguna

investigacion adicional para determinar el destino de su utilizacion.

e Para establecer si el producto importado es para su posterior
comercializacidon, el agente economico importador debera estar
identificado y clasificado en la actividad econdmica de comercio o en
alguna base de datos que determine dicha condicién y que se pueda
asociar a la base de datos del SCN. También se puede dar la situacion
que un productor cuya actividad principal sea no comercial se dedique
también al comercio como actividad secundaria, por lo que habra que
establecer entonces, la parte de los productos que se importan para

uso directo de aquéllos que se importan para su reventa.

1 Es el caso donde los agentes desarrollan actividad comercial en forma secundaria a su actividad principal.
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En los casos en que se ha determinado que el importador utiliza el
producto importado de manera directa, se debe asignar el uso
econdmico correspondiente, diferenciando si es para consumo

intermedio o para formacion de capital.

Para las importaciones directas de las ISFLSH o de los hogares,
primero se debe identificar su uso y evaluar si algunos de estos
productos pueden destinarse a la reventa. Se recomienda realizar una
investigacion adicional para asignar correctamente el producto como
uso intermedio (para los productores) o final, o bien registrarlo como
comercio. Si no se logra identificar esta informacion de manera
adecuada, los valores de las importaciones se agruparan en un rubro

destinado a la distribucion en comercio segun se explica abajo.

Una vez identificados los productos destinados al comercio, se
requieren dos pasos adicionales: en primer lugar, investigar si las
encuestas econdmicas contienen informacion que oriente sobre el uso
de estos bienes importados y adquiridos a través de agentes de
comercio, 0 incluso realizar una encuesta econdmica especifica
dirigida a los comerciantes importadores para determinar el uso real
de los productos importados para la reventa. Una vez completado este
proceso y en ausencia de otras fuentes de informacion para orientar
la asignacion basada en el uso de los productos importados, se
procede a asignar los valores en una tabla rectangular utilizando las
coordenadas de producto, actividad econdmica o uso final, mediante
meétodos de proporcionalidad o estructuras horizontales que abarquen
tanto el consumo intermedio como la demanda final en sus

diversas partes.

Seguido de distribuir la informacién en la matriz rectangular se
procede a realizar la revision de la misma, que consiste en el analisis

y reasignacion de los datos. Al respecto, este es el primer paso de
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validacién del COU, como parte del proceso de construccion de la
MIP, en donde se compara el cuadro de utilizacion del COU con el

resultado de la matriz de importaciones:

¢ Qué se analiza? Dado que existid un proceso de asignacion de la
utilizacién de las importaciones que se origina con base en nuevas
encuestas, investigaciones especificas o por proporcionalidad, en los
productos destinados al comercio que no se pudieron encuestar o
investigar y/o en aquéllos destinados al uso directo pero que no se
pudo determinar su importador, como resultado existe el riesgo de
haber consignado algun valor que generara algun tipo de
sobrevaloracion en la utilizacion registrada en alguna coordenada de
producto por industria. Por este motivo, se debe verificar que los
montos de las importaciones en cada tipo de utilizacion, no excedan
tanto el valor del consumo intermedio, como de la demanda final del
COU en cada coordenada; también, que los montos asignados en la
matriz de importaciones se encuentren dentro de la estructura
productiva registrada en el COU. De no cumplir con cualquiera de los
dos escenarios anteriores, el analista encargado del producto o
industria debera realizar una investigacion adicional que confirme el
nivel de consumo registrado en el COU total y en la matriz de
importaciones, con lo que se procede a ajustar el valor en el COU o
en la matriz de importaciones. Cualquier ajuste en la matriz de
importaciones debera realizarse por reclasificacion del mismo

producto entre distintas actividades econdmicas o demanda final.

¢, Otros analisis? Asumiendo que el valor asignado en la matriz de
importaciones es inferior al registrado en el COU, se procede a evaluar
si es posible obtener alguna estructura de utilizacion de origen
nacional e importado, que permita ajustar y robustecer el resultado de
la matriz de importaciones, sobreentendiendo que el valor a ajustar

corresponde al distribuido por comercio; si por alguna razén, el
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resultado del analisis sugiere que la asignacion de las importaciones
es inferior a la ya registrada, se procede a ajustar el valor asignado
por reclasificacion con el mismo producto de otra actividad econdmica,
de lo contrario se asume como dato aceptado. Finalmente, se debe
verificar que las importaciones asignadas en la formacion bruta de
capital deban ser consistentes con la Clasificacion del Comercio
Exterior segun uso o destino econdémico, verificando la asignacién en

base a la informacién mas robusta existente en el tema'2.

e Otro apartado de la matriz de importaciones es sobre los servicios. Es
deseable que existan registros administrativos o0 encuestas
econdmicas con informacion de las importaciones de servicios
utilizados en los procesos productivos, y con ello realizar el mismo
tratamiento de asignacion directa al explicado en el tema de la
importacion de bienes en el apartado anterior; sin embargo, la
experiencia de los paises dicta que obtener esta informacion es dificil
debido a la falta de controles sobre este tipo de actividades
econdmicas, como por ejemplo, la prestacion de servicios
profesionales de agentes extranjeros, que muchas veces no pasa por
los controles aduaneros y puede ser ignorada su utilizacion, salvo que
las empresas lo reporten en las encuestas econdmicas.
Generalmente, la importacidon de servicios se captura en las encuestas
que colectan informacion de comercio internacional y dependiendo del
tamano de la muestra y su factor de expansion, es posible generalizar
sus resultados, aunque indistintamente de esa condicién, siempre se
requiere una investigacion adicional para su asignacién. En particular,
el uso del prorrateo no es recomendable, puesto que no todas las
actividades econdmicas importan servicios; en este sentido, la

asignacion requiere del criterio de experto, el cual, no es

12 Se aclara también que el uso econémico debe seguir la realidad economica del pafs, esto es, un producto en
teoria puede estar asignado a un uso economico determinado, pero si se conoce que el uso econémico efectivo
en el pais es diferente, se debe seguir lo que indica la realidad del propio pais y no lo que determina la teoria.
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necesariamente lo mas robusto, pero complementaria la informacion

de las encuestas.

e Es importante también registrar y mostrar los casos de fragmentacién
de servicios y/o el comercio de servicios para la reventa, en aquellas
economias donde esta actividad ha tenido o prevé tener desarrollo
como parte del proceso de globalizacion de las economias.

e Finalmente, manteniendo el equilibrio por producto, cualquier ajuste
debe estar condicionado a que el total de la utilizacion de las
importaciones distribuidas en la matriz, debe ser igual a su oferta

representadas en el vector inicial dentro del COU.

Notas sobre los supuestos y técnicas aplicados en la asignacion de

productos importados en la matriz de importaciones:

e Como se indicod en los apartados de arriba, la informacion de las
importaciones de los productos que no tienen una asignacion directa
en la matriz de importaciones requiere supuestos y técnicas de
asignacion por producto para cada industria y por categoria de uso
final.

¢ Una de las técnicas mencionadas en los parrafos de arriba es estimar
el uso de las importaciones por la aplicacion del supuesto de
proporcionalidad o comparabilidad de las importaciones. Esta
técnica’ plantea la opcion de generar el supuesto de que las
importaciones se utilizan en la misma proporcion en todos los insumos
intermedios y usos finales de la industria (excepto las exportaciones y
las importaciones permitidas con fines de reexportacion) a precios

basicos; este suele ser un procedimiento donde se calcula la relacion

13 Parrafo 8.32, “Handbook on Supply and Use Tables and Input-Output Tables with Extensions and
Applications”, ONU, 2018.
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entre los insumos y la oferta interna y luego se aplica esta distribucion
de referencia a cada producto importado que no tiene

asignacion directa.

Un segundo caso es asignar a aquellos productos que tiene muy
pocos usuarios de sus importaciones, como el caso del petréleo crudo,
en donde la asignacién debe realizarse acorde a la naturaleza o

especializacion de la actividad econdmica segun el criterio del experto.

Un tercer caso requiere evaluar el uso de las importaciones por
destino, por ejemplo, algunos alimentos son utilizados por
restaurantes o por los hogares; también, distinguir productos que son
utilizados como consumo final o como formacién bruta de capital fijo,
como el caso de los refrigeradores, principalmente en el segmento de
la economia informal. De ser el caso, se recomienda realizar alguna
investigacion sobre la proporcion de utilizacion de los productos que
pudieran aplicar para formacién bruta de capital o para consumo final
de los hogares, luego oriental esta relacion a la asignacién de los

productos por distribuir.

Recomendaciones sobre la clasificacion de los servicios:

La identificacion y clasificacion de los servicios dependera de la calidad
de la informacion en los registros administrativos. Si existiese una base
de datos con los registros administrativos de todos los servicios
importados, el procedimiento consistiria en realizar el mismo trabajo como
se ejecutd con la compilacion de la matriz rectangular de la importacion
los bienes. Sin embargo, las empresas pueden contratar servicios que
provengan del extranjero y no necesariamente ser detectados en el
sistema de registro administrativo; por ejemplo, servicios de call center,
subcontratacion de procesos de negocios (BPO, business process

outsourcing), asesorias profesionales, entre otros. Para capturar esta
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informacion, se deben llevar a cabo encuestas que permitan identificar
estas contrataciones, pues no se puede asumir homogeneidad en la
distribucion proporcional de estas importaciones entre todas las
actividades econdmicas, puesto que no todas las actividades lo realizan
porque no todas las empresas del pais realizan estas importaciones; por
tal razén, es importante realizar alguna investigacion de campo y generar

supuestos que permitan resultados apegados a la realidad.

B. Matriz de derechos arancelarios o impuestos a la importacion

El propédsito de este paso es elaborar la matriz rectangular de derechos
arancelarios o impuestos a las importaciones pagados segun la utilizacién de
los bienes y servicios por actividad econdmica en el consumo intermedio y

por tipo de demanda final en la economia nacional.

En principio, el método utilizado en la construccion de la matriz de
importaciones permite ubicar, entre los registros administrativos, los montos
de los derechos arancelarios pagados, por lo que su compilacién deberia
llevarse a cabo con la misma estrategia, aunque su resultado debe evaluarse,
puesto que los aranceles resultantes no pueden exceder la tasa tributaria
asignada por ley o por régimen tributario (tasa teorica), por lo que, en caso
de exceder dicha tasa, se procede reclasificar el impuesto del mismo
producto a otra actividad econémica o demanda final, siempre controlando
por esta restriccion bajo el argumento de errores de registro o de clasificacion
de producto. Esto ultimo aplica para las importaciones para utilizacion directa,
ya que, para el caso del proceso de asignacion de importaciones por principio
de proporcionalidad, la asignacién de sus impuestos respectivos debe ser

tratados con otro tipo de supuestos y técnicas.

Esto ultimo, se da por la complejidad de la estructura arancelaria que es
resultado de la diversidad de tratados comerciales con diferentes paises o

regiones; por tanto, aquellas importaciones que fueron asignadas por el
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principio de proporcionalidad es recomendable, primero, calcularles las tasas
arancelarias a los productos distribuidos en la matriz de importaciones, luego,
verificar que estos valores no excedan el equivalente de la tasa resultante
(derechos arancelarios/importaciones) a la tasa teérica nominal establecida
por ley en cada producto. En caso de exceder las tasas nominales, se
procede a realizar una redistribucion por medio de asignaciones a productos
similares, cuidando que estos, previamente investigados, sean compatibles

acorde a las leyes del pais.

C. Matriz de margenes de comercio

e De acuerdo con el SCN 2008, los margenes de comercio se definen como
‘la diferencia entre el precio efectivo o imputado obtenido por un bien
comprado para su reventa, y el precio que tendria que pagar el distribuidor
para sustituir ese bien en el momento en que lo vende o lo dispone de otra

manera’.

e El objetivo de este paso es crear una matriz rectangular que contenga los
margenes de comercio al por mayor y al por menor que fueron generados en
el proceso de compra y venta de los bienes destinados a los distintos tipos
de utilizacién por los agentes econdmicos. Estos margenes de comercio
usualmente se producen dentro de la economia y se aplican tanto a los

bienes de origen interno como a las importaciones'®.

e La compilacion de los margenes de comercio se presenta en los cuadros de
oferta y utilizacion, en vectores de comercio al por mayor y al por menor por
productos. Esta informacion surge por medio de trabajos de investigacion,
encuestas de margenes de comercio o0 encuestas econémicas que permitan

obtener la produccion de margenes por industria y por producto. Si la

14 Parrafo 6.146, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008”, ONU, 2009.
15 Parrafo 14.52, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008”, ONU, 2009.
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informacion esta disponible, estos valores vendrian a interpretarse como el

techo de los margenes de comercio en la economia.

e Por otro lado, otra metodologia de compilacién de los margenes comerciales
implica realizar estimaciones sobre la participacion de los margenes
comerciales en cada elemento de la tabla de utilizacidon a precios de
comprador. EI margen comercial efectivo asociado con cada celda depende
de los canales comerciales, tanto mayoristas como minoristas, por lo que se
deben hacer suposiciones razonables sobre estos canales de distribucion y
asociarlos a los margenes comerciales que pudieran estimarse por el lado de

la oferta’®.

e Es de esperar que la estimacion de los margenes sea un trabajo de
compilacién que provenga de los archivos de trabajo de los equilibrios que
componen el COU, por lo que el trabajo consiste en calcular las tasas de
margenes y aplicarlas en los productos por actividad econdmica a precios

de comprador.

e Si se logra distinguir entre los margenes de bienes nacionales como
importados, se recomienda aplicar la misma metodologia, pero para cada
categoria y asi, derivar de las matrices de margenes de comercio tanto

mayorista como minorista en los productos domésticos e importados.

e Puede llevarse a cabo también un prorrateo de la informacién de los
margenes utilizando el cuadrante de la utilizacién y demanda final del COU,
los cuales proveen las estructuras que sirven para asignarles los margenes
presentados en los vectores a cada componente de la utilizacion. El uso de
esta opcion implica respetar las estructuras del consumo intermedio, las

exportaciones, el gasto de consumo final de los Hogares, las ISFLH y el

16 Parrafos 7.54-7.89, “Handbook on Supply and Use Tables and Input-Output Tables with Extensions and
Applications”, ONU, 2018.
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Gobierno y la formacién bruta de capital'”. El supuesto que subyace en la
reparticion es que toda actividad econdmica que adquiere un insumo para su
produccion paga por €l una proporciéon de margen de comercializacion, por
lo tanto, las estructuras del COU indican la proporcién del margen que se
asigna a cada producto en cada actividad donde se registre utilizacion de

dicho producto, ponderado por los canales de compra.

. Matriz de margenes de transporte

Los margenes de transporte son la representacion del valor del servicio de
flete contratado por un agente econdmico, que se paga por separado del
costo de adquisicion del producto que es necesario transportar. Esto ocurre
cuando el vendedor factura por separado del producto vendido y el servicio
de flete para que el comprador pueda recibir el producto en el momento y
lugar requerido; por tal razén, estos gastos se consideran parte de la
valoracion de los precios de comprador y no en la valoracion del precio basico
de la produccién®. Es importante notar que los margenes de transporte se
generan por medio de la prestacion del servicio nacional y del internacional,
esto ultimo sucede cuando el transportista extranjero lleva carga de
productos del extranjero al pais destino, en cuyo caso los importadores en el

pais destino son los encargados de pagar dicho flete®.

Es importante remarcar que una parte del valor de la actividad de transporte
en una economia puede estar registrada como actividad secundaria en
industrias ajenas al transporte. Una implicacion importante es que la

informaciéon sobre su consumo intermedio relacionado a la actividad de

17 Se debe considerar la posibilidad que en algunos usos econdmicos puede no aplicar la existencia de un
margen, como por ejemplo en las exportaciones de algunos bienes, asi como la existencia de margenes
diferenciales segtin sea el uso econémico. El margen que se carga es el efectivamente utilizado, ya que existen
canales de compra-ventas directas sin pasar por el comercio.

18 En los casos donde el transporte no se factura por separado, el servicio queda incorporado dentro del precio
basico de la produccion del producto transportado, ya sea bajo la forma de una contratacion de servicios de
transporte brindado por terceros o bajo la distribucion con flota propia del productor. En estos casos el servicio
del transporte queda dentro de los consumos intermedios que forman parte del precio basico de la produccion.
19 Parrafo 7.9, “Handbook on Supply and Use Tables and Input-Output Tables with Extensions and
Applications”, ONU, 2018.
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transporte estara agrupada junto con el consumo intermedio relacionado a la
actividad principal; por lo que se requerira analizar en detalle, con base a
estudios complementarios, el proceso de la construccion de la estructura
productiva del servicio de transporte, lo que permitira identificar y separar

adecuadamente una estructura fiel a la realidad econdmica del pais.

El objetivo de este paso es crear una matriz rectangular que contenga los
margenes de transporte (nacional e importado) que fueron generados en el
proceso de compra y venta de los bienes destinados a los distintos tipos de

utilizacién por los agentes econémicos.

La compilacion de los margenes de transporte nacional se puede llevar a
cabo por medio de una encuesta de margenes de transporte nacional que
permita identificar cuanto es facturado por actividad econdmica, asi como los
origenes y destinos de los flujos de productos transportados. Esta tarea debe
llevarse a cabo con un analisis para verificar si los datos recopilados cumplen
las condiciones de existencia de margenes de transporte. También, puede
examinarse la forma en que se han definido los costos de transporte (no
marginales) recopilados en las encuestas empresariales u otras fuentes, a fin
de mantener consistencia y validar la informacion que se trasladara a

la matriz.

De no contar con dicha informacion, la construccion de la matriz de margenes
de transporte puede llevarse a cabo por medio de una investigacion en donde
se determinen las actividades econdmicas con mayor importancia, en
términos de produccion o consumo intermedio, para asignarles los margenes
de transporte que pudieran generarse, mientras que, al mismo tiempo, se
pueden identificar aquellas actividades econdmicas que son poco
significativas para evitar la estimacion de los margenes de transporte que no

aportarian en su distribucion.
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Por otro lado, se puede optar por establecer una matriz completa de
margenes de transporte basada en supuestos generales, que incluya, entre
estos, la distribucion inicial de los margenes de transporte por medio de una
estructura establecida con el criterio del juicio de experto; sea el caso de
definir una estructura segun lo considere las ventajas o desventajas de la
informacion a disposicion: acorde al consumo intermedio a precios de
comprador, asumiendo que todas las actividades demandan margenes de
transporte; o segun los margenes de comercio, asumiendo que donde hay

margenes de comercio, hay margenes de transporte.

Una vez establecido el método de estimacién, se procede a realizar un
analisis sobre los techos de margenes de transporte compilados en el COU
por producto y su coherencia en la asignacion por producto o actividad
econdmica; por ejemplo, no es el mismo escenario para la industria de azucar
o para la industria de fabricacién de papel demandar margenes de transporte
dado que el tipo de clientes que compra los productos cumplen con distintas

capacidades logisticas acorde a las condiciones de cada pais.

. Matriz del impuesto al valor agregado -IVA-

El propdsito de esta etapa es construir una matriz rectangular que contenga
la distribucidn del IVA no deducible en la utilizacion registrada en el COU.

El IVA es un impuesto disefiado para gravar el valor agregado en cada etapa
de la cadena de suministro, es decir la diferencia entre el precio de venta y
los costos de la produccién de los bienes y servicios. Es recaudado por los
productores, quienes actuan como agentes de retencion, de acuerdo con las
tasas porcentuales impositivas vigentes sobre los productos que venden. La
mecanica del cobro de este impuesto parte del principio de la deducibilidad,
es decir, que solo aquel que realice la demanda final del producto estara

soportando como costo el valor final de este impuesto; en detalle, durante la
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participaron en la cadena productiva, ya sea por la fabricacion o comercio de
los productos, los productores tuvieron que incurrir en compras de productos
que implican el pago de un IVA compras; en la etapa posterior, cuando el
producto es vendido a otro agente econémico, el vendedor procede a cargar
un IVA ventas sobre los productos vendidos. Entonces, el valor del IVA
compras pagado por el productor, sera compensado por el valor del IVA
ventas que recibid por el pago del comprador, y su diferencia sera el valor
del IVA neto. El IVA compras puede ser deducible o no deducible. El IVA
compras deducible se origina cuando el comprador tiene la posibilidad de
compensarlo contra un IVA ventas, mientras que el IVA compras no
deducible se origina cuando no existe dicha posibilidad ya sea porque el
comprador es un usuario final del producto®® o bien porque la legislacion
vigente sobre el IVA desgrava la venta de ese producto en esa etapa o
actividad econdmica especifica. Lo mismo sucede si el productor elude el
pago del IVA neto, el IVA compras que legalmente deberia ser deducible,
pasa a ser no deducible al no cargarse sobre las ventas el IVA ventas
correspondiente. Por estos motivos es de esperar que el IVA compras no
deducible se concentre fundamentalmente en el vector del gasto del
consumo final de los hogares, y luego se distribuye a lo largo del consumo
intermedio o formaciéon de capital de las industrias exentas por motivos

legales, por ofrecer produccion no de mercado?' o por elusién impositiva.

En un extremo, si el proceso de compra y venta entre los agentes productores
de mercado se llevara a cabo dentro de los parametros que caracterizan a
una economia formal que tributa IVA, se asume que los productores estarian
deduciendo todo el IVA cobrado y el registro en la matriz rectangular seria

cero en la parte del consumo intermedio?2.

20 Es el caso del comprador hogares para su consumo final o del gobierno o ISFLSH que no proceden luego a
la venta de productos en el mercado.

21 Como es el caso de los servicios proporcionados por el gobierno o las ISFLSH.

22 Exceptuando a los productores no de mercado como es el caso de las industrias administradas por el gobierno
o las ISFLSH.
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Procedimiento:

e La construccion de la matriz rectangular del IVA debe llevarse a cabo con
una estimacion del IVA no deducible del consumo intermedio realizado por el
sector institucional de los hogares en sus distintas actividades econdémicas,
por la mayor parte de las instituciones del sector financiero, por el sector de
gobierno general, las ISFLSH y por las sociedades que realizan actividades
o venden productos exentos legalmente de IVA o se detecte que eluden la

carga del IVA ventas.

e En el caso de la produccion de no mercado del sector gobierno se dispone
de registros formales, por lo que se estima el pago completo del IVA no

deducible dentro de los calculos de sus insumos a precios de comprador?3.

e Por el lado del sector de hogares la matriz de IVA no deducible puede seguir

los siguientes criterios:

o Area Geogréfica: dénde compro los insumos? (Area Urbana y Rural)

o En el area rural hay mayor probabilidad que en el urbano de vender
sin factura que incluya IVA. También, existe mayor probabilidad de

comprar insumos sin IVA.

o Actividad Econdémica: ¢qué actividad econdmica es conocida por su
informalidad o por la elusion del IVA? ;Qué actividades o productos

se encuentran exentos de tributar IVA?

o Hay actividades, como la ganadera, en donde la venta de su
produccion la hace sin deducir el IVA por no generar facturas (compra

vacuna con IVA, pero vende ganado sin factura, por ejemplo).

23 En la medida que dichas transacciones estén gravadas por el IVA.
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o Origen de la compra: ¢la compra la hace en un lugar formal

(supermercado) o informal (mercado cantonal)?

o Si la compra es en supermercado o en ferreteria, la compra

generalmente incluye IVA.

o Estos criterios generan una probabilidad y se multiplica por el valor

total del IVA tedrico del insumo.

Gobierno:

Generalmente, los encargados de realizar la compilacion y analisis de la
informacion del sector gobierno de las cuentas nacionales, realizan un
trabajo para estimar el IVA no deducible; idbneamente, este trabajo se
deberia llevar a cabo por medio de la clasificacidon de este impuesto por
productos, por actividad econdémica y por sector institucional, por lo que su
resultado seria suficiente para tomarlo como la matriz rectangular del

impuesto al valor agregado.

En la practica, para efectos de la estimacion del COU, esta informacion se
espera que esté categorizada unicamente por bienes y servicios y por sector
institucional, la cual, visto desde el formato del COU, se espera observar un

vector de impuesto no deducible por producto.

En respuesta a esta disponibilidad de informacién, los encargados deben
deconstruir el vector en mencion para transformarlo en una matriz rectangular
de IVA no deducible compuesto por dos salidas: una matriz por producto y
por industria, y un vector por producto y por tipo de demanda final. Para
lograr tal objetivo, es necesario acorde a los sectores institucionales, donde
es factible identificar el IVA no deducible por parte del sector institucional

Gobierno, quien se caracteriza por estar registrado dentro del SCN, por el
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lado de la produccion, en un numero limitado de actividades econdmicas vy,

por el lado del gasto, en el gasto de consumo final del gobierno general.

La tarea de esta etapa consiste en buscar en los datos administrativos la
informacion del IVA pagado; sin embargo, en caso de no contar con esta
informacion de forma directa, es importante verificar las condiciones juridicas
de cada pais, en donde puede darse el hecho que, el gobierno general no
pueda deducir el impuesto en el proceso de produccion, o que no esté exento
del pago del IVA en el gasto de consumo final; en tal caso, hay que estimar
el impuesto no deducible en el consumo intermedio y en la demanda final,
vigilando que el IVA estimado deba ser equivalente al porcentaje

reglamentado en el pais (alicuota tedrica).

Instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares:

Pueden existir dos escenarios, uno donde este tipo de establecimiento tenga
que tributar IVA por sus ventas, con lo cual no se deba estimar ningun valor
para el IVA no deducible, y otro donde no puedan deducir el IVA que han
pagado por los insumos al ofrecer unicamente servicios de no mercado, por
lo que sera necesario asignar un valor en concepto de IVA no deducible.
Adicionalmente, este sector, como consumidor final, es importante establecer
la existencia de mecanismos de deduccion del impuesto, que, en caso de no
existir, se debera estimar un valor equivalente que no exceda la tasa
impositiva nominal. Si a pesar de lo descrito anteriormente, estos
establecimientos tuvieran mecanismos de deduccién, habra que investigar
en la informacién basica estos datos para restarlos, con justificacion robusta,

de la estimacién en mencion.

Hogares:
Para este sector institucional es importante distinguir entre el IVA no

deducible como agente productor y el IVA no deducible pagado como

consumidor final.
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Para el primer caso, se debe realizar un diagndstico y analisis de los hogares
productores, ya que, por las condiciones socioecondmicas que caracteriza a
los paises de América Latina y El Caribe, es de esperar que exista una carga

de informalidad econdmica importante dependiendo de la industria analizada.

Para estimar el IVA no deducible de este sector institucional, el compilador
deberia tener acceso a la informacion de los registros administrativos del ente
rector tributario, y/o tener acceso a la informaciéon compilada en las encuestas
economicas. Muchos de los establecimientos no llevan registro del VA
pagado y, por ende, no deducen el impuesto. La estimacion de la cuenta de
produccion del sector informal presentada en una matriz rectangular por
producto y actividad econdmica, se puede establecer como base para la

estimacion del IVA tedrico no deducido. Esta base servira como referencia.

Se recomienda realizar la estimacion de la matriz de IVA no deducible de
Hogares con algunos criterios: el de area geografica, la actividad econdmica,
y el origen de la compra. Estos serviran de base para la discriminaciéon y

asignacion primaria del IVA.

El criterio del area geografica permite identificar si la compra de los insumos
fue en el area urbana o rural. Este simple parametro sirve para asumir que
en el area rural hay mayor probabilidad de comprar insumos sin factura y, por
ende, el pago de un valor que incluya IVA. Una vez diferenciada a las
actividades econdmicas y productos segun el area, se puede asignar un valor
entre 0 y 1 a esta probabilidad, recomendando dejar O para el area rural y 1
al area urbana. El analista obtendra la asignacion luego de evaluar todos los

parametros en su conjunto.

El criterio de la actividad econdmica permite identificar, acorde al
conocimiento socioecondémico del pais por parte del analista, en que
actividad econdmica hay mayor informalidad en la produccion; por ejemplo,
hay actividades, como la agricola, en donde ciertos productos son
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principalmente de autoconsumo o su produccion de mercado es muy
pequeia, por lo que se espera que estas incluyan IVA no deducible entre sus
insumos. En este sentido, se le asigna un valor entre cero y uno a estas
actividades y la diferencia con respecto a 1. Se sugiere interpretar esta
asignacion, como la probabilidad, segun el analista, de pagar el IVA en el

momento de comprar los insumos.

El criterio de origen de la compra, en donde se realizan compras de insumos
con IVA, pero con la probabilidad de vender su produccién sin IVA ventas por
no generar facturas, ¢la compra la hace en un lugar formal (supermercado)
o informal (mercado cantonal)?, puesto que la compra en un supermercado
o en la ferreteria, generalmente incluye IVA ventas, mientras que, en un
mercado cantonal, existe la alta probabilidad de comprar productos sin

factura y la venta de la produccidon no contendria dicho impuesto.
Matriz de otros impuestos a los productos

Hasta el momento se ha cubierto la compilacion de las matrices del IVA y de

derechos arancelarios.

El objetivo del presente paso es elaborar la matriz de otros impuestos,
entendiendo a estos como el impuesto a pagar por unidad de algun bien o
servicio excluidos el IVA y aranceles. Este impuesto suele ser exigible
cuando un producto se produce, vende o importa, también cuando un bien
se exporta, arrienda, transfiere, entrega o utiliza para consumo propio o

formacion de capital propio.

El compilador de la matriz deberia esperar que la informacion sobre este tipo
de impuesto se encuentre publicado en algun sitio oficial del gobierno, en el
que indiquen las tasas especificas sobre los productos imponibles, montos a
cobrar por cada tipo de impuestos por cada producto especifico, o bien,
encontrar los valores devengados de este impuesto acorde a la informacion

de la recaudacion de origen impositivo o con base en encuestas.
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e Con la informacion de los impuestos se procede a asignar las tasas o los
montos a la matriz rectangular, siempre revisando la coherencia de los
valores con respecto a los totales consignados en el COU, o bien, en caso
de alguna discrepancia total, se debera llevar a cabo alguna
retroalimentacion del COU a la matriz o viceversa que permita la asignacion
correcta. En caso de no existir la informacion detallada, se requerira una
investigacion complementaria que permita realizar la asignacion de estos
impuestos a las actividades econdmicas que tributan con mayor participacion
en los productos de consumo intermedio, y en la demanda final donde se
prevea que exista mayor aporte, por ejemplo, aunque no exclusivo, en la

formacion bruta de capital.

G. Matriz de subvenciones o subsidios

e Los subsidios o subvenciones a los productos son pagos corrientes sin
contrapartida que las unidades gubernamentales, incluidas las no residentes,
hacen a las empresas en funcion de los niveles de su actividad productiva o
de las cantidades, o valores, de los bienes o servicios que producen, venden
o importan?*. Una subvencion a un producto resulta exigible, normalmente,
cuando se produce, vende o importa el bien o servicio, pero también puede
pagarse en otras circunstancias, como cuando el bien se transfiere, arrienda,
suministra o utiliza para autoconsumo o para la propia formacion

de capital.”®®

e Aligual que los otros impuestos, es usual que la informacion de los subsidios
se publique en algun medio de comunicacion oficial del gobierno, en el que

indiquen las tasas especificas 0 montos a pagar por los productos a

24 Parrafo 7.98, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008, ONU, 20009.
25 Parrafo 7.100, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008, ONU, 20009.
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subsidiar, o bien, encontrar los valores devengados de estos, acordes a los

datos de la ejecuciéon presupuestaria.

Con la informacion de los subsidios se procede a asignar las tasas o los
montos a la matriz rectangular, siempre revisando la coherencia de los
valores con respecto a los totales consignados en el COU, esto implica que
cualquier discrepancia debera tener una dinamica de retroalimentacion con
el COU que permita la asignacion correcta de sus valores. En caso de no
existir la informacion detallada de los subsidios, se requerira realizar una
investigacion complementaria que permita realizar la asignacion de estos
valores, sobre la base devengada, a las principales actividades econémicas
que reciben estos montos en los productos de consumo intermedio o en la

formacion bruta de capital.

Productos secundarios

Acorde al sistema de Cuentas Nacionales, se asume que un
establecimiento?® elabora solo un producto en un solo sitio; sin embargo, en
la practica sucede que los establecimientos producen mas de un tipo de
producto?’, a los que se les llama productos secundarios.

De acuerdo con el SCN 200828, existen tres tipos de produccién secundaria:

a. Los productos auxiliares: son aquellos que, para ser producidos,
tecnolégicamente no guardan relacién con la produccion del producto
principal. Por ejemplo, una empresa o establecimiento de comercio al por
menor puede disponer de una flota de camiones para su propio uso; sin
embargo, esta flotilla puede ser ofrecida para prestar servicios de
transporte a otra empresa o establecimiento y generar ingresos.

26 E] establecimiento se define como una empresa, o parte de una empresa, situada en un tnico sitio y en el que
solo se realiza una actividad productiva o en el que la actividad productiva principal representa la mayor parte
del valor agregado. (SCN 2008, parrafo 5.2)

27 Parrafo 28.44, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008, ONU, 20009.

28 Parrafo 28.47, “Sistema de Cuentas Nacionales 2008, ONU, 20009.
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b. Subproductos: son aquellos productos que son fabricados

simultaneamente con otros, pero que pueden ser considerados como
productos secundarios ya que, por su naturaleza y tecnologia de
produccion, pertenece a otra actividad econdmica, ademas que no
requiere de una inversion importante para la obtencién de su producto;
por ejemplo, una empresa que cria aves de corral puede registrar
produccion de abonos organicos, puesto que en el proceso de produccion
de las aves, la obtencion del producto de abono no requiere de una

intervencion importante para obtenerlo.

Productos asociados: son aquellos productos que son fabricados
simultdneamente con otros y que no puede clasificarse como secundarios
puesto que pertenecen a la misma actividad econdémica; por ejemplo, la
produccion carne de res de donde se obtiene de la matanza de ganado,

y se obtiene también el cuero.

El tratamiento de los productos secundarios se puede descomponer en dos
etapas. La primera se basa en determinar las pautas de traslado de los
productos secundarios seleccionados en el COU, desde las industrias
productoras hacia las industrias que los ofrecen como producto principal. La
segunda consiste en la compilacién de la MIP por métodos matematicos que

se apoyan en supuestos tecnoldgicos.

El cuadro de utilizacidén es rectangular mientras que la MIP es un cuadro
cuadrado y simétrico, donde rectangular significa que el numero de filas es
distinto del numero de columnas, cuadrado que el numero de filas es igual al
de columnas (en las filas se utiliza el mismo clasificador que en las columnas)

y simétrico que el concepto que encabeza cada fila es el mismo que el que
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encabeza a cada columna?®. Asimismo, en la MIP el valor total de la fila debe

ser igual al valor total de la columna3°,

e Latarea consiste en transformar el cuadro rectangular (productos en las filas
e industrias en las columnas) de utilizacion a precios basicos en una matriz
cuadrada y simétrica, la MIP, que podra ser con productos en las filas y

columnas (MIP pxp) o con industrias en las filas y columnas (MIP ixi).

e El cuadro de utilizacion es rectangular porque en general se realiza un mayor
registro estadistico de productos (filas) que de industrias (columnas) y porque

existen los productos secundarios.

e En la primera etapa, planificada para trasladar los productos secundarios
seleccionados, se utilizan los siguientes métodos: el de la redefinicion y el
método manual. El objetivo es obtener un COU de trabajo, que incluya la

transferencia de los productos realizada bajo estos dos métodos.

e El método de la redefinicion es el preferido para abrir industrias en productos
y consiste en transferir el producto secundario desde la industria que lo
produce como secundario (donante) a la industria que lo produce como
principal (receptor) con la estructura de costos de la donante basada en datos
estadisticos. Esta estructura de costos no es la que se desprende de la
industria donante, sino la que se desprende del producto secundario de la

industria donante.

e Esto significa investigar la estructura de costos del producto secundario
producido por la industria donante, pero con apoyo estadistico.

2 No es el sentido matematico de simetria.
30 Es el valor de la produccién a precios basicos, observado como uso econdémico (fila) o como fuente
generadora del valor (columna).
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¢ Elmétodo manual consiste en seleccionar insumos de la estructura de costos
vigente en la industria receptora y verificar su existencia en la industria
donante. De esta forma se realiza una seleccién simplificada de insumos, los
que luego son utilizados para trasladar como estructura de costos del
producto secundario, desde la industria donante hacia la industria receptora.
En el momento de restar los insumos de la industria donante se debe
considerar la restriccion de que no aparezcan valores negativos. En el caso
de los costos provenientes del valor agregado, se utiliza la estructura de la
industria donante. El criterio de seleccion de los productos a trasladar se
vincula a su ponderacién en la produccion y la eliminacién de vinculos de
insumos y productos que pueden considerarse llamativos o atipicos al
considerarse la produccion caracteristica de cada industria.

e En la segunda etapa de aplicacion de modelos matematicos se requiere
utilizar cualquiera de los siguientes supuestos: el “supuesto de la tecnologia
de producto”, el cual consiste en asumir que cada producto tiene una funcion
de produccion unica sin importar qué industria lo produzca, por lo que se
toman de la estructura de costos de la actividad econdmica los insumos que
le corresponden a la produccién de ese producto, unicamente; y, el “supuesto
de la tecnologia de industria”, que indica que todos los productos fabricados
en una misma industria tienen la misma funcién de produccién, es decir, se
toma la estructura productiva de la actividad econdmica tal como se

establecio en el COU3",

e Para la obtencién de producciones unicas, primero se define el supuesto
tecnolégico a aplicar de los mencionados arriba; sea el caso, el supuesto de
la tecnologia de producto, que busca extraer el valor de la produccion del
producto secundario junto con el valor proporcional a su produccion

(coeficientes técnicos) de sus insumos acorde a la tecnologia de este

31 Las definiciones de los supuestos sugeridas son mds sugestivas con respecto a lo mencionado en algunos
manuales de compilacion de MIP; sin embargo, con el afan de respetar las estructuras productivas investigadas
y asociadas a los COU, se sugiere tomarlas en cuenta.
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producto; con ellos se estaran obteniendo “n"32 cantidad de vectores que
contienen la produccién de un producto junto a sus propios insumos; luego
se procede a sumar los vectores que coinciden por la produccion del producto
y se obtendra una matriz simétrica conformada, por el lado de la produccion,
por un cuadrante con valores en la diagonal y ceros en el resto de la matriz;
por el lado de los insumo se obtendra un cuadrante con una matriz de
insumos acorde a las producciones obtenidas, y por ende, habran nuevos
registros de valores agregados, cuyo total debe ser igual al registrado en el
COU; el resultado es una matriz cuyas columnas estaran determinadas por
cada producto y no por actividad econémica. Es importante notar que el total
horizontal de cada producto, tanto en la producciéon, como los insumos,
deben serigual al total horizontal de los productos en el cuadrante de la oferta
local y consumo intermedio del COU, por lo que no pueden existir
reclasificaciones entre filas; y los vectores de los componentes de la
demanda final no deberan ser modificados ya que mantienen el formato

de producto.

e Con el supuesto de la tecnologia de industria o actividad econdmica, se repite
el proceso anterior, pero los vectores de productos secundarios estaran
integrados con la estructura de costos de la actividad econdmica de donde
provienen; el resultado es una matriz cuyas columnas estaran determinadas
por cada producto (igual que la opcidn anterior) y no por actividad econdmica,
en este caso, el consumo intermedio estara determinado por las estructuras
de las actividades econdmicas. Nuevamente, el total horizontal de cada
producto de los insumos debe ser igual al total horizontal de los productos de
produccion e insumos del COU, no pueden existir reclasificaciones entre filas
y los vectores de los componentes de la demanda final se mantendran

sin cambios.

32 “n” es el namero de productos que tiene registrado el cuadro de oferta y utilizacion, tanto primarios como
secundarios.
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e El resultado de este proceso, ademas de constituir la reasignacién de los
productos secundarios, se convierte en un paso a la simetrizacion del COU

para conformar la matriz insumo-producto.

e Ademas, este proceso de identificacion y reasignacion de productos
secundarios también se convierte en un paso con alcance en la evaluacion
de los resultados de la compilacién del COU, puesto que, al realizarlo de
forma paralela con la compilacién de este, se crea la oportunidad de analizar
y retroalimentar las estructuras productivas de las actividades econémicas,
de tal forma que, se permita un espacio a la critica y ajuste de la compilacion
tanto del COU como de la MIP.
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Perspectiva de género, matrices rectangulares

La presente seccidn conducira una serie de recomendaciones para la
compilacién de las matrices rectangulares, revisadas arriba, pero con las
consideraciones de perspectiva de género. Este apartado estara abordando
el tema de las fuentes de informacion y sus tratamientos para su posible
incorporacion en el proceso de compilacion de la MIP.

La transversalizacion de la perspectiva de género fue establecida como
estrategia para abordar la igualdad de género en las politicas publicas por
parte de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1995. Implica visibilizar
y analizar las desigualdades entre hombre y mujer, las relaciones de poder
existentes entre los mismos, su participacion en el aparato productivo, que,
en conjunto, permita a la construccidn y ejecucién de politica publica
intervenir para mejorar los aspectos estructurales y cualitativos en cualquier

sociedad.

La presente guia tiene entre sus propdsitos fundamentales, incluir la
informacion estadistica con perspectiva de género, respondiendo al
reconocimiento de las desigualdades entre hombre y mujer, que refleje de
manera apropiada la caracterizacion de las diferencias en los ambitos

productivos y de consumo en el aparato econémico del pais.

Esta caracterizacion pude llevarse a cabo de forma agregada, mujer y
hombre, o con la representacion de alguna caracteristica mas desagregada,
tanto demografica como socioecondmica, incluyendo grupos de edad, etnia,
ingresos, educacién, entre otros; de manera que provea garantia de la
captura de la diversidad de los diferentes grupos de mujeres y hombres, las

actividades donde trabajan y condiciones sociales.

En este sentido, la compilacién de la MIP con perspectiva de género permite

analizar la informacion de forma comparativa, o que es una condicidon
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fundamental en este tipo de trabajos. La introduccidn de esta perspectiva
debe realizarse, principalmente, para el complemento de las estructuras de
produccion, encadenamientos productivos, aplicacion de tasas de comercio,
impuestos, que, en su conjunto, permita visualizar el aporte de la mano de

obra, su retribucion, e incluso, los patrones de consumo.

Acorde al documento “Integracion de una perspectiva de género en las
estadisticas” (ONU, 2015), las estadisticas con perspectiva de género deben
contener la suma de las siguientes caracteristicas:

a. Los datos se reunen y se presentan por sexo como clasificacion
principal y general.

b. Los datos reflejan las cuestiones relacionadas con el género.

c. Los datos se basan en conceptos y definiciones que plasman la
diversidad de mujeres y hombres, y capturan todos los aspectos de
sus vidas.

d. Los métodos de reunién de datos toman en consideracién los
estereotipos y los factores sociales y culturales que pueden provocar

sesgo de género en los datos.

De esta cuenta, la MIP requiere una serie de insumos estadisticos
especializados en este tema, que permita completar la compilacion de forma
estructurada y con sentido econdmico. Como parte de la informacién minima
a utilizar, se desea que exista informacion por género y por actividad
econdmica de los siguientes indicadores:
a. Ocupacioén en sus distintas formas (empleados, cuenta propia)
b. Ingresos desagregados por remuneraciones, ingreso mixto y
excedente de explotacion (ganancias de la empresa)
Niveles de educacion
Grupos etarios
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e De forma idonea, se desea tener acceso a la funcion de produccién llevada
a cabo por la mujer y el hombre por cada actividad econdmica, lo que
permitiria visibilizar las condiciones de trabajo y la productividad efectiva de

cada género.

e EIl compilador debera indagar sobre el proceso de reunién de datos, ya sea
de censos, encuestas o registros administrativos, para que la identificacion
de aquellas variables que distingan las condiciones de trabajo y acciones,
entre hombre y mujer, sea lo mas integral posible a la compilacion de la MIP.
No obstante, es necesario reconocer que muchos de los instrumentos de
recoleccion de informacion no estan disefiados con esta transversalizacion,

lo que obliga al compilador a ser muy cuidadoso de su implementacion.

Algunas recomendaciones para cumplir la compilacion deseada:

e A continuacion, se discuten algunas recomendaciones para recopilar y
analizar la informacién con enfoque género; por un lado, al analizar la cuenta
de produccidn, la informacion idonea que se desea compilar es aquella en
donde se pueda distinguir la funcidon de produccion entre hombres y mujeres
por actividad econdémica, lo que incluye, produccién, consumo intermedio,
numero de personas, asi como los ingresos que se generan en sus puestos
de trabajo; por otro lado, la distincidn por el enfoque del gasto de consumo

final que realiza el hombre y la mujer.

A. Casos de la cuenta de produccion:

e La cuenta de produccion esta disenada para compilar informacion de la
funcién de produccién de las empresas y no la funcion de produccion de las
personas, lo que significa tener la dificultad de distinguir la informacion segun
las caracteristicas de quién produce los bienes y servicios bajo esta
perspectiva. Cuando el analisis, como el actual, demanda ampliar la

distincién del aporte por género a la actividad econdémica, por su misma
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naturaleza, y ante la ausencia de la informacion, implica realizar estimaciones
con base en supuestos fuertes para una norma metodoldgica. Por tanto, se
propone llevar a cabo el trabajo en dos alternativas. Por un lado, en donde
exista un censo econdmico y la informacion pueda ser compilada de forma
directa, y por el lado de las encuestas, que son elaboradas con muestras

Yy expansores.

El censo econdmico es una fuente de informacion basica que cubre el
universo de las unidades econdmicas de un pais o region, que caracteriza la
produccion y empleo total, por lo que no necesita una muestra ni una
expansiéon, pues el uso de los datos es de forma directa, facilitando la
asignacion del numero de mujeres y hombres que trabajan por actividad
econdmica; si al caso, el censo pregunta por las desagregaciones de las
funciones de produccion entre hombre y mujer, el trabajo de compilacion de
las matrices rectangulares seria directo; sin embargo, en ocasiones los
censos no tienen este alcance, al no discriminar productividades y
volumenes de produccién por género, lo que obliga a buscar alguna
informacion adicional que permita esta separacion, ya sea por informacién

obtenida de investigaciones o entrevistas con empresas.

En el caso de las encuestas, se puede citar la encuesta de empleo como el
instrumento del cual se espera obtener mas informacion que caracterice las
condiciones buscadas, para lo que se tendria que revisar las cuestiones
conceptuales y de medicidn en funcion del género para asociarlo al trabajo
encaminado de la compilacion de la MIP. Esto implica identificar las
preguntas asociadas entre el panel entrevistado y la actividad econdmica
donde indicé informacion sobre su trabajo e ingresos en el periodo de
referencia de la encuesta, tanto en su puesto de trabajo primario, como
secundario. Es importante notar que, la muestra deberia estar disehada para
ser expandida en funcién de varios propdésitos: para indagar la situacion de
empleo, para la caracterizacién de los ingresos y sus tipos, para determinar

las actividades econémicas donde trabajan, con distincién entre hombres y
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mujeres. Asimismo, recordar que, al expandir cada variable en la encuesta
laboral, la misma pierde grados de libertad, lo que condiciona el éxito del
resultado de la encuesta en funcidon a la eficacia de la misma. Si esta
encuesta existiera, el paso siguiente seria asignar el numero expandido de
hombres y mujeres trabajadores a cada actividad econdmica y sus ingresos,
con lo que se estaria concretando el primer paso de esta etapa; sin embargo,
la mayoria de las encuestas ignoran la transversalizacién del tema sobre

geénero, lo que obliga a utilizar otros instrumentos.

e Siguiendo el caso de la encuesta de trabajo, si la expansion no fue disefiada
para utilizar todas las variables con confiabilidad estadistica, se recomienda
trabajar con la muestra de la encuesta de empleo. Esto significa tomar la
informacion del panel de personas entrevistadas, asociarlas a la actividad
econdmica donde trabajan, determinar la suma de personas con sus ingresos
por actividad econdémica y obtener coeficientes que expliquen las relaciones
de las categorias “trabajadores hombre-mujer” y los “ingresos por hombre y
mujer”, de tal forma que cada categoria sume el 100.0% del total indicado
por la encuesta por actividad econdmica. Luego, asumiendo que estos
coeficientes son validos y generalizables, se procede a calcular el total de
trabajadores e ingresos, expandidos por la produccion, por actividad

econdmica, obteniendo la desagregacion por género deseada.

e Para el caso del sector publico, de acuerdo con la calidad de los registros
administrativos, esta se convierte en una opcion importante sobre el numero
de personas y por género, trabajando en las distintas entidades del sector

publico, asi como los ingresos que estos obtienen a cambio de su trabajo.

Tabla 2. Matriz rectangular de produccién y utilizaciéon con perspectiva de género
Cuenta de produccion
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P-001

P-002

P-003

Produccién total

P-001
P-002
P-003
Demanda Total

Valor agregado

Consumo intermedio

gh1s
qhz;
qhs;
qh;

vh;

qmy;

qmp;

qms;

qms

vm;

Produccién

ghsz
qh;
ghs;
qgh;

vh,

qmg;

qmazz

qms;

qam;

vm,

ghis
qhas
ghss
qghs

vhs

aqmis

qmpzs

qmss

ams

vms

Importaciones

Impuestos y

Margenes

™
™,

T™3

Demanda final

dfs
dfz
dfs

df

Oferta total

V1

Y2

Y3

Utilizacién

total

C1

C2

C3

Fuente: elaboracion propia.

B. Casos por el lado del gasto:

e El consumo, como pilar fundamental del dinamismo econdmico, ha sido
tradicionalmente analizado de forma agregada, sin considerar las diferencias
significativas que existen entre los patrones de consumo de hombres y
mujeres. Esta vision homogeneizada oculta las realidades y necesidades
especificas de cada género, limitando la comprension de su impacto en la

economia y en la sociedad en su conjunto.

e El enfoque de género en el analisis del consumo propone desagregar los
datos de gasto por sexo, permitiendo identificar las brechas existentes entre
hombres y mujeres en cuanto a sus habitos de consumo, preferencias vy

acceso a bienes y servicios.

e El objetivo de compilar el gasto con enfoque de género es responder la

pregunta, cuanto aporta el consumo del hombre y de la mujer en la economia
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del pais por separado. Serviria para analizar fendmenos sociales,

definiciones culturales, cambios de costumbres, entre otros.

Al desagregar los datos de consumo por género, se pueden obtener datos
valiosos sobre los patrones de consumo y las necesidades diferenciadas,
influenciados por factores sociales, culturales y biolégicos. En tal caso, este
tipo de analisis permitiria a los gobiernos, disefiar politicas publicas mas
efectivas y equitativas, dirigidas a atender las necesidades especificas de

hombres y mujeres en materia de consumo.

En la practica, para determinar la forma en que la economia esta influenciada
por los patrones de gasto, es importante conocer el consumo de las mujeres
y de los hombres por separado, de los cuales, usualmente, se distinguen por
las prioridades diferenciadas por los gastos en los hijos, ropa, comida, hogar,
entre otros. Este tipo de desagregacion de la informacion no es usual
encontrarla en las encuestas de gasto, pues se enfocan en los hogares y no
en la persona individual, lo que imposibilita diferenciar los gastos por género.
Si llegara a existir dicha informacion, esta debe ser compilada en dos
columnas en el extremo derecho de la matriz rectangular, sustituyendo la

columna total de gasto de consumo final de los hogares.
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Tabla 3. Matriz rectangular de produccion y utilizacién con perspectiva de género
Gasto de consumo final de los hogares

Produccion por 5
Actividad Econémica Impuestos Margenes Oferta
Importaciones Netos de de total
EEE Subvenciones | Distribucion 012
P11 P12 P13 Pij

P-001 m; tx1 md; V1
P-002 p21 P2 Pz P2 m;z txz md; y2
P-003 P P2 Pz Py ms txs mds y3
Total piz pi2 P P M X MD Y

Consumo intermedio
por Actividad Demanda final
Econdmica

Utilizacion
Gasto de Consumo Final Formacién total
Exportaciones Bruta de

P-001 g1 Q12 Qi3 qij X1 gcfh: gcfm; fbk 1 C:
P-002 g1 Q2 Qa3 gz X2 gcfh: gcfm; fbk 2 ()
P-003 g1 Qg2 Q33 qs X3 gcfhs gcfms fbk 3 C3
Total qii gz Qg3 Q X GCFH GCFM FBK Cc
Valor agregado Vi V2 V3

Fuente: elaboracién propia.
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Compilacién de la matriz de insumo-producto simétrica, por producto y

por industria

Esta es la etapa de compilacién de la MIP comunmente llamada “proceso de
simetrizacion”. Esta fase implica transformar las tablas rectangulares en
tablas cuadradas o simétricas, donde las primeras registran que, cada
industria puede llegar a producir un numero variado de productos con una
funcién de produccion mixta o industrial, es decir con un conjunto de insumos
y sus combinaciones para la produccion de varios productos, mientras que
las tablas simétricas muestran que, la interaccion de cada industria esta
relacionada con la produccién de un solo producto, y por ende, existe una

funcion de produccion especifica para ese producto.

El proceso de simetrizacién requiere, primero, definir el objetivo deseado,
entre una matriz simétrica “producto por producto” o una “industria por
industria”, puesto que de ello dependera del tipo de analisis que se requiera
realizar. Esto implica la necesidad de entender el tipo de resultado que se
puede obtener; por ejemplo, una matriz “producto por producto” trae consigo
mayor especificidad de los productos a analizar y, por ende, una mejor
identificacion de las relaciones tecnoldgicas en la economia, lo que permite
analizar cadenas de valor de productos especificos y sus interconexiones,
habilitando estudios para, por ejemplo, politicas industriales y de comercio.

Por su parte, el resultado de una matriz “industria por industria” ofrece una
perspectiva simplificada de las relaciones econdmicas al agrupar productos
en industrias. Esto facilita un analisis mas efectivo para la evaluaciéon de
politicas publicas a nivel sectorial. Dado que las decisiones tomadas por las
empresas dentro de una misma industria tienen un impacto directo en la
produccion y los costos de dicha industria, esta matriz también brinda la
oportunidad de estudiar y controlar las dinamicas de mercado, emulando los

grupos industriales o gremios.
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Estas alternativas evidencian que existen multiples propdsitos, al igual que
genera diferencias en sus resultados, ya que, al analizar la estructura de
produccion de una economia por medio de los COU, se puede inferir que, a
mayor cantidad de productos secundarios por industria y menor grado de
compilacién por establecimiento (en un contexto de compilacion por empresa
o establecimientos segun las cuentas nacionales), mayor generalidad en las
relaciones tecnoldgicas, lo que implica una diferencia de resultados mas
acentuados entre los dos tipos de matrices; mientras que a mayor detalle de
la conformacién de las industrias por establecimientos, mayor probabilidad
de cerrar las diferencias entre los dos tipos de matrices simétricas, puesto
que una matriz “industria por industria” construida con informacién de

establecimientos es lo mas proximo a una matriz “producto por producto”.

En la siguiente seccion se dictan algunas recomendaciones para
simetrizacion, con modelos de supuestos tecnolégicos y de venta fija, que
pueden aplicarse en la matriz rectangular de utilizacion de productos

nacionales a precios basicos:

Simetrizacion de la matriz rectangular de utilizacion de productos

nacionales a precios basicos: Supuestos tecnolégicos y de venta

Existen cuatro modelos fundamentales, cada uno, basado en supuestos
metodologicos fuertes para convertir las tablas rectangulares en simétricas,
ya sea en tablas de insumo-producto de producto por producto o en tablas

de insumo-producto industria por industria.

Los cuatro modelos basicos de transformacion que se utilizan se aplican al
formato producto x producto (los dos primeros) o al formato industria por
industria (los dos ultimos). En el primer formato las industrias del cuadro de
utilizacién nacional a precios basicos se deben convertir en productos,

transfiriendo los productos secundarios hacia las industrias que los producen
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en forma principal. En el segundo formato los productos del cuadro de
utilizacién nacional a precios basicos se deben convertir en industrias,
determinando a qué industrias fueron adquiridos. Los cuatro modelos siguen
los siguientes supuestos:

1. Supuesto de tecnologia de producto, en donde cada producto se

elabora de forma especifica, acorde a sus especificidades,
independientemente de la industria en la que se produzca. Para
determinar la estructura de costos de un producto secundario® (y
separarla de la estructura de costos de la rama en su conjunto), se
utiliza la estructura de costos de la industria en donde dicho producto
secundario se produce en forma principal. Se utiliza una estructura de
costos “prestada” por otra industria, que se supone mas adecuada al
constituir su produccion principal.

2. Supuesto de tecnologia de la industria, donde cada industria tiene su

propia forma especifica de produccion, independientemente de los
productos que ofrece, por o que se puede considerar que es una
funcién de produccidon agregada y una estructura de costos similar
para toda la canasta de productos que cada industria ofrece. Para
determinar la estructura de costos de un producto secundario (y
separarla de la estructura de costos de la rama en su conjunto), se
utiliza la estructura de costos de la propia industria en donde dicho
producto secundario es producido. Se supone que la estructura de
costos de los productos secundarios es la misma que la de los
productos principales, en cada industria.

3. Supuesto de estructura fija de ventas de los productos (o cuota de

mercado), donde cada producto es adquirido proporcionalmente por
las industrias de acuerdo con la estructura de ventas de las industrias

que resulta del cuadro de oferta, lo cual es un criterio razonable.

33Y asi proceder a trasladar la estructura de costos del producto secundario hacia la industria donde es producido
en forma principal.
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4. Supuesto de estructura fija de ventas de las industrias, donde cada

producto es adquirido de acuerdo con la estructura de ventas del
producto principal de cada industria. Este criterio puede no

ser razonable.

La decisidén para seleccionar el modelo se puede delimitar a dos opciones,
ya sea usar el modelo de tecnologia de producto o de industria para compilar
una matriz simétrica “producto por producto”, o bien, para utilizar los modelos
de supuesto de estructura fija de ventas de producto o industria para compilar

una matriz simétrica “industria por industria”.

Modelo de supuesto de tecnologia de “Producto”

Es importante notar que el uso de los modelos de tecnologia tiende a respetar
las relaciones productivas contenidas en la funcion de produccién de los
productos, mientras que satisface algunos axiomas como el de equilibrio
material, financiero, invarianza de escala y de precios. El supuesto de
tecnologia de producto parece ser el mas aplicable, ya que las tecnologias
de productos primarios y secundarios son independientes, aunque no

excluye los casos de produccion conjunta.

En esta dinamica, la caracteristica mas relevante es que los productos
secundarios se redireccionan y son agrupados con los mismos de su tipo, en
donde estos sean los productos principales en sus industrias respectivas,
pues se les asigna la funcidn de produccion utilizada por el producto de
referencia. Este proceso genera de forma automatica la transformacién de
las columnas, al pasar de industria a producto. El resultado de este proceso,
por el lado de la oferta, es una matriz con las producciones en la diagonal,
donde la suma de las columnas y la suma de las filas deberan registrar el
mismo resultado. Por el lado de la demanda, se obtiene una funcién de

produccion de cada producto, la demanda final no se ve afectada, puesto que
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esta ya esta formulada en términos de productos; finalmente, la suma de
ambas demandas, por producto, deben coincidir con la suma de la oferta por

producto, validando asi, la matriz insumo-producto “producto por producto”.

Modelo de supuesto de tecnologia de “Industria”

Al igual que el supuesto de tecnologia de “producto”, este modelo respeta las
relaciones productivas; sin embargo, la distincidén clave radica en que este
enfoque emplea la funcion de produccién agregada de la industria como
punto de referencia para describir la manera en que se producen los distintos
productos dentro de dicha industria, sin tener en cuenta las particularidades
o las estructuras de produccion individuales de cada producto. Entonces, una
vez aceptada esta dinamica, se proceden a agrupar las estructuras
productivas de los productos secundarios, con sus respectivas funciones de
produccion de la industria origen. Lo que se busca es que cada producto, en
el formato de una matriz simétrica producto por producto, herede la funcién
de produccion agregada de la actividad econdmica donde el producto de su

tipo sea el principal.

Al igual que el primer modelo, el resultado de este proceso, por el lado de la
oferta, es una matriz con las producciones en la diagonal, en donde la suma
de las columnas y la suma de las filas son las mismas. Por el lado de la
demanda intermedia, se obtiene una funcién de produccién de cada producto
(solo que aca es caracterizado por las industrias), la demanda final no se ve
afectada ya que esta ya esta formulada en términos de productos; finalmente,
la suma de ambas demandas, por producto, deben coincidir con la suma de
la oferta por producto, obteniendo asi, la matriz insumo-producto “producto

por producto”.
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Modelo de supuesto de estructura fija de ventas de productos

Este modelo asume que cada industria vende sus productos en una
proporcion constante a otras industrias, independientemente del nivel de
produccion o de los cambios en la demanda final; esta estructura surge con
base en la estructura de la produccion de sus bienes y servicios. La
naturaleza de este método permite compilar y agregar los productos de la
demanda, tanto intermedia como final, en una matriz por industria. Por lo
tanto, una matriz simétrica construida con este modelo describe la
distribucion de la produccion de cada industria, asignada a otras industrias
como insumo y al consumo final, ponderado segun los productos. En otras
palabras, este método sugiere realizar un prorrateo, con base a los niveles
de producciéon de cada producto realizados en cada industria vendedora que
surge del cuadro de oferta y la forma proporcional en que las industrias
consumidoras de estas producciones. Esto significa que, si aumenta la
produccion de un sector, la cantidad vendida a cada uno de los demas

sectores y a la demanda final se incrementara en la misma proporcion.

Modelo de supuesto de estructura fija de ventas de industria

Este modelo asume que cada industria tiene su propia estructura de ventas
especifica, independientemente de la produccion y combinacion de sus
productos. Por lo tanto, las industrias venden sus producciones (sin distinguir
productos) en una proporcibn constante a otras industrias,
independientemente del nivel de produccién o de los cambios en la demanda
final, y no toma en consideracion la estructura de la produccion de sus
bienes y servicios. La naturaleza de este método permite compilar y agregar
los productos de la demanda, tanto intermedia como final, en una matriz por
industria. Por lo tanto, una matriz simétrica construida con este modelo
describe la distribucidn de la produccion de cada industria, asignada a otras

industrias como insumo y al consumo final. En otras palabras, este método
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sugiere realizar un prorrateo, con base a los niveles de produccién total de
la industria y la forma en que se distribuye a las industrias consumidoras de

estas producciones.

Es importante senalar que, el uso de cualquiera de los modelos anteriores
implica asumir distribuciones de informacién que pueden generar matrices
simétricas con valores con sobreestimacion o subestimacion de la asignacion
del consumo intermedio, del cual pudiera, incluso, registrar valores
negativos, pues los modelos descritos hacen supuestos fuertes sobre la

distribucion de la informacién, que sesgan la precision en la practica.

Por tal razén, para evitar esta situacion, se aconseja aplicar supuestos con
tecnologia mixta o hibrida, el cual combina los supuestos expuestos arriba
para permitir una adecuada calibracion de las funciones de produccion
resultantes, por medio de ajustes apropiados a los datos basicos que

permitan una distribucién coherente.

. Sugerencias para la simetrizacion

Una vez seleccionado el método de simetrizacion, el primer paso es
transformar la matriz rectangular de utilizacion a precios basicos. El
resultado de esta simetrizacion debe ser validado con la informacién
rectangular; pues, por un lado, si la simetrizacidén es por producto, el total por
fila debe ser idéntico con respecto al total por fila en la matriz rectangular,
mientras que la demanda final se mantiene sin cambios, pues ya se
encuentra clasificado por producto; por otro lado, si la decision es obtener
una matriz simétrica por industria, el total por columna debe ser igual al total
por industria en la matriz rectangular, mientras que la demanda final debe ser

agrupada por industrias, segun el origen del producto.

El siguiente paso debe ser crear las matrices simétricas de las matrices

complementarias. Con base en la matriz simétrica de utilizacion a precios
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basicos, es posible construir las matrices simétricas de impuestos y la de
subvenciones con informacion de registros o tasas de referencia nominales
que estan constituidas en ley, por ejemplo, las tasas impositivas nominales
de derechos arancelarios, impuestos de distribucion, entre otros, las cuales
fueron aplicadas en las matrices rectangulares. Otro grupo de matrices, del
cual no se disponga informacion de registros estadisticos, se recomienda que
apliquen las tasas obtenidas en las matrices complementarias rectangulares.
Este trabajo es factible de aplicar de forma directa cuando se trata de
compilar matrices simétricas por producto; sin embargo, cuando el objetivo
es compilar matrices simétricas por industria, es necesario aplicar algun
método de los indicados arriba. De esto se discutird con mayor detalle

a continuacion:

Matrices complementarias producto por producto

A continuacion, se citan las recomendaciones para realizar la compilacién de las

matrices simétricas producto por producto de las matrices complementarias.

La Matriz Simétrica de Utilizacion de Importaciones. Se debe realizar un

analisis de la matriz de utilizacion de importaciones rectangular, en donde ya
se encuentra distribuida la informacion de utilizacién por producto y por
actividad econdmica. El paso siguiente es establecer por medio de alguna
investigacion en las encuestas econdémicas o por medio de entrevistas a las
empresas importadoras directas, el destino de los insumos importados en la
produccion de algun producto particular. Para el caso de las actividades
economicas que utilizan productos importados que fueron adquiridos por
intermediarios o comerciantes, en el proceso de construccion de la matriz
rectangulares se argumenté la carencia de informacion para su
conformacion, por lo que el proceso de simetrizacion es mas compleja y se
requerira utilizar, mas alla de las investigaciones y entrevistas, un prorrateo
con base a las funciones de produccidén de cada actividad econémica por
producto. La conformacion de esta matriz lleva como resultado una matriz

que expresa la necesidad de utilizar ciertos productos importados para
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producir un producto en particular, en formato producto por producto.
Consiguiente a esto, se evalua el peso de las importaciones respecto del
coeficiente técnico del consumo intermedio del COU, por actividad
econdmica, a fin de no extralimitar las importaciones en relacién al techo
indicado en el COU. Segun cada caso, se reclasifican las utilizaciones para
homologar los coeficientes, o bien, si el proceso de compilacion de la MIP se
lleva en paralelo al cambio de ano de referencia de las cuentas nacionales,
se podria solicitar a los analistas de CCNN, encargados de la compilacion
del COU, una revision de las estructuras productivas para confirmar que el
cambio de coeficiente sea el correcto. Con esto se obtiene la matriz de

utilizaciéon de importaciones simétrica.

El siguiente paso consiste en la elaboracion de la Matriz Simétrica_de

Derechos Arancelarios de Importaciéon. En el proceso de elaboracion la

matriz rectangular, se consignaron las tasas de importaciones por producto.
En caso que no exista una diferenciacion de tasas DAl entre industrias, se
procede a aplicar las tasas a los productos de la matriz simétrica de
importaciones; en este proceso, siempre es importante garantizar que la tasa
implicita de cada producto, sean congruente con la tasa tedrica de cada pais,
y como resultado, deben obtener la matriz simétrica “producto por producto”
de DAI.

La Matriz Simétrica del Impuesto al Valor Agregado (IVA) no deducible

se construye con base a las tasas implicitas obtenidas en la matriz
rectangular de IVA no deducible. La asignacion de estos valores debe iniciar
con la aplicacién estas tasas implicitas, en un esquema de promedio
ponderado segun los insumos utilizados en cada industria y prorrateado por
la participacién de la produccion bajo estudio en cada industria. La suma
horizontal debe coincidir con el total consignado en la tabla rectangular por
producto; luego se debe realizar un analisis de los valores consignados y de

sus tasas implicitas resultantes, puesto que pudieron estar afectadas por el
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proceso de prorrateo posterior; en caso de que hubiera desajustes de suma
o analiticos, se procede a reasignar la diferencia en los productos de la tabla

simétrica, cumpliendo con los techos generados con las tasas implicitas.

La siguiente matriz es la Matriz Simétrica de Otros Impuestos a los

productos. Los impuestos consignados en la matriz rectangular estan
establecidos por las tasas especificas a ciertos productos, como al tabaco,
combustibles, entre otros, por lo que su asignacion en la matriz simétrica
también debe ser puntual, haciendo coincidir las tasas implicitas con las
tedricas, tanto a nivel de producto como total.

La Matriz de Subvenciones o Subsidios a los productos, al igual que la

de Otros Impuestos, esta matriz caracteriza a los productos que estan afectos
de forma especifica a un beneficio publico, expresado por una tasa legal o
por un monto de contrapartida corriente aplicada por el gobierno a la
utilizacion de ciertos productos. Al respecto, se recomienda partir de la matriz
rectangular simil, diferenciar si existiera subsidio dirigido a alguna industria
particular, para prorratear la utilizacion del producto afecto, de lo contrario,
asignar las tasas implicitas o valores de subsidio, de tal forma que, en
cualquier escenario, el total de las subvenciones o subsidios por producto de

la matriz simétrica deba ser igual a la rectangular.

Por su parte, para la compilacion de las matrices de margenes de comercio
y margenes de transporte se sugiere utilizar los coeficientes o tasas
implicitas resultantes de las matrices rectangulares de los margenes de
comercio y transporte. Al igual que la sugerencia para la compilacion de la
matriz simétrica de IVA no deducible, la asignacién de estos valores debe
iniciar con la aplicacion estas tasas implicitas, en un esquema de promedio
ponderado segun los insumos utilizados en cada industria y prorrateado por
la participacién de la produccion bajo estudio en cada industria. La suma
horizontal debe coincidir con el total consignado en la tabla rectangular por

producto; luego se debe realizar un analisis de los valores consignados y de
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sus tasas implicitas resultantes, puesto que pudieron estar afectadas por el
proceso de prorrateo posterior; en caso de que hubiera desajustes de suma
o analiticos, se procede a reasignar la diferencia en los productos de la tabla

simétrica, cumpliendo con los techos generados con las tasas implicitas.

Matrices complementarias industria por industria

Este apartado contiene las recomendaciones para realizar la compilacion de
las matrices simétricas industria por industria de las matrices

complementarias.

La Matriz Simétrica de Utilizacion de Importaciones. Se inicia con la

matriz de utilizacion de importaciones rectangular, en donde estan
identificados los productos importados para la utilizacion de las actividades
econdmicas demandantes. El objetivo en esta etapa es agrupar los

productos importados en industrias utilizadoras e industrias proveedoras.

Para alcanzar este objetivo, se debe asociar la nomenclatura nacional con
los productos importados y la actividad importadora, de tal forma que, por
ejemplo, por medio del prorrateo del supuesto de estructura fija de ventas de
productos, se identifique la proporcion en que la industria bajo analisis
contribuye a la oferta del mismo.

Ejemplo operativo de matriz simétrica por industria:
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Por el lado de la Oferta (ver Tabla 4. Matriz rectangular de importaciones)
v"Industria A, oferta 100 unidades del producto 001
v"Industria B, oferta 10 unidades del producto 001
v"Industria C, oferta 5 unidades del producto 001
v Industria X, oferta 115 unidades del producto 001
v" En la economia se ofertan 230 unidades del producto 001

Por el lado de la Demanda (ver Tabla 4. Matriz rectangular de importaciones)
v"Industria A, demanda 100 unidades del producto 001
v Industria D, demanda 100 unidades del producto 001

v" El consumo final demanda 30 unidades de producto 001

v

En la economia se demandan 230 unidades del producto 001

Tabla 4. Matriz rectangular de importaciones

Importaciones
P-001 100 10 5 115 230

P-002

P-003

Produccion total

Consumo intermedio

100 100

q Utilizacién total
Consumo Final A
Importaciones
30

P-001 230
P-002
P-003

Consumo Intermedio Total

Valor agregado

Fuente: elaboracion propia.
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La pregunta es, qué industria entre A, B y C satisface a las Industrias A, D y el consumo final.

Por medio de los registros administrativos, se sabe que la Industria A, al ser importadora directa,
satisface a ella misma con el mismo monto: la Industria A ofrece 100 a Industria A, que es quien
demanda 100; del mismo modo, se sabe que, por medio de investigacion, la industria By C
satisfacen con 15 unidades (10 y 5 unidades, respectivamente) a la industria D. Al final, las 115
unidades de importadas por la comercializadora, industria X, son distribuidos en partes
proporcionales a la oferta creada de forma sintética en industria B y C, es decir, 66.7% (10 de
15 unidades) de las 115 unidades se asignan a la industria B y el 33.3% restante (5 de 15

unidades) de las 115 unidades se asignan a la industria C.

Tabla 5. Matriz simétrica de importaciones por industria

Consumo intermedio
. Utilizacién total
Consumo Final q
Importaciones
AE-C
AE-A 100 100

AE-B 67 20 87
AE-C 33 10 43
AE-D
AE-X
Subtotal 100 100 30 230

Valor agregado

Fuente: elaboracion propia.

De tal forma que, la nueva oferta se compone de la siguiente manera:
v"Industria A, oferta 100 unidades del producto 001
v"Industria B, oferta 87 (10+77) unidades del producto 001
v"Industria C, oferta 43 (5+38) unidades del producto 001
v" En la economia se ofertan 230 unidades del producto 001

Esta oferta satisface a la demanda del producto 001 asi:
v"Industria A, demanda 100 unidades que son cubiertas por Industria A
v" Industria D, demanda 100 unidades que son cubiertas en 67 unidades por la
Industria B y 33 unidades por la Industria C
v"El consumo final demanda, que demanda 30 unidades, es provista en 20 unidades

por la industria B y 10 unidades de la industria C.

En la economia se demandan 230 unidades del producto 001

Con este procedimiento, se tiene la matriz simétrica por industria.
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Posterior al resultado de la matriz simétrica por industria, se evalua que el
valor de las importaciones no sobrepase su equivalente al coeficiente técnico
del consumo intermedio de la matriz simétrica de utilizacién nacional y que el
total de las importaciones sea el mismo al registrado en la tabla rectangular.
Dependiendo el caso, si llegase a existir valores atipicos, se procede a
reclasificar las utilizaciones importadas para homologar los coeficientes, o
bien, si el proceso de compilacion de la MIP esta en paralelo al cambio de
afo de referencia de las Cuentas Nacionales, se podria solicitar a los
analistas de CCNN, encargados de la compilacion del COU, una revision de
las estructuras productivas para confirmar que el cambio de coeficiente sea
el correcto. Con esto se obtiene la matriz de utilizacion de

importaciones simétrica.

El siguiente paso consiste en la elaboracion de la Matriz Simétrica de

Derechos Arancelarios de Importacion. El proceso de simetrizacién debe

ser igual al aplicado en las importaciones, pues la probabilidad de que no
exista informacion robusta sobre la identificacidon de los proveedores en
términos de industria. La diferencia surge en que al final de este trabajo, es
importante verificar que la tasa implicita de DAI de cada industria haga
sentido con un promedio ponderado entre tasas arancelaria de productos y

gue sea congruente con las tasas tedricas de cada pais.

Las matrices restantes, Margenes de comercio, Margenes de transporte,

Matriz de IVA no deducible, Otros impuestos y Subvenciones a los

productos se inicia con la identificacion de los valores de los productos en
sus matrices rectangulares, de las cuales se pueden estimar los coeficientes
o tasas implicitas por “producto” en cada funcion de produccién de cada
industria, que serviran para validar el resultado de cada matriz simétrica.
Entonces, la tarea consiste en agrupar cada uno de los valores de las
matrices, y asociarlos a la matriz de utilizacién simétrica por industria para su

validez. Para llevar a cabo la agrupacion, se asume que todas las industrias
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productoras participan en proveer a cada demandante, esto implica que el
valor de cada producto puede estar distribuido en el consumo intermedio de
cada funcion de produccion en varias industrias, tal como lo recomienda el

“‘Modelo de supuesto de estructura fija de ventas de productos”.

Una vez obtenida la matriz simétrica, se recomienda estimar los coeficientes
o tasas implicitas para evaluar si existe coherencia, para evitar
sobrevaloraciones con respecto a las tasas tedricas o implicitas estimadas

en las matrices rectangulares.
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Aplicaciones de la MIP
. Importancia del analisis con la MIP

El analisis de la matriz insumo-producto es valioso para comprender el
funcionamiento de una economia y para informar a los hacedores de politica
publica en la busqueda de la utilidad de los agentes econdmicos, puesto que

permite varias acciones, entre ellas:

1. Medir la interdependencia econdmica
2. ldentificar los encadenamientos productivos mas importantes de la
economia
Evaluar el efecto multiplicador de la economia
Realizar planificacion y modelacion economica
Proveer una base econdémica:
a. para la toma de decisiones empresariales
b. para el disefio de politicas econdmicas

6. Generar informacion para el analisis de impacto ambiental, entre otros

Las matrices insumo-producto ofrecen una representacion de cémo los
distintos sectores economicos interactuan entre ellos mediante sus
transacciones de compra y venta. Esto facilita la evaluacion del
encadenamiento econdmico entre las actividades econdmicas, mientras que
proporciona un medio para comprender como las variaciones de un producto
pueden tener repercusiones en otros. Este conocimiento resulta fundamental
en el entendimiento de la configuracion econdmica de una nacion o area
geografica, puesto que permite identificar los flujos de oferta y demanda a
través de una visualizacion de la interaccidon entre sectores por medio de la
compra de insumos para realizar su produccion; o bien, la dinamica entre

oferta y demanda final.
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Estos flujos de suministro y demanda final describen una red compleja de
interacciones econdémicas, o de encadenamientos productivos, la cual se
refiere a la relacion entre un sector y otros sectores a los que suministra
insumos o de los que recibe insumos; algunos sectores son proveedores
importantes de insumos para otros en términos de su impacto en la economia
en su conjunto, por lo que se denominan a menudo "sectores clave" y son
fundamentales para la planificacion economica y la toma de

decisiones politicas.

Como resultado de este analisis, se puede realizar una evaluacién de la
vulnerabilidad y la estabilidad del dinamismo de la economia, pues permite
evaluar la exposicion de una economia a perturbaciones externas o internas.
Si un sector importante se ve afectado negativamente, su impacto puede
propagarse a través de la red de sectores interconectados, por lo que,
comprender esta interdependencia es esencial para la gestion de riesgos y
la planificacion de contingencias. Esta transmision de perturbaciones,
llamada también efectos de choques econdmicos, pueden darse por alguna
recesion o una crisis financiera, destruccion o merma de produccion, por lo
que el analisis de las matrices insumo-producto puede ayudar a determinar
cdmo se propagara el impacto a través de la economia. Esto es crucial para
disefiar respuestas politicas efectivas y mitigar los efectos adversos, por
parte del sector publico, como del privado, para una planificacién estratégica.
De este modo, las empresas pueden identificar oportunidades de
diversificacion o de colaboracién con otros sectores, mientras que los
gobiernos pueden disefar politicas que fomenten el crecimiento de sectores

clave, por ejemplo.

Al respecto, este analisis permite identificar las industrias que son
fundamentales para una determinada area y disenar estrategias para
fomentar su crecimiento y desarrollo, principalmente en el ambito de la

competencia regional y local.
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En adicion, el analisis con la MIP permite evaluar el efecto multiplicador, pues
contribuye a estudiar la relacion entre un cambio en un gasto inicial y el
cambio total en el PIB, a partir de un gasto adicional en la economia,
otorgando una comprensién de como se propagan los cambios econdmicos
a través de la estructura econdmica, que incluye el empleo, la produccion y
los ingresos. Lo que provee un marco analitico para la planificacién
econdmica y que los hacederos de politica simulen y visualicen diferentes
escenarios de evaluacién de impacto de politicas econdmicas. Esto se
complementa con el beneficio de generar un marco util para las empresas en
la toma de decisiones, para la comprension de su posicidén en la cadena de
suministros, especialmente para la toma de decisiones estratégicas y la

gestion de riesgos.

Entre otros temas, el analisis de la MIP permite extender su ejercicio al
estudio de impacto ambiental de las actividades economicas, al generar un
marco de analisis que relacione los cambios en el medio ambiente, el

desempefio de los sectores y el disefo de las politicas de sostenibilidad.

Analisis de la MIP con perspectiva de género

En el apartado anterior se realiza una descripcion del aporte del analisis de
la MIP al estudio de la economia en términos generales. La inclusién de la
perspectiva de género debe tratarse con cautela, pues no se trata solo de
crear una MIP donde se visualice el aporte en la actividad econémica del
hombre y la mujer por separado sin sentido social y econémico, que permita
analizar las cadenas productivas y al aporte que estos hacen al dinamismo
econdmico bajo estudio. El analisis es abierto a requerimiento del analista,
esto significa que puede crear las relaciones de analisis de interés derivados
de algun factor precursor, que tenga sentido social y econémico, y evitar que
el anadlisis sea esterilizado por el manejo de supuestos fuertes que no se

observan en la dinamica real de la economia de una sociedad; ante esta
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base, se plantean cuatro escenarios con perspectiva de género en las

siguientes vias:

Tabla 6. Analisis de la MIP con perspectiva de género

Enfoque de interés Factor Precursor

Analisis de las cadenas productivas | e Consumo exclusivo de la mujer
de la economia general e Consumo exclusivo del hombre
Andlisis de las cadenas productivas | e Consumo total de la economia
de la mujer
Andlisis de las cadenas productivas | e Consumo total de la economia
del hombre

Fuente: elaboracién propia.

La idea de los escenarios es estudiar como la economia reacciona ante el
consumo de la mujer o del hombre en un contexto de cadenas productivas
de la economia general; también, es evaluar como el consumo total de la
economia se puede canalizar por medio de las cadenas productivas

especificas del hombre y la mujer.

. Procedimiento para construir el marco analitico

a. Descripcion general:
La matriz insumo-producto se divide en dos grandes partes, la primera, la

parte del insumo, se enumeran los insumos que cada sector utiliza para
producir bienes y servicios, mientras que, en la parte de producto, se detalla
cdmo la produccion de cada sector se distribuye entre los demas sectores y
como se utiliza para satisfacer la demanda final, ya sea en términos de

consumo interno, exportaciones u otras categorias.

De forma mas especifica, la MIP distingue cuatro cuadrantes segun el tipo

de utilizacion (ver Tabla 7. Configuracion de la MIP por cuadrantes):

1. Cuadrante | (C1), contiene el consumo intermedio de origen nacional
a precios basicos que los sectores utilizan en su proceso

de produccion.
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2. Cuadrante Il (C2), registra el gasto final de bienes y servicios de origen
nacional a precios basicos.

3. Enelcuadrante lll (C3), estan los ingresos de los agentes econémicos
que derivan del proceso productivo nacional.

4. El cuadrante IV (C4), permanece en blanco.

Tabla 7. Configuracion de la MIP por cuadrantes

Aeoor | acooz | AEos | pemandafinal | R
total

P-001

P-002 C1: Cuadrante | C2: Cuadrante Il
P-003
Valor agregado | C3: Cuadrante Il | C4: Cuadrante IV |

Produccidn total
Fuente: elaboracion propia.

e Abajo se presentan una serie de pasos recomendados para crear el marco
analitico de la MIP, sin importar el formato producto por producto o industria
por industria, representado en el modelo de demanda de Leontief para la MIP

general y por género.

b. Representacién analitica de una MIP general:

e En la tabla Tabla 8. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, afio de referencia 2013 se
presentan los valores de la matriz insumo-producto de Guatemala del afio
2013%#, donde la fila “Total de usos de origen Nacional” es la suma de los
insumos por sector y, en la columna de la demanda final, contiene la suma
de los bienes y servicios utilizados como gasto de consumo final, formacion
bruta de capital o exportaciones; mientras que en la columna de “Utilizacién”

se registra la produccidén nacional necesaria por sector para satisfacer la

3% Para  mayor detalle, consultar la  publicacion en el sitio de internet:
https://www.banguat.gob.gt/sites/default/files/banguat/Publica/IMAE/2013/MIP/Metodologia MIP_
AR2013.pdf
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utilizacién de todos los agentes. La suma del “Total de usos de origen
Nacional” y la suma de “Utilizacion” deben ser iguales, valor que asciende a
Q694,947 millones. La lectura de la tabla puede realizarse de la siguiente
forma, por ejemplo, en la fila del sector 3 y la columna del sector 2 intercepta
el valor de Q263.0 millones; entonces, para llevar a cabo la produccion del
sector 2, este sector necesita demandar del sector 3 la cantidad de
Q263.0 millones en insumos. Por el lado de la demanda final, en la fila del
sector 1, los agentes econdmicos demandan Q42,099.0 millones de la
produccion del sector 1 para consumo final, exportaciones, variaciones de
existencia o inversién. En la fila del sector 5, en la columna de utilizacion, se
indica que, la economia del pais demanda en total Q383,630 millones de
bienes y servicios producidos por el sector 5. En total, los agentes
economicos demandan Q694,947 millones, de los cuales se componen asi:
Q30,653 millones del sector 1, Q2,418 millones del sector 2, Q68,528 del
sector 3, Q19,452 del sector 4, Q100,194 del sector 5 y Q473,701 para la
demanda final.

Tabla 8. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, ailo de referencia 2013
En millones de quetzales

Demanda

Concepto Sector 1 Sector2 Sector3 Sector4 Sector 5 | Subtotal Final Utilizacion

Sector 1 12,729 - 23,541 44 2,198 38,513 42,099 80,612
Sector 2 66 762 653 538 463 2,481 7,165 9,646
Sector 3 9,021 263 18,693 7,724 19,602 55,303 113,383 168,686
Sector 4 1,300 474 5,369 3,452 11,346 21,940 30,433 52,372
Sector 5 7,537 919 20,273 7,694 66,585 | 103,008 280,621 383,630
Total de usos de origen Nacional 30,653 2,418 68,528 19,452 | 100,194 | 221,245 473,701 694,947
Importaciones 6,830 1,327 39,214 6,909 22,075 76,354 68,077 144,431
Impuestos netos de subvenciones 8 74 916 339 3,991 5,329 19,036 24,365
Utilizacion total P.C. 37,490 3,819 | 108,659 26,700 | 126,260 | 302,928 560,814 863,743
Valor agregado 43,122 5,827 60,028 25,672 | 257,370 | 392,018 392,018
Valor Bruto de la Produccién P.B. 80,612 9,646 | 168,686 52,372 | 383,630 | 694,947 694,947
Producto Interno Bruto 416,383

Fuente: elaboracién propia con informacion de Banco de Guatemala

e El siguiente paso consiste en la estimacion de los coeficientes técnicos,
presentados en la tabla Tabla 10, los cuales se obtienen dividiendo el valor
del insumo utilizado por cada sector en su proceso productivo, entre el total

de la produccion del sector respectivo. Los coeficientes pueden interpretarse
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como la participacidn correspondiente de los costos de bienes y servicios en
la produccién total, por ejemplo, el valor intercepto entre el sector 2 (fila) y el
sector 4 (columna) es 0.01, esto significa que por cada Q1 de valor de
produccion que el sector 4 genera, demandara Q0.01 de insumos que
provienen del sector 2. La jError! No se encuentra el origen de la
referencia. es presentada con el formato de la Tabla 8 para efectos

ilustrativos y se traslada en una tabla resumida en la tabla 11.

El coeficiente de técnico se estima de la siguiente forma:

(1) a;j = q;/Y;

Donde:
= a;;es el coeficiente técnico estimado de la utilizacion del
insumo i en la industria j
= gq;jes el valor a precios basicos del insumo i utilizado en la
industria j

= Y es el valor de la produccion total realizada por la industria j
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Tabla 9. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, afio de referencia 2013
Estimacion de los coeficientes técnicos

Demanda
Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Subtotal Final Utilizacion
12,729 / 23,541/ 2,198/
Sector 1 80,612 0/9,646 168,686 | 44 /52,372 383,630
66 / 653/ 538/ 463/
Sector 2 80,612 | 762 /9,646 168,686 52,372 383,630
9,021/ 18,693 / 7,724 | 19,602 /
Sector 3 80,612 | 263 /9,646 168,686 52,372 383,630
1,300/ 5,369 / 3,452/ 11,346 /
Sector 4 80,612 | 474 /9,646 168,686 52,372 383,630
7,537/ 20,273/ 7,694 / 66,585 /
Sector 5 80,612 | 919 /9,646 168,686 52,372 383,630
30,653 2,418/ 68,528 / 19,452/ | 100,194/
Total de usos de origen Nacional | /80,612 9,646 168,686 52,372 383,630
Importaciones
Impuestos netos de subvenciones
Utilizacion total P.C.
Valor agregado
Valor Bruto de la Produccién P.B.
Producto Interno Bruto

Fuente: elaboracion propia.

Tabla 10. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, ano de referencia 2013
Coeficientes Técnicos

Concepto Sector 1 Sector2 Sector3 Sector4 Sector5 | Subtotal Demanda Final | Utilizacion
Sector 1 0.16 0.00 0.14 0.00 0.01
Sector 2 0.00 0.08 0.00 0.01 0.00
Sector 3 0.11 0.03 0.1 0.15 0.05
Sector 4 0.02 0.05 0.03 0.07 0.03
Sector 5 0.09 0.10 0.12 0.15 0.17
Total de usos de origen Nacional 0.38 0.25 0.41 0.37 0.26

Importaciones

Impuestos netos de subvenciones

Utilizacién total P.C.

Valor agregado

Valor Bruto de la Produccion P.B.

Producto Interno Bruto

Fuente: elaboracién propia.
Nota: la suma de los coeficientes técnicos puede variar por redondeo

e De forma resumida, la Tabla 10 se representa en la Tabla 11 por
simplificacion y es denominada la matriz “A”:
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Tabla 11. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, aiio de referencia 2013
Matriz A: Coeficientes Técnicos

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 0.16 0.00 0.14 0.00 0.01
Sector 2 0.00 0.08 0.00 0.01 0.00
Sector 3 0.11 0.03 0.11 0.15 0.05
Sector 4 0.02 0.05 0.03 0.07 0.03
Sector 5 0.09 0.10 0.12 0.15 0.17

Fuente: Elaboracién propia.
Nota: la suma de los coeficientes técnicos puede variar por efecto de redondeo

El siguiente paso consiste en generar una matriz unitaria, la cual debe
responder a la dimension de la matriz bajo analisis, para el presente caso,
esta debe ser de 5 filas por 5 columnas (5x5):

Tabla 12. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, ano de referencia 2013

Matriz Unitaria

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

1.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sector 1

0.00 1.00 0.00 0.00 0.00
Sector 2

0.00 0.00 1.00 0.00 0.00
Sector 3

0.00 0.00 0.00 1.00 0.00
Sector 4

0.00 0.00 0.00 0.00 1.00
Sector 5
Fuente: Elaboracién propia.

Ya definidas las tablas Tabla 11 y Tabla 12, se procede a realizar la
sustraccion entre ellas, (ver tabla Tabla 13) y la tabla

Tabla 14 muestra el resultado de dicha operacion. Este resultado provee la

matriz
forma:

o

de Leontief (I-A), cuyos coeficientes se interpretan de la siguiente

Los coeficientes en la diagonal de la matriz (I-A) representan la
proporcion de la produccion de un sector que se consume dentro del
mismo sector para satisfacer lo demanda; los coeficientes fuera de la
diagonal en la matriz (I-A) representan los flujos de bienes y servicios
entre los diferentes sectores de una economia.

Por ejemplo, un coeficiente positivo indica que un sector compra

bienes o servicios a otro sector. Un coeficiente negativo indica que un
sector vende bienes o servicios a otro sector.
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Tabla 13. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, aiio de referencia 2013
Matriz de procedimiento (I-A)

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

(1.00 - 0.16) (0.00 - 0.00) (0.00 - 0.14) (0.00 - 0.00) (0.00 - 0.01)
Sector 1

(0.00 - 0.00) (1.00 - 0.08) (0.00 - 0.00) (0.00 - 0.01) (0.00 - 0.00)
Sector 2

(0.00 - 0.11) (0.00 - 0.03) (1.00 - 0.11) (0.00 - 0.15) (0.00 - 0.05)
Sector 3

(0.00 - 0.02) (0.00 - 0.05) (0.00 - 0.03) (1.00 - 0.07) (0.00 - 0.03)
Sector 4

(0.00 - 0.09) (0.00 - 0.10) (0.00 - 0.12) (0.00 - 0.15) (1.00 - 0.17)
Sector 5

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 14. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, ano de referencia 2013
Matriz de de Leontief (I-A)

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 0.84 0.00 -0.14 0.00 -0.01
Sector 2 0.00 0.92 0.00 -0.01 0.00
Sector 3 -0.11 -0.03 0.89 -0.15 -0.05
Sector 4 -0.02 -0.05 -0.03 0.93 -0.03
Sector 5 -0.09 -0.10 -0.12 -0.15 0.83

Fuente: Elaboracién propia.

e Ahora, se procede a estimar la inversa de la matriz de Leontief (I-A)" por
medio de algun método matematico o algun programa informatico que
otorgue el resultado de forma eficiente, segun se aprecia en la tabla Tabla
15:

Tabla 15. Matriz Insumo-Producto de Guatemala, ano de referencia 2013
Matriz inversa de Leontief (I-A)

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 1.22 0.01 0.20 0.04 0.02
Sector 2 0.00 1.09 0.01 0.01 0.00
Sector 3 0.17 0.05 1.17 0.20 0.08
Sector 4 0.03 0.06 0.05 1.09 0.04
Sector 5 0.17 0.15 0.20 0.23 1.23

Fuente: Elaboracién propia.

e Esta matriz inversa representa el impacto de un cambio en la demanda final
en la produccion de cada sector econdmico y cada entrada en la matriz
representa el multiplicador de la produccion, que es resultante del
encadenamiento productivo de la economia.
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e El paso final de la construccion de esta herramienta, que es la condicion
matematica necesaria para la validacién del analisis, es la comprobacién del
resultado original, donde se multiplica la matriz inversa de Leontief con el
vector de demanda final y cuyo resultado debe ser la produccién consignada
por sector economico (ver tabla 16), los cuales deben coincidir con los
valores del esquema original planteados en la tabla Tabla §:

(2) Y=(-A)"X

Donde:
» (I —A)~!es matriz inversa de Leontief
» Y eselvalorde la produccion a precios basicos de la economia

= X es el valor de la demanda final en la economia

Tabla 16 Modelo de Demanda de Leontief

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4

D
en.1a nda Producto
Final

Sector 5 ‘

Sector 1

1.22

0.01

0.20

0.04

0.02

42,099

80,612

Sector 2

0.00

1.09

0.01

0.01

0.00

7,165

9,646

Sector 3

0.17

0.05

0.20

0.08

113,383

168,686

Sector 4

0.03

0.06

0.05

1.09

0.04

30,433

52,372

Sector 5

0.17

0.15

0.20

0.23

1.23

280,261

383,630

Fuente: Elaboracién propia.

473,701

694,947

Al respecto, la lectura de esta tabla se debe realizar de la siguiente forma: la
demanda final de bienes y servicios de cada sector es de Q473,701 millones;
para satisfacer esta demanda se necesita generar una produccién de
Q694,947 millones destinados a satisfacer esa demanda final y el consumo
intermedio, como parte de los encadenamientos productivos que son
necesarios para llevar a cabo las producciones.

c. Representacion analitica de una MIP con perspectiva de género:

Con base en la tabla Tabla 6, se puede inferir que se necesitan tres matrices
insumo-producto: la MIP general, la MIP que representa las cadenas
productivas de la mujer y la MIP que representa las cadenas productivas del
hombre; también se requieren tres vectores de consumo final: el vector de
consumo final de la economia total, el vector de consumo final realizado por
la mujer y el vector de consumo final realizado por el hombre.
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e El primer paso consiste en evaluar la matriz con enfoque de género, de tal
forma que esta cumpla con la condicion matematica necesaria como se
refiere arriba; esto implica construir una Matriz Insumo-Producto de la mujer
con el consumo final realizado por la mujer y una Matriz Insumo-Producto del
hombre con el consumo final del hombre; esta configuracién productiva y de
consumo es necesaria para la validez matematica; sin embargo, el criterio de
analisis recomendado es como lo indica la tabla Tabla 6.

e Entonces, asumiendo que se tiene compilada la MIP por género y el consumo
final por género, estas se presentan abajo con la secuencia de pasos para
su respectivo analisis:

Paso 1: Se obtienen las MIP por género.

Tabla 17. MIP ano de referencia 2013: aso hipotetico MIP-Hombre
En millones de quetzales

LETGETGE]

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Subtotal Final Utilizacion
Sector 1 6,703 0 14,144 32 1,338 22,217 27,364 49,581
Sector 2 62 533 384 317 262 1,558 5,015 6,573
Sector 3 5,143 258 14,283 4,280 15,067 39,031 81,636 | 120,667
Sector 4 742 331 4,493 2,413 5,835 13,814 20,390 34,204
Sector 5 6,756 838 17,231 4,163 53,268 82,256 | 221,691 303,947
e 09 G5 60 iy 19,406 1,960 50,535 11,205 75770 | 158,876 | 356,006 [ 514,972
\P/_E’E'f’ Bruto de la Produccion 49,581 6,573 | 120,667 34,204 | 303,947 514,972

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 18. MIP ano de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Mujer
En millones de quetzales

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Subtotal De:il::lda Utilizacion
Sector 1 6,026 0 9,397 12 860 16,295 14,735 31,030
Sector 2 4 229 269 221 201 924 2,150 3,074
Sector 3 3,878 5 4,410 3,444 4,535 16,272 31,747 48,019
Sector 4 558 143 876 1,039 5,511 8,127 10,043 18,170
Sector 5 781 81 3,042 3,531 13,317 20,752 58,930 79,682
L‘;E:Ln‘;f 25 G2 CHER 11,247 458 17,994 8,247 24,424 62,370 | 117,605 179,975
\P/_E’E'f’ Bruto de la Produccion 31,030 3,074 48,019 18,170 79,682 179,975

Fuente: Elaboracién propia.
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Paso 2: Se estiman los coeficientes técnicos por género. Matriz A.

Tabla 19. MIP aio de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Hombre
Matriz A: Coeficientes Técnicos

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 0.14 - 0.12 0.00 0.00
Sector 2 0.00 0.08 0.00 0.01 0.00
Sector 3 0.10 0.04 0.12 0.13 0.05
Sector 4 0.01 0.05 0.04 0.07 0.02
Sector 5 0.14 0.13 0.14 0.12 0.18

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 20. MIP ano de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Mujer
Matriz A: Coeficientes Técnicos

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 0.19 - 0.20 0.00 0.01
Sector 2 0.00 0.07 0.01 0.01 0.00
Sector 3 0.12 0.00 0.09 0.19 0.06
Sector 4 0.02 0.05 0.02 0.06 0.07
Sector 5 0.03 0.03 0.06 0.19 0.17

Fuente: Elaboracion propia.

Paso 3: Se estima la matriz de Leontief por género. Matriz (I - A).

Tabla 21. MIP aio de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Hombre
Matriz de Leontief (1-A)

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 0.86 - -0.12 -0.00 -0.00
Sector 2 -0.00 0.92 -0.00 -0.01 -0.00
Sector 3 -0.10 -0.04 0.88 -0.13 -0.05
Sector 4 -0.01 -0.05 -0.04 0.93 -0.02
Sector 5 0.14 -0.13 0.14 -0.12 0.82

Fuente: Elaboracién propia.



Tabla 22. MIP aino de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Mujer

Matriz de Leontief (1 - A)

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 0.81 - -0.20 -0.00 -0.01
Sector 2 -0.00 0.93 -0.01 -0.01 -0.00
Sector 3 -0.12 -0.00 0.91 -0.19 -0.06
Sector 4 -0.02 -0.05 -0.02 0.94 -0.07
Sector 5 -0.03 -0.03 -0.06 -0.19 0.83

Fuente: Elaboracién propia.

Paso 4: Se estima la matriz inversa de Leontief por género. Matriz (I - A)™.

Tabla 23. MIP aio de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Hombre
Matriz Inversa de Leontief (1-A )"

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 1.18 0.01 0.16 0.03 0.02
Sector 2 0.00 1.09 0.01 0.01 0.00
Sector 3 0.16 0.07 117 0.17 0.08
Sector 4 0.03 0.07 0.05 1.09 0.03
Sector 5 023 0.19 0.24 0.20 1.23

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 24. MIP aino de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Mujer
Matriz Inversa de Leontief (1- A )"

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5

Sector 1 1.29 0.00 0.28 0.07 0.04
Sector 2 0.00 1.08 0.01 0.02 0.01
Sector 3 0.19 0.02 1.15 0.25 0.10
Sector 4 0.03 0.06 0.04 1.09 0.09
Sector 5 0.06 0.05 0.10 0.28 1.23

Fuente: Elaboracién propia.
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Paso 5: Se estima la produccion por género. Matriz (1 - A)' Y.

Tabla 25. MIP aio de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Hombre
Produccion Calculada X=(1-A)1*Y

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Den_1anda 5 Ve
Final Calculada

Sector 1 1.18 0.01 0.16 0.03 0.02 27,364.00 49,580.97
Sector 2 0.00 1.09 0.01 0.01 0.00 5,015.00 6,573.00
Sector 3 0.16 0.07 117 0.17 0.08 X 81,636.00 = 120,666.97
Sector 4 0.03 0.07 0.05 1.09 0.03 20,390.00 34,203.99
Sector 5 0.23 0.19 0.24 0.20 1.23 221,691.00 303,946.95

Fuente: Elaboracién propia.

Tabla 26. MIP aino de referencia 2013: Caso Hipotetico MIP-Mujer
Produccién Calculada X = (1-A)"'*Y

Concepto Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Derr_landa ARGl
Final Calculada

Sector 1 1.29 0.00 0.28 0.07 0.04 14,735.00 31,030.00
Sector 2 0.00 1.08 0.01 0.02 0.01 2,150.00 3,074.00
Sector 3 0.19 0.02 1.15 0.25 0.10 X 31,747.00 = 48,019.00
Sector 4 0.03 0.06 0.04 1.09 0.09 10,043.00 18,170.00
Sector 5 0.06 0.05 0.10 0.28 1.23 58,930.00 79,682.00

Fuente: Elaboracién propia.

Paso 6: Se evalua el resultado la produccion generada por el Hombre y por
la Mujer, con la produccion observada total; si el resultado estimado coincide,
se puede dar por valido la base del analisis.

Tabla 27. MIP aio de referencia 2013
Producci6n Total Calculada X = (1-A)'*Y

Produccion Producc Produc Produccién
Calculada Calculada Total Total
Hombre M Calculada Observada
49,580.97 31,030.00 80,611 80,611
6,573.00 3,074.00 9,647 9,647
120,666.97 + 48,019.00 = 168,686 = 168,686
34,203.99 18,170.00 52,374 52,374
303,946.95 79,682.00 383,629 383,629
514,972 179,975.00 694,947 694,947

Fuente: Elaboracién propia.
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Forma Alterna: Una forma compacta de encuadrar la matriz inversa de
Leontief, demanda realizada por el hombre y por la mujer, puede generar el
mismo resultado en términos de produccion:

Tabla 28. MIP aino de referencia 2013
Producci6n Total Calculada X = (1-A)'*Y

Concepto Se(1:tor Sector Sector Seztor Segtor Se¢1:tor Se;tor Segtor Se:tor Segtor Pro.?g; Tién
Calculada

Sector 1 1.18 0.01 0.16 0.03 0.02 - - - - - 27,364 49,581
Sector 2 0.00 1.09 0.01 0.01 0.00 - - - - - 5,015 A
Sector 3 0.16 0.07 147 0.17 0.08 - - - - - 81,636 el
Sector 4 0.03 0.07 0.05 1.09 0.03 ; ; ; ; ; 20,390 St
Sector 5 0.23 0.19 0.24 0.20 1.23 - - - - S| X | 221691 | = 303,947
Sector 1 1.29 0.00 0.28 0.07 0.04 14,735 e
Sector 2 0.00 1.08 0.01 0.02 0.01 2,150 S
Sector 3 0.19 0.02 1.15 0.25 0.10 31,747 ST
Sector 4 0.03 0.06 0.04 1.09 0.09 10,043 T
Sector 5 0.06 0.05 0.10 0.28 1.23 58,930 e

473,701 694,947

Fuente: Elaboracién propia.

e Nota importante: El ejercicio realizado arriba es solo el conjunto de pasos
que sirven para la validez matematica del analisis, pues el verdadero sentido
de evaluar impactos es intentar recrear escenarios que ocurren en la realidad
socioeconomica de cada pais. A continuacion, se presenta un ejemplo del
analisis por impacto de demanda.

e Pregunta clave, qué sucede con la produccién nacional, si la demanda final
de bienes y servicios que pertenecen al sector 3 aumenta en 10.0%.

o El sector 3 tiene una demanda final de Q81,636 millones por parte del
hombre y Q31,747 millones por parte de la mujer, para un total de
Q113,383 millones.

o Elincremento de 10% en la demanda final de estos bienes y servicios

es de Q8,164 millones y Q3,175 millones para hombre y mujer,
respectivamente, para un total de Q11,338 millones.
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Tabla 29. MIP aio de referencia 2013
Nueva Produccidén ante Incremento de 10% en Demanda Final de Productos del Sector 3

c Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Demanda e
oncepto 1 2 3 1 2 3 4 5 Fi Total
inal
Calculada
Sector 1 1.18 0.01 0.16 0.03 0.02 - - - - - = 1310
Sector 2 0.00 1.09 0.01 0.01 0.00 ; ; - - - - 41
Sector 3 016] 007 147 047 o008 : : - : : 8,164 9,589
Sector 4 0.03 0.07 0.05 1.09 0.03 - - - - - . 448
Sector 5 0.23 0.19 0.24 0.20 1.23 - - - - -1 X -|= 1949
Sector 1 - - - - - 1.29 0.00 0.28 0.07 0.04 - 894
Sector 2 : : : : -l o000 108] 001 002 o001 - 25
Sector 3 - - - - - 0.19 0.02 1.15 0.25 0.10 3,175 3,663
Sector 4 - - - - - 0.03 0.06 0.04 1.09 0.09 - 114
Sector 5 ; - ; ; - 0.06 0.05 0.10 0.28 1.23 - 333
11,338 18,366
Fuente: Elaboracién propia.
o Como resultado del incremento en la demanda final de bienes y
servicios del sector 3, la produccién adicional en la economia total
(incluyendo todos los sectores) es de Q18,366 millones, lo que
representa un incremento de 2.64% con respecto a la produccion
original.
Tabla 30. MIP aio de referencia 2013: Impacto en Produccién por Género ante Incremento
de 10% en Demanda Final de Productos del Sector 3
Produccion Produccion Nueva_ . Variacion
Sector ] ] Produccién 5
Original Adicional T %
otal
Sector 1 1,310 50,891 2.64%
Sector 2 " 6.614 0.63% Impacto en la
produccion
Sector 3 120,667 9,589 130,256 [ realizada por
Sector 4 448 34,652 1.31% el hombre
SoEinr s 303,947 + 1,949 = 305,896 I et
Sector 1 894 31,924 2.88%
Sector 2 0.80%
25 3,099 . Impacto en la
Sector 3 3,663 51 682 7.63% pro_ducmon
. realizada por
ST 114 18,284 LRI la mujer
SEEES 79,682 333 80,015 ez
694,947 18,366 713,313 2.64%

Fuente: Elaboracién propia.

85



Tabla 31. MIP aio de referencia 2013: Impacto en Produccién Total ante Incremento

de 10% en Demanda Final de Productos del Sector 3

Produccion Produccion N“e"? . Variacion
Sector - P Produccién 5
Original Adicional %
Total
Sector 1 80,611 2,204 82,815 2T
Sector 2 9,647 66 9713 0.68%
Impacto en la

0, .z

Sector 3 168,686 13,252 181,938 786% produccion
Total

0,
Sector 4 52,374 561 52,935 LOTES
Sector 5 383,629 2,282 385,911 Lief
Total 694,947 18,366 713,313 2.64%

Fuente: Elaboracién propia.

©)

Tabla 32

Del ejercicio anterior se puede concluir lo siguiente: luego del
incremento de 10% en la demanda de bienes y servicios que
pertenecen al sector 3, la produccién realizada en el sector 3 por el
hombre se incrementé en 7.95%, mientras que el incremento de la
produccion de la mujer fue de 7.63%, para un gran total de 7.86%.

Esto significa que, la contribucién de los hombres a la produccién de
los bienes y servicios del sector 3 fue superior por parte del hombre,
pues el crecimiento fue mas significativo; sin embargo, al evaluar la
produccion de todos los sectores en su conjunto, por género, se
observa que el aporte de la mujer en la produccién se increment6 en
2.79%, mientras que el aporte del hombre fue de 2.59%, para un total
de 2.64%. Esto significa que, a pesar de que la mujer tuvo un menor
aporte en la produccion del sector 3, la mujer fue quien mas aport6 a
la economia del pais, destacando la importancia de esta en las
cadenas productivas.

. MIP aiio de referencia 2013: Impacto en Produccion por Género Agregado ante

Incremento de 10% en Demanda Final de Productos del Sector 3

Sector

Produccion Produccion Nueva. . Variacion
- " Produccién
Original Adicional Total %

Hombre 514,972 13,337 528,309 o
Mujer 179,975 5,029 185,004 2
Total 694,947 18,366 713,313 2.64%

Fuente: Elaboracién propia.
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