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Prefacio

Una de las tareas fundamentales de la CEPAL es dar seguimiento al
desempefio de los paises de la regién en sus dimensiones econémicas y
sociales, y analizar las modificaciones de las politicas publicas que aplican
en esas areas. Esos estudios se plasman en diversas publicaciones de la
institucién, entre los que destacan los documentos elaborados para
conferencias y los informes anuales.

Los aspectos sociales de la evolucion de los paises y su interseccion
con lo econdmico han sido analizados en diversas ediciones del Panorama
social de América Latina, que preparan la Division de Desarrollo Social y la
Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas.

En el presente libro se retoman algunos de los temas tratados con
més frecuencia en esa publicacién. Aqui se los reexamina a partir de
informacion estadistica actualizada y sistematizada, que permite dar
cuenta de lo ocurrido a lo largo de toda la década de 1990. La mayoria de
las estadisticas provienen de las bases de datos de la CEPAL, alimentadas
con informacion proveniente de las encuestas de hogares que se realizan
en los paises de América Latina y que sus gobiernos ponen a disposicién
de la Comisién.

Los antecedentes utilizados en el capitulo sobre gasto social han
sido elaborados a partir de informacién oficial sobre la clasificacion
funcional del gasto publico proporcionada por 17 paises de la region, que
se encuentra sistematizada en la base de datos sobre gasto social.
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Cabe mencionar que la elaboracion de este libro también fue
posible gracias a la cooperacion que la CEPAL recibi6 en varias
oportunidades de diversos organismos de las Naciones Unidas, como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA).

José Luis M achinea
Secretario Ejecutivo
Comisién Econdémica para
AméricalLatinay el Caribe (CEPAL)
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Resumen

La ultima década del siglo XX fue de gran trascendencia para
América Latina, dado que en ese periodo se produjeron cambios
importantes que constituyeron un punto de quiebre respecto de lo que
venia sucediendo en la region; se trata fundamentalmente de la
reactivacion del crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza en
los primeros afios de ese periodo. Asimismo, fue relevante la
demostracion del impacto que las crisis internacionales tuvieron en los
paises latinoamericanos, en especial durante la segunda parte de la
década.

En este libro se realiza un analisis de lo acaecido en el periodo
1990-1999 y se retoman temas de interés para la CEPAL, aplicando el
mismo enfoque que ha caracterizado al Panorama social de América Latina.

En primer término, se analiza un conjunto de dimensiones
“objetivas” —pobreza, distribucion del ingreso, empleo, estratificacion
ocupacional, papel de la educacion, transmisidn intergeneracional de las
oportunidades de bienestar y contribucién del gasto social al
mejoramiento del bienestar de la poblacion— y sus interrelaciones con el
crecimiento econémico. Ademas, se recurre a los resultados de encuestas
de opinidén llevadas a cabo en un namero importante de paises, a efectos
de describir la reaccidn subjetiva de la poblacién latinoamericana a los
cambios registrados en la década.

Este contrapunto entre las dimensiones objetivas y la subjetividad
individual resulta particularmente relevante, sobre todo porque el
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enfrentamiento de los desafios de la agenda de desarrollo social en los
préximos afios exige tomar en cuenta todos estos factores, a fin de lograr
un nuevo compromiso ciudadano que de respaldo a las politicas publicas
aplicadas para alcanzar los objetivos de crecimiento y realce de la
equidad.
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Introduccion

La década final del siglo XX ha tenido especial importancia para
América Latina. Durante sus primeros siete afios, la economia creci6 a
tasas relativamente elevadas, con lo cual se quebré un largo periodo de
retroceso y estancamiento. Sin embargo, el impacto de la crisis asiatica
puso de manifiesto la vulnerabilidad de la region ante los bruscos
cambios de la economia internacional, lo cual hizo que, hacia fines del
decenio, la situacién econémica estuviera marcada por la inestabilidad y
la desaceleracion del crecimiento. Los efectos de la retraccion se hicieron
sentir en numerosos paises latinoamericanos, y la persistencia de tal
situacion ha llevado a plantear que la regién sufrio, en el periodo
1997-2002, otra media década perdida.

En este libro se intenta presentar una vision equilibrada de lo
sucedido a lo largo de la década con el desarrollo social, entendido como
los cambios que se dan en la estructura de la sociedad y en los procesos
de movilidad social que tienen lugar en ella.

El andlisis intenta responder, ademas, estas preguntas: ;Qué ha
sucedido con el bienestar de la poblacion, en especial con el
correspondiente a aquel sector que tiene dificultades para satisfacer sus
necesidades esenciales? ;Cuadn importantes son las desigualdades que
median entre individuos y grupos, en especial en lo que concierne a la
distribucion del ingreso? ;Qué ha pasado en materia de empleo, variable
considerada tradicionalmente clave en la articulacion entre la estructura
econdmica y la social? ¢En qué sentido se ha modificado la insercién
ocupacional de las personas, uno de los elementos definitorios de la
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estratificacion social? Y, por altimo, es preciso averiguar en qué forma ha
contribuido el Estado al proceso de integracién social, lo cual puede
medirse por la magnitud de los recursos destinados a las politicas y los
programas sociales.

Aqui se presenta una sintesis del libro. En las reflexiones finales se
revisard de qué manera han percibido los latinoamericanos las variaciones
econdmicas y sociales que experimentd la region en la década analizaday,
finalmente, se pasaré revista a algunas de las tareas que forman parte de
la agenda regional.

1. Pobreza

En los afios noventa, aunque la proporcion de personas en situacion
de pobreza sobre el total de la poblacion se redujo en la mayoria de los
paises, aumenté el ndmero de individuos en esa condicién de
200 millones a 211 millones. Las variaciones de la pobreza estuvieron en
gran medida determinadas por las oscilaciones del crecimiento
econdémico. Sin embargo, hubo una marcada asimetria entre los efectos de
los periodos de recesion y de auge, en el sentido de que el aumento de la
pobreza derivado de los episodios recesivos no se vio contrarrestado
totalmente durante los periodos de auge posteriores.

La pobreza se redujo en once paises, en los que habita la mayoria
de la poblacién pobre de la region, aumenté notablemente en uno, y no
experimentd cambios significativos en otros tres paises.

En cuanto a su distribucion espacial, continué el incremento
relativo de la pobreza urbana. No obstante, la pobreza en el medio rural
es mas intensa, toda vez que en éste predominan los indigentes
(46 millones), mientras que los pobres urbanos son, en su mayoria, no
indigentes (91 millones). La incidencia de la pobreza rural continda
siendo muy elevada, pues afecta a 64% de la poblacién correspondiente,
contra 37% en el caso de la poblacion urbana.

En la mayoria de los paises se recuperd el ritmo de crecimiento
econémico en la primera mitad de la década, fendbmeno del que se
exceptuaron Argentina, México y Uruguay, debido a la crisis que los
afecto en el bienio 1994-1995. En los paises sudamericanos se registro,
después de 1997, un periodo de débil crecimiento, con recesién en varios
de ellos. Por el contrario, en México y los paises de Centroamérica hubo
una considerable expansion en el quinquenio 1996-2000. Debido en parte
a tales disparidades, el proceso de reduccion de la pobreza no siguié una
pauta similar en los diferentes paises, y en algunos casos incluso se
invirtié hacia fines de la década.
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El incremento o la reduccién del ingreso por habitante tuvieron
fuerte incidencia, a lo largo de toda la década, en el descenso o el aumento
de la pobreza, fenédmeno que fue particularmente notorio en los casos
extremos, en particular en Chile y Venezuela. Sin embargo, hubo también
desviaciones significativas con respecto a esa tendencia general. En efecto,
paises con tasas similares de crecimiento registraron importantes
diferencias de sus niveles de reduccion de la pobreza. En Chile, por
ejemplo, el producto interno bruto (PIB) per capita tuvo un incremento de
55% entre 1990 y 2000, lo que se tradujo en un descenso de 50% (16 puntos
porcentuales) de la pobreza, mientras que en Uruguay, con un incremento
mucho menor del PIB per capita (28%), la pobreza registré en el mismo
lapso una mayor baja relativa (53%), esto es, una disminucion de 6 puntos
porcentuales.

La productividad del trabajo aumentdé en forma dispar en los
distintos sectores, ramas y empresas. En el caso de estas Ultimas, el
aumento tendi6 a concentrarse en las de mayor tamafio, vinculadas a la
economia internacional, en las cuales, sin embargo, se crearon pocos
empleos." Paralelamente, en casi todos los paises se expandieron los
empleos de baja productividad, en su mayoria informales. Debido a ello,
la tasa de desempleo abierto, pese a haber sido elevada a lo largo de la
década, no permite por si sola ilustrar los efectos del mercado del trabajo
sobre la pobreza.

Hubo, al mismo tiempo, diferencias notables entre los paises en lo
concerniente al mercado de trabajo. Por ejemplo, en Brasil y México se
registraron tasas de desocupacién abierta relativamente bajas e indices
altos de densidad ocupacional. En cambio, en Argentina se dieron tasas
de desocupacién elevadas y bajos indices de densidad ocupacional en los
hogares de menores ingresos, aunque en este pais los ingresos del trabajo
son més elevados que en Brasil y México.

Las retribuciones al trabajo constituyen una proporcibn muy
elevada de los recursos de los hogares,2 y por ello los bajos ingresos
laborales explican una proporciéon importante de la incidencia de la
pobreza. No obstante, los cambios experimentados por los precios
relativos en el curso de la década tendieron a incrementar el poder

En general, los nuevos empleos de las grandes empresas recayeron en personas de alta
calificacién, que perciben, en consecuencia, salarios relativamente elevados.

Cerca de 70% de los ingresos de los hogares urbanos de los distintos estratos se generan
en el mercado de trabajo. A su vez, 66% de los ingresos familiares que provienen del
trabajo corresponden a sueldos y salarios.
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adquisitivo de los estratos de bajos ingresos, ya que en la mayoria de los
paises se abaraté la canasta de consumo, particularmente los alimentos.’

Las transferencias publicas cumplieron un papel importante en la
reduccion de la pobreza o de su intensidad. En Argentina, Costa Rica,
Panama y Uruguay, las transferencias superaron el 20% del ingreso total
de los hogares urbanos, mientras que en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Meéxico y Venezuela fluctuaron en torno al 10%.

Asimismo, la migracion rural-urbana afecté los niveles y la
distribucion de la pobreza urbana y la rural. ElI hecho de que entre los
migrantes del campo a la ciudad predominasen los jévenes redundod,
como es facil colegir, en el descenso de la proporcion de este grupo etario
en el ambito rural y en un aumento concomitante en el ambito urbano,
con lo cual se modificé la pirdmide poblacional de ambos medios. En
Brasil, por ejemplo, 67,5% de la poblacion urbana tiene entre 15 y 64 afios,
proporcién que baja a 60,4% entre la poblacion rural. En Bolivia, sélo 3,4%
de la poblacion urbana tiene 65 afios 0 mas, frente a 5,1% en las zonas
rurales.

En sintesis, la lentitud del crecimiento econémico y la evolucién del
mercado laboral no resultaron favorables, en general, para la reduccion de
la pobreza.

2. Distribucion del ingreso

En la mayoria de los paises, se mantuvo o se acentud a lo largo de
la década la ya caracteristica mala distribucion del ingreso de Ameérica
Latina. Debe destacarse que alrededor de 75% de los hogares perciben
ingresos inferiores al ingreso promedio. Asimismo, la proporcion del
ingreso nacional captada por los hogares del decil superior se incremento,
en los afios noventa, en ocho paises, disminuyé en cinco, aunque sélo en
dos de manera importante, Honduras y Uruguay, y se mantuvo en uno,
Meéxico. Esa mayor participacion de los mas ricos se dio incluso en paises
histéricamente caracterizados por su mejor distribucidn del ingreso, como
Argentina, Costa Rica y Venezuela. En Uruguay, la participacion de ese
estrato disminuyo entre los afios extremos de la década, pero se elevo de
26% a 27% entre 1997 y 1999.

Por otra parte, se advierten situaciones disimiles en lo referente a la
participacion en el ingreso total del 40% de los hogares de menores ingresos:

En algunos paises, el efecto favorable de esta tendencia fue parcialmente contrarrestado
por un aumento importante de las tarifas de servicios basicos (agua, electricidad,
transporte urbano), que aumentaron por sobre el promedio de los respectivos indices de
precios al consumidor.
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se redujo en cinco paises, aumentd en ocho y se mantuvo en uno, Nicaragua.
Las caidas mas acusadas tuvieron lugar en Ecuador y Venezuela, en ambos
casos en consonancia con una crisis intensa; pero también se dieron
retrocesos en Costa Rica, El Salvador y México. Alli donde hubo mejoras,
fueron relativamente leves, y s6lo en el caso de Colombia, entre 1994 y 1997,
la mejora sobrepasé los dos puntos porcentuales, aunque fue seguida por un
pequefio deterioro entre 1997 y 1999,

En los estratos correspondientes al 50% de los hogares que se
ubican entre el 40% més pobre y el 10% de mayores ingresos también
hubo variaciones, que sin embargo no son asimilables a las que se dieron
en los grupos extremos. En al menos siete paises, el aumento o el
descenso de la participacion de estos grupos no excedié de dos puntos
porcentuales. S6lo en El Salvador —entre 1995 y 1999—, Honduras y
Uruguay se elevd en forma apreciable el ingreso captado por estos
estratos. En Brasil y Ecuador, las pérdidas superaron los tres puntos
porcentuales, en beneficio de los estratos de altos ingresos, y en Argentina
llegaron a 2,6 puntos porcentuales. Pese a estas oscilaciones, la evolucion
de su ingreso relativo evidencia que estos grupos disponen, en varios
paises, de mecanismos para defender su participacion en el ingreso total.

Los mayores incrementos del coeficiente de Gini se observaron en
Costa Rica y Venezuela. También hubo retrocesos en Argentina (Gran
Buenos Aires) y Ecuador (area urbana), mientras que lo inverso se dio en
Colombia, entre 1994 y 1999, Honduras y el area urbana de Uruguay.

No hay una relacién clara entre grado de desarrollo y distribucion
del ingreso. Esto puede ilustrarse con los casos de Argentina y Uruguay,
ambos con ingresos altos en comparacion regional y con niveles
histéricamente similares en lo concerniente a distribucién. Sin embargo, al
final de la década la distribucion mostraba estructuras y tendencias muy
distintas. Cabe sefialar que en los afios ochenta y noventa, algunos paises
mantuvieron sus caracteristicas distributivas, mientras que en otros se
modificaban sustancialmente. Argentina y Chile destacaban en los afios
sesenta por su buena distribucién del ingreso, pero a fines de los afios
noventa se situaban en torno al promedio regional. Por el contrario, en
Costa Rica y Uruguay sigue prevaleciendo una distribucién del ingreso
més igualitaria, independientemente de los cambios econdmicos vividos
en los dltimos afios. También en Venezuela la desigualdad continta
siendo menor que la predominante en la region, pese a la crisis de la
segunda mitad de los afios noventa.

Entre los factores que inciden en la distribucion del ingreso,
destacan la educacion, el patrimonio, las peculiaridades demogréficas y la
densidad ocupacional. Respecto al primero, puede sostenerse que
mientras mayor sea el nivel educativo, mayores serdn los ingresos,
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aunque no hay una relacion directamente proporcional entre ambas
variables. Cabe reconocer que en la regién predomina un alto grado de
concentracion educacional, medido por el nimero de afios de estudio, que
ha desempefiado un papel negativo en la distribucién del ingreso.

En segundo lugar, la distribucion del patrimonio esta altamente
concentrada, hasta el punto de que el promedio del ingreso que se deriva
de ello se sitha entre los deciles séptimo y noveno. La concentracion
patrimonial puede llegar a ser un factor determinante en la reproduccion
de las desigualdades y en la diferenciacién de los individuos en cuanto a
sus oportunidades futuras de bienestar.

En tercer lugar, hay diferencias demograficas que desempefian un
papel trascendental en la distribucion del ingreso. En promedio, los
hogares pobres tienen mayor nimero de miembros, perciben ingresos
ocupacionales reducidos y exhiben, debido al alto nUmero de miembros,
una elevada tasa de dependencia demografica, por lo cual el ingreso per
capita del hogar es bajo.

En cuarto lugar, cuando se comparan los deciles extremos de la
distribucion en lo concerniente a la relacién entre el nimero de ocupados
y el nimero de miembros del hogar, se advierte que el decil superior tiene
una capacidad de generar ingresos por la via de la ocupaciéon por lo
menos dos veces mayor que el decil inferior.

3. Empleo

La poblacién econ6micamente activa (PEA) rural y la PEA urbana
crecieron a tasas muy dispares, fenomeno en el que influyeron
poderosamente los procesos migratorios: la primera crecio a una tasa de
s6lo 0,8%, frente a una tasa de 3,3% de la segunda.

También influyeron en la evolucién demogréfica los procesos de
emigracion internacional, que afectaron en mayor grado a México y a los
paises centroamericanos. De no haber ocurrido estos procesos, la
respectiva PEA podria haber experimentado un aumento de cierta
consideracion, por lo menos en aquellos paises donde la emigracion en
gran escala lleva ya 20 afios.

En la década de 1990, la economia regional crecid a una tasa de
3,2% anual, mientras la PEA lo hacia a una de 2,6%, y el empleo a una de
2,2%. Al mismo tiempo, aumento la productividad media de la fuerza de
trabajo con respecto a la década anterior. No obstante, se anotaron
también algunos resultados negativos: por ejemplo, pese a la disminucion
del ritmo de crecimiento de la PEA, el empleo aument6 a una tasa 0,4%
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inferior a la de los afios ochenta; por otra parte, hacia fines de la década
reaparecio la tendencia a un crecimiento del empleo (1,6%) mayor que el
del PIB (1,3%), lo que volvié negativa la tasa de crecimiento de la
productividad media del trabajo y aumenté la absorcion laboral de tipo
espurio. A ello se agregd una ampliacion de la distancia entre PEA y PEA
ocupada (0,8%), pese a la reduccién del ritmo de crecimiento de la
primera a 2,4%. En consecuencia, el desempefio econémico de los afios
noventa no logré contrarrestar de manera apreciable las tendencias
negativas de la década anterior.

La dificultad de lograr una adecuada absorcion de la PEA fue
especialmente evidente en el medio urbano. Esta se incrementé a una tasa
anual promedio de 3,3%.

Otra caracteristica destacable en materia de empleo fue su
terciarizacion e informalizacion. Las tasas reducidas de crecimiento
econdmico se combinaron con una intensa transformacién de la estructura
ocupacional. EI empleo continué con la tendencia a disminuir en forma
relativa en los sectores primario y secundario, y a aumentar en el
comercio y los servicios. Asimismo, la productividad se elevd de manera
notoria en un grupo muy minoritario de ramas y sectores, pero crecié
poco o se estanco en todos los restantes. O sea, la modernizacién de una
parte de las ocupaciones estuvo acompafiada de wuna creciente
informalizacion de la fuerza de trabajo.

En efecto, dos tercios de los nuevos empleos urbanos se generaron
en el sector informal. Con ello aumenté la participacion de los
trabajadores no calificados por cuenta propia en el comercio y los
servicios (24,2%), seguida por la de los trabajadores (empleadores y
asalariados) de las microempresas (18,2%), la del personal doméstico
(9,4%), los trabajadores por cuenta propia no calificados de la industria y
la construccidon (8,1%), y la de las personas que se desempefian en
ocupaciones primarias (6%)." Esta evolucion se dio en la mayoria de los
17 paises examinados, en especial en los mas populosos, como Brasil,
Colombia y México. En Argentina y Chile, en cambio, la mayoria de los
nuevos empleos correspondieron al sector formal, aunque en Argentina
hubo un importante aumento del desempleo abierto.

El empleo informal urbano, que representaba 41% del empleo
urbano total en 1990, aumentd a 46,3% en 1999. En el sector formal, en
igual periodo, la proporcion de los asalariados privados que no son

En el sector formal, que cre6 34,1% de los nuevos empleos, destacan los aumentos
correspondientes a profesionales y técnicos asalariados (20,1%), a empresarios y
profesionales y técnicos independientes (6,5%), a asalariados que no son profesionales ni
técnicos (5,4%), y a empleados publicos (2,1%).
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profesionales ni técnicos se redujo de 359% a 29,1%, y la de los
asalariados publicos bajo de 16% a 12,9%.

Las disparidades salariales entre los sectores formal e informal se
incrementaron en todos los paises sobre los que se tiene informacién.
Igual cosa sucedié con el ingreso medio de los ocupados en ambos
sectores, con excepcién de Costa Rica, Honduras y Panama. También se
ampliaron las disparidades de ingreso entre las ocupaciones de mayor y
menor calificacion dentro de cada sector. Ello ocurrié en todos los paises,
con la sola excepcion de Argentina, pero el notable incremento del
desempleo abierto que se registré6 en este pais resta algin valor a la
comparacion.

Hubo en la década diversos cambios en las condiciones laborales,
muchos de ellos perjudiciales para los trabajadores, como la falta de
contrato; la proliferacion de los empleos temporales o de tiempo parcial;
la carencia de seguridad social; la ampliacion de las causales de término
de contrato; la reduccion de las indemnizaciones por despido, y las
limitaciones impuestas al derecho de huelga, la negociacion colectiva y la
afiliacién sindical. La precariedad del empleo se advierte también en la
falta de previsién y seguros de salud, lo que afecté mas a quienes trabajan
en microempresas, aunque hubo a este respecto importantes diferencias
nacionales.

Una cuarta caracteristica fue el aumento del desempleo, fenébmeno
que se hizo sentir principalmente en los paises sudamericanos: en efecto,
crecié en forma persistente en Argentina, Brasil y Colombia, aunque en
Brasil alcanzé niveles equivalentes a la mitad de los registrados en los
otros dos paises. También mostré una tendencia al alza en Bolivia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. En Chile sélo se increment6 a
partir de 1998, luego de haber disminuido de manera sistemética desde
comienzos de la década. En contraste, la desocupacién tendié a disminuir
en México y en la mayoria de los paises de Centroamérica y el Caribe.

4. Estratificacion ocupacional

La poblacidon ocupada en América Latina desempefia actividades
gue se diferencian notoriamente entre si en cuanto a jerarquia, prestigio
social y, en especial, al ingreso que generan. El acceso a éstas depende
sobre todo del grado de posesién o control de activos productivos y de las
calificaciones profesionales, elementos que, unidos a otros factores, como
el grado de autoridad en la empresa, el tamafio de ésta y la rama
productiva a que pertenece, determinan el lugar en que se sitdan las
personas en la estructura ocupacional y, por tanto, influyen de manera
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decisiva en sus condiciones y oportunidades de vida. Sobre la base de
tales criterios, las ocupaciones pueden agruparse en nueve estratos, y
éstos en tres niveles. El nivel superior abarca a 10,3% de la fuerza de
trabajo ocupada, y los ingresos correspondientes son considerablemente
més elevados que los de las deméas ocupaciones. El nivel intermedio
engloba a 14,5% de la fuerza de trabajo ocupada, y el inferior, por
consiguiente, al 75% restante de los ocupados, muchos de los cuales
obtienen ingresos insuficientes para mantener fuera de la pobreza a una
familia tipica latinoamericana de cuatro miembros.

El nivel superior agrupa ocupaciones no manuales cuyo
desempefio requiere la posesion de activos productivos (empleadores), o
de un alto nivel de calificacion profesional (profesionales), o de autoridad
en el lugar de trabajo (personal directivo). El ingreso ocupacional medio
es de 12,5 lineas de pobreza, y sus integrantes han cursado en promedio
11,6 afios de estudio. El nivel medio estad formado por ocupaciones no
manuales, a las que corresponde un grado intermedio de calificacion
profesional o de autoridad. Sus integrantes son supervisores,
profesionales de nivel intermedio, técnicos o empleados administrativos,
cuyo ingreso ocupacional promedio equivale a 4,9 lineas de pobreza, con
una media de 11,2 afios de estudio. El nivel inferior abarca un conjunto
heterogéneo de ocupaciones manuales y no manuales, que corresponden
a quienes no poseen activos productivos, ni posiciones de autoridad, ni
un grado muy alto de calificacién profesional. Como se dijo, este conjunto
abarca a 75% de la fuerza de trabajo, con un ingreso ocupacional
promedio de 2,4 lineas de pobreza y una media de 5,5 afios de estudio.
Con todo, este nivel esta dividido en dos subgrupos de aproximadamente
el mismo tamafio, que se diferencian por sus niveles de ingreso y
educacion. Uno estd formado por los trabajadores del comercio, los
obreros, los artesanos y los conductores, que tienen en promedio un
ingreso de 3 lineas de pobreza y 6,5 afios de estudio. El otro lo forman los
trabajadores de los servicios personales y los trabajadores agricolas, con
un promedio de 1,8 lineas de pobreza y 4,3 afios de estudio.

Como primera caracteristica de lo sucedido en materia de
estratificacion en la década de 1990, cabe destacar que apenas hubo
cambios en la importancia relativa de los distintos estratos ocupacionales,
lo que pone de manifiesto una escasa movilidad ascendente. En aquellos
paises en que aumento el ingreso ocupacional promedio, se incremento la
proporcién de la fuerza de trabajo ocupada en los niveles superior y
medio, mientras sucedia lo contrario en aquellos en que se redujo el
ingreso ocupacional medio.

La estructura de la estratificacion ocupacional descrita es la que
predomina bésicamente, con muy pocas variaciones, en la mayoria de los
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paises de América Latina. En efecto, hay una relacion bastante estrecha
entre el grado de desarrollo econédmico de los paises y la distribucion que
se verifica en los tres niveles de la estratificacion ocupacional. Sin
embargo, también hay algunas diferencias. Por ejemplo, en Chile, donde
se registra el ingreso ocupacional medio mas alto, 7,3 lineas de pobreza, se
da al mismo tiempo el estrato inferior mas reducido, equivalente a 65,5%
de su fuerza de trabajo. Brasil y México tienen una proporciéon de la
fuerza de trabajo en el nivel superior —9,3% y 10% respectivamente—
semejante a la de Guatemala y casi la mitad de la de Chile. El estrato
medio alcanza en Brasil y México una proporcion que se aproxima a la de
Chile y mas que duplica la de Guatemala. En cuanto al nivel inferior, en
Brasil hay todavia 16% de campesinos por cuenta propia 0 no
remunerados, y en México casi 10%, proporcién tres veces mayor que la
que se registra en Chile.

En segundo lugar, el grado de desigualdad en cuanto a distribucion
de los ingresos ocupacionales es, en América Latina, mucho mayor que en
los paises desarrollados. Sin embargo, cabe hacer notar que en la region
hay paises que, pese a registrar ingresos semejantes entre si, exhiben un
grado de desigualdad diferente y, a la inversa, paises con un ingreso
medio muy distinto que presentan un grado de desigualdad semejante.
llustra esas diferencias la cantidad de veces que el ingreso de los
medianos y grandes empleadores no agricolas supera el promedio
nacional: tal relacion es de 2 veces en Costa Rica y 16 veces en Guatemala,
frente a 6 veces en Brasil y 11 veces en México.

También es ilustrativo comparar a Chile y Costa Rica, que poseen
los mayores ingresos ocupacionales. En el primero existe una desigualdad
apreciable en la distribucién de los ingresos ocupacionales, en contraste
con la distribucion bastante més igualitaria de Costa Rica. En este pais, los
ingresos ocupacionales fluctdan levemente en torno al promedio nacional:
por ejemplo, los trabajadores agricolas reciben 74% del ingreso promedio,
y en Chile s6lo 48%; los grandes y medianos empleadores captan 2,2 veces
el ingreso promedio, frente a 6,8 veces en Chile.

En cuanto al nivel educativo, el conjunto de la fuerza de trabajo de
10 paises tenia en 1999, como promedio ponderado, 6,9 afios de estudio.
El promedio de los profesionales era de 14,6 afios de estudio, seguido por
el de los directores y gerentes (11,7), de los técnicos (11,5), los empleados
administrativos (10,9), los empleadores (8,9), los trabajadores del
comercio (7,1), los obreros, artesanos, operarios y conductores (6,2), los
trabajadores de los servicios personales y de seguridad (5,9) y los
trabajadores agricolas (3,1).

Finalmente, si se clasifica a los hogares a partir de la ocupacion del
principal receptor de ingresos ocupacionales, el ingreso per céapita
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promedio de los hogares reproduce con bastante exactitud el orden del
ingreso medio de los estratos ocupacionales. Ello pone de manifiesto la
importancia que reviste la ocupacion del perceptor principal en la
estratificacion de los hogares. No obstante, el que en casi la mitad de los
hogares latinoamericanos haya mas de un ocupado influye en el ingreso
per cépita del hogar, pues ello contribuye a reducir, sobre todo en el caso
de las ocupaciones de remuneracion relativamente baja, la intensidad de
la pobreza o los porcentajes de pobreza, dependiendo del ingreso
promedio del pais y del tamafio de los hogares. En el nivel superior, la
existencia de méas de un ocupado en el hogar influye menos que en el caso
anterior, porque el ingreso del principal perceptor suele ser bastante alto.
La mayor influencia de este factor se manifiesta en el nivel medio y en la
parte més elevada del nivel inferior, donde los hogares con més de un
ocupado suelen tener ingresos medios que los diferencian de los hogares
con un ocupado.

5. Transmision intergeneracional de las oportunidades
de bienestar

Pese a los esfuerzos realizados en la region por masificar el acceso
al sistema educativo formal, no se ha podido evitar que la adquisicion de
capital educativo continle estando condicionada por dindmicas
intergeneracionales. El hecho de que las oportunidades de educacion v,
por consiguiente, las de acceso a empleos méas estables y mejor
remunerados, sean en alto grado heredadas, constituye un elemento clave
para que las desigualdades socioecondmicas actuales se reproduzcan
indefinidamente en las sucesivas generaciones mas jovenes.

En efecto, la probabilidad de recibir un minimo adecuado de
educacion estd determinada en gran medida por el grado de educacion de
los padres y por la capacidad econdmica del hogar de origen: hacia fines
de los afios noventa, alrededor de 75% de los jévenes urbanos provenian
de hogares en que los padres disponian de una educacién insuficiente
—menos de 10 afios de estudio— y, en promedio, mas de 45% no habian
terminado el ciclo secundario, que equivale en la mayoria de los paises a
12 afos de estudio, y que hoy se considera el umbral educativo minimo,
en las zonas urbanas, para acceder al bienestar.

Las posibilidades de los jovenes de las &reas rurales son ain mas
limitadas, pues alrededor de 80% de éstos no alcanzaron siquiera lo que
se considera el umbral minimo de las zonas rurales, esto es, el ciclo
primario. Aunque no tan acusadas como las desigualdades que hay entre
los jovenes en lo referente a la terminacion del ciclo secundario por efecto
del clima educacional del hogar, también hay importantes diferencias en
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el porcentaje de jévenes que completan el ciclo primario en funcién de
este factor.

Con todo, las diferencias en cuanto a nimero de afios de estudio no
son la Unica fuente de desigualdad en materia de capital educacional. En
efecto, hay importantes diferencias entre las escuelas publicas y las
privadas en lo referente al nivel de aprendizaje. La calidad de la
educacion que reciben los jévenes de los distintos estratos sociales
refuerza también las desigualdades en este campo, pues quienes cursan
maés afios de estudio reciben ademas, en general, mejor educacion.

La mayoria de los jévenes que cuentan con un capital educativo
insuficiente tendran dificultades para encontrar empleo, y lograran
acceder so6lo a algunos mal remunerados que, a su vez, tampoco les
permitiran generar las condiciones adecuadas para brindarles a sus hijos
el capital educativo minimo.

Por otra parte, entre los jévenes actualmente ocupados que cuentan
con educacién postsecundaria, esto es, de més de 12 afios de estudio, es
posible distinguir dos grupos. El primero, que representa alrededor de
45% del total, estd formado por individuos que son profesionales y
técnicos o desempefian cargos directivos, y cuyo ingreso medio mensual
llega a 6,5 lineas de pobreza, en el caso de los profesionales y técnicos, y a
10 en el de los directivos. El segundo grupo, que representa el 55%
restante, estd formado por individuos que, en general, pese a haber
alcanzado el nivel postsecundario, tienen menos afios de estudio que los
del grupo anterior. Las ocupaciones més facilmente accesibles para sus
integrantes son las de empleado administrativo, contador, vendedor y
dependiente, que devengan en promedio un ingreso mensual que fluctia
entre 3,5y 5,5 lineas de pobreza.

En cambio, entre los trabajadores urbanos con sélo ocho afios de
estudio 0 menos, cerca de 80% suelen desempefiarse como obreros,
vigilantes, mozos o empleados domésticos, con un ingreso promedio
mensual que fluctda entre dos y tres lineas de pobreza, monto insuficiente
para garantizar el bienestar familiar. Este porcentaje aumenta a medida
gue los paises exhiben mayor cobertura de educacion secundaria, pues al
registrarse una mayor oferta de fuerza de trabajo calificada, los menos
calificados tienden a concentrarse en ocupaciones, por lo general
manuales, de menor prestigio, calidad y remuneracién. El progresivo
predominio de ocupaciones que aportan un grado insuficiente de
bienestar entre quienes no completaron la ensefianza secundaria da
cuenta, ademads, del proceso de devaluacion educativa al que
simultdneamente se ven expuestas las generaciones mas jovenes, al
aumentar la cobertura y los logros en los niveles educacionales bésicos.



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 29

En la transmisién intergeneracional de las oportunidades de
bienestar influyen, ademas, los contactos sociales que derivan del hogar
de origen. La vasta red de contactos de que gozan ciertos hogares, junto
con su mayor capital cultural, se traducen en un aumento promedio de
40% de los ingresos que perciben los jévenes provenientes de esos
hogares con respecto a los jovenes que no cuentan con tales ventajas, aun
si unos y otros trabajan en los mismos grupos ocupacionales y tienen
similar nivel de educacién.

Por dltimo, el estrecho vinculo existente entre el perfil de la
estructura ocupacional y la distribucion del ingreso, nexo que explica la
rigidez de esta Ultima, queda de manifiesto en el hecho de que en 10% de
los hogares de més altos ingresos, alrededor de la mitad de los ocupados
son profesionales, técnicos o directivos, que perciben ingresos en torno a
17 lineas de pobreza al mes. Estos ocupados, que representan alrededor
de 5% del empleo total, captan cerca de 21% del ingreso total. En cambio,
entre los que pertenecen al 40% de los hogares de menores ingresos, poco
menos de 75% son operarios, obreros, vigilantes, mozos o empleados
domeésticos. Estos ultimos representan, a su vez, 25% del empleo total,
pero captan s6lo 11% de los ingresos. El perfil ocupacional de la fuerza de
trabajo que seguira definiendo en el futuro la estructura de las
remuneraciones, asi como su relaciéon con la distribucién del ingreso, se
encuentra ya en gran medida configurado de antemano por las
caracteristicas de los hogares de origen, lo que significa, por ejemplo, que
dentro de 10 afios la distribucién ocupacional de la fuerza de trabajo sera
muy parecida a la que impera actualmente.

A la luz de estos antecedentes, cobra més fuerza la tesis de que las
reformas educacionales, asi como el conjunto de las politicas sociales,
deben orientarse fundamentalmente a mejorar la equidad en lo que
respecta al nivel educativo de los nifios y jévenes de los estratos sociales
de menores recursos, por ejemplo, con programas masivos de becas, por
ser éste el Unico capital que heredan. EI aumento reciente del nUmero de
puestos de trabajo para asalariados con dos, tres o cuatro afios de
educacion postsecundaria deja ver que el empleo correspondiente a este
nivel de calificacion bien puede expandirse. La reducciéon de la
desigualdad educacional también parece factible porque, a medida que
los estratos bajos y medios aumentan su nivel educativo, se agotan las
posibilidades de los estratos altos de diferenciarse por el nimero de afios
de estudio.

Sin embargo, una estrategia para reducir la inequidad social no
puede descansar s6lo en la politica educacional, pues, segun se ha
comprobado, los esfuerzos centrados en este &mbito han sido insuficientes
para cortar los lazos de transmision intergeneracional de las
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oportunidades. En primer lugar, la politica educacional debe estar
complementada por una estrecha colaboracion estratégica con otras
dimensiones, que implique mejorias en vivienda, alimentacion, salud y
otras &reas que afectan el rendimiento escolar. En segundo lugar, la
reduccién de la inequidad en el corto y mediano plazo depende de las
politicas de ingreso, del funcionamiento de diversos servicios publicos, y
de la creacidn de capital humano y social fuera del sistema educacional
formal, pues por este conducto se redistribuyen, de hecho, diversos tipos
de activos productivos. Y, en tercer lugar, la reduccién de las diferencias
de ingreso —principal factor de la reproduccion de la desigualdad de
oportunidades— se logra a través de medidas como el salario minimo vy,
también, de reformas legales que garanticen a los asalariados el ejercicio
de sus derechos en el campo de la negociacién colectiva.

6. El gasto social en América Latina

Los recursos publicos orientados a los sectores sociales —concepto
que en el marco del gasto publico alude a las areas de salud, asistencia
social, seguridad social, vivienda y otras— experimentaron un
considerable aumento en los afios noventa. Ello se tradujo en que el gasto
social, entendido como el porcentaje del gasto publico total que se destina
a los sectores sociales, se elevo de un promedio de 360 dolares anuales per
capita a uno de 540 ddlares entre comienzos y fines de la década, lo que
representa un incremento de 50%.

Este aumento, que tuvo lugar en la mayoria de los paises, se origino
en la recuperacion del crecimiento econémico y, asimismo, en el aumento
de la prioridad fiscal otorgada al gasto social. Con ello, la fraccion del PIB
destinada a lo social aument6 de 10,4% a 13,1% en el curso del periodo,
aunque el ritmo de expansién fue mas intenso durante la primera mitad
de la década.

Hay una enorme heterogeneidad entre los 17 paises examinados en
cuanto a la fraccion del PIB que han asignado a lo largo de su historia al
gasto social. Aunque entre los que lo elevaron se encuentran varios con
un gasto tradicionalmente bajo, practicamente no hubo variaciones a este
respecto en el curso de la década: en efecto, los paises tradicionalmente de
mayor gasto social por habitante, esto es, Argentina, Brasil, Costa Rica,
Panama y Uruguay, siguieron destinando a lo social una proporcion del
PIB superior a lo esperado de acuerdo con su nivel de ingreso per capita;
por su parte, los paises con un nivel historico bajo o0 muy bajo de gasto
social per céapita, como El Salvador, Guatemala, Paraguay, PerU y
Republica Dominicana, continuaron asignando a lo social una fraccién de
su producto muy inferior al promedio regional.
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Sin embargo, pese al notable incremento del gasto social, los niveles
actuales son aun insuficientes para satisfacer las necesidades de amplios
sectores de la poblacién, meta no imposible de alcanzar, dado que en la
mayoria de los paises hay un margen bastante amplio para expandir la
base de ingresos publicos y elevar el gasto destinado a fines sociales.

Pese a que en 1999 el PIB cayd, con mayor o menor fuerza, en
varios paises, como Argentina, Chile, Colombia, Honduras, Uruguay y
Venezuela, los recursos destinados a los sectores sociales resultaron
protegidos, en parte como consecuencia del caracter inercial de muchas
de las partidas de gasto corriente. En casi todos los paises, el gasto publico
total crecié en el bienio 1998-1999, con excepcién de Venezuela, aunque
incluso en este pais el gasto se recuperd entre 1999 y 2000, lapso en el que
crecio practicamente a las mismas tasas prevalecientes antes de la crisis.

Se ha sefialado que los paises de la region deben mejorar la
focalizacién de los recursos destinados a lo social, para favorecer méas
directamente a las poblaciones vulnerables o en situacion de pobreza.
Segun se ha comprobado, los gastos mas progresivos, esto es, aquellos
que benefician en mayor grado a los hogares méas pobres, son los
efectuados en educacion primaria y secundaria, seguidos por los
destinados a salud y nutricién, y, en tercer lugar, los asignados a vivienda
y servicios basicos, esto es, agua y saneamiento.

En conjunto, el gasto social fue redistributivo en todos los paises,
especialmente si se excluye la seguridad social. En efecto, descontada ésta,
el 20% de los hogares de menores ingresos recibié 28% de los recursos
publicos, en tanto que el 20% mas rico recibié 12%. Asi, los primeros
percibieron una fraccién del gasto social —excluida la seguridad social—
que, en promedio, sextuplicé su participacion en la distribucién del
ingreso primario (28,2% del gasto social frente a 4,8% del total del ingreso
primario). En el 20% de los hogares mas ricos, esta relacion se invierte, y
representa sélo la cuarta parte de su participacion en la distribucién del
ingreso (12,4% del gasto social frente a 50,7% del total del ingreso
primario).

El efecto redistributivo neto del gasto publico social derivé de la
gravitacién de las transferencias monetarias y de bienes y servicios
gratuitos o subsidiados dentro del ingreso total de los hogares. Tal
gravitacién fue mucho mayor en los estratos de menores ingresos, donde
representd 43% de su ingreso. En cambio, en los estratos de mayores
ingresos representd 13% y 7%, en el caso del cuarto y del quinto quintil
respectivamente. Sin embargo, pese a tratarse de porcentajes bajos, el
gasto social destinado al estrato mas rico involucré un cuantioso volumen
de recursos, que en varios de los paises superd e incluso duplicé el
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asignado al estrato mas pobre, lo que se explica por la cuantia de las
transferencias de la seguridad social.

El aumento del gasto social tuvo un efecto redistributivo mayor en
los paises de ingreso per capita més bajo, a causa del marcado incremento
del gasto publico en educacion y salud. En los paises de ingreso per capita
més alto, en cambio, el impacto redistributivo fue menor, debido a que
cerca de 50% del aumento del gasto publico social correspondi6 a la
seguridad social, su componente menos progresivo.

7. Reflexiones finales

En esta seccion se analizan los resultados de encuestas de opinion
que describen las reacciones de la poblacion latinoamericana frente a los
acontecimientos de los afios noventa. En ellas se advierte un desencanto,
al final del periodo, por los resultados obtenidos, una reclamacién por la
desigualdad, que parece haberse convertido en la principal preocupacion,
por encima incluso de la pobreza, y un malestar con muchas de las
instituciones clave de la sociedad, en especial con la politica, los partidos
politicos y los politicos mismos. Dichos estados de animo tienen que ser
tomados en consideracién cuando se plantean los desafios de la agenda
de desarrollo social en los proximos afios. Una tarea mas que se agrega,
tal vez la primera, porque sin ello sera dificil reorientar estas sociedades
hacia el desempefio que deben tener, consistente en lograr un nuevo
compromiso ciudadano con la participacion politica, que es aquello a
través de lo cual se tomardn decisiones de politicas publicas que se
orienten a alcanzar los objetivos de crecimiento y mayor equidad.

Entre las tareas que también estdn pendientes, ademéas de la de
avanzar en la reduccion de la pobreza y la superacion de la indigencia,
estan las de progresar en la construccion de sociedades de consumo y de
promover canales aptos para la movilidad social.

Se trata sin duda de un conjunto muy amplio de desafios que deben
perseguirse de consuno, porque se encuentran estrechamente enlazados
entre si.



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 33

Capitulo |

Pobreza

En este capitulo se destacaran varias caracteristicas exhibidas por la
pobreza en América Latina en el curso de los afios noventa, tales como su
evolucion; la asimetria de los efectos del crecimiento econémico sobre ésta
en los periodos de recesién y auge; los factores que mas influyeron
en su evolucion; la wvulnerabilidad que suele acompafarla, y las
particularidades de la pobreza rural.

1. Magnitud y perfil de la pobreza

a) Evolucién de la pobreza en los afios noventa

Los procesos de recesion, auge y estancamiento econémicos por los
gue pasaron los paises de América Latina en los afios ochenta y noventa,
afectaron significativamente los niveles de pobreza e indigencia. Si bien,
como se vera en la seccion siguiente, el dinamismo econémico no es el
Unico factor que influye sobre la pobreza y la intensidad relativa de sus
cambios, hay una clara relacion entre la tendencia econémica general y los
signos del fenébmeno.

En el gréafico 1.1 se muestra de qué manera la situacidon de pobreza
varié, durante los afios ochenta y noventa, en consonancia con los
cambios experimentados por el crecimiento econémico. En particular, en
lo que se refiere a los afios noventa, el crecimiento del periodo 1990-1997 y
la correspondiente reduccion de la pobreza contrastan con lo ocurrido en
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el bienio 1998-1999, lapso en el cual se dio un virtual estancamiento
econémico y un leve aumento de la pobreza.

Gréfico I.1
AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB) Y DE LA POBLACION POBRE, 1980-1999
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

La relacion entre crecimiento econémico y cambios en los
porcentajes de pobreza mostré una clara asimetria en uno y otro decenio:
en la década de 1980, el producto por habitante tuvo una caida promedio
levemente inferior al 1% anual, al tiempo que se incrementaba la pobreza,
aumento que no se vio contrarrestado completamente en los afios
noventa, pese a que en este periodo el producto experimenté un
crecimiento cercano a 2%. En efecto, la proporcion de poblacién pobre fue
de 40,5% en 1980, de 48,3% en 1990 y de 43,5% en 1997, hasta llegar a
43,8% en 1999. Si se tiene presente que el producto por habitante, a
valores de 1995, pas6 de 3.654 délares en 1980 a 3.342 en 1990 y a
3.807 dolares en 1999, se verifica que lo perdido en los afios ochenta se
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recupero sélo parcialmente en la década de 1990 (véanse el gréfico 1.1 y el
cuadro 1.1).

Cuadro 1.1

AMERICA LATINA: HOGARES Y PERSONAS POBRES E INDIGENTES," 1980-1999
(Millones de hogares y de personas y porcentajes)

Pobres ° Indigentes °
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Millones % Millones % Millones % Millones % Millones % Millones %
Hogares
1980 24,2 34,7 11,8 253 124 539 104 150 41 8,8 6,3 27,5
1990 39,1 41,0 24,7 350 144 582 16,9 17,7 85 12,0 8,4 34,1
1994 385 375 250 31,8 135 561 164 159 83 10,5 8,1 335
1997 394 355 251 297 143 540 160 144 80 95 80 303
1999 41,3 353 271 298 142 543 163 139 83 91 80 30,7
Personas
1980 1359 40,5 629 298 730 599 624 186 22,5 10,6 39,9 32,7
1990 200,2 48,3 121,7 414 785 654 934 225 450 15,3 48,4 40,4
1994 2015 45,7 1259 38,7 756 651 916 208 443 13,6 47,4 40,8
1997 2038 435 1257 365 782 630 888 190 422 123 466 37,6
1999 211,4 438 1342 37,1 772 63,7 894 185 43,0 11,9 46,4 38,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones

respectivos paises.

especiales de las encuestas

* Estimacion correspondiente a 19 paises de la region.
® Hogares y poblacién en hogares en situacion de pobreza. Incluye a los hogares (poblacién) en situacion
de indigencia.
“ Hogares y poblacién en hogares en situacion de indigencia.

de hogares de los

Pese a lo sucedido en el bienio 1998-1999, el balance de la década de

1990 fue positivo, toda vez que la pobreza disminuyé en por lo menos
once paises, en los cuales habita la mayoria de la poblacion pobre de la
regién (véase el cuadro 1.2. Para mayores antecedentes, véanse los
cuadros A.1y A.2 del anexo estadistico).
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] ’Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE POBREZA
E INDIGENCIA, 1990-1999

(Porcentajes)
Hogares y poblacion bajo la Hogares y poblacion bajo la
linea de pobreza * linea de indigencia
Paises Afios Hogares Poblacién Hogares Poblacién
Argentina ’ 1990 16,2 21,2 16,2 21,2
1999 13,1 19,7 13,1 19,7
Bolivia 1989 ° 49,4 53,1 49,4 53,1
1999 54,7 60,6 54,7 60,6
Brasil 1990 41,4 48,0 41,4 48,0
1999 29,9 37,5 29,9 37,5
Chile 1990 33,3 38,6 33,3 38,6
2000 16,6 20,6 16,6 20,6
Colombia 1991 50,5 56,1 50,5 56,1
1999 48,7 54,9 48,7 54,9
Costa Rica 1990 23,7 26,2 23,7 26,2
1999 18,2 20,3 18,2 20,3
Ecuador ° 1990 55,8 62,1 55,8 62,1
1999 58,0 63,6 58,0 63,6
El Salvador 1999 43,5 49,8 43,5 49,8
Guatemala 1989 63,0 69,1 63,0 69,1
1998 53,5 60,5 53,5 60,5
Honduras 1990 75,2 80,5 75,2 80,5
1999 74,3 79,7 74,3 79,7
México 1989 39,0 47,8 39,0 47,8
2000 33,3 41,1 33,3 41,1
Nicaragua 1993 68,1 73,6 68,1 73,6
1998 65,1 69,9 65,1 69,9
Panama 1991 36,3 42,8 36,3 42,8
1999 24,2 30,2 24,2 30,2
Paraguay 1990 °© 36,8 42,2 36,8 42,2
1999 51,7 60,6 51,7 60,6
Pert 1999 42,3 48,6 42,3 48,6
Republica Dominicana 1998 25,7 30,2 25,7 30,2
Uruguay * 1990 11,8 17,8 11,8 17,8
1999 5,6 9,4 5,6 9,4
Venezuela 1990 34,2 40,0 34,2 40,0
1999 44,0 49,4 44,0 49,4
América Latina ' 1990 41,0 48,3 41,0 48,3
1999 35,3 43,8 35,3 43,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. En lo que se refiere a la definicién de cada indicador, véase CEPAL, Panorama social
de América Latina, 2000-2001 (LC/G.2138-P), Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.01.11.G.141, recuadro I.1.

* Incluye los hogares (personas) en situacion de indigencia o extrema pobreza.
* Gran Buenos Aires.

© Ocho capitales departamentales y la ciudad de El Alto.

¢ Zonas urbanas.

° Area metropolitana de Asuncion.

f Estimacion referida a 19 paises de la region.
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Hubo importantes logros en Brasil, Chile y Panaméa, donde la
pobreza se redujo en méas de 10 puntos porcentuales. Cabe destacar que
en estos paises, en el periodo 1991-2000, el producto por habitante tuvo
un crecimiento anual promedio de 1,2%, 5% y 2,6% respectivamente. En
Costa Rica, Guatemala y Uruguay también se comprobaron reducciones
de la pobreza, que oscilaron entre 5y 10 puntos porcentuales.

En contraste, en Venezuela, el porcentaje de hogares pobres paso6 de
22% en 1981 a 34% en 1990, y actualmente alcanza a 44%. En Ecuador,
Colombia y Paraguay tampoco se registraron logros significativos en el
alivio de la pobreza durante la Gltima década.

b) Distribucién espacial de la pobreza

Ha habido un importante cambio en la distribucion espacial de la
poblacion, lo que ha hecho que la pobreza sea hoy un fenémeno
mayoritariamente urbano. De los 211 millones de pobres que habia en
1999, 134 millones vivian en las zonas urbanas y 77 millones en las
rurales. No obstante, la incidencia de la pobreza es mucho mayor en el
ambito rural que en el urbano (64% contra 37%). Ademads, como se
muestra en el cuadro 1.2, la pobreza es més intensa en el campo, pues la
mayoria de los pobres rurales son indigentes (46 millones), mientras que
los pobres urbanos son mayoritariamente no indigentes (91 millones).

Las migraciones del campo a la ciudad redundaron en un aumento
de la proporcidn representada por los pobres urbanos en el total de los
pobres. Como consecuencia del proceso migratorio, la economia urbana
tuvo que enfrentar el desafio de la mayor proporciéon de poblaciéon en
edad de trabajar y de la mayor demanda de servicios sociales, pese a lo
cual mostré que podia absorber a los migrantes rurales en trabajos de
mayor productividad que los que tenian en su lugar de origen.

La evolucion de la pobreza urbana se ajusta bastante bien a lo
descrito con respecto a la pobreza total. En el gréafico 1.2 se muestra que en
los afios ochenta y noventa, la pobreza urbana evoluciond, al igual que la
pobreza total, en consonancia con los ciclos de recesion (1980-1989), auge
(1990-1997) y estancamiento (1998-1999) descritos anteriormente. No
obstante, los cambios experimentados por la pobreza urbana, asi como
por el producto no agricola, fueron mas intensos que los exhibidos por la
pobreza y el producto total. De hecho, el coeficiente de pobreza urbana
aumento diez puntos en los afios ochenta y se redujo en cinco puntos en
los afios noventa (véase el cuadro 1.1), lo cual indica que los efectos del
crecimiento econdémico se dejaron sentir en forma mas asimétrica en el
caso de la pobreza urbana que en el de la pobreza total.
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En el medio rural la situacién fue diferente a la del medio urbano.
El producto agricola no siguié el mismo ciclo que el producto total. De
hecho, creci6 en los tres subperiodos analizados, incremento que fue
especialmente alto en el bienio 1998-1999. A su vez, los porcentajes de
pobreza rural aumentaron en el periodo 1980-1990, se redujeron en el de
1990-1997, y volvieron a aumentar en el de 1998-1999 (véase el gréafico 1.3),
lo cual indica que la evolucidn de la pobreza rural estuvo correlacionada
en forma mas estrecha con el crecimiento de la economia global que con el
del producto agricola. Méas adelante se analizaran las particularidades de
la pobreza rural y del fendbmeno migratorio, el cual ha contribuido a
acentuar las diferencias de productividad entre distintos estratos del
medio rural.

Grafico I.2
AMERICA LATINA: TASAS ANUALES PE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB) Y DE LA POBLACION POBRE, ZONAS URBANAS, 1980-1999

(Porcentajes)
Poblacién pobre
(porcentajes)
40 19804 1990
3,0 ~
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1990 - 1997
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PIB no agricola per céapita (en délares de 1995)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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Gréfico 1.3
AMERICA LATINA: TASAS ANUALES pE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO
BRUTO (PIB) Y DE LA POBLACION POBRE, ZONAS RURALES, 1980-1999

(Porcentajes)
Poblacién pobre
(porcentajes)
10 19801990 ¢
0,8 \ 1997-1999
0,6 \

2| R
-0,2 /

-0,4
-0,6 1990 - 1997
-0,8
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

c) El perfil de los hogares pobres

De los 211 millones de latinoamericanos que en 1999 se
encontraban en situacion de pobreza, alrededor de 22 millones residian en
hogares cuyos ingresos per cdpita no eran inferiores al 90% del umbral
monetario minimo requerido para satisfacer sus necesidades basicas. Esto
quiere decir que cerca de 10% de los pobres estaban en condiciones
relativamente favorables para superar la linea de pobreza, pues sus
ingresos corrientes eran apenas inferiores a los que demanda la
satisfaccién de sus necesidades minimas de consumo. Presumiblemente,
la mejor posicion de los integrantes de este conglomerado con respecto al
resto de los pobres, los dota de una mayor capacidad de respuesta ante la
aplicacion de politicas econdmicas y sociales orientadas a reducir la
pobreza. Por otra parte, 45 millones de personas integraban el grupo de
no pobres con mayor riesgo de caer en la pobreza, toda vez que sus
ingresos superaban en no més de 25% los correspondientes a la linea de
pobreza. Estas personas son altamente vulnerables a las fluctuaciones
econdmicas, ya que cualquier impacto adverso sobre sus ingresos, por
pequefio que sea, puede acarrear deterioros importantes en su calidad de
vida (véase el cuadro 1.3).
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Cuadro 1.3

AMERICA LATINA: RASGOS SELECCIONADOS DEL PERFIL DE LA POBREZA,1999

Poblacién en hogares particulares Cantidad de  Proporcion respecto de  Probabilidad de °
personas (miles) la poblacion total® (%) Pobreza_Indigencia

Total 482 727 100,0 43,1 18,4
Urbana 361 619 74,9 36,6 11,9
Rural 121 108 25,1 62,7 37,8
Pobre 211392 100,0 - -
Urbana 134 229 63,5 - -
Rural 77 163 36,5 - -
Indigente 89 368 100,0 - -
Urbana 43033 48,2 - -
Rural 46 334 51,8 - -
Con ingresos de entre 0,9y 1,0 lineas de 21668 45 100,0 -
pobreza per capita
Con ingresos de entre 1,0 y 1,25 lineas de 44 897 9,3 - -
pobreza per cépita
Con menos de un délar per céapita al dia ° 76 415 15,8 100,0 88,1
Con menos de dos dolares per capita al dia 175 189 36,3 95,1 50,0
En viviendas con hacinamiento ° 76 605 15,9 79,6 46,4
En viviendas sin acceso a agua potable ° 164 506 34,1 66,7 34,9
En hogares con alta tasa de dependencia 68 381 14,2 68,1 41,2
demogréfica
En hogares con baja densidad ocupacional ° 109 995 22,8 65,1 35,9
En hogares con jefes:
Mujeres 90 677 18,8 43,1 17,5
De baja educacion

- Menos de 3 afios de estudio 130 465 27,0 63,3 31,8

- Menos de 10 afios de estudio 375636 77,8 51,7 22,3
Desempleados 15825 3,3 71,2 43,6
Ocupados en sectores de baja productividad " 152 615 31,6 48,7 23,4
Ocupados que trabajan en la agricultura ' 100 696 20,9 65,1 36,8
Ocupada en establecimientos de:

- Hasta 5 trabajadores 37879 7,8 (17,8) 39,0 12,2

- De 6 a 10 trabajadores 12575 2,6 (5,9) 29,1 8,2
Ocupada sin calificacién profesional o técnica 165 443 34,3 (86,4) 38,5 14,1
Nifios que no asisten a la escuela’ 5972 1,2 (7,9) 76,5 48,2
Nifios en hogares con bajo clima educacional 83 661 17,3 (56,0) 74,0 39,2
Jévenes de 15 a 19 afios que trabajan 18 655 3,9 (36,6) 46,9 18,6
Jovenes de 15 a 24 afios que no estudian ni 21823 4,5 (23,2) 58,1 24,7
trabajan

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos
paises.

* Entre paréntesis se indica el porcentaje de las personas con el atributo definido, respecto del total de personas
del grupo (ejemplo: nifios de 6 a 12 afios que no asisten a la escuela, como proporcién del total de nifios de esa
edad).

® Porcentaje de pobres e indigentes sobre el total de personas en cada categoria.

¢ Calculado a partir del tipo de cambio corriente en cada pais.

¢ Se considera "hacinado” a los hogares con tres o mas personas por cuarto (excluidos cocina y bafio).

 Hogares sin agua potable por cafieria dentro de la vivienda.

"Hogares en que la proporcién de personas menores de 15 y mayores de 64 afios de edad con respecto a las de
15 a 64 afios es superior a 0,75.

9 Hogares en que la proporcién de ocupados con respecto al nimero de miembros es inferior a 0,25.

" Patrones y asalariados en establecimientos de hasta cinco personas, empleados domésticos y trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados sin calificacién profesional o técnica.

"Incluye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y pesca.

! Se refiere a nifios de 6 a 12 afios de edad.

“ Nifios menores de 15 afios en hogares cuyos miembros adultos (de 25 afios y mas de edad) tienen en promedio
de 0 a 5,99 afios de estudio.
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A la vulnerabilidad de los hogares pobres es posible agregar ciertos
elementos consustanciales al fenédmeno de la pobreza, que suelen
acompabfar a la insuficiencia de los ingresos y ofrecen una caracterizacion
més amplia de las condiciones de vida de los pobres de la regién. Entre
esos elementos cabe enumerar el hecho de residir en una vivienda
hacinada, el desempleo del jefe del hogar, y el bajo clima educacional de
los hogares, aspectos que conllevan altas probabilidades de pobreza.

En efecto, cerca de 77 millones de latinoamericanos habitan en
viviendas hacinadas (tres 0 mas personas por cuarto). De las
caracteristicas seleccionadas para el anélisis, ésta es la que mas claramente
permite discriminar entre grupos pobres y no pobres, en el sentido de que
el hacinamiento constituye un poderoso indicio de que la persona no
cuenta con ingresos suficientes para cubrir sus necesidades basicas.
Residir en una vivienda hacinada es una condicién que caracteriza a 29%
de los pobres, mientras que tan s6lo 6% de los no pobres se encuentran en
tal situacién.

Otro indicador de vivienda representativo de la insuficiencia de
recursos, aunque con menor probabilidad de ser indicativo de pobreza, es
la falta de acceso al agua potable, situaciébn en que se encuentran
165 millones de personas, de las cuales mas de 109 millones son pobres
(66,7%). Sin embargo, la dificultad de acceder al agua potable no sélo
afecta a las personas pobres —en una proporcion que se eleva a 52%—,
sino también a 20% de la poblacidn no pobre de la region.

Algunas caracteristicas demogréaficas de los hogares también
presentan una correlacién importante con la pobreza, sobre todo cuando
estan estrechamente relacionadas con su capacidad de generar ingresos.
Una de ellas es la alta tasa de dependencia demogréfica, ya que mientras
menor es la proporcion de personas en edad de trabajar con respecto al
nimero de nifios y ancianos que hay en el hogar, mas dificil es obtener los
recursos necesarios para el sustento. Por otra parte, la baja densidad
ocupacional, entendida como la presencia de un ocupado por cada cuatro
0 més miembros del hogar, es una caracteristica que también se asocia a
una probabilidad de pobreza superior al promedio. Si bien ambos factores
son representativos de la pobreza —con una probabilidad de 68,1% y de
65,1% respectivamente—, el segundo se halla méas extendido en la regién,
y comprende a un tercio de las personas pobres.

La posibilidad de que las personas sean pobres depende ademas,
entre otros factores, de la situacion laboral y educativa del jefe del hogar,
que generalmente actda como el proveedor principal de recursos. De esta
manera, el desempleo del jefe del hogar aparece como una de las
caracteristicas indicativas de mayor probabilidad de pobreza (71%) para
los miembros del hogar en cuestién. No obstante, la proporcién de pobres
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que se encuentran en esta situacion es muy baja (5,3%), por lo que este
rasgo no tiene gran incidencia, desde un punto de vista cuantitativo, en la
caracterizacion agregada de la pobreza. En consecuencia, es posible inferir
que los programas de generaciéon de empleo, por bien focalizados que
estén hacia los grupos pobres, tienen una capacidad s6lo limitada en lo
concerniente a modificar de modo significativo los resultados globales de
pobreza; en tal sentido, el logro de tal objetivo requiere méas bien acciones
gue contribuyan a aumentar la remuneracion de los empleados, sea por
medio de politicas salariales o de programas de capacitacién y
especializacion. Esto altimo se ve reforzado por el hecho de que cerca de
39% de las personas pobres viven en un hogar cuyo jefe cuenta con menos
de tres afios de estudio, aun cuando esta particularidad también se
registra en 18% de las personas no pobres.

Merecen destacarse también otras dos caracteristicas importantes
relativas a los jefes de hogar. Una de ellas es que la probabilidad de
pobreza de los casi 91 millones de personas pertenecientes a hogares
encabezados por mujeres es similar a la probabilidad promedio, lo que
indica que este rasgo no constituye por si solo un factor condicionante
particular de la pobreza. De igual manera, se observa que el trabajo
agricola de los jefes de hogar, tipicamente caracterizado por ingresos
precarios, no se vincula a una probabilidad de pobreza de los miembros
de tales hogares que sea mayor que la derivada de la mera residencia en
areas rurales.

Por otra parte, la pobreza suele acarrear graves consecuencias en lo
que se refiere a la educacién de los menores, tales como la inasistencia a
clases de los nifios y la desercidn escolar de los jovenes, para incorporarse
al mercado laboral. En efecto, segln los antecedentes analizados, los nifios
que no asisten a la escuela acusan una alta probabilidad de pobreza
(76,5%). No obstante, la inasistencia a la escuela es una condicién cada vez
menos comun entre los grupos pobres y no pobres, y afecta actualmente
s6lo a 1,2% de la poblacién y a 7,9% de los nifios de entre 6 y 12 afios de
edad. En cambio, los menores de 15 afios que residen en hogares con bajo
clima educacional —esto es, aquellos donde los adultos tienen, en
promedio, menos de seis afios de estudio— ascienden en Ameérica Latina
a mas de 83 millones (56% de los nifios de esa edad), de los cuales 74%
son pobres. El clima educacional del hogar es un factor de gran relevancia
en la continuidad de los estudios y la obtencién de mayores niveles
educativos para nifios y jovenes. Ademas, la presencia en el hogar de
jovenes que trabajan y de jévenes que no estudian ni trabajan es también
una condicién asociada a probabilidades de pobreza superiores al
promedio. En la region hay poco mas de 18 millones de jovenes de entre
15 y 19 afios que trabajan, y casi 22 millones de jovenes de entre 15 y
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24 afos que no estudian ni trabajan, lo que representa alrededor de la
cuarta parte de las personas de este grupo etario (véase el cuadro 1.3).

En resumen, y de manera muy general, una caracterizacion de las
condiciones de vida de los pobres de América Latina permite resaltar los
siguientes rasgos principales: residen en viviendas que carecen de acceso
al agua potable y, en menor proporcién, en viviendas con mas de tres
personas por cuarto (hacinadas); pertenecen a hogares con alta tasa de
dependencia demogréfica y baja densidad ocupacional; el jefe de hogar ha
cursado menos de tres afios de estudio y, en algunos casos, esta
desempleado. Entre los nifios menores de 15 afios, el bajo clima
educacional de los adultos del hogar es también una caracteristica
imputable a la condicién de pobreza.

2. Factores relacionados con la reduccion de la
pobreza

El nivel de pobreza se ve afectado tanto por factores econémicos
como por factores demogréaficos y sociales. Entre los primeros destacan el
crecimiento econdmico, las transferencias publicas y los precios relativos;
entre los segundos, el tamafio, la composicién y la ubicacién geografica
del hogar, y también el grado de educacion de sus miembros. El mercado
laboral relaciona el efecto del crecimiento econémico con las
caracteristicas de los hogares que proveen la fuerza de trabajo.

Conviene adelantar que estos factores influyen de diferente manera
en los distintos paises latinoamericanos, lo que pone de manifiesto que
existen diferencias estructurales entre ellos, asi como también grados de
libertad para llevar a cabo, en el marco de modalidades similares de
desarrollo, las politicas publicas pertinentes. Ademas, su influencia en el
medio urbano y en el medio rural puede diferir de modo apreciable.
Como ya se dijo, los efectos del crecimiento econémico global se dejan
sentir con distinta intensidad sobre la pobreza rural y la urbana. Las
migraciones afectan en forma dispar a ambos medios. Las consideraciones
sobre el mercado laboral de esta seccidn se referirdn, en lo fundamental, al
medio urbano, pues las particularidades del medio rural se tratardn en
otra seccion. De modo analogo, los efectos de caracter educacional de la
pobreza se examinaran con mayor extension en el capitulo V.

a) Crecimiento econémico
En general, en América Latina se dio un crecimiento moderado, sin

recesiones, hasta 1997, con excepcion de Argentina, México y Uruguay,
que fueron afectados por la crisis de 1994-1995. Después de 1997, los



44 CEPAL

paises sudamericanos enfrentaron un periodo de lento crecimiento, con
recesion en varios de ellos. Por el contrario, en México, en los paises de
Centroamérica y en algunos paises del Caribe, se registr6 una
considerable expansion en el quinquenio 1996-2000. Ello muestra que la
reduccion de los niveles de pobreza en los diferentes paises no siguié una
pauta similar a lo largo del tiempo, y que, en algunos de ellos, el proceso
de reduccién cambi6 de signo hacia fines de los afios noventa, como se
puede observar en el ya mencionado cuadro 1.2.

Cuando se examina lo sucedido en toda la década de 1990, se
advierte con mayor claridad la fuerte relacion existente entre la reduccion
de la pobreza y el crecimiento. Como se aprecia en el gréfico 1.4, los
mayores aumentos y las mayores reducciones del ingreso por habitante
estuvieron asociados, correlativamente, a reducciones y aumentos de la
incidencia de pobreza. Esto fue particularmente notorio en los casos
extremos —Chile y Venezuela—, pero hubo también desviaciones
significativas en torno a una relacion lineal.

Tasas similares de crecimiento tuvieron impactos diferentes sobre
los niveles de pobreza. En Chile, por ejemplo, el producto interno bruto
(P1B) per cépita experimenté un incremento de 55% entre 1990 y 2000,
hecho que se tradujo en un descenso de 50% de la pobreza (16 puntos
porcentuales). En Uruguay, un incremento mucho menor del producto
per cépita (28%) provocé, en un lapso similar, una mayor baja relativa de
la pobreza (53%), con una disminucién de 6 puntos porcentuales. En
Bolivia y Panama, el producto por habitante tuvo un crecimiento
parecido, alrededor de 16% y 20% acumulado en el periodo, pero la
disminucion de la pobreza urbana fue, en uno y otro caso, muy distinta:
14% y 25% respectivamente. En cambio, el PIB per cépita aumentd 9% en
Brasil, lo cual se tradujo en una baja de 28% de la incidencia de la pobreza
(véanse el cuadro 1.4 y el gréfico 1.4). Parte importante de las diferencias
en el ritmo de disminucién de la pobreza es atribuible al distinto grado en
que se beneficiaron los estratos de bajos ingresos de los diferentes paises
de los frutos del crecimiento econémico, lo cual depende no sélo de su
magnitud, sino también de su calidad, y, asimismo, de las caracteristicas
particulares de la transformacion econdmica, social y demogréafica
acontecida en cada pais, las cuales son, a su vez, expresion de los factores
que se resefian a continuacion.
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Cuadro 1.4
AMERICA LATINA (14 PAiSES): EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO
PER CAPITA Y DEL PORCENTAJE DE POBLACION EN SITUACION
DE POBREZA E INDIGENCIA, 1990-1999

Pais Afio PIB per Porcentaje de Variacién en el periodo Coeficiente de
cépita poblacién (promedio anual) elasticidad
(ddlares de
1995)
Pobre Indigente  PIB® Coeficiente de

Pobreza (P) Indigencia (1) (P)/PIB* (Iy/P1B*

Argentina o 1990 5545 21,2 52

1999 7 435 19,7 4,8 3,3 -0,8 -0,9 -0,21 -0,23
Brasil 1990 3859 48,0 23,4

1999 4204 37,5 12,9 1,0 -2,7 -6,4 -2,45 -5,03
Chile 1990 3425 38,6 12,9

2000 5309 20,6 57 4,5 -6,1 -7,8 -0,85 -1,01
Colombia 1991 2158 56,1 26,1

1999 2271 54,9 26,8 0,6 -0,3 0,3 -0,41 0,51
Costa Rica 1990 2994 26,2 9,8

1999 3693 20,4 7,8 2,4 -2,7 -2,5 -0,95 -0,87
Ecuador © 1990 1472 62,1 26,2

1999 1404 63,5 31,3 -0,5 0,2 2,0 -0,49 -4,27
El Salvador 1995 1675 54,2 21,7

1999 1750 49,8 21,9 1,1 -2,1 0,2 -1,81 0,21
Guatemala 1989 1347 69,1 41,8

1998 1534 60,5 34,1 1,5 -15 -2,2 -0,90 -1,33
Honduras 1990 686 80,5 60,6

1999 694 79,7 56,8 0,1 -0,1 -0,7 - -
México 1989 3925 47,8 18,8

1998 4 489 46,9 18,5 1,5 -0,2 -0,2 -0,13 -0,11
Nicaragua 1993 416 73,6 48,4

1998 453 69,9 44,6 1,7 -1,0 -1,6 -0,57 -0,89
Panama 1991 2700 42,8 19,2

1999 3264 30,2 10,7 2,4 -4,3 -7,0 -1,41 -2,12
Uruguay ° 1990 4707 17,8 3,4

1999 5982 9,4 1,8 2,7 -6,8 -6,8 -1,74 -1,74
Venezuela 1990 3030 40,0 14,6

1999 3037 49,4 21,7 0,0 2,4 4,5 - -
América Latina 1990 3349 48,3 22,5

1999 3804 43,8 18,5 1,4 -1,1 -2,2 -0,69 -1,31

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

“plc: a precios constantes de 1995.
® Gran Buenos Aires.
¢ Total urbano.
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Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (14 PAiSES): VARIACION PROMEDIO ANUAL DEL PIB PER CAPITA
Y DEL COEFICIENTE DE POBREZA, 1990-1999
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

b) Empleo y remuneraciones

En los afios noventa, el crecimiento econdmico estuvo acompafiado
de cambios significativos en el mercado de trabajo. En general, el mayor
ritmo de crecimiento se logré6 mediante aumentos dispares de la
productividad del trabajo entre sectores, ramas y empresas de diferente
tamafio, y mediante la incorporacién de las empresas, también en distinto
grado, a la economia internacional. EI aumento de la productividad,
particularmente en el medio urbano, se concentré en aquellos empleos
que exigen mayor calificacion y pagan mejores salarios, por lo cual no fue
tan intenso como podia esperarse el efecto que ejercio el crecimiento, por
la via del empleo, sobre la pobreza. Los paises se diferenciaron también
por la distinta capacidad econdmica de expandir los empleos de baja
productividad, asi como por los comportamientos sociales asociados a ese
fin. Estos empleos son en su mayoria informales, lo que lleva a que la tasa
de desempleo abierto, siendo importante, no sirva por si sola para ilustrar
los efectos del mercado de trabajo sobre la pobreza.

El nimero de ocupados y desocupados de un hogar, el nimero de
miembros y el nivel de los ingresos del trabajo —medidos en lineas de
pobreza— influyen, como es evidente, en la probabilidad de pobreza de
dicho hogar. Cabe acotar, a este respecto, que la naturaleza del mercado de
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trabajo es muy dispar en los distintos paises latinoamericanos. La
desocupacién abierta y la densidad ocupacional de los hogares difieren
notoriamente de un pais a otro. Por ejemplo, en Brasil y México se registran
tasas de desocupacion relativamente abierta bajas y, al mismo tiempo, una
alta densidad ocupacional. En cambio, en Argentina se dan altos indices de
desocupaciéon y baja densidad ocupacional en los hogares de menores
ingresos, pero los ingresos del trabajo son mas elevados. La combinacion de
estas dimensiones da origen a perfiles muy diferenciados en lo que
concierne a la percepcion de ingresos del trabajo de los hogares pobres.

En 1999, la densidad ocupacional del decil en que se situaba la linea
de pobreza mostraba variaciones que iban de 0,24 en Argentina, y entre
0,27 y 0,28 en Chile, Costa Rica y Uruguay, a algo més de 0,40 en Brasil y
Colombia y 0,48 en Honduras. En los afios noventa, la densidad
ocupacional de este decil aumenté en la gran mayoria de los paises, pero
con mayor intensidad en Brasil, Ecuador, Honduras, México, Panamé y
Venezuela (véase el cuadro 1.5). En Chile, donde hubo un crecimiento
econdmico mucho mayor, la densidad ocupacional media de los hogares
en torno a la linea de pobreza aument6 de 0,24 a 0,27, mientras que en
Brasil subia de 0,38 a 0,43. No obstante, los ingresos reales se ampliaron
en Chile a tasas més elevadas que en Brasil. EI panorama regional
muestra que, en la mayoria de los paises, los niveles y la intensidad de la
reduccidn de la pobreza estuvieron determinados no tanto por el aumento
de los ingresos reales, sino mas bien por el aumento de la densidad
ocupacional media, la cual se elevd en casi todos ellos entre 0,02 y 0,06,
con excepcién de Colombia, Paraguay y Uruguay, donde el indicador
registré un virtual estancamiento. En la mayoria de los paises, los hogares
pobres se defendieron de su situacion por medio de la incorporacion de
mayor numero de miembros en trabajos de baja productividad.

El desempleo abierto, como se vera con mayor detalle en el capitulo
Ill, aument6 en los afios noventa, con lo que desempefid un papel
negativo en la evolucién de la pobreza. Sélo en algunos afios de esa
década, la caida del desempleo urbano en Bolivia, Chile y Costa Rica
permitié que la pobreza urbana descendiera, en estos paises, en una
medida levemente mayor que en los restantes. En los tres paises
mencionados, se incrementd el ndmero de personas ocupadas en los
hogares de menores ingresos, y decliné el desempleo abierto entre la
poblacion activa perteneciente al quintil mas pobre, lo que fue
especialmente perceptible en las zonas urbanas de Bolivia y Costa Rica.
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Cuadro 1.5
AMERICA LATINA (12 PAiSES): DENSIDAD OCUPACIONAL EN ALGUNOS
ESTRATOS DE LA POBLACION,* 1990-1999

Densidad ocupacional

Pais/Afio Total Decil 1 Decil 10 Hogares en torno a la
linea de pobreza®

Argentina (Gran Buenos Aires)

1990 0,40 0,13 0,71 0,23

1999 0,42 0,19 0,72 0,24
Brasil

1990 0,45 0,27 0,59 0,38

1999 0,47 0,33 0,55 0,43
Chile

1990 0,36 0,17 0,52 0,24

2000 0,39 0,20 0,58 0,27
Colombia

1990 ° 0,41 0,25 0,59 0,41

1999 0,41 0,24 0,56 0,41
Costa Rica

1990 0,38 0,16 0,59 0,26

1999 0,41 0,15 0,63 0,27
Ecuador (zonas urbanas)

1990 0,41 0,21 0,61 0,42

1999 0,43 0,21 0,60 0,46
EL Salvador

1995 0,39 0,23 0,59 0,37

1999 0,41 0,24 0,60 0,38
Honduras

1990 0,35 0,27 0,53 0,43

1999 0,41 0,25 0,59 0,48
México

1989 0,37 0,25 0,52 0,33

2000 0,44 0,32 0,59 0,39
Panaméa

1991 0,36 0,15 0,54 0,29

1999 0,42 0,20 0,62 0,33
Uruguay (zonas urbanas)

1990 0,40 0,25 0,52 0,25

1999 0,41 0,28 0,53 0,28
Venezuela

1990 0,36 0,12 0,63 0,29

1999 0,41 0,14 0,65 0,39

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Densidad ocupacional: nimero de ocupados como proporciéon del nimero de miembros del hogar. El
decil 1 esta formado por el 10% de los hogares de méas bajo ingreso y el decil 10 por el 10% de mas alto
ingreso per capita del hogar.

® Segun el nivel de pobreza en el pais en el afio final.

¢ Corresponde sélo a las 8 ciudades principales.
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Una proporcién muy elevada de los recursos de los hogares
proviene de las retribuciones al trabajo de los miembros econémicamente
activos.' Los bajos ingresos laborales explican una parte importante de los
casos de pobreza. Conviene, entonces, examinar las modalidades de
empleo donde se dan con mayor frecuencia remuneraciones bajas.

Es sabido, y las cifras de los afios noventa asi lo ratifican, que la
probabilidad de estar en la pobreza es menor entre los profesionales y
técnicos que entre quienes no lo son; entre los asalariados publicos que
entre los asalariados privados, y entre quienes trabajan en el sector formal
que entre quienes lo hacen en el sector informal. Como se vera en el
capitulo sobre el empleo, en los afios ochenta y noventa aumenté la
participacién del empleo privado y del empleo informal, con lo cual,
teniendo presentes las diferencias salariales, este fendmeno propendié por
si solo a aumentar la pobreza En efecto, a fines de los afios noventa, y en
el medio urbano, la incidencia de la pobreza era menor entre los
empleados publicos que entre los ocupados en empresas privadas de mas
de cinco personas. A la vez, la incidencia de la pobreza de quienes estaban
ocupados en establecimientos de menos de cinco personas era mayor que
la correspondiente a quienes trabajaban en empresas con méas de cinco
personas. Los porcentajes mas elevados se daban entre los asalariados de
establecimientos pequefios y entre las personas ocupadas en el servicio
domeéstico (véase el cuadro 1.6). En la mayoria de los paises, la incidencia
de la pobreza fue un poco menor entre los trabajadores por cuenta propia.

Llama la atencién la incidencia de la pobreza entre los asalariados
de los establecimientos con méas de cinco empleados del sector formal
de la economia. En la mayoria de los paises, esta incidencia fue muy
parecida a la del promedio de los ocupados pobres que se consideran en
el cuadro 1.6 —en el cuadro se excluye a los empleadores, los
profesionales y los técnicos—, y la diferencia en cuanto a incidencia de la
pobreza entre los trabajadores del sector formal y los del sector informal
fue menor que la que arrojan numerosos estudios cualitativos. Mas aun,
los ocupados del sector formal que viven en hogares pobres representan,
en promedio, méas de 25% del total de pobres, mientras que en Chile, por
ejemplo, superan el 50%.

1

Cerca de 70% de los ingresos de los hogares urbanos de los distintos estratos se generan
en el mercado de trabajo. A su vez, dos terceras partes de los ingresos familiares que
provienen del trabajo corresponden a sueldos y salarios (véase el capitulo 1V).
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Cuadro 1.6

CEPAL

AMERICA LATINA: PORCENTAJE DE OCUPADOS POBRES EN CADA INSERCION
OCUPACIONAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TOTAL DE POBRES, *°

ZONAS URBANAS, 1999

(Porcentajes)
Pais Total Asalariados Asalariados del sector privado no profesionales Trabajadores
ocupados ©  del sector ni técnicos independientes no
publico ¢ profesionales ni
técnicos
En establecimientos Empleados
De mas de cinco  Con hasta cinco  domesticos
ocupados ocupados
Argentina 10 6 9 17 22 9
(Gran Buenos Aires) 100 7 36 25 12 21
Bolivia 41 23 41 53 27 50
90 6 15 15 2 52
Brasil 24 14 26 32 39 28
85 7 28 11 14 25
Chile 14 6 16 22 17 13
98 7 52 15 9 15
Colombia® 38 12 38 35 55
(8 ciudades principales) 95 3 38 5 49
Costa Rica 10 3 9 14 27 16
94 6 28 17 15 28
Ecuador 53 30 55 70 61 63
87 6 23 18 6 34
El Salvador 29 9 26 44 41 37
88 4 23 21 6 34
Guatemala 40 19 41 53 46 48
77 4 19 24 8 23
Honduras 64 41 64 81 58 74
85 6 27 14 4 34
México 25 11 26 44 38 26
94 6 36 27 5 20
Nicaragua’ 54 54 68 74 53
83 25 18 9 30
Panaméa 15 5 12 24 20 25
82 6 26 11 8 31
Paraguay 26 11 27 40 27 33
(Asuncién) 91 6 26 21 10 28
Perd 28 14 21 32 23 38
84 5 12 15 5 47
Rep. Dominicana 21 21 18 25 26 24
88 12 27 10 6 32
Uruguay 5 2 5 9 12 10
98 5 26 15 17 35
Venezuela 35 28 37 52 50 34
90 12 26 18 3 30

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina, 2001-2002 (LC/G.2183-P), Santiago de Chile,

octubre de 2002. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.02.11.G.65.

“ En el renglén superior se indica el porcentaje de ocupados en cada insercién ocupacional que reside en
hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza.
® En el renglén inferior, se indica el porcentaje de ocupados pobres de cada categoria con respecto al

total de ocupados en esa situacion.

“El total no suma 100 porque se ha excluido a los empleadores y a los profesionales y técnicos.
¢ En Nicaragua los asalariados del sector publico se incluyen entre los asalariados de empresas que
ocupan a mas de 5 personas. En Colombia los asalariados de la microempresa también se incluyen en

esa categoria.
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Ello explica que, en algunos paises, una alta proporcién del total de
ocupados pobres corresponda a asalariados del sector formal. En Brasil,
Chile, México, Republica Dominicana y Venezuela, asi como en zonas
urbanas representativas pero no totales de Argentina y Colombia, tal
proporcién supera el 35%. Por la misma razén, en 10 de los 16 paises
analizados, entre 30% y 60% de los asalariados del sector privado viven
en hogares pobres. Hay, sin embargo, una gran heterogeneidad al
respecto: el porcentaje fluctlla entre menos de 10% en Uruguay y mas de
50% en Ecuador, Honduras y Nicaragua. En Argentina, Chile, Costa Rica
y Panam4, se ubica entre 10% y 20%, mientras que en Bolivia, Brasil,
Colombia, El Salvador, México, Paraguay y Venezuela, varia entre 30% y
50% (véase el cuadro 1.6).”

Si bien la incidencia de la pobreza es relativamente baja entre los
empleados publicos, en algunos paises alcanza proporciones
significativas. En Bolivia, Ecuador, Republica Dominicana y Venezuela,
supera el 20%. En la mayoria de los paises, los pobres ocupados en el
sector publico representan entre 3% y 7% del total.

Los asalariados en microempresas y los empleados en el servicio
domeéstico constituyen, en conjunto, entre 20% y 35% del total de
ocupados pobres. En aquellos paises donde hay una alta proporcién de
trabajadores por cuenta propia de baja calificacion (véase el cuadro 1.6),
los asalariados pobres del grupo analizado representan entre 17% y 27%
del total. Ciertamente, este perfil de la pobreza entre los ocupados
urbanos esta estrechamente vinculado a sus bajos ingresos laborales. Los
asalariados no profesionales ni técnicos de empresas de mas de cinco
trabajadores recibian, en promedio, un ingreso que oscilaba entre 2,5y 3,6
lineas de pobreza per cépita, cifra que, en la mayoria de los paises, era
alrededor de 20% mas baja que el ingreso promedio de la poblacion
ocupada, y no siempre superior a la correspondiente a los trabajadores
por cuenta propia no profesionales ni técnicos (CEPAL, 2001a).

Por su parte, los trabajadores de microempresas percibian un
ingreso mensual medio que oscilaba entre 1,6 y 2,7 lineas de pobreza, lo
cual, en muchos paises, esta por debajo del umbral minimo necesario para
registrar una alta probabilidad de mantenerse fuera de la pobreza. Los
empleados domeésticos, que representaban entre 4% y 7% del empleo
urbano, recibian un ingreso promedio que oscilaba entre 1,4 y 2,2 lineas
de pobreza.

En este examen de la relacion entre empleo y pobreza no se contempla lo que sucede con
grupos en que la incidencia de la pobreza es mayor que entre los ocupados, a saber, los
inactivos remunerados (jubilados y pensionados) y los desocupados. Ello explica que el
porcentaje de pobreza entre los ocupados sea menor que en el conjunto de la poblacion.
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De lo anterior se desprende que una proporcion importante de los
asalariados privados siguen teniendo una insercion laboral que no les
asegura el situarse por encima del umbral de la pobreza, incluso si
trabajan en empresas medianas y grandes. Asimismo, en algunos paises,
una proporcidén significativa de los empleados publicos estan afectados
por la pobreza, lo que constituye un obstaculo para el proceso de reforma
y modernizacion del Estado.

c) Reduccion del ritmo inflacionario

También contribuyé a la disminucion de la pobreza la
desaceleracién del ritmo inflacionario, particularmente en aquellos paises
en que descendio rapidamente desde niveles muy elevados, como ocurrio
en Argentina, Perd y Brasil y, en menor medida, en Chile, México y
Uruguay. La mayor estabilidad de los precios al consumidor atenué o
evitd la erosion de los salarios medios reales, especialmente de los mas
bajos, cuyo poder adquisitivo se pierde con mayor rapidez en contextos
de alta inflacion o hiperinflacionarios. La desaceleracion del proceso
inflacionario estuvo acompafiada, en muchos casos, de mejoras en el
salario minimo real. La influencia de la desaceleracion del ritmo
inflacionario sobre la pobreza se hizo menor posteriormente, y también
cuando se adoptd, como uno de los objetivos de la politica econémica, la
decision de mantener la inflacion en niveles muy bajos.

d) Cambios de los precios relativos

La evolucién de los precios relativos de los bienes y servicios
significd, en la mayoria de los paises, un abaratamiento de la canasta de
consumo de los sectores populares. Por diversos motivos, como los
cambios en la estructura productiva y de comercio, los procesos de
apertura comercial, las politicas de tipo de cambio, y las caracteristicas del
sector agropecuario, en algunos paises se verificaron diferencias
apreciables entre la variacion promedio del precio al por menor de
aquellos productos que se utilizan para estimar la inflacion y la de
aquellos productos que integran la canasta de consumo de los grupos
pobres. En general, el precio de los productos de consumo popular,
particularmente los alimentos, aumenté a un ritmo menor que el de los
demas bienes y servicios de consumo interno, lo que se tradujo en una
mejora del poder adquisitivo de los estratos de bajos ingresos.’

En algunos paises, el efecto favorable de esta tendencia se vio parcialmente
contrarrestado por un alza importante de las tarifas de los servicios basicos (agua,
electricidad, transporte urbano), que aumentaron en una proporcion superior al
incremento promedio del respectivo indice de precios al consumidor.
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Esto se torna evidente al comparar la evolucion del precio de los
alimentos, que tienen una incidencia mayor en el presupuesto de los
hogares de bajos ingresos, con los cambios experimentados por el precio
de los restantes bienes utilizados para estimar el indice de precios al
consumidor. Como puede verse en el cuadro 1.7, entre 1990 y 1999 el
precio de los alimentos aument6, en 10 de 13 paises, en un porcentaje
inferior al de los restantes bienes. En cinco de ellos, Colombia, Ecuador,
Paraguay, Uruguay y Venezuela, ese porcentaje fue cercano a 80% o
incluso mas bajo. Lo mismo ocurrié, aunque en menor medida, en
Argentina, Bolivia, Chile, México y Republica Dominicana. Sélo en Costa
Rica, Honduras y Panama, el precio de los alimentos se incrementd a un
ritmo mas elevado que el de los otros bienes.

e) Aumento de las transferencias

Las transferencias publicas y privadas, entre las que predominan
las jubilaciones y pensiones, desempefiaron un papel importante en la
reduccion de la pobreza durante la década. Si bien suelen estar mal
distribuidas, estas transferencias constituyen en ocasiones un aporte
significativo para los hogares pobres. Su importancia relativa en el
ingreso de los hogares varia considerablemente segun el pais de la region
gue se considere. También varia su grado de focalizacion en los hogares
pobres. En algunos paises, como Argentina, Costa Rica, Panama y
Uruguay, las transferencias representaron mas de 20% del ingreso total de
los hogares urbanos, mientras que en Brasil, Chile, Colombia, Ecuador,
Meéxico y Venezuela, fluctuaron en torno al 10%. Sobresale a este respecto
lo ocurrido en Brasil, donde una politica de transferencias masivas hacia
los sectores de bajos ingresos de las areas urbanas y rurales,
particularmente durante el periodo 1990-1993, contribuydé de manera
importante a reducir la pobreza. En Uruguay se lograron nuevas
disminuciones de la pobreza, gracias en parte al mantenimiento de una
alta tasa de transferencias y a un fuerte incremento de las pasividades
durante los primeros afios de la década. Aunque en menor medida,
también en Chile el aumento de las transferencias estatales, por medio de
los subsidios monetarios —pensiones asistenciales y subsidio Unico
familiar (SUF)— y no monetarios entregados a los hogares de menores
ingresos, contribuy6 a reducir la pobreza y la indigencia a partir de 1990.
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Cuadro 1.7
AMERICA LATINA: VARIACION RELATIVA DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
DE LOS ALIMENTOS CON RESPECTO AL DE LOS DEMAS BIENES Y
SERVICIOS, 1990-1999

(Porcentajes)
Pais Fecha de referencia ® IPC® alimentos IPC® resto Relacion
IPC’ alimentos/IPC” resto
Argentina Septiembre 1990 100,0 100,0 1,00
Septiembre 1999 270,5 304,5 0,89
Bolivia Agosto 1990 100,0 100,0 1,00
Octubre-Noviembre 1999 225,6 2339 0,96
Colombia Agosto 1990 100,0 100,0 1,00
Agosto 1999 475,8 587,2 0,81
Costa Rica Junio 1990 100,0 100,0 1,00
Junio 1999 404,7 392,5 1,03
Chile Noviembre 1990 100,0 100,0 1,00
Noviembre 2000 207,3 233,2 0,89
Ecuador Octubre 1990 100,0 100,0 1,00
Octubre 1999 1506,3 1901,6 0,79
Honduras Agosto 1990 100,0 100,0 1,00
Agosto 1999 489,3 461,2 1,06
México 3* trimestre 1990 100,0 100,0 1,00
3 trimestre 2000 503,4 551,7 0,91
Panama Agosto 1989 100,0 100,0 1,00
Julio 1999 1141 111,7 1,02
Paraguay Junio-Agosto 1990 100,0 100,0 1,00
Julio-Diciembre 1999 265,9 3354 0,79
Republica Marzo 1990 100,0 100,0 1,00
Dominicana

Marzo 1997 256,7 282,6 0,91
Uruguay 2° semestre 1990 100,0 100,0 1,00
1999 12225 1837,2 0,67
Venezuela 2° semestre 1990 100,0 100,0 1,00
2° semestre 1999 2559,9 4164,3 0,61

Fuente: CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas.

* Corresponde al mes de referencia de medicién de los ingresos en las encuestas de hogares utilizadas
para estimar la pobreza de cada pais.
*IPC: indice de precios al consumidor.
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f) Migraciones

Los antecedentes sobre la evolucion de la pobreza rural y urbana
presentados anteriormente muestran la importancia que revisten las
migraciones en la distribucion de la pobreza en ambos medios y, por
consiguiente, en la pobreza total.

Los efectos de la migracién sobre los niveles nacionales de pobreza
antes mencionados guardan relacién, también, con la composicion etaria y
educacional de quienes migran y de quienes se quedan. La estructura
segun sexo y edad de la poblacién urbana y rural se ve afectada
significativamente por la migracién. Mientras en las zonas urbanas se
presenta una piramide engrosada en las edades productivas, en las zonas
rurales ocurre lo contrario. En Brasil, por ejemplo, 67,5% de la poblacion
urbana tiene entre 15 y 64 afios, mientras que sélo 60,4% de la poblacion
rural se encuentra en ese tramo etario. Por otra parte, la poblacion rural
exhibe una proporcidn de adultos mayores que es superior a la que cabria
esperar a la luz de sus niveles de fecundidad y mortalidad. En Bolivia,
s6lo 3,4% de la poblacién urbana tiene 65 afios 0 méas, mientras que este
grupo etario llega a 5,1% en las zonas rurales.’ Tanto el abultamiento de la
piramide urbana en las edades centrales como el envejecimiento rural se
deben principalmente a la migracién selectiva —y a su efecto acumulativo
a lo largo del tiempo— de jovenes que se trasladan del campo a la ciudad.

Estas observaciones son consistentes con la tasa de migracion neta
rural-urbana, mas elevada en los tramos de 15 a 19 afios y de 20 a 24 afios.
Por otra parte, en muchos paises la tasa femenina de migracién es
superior a la masculina (CEPAL, 2000a). En Brasil, durante el decenio de
1990, la tasa media anual de migracion neta rural-urbana lleg6 a 13 por
1.000 entre los hombres de 20 a 24 afios, y a 14 por 1.000 entre las mujeres
de la misma edad. En definitiva, ello significa que casi 50% de la
expansion de la poblacién urbana de 20 a 24 afios de edad se debio a la
migracion. En los grupos etarios de entre 40 y 60 afios, la tasa fue de 5 por
1.000, y representd menos de 20% del crecimiento de la poblacién urbana
de esas edades. Ello pone de manifiesto dos fenédmenos: primero, que
quienes migran son, por lo general, aquellos que tienen mejores
condiciones para insertarse en el medio urbano, y, segundo, que el medio
rural se queda asi, en forma simultanea, con la parte relativamente menos
educada de su poblacién original.

Asimismo, resultan cada vez mas importantes los procesos de
migracion internacionales. Cuando éstos se incrementan a causa de la
recesion, puede darse una relacién de caracteristicas particulares entre

4

Véase www.eclac.cl/celade/proyecciones.



56 CEPAL

crecimiento y pobreza, relacion que se hara alin més peculiar si quienes
emigran envian remesas monetarias a su pais de origen. Como se dijo
anteriormente, cabe destacar que la composicion etaria, familiar y
educacional de los hogares desempefia un papel importante en la
magnitud vy la periodicidad de las transferencias, asi como en el cambio de
los ingresos de los hogares de quienes se quedan en el medio de origen.

En sintesis, puede afirmarse que existen factores determinantes de
la pobreza que son dificilmente modificables en el corto plazo. En lo
fundamental, el crecimiento econémico opera sobre la pobreza por medio
del mercado de trabajo, que es la fuente de donde los hogares obtienen la
mayoria de sus ingresos auténomos. Todo indica, a este respecto, que la
estructura del empleo regional genera un namero insuficiente de puestos
de trabajo con productividad y salarios adecuados, lo que obliga a vastos
sectores de latinoamericanos a ocuparse en actividades de baja
productividad y salario insuficiente para eludir la pobreza.

En estas circunstancias, se hace también patente el papel que
desempefian otros instrumentos en la mitigacién de la pobreza, tales
como las transferencias publicas —adecuadamente focalizadas— y las
politicas encaminadas a reducir la inflacion o a modificar los precios
relativos, de forma tal que resulten favorables para los estratos de
menores ingresos.

3. Caracteristicas de la pobreza rural

a) Magnitud de la pobreza rural y tendencias recientes

Si bien la mayoria de los pobres viven en las ciudades, la incidencia
de la pobreza continGia siendo més elevada en las zonas rurales. En Brasil,
Colombia, México y Venezuela, alrededor de la mitad de la poblacion
rural es pobre, mientras que en Honduras lo es el 80%.

Por otra parte, en Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguay Yy Per(, la pobreza es audn
predominantemente rural, al tiempo que en Colombia, México y Republica
Dominicana, cerca de 45% de los pobres residen en el medio rural (véase el
cuadro 1.8). Asimismo, alrededor de la mitad de los indigentes viven en las
zonas rurales.’

®  Se puede comprobar que en los paises de menor producto por habitante de la region,

donde la indigencia es un fenémeno mas extendido, la indigencia rural mas que duplica
la urbana (véanse los cuadros A.1 y A.2 del anexo estadistico).
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] Cuadro 1.8
AMERICA LATINA: MAGNITUD E IMPORTANCIA RELATIVA DE LA
POBREZA RURAL, HACIA 1999

(Porcentajes)
Hogares rurales Hogares pobres rurales dentro del total de hogares pobres
bajo la linea de pobreza
Menos de 35% Entre 35% y 49% 50% y mas
Mas de 65% Guatemala
Honduras
Nicaragua
Entre 51% y 65% Colombia Bolivia
Ecuador El Salvador
México Paraguay
Peru
Entre 31% y 50% Brasil Republica Dominicana
Panaméa
Venezuela
Hasta 30% Argentina Costa Rica
Chile
Uruguay

Fuente: Elaborado sobre la base de CEPAL, Panorama social de América Latina, 1998 (LC/G.2050-P),
Santiago de Chile, mayo de 1999. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.99.11.G.4, cuadro
16 del anexo estadistico.

Cuando la pobreza es predominantemente urbana y se han logrado
avances en su reduccion, persiste de todas formas la pobreza rural. En la
mayoria de los paises, esta Ultima disminuy6 en forma muy leve, se
mantuvo o incluso aumentd, aunque en algunos de ellos —Brasil, Chile y
Panama— hubo avances importantes. La pobreza rural, entonces, tiene un
caracter estructural: es mas intensa que la urbana y tiene un vinculo
menos directo con el crecimiento econémico agropecuario.” Estas
caracteristicas estan ligadas a los bajos niveles de productividad de la
poblacidon ocupada en actividades agricolas, asi como al alto ritmo de
crecimiento poblacional propio de las etapas atrasadas de la transicién
demogréfica.

La migracion rural-urbana influye en el mantenimiento de la baja
productividad de los pobres rurales, pues, como se dijo, emigran por lo
general los jévenes de mayor nivel educacional y permanecen en el medio
rural los adultos con menor grado de educacion.

En la primera mitad de la década de 1990, el crecimiento del producto por habitante
estuvo mas correlacionado con la disminucién de la pobreza urbana que con la de la
pobreza rural. Esta, por supuesto, también experimenta fluctuaciones en respuesta a
ciclos econémicos, fenémenos naturales y a politicas publicas referidas, entre otros
aspectos, a precios agricolas o a transferencias de ingresos.
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En aquellos paises, como Bolivia, Colombia, Honduras y México,
donde el grueso de la poblacién rural continda siendo pobre, la mayoria
de ésta es indigente. En cambio, alli donde la pobreza rural es menor,
como en Chile, Costa Rica y Panam4, la proporciéon de pobres no
indigentes es mayor que la de indigentes. Estas diferencias entre paises
parecen corresponder a una dindmica generalizada de movilidad
estructural, que esta asociada al desarrollo econémico rural.

Alli donde se redujo la pobreza rural, la disminucién de la
indigencia fue proporcionalmente mayor. Se pone asi de manifiesto que
las mejoras beneficiaron no s6lo a la poblacién pobre no indigente, sino
también, y no en menor medida, al estrato indigente. Esto deja ver que el
crecimiento y las politicas contra la pobreza rural beneficiaron a gran
parte del ndcleo méas duro de la pobreza, y no sélo a aquellos hogares
cuyos ingresos estaban menos distantes del umbral de indigencia. Esta
afirmacion encuentra sustento, tal como puede advertirse en el cuadro 1.9,
en el hecho de que, entre 1990 y 1997, aument6 el ingreso medio de los
hogares del estrato indigente.

Con todo, en la ultima década hubo reducciones de la pobreza rural
en seis de los ocho paises sobre los cuales se dispone de informacion, esto
es, Brasil, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Panama. Hubo
hogares que lograron superar el umbral de pobreza, mientras otros salian
de la indigencia para convertirse en hogares pobres no indigentes. Esto
indica que la mejora de los ingresos, ademas de los factores recién
mencionados, como las politicas contra la pobreza rural, beneficié
también al ndcleo més duro de la pobreza.

La elevacién del ingreso rural favorecié, aunque en proporciones
diferentes, a todos los estratos de ingreso, como consecuencia del
crecimiento general del producto agricola y de la intensificacion de las
actividades rurales no agricolas (comercio y servicios). En casi todos los
casos examinados, la disminucion de la indigencia y de la pobreza estuvo
acompariada por un aumento del ingreso promedio real.’

En Chile, entre 1990 y 1998, disminuyeron el promedio de los
ingresos del trabajo y el promedio de los ingresos auténomos de los
hogares rurales. EI mantenimiento del ingreso monetario promedio de
estos hogares y la consecuente disminucién de la pobreza rural son
atribuibles, por tanto, al aumento de los ingresos provenientes de los
subsidios monetarios del Estado (véase MIDEPLAN, 1999).

Si ello no hubiese ocurrido y, por el contrario, junto con la reduccién del porcentaje de
hogares indigentes, hubiese disminuido el ingreso medio de éstos, se estaria frente a una
situacion en la cual el ndcleo méas duro de la pobreza rural no se habria beneficiado del
crecimiento del producto en las zonas rurales.
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Cuadro 1.9
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LOS INGRESOS MEDIOS *
EN LAS ZONAS RURALES, ANOS NOVENTA

(Porcentajes)
Incidencia porcentual Incidencia porcentual Ingreso medio de
hogares en situacion de:
Pais Periodo Indigencia Pobrezano Pobreza Indigencia Pobrezano Pobreza Indigencia Pobreza no Indigencia Pobreza no
afio inicial  indigente total afio final  indigente total afio inicial indigente  afio final indigente
afio inicial afio afio final  afio final afio inicial afio final
inicial
Bolivia 1997-1999 53,8 18,2 72,0 59,6 16,0 75,6 0,24 0,75 0,2 0,76
Brasil 1990-1999 37,9 26,0 63,9 20,5 24,7 45,2 0,34 0,74 0,29 0,71
Chile 1990-2000 12,1 21,4 33,5 6,7 12,6 19,3 0,37 0,79 0,37 0,81
Colombia  1991-1999 30,6 24,8 55,4 31,1 24,7 55,8 0,34 0,77 0,32 0,77
Costa Rica 1990-1999 12,3 12,6 24,9 9,4 11,1 20,5 0,31 0,79 0,31 0,79
El Salvador 1995-1999 26,5 31,7 58,2 29,3 29,7 59,0 0,32 0,75 0,27 0,73
Guatemala 1989-1998 45,2 26,9 72,1 39,6 25,1 64,7 0,32 0,76 0,37 0,76
Honduras ~ 1990-1999 66,4 17,1 83,5 63,2 19,1 82,3 0,26 0,75 0,27 0,74
México 1989-1998 22,6 26,1 48,7 23,0 26,0 49,0 0,39 0,78 0,4 0,75
Nicaragua 1993-1998 58,3 20,4 78,7 52,6 20,1 72,7 0,27 0,77 0,26 0,76
Panama 1989-1999 21,1 21,4 42,5 12,6 20,0 32,6 0,35 0,76 0,39 0,78
Venezuela 1990-1994 16,5 21,9 38,4 22,9 24,8 47,7 0,39 0,78 0,38 0,77

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

“ En mdltiplos del valor de la linea de pobreza per céapita.

b) Factores que inciden en la pobreza rural

La persistencia de la pobreza rural se asocia a factores
relativamente mas rigidos que aquellos que afectan a la pobreza urbana.
Los factores de naturaleza demogréafica y educacional muestran, en el
medio rural, caracteristicas propias de etapas ya superadas en el medio
urbano, al tiempo que los de caracter geogréafico, como el aislamiento, la
falta de acceso a las comunicaciones y la dificultad de acceso a los
servicios basicos, ponen también a las personas de este medio en clara
desventaja frente a aquellas que viven en las areas urbanas. La actividad
agropecuaria, principal sustento de la mayoria de los ocupados rurales,
exhibe una serie de deficiencias, como rezago tecnologico, alto grado de
riesgo y escaso potencial productivo. Por otra parte, hay también un
deterioro ambiental de los suelos que explotan los pobres, y existen
dificultades para acceder al agua, al crédito y, en particular, a la tierra, lo
gue es una causa central de la pobreza rural en muchos paises, por su
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impacto en la capacidad de generacion de ingresos y por el efecto que
ejerce la estructura de tenencia sobre el potencial productivo del agro.

En los paises en que predomina la pobreza rural, y donde ésta
afecta a més de la mitad de los residentes en esa area, la tasa de
crecimiento vegetativo de la poblacién constituye un problema crucial.
Tales paises se encuentran en una etapa de transicion demografica
incipiente o moderada, con altas tasas de fecundidad. De ese modo, hay
una suerte de trampa demografica: la division de la tierra entre
numerosos herederos contribuye al agotamiento del suelo y a la
proliferacion del minifundio, lo cual va acompafiado del aumento del
namero de familias pobres sin tierra y, a la vez, de la necesidad creciente
de recurrir a estrategias de supervivencia basadas en la explotacién de la
mano de obra familiar.

Sin embargo, segun proyecciones de la Divisién de Poblacion de la
CEPAL - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
el nimero de paises latinoamericanos en que la poblacién rural crece en
términos absolutos se reducird de 14 en el periodo 1990-1995 a 10 al final
de la década de 2000, a causa del fenébmeno universal de disminucién
paulatina de las tasas de fecundidad y de la persistencia de la emigracion
rural-urbana.’

c) Pobreza rural y estructura productivay del empleo

La estacionalidad, el multiempleo, la produccion para el
autoconsumo Yy el trabajo familiar no remunerado que caracterizan a las
actividades agricolas en muchas zonas de la region, dificultan el examen
de las tendencias del empleo rural. Pese a ello, es posible destacar algunos
rasgos generales. En primer lugar, seglin puede estimarse, la participacion
del empleo asalariado en el empleo rural no experimenté grandes
variaciones en los afios noventa, pues en varios paises, tales como Chile,
Colombia, Costa Rica, Honduras y Meéxico, tal participacién parece
haberse mantenido o reducido sélo levemente. No obstante, cayo
fuertemente en Republica Dominicana y aument6 en Guatemala, Panama
y Venezuela. A la vez, el campesinado’ se mantuvo o disminuyé
levemente en Chile y Venezuela; s6lo se incremento en Brasil, Colombia y
Republica Dominicana y, segun se estima, disminuy6 en los restantes.

Segln se estima, antes de 2010 habra una inflexién en el crecimiento de la poblacién
rural, tendiente a su disminucion en términos absolutos, en Colombia, Ecuador, México
y Republica Dominicana, paises que se sumaran a otros ocho paises en que ya se inicié
esa reduccién (véase CEPAL, 1999a).

En la terminologia de las encuestas de hogares, se entiende por campesinado a los
trabajadores independientes y familiares no remunerados que se desempefian en
actividades agricolas.
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Cabe recordar que en la mayoria de los paises tendié a aumentar el
trabajo no agricola por cuenta propia, verificandose tendencias dispares
en la participacion de los empleadores (véase el cuadro 1.10).

Ademas, conforme a los antecedentes disponibles, la incidencia de
la pobreza es més alta en el campesinado que en los demas sectores
ocupacionales, aunque, como se advierte en el cuadro 1.10, hay a este
respecto grandes diferencias entre los distintos paises, que van desde 20%
de pobres entre el campesinado chileno hasta 89% en el caso de Bolivia.
Los procesos de salarizacion, tanto en actividades agricolas como no
agricolas, han contribuido a reducir la pobreza. No obstante, en unos
pocos casos, tales cambios han significado también mayores niveles de
pobreza en las actividades asalariadas, incluso en las empresas privadas
que ocupan a mas de cinco personas (véase el cuadro 1.11).

La agricultura es el sector de la economia con mayor proporcion de
empleo precario. Entre los asalariados agricolas se encuentran las tasas
més elevadas de trabajadores sin contrato ni previsién social. Junto con
esto, se expande cada vez mas la subcontratacion.

En siete de ocho paises latinoamericanos sobre los cuales se
dispone de datos recientes, hubo un aumento del empleo rural no agricola
masculino (véase el cuadro 1.12). En esos siete paises, la porcién de
poblacion rural masculina cuya actividad principal era el trabajo no
agricola variaba entre 22% y 57%; entre las mujeres rurales ocupadas, la
proporcién correspondiente superaba el 65% en ocho de diez paises. En
suma, alrededor de una cuarta parte de la disminucion del empleo
agricola se vio atenuada por el desplazamiento hacia actividades no
agricolas.

La importancia creciente del empleo no agricola ha derivado de la
combinacién de diversos factores, tales como los avances tecnoldgicos en
la produccion agricola; las inversiones en caminos, que facilitan el
traslado diario a las &reas urbanas; las restricciones en cuanto al arriendo
y la compra de tierras agricolas, y las insuficiencias de los mercados de
crédito y de seguros de cultivo. Por otra parte, debido a los riesgos
propios de la actividad agricola, las familias tienden a una diversificacion
productiva que los aminore (véanse CEPAL/FAO/BID/RIMISP, 2003; y
CEPAL/GTZ, 2003).
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Cuadro 1.10
AMERICA LATINA (16 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION
LABORAL, ZONAS RURALES, 1990-2000

(Porcentajes)
Asalariados Trabajadores por cuenta
propia y familiares no
Pais Afio  Total Empleadores remunerados
Total Sector Sector Total Agricultura
publico privado *
Bolivia 2000 100,0 0,5 8,6 2,8 5,8 90,9 83,0
Brasil 1990 100,0 3,0 44,3 - 44,3 52,7 44,3
1999 100,0 2,0 34,3 52 29,1 63,7 56,4
Chile ® 1990 100,0 2,8 64,9 - 64,9 32,3 25,0
2000 100,0 2,5 65,1 4,9 60,2 32,5 24,3
Colombia 1991 100,0 6,3 48,6 - 48,6 45,0 25,5
1999 100,0 3,7 47,2 3,7 43,5 49,2 27,9
Costa Rica 1990 100,0 51 66,2 10,5 55,7 28,7 16,8
2000 100,0 5,8 66,9 9,6 57,3 27,3 12,3
Ecuador 2000 100,0 3,2 42,4 3,9 38,5 54,3 40,7
El Salvador 2000 99,8 4,6 47,2 3,9 43,3 48,1 26,7
Guatemala 1989 100,0 0,6 38,7 2,9 35,8 60,7 47,5
1998 100,0 2,0 42,9 1,7 41,2 55,1 34,8
Honduras 1990 100,0 0,6 34,9 4,0 30,9 64,6 47,6
1999 100,0 31 33,4 3,7 29,7 63,5 41,3
México ° 1989 100,0 2,5 50,2 - 50,2 47,3 34,6
2000 100,0 5,0 51,0 6,6 44,4 44,0 25,1
Nicaragua 1993 100,0 0,2 38,4 6,6 31,8 61,3 45,8
1998 100,0 33 43,7 - 43,7 53,0 39,7
Panaméa 1991 100,0 2,9 39,1 12,5 26,6 58,0 455
1999 100,0 3,2 449 10,1 34,8 51,9 31,6
Paraguay 1999 100,0 3,4 27,0 3,4 23,6 69,7 54,0
Pert 1999 100,0 6,3 19,9 2,3 17,6 73,9 61,9
Republica 1992 100,0 4,0 52,4 13,2 39,2 43,7 21,6
Dominicana
2000 100,0 1,8 40,3 8,1 32,2 57,8 32,6
Venezuela 1990 100,0 6,9 46,6 8,3 38,3 46,5 33,3
1997 100,0 54 49,6 54 44,2 44,9 33,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Incluye a los empleados domésticos. En Brasil (1990), Chile (1990), México (1989) y Nicaragua (1998)
se incluye a los asalariados del sector publico.

® Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).

“Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
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i . Cuadro 1.11
AMERICA LATINA (15 PAISES): INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS
CATEGORIAS OCUPACIONALES,*ZONAS RURALES, 1990-2000

(Porcentajes)
Asalariados del sector privado Trabajadores por
no profesionales ni técnicos cuenta propia no
profesionales ni
B ~ Total Total Asalariados tecnicos
Pais Afio - P En En
poblacién ocupados publicos T T En
establecimientos establecimientos .
Empleados agricultura,
que ocupan a que ocupan 4o mesticos Total silvicultura y
mas de 5 hasta 5
b pesca
personas personas
Bolivia 1999 81 80 14 25 58 37 86 88
Brasil © 1990 71 64 - 45 72 61 70 74
1999 55 49 39 47 40 41 54 55
Chile 1990 40 27 - 28 36 23 22 24
2000 24 16 9 16 20 10 16 21
Colombia 1991 60 53 - 42°° - 54 67 73
1999 62 50 12 41° - 45 64 66
Costa Rica 1990 27 17 - 13 23 22 24 27
1999 22 12 3 7 21 22 17 21
El Salvador 1995 64 53 24 43 56 50 63 72
1999 65 55 16 42 56 47 71 80
Guatemala 1989 78 70 42 72 76 61 71 76
1998 70 66 40 63 7 60 69 69
Honduras 1990 88 83 - 71 90 72 88 90
1999 86 81 38 79 89 75 85 89
México 1989 57 49 - 53' - 50 47 54
1998 55 46 16 44 59 64 49 61
Nicaragua 1993 83 75 71 64 77 59 82 89
1998 77 70 - 61 69 49 80 87
Panaméa 1991 51 40 10 25 43 43 52 57
1999 42 29 5 19 39 30 37 42
Paraguay 1999 74 65 10 47 57 43 75 79
Pert 1999 73 66 33 42 54 38 73 78
Republica
Dominicana 1997 39 25 17 14 26 40 30 42
Venezuela 1990 47 31 22 35 36 44 31 36
1994 56 42 27 50 50 53 42 44

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los respectivos
paises.

* Se refiere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos inferiores a
la linea de pobreza.

® En los casos de Bolivia (1999), Chile (1996), El Salvador, Panama, Republica Dominicana y Venezuela
se consideran s6lo los establecimientos que tienen hasta cuatro empleados.

° En 1990, en la columna correspondiente a establecimientos que ocupan a mas de cinco personas
fueron incluidos los asalariados con contrato de trabajo ("carteira”) y en la de los que ocupan hasta cinco
personas, aquellos sin contrato de trabajo.

“Incluye a los asalariados del sector publico.

¢ Incluye a los asalariados en establecimientos que ocupan hasta cinco personas.

" Incluye a los asalariados del sector publico y a los de establecimientos que ocupan hasta cinco
personas.
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Cuadro 1.12
AMERICA LATINA: POBLACION OCUPADA EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS
COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION OCUPADA EN LAS ZONAS RURALES,

1990-1999
(Porcentajes)

oaie Hombres Mujeres

1990 1994 1997 1999 1990 1994 1997 1999
Bolivia 18,2 16,5 15,6 16,8
Brasil 26 21,3 23,7 25,8 47,1 28 30,1 31,6
Chile 19,2 26,6 25,9 27,6 67,2 70,7 65,1 63,3
Colombia 30,9 35,7 32,9 31,2 714 77,4 78,4 774
Costa Rica 47,8 55,4 57,3 57,4 86,8 89,2 88,3 90,3
El Salvador 32,7 36,1 81,4 86,5
Guatemala 21,4 27,2 69,2 67,7
Honduras 18,6 24,7 21,5 234 88 87 83,7 87,9
México 34,7 42 44,9 46,8 69,1 64,7 67,4 74,8
Nicaragua 25,9 24,5 80 73,6
Panaméa 25 36,6 39,3 40,3 86,1 91,5 90,3 91,9
Paraguay 29,9 57,8
Per( 18,9 18,7 32,7 27,9
Republica Dominicana 54,8 92,4
Venezuela 33,9 35,4 78,2 87,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Con todo, este aumento en la proporcion del empleo rural no
agricola es muy heterogéneo: en las areas mas pobres, por ejemplo, se da
una primera fase tendiente al surgimiento del empleo rural no agricola,
esto es, una caracterizada por la produccién de bienes en el mismo predio,
en pequefia escala y con tecnologias tradicionales que hacen un uso
intensivo de mano de obra. En una segunda fase, siempre en las zonas
més pobres, se afiaden otras actividades, también vinculadas a la
agricultura, en especial el agroprocesamiento y la distribucion y
comercializacion, actividades que se ven fomentadas por el aumento del
ingreso en el medio agricola y en el urbano. En las &reas rurales mas ricas,
se alcanza una tercera fase, la cual incluye elementos de transformacion y
provoca una compenetracion rural-urbana. En esta tercera fase, hay
traslado de las empresas manufactureras hacia los pueblos y centros
intermedios; se subcontrata a trabajadores rurales para la produccion de
bienes intermedios duraderos, y se amplian aquellos servicios rurales que
estan vinculados al aumento de los ingresos urbanos, tales como los



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 65

servicios turisticos y los relativos a residencias de descanso. Por otra
parte, aumenta el empleo no agricola vinculado a los servicios de salud y
educacion y a otros servicios sociales para la poblacion rural, asi como a la
construccion y el transporte.

Muchos miembros de hogares rurales pobres ingresan en las
actividades no agricolas como una estrategia de supervivencia. Incluso,
gran parte de la poblacién rural ocupada en actividades no agricolas se
halla en la pobreza o la extrema pobreza, dependiendo de la fase de
desarrollo rural no agricola en que se encuentre el pais (Reardon, Cruz y
Berdegué, 1999). En la mayoria de los paises, como se aprecia en el grafico
1.5, la pobreza tiene una incidencia mucho menor (50%) entre los
ocupados en actividades no agricolas que entre los ocupados en
actividades agricolas.

Gréfico 1.5
AMERICA LATINA: INCIDENCIA DE LA POBREZA ENTRE LOS OCUPADOS EN
ACTIVIDADES AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS
EN ZONAS RURALES, 1997-1998

(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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d) El acceso alatierra

En el 2000 persistian elevados indices de concentracion de la tierra,
lo cual sitia a América Latina entre las regiones del mundo con mayor
concentracién de la propiedad de este recurso. En este aspecto es posible
distinguir tres grupos de paises: en el primero, formado por Chile, México
y Paraguay, se alcanzan indices de Gini de mas de 0,90; en el segundo,
integrado por Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Panama y Venezuela, los indices de Gini van de 0,79 a 0,85; en el tercero,
formado por Honduras, Jamaica, Puerto Rico, Republica Dominicana y
Uruguay, los indices fluctian en torno a 0,75.

Entre los paises sobre los que se dispone de informacion, sélo en
Honduras, ya mencionado en el tercer grupo, se logré una reduccion adn
mas acusada del indice de Gini, que hacia mediados de los afios noventa
bajé de 0,71 a cerca de 0,65 (véase el cuadro 1.13)."

Estos niveles de concentracion, junto con otros factores, explican los
numerosos conflictos surgidos en los afios noventa en torno a la tenencia
de la tierra." En Brasil, por ejemplo, las ocupaciones de tierra
involucraron a un namero cada vez mayor de familias, que pasaron de
8.000 en 1990 a 63.000 en 1997. En Republica Dominicana, entre 15% y
17% de la superficie territorial, de propiedad privada o estatal, esta
ocupada de hecho por campesinos pobres. En Chile, la demanda de
tierras de las comunidades indigenas ha sido creciente.

Las acciones gubernamentales frente al problema de la distribucién
de la tierra han variado segun la época. Mientras en las décadas de 1960 y
1970 hubo diversos intentos de reforma agraria, tales politicas declinaron
posteriormente, para dar paso a otras modalidades de distribucidn. En los
afios noventa comenz6 a adquirir importancia en la agenda politica el
interés por formalizar la propiedad rural, mediante programas de
titulacién y de registro de tierras.

Cabe hacer notar que los indices de Gini toman en consideracion s6lo la dimensién de
los predios y no su calidad. Por ello, no tienen en cuenta, entre otras cosas, la distancia
de las explotaciones a los centros de comercializacién, las condiciones climéticas, el
acceso a los sistemas de riego ni, en general, el rendimiento de los cultivos segun la
calidad de los suelos. La consideracion de estos factores podria arrojar, en el caso de
algunos paises, tendencias distintas a las indicadas en cuanto a la distribucion del
potencial agricola.

En Paraguay, por ejemplo, se registraron méas de 200 ocupaciones de tierra entre 1989 y
1996, las cuales involucraron mas de 600.000 hectareas y cerca de 40.000 familias
campesinas. Entre 1989 y 1991, se produjeron mas de 3.000 arrestos relacionados con el
proceso de ocupacion de tierras, y se organizaron grupos armados para disuadir a los
campesinos comprometidos en ellas (véase Molinas, 1999).
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Cuadro 1.13
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (16 PAISES): INDICES DE GINI DE
CONCENTRACION DE LA TIERRA, 1970-1994
(Porcentajes)

Grupos de paises * indice de Gini
Hacia 1970 Hacia 1985 Hacia 1994

Chile 0,92 0,92
México 0,93

Paraguay 0,93 0,93
Brasil 0,84 0,85 0,81
Colombia 0,86 0,79 0,79
Costa Rica 0,81 0,80

Ecuador 0,81

El Salvador 0,80 0,83

Panaméa 0,77 0,85
Pert 0,88 0,83 0,86
Venezuela 0,90 0,89

Honduras 0,71 0,66
Jamaica 0,79

Puerto Rico 0,76 0,77

Republica Dominicana 0,78 0,73

Uruguay 0,81 0,80 0,76

Fuente: CEPAL, Unidad de Desarrollo Agricola, sobre la base de censos agropecuarios de los
respectivos paises.

* Los paises estan divididos en tres grupos segun el valor del indice de Gini.

Segun estudios recientes,” las transacciones en el mercado de
tierras agricolas se efectian basicamente dentro de un mismo estrato de
productores, por lo que no modifican la estructura desigual de la
propiedad. Por otra parte, los mercados mas agiles estan ubicados
alrededor de las ciudades y en las zonas de colonizacion reciente, esto es,
en zonas donde no suelen vivir los campesinos méas pobres. Por ello, los
cambios en la estructura de la tenencia de la tierra han sido de escasa
envergadura, y no han favorecido a las familias mas marginadas.

Se reconoce, ademads, la existencia de mercados de crédito
imperfectos, y el hecho de que los campesinos mas pobres carecen de
recursos para adquirir tierras. Ello ha llevado a la creacion de programas
especiales de acceso al crédito, en algunos casos subvencionados hasta en

¥ Proyecto conjunto CEPAL/GTZ sobre “Politicas para promover los mercados de tierra
rurales en América Latina”, 1999.
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75%. Sin embargo, en la region convive un mercado de tierras formal con
otro en que prevalece la tenencia informal, lo que implica limitaciones
para el acceso al crédito para capital de trabajo e inversion.

Debido a las caracteristicas particulares de la tierra como activo fijo
y como factor de produccién —se trata, en efecto, de un bien inmueble,
disperso geograficamente y cuyo valor econdmico estqd intimamente
ligado a factores climaticos, de ubicacién, de acceso al agua y otros—, los
mercados de tierras agricolas difieren considerablemente de los mercados
de bienes producidos en forma masiva. Por sus propias caracteristicas, los
mercados de tierra son extremadamente imperfectos y segmentados, con
costos de transaccién elevados y en gran medida fijos (Mufioz, 1999).

A lo anterior se agrega la circunstancia de que la mayoria de los
paises de la regién carecen de uno de los elementos mas importantes para
el desarrollo de un mercado de tierras rurales, esto es, un sistema agil,
confiable y funcional de informacion catastral, que permita a los usuarios
contar con la informacién econdmica y juridica que se requiere para
participar en el mercado (Tejada y Peralta, 1999). Todo ello ha contribuido
a mantener la alta concentracion del mercado de tierras y las
imperfecciones en el mercado del crédito, lo cual afecta negativamente a
los pequefios productores y a las familias campesinas.

4. Vulnerabilidad y pobreza

a) El concepto de vulnerabilidad social

Las expresiones de vulnerabilidad y grupos vulnerables se han
utilizado para referirse a un fendémeno social de dimensiones multiples,
que se expresa en los sentimientos de riesgo, inseguridad e indefension
que expresa una parte de la poblacion al ser consultada en encuestas de
opinion publica. La mayor o menor vulnerabilidad estiq directamente
asociada al mayor o menor control que ejercen determinados individuos y
familias sobre recursos o activos de diferente tipo, cuya movilizacion
permite aprovechar las estructuras de oportunidades existentes en un
momento dado, sea para elevar el nivel de bienestar o para mantenerlo
ante situaciones que lo amenazan (Kaztman, 1999).

Entre los recursos de los hogares y personas cabe mencionar todos
los bienes tangibles e intangibles que controlan, como la capacidad de
trabajo, el capital humano, los recursos productivos y las relaciones
sociales y familiares. El trabajo, que es el recurso mas importante de los
grupos de ingresos medios y bajos, se ha visto afectado por la apertura
externa, las exigencias de la competitividad y la flexibilizaciéon del
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mercado laboral.” En este marco, se ha incrementado la tendencia secular
a la desocupacion estructural y la informalidad, lo cual ha estado
acompafiado de la precarizacién del empleo, del debilitamiento de las
organizaciones sindicales y la disminucion de su capacidad de
negociacion. En lo que concierne al capital humano, sigue habiendo
problemas en lo referente a dotar a las nuevas generaciones del capital
humano necesario para una época como la actual, en que el conocimiento
es un factor productivo esencial; por otra parte, se ha desvalorizado el
capital humano que poseian las personas que, habiendo trabajado en
empresas que abandonaron la actividad por dejar de ser competitivas, no
pudieron reinsertarse después en empresas que siguieron en actividad,
gracias al hecho de haber enfrentado los cambios con nuevas tecnologias
y nuevos métodos de organizacion del trabajo. La vulnerabilidad social se
origina también en la falta de acceso a los recursos productivos de los
sectores de baja productividad, enfrentados a la apertura externa y a la
pérdida de mercados tradicionales, debido a la introduccién de bienes y
servicios que desplazan a los que ellos producian, a lo que se agrega, en la
mayoria de los casos, la ausencia de politicas de proteccién y fomento
adecuadas. La vulnerabilidad se ve también acrecentada por la debilidad
de las relaciones sociales, que son parte importante del capital social de
las personas y familias. Los vinculos y redes que éstas forman son
decisivos para sus posibilidades de acceder a oportunidades de trabajo,
informacion y posiciones de poder. Las transformaciones contemporéaneas
han afectado los modos tradicionales de organizacion y participacion
social y de representacién politica, lo cual incluso ha debilitado, en
muchos paises, la cohesion social. Las relaciones familiares, que sirven
como respaldo y ayuda para los individuos, también se han visto
dafiadas, debido al aumento de los fracasos matrimoniales y al
surgimiento de nuevos tipos de uniones, menos estables que las
anteriores.

b) Una medicién de la vulnerabilidad

La rotacion de las familias que viven en condiciones de pobreza
puede constituir un buen indicador acerca de la poblacidon que se halla
en situacion vulnerable. Debido a las fluctuaciones que experimenta
el ingreso de los hogares en diferentes afios, no es inusual que aumente
—aunque también puede disminuir— el nimero de familias que se

¥ Segun se sostiene en PNUD (2002, p. 29), es posible diferenciar varios sectores de

empresarios y de trabajadores que se resisten con éxito a la flexibilizacion. Y hay un
grupo de trabajadores de baja calificacion que estan flexibilizados desde siempre; la
discusion sobre flexibilizacion se refiere a los demés. Por lo tanto, el problema es la
flexibilidad asimétrica, que implica que los costos del ajuste se repartan en forma
dispareja entre la poblacion.



70 CEPAL

encuentran debajo de la linea de la pobreza. Pese a que en América Latina
no se hacen encuestas longitudinales que permitan efectuar un
seguimiento sistematico de este fenédmeno, es posible identificar aquellos
hogares cuyo ingreso per cdpita se ubica entre 1y 1,25 lineas de pobrezay
aquellos en que el indicador se sitla entre 1,25 y 2 lineas de pobreza.
Entre 7% y 11% de los hogares de la regibn —en distintos paises y en
periodos diferentes— se encuentran en la primera situacién, y un
promedio de alrededor de 20% en la segunda. Como en las décadas de
1980 y 1990 hubo importantes fluctuaciones en el ingreso nacional de los
distintos paises, y como un porcentaje apreciable de la poblacién perdié
su empleo al menos una vez en esos periodos, cabe pensar que se dio una
mayor rotacion de los hogares en situacién de pobreza. En definitiva,
estas cifras permiten estimar que alrededor de 30% de los hogares se
hallan en situacion de vulnerabilidad.

c) Politicas frente a la vulnerabilidad

La incorporacién paulatina a la politica estatal del objetivo de
reducir la vulnerabilidad, como complemento del combate de la pobreza,
plantea nuevas tareas en el plano de la politica econémica y en el de la
politica social. De este modo, el objetivo de reducir la vulnerabilidad
constituye una razon adicional para concebir una politica econdmica que
procure alcanzar un crecimiento mas dinamico y estable, y obliga al
mismo tiempo a desplegar esfuerzos tendientes a elevar sustancialmente
la productividad de las microempresas y las pequefias empresas, cuyo
caracter no transitorio se ha tornado evidente. La politica social, en tanto,
debe ampliar su cobertura, rango y eficiencia. Esto ultimo implica, entre
otras cosas, recuperar como grupos objetivo a aquellos estratos populares
y medios que se encuentran hoy mas indefensos frente a las frecuentes
recesiones econémicas.

La variabilidad a que se ven sometidos los ingresos familiares
perjudica a gran nimero de hogares, pues muchas veces los obliga a
liquidar activos o a recurrir a préstamos extremadamente costosos. Ella
afecta en especial a aquellos estratos populares y medios que, sin haber
caido en la pobreza, ven mermado su bienestar y experimentan una
sensacion de inseguridad. Asimismo, esas caidas del ingreso pueden
dificultar su acceso a los servicios sociales, lo que agrava el deterioro de
los niveles de vida y la pérdida de estabilidad.

La reduccion de la vulnerabilidad social y la persistencia en
el combate de la pobreza resultan particularmente dificiles en un
contexto de intensa competencia internacional, que exige disciplina
macroecondmica, apertura comercial y flexibilidad laboral. Esto obliga a
elaborar una politica social renovada, que no puede concebirse al margen
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de la politica econdmica, y en estrecha vinculacion y coordinacion con
ésta (CEPAL, 2000a).

En ese marco de convergencia entre ambas politicas, resulta
esencial también adoptar medidas vinculadas al mercado de trabajo que
vayan en la misma linea de reduccion de la vulnerabilidad. Entre ellas
destacan como basicas las tendientes, entre otros fines, a la promocion y
proteccion del empleo, lo que exige una macroeconomia que mantenga
precios relativos que no atenten contra el empleo; a la capacitacion
permanente de la mano de obra, de tal modo que se prepare a los
trabajadores para operar con las nuevas tecnologias y para enfrentar
asi, en mejor forma, las reestructuraciones productivas, y al
perfeccionamiento de la legislacién laboral, a fin de resguardar los
derechos de los trabajadores y velar por el desarrollo de relaciones
armoénicas y equitativas dentro de la empresa. También es preciso
asegurar la educacion formal de los jovenes, para evitar su incorporacion
temprana al mercado laboral; favorecer el acceso de las mujeres al
mercado de trabajo, sin discriminaciones con respecto a los hombres, v,
finalmente, concebir formulas de financiamiento que permitan establecer
seguros de desempleo, con la finalidad de brindar al trabajador una
proteccion efectiva durante las fases recesivas y los procesos de
readecuacion productiva. De esta manera, la adaptabilidad laboral podria
cumplir su propésito de favorecer la competitividad sistémica, junto con
elevar la calificacion técnico-profesional de los trabajadores y reducir su
vulnerabilidad.

Ademas, es sabido que los sectores de baja productividad estan
compuestos, en su gran mayoria, por microempresas y pequefas
empresas de bajo nivel tecnolégico, cuyos trabajadores carecen de
calificacion profesional o técnica, y por trabajadores por cuenta propia
igualmente poco calificados. En casi todos los paises de la regién, estos
sectores aportan la mitad o méas de la mitad de los empleos. De alli que
politicas tales como la de garantizar a estas empresas y a los trabajadores
por cuenta propia un acceso fluido al crédito, a la tecnologia y a los
mercados, ademas de brindarles apoyo en informacién, desarrollo
de productos, canales de comercializacion y gestion empresarial,
resulten indispensables para dar viabilidad a estas unidades productivas.
Al mismo tiempo, tales politicas debieran contribuir a elevar la
productividad y a dar mayor estabilidad a las actividades acometidas por
estos sectores, de modo que su aplicacién propenda a mejorar sus
ingresos y a reducir simultaneamente la pobreza y la vulnerabilidad.

Por cierto, no es nada facil aplicar estas politicas. Ante todo, resulta
dificil ubicar a las microempresas, tanto por la falta de inscripcion legal de
muchas de ellas como por su frecuente cambio de lugar o cese de
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actividades. Ademas, suelen no cumplir los requisitos que exige la
institucionalidad, especialmente en &reas como la financiera. De alli que si
no se logra que el sector alcance al menos algin grado de organizacion
propia, las acciones tendientes a favorecerlo podrian ser de alto costo.

En segundo lugar, en el &mbito del acceso a los servicios sociales se
requiere complementar las medidas especificamente destinadas a combatir
la pobreza, en especial la pobreza extrema, con medidas que atiendan a
estratos populares o medios que se ven enfrentados a una mayor
variabilidad y, en ocasiones, una disminucién de sus ingresos. Esto implica
asegurar el acceso a servicios —como los de educacion y salud— de buena
calidad. Ya se ha mencionado que los grupos vulnerables ven mermado su
acceso a estos servicios durante las crisis econdmicas, porque tienen
dificultades para pagar las cuotas de los programas de salud o los servicios
de educacién, manejados cada vez en mayor medida por el sector privado.
Incluso en los periodos de auge, la calidad de los servicios que reciben los
sectores mas desprotegidos dista de ser 6ptima, y ésta empeora aliin mas en
los periodos recesivos. Por cierto, una politica que asegure determinados
minimos sociales no debiera excluir la posibilidad de que las personas que
cuentan con mayores recursos costeen autbnomamente su consumo, para
que asi los més desprotegidos puedan verse favorecidos por mayores
beneficios provenientes de las politicas publicas.

En particular, el acceso continuo a una educacion de calidad debe
ser el elemento central de una politica orientada a reducir la
vulnerabilidad. Los vacios que muestra a este respecto la formacion de
vastos grupos de la poblacién se hicieron evidentes en los afios ochenta y
noventa, debido a la creciente desadaptacion de la educacién con respecto
a los procesos productivos basados en nuevas tecnologias. La educacion y
el entrenamiento en el trabajo, especialmente de aquellos ocupados que
no son profesionales ni técnicos, resultan poco compatibles con las
exigencias de las nuevas formas de produccién. Ello se hace patente
cuando quienes pierden el trabajo tratan infructuosamente de reinsertarse
en otras ocupaciones. Los esfuerzos encaminados a reentrenar a este tipo
de desocupados han tenido poco éxito. De esta manera, las carencias en
cuanto a calificacién que exhibe actualmente una parte considerable de la
poblacion se transforman en fuentes de vulnerabilidad. Esto, junto con
constituir un llamado de alerta para el sistema educativo, ha llevado a
poner en marcha reformas del sistema educacional, las cuales deben
asegurar a los alumnos, entre otras cosas, la posibilidad de beneficiarse de
una actualizacién constante de sus conocimientos.

Por otra parte, también es necesario asegurar por lo menos el
mantenimiento del valor de las jubilaciones y pensiones, particularmente
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las de montos mas bajos, cuyo poder adquisitivo suele verse deteriorado
durante los episodios inflacionarios o de retraccién del presupuesto fiscal.

En tercer lugar, es preciso trazar una politica social orientada a
satisfacer las necesidades bésicas de todas las personas, mediante la
combinacién de recursos, iniciativas y capacidades existentes en la
sociedad civil y en el Estado. No so6lo los ingresos monetarios,
provenientes principalmente del trabajo, permiten dar respuesta a la
aspiracion de bienestar de las personas, sino también elementos tales
como la vivienda, el entorno ambiental, la infraestructura social
—agua potable, electricidad, teléfono, alcantarillado, caminos
pavimentados, complejos deportivos y otros—, la salud y la educacién,
las redes de organizacion, los instrumentos y herramientas acumulados
por las familias y las iniciativas de éstas. Se trata de recursos que pueden
ser utilizados, a impulso de la iniciativa publica y de la privada, para
defender o promover el desarrollo social.

En cuarto lugar, los Estados desplegaron en los afios noventa un
gran esfuerzo para incrementar el gasto social, pese a lo reducido que fue,
en la mayoria de los paises, el crecimiento econémico. Simultdneamente,
la desregulacién creciente de los mercados y la necesidad de alcanzar un
alto grado de competitividad, en economias cada vez mas abiertas,
pusieron de manifiesto importantes focos de ineficiencia en el sector
publico y el privado. Por ello, la politica social no puede sustraerse a un
ambiente general que exige mayor eficiencia en el uso de los recursos. En
particular, es necesario reformar las instituciones publicas sociales y
capacitar mejor a sus funcionarios, como requisito para seguir
aumentando el gasto social.

A su vez, las mejoras en eficiencia estdn intimamente ligadas a una
mayor participacion ciudadana. Vale decir, al buen uso de los recursos
fiscales y a la incorporacion de formas operativas que combinen estos
recursos con los provenientes de organizaciones no gubernamentales
(ONG) de vocacion social, debe agregarse una politica publica que
incentive la intervencion directa de la ciudadania. En este sentido, las
redes sociales y las ONG que las apoyan comienzan a adquirir peso en
algunas éareas. El Estado debiera establecer una alianza con estas nuevas
organizaciones, para enfrentar asi aquella amplia gama de problemas
sociales que provocan inseguridad ciudadana y malestar social.

En quinto lugar, surgen propuestas orientadas a encarar el
aumento de la wvulnerabilidad derivado de las crisis financieras
internacionales, mediante la creacion de fondos especiales o de redes de
seguridad que permitan a los Estados acudir en ayuda de los grupos mas
afectados por el impacto recesivo interno que suelen provocar las crisis. El
financiamiento de estos fondos podria provenir de ahorros estatales
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obtenidos en periodos de auge o de la cooperacién internacional. Aunque
esto ultimo no es facil de materializar, hay consenso en que este tipo de
acciones requiere una institucionalidad permanente, que permita actuar
con rapidez y eficacia una vez desencadenada la crisis.

En sexto lugar, es necesario montar una estructura institucional
apropiada para llevar a cabo la politica social, en correspondencia con las
condiciones y exigencias que impone la nueva modalidad de desarrollo
que estan adoptando los paises de Ameérica Latina. Cabe destacar aqui
que es preciso enfrentar la cuestion social con el mismo interés prestado a
la cuestiéon econdmica y la politica, y que es necesario, asimismo, hacer
converger la politica y los programas de salud, educacién, vivienda y
prevision —de naturaleza sectorial— con la atencion de grupos
vulnerables especificos, atencion cuya esencia es la focalizacion y la
territorialidad; de igual modo, es necesario concertar los esfuerzos de
diversos actores e instituciones para erradicar la pobreza y reducir la
vulnerabilidad.

En suma, lo que las cifras de los afios noventa dejan ver es que, en
muchos paises de la regién, los recursos necesarios para reducir en forma
significativa la pobreza y la vulnerabilidad social podrian alcanzar
volumenes cuantiosos. De alli que sea imprescindible acelerar y
estabilizar el crecimiento econdmico, tanto por los efectos directos que
ello ejerce sobre la pobreza, como por la mayor holgura que proporciona a
los ingresos publicos. Al mismo tiempo, la expansién econémica debiera
sustentarse, al menos en parte, en la mejora de los empleos de baja
productividad. De este modo se evitaria que todo el peso de los efectos de
un crecimiento reducido y de las oscilaciones en el nivel de ingreso
recayese sobre la politica social. Igualmente, una visién de mediano plazo
para el presupuesto social, asi como la creacion de fondos de reserva,
debieran contribuir a evitar que el ingreso de los estratos medios y bajos
experimentara fluctuaciones excesivas.
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Anexo metodoldégico

a) Método utilizado para medir la pobreza

Las estimaciones de la magnitud de la pobreza presentadas en este
capitulo fueron realizadas por medio del método del costo de las
necesidades basicas, a partir del calculo de lineas de pobreza. Estas lineas
dan cuenta del ingreso minimo necesario para que los miembros de un
hogar puedan satisfacer sus necesidades esenciales. Siempre que se
dispuso de los antecedentes necesarios, la linea de pobreza de cada pais 'y
zona geografica se estimd a partir del costo de una canasta bésica de
alimentos que cubre las necesidades nutricionales de la poblacion,
tomando en consideracion sus habitos de consumo, la disponibilidad
efectiva de alimentos y sus precios relativos. Al valor de esta canasta se
sumé luego una estimacion de los recursos requeridos por los hogares
para satisfacer el conjunto de las necesidades basicas no alimentarias.”

La linea de indigencia corresponde al costo de la canasta
alimentaria, entendiéndose por indigentes, o extremadamente pobres, a
las personas que residen en hogares cuyos ingresos son tan bajos que, aun
si se destinaran integramente a la compra de alimentos, no permitirian
satisfacer adecuadamente las necesidades nutricionales de todos sus
miembros. El valor de la linea de pobreza se obtuvo multiplicando el
valor de la linea de indigencia por un factor constante que da cuenta de
los gastos béasicos no alimentarios, que para las areas urbanas corresponde
al valor 2 y para las zonas rurales a alrededor de 1,75 (véase CEPAL,
1999c, recuadro 1.2).”

En el célculo de las lineas de indigencia se tomaron en cuenta las
diferencias de precio de los alimentos entre las &reas metropolitanas y los
restantes centros urbanos y zonas rurales. En general, los precios
considerados para los restantes centros urbanos y las zonas rurales son
inferiores en 5% y 25%, respectivamente, a los precios vigentes en las
areas metropolitanas.

La informacion acerca de la estructura del consumo de los hogares, tanto de alimentos
como de otros bienes y servicios, se obtuvo de las encuestas sobre presupuestos
familiares que se llevan a cabo en los distintos paises. Cuando no se dispuso de los datos
de una encuesta reciente de este tipo, se utilizaron otros antecedentes pertinentes sobre
consumo familiar.

La Gnica excepcién con respecto a la utilizacion de este criterio general es Brasil. En este
caso, se utilizaron las nuevas lineas de indigencia estimadas para diferentes contextos
geograficos subnacionales, en el marco de un trabajo conjunto realizado por el Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Instituto de Investigacion Econémica
Aplicada (IPEA), también de Brasil, y la CEPAL.
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En cuanto a las fuentes de informacidn, los datos sobre el ingreso
de las familias provienen de las encuestas de hogares realizadas por los
respectivos paises. Como es habitual, se corrigieron tanto la falta de
respuesta a algunas preguntas sobre el monto de los ingresos —en el caso
de los asalariados, los trabajadores independientes y los jubilados— como
los probables sesgos por subdeclaracion. Para esto Gltimo se contrastaron
las partidas de ingreso de la encuesta con las provenientes de una
estimacion de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares del sistema de
cuentas nacionales de cada pais, estimacion realizada a partir de
informacion oficial. EI concepto de ingreso utilizado fue el constituido por
los ingresos del trabajo asalariado —monetarios y en especie—, del
trabajo independiente —incluidos el autosuministro y el valor del
consumo de los productos elaborados en el hogar—, las rentas de la
propiedad, las jubilaciones y pensiones, més otras transferencias recibidas
por los hogares. En la mayoria de los paises, al ingreso de los hogares se
suma un valor o imputacién por concepto de arriendo de la vivienda
cuando ésta es habitada por sus propietarios.

Para calcular los porcentajes de hogares y de poblacion pobres e
indigentes, se compard el valor mensual per cépita de las respectivas
lineas con el ingreso total de cada hogar, expresado también en términos
per cpita. A su vez, los indices nacionales de pobreza e indigencia se
calcularon como un promedio ponderado de los indices correspondientes
a cada area geogréfica, por lo que no s6lo dependen de la incidencia de la
pobreza en cada una de ellas, sino también del porcentaje que representan
la pobreza y la indigencia en la poblacién total de cada pais.

b) Indicadores para la medicién de la pobreza

La pobreza es considerada un concepto eminentemente normativo,
vinculado al bienestar de las personas, por lo que no existe una nocion
Unica de este fendmeno ni tampoco un método universal para medirlo.
Sin embargo, hay consenso en que su medicion comprende al menos dos
etapas: la identificacién de las personas pobres, y la agregacion de la
pobreza en una medida sintética.

El primer aspecto se aborda a partir de la definicion de un umbral
denominado linea de pobreza (z), que permite identificar a la poblacién
cuyo ingreso per capita (ypc) es inferior al costo de una canasta de
satisfactores de las necesidades basicas (ypc < z).

Por su parte, la agregacion se lleva a cabo seleccionando un
indicador que considere los déficit de ingreso de las personas con relacion
al valor de la linea de pobreza. Un “buen” indicador de pobreza debe
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cumplir con algunos axiomas, entre los que cabe destacar los tres
siguientes:

o Monotonicidad: una reduccion en el ingreso de un hogar
pobre —ceteris paribus— debiera incrementar el indice de
pobreza.

e Transferencia: una transferencia de ingresos de un hogar
pobre a otro més rico —ceteris paribus— debiera incrementar el
valor del indicador de pobreza.

o Descomposicién aditiva: el indice de pobreza de una
poblacion debiera poder calcularse como la suma ponderada
de los indices de los diferentes subgrupos que la componen.

Las medidas de pobreza mas utilizadas pueden resumirse a partir
de una familia de indices paramétricos propuestos por Foster, Greer y
Thorbecke (1984):

1&[z-y "
FTG == |22 1
. nZ;[ - ] 6

donde o > 0, y q representa el nimero de personas con ingresos inferiores
az.

Cuando o = 0, la expresion (1) corresponde al denominado indice
de incidencia de la pobreza (H), que contabiliza la proporcion de personas
con ingresos inferiores a la linea de pobreza (z):

H=a/n )

Debido a su facilidad de calculo e interpretacion, este indicador es
el méas utilizado de todos. No obstante, si bien se puede descomponer
aditivamente, no satisface los dos primeros axiomas antes mencionados,
lo que supone limitaciones para el analisis de la pobreza.

Por otra parte, cuando « = 1, se obtiene un indicador que mide el
déficit relativo de ingresos de los pobres con respecto al valor de z,
indicador que se conoce como brecha de la pobreza (PG):

q —
PG = 1z[u] .

n<| x
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A pesar de que la brecha de la pobreza (PG) satisface el axioma de
la monotonicidad, no satisface el axioma de la transferencia; por tanto,
este indicador no considera la desigualdad en la distribucion del ingreso
entre los pobres.

Finalmente, un indice que considera en forma conjunta la brecha de
la pobreza y la distribucion del ingreso se obtiene cuando a = 2:

2

1& | z-y.
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A pesar de ser menos intuitivo que los anteriores, este indicador es
atil, en particular, para el disefio y evaluacién de politicas. Dado que
satisface los tres axiomas mencionados, permite generar ordenamientos
concluyentes de paises, unidades geogréaficas o grupos sociales, con el fin
de identificar dénde se concentran las situaciones mas graves de pobreza.

c) Precisiones metodolégicas con respecto a estimaciones de
pobreza alternativas

La pobreza puede medirse mediante diversas metodologias, cuyos
resultados exhiben un amplio margen de variacién y pueden incluso
llegar a ser contradictorios entre si. Es importante, en consecuencia,
conocer otras opciones de medicidn, distintas de las que emplea la CEPAL
en el Panorama social de América Latina, para tomar las precauciones
necesarias en el momento de interpretar y comparar los resultados. De
manera especifica, en lo que sigue se describira el procedimiento utilizado
por el Banco Mundial para hacer comparaciones internacionales de
pobreza, como ejemplo de una metodologia alternativa para el calculo de
las lineas de pobreza.

Con el proposito de comparar la pobreza entre distintos paises o a
lo largo del tiempo, el Banco Mundial utiliza una linea de pobreza unica.
Esta linea, que tiene por objeto reflejar los estdndares de pobreza
prevalecientes en los paises de menores ingresos, se calcula como el valor
mediano de las diez lineas de pobreza nacionales per capita mas bajas en
el ambito mundial. El valor resultante equivale, para el afio 2000, a
32,74 dolares al mes con paridad del poder adquisitivo (PPA), esto es, a
1,08 ddlares diarios. De esta manera, la linea conocida como “un dolar al
dia” refleja un nivel de ingresos lo suficientemente bajo para que una
persona sea considerada pobre en cualquier region del mundo. Asimismo,
el Banco Mundial suele incluir en sus cuadros una linea de pobreza mas
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alta, que se obtiene al multiplicar por dos el valor anterior, y que refleja
estandares de pobreza un poco mas elevados.

Al fijar una linea de pobreza comin a todos los paises,
inevitablemente surgen dificultades de comparacion, relacionadas con los
distintos niveles de precios vigentes en cada uno de los paises. Se intenta
resolver este problema, al menos parcialmente, empleando tipos de
cambio que reflejen una paridad del poder adquisitivo (PPA), es decir,
tipos de cambio corregidos de manera que un délar tenga la misma
capacidad de compra en cualquier lugar del mundo. En el caso del Banco
Mundial (2001), la linea de pobreza esta expresada en “dolares PPA”,
avaluados a los precios de 1993.” El tltimo paso en el procedimiento para
calcular la pobreza consiste en llevar los datos de la encuesta al mismo
afo de referencia de la linea de pobreza, para lo cual se deflactan estos
valores de acuerdo con la evolucién del indice de precios al consumidor
(IPC) en ese periodo.

Es importante aclarar que la linea de pobreza aqui descrita tiene la
finalidad de establecer una base comin para efectuar comparaciones
internacionales. Por lo tanto, cuando el objetivo es evaluar y formular
politicas o analizar en detalle las caracteristicas de la pobreza, el propio
Banco Mundial recomienda utilizar lineas de pobreza que correspondan a
la realidad especifica de cada pais. Ahora bien, las lineas de pobreza que
calcula la CEPAL son precisamente de este tipo, ya que consideran los
requerimientos caldricos y las caracteristicas demogréficas prevalecientes
en cada pais.

En el cuadro 1.14 se comparan las estimaciones de pobreza de los
paises de América Latina realizadas por la CEPAL, a partir de lineas
nacionales de pobreza, con las estimaciones de pobreza del Banco
Mundial, basadas en lineas de pobreza internacionales, equivalentes a
32,74 délares (indigencia) y a 65,48 ddlares (pobreza) al mes (PPA de
1993). Obsérvese que las estimaciones de pobreza y de indigencia del
Banco Mundial son casi siempre inferiores a las calculadas por la CEPAL.

16

Los tipos de cambio PPA utilizados actualmente son estimados por el Banco Mundial
por medio del Programa de comparacion internacional (PCI), de 1993, que cubre un total
de 110 paises. Estas estimaciones no son comparables con los valores PPA utilizados en
los afios anteriores, provenientes de las tablas Penn-World, ya que pueden variar
considerablemente en funcién de la metodologia empleada.
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Cuadro 1.14
AMERICA LATINA: ESTIMACIONES CON LINEAS DE POBREZA NACIONALES
E INTERNACIONALES
(Porcentajes de poblacion)

Lineas nacionales Lineas internacionales
Pais Afo (CEPAL) Afo (Banco Mundial)
Indigencia  Pobreza Menos de 1 délar Menos de 2 délares
diario * diarios

Bolivia 1989 © 23,3 53,2 1990 11,3 38,6
Brasil 1996 13,9 35,8 1997 51 17,4
Chile 1994 8,0 28,6 1994 4,2 20,3
Colombia 1997 23,5 50,9 1996 11,0 28,7
Costa Rica 1997 7,8 22,5 1996 9,6 26,3
Ecuador 1994 ° 255 57,9 1995 20,2 52,3
El Salvador 1997 23,3 55,5 1996 25,3 51,9
Guatemala 1989 41,8 69,1 1989 39,8 64,3
Honduras 1997 54,4 79,1 1996 40,5 68,8
México 1996 21,3 52,1 1995 17,9 42,5
Panamé 1997 13,0 33,2 1997 10,3 251
Paraguay 1994 ° 18,8 49,9 1995 19,4 38,5
Rep. Dominicana 1997 14,4 37,2 1996 3,2 16,0
Uruguay 1990° 3,4 17,8 1989 <2,0 6,6
Venezuela 1996 20,5 48,1 1996 14,7 36,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises, y sobre la base de Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial 2000-2001:
lucha contra la pobreza, Nueva York, Oxford University Press, septiembre de 2001.

“ Equivalente a 32,74 délares por persona al mes.

® Equivalente a 65,48 ddlares por persona al mes.

¢ Ocho capitales departamentales mas la ciudad de El Alto.
¢ Area urbana.
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d) Valor de las lineas de indigencia y de pobreza utilizadas para
realizar las estimaciones

Cuadro 1.15
AMERICA LATINA (18 PAISES): LINEAS DE INDIGENCIA (LI) Y DE POBREZA (LP)
(Valores mensuales por personas)

Periodo de Urbano Rural Urbano Rural
Paises Afio  referencia de los Moneda * LI LP LI LP _ Cambio® LI LP LI LP
ingresos Moneda corriente Délares
Argentina 1990 © sep. A 255928 511 856 .. 5791,0 442 88,4
1994 sep. $ 72 144 1,0 720 1439
1997 ¢ sep. $ 76 151 1,0 755 1510
1999 sep. $ 72 143 . 1,0 71,6 1433
Bolivia 1989 oct. Bs 68 137 29 238 47,5
1994 jun.-nov. Bs 120 240 47 257 51,4
1997 may. Bs 155 309 125 219 53 294 58,8 23,9 41,8
1999 oct.-nov. Bs 167 333 130 228 59 280 56,1 21,9 38,3
Brasil 1990 sep. cr$ 3109 6572 2634 4967 755 41,2 87,0 34,9 65,7
1993 sep. cr$ 3400 7391 2864 5466 111,2 306 66,5 25,8 49,2
1996 sep. R$ 44 104 38 76 1,0 436 1023 37,2 74,9
1999 sep. RS 51 126 43 91 19 267 66,2 22,7 48,1
Chile 1990 nov. ch$ 9297 18594 7164 12538 3274 284 56,8 21,9 383
1994 nov. ch$ 15050 30100 11597 20295 4131 364 72,9 28,1 49,1
1996 nov. Ch$ 17136 34272 13204 23108 4200 40,8 81,6 314 55,0
1998 nov. ch$ 18944 37889 14598 25546 4633 409 81,8 315 55,1
2000 nov. ch$ 20281 40562 15628 27349 5251 38,6 77,2 29,8 52,1
Colombia 1991 ago. Col$ 18093 36186 14915 26102 6456 28,0 56,1 23,1 40,4
1994 ago. Col$ 31624 63249 26074 45629 8148 388 77,6 32,0 56,0
1997 ago. Col$ 53721 107471 44333 77583 11410 47,1 94,2 38,9 68,0
1999 ago. Col$ 69838 139716 57629 100851 18737 37,3 74,6 30,8 53,8
Costa Rica 1990 junio ¢ 2639 5278 2081 3642 89,7 29,4 58,9 23,2 40,6
1994 junio ¢ 5264 10528 4153 7268 1556 338 67,7 26,7 46,7
1997 junio ¢ 8604 17208 6778 11862 2326 37,0 74,0 29,1 51,0
1999 junio ¢ 10708 21415 8463 14811 2853 375 75,1 29,7 51,9
Ecuador 1990 nov. SI. 18465 36 930 21,6 43,2
1994 nov. Sl. 69364 138729 30,1 60,3
1997 oct. S/ 142233 284465 339 67,8
1999 oct. S/ 301716 603432 19,3 38,5
El Salvador 1995 ene.-dic. ¢ 254 508 158 315 88 29,0 58,1 18,0 35,9
1997 ene.-dic. ¢ 290 580 187 374 88 331 66,2 21,4 42,8
1999 ene.-dic. ¢ 293 586 189 378 88 335 66,9 21,6 43,2
Guatemala 1989 abr. Q 64 127 50 88 27 236 47,1 18,7 32,7
1998  dic.97 - dic.98 Q 260 520 197 344 64 40,7 81,5 30,8 54,0
Honduras 1990 ago. L 115 229 81 141 43 265 52,9 18,6 32,6
1994 sep. L 257 513 181 316 90 286 57,1 20,1 352
1997 ago. L 481 963 339 593 131 36,8 73,6 25,9 453
1999 ago. L 561 1122 395 691 143 39,3 78,6 27,7 48,4
México 1989 3" trimestre $ 86400 172800 68810 120418 25100 34,4 68,8 27,4 48,0
1994 3" trimestre MN$ 213 425 151 265 33 636 1272 453 79,3
1996 3" trimestre MN$ 405 810 300 525 76 536 107,2 39,7 69,5
1998 3" trimestre MN$ 537 1074 385 674 95 568 113,6 40,7 71,3
2000 3" trimestre MN$ 665 1330 475 831 94 71,0 1421 50,7 88,8
Nicaragua 1993 21 feb.-12 jun. c$ 167 334 129 225 46 36,6 733 28,2 49,4
1997 oct. c$ 247 493 98 253 50,5
1998 15 abr. - 31 ago. c$ 275 550 212 370 104 26,3 52,7 20,3 355
Panama 1991 ago. B 35 70 27 47 1,0 350 70,1 27,1 47,5
1994 ago. B 40 80 31 54 1,0 401 80,2 31,0 54,3
1997 ago. B 41 81 31 55 1,0 406 81,3 31,4 55,0
1999 jul. B 41 81 31 55 1,0 407 81,4 315 55,1
Paraguay 1990°  jun., jul., ago. (=3 43242 86484 ... 12078 358 71,6
1994 ago.- sep. =3 87894 175789 .. 19163 459 91,7
1996 jul.- nov. =3 108572 217143 .. 20812 522 1043
1999 jul.- dic. G 138915 277831 106608 186565 33114 42,0 83,9 32,2 56,3
Pert 1997 4° trimestre N$ 103 192 83 128 27 421 84,3 31,6 55,3
1999 4° trimestre N$ 109 213 89 141 35 31,2 61,2 25,5 40,5
Rep. Dominicana 1997 abr. RD$ 601 1203 451 789 143 42,1 84,3 31,6 55,3
Uruguay 1990 2° semestre NUr$ 41972 83944 30,9 61,8
1994 29 semestre $ 281 563 521  104,1
1997 Afio $ 528 1056 559 1119
1999 Afio $ 640 1280 56,4 1129
Venezuela 1990 2° semestre Bs 1924 3848 389 779 30,4 53,2
1994 2° semestre Bs 8025 16050 46,9 93,7 37,1 65,0
1997°  2° semestre Bs 31711 62316 64,9 1275
1999°  2° semestre Bs 49368 97 622 788 1559
Fuente: CEPAL.
# Monedas nacionales:
Argentina: (A) Austral; ($) Peso  Bolivia: (Bs) Boliviano  Brasil: (Cr$) Cruzeiro; (R$) Real Chile: (Ch$) Peso
Colombia: (Col$) Peso Costa Rica: (¢) Colén  Ecuador: (S/.) Sucre El Salvador: (¢ ) Colén
Guatemala: (Q) Quetzal Honduras: (L) Lempira  México: ($) Peso; (MN$) Nuevo Peso
Nicaragua: (C$) Cérdoba Panama: (B) Balboa Paraguay: (6) Guarani Per(: (N$) Peso
Rep. Dominicana: (RD$) Peso Uruguay: (Nur$) Nuevo Peso; ($) Peso Venezuela: (Bs) Bolivar

® Serie "rf" del Fondo Monetario Internacional. ¢ Gran Buenos Aires.
¢ Asuncion. ¢ Total nacional.
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Capitulo Il

Distribucion del ingreso

1. Laconcentracién del ingreso afines de los afios
noventa

A fines de la década de 1990, en la mayoria de los paises de
América Latina la distribucion del ingreso seguia estando caracterizada
por su alta concentracion. Destaca a este respecto la abultada fraccion de
los ingresos totales percibida por el 10% mas rico de los hogares. En todos
los paises de la region, el decil mas rico se apropiaba de mas de 30% de
los ingresos totales, y en la mayoria de ellos, con excepcion de El Salvador
y Venezuela, este porcentaje era de mas de 35% (en Brasil llegaba a 45%).
El ingreso promedio de este decil superaba en 19 veces al que recibia, en
promedio, el 40% de los hogares de menores ingresos. Este Ultimo grupo
percibia entre 9% y 15% de los ingresos totales. La excepcién es Uruguay,
donde el grupo de menores ingresos recibia cerca de 22% de los ingresos
totales. Asimismo, en practicamente todos los paises, con excepcion de
Costa Rica y Uruguay, entre 66% y 75% de la poblacion, seguin el pais,
percibia un ingreso per cépita inferior al promedio general (véase el
cuadro I1.1).
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Por otra parte, basta comparar los ingresos medios de los distintos
grupos de hogares para comprobar la magnitud de la inequidad existente
en América Latina. Llama la atencion en este sentido que en Bolivia, Brasil
y Nicaragua, los ingresos per cépita del quintil méas rico (20% de los
hogares) superasen en mas de 30 veces el ingreso del quintil mas pobre.
En los demas paises, el promedio es también elevado (cerca de 23 veces).
A su vez, la relacién de ingresos entre el decil mas rico y los cuatro deciles
més pobres también da cuenta de una alta concentracion. La mayor
distancia a este respecto se verifica en Brasil, donde el decil mas
acomodado tiene un ingreso 32 veces superior al ingreso conjunto de los
cuatro deciles menos favorecidos. En la regidn, esta diferencia alcanza un
promedio simple de 19,3 veces, valor sumamente alto si se lo compara,
por ejemplo, con el de Uruguay (8,8 veces) o de Costa Rica (12,6 veces),
paises con la mejor distribucion del ingreso de toda la regién.*

La alta concentracién de los ingresos existente en América Latina
puede comprobarse también por medio del coeficiente de Gini, que
permite comparar la situacion distributiva global entre distintos paises o
en diversos periodos. El ordenamiento de los paises en funcion de este
indicador, calculado a partir de la distribucion del ingreso per capita de
las personas,’ confirma que, a fines de la década de 1990, la mayor
concentracién se presentaba en Brasil, con un valor de 0,64, seguido de
Bolivia, Nicaragua y Guatemala, en ese orden, con valores cercanos a 0,60;
en el otro extremo, Uruguay y Costa Rica, también en ese orden,
reaparecen como los paises de menor desigualdad, con indices de Gini
inferiores a 0,48 (véase el cuadro 11.2).

Aungue no se dispone de cifras comparables con las del resto de la region, es probable
que en Cuba se mantenga una distribucion del ingreso menos regresiva que en los
restantes paises, pese incluso al deterioro econémico que ha afectado a este pais en la
Gltima década.

Cabe hacer notar que esta forma de calcular el coeficiente de Gini difiere de la utilizada
en el Panorama social de América Latina, en que los valores estaban basados
tradicionalmente en la distribucion del ingreso de los hogares.
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La desigualdad nacional no necesariamente se manifiesta de manera
semejante en las areas urbanas y las rurales,’ pues en la mayoria de los
paises tiende a haber menor equidad en las primeras que en las segundas.
Asi, en 7 de 13 paises el coeficiente de Gini correspondiente a las &reas
urbanas es superior al de las areas rurales. Los ejemplos més notables a este
respecto son Brasil, Chile y Colombia, donde la diferencia entre los indices,
hacia 1999, era de 0,049 puntos en el primer pais y de 0,042 puntos en los
otros dos. No obstante, hay paises donde se da un comportamiento
marcadamente contrario al descrito, pues el grado de concentracion en las
areas rurales es mayor que en las areas urbanas. Las mayores diferencias
entre coeficientes de Gini urbanos y rurales se registran en Bolivia y
Paraguay, con 0,136 y 0,073 puntos respectivamente.

Otro indicador que confirma este panorama de concentracion del
ingreso es el porcentaje de personas cuyos ingresos per capita son
inferiores al promedio general. En América Latina, el ingreso per cépita
medio se sitUa entre el séptimo y el octavo decil, de modo que entre 67% y
77% de la poblacion, segun el pais, se halla por debajo de ese umbral. En
la mayoria de los paises, esta proporcion era menor a comienzos de los
afios ochenta. Esto quiere decir que, en la actualidad, alrededor de 75% de
los hogares reciben menos que el ingreso promedio. Ademas, debido a
esta tendencia, los incrementos del producto por habitante han sido
captados en grado mucho mayor por el 25% de los hogares de més altos
ingresos. Uruguay y Costa Rica, en este orden, son los paises con menor
proporcién de personas ubicadas por debajo del ingreso per céapita
promedio, mientras que Brasil y Guatemala estan en el extremo opuesto
(véase el cuadro 11.2).

Una variante del indicador recién descrito es el porcentaje de
personas con ingresos per capita inferiores a la mitad de la media,
variante que resulta aln més apropiada para ilustrar la heterogeneidad
distributiva de la regién, puesto que describe un tramo mas irregular de
la distribucion de los ingresos. A manera de ejemplo, obsérvese en el
cuadro 1.2 que Uruguay y Costa Rica registran practicamente el mismo

®  Como se sabe, los niveles medios de ingreso son distintos en ambas areas, y siempre mas

altos en las zonas urbanas. Si bien en varios paises estas diferencias son relativamente
pequefias —por ejemplo, en Costa Rica—, en otros se evidencian disparidades
significativas. En Bolivia, el ingreso promedio en las areas urbanas alcanza a mas del
doble del ingreso promedio de las areas rurales.

Ademas, una caracteristica comun a la gran mayoria de los paises de la region es que la
desigualdad nacional es mayor que la que se presenta en las areas urbanas y rurales por
separado. Las Unicas excepciones corresponden a Bolivia y Paraguay, donde el
coeficiente rural es mas alto que el nacional. La presencia de grados de desigualdad
nacionales mayores que los que se dan en los subgrupos urbano y rural indica que las
disparidades distributivas entre tales areas pueden desempefiar un papel muy relevante
en la configuracion del panorama distributivo.
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porcentaje de personas con ingresos inferiores a la media, pero se
distancian en cuatro puntos porcentuales cuando se utiliza como umbral
la mitad de ese valor.

Conforme a este ultimo indicador, la gran mayoria de los paises de
Ameérica Latina se ubican en un rango intermedio (entre 40% y 50%),
segun el porcentaje de la poblacién que percibe ingresos inferiores a la
mitad del promedio. Uruguay, Costa Rica, Venezuela y Republica
Dominicana, en este orden, integran el grupo de menor concentracion,
pues la proporcion analizada es inferior al 40%. Brasil es el Gnico pais de
la regién en que més de la mitad de la poblacion recibe ingresos inferiores
al 50% de la media (véase el cuadro 11.2).

Cabe destacar que esta medida ha sido utilizada en otros paises
para dimensionar la llamada pobreza relativa, entendida como la
situacion en que los ingresos son insuficientes para gozar de un nivel de
consumo acorde con los estandares prevalecientes en la sociedad en
cuestion. En este caso, el indicador se utiliza de manera similar a una linea
de pobreza tradicional, con la diferencia de que se mueve junto con las
fluctuaciones del ingreso promedio.

2. Evoluciéon alo largo de la década

Durante la Ultima década, en la mayoria de los paises continu6
creciendo la participacion en el ingreso total del 10% de los hogares de
rentas mas altas, confirmando la tendencia al deterioro distributivo en
América Latina. En efecto, en ese periodo, el porcentaje del ingreso
captado, en el d&mbito nacional, por los hogares del decil superior se
incrementd en ocho paises, disminuyo en cinco —pero en s6lo dos de
ellos de manera importante, Honduras® y Uruguay— y se mantuvo en
uno, México. Entre los paises donde se incremento la participacion de los
mas ricos destacan algunos caracterizados por tener una mejor
distribucion del ingreso. Tal participacion subi6 de 35% a 37% en
Argentina, de 26% a 29% en Costa Rica, y de 29% a 31% en Venezuela. En
Chile se mantuvo ligeramente por sobre el 40%, y en Uruguay, donde la
participacién de este estrato disminuyd entre los afios extremos de la

5

Es necesario advertir, sin embargo, que los datos de Honduras correspondientes a los
afios noventa adolecen de ciertos problemas de comparabilidad, derivados de los
cambios que se introdujeron en la metodologia de medicién de los ingresos, cambios que
se pusieron en vigor a partir de la encuesta de hogares de 1994. Estos cambios, referidos
especialmente a la amplitud del concepto de ingreso investigado, pueden haber
incidido, aunque de un modo dificil de precisar, en el perfil de la distribucién de los
ingresos familiares registrado en 1990 en comparacion con el de los afios posteriores, y
pueden afectar, por ende, el analisis de su evolucion a lo largo de la década.
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década, se elevo de 26% a 27% entre 1997 y 1999. En Brasil, Ecuador,
Nicaragua y Panamd, también aumentd la participacion del decil
superior, pasando de 44% a 47%, de 31% a 37%, de 38% a 41% y de 36% a
37% respectivamente en el curso de la década. En contraste, en paises
como Colombia (en el periodo 1994-1999), El Salvador y Honduras, se
redujo la proporcion captada por el grupo de altos ingresos, disminucion
que en Colombia y El Salvador no pasé de dos puntos porcentuales,
mientras que en Honduras alcanzaba una magnitud mayor (véase el
cuadro 11.1).

En lo que se refiere a la participacion del 40% de los hogares de
menores ingresos, se advierten situaciones disimiles a lo largo de la
década. La participacion se redujo en cinco paises, aumentd en ocho y se
mantuvo en uno (Nicaragua). Las caidas mas importantes acompafaron a
crisis intensas (Ecuador y Venezuela), pero también hubo un retroceso en
la participacién del 40% de menores ingresos en Costa Rica, El Salvador y
México. Por otra parte, las mejorias registradas fueron relativamente
leves, pues s6lo en un pais excedieron los dos puntos porcentuales
—Colombia entre 1994 y 1997, pero con un pequefio deterioro entre 1997
y 1999—, y en tres, Honduras, Guatemala y Uruguay, fueron superiores a
un punto porcentual, mientras que en Argentina, Brasil, Chile y Panama
se situaron en torno a 0,5%.

Los estratos medios, representados por el 50% de los hogares que se
ubica entre el 40% mas pobre y el 10% de mayores ingresos, mostraron
variaciones que no son asimilables a las de los grupos extremos. En al
menos siete paises, las variaciones ascendentes o descendentes de su
participacién no excedieron los dos puntos porcentuales. La fraccion del
ingreso captada por este grupo fue muy similar a comienzos y a fines de
la década en Chile, Colombia (entre 1994 y 1999), Guatemala, México y
Venezuela. Este ultimo pais representa el caso mas llamativo, ya que los
grupos medios mantuvieron su participacién pese a la profunda crisis que
afecté al pais en el Gltimo quinquenio. S6lo en El Salvador (entre 1995 y
1999), Honduras y Uruguay se registraron aumentos importantes en el
ingreso relativo captado por los estratos medios. En estos dos ultimos
paises, ello ocurrié a costa de la participacién de los hogares del decil
superior. Brasil y Ecuador fueron los Unicos paises en que las pérdidas de
los estratos medios superaron los tres puntos porcentuales, como
resultado de las fuertes ganancias relativas de los estratos de altos
ingresos. En este marco merece una mencién especial lo sucedido en
Argentina, donde la participacién de los grupos medios experimentd un
sostenido deterioro, de 2,6 puntos porcentuales, durante la década. En
Chile, su participacion se redujo en 0,8 puntos entre 1996 y 2000, con lo
cual perdieron los incrementos acumulados en la primera mitad de la
década. En Uruguay también se produjo una pérdida de participacién de
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los grupos medios, de 0,8 puntos entre 1997 y 1999, pero ello no alcanzé a
contrarrestar la importante mejoria lograda en los afios precedentes. No
obstante las oscilaciones anotadas, la evolucion del ingreso relativo de
tales grupos evidencia que éstos disponen, en varios paises, de
mecanismos relativamente poderosos para defender su cuota de
participacién en el ingreso total.

Lo anterior contribuye a reforzar la impresién de que hubo un
retroceso en las condiciones distributivas. De los 13 paises con
informacion correspondiente a todo el &mbito nacional para los afios
extremos de la década, en 8 aumento la relacion de ingresos del decil
superior con respecto al 40% mas pobre, mientras que s6lo en 4 se redujo
y en 1 se mantuvo constante. Los paises donde mas se acentud esa
disparidad fueron, en este orden, Ecuador —éarea urbana—, Costa Rica,
Venezuela y Argentina, en tanto que las mayores disminuciones tuvieron
lugar en Colombia —entre 1994 y 1997— y probablemente también en
Honduras (véase el gréfico 11.1).

A un resultado similar se llega al analizar el porcentaje de la
poblacion con ingresos per capita inferiores al 50% del promedio. En sélo
dos de los paises analizados, Honduras y Uruguay, se observé una
reduccion significativa en este indicador de desigualdad.’ Por el contrario,
hubo un marcado aumento en varios de los restantes —entre los que
destacan los mismos paises en que, como se dijo antes, se ensanché la
brecha de ingresos— y un incremento moderado en Brasil y Guatemala,
mientras que en Chile, Nicaragua y Panama no se registraron grandes
variaciones (véase el grafico 11.1).

6

Recuérdese que este indice puede interpretarse, ademas, como una medida de la
magnitud de la denominada pobreza relativa.
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En términos del valor del coeficiente de Gini, los mayores
incrementos registrados en el decenio en el ambito nacional, se
observaron en Costa Rica y en Venezuela. El indicador también mostré un
retroceso en Argentina (Gran Buenos Aires) y Ecuador (zonas urbanas).
Aunque en menor grado, Brasil y El Salvador, entre 1995 y 1999, se
caracterizaron por terminar la década con una desigualdad distributiva
algo superior a la del comienzo del periodo, mientras que en Chile,
Guatemala, México, Nicaragua y Panam& se mantuvo una situaciéon
relativamente invariante. Por su parte, Uruguay (zonas urbanas) y
Honduras, asi como Colombia entre 1994 y 1999, fueron los Gnicos paises
de la region donde se logro reducir en este periodo la concentracion del
ingreso, medida por el indice de Gini (véase el grafico 11.2).

Entre los paises mencionados, cabe resaltar que Brasil enfrenta el
gran desafio de invertir la leve tendencia ascendente que mostro la
desigualdad del ingreso en la década de 1990. Brasil es en la actualidad el
pais con mas altos indices de concentracion de la regién, con un
coeficiente de Gini de 0,64. En el otro extremo, es claro que Uruguay
consolido el avance en materia de reduccion de la desigualdad, dado que,
ademas de los bajos registros que mantiene en los indicadores de pobreza,
continu6, aunque con altibajos en el periodo 1997-1999, un proceso
gradual de mejoria de la distribucion del ingreso, hecho que lo situ6
nuevamente ese Ultimo afio como el pais de menor concentracion de la
regién, con un valor de 0,44 en el indice de Gini de las areas urbanas.

Otros paises en que también se redujo, durante la década anterior,
el nivel de los indicadores de desigualdad en las areas urbanas fueron
Bolivia, Honduras, Guatemala México y Panama. En algunos de ellos, sin
embargo, los niveles observados en 1999 siguen estando entre los mas
altos de la regién. A su vez, la desigualdad rural, cuando fue posible
evaluarla, presentd un incremento en seis casos —principalmente en
Costa Rica y Meéxico, y, secundariamente, en Brasil, Guatemala,
Nicaragua y Panamé&—, frente a tres paises en que disminuyd: Chile,
Colombia y Honduras (véase el gréafico 11.2).
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98 CEPAL

El analisis de conjunto permite apreciar ciertas particularidades de
las economias y sociedades latinoamericanas. Se observa, en general, que
la distribucion del ingreso no muestra una relacion clara con el grado de
desarrollo de los paises. Asi, por ejemplo, Argentina y Uruguay, que
destacaban por su alto nivel de ingreso en el contexto regional, mostraban
a fines de la década estructuras y tendencias de la distribucion
sustancialmente distintas entre si. Algo similar sucede con las economias
de menores ingresos medios, que resultan ser, indistintamente, paises de
alta, mediana y baja desigualdad (véanse los cuadros 11.3 y 11.4) También
es del caso sefialar que en los afios ochenta y noventa algunos paises
mantuvieron sus caracteristicas distributivas, mientras que en otros se
modificaban de forma sustancial. Argentina y Chile, que destacaban en
los afios sesenta por su buena distribucion relativa del ingreso, se sitdan
actualmente en torno al promedio regional, e incluso lo superan en
algunos indicadores de desigualdad. Por el contrario, en Costa Rica y
Uruguay sigue dandose una estructura social y politica proclive a una
distribucion mas igualitaria del ingreso, independientemente de los
cambios econdémicos internos y de los cambios en las relaciones
econdmicas externas de los ultimos afios. En el mismo sentido, llama la
atencion que Venezuela, pese a haber sido fuertemente afectado por la
crisis de la segunda mitad de los afios noventa y haber experimentado un
evidente deterioro distributivo en el curso de toda la década, siga siendo
menos inequitativo que la mayoria de los paises de la regién.

En sintesis, a pesar de que en muchos paises se logré expandir la
economia y aumentar significativamente el gasto social, en América
Latina en su conjunto no se ha conseguido modificar la distribucién del
ingreso. Més alla de que el crecimiento econémico haya permitido reducir
la pobreza absoluta, la expansién productiva no ha modificado la
distribucion de los frutos del crecimiento. Tampoco se advierten signos
alentadores que permitan esperar que esta situacién experimente, en el
corto y mediano plazo, variaciones importantes.

Como ya se sefiald, de 17 paises analizados, sélo 2, Uruguay y
probablemente Honduras, finalizaron la década con avances en materia
de mayor igualdad distributiva. Incluso alli donde se logré6 mantener un
ritmo de crecimiento alto y sostenido, como en Chile, la distribucién del
ingreso mostrd una enorme rigidez y persistieron las disparidades.
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] ) Cuadro 11.3 )
AMERICA LATINA (17 PAISES): INGRESO PER CAPITA'Y GRADO DE
CONCENTRACION DEL INGRESO EN LAS ZONAS URBANAS, 1999

Ingreso per capita Concentracion del ingreso *

Alto

(Mas de 4.000 ddlares) Argentina Alta
Uruguay Baja
Chile Alta
México Media
Brasil Alta

Medio

(Entre 2.000 y 4.000 dolares) Costa Rica Baja
Panaméa Media
Venezuela Baja
Republica Dominicana Media
Colombia Alta

Bajo

(Menos de 2.000 délares) EL Salvador Baja
Paraguay Media
Guatemala Alta
Ecuador Media
Bolivia Media
Honduras Alta
Nicaragua Alta

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Coeficiente de Gini bajo (inferior a 0,48), medio (0,48 hasta 0,54) y alto (superior a 0,54).
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Cuadro 1.4
AMERICA LATINA (18 PAiSES): CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS
ZONAS URBANAS, 1990-1999

Crecimiento del PIB por habitante

en la década de 1990 * Relacion D**/D***° indice de Gini
Alto (mas de 4%)
Chile Aumento6 Aumentoé

Republica Dominicana - -
Medio (2% a 4%)

Argentina’ Aument6 Aumenté
Panama Disminuyé Disminuy6
El Salvador - -
Pera - -
Uruguay Disminuyé Disminuy6
Costa Rica Aumento Aumento
Bajo (1% a 2%)
México Disminuyé Disminuy6
Bolivia - -
Guatemala Disminuy6 Disminuy6
Brasil Aumento Aumento
Nulo o negativo (-1% a 1%)
Colombia ° Disminuy6 Disminuy6
Nicaragua Aumento Se mantuvo
Honduras Disminuyé Disminuy6
Venezuela © Aument6 Aumenté
Ecuador Aumento Aumento
Paraguay - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Tasa promedio anual de variacién del producto interno bruto (PIB) por habitante, sobre la base de
valores a precios de 1995.

*D“*? representa el 40% de los hogares de menores ingresos y D* representa el 10% de los hogares de
mas altos ingresos.

 Gran Buenos Aires.

¢ El afio inicial corresponde a 1994.

¢ Se refiere al total nacional.

En este contexto, resulta alentador que en algunos paises
centroamericanos se hayan logrado, aunque con distinta intensidad y
alcance, ciertos progresos distributivos en las areas urbanas, sin perjuicio
del alto grado de concentracion todavia imperante en esta subregion. La
estabilidad econdmica, las menores fluctuaciones financieras, el
aprovechamiento del auge de los paises de América del Norte, la
reduccidon de la presion demografica —por efecto de las migraciones
internacionales— y el aumento del flujo de remesas enviadas por los
nacionales residentes en el exterior, son algunos de los factores que han
contribuido a este resultado.
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3. Factores que condicionan la distribucién del ingreso

Durante los ultimos afios se ha observado que en aquellos paises de
la regién en que ha sido posible recuperar cierto dinamismo econémico,
reducir sustancialmente la inflacion, mejorar los niveles de ocupacion de
la fuerza de trabajo, y aplicar politicas publicas eficientes, no se ha
conseguido avanzar, sin embargo, en el mejoramiento distributivo. Por
eso, suele sefialarse que no basta con reforzar el crecimiento econémico y
el empleo de la mano de obra, sino que es necesario, ademas, introducir
medidas que incidan en otras dimensiones, como la educacional y la
tributaria.” Asimismo, suele plantearse que la solucién de este problema
s6lo podria darse en el largo plazo.

En tal contexto, resulta apropiado profundizar en el analisis de las
politicas econdmicas y sociales, asi como en el referido a la incidencia de
estas politicas sobre la pobreza y la distribucion del ingreso, no obstante
gue la relacién entre estos dos Ultimos fendmenos no es clara, como
tampoco es claro que tales problemas puedan ser encarados
eficientemente de manera simultanea.

El punto de partida para el andlisis de la informacion pertinente es
el ordenamiento de los hogares segun su ingreso per capita, lo que
permite no solo distinguir entre hogares indigentes, pobres no indigentes
y no pobres, sino también describir la distribucion del ingreso, calificarla,
y vincularla después a otras variables conexas (véase el grafico 11.3).

Si se examina, en primer lugar, el nimero promedio de afios de
estudio tanto de los jefes de hogar como del conjunto de los miembros del
hogar ocupados, se advierte un alto grado de correspondencia entre la
distribucion del ingreso y la distribucion de la educacion. Existe amplio
consenso con respecto a la importancia de lograr la igualdad de
oportunidades, asi como con respecto al papel fundamental que cabe a la
educacion en el crecimiento econdmico. Por ello, los gobiernos de
América Latina se han esforzado por mejorar la cobertura educacional y
reducir la desercién. Este empefio se ha traducido en avances importantes
en el campo de la educacion primaria y secundaria.

7

Esto ultimo es valido por lo menos en aquellos paises donde la presion tributaria es
notoriamente baja.
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Segun se desprende de las cifras, entre comienzos de la década de 1980
y mediados de la década de 1990 el nimero promedio de afios de estudio de
la poblacién se elevo en forma sistematica, al tiempo que disminuia el grado
de heterogeneidad en cuanto al nivel educacional de los jefes de hogar y de
los miembros ocupados de los hogares pertenecientes a los seis o siete deciles
de mas bajos ingresos. Sin embargo, también aumentdé la distancia
educacional entre éstos y los deciles superiores. En la mayoria de los paises, el
nivel promedio de afios de estudio de la fuerza de trabajo corresponde
aproximadamente al de los miembros ocupados de los hogares del séptimo
decil, mientras que a partir del octavo decil, y especialmente en el novenoy el
décimo, el nimero de afios de estudio es significativamente méas alto que el
promedio (véanse los gréficos 11.3b y 11.3c). Para ilustrar dicha situacién, cabe
sefialar que la diferencia entre el promedio general, situado en torno del
septimo decil, y el decil de més bajos ingresos es de casi dos afios de estudio,
en tanto que la diferencia con respecto al décimo decil suele situarse en torno
a cuatro afios. Esto pone de manifiesto el alto grado de concentracion
educacional, medido en términos del numero de afios de estudio, asi como el
hecho de que algunos grupos sociales han logrado acceder a niveles de
educacién formal postsecundaria. En el otro extremo, hay paises en que
amplios sectores de la poblacién aln no logran, en promedio, completar el
ciclo béasico. Si se tiene en cuenta, ademas, que las estrategias de expansion
productiva que se estan aplicando en la region exigen una educacién acorde
con los patrones vigentes en los paises mas adelantados, esto es, aquellos que
lideran la innovacion tecnoldgica, es posible concluir que esta concentracion
de la educacion contribuye a que quienes pueden desempefiar ocupaciones
que utilizan tecnologias avanzadas capten ingresos elevados, con lo cual se
acentua el caracter concentrado de la distribucion. Por lo demas, las reformas
macroeconémicas e institucionales estdn impulsando la expansién de este
tipo de empleos.”’

En segundo lugar, los rendimientos corrientes de la propiedad de
los activos también muestran una distribucion acorde con la de los
ingresos totales. Las encuestas de hogares captan s6lo parte de los
ingresos provenientes del patrimonio. En general se considera altamente
probable que subestimen la percepcion de este tipo de ingresos, sobre
todo en el caso de las personas de los estratos més présperos. Ello se debe
a dificultades conceptuales y, también, a dificultades de medicidn, ya que
una parte significativa de esos recursos circula dentro de las empresas,
bajo la forma de reinversion de capital, aunque igualmente incrementa el

8

Interesa sefialar que, sin duda, en muchos paises el grado de concentracion se elevaria aliin
mas si, a las diferencias en cuanto a niUmero de afios de estudio, se agregaran las disparidades
existentes en cuanto a la calidad de los servicios educacionales a que tienen acceso los
distintos estratos de la poblacion.
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patrimonio individual.’ Sin embargo, tanto en las encuestas de hogares
como en las cuentas nacionales se proporciona informacién que permite
estimar la parte de los ingresos derivados de la propiedad de viviendas y
empresas que se distribuye a los hogares.

De acuerdo con estos antecedentes, puede establecerse (véase el
gréfico 11.3d) que la distribucién entre los hogares de los ingresos
provenientes del patrimonio estd sumamente concentrada, al extremo de
que el promedio general coincide con el valor observado, segin los casos,
en los deciles séptimo a noveno. Mas all4 de las diferencias entre los
distintos paises en cuanto a la importancia relativa de esta fuente en la
formacion del ingreso total,” ello da a entender que la concentracion del
patrimonio y, por consiguiente, de los ingresos que de él derivan,
desempefia un papel fundamental en la regresividad de la distribucién
del ingreso de los hogares. Visto en términos prospectivos, ello puede
llegar a ser un factor determinante en la reproduccién de las
desigualdades y en las diferencias que se establecen entre los individuos
en cuanto a sus oportunidades futuras de bienestar.

En tercer lugar, también es posible identificar, esta vez en el &mbito
demogréfico, algunas caracteristicas de los hogares que estan en estrecha
correlacién con el perfil de la distribucién del ingreso. En lo que se refiere,
por ejemplo, al tamafio del hogar, es frecuente que los hogares con mayor
nimero de miembros tiendan a concentrarse marcadamente en los deciles
de mas bajos ingresos." Esto se corresponde con el hecho de que los
hogares de tamafio reducido, esto es, con un nimero bajo de miembros,
suelen representar una proporcion muy significativa de los hogares
pertenecientes a los deciles de altos ingresos. En efecto, es comUn que en
el decil mas alto de la distribucion de ingresos los hogares integrados por
tres personas 0 menos superen holgadamente la mitad del total. A su vez,
debido a que en la mayoria de los hogares numerosos esta caracteristica
se combina con una gran proporcion de nifios y, por consiguiente, con
una elevada tasa de dependencia demogréafica interna, estos hogares
tienen una capacidad limitada de generacién de ingresos con relacion al

9

A este respecto, debe tenerse presente, ademas, que una proporcién de los ingresos
primarios declarados por los trabajadores independientes, en particular, los que son
empleadores, tendria que registrarse como rentabilidad del capital no como ingresos del
trabajo.

La proporcion del ingreso total de los hogares que representa el derivado de la
propiedad varia mucho de un pais a otro. Su porcentaje oscila entre 10% y 25%, rango
minimo si se considera la tradicional subestimacién que muestra la medicién de esta
variable en las encuestas de hogares, mas marcada en este caso que en el de otras
corrientes de ingreso.

Este hecho suele quedar demostrado no sélo en las distribuciones en que los hogares se
clasifican seglin su ingreso per capita, sino también, aunque en menor medida, en
aquellas en que los hogares se ordenan de acuerdo con su nivel de ingreso total.
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tamafio de la familia. Normalmente, a ello se agrega el hecho de que los
hogares méas extensos de los estratos pobres suelen enfrentar mayores
problemas econémicos para subdividirse que los situados en el otro
extremo de la distribucion.

En cuarto lugar, si se consideran algunos de los aspectos
ocupacionales de los diferentes tipos de hogares, se advierte que a los
elementos educacionales, patrimoniales y demogréaficos ya mencionados se
agregan, en el caso de los hogares pobres, otras limitaciones, que también
conspiran contra una mayor equidad. En efecto, asi como el factor
educacional puede dar origen a diferencias en el nivel de ingreso de las
personas, el nimero de ocupados entre los miembros del hogar condiciona,
por su parte, la capacidad de la familia de generar ingresos. Si se examina el
namero promedio de personas ocupadas por hogar en los distintos deciles
de la distribucion, se comprueba que ese nimero es, en los hogares mas
pobres, considerablemente menor que el que se da en los deciles més altos.
Por otra parte, la relacién entre el nimero de ocupados y el nUmero de
miembros del hogar es, en los hogares pobres, por lo menos dos veces
menor que la que se registra en los hogares del decil méas alto (véase el
gréfico 11.4). En otras palabras, a las diferencias ya anotadas entre los
hogares pertenecientes a los diversos niveles de la distribucion, se afiade
una capacidad muy dispar de generar ingresos por la via del empleo.

Por consiguiente, parece razonable concluir que, en un contexto
histérico y estructural como el que prevalece en América Latina, la
distribucion del ingreso esta intimamente asociada a las caracteristicas de
los hogares aqui examinadas. Por otra parte, los factores aludidos estan
estrechamente relacionados entre si, por lo que en una perspectiva
temporal no parece posible postular, en lo concerniente a los cambios que
pudiera experimentar la escala distributiva con el paso de los afios, que el
mejoramiento de alguna de estas dimensiones, y no de todas en forma
simultdnea, pueda actuar como detonante y sustentador de procesos
virtuosos que permitan romper los circulos de la pobreza y la inequidad.

Asi, por ejemplo, suele atribuirse a la educacion el mayor potencial
para modificar, en el mediano y largo plazo, las condiciones que llevan a
la reproduccién de las desigualdades, y a veces incluso se sostiene que
la equidad en la educacion es condicion suficiente para tal cambio.
Pese a que es imprescindible avanzar por esa via, es evidente que los
hogares de ingresos altos han gozado tradicionalmente de condiciones
socioecondmicas, politicas y culturales que garantizan ventajas a sus hijos
en cuanto a la cantidad y calidad de la educacién que reciben, asi como de
un respaldo patrimonial que posibilita la transferencia intergeneracional
de un potencial de diferenciacion importante.
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Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (12 PAISES): CUOCIENTE ENTRE EL NUMERO DE OCUPADOS Y EL
NUMERO DE PERSONAS EN EL HOGAR, ZONAS URBANAS
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Cuociente

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Deciles de ingreso per capita del hogar

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Cifras correspondientes a 1993.
® Cifras correspondientes a 1996.

Si se analiza el comportamiento que han seguido, durante los
altimos 10 afios, indicadores tales como el nivel educacional de los jefes
de hogar y del conjunto de los miembros ocupados del hogar” en los
distintos estratos de distribucion del ingreso, es posible advertir, en
primer lugar, un aumento generalizado del nimero promedio de afios de
estudio tanto de los jefes como de los miembros ocupados del hogar,
aumento que ha sido, aproximadamente, de seis meses a un afio (véase el
cuadro 11.5). Sin embargo, ese avance no dio origen a un proceso que
influyera de manera apreciable sobre las demas variables consideradas,
como tampoco se tradujo en una mejoria de la distribucion del ingreso.

Hay conciencia respecto de la importancia de la calidad de la educacion, indicador que
también debe tenerse en cuenta al utilizar el del namero de afios de estudio. No
obstante, se sabe asimismo que quienes acumulan més afios de estudio suelen tener
mayor acceso a educacion de mejor calidad, por lo que es posible que la concentracion
educacional haya sido subestimada.
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Cuadro 11.5
AMERICA LATINA (7 PAISES): EVOLUCION DEL NUMERO PROMEDIO DE ANOS DE
ESTUDIO DE LOS JEFES Y MIEMBROS OCUPADOS DEL HOGAR
(Zonas urbanas)

Deciles de hogares segun ingreso per capita

Pais Total 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Chile
Jefes 1987 86 64 65 68 72 74 79 89 97 11,7 137
1996 9,6 75 7,8 79 8,7 8,5 9,1 96 10,8 119 141
Ocupados 1987 9,9 7,1 7,6 8,2 8,7 9,1 9,6 10,3 11,1 12,7 14,2
1996 10,8 8,1 8,7 93 10,1 10,2 10,7 11,0 11,8 12,9 145
Colombia
Jefes 1986 7,2 5,0 52 5,7 6,0 6,5 6,6 7,2 8,2 9,6 12,0
1994 76 54 58 60 63 65 69 78 88 10,2 126
Ocupados 1986 81 52 58 65 68 74 77 83 92 105 126
1994 8,6 5,6 6,3 6,9 7,2 7,7 8,3 92 10,1 11,6 133
Costa Rica
Jefes 1984 81 52 64 66 70 76 83 84 92 104 122
1994 85 53 64 66 72 78 78 93 100 11,0 132
Ocupados 1984 9,1 6,1 6,8 75 8,0 8,5 9,2 93 10,3 11,1 129
1994 94 63 70 76 81 88 90 102 108 11,8 134
Honduras
Jefes 1984 6,2 3,1 4,0 3,9 4.4 4,9 5,7 6,3 7,7 9,6 12,8
1994 6,4 3,6 3,6 4,6 4,9 55 6,2 7,0 8,2 91 11,7
Ocupados 1984 71 33 42 45 49 58 67 73 85 103 129
1994 7,2 3,8 4,3 53 5,7 6,5 7,2 7,8 8,8 96 11,7
Panama
Jefes 1986 82 48 54 64 68 72 80 81 97 11,4 136
1994 91 62 67 75 76 83 90 97 106 11,5 14,0
Ocupados 1986 9,2 4.8 6,0 7,2 7,6 8,3 9,1 96 11,1 124 144
1994 10,1 6,2 7,4 8,2 8,6 95 10,2 10,8 11,7 12,5 14,6
Uruguay
Jefes 1986 7,0 4.8 55 5,6 59 6,4 6,7 7,3 8,0 9,0 104
1994 7,3 5,6 5,8 6,1 6,1 6,4 6,7 7,0 8,3 94 115
Ocupados 1986 82 56 65 70 75 79 82 87 91 98 108
1994 88 64 72 76 80 83 88 90 100 11,0 124
Venezuela
Jefes 1986 70 50 53 55 56 61 66 70 78 93 119
1994 72 52 59 65 67 70 69 67 78 85 109
Ocupados 1986 79 52 59 6,3 6,6 7,0 75 8,0 8,7 10,0 12,3

1994 83 60 68 73 78 81 79 83 90 95 114

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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En segundo lugar, la distribucién de los afios de estudio en los
hogares pertenecientes a los diversos deciles de ingreso ha variado en
forma dispar en los distintos paises. En aquellos donde la distribucion de
la educacion de los jefes y miembros ocupados del hogar era algo mas
equitativa, se ha observado una tendencia a evolucionar hacia estructuras
distributivas de la educacién que se asemejan a las de los paises menos
equitativos en cuanto a la distribucion del ingreso. Asi, por ejemplo, en
Costa Rica y Uruguay, la distribucion de la educacién parece ahora mas
concentrada que antes, especialmente en el decil de mayores ingresos.
Pese a ello, la distribucion del ingreso se mantuvo en el primero y mejoro
ostensiblemente en el segundo. En los demés paises, en tanto, se
registraron oscilaciones en la distribucién del ingreso, las cuales, en la
mayoria de los casos, no fueron muy significativas, conjuntamente con
pequefias variaciones en la distribucién de la educacién. Un caso
particular es el de Chile, al menos por tres motivos: las reformas
econémicas estdn mas consolidadas; el pais ha crecido vigorosamente
durante el periodo examinado, y exhibe el promedio de afios de estudio
maés alto entre los paises de la regién. Si se compara la distribucién de la
educacion en 1987 con la de 1996, se comprueba que el promedio de afios
de estudio aumentd en cerca de un afio, y que la educacién estd ahora
algo mejor distribuida que a mediados de los afios ochenta. Ademas,
durante el periodo 1987-1996 se produjo un importante incremento del
empleo, asi como cambios en la estructura ocupacional. Sin embargo, la
distribucion del ingreso se ha mantenido practicamente sin variaciones,
no obstante el crecimiento econémico y la mayor equidad distributiva de
la educacion, medida en términos de afios de estudio.

Podria argumentarse que los paises iniciaron sus procesos de
reforma econdémica en distintos momentos. De acuerdo con esto, los
paises en que la distribucion de la educacidén se concentré podrian
corresponder a aquellos en que el cambio de la estructura econémica y
ocupacional indujo una redistribucién de los ingresos del trabajo, lo cual
determiné a su vez que las personas con mayor nivel educativo pasaran a
percibir remuneraciones mas altas que en los afios anteriores. Asi, por una
parte, se estaria reforzando el vinculo entre educacion e ingresos en los
sectores mas dindmicos, que emplean a personas con niveles de
instruccion muy superiores al promedio, y, por otra, parece reducirse la
dispersién del ingreso entre quienes cuentan con niveles de estudio por
debajo del promedio. De alli también que el caso de Chile resulte
especialmente interesante, ya que la més larga data de las reformas
econémicas y el dinamismo del crecimiento econémico hacen que los
cambios aludidos ilustren con mayor propiedad los efectos que parece
estar ejerciendo en este campo la nueva modalidad de desarrollo.
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Si bien no cabe sacar conclusiones terminantes, los antecedentes
expuestos ponen de algiin modo en cuestion la eficacia de los intentos por
modificar la distribucién del ingreso mediante una politica educacional
orientada a mejorar la distribucion de oportunidades, si no va
acompafiada de otras acciones convergentes en los campos ocupacional,
demogréfico y patrimonial. De hecho, en todos los paises se ejecutan
regularmente politicas y programas en cada una de las A&reas
mencionadas, pero el desafio apunta, mas bien, a integrarlas y a dar
mayor ponderacion a las mas desfavorecidas hasta el momento, al tiempo
que se refuerza el efecto de aquellas que suscitan mayor consenso.

Asi, por ejemplo, en la medida en que los hogares de los estratos de
menores ingresos logren beneficiarse, simultineamente, de politicas
sectoriales diversas —vivienda y equipamiento comunitario, créditos para
sus tareas productivas, acceso a la tierra, asistencia técnica, facilitacion del
ingreso de mujeres y jovenes al mundo laboral—, se potenciara
notoriamente el impacto del aumento de los afios de estudio y se elevara
la productividad del trabajo.” En muchas ocasiones, el efecto de las
politicas aisladas se erosiona en gran parte a causa de diversos factores,
tales como el hacinamiento de los hogares, que dificulta a nifios y jovenes
la posibilidad de estudiar en condiciones adecuadas, o la escasez de
bienes de capital u otros recursos productivos, como la tierra y el agua,
que limita enormemente los rendimientos del trabajo. Ademas, el apoyar
a los hogares para que obtengan cierto patrimonio, como una vivienda,
puede significar no s6lo un claro mejoramiento de su grado de bienestar,
sino también una ampliacién de sus posibilidades de acceder al crédito.

Segun se sostiene en PNUD (2002), en ausencia de politicas que
actuen simultaneamente en varias éareas, las diferencias salariales
crecientes se trasladan a otras esferas sociales, reforzando las tendencias a
la segmentacion en los servicios y en la localizacion de los grupos sociales
en el espacio urbano. De ese modo, los establecimientos educativos y los
barrios van perdiendo su capacidad de operar como fuentes de activos
importantes en las estrategias que trazan las familias para salir de la
pobreza.

Véase Gerstenfeld y otros (1995), donde se muestra la influencia que tienen sobre el
rendimiento escolar factores como el capital educativo del hogar, su capacidad
econdmica, la infraestructura fisica de la vivienda, y el nivel de organizacion familiar. Es
el conjunto de las politicas sociales lo que evita que se vean neutralizadas las politicas
educacionales.
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Anexo metodoldégico

a) Medicion de la desigualdad

La literatura econémica y estadistica recoge un conjunto amplio de
indicadores para la medicion de la desigualdad de los ingresos. En
general, éstos pueden clasificarse en: i) indices estadisticos tradicionales
(rango absoluto y relativo, indices estadisticos de orden, desviacion media
relativa, varianza, coeficiente de variacién, varianza de los logaritmos);
ii) medidas basadas en la entropia (indice de Theil); iii) indice de Gini;
iv) funciones de bienestar social (indices de Dalton y Atkinson), y v) curva
de Lorenz.

A la vez, entre las propiedades més importantes que debe satisfacer
todo buen indicador de desigualdad suelen mencionarse las siguientes:

e  Principio de transferencia “débil”: ante una transferencia de
ingreso de un hogar rico a un hogar pobre, ceteris paribus, el
indicador debe reflejar una disminucién en el grado de
desigualdad.

o Independencia de escala: el indicador no debe variar ante
transformaciones proporcionales o cambios de escala (por
ejemplo, cambios en la unidad de medida del ingreso).

. Principio de poblacién: la concentracién del ingreso en dos
poblaciones con idénticas curvas de Lorenz debe ser la misma,
independientemente del tamafio de esas poblaciones.

. Descomposicion aditiva: la concentracion del ingreso para una
poblacion debe ser igual a la suma ponderada de la
desigualdad de todos los subgrupos que la forman.

. Principio de transferencia “fuerte”: ante una transferencia de
ingreso de un hogar rico a un hogar pobre, la disminucion de
la desigualdad sera tanto méas pronunciada cuanto mayor sea
la distancia entre los ingresos de ambos hogares.

El cumplimiento de estas propiedades, sumado a ciertas
consideraciones de caracter practico, ha llevado a la eleccion de un conjunto
de indices, que son los usualmente utilizados en el analisis de la
distribucion del ingreso. De ese modo, la curva de Lorenz constituye un
instrumento estadistico basico, ya que permite conocer la forma de la
distribucion del ingreso y la participaciéon de los distintos grupos
poblacionales. Por su parte, la facilidad de calculo e interpretacion del
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indice de Gini —derivado de la curva de Lorenz— lo ha convertido en uno
de los indicadores méas ampliamente utilizados, pese a que presenta
limitaciones en cuanto a la posibilidad de descomponerlo en forma aditiva.

Entre los indices estadisticos tradicionales, el coeficiente de
variacion y la varianza de los logaritmos son también muy Uutiles, porque
aprovechan toda la informacién disponible en la distribucion. Asimismo,
es particularmente aconsejable el uso de los indices de Theil y Atkinson,
tanto por sus interesantes propiedades tedricas como por la mayor
importancia que asignan a los ingresos mas bajos en la elaboracién de la
medida de desigualdad.

A su vez, en lo que se refiere a la posibilidad de comparar los
resultados de los distintos indicadores, debe destacarse que todos tienen
un caracter ordinal, presentan rangos de variacién diferentes y satisfacen
distintas propiedades, por lo que sus valores no son equiparables entre si.
AUn maés, dado que cada uno de ellos mide aspectos parciales de la
desigualdad, es comUn que generen distintos ordenamientos de las
observaciones. Por lo tanto, sélo es posible establecer un ordenamiento
definitivo para un grupo de distribuciones cuando éste se mantiene
invariante ante cualquier indice utilizado. Lo mas apropiado es, por
consiguiente, utilizar los indices de desigualdad de manera
complementaria y analizar conjuntamente sus resultados.

Por Gltimo, cabe mencionar que cuando se ha aplicado un mismo
indice a poblaciones diferentes, sus valores son comparables, pero s6lo en
un sentido ordinal; es decir, Unicamente es posible determinar en qué
situacion existe mayor o menor desigualdad, pero no la magnitud de las
diferencias.

b) Medicién de la concentracién del ingreso y de la pobreza

La medicién de la concentracion del ingreso puede abordarse
mediante distintos instrumentos, de naturaleza diversa, cada uno de ellos con
virtudes y limitaciones especificas. Una manera sencilla de medirla consiste
en calcular el porcentaje de la poblacion que percibe ingresos inferiores al
promedio 0 a una fraccion del promedio. Mientras mayor sea ese porcentaje,
mayor sera la diferencia entre los valores altos y bajos de una distribucién o,
lo que es lo mismo, mayor serd la inequidad distributiva.

En algunos paises, en particular los de Europa occidental, suele
utilizarse un indicador de este tipo para medir la pobreza relativa. Como se
dijo al comienzo de este capitulo, el concepto de pobreza relativa postula
que las personas pertenecientes a una sociedad dada se encuentran en una
situacién de carencia cuando no disponen de ciertos bienes que en tal
sociedad se consideran elementales. Por ejemplo, en paises con alto grado
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de desarrollo, podria estimarse que una persona estd en situaciéon de
carencia si no puede adquirir un televisor, aunque haya satisfecho sus
necesidades minimas de alimentacion y vivienda. Con este enfoque es
préacticamente imposible establecer una linea de pobreza similar a la
utilizada en el enfoque tradicional, o normativo, de medicion de la pobreza,
no solo por la complejidad que entrafia definir los tipos, las cantidades y el
precio de los bienes a considerar, sino porque esa linea tendria que ser
modificada periédicamente para reflejar los cambios en el nivel de vida.
Ante esta situacién, una fraccion de los ingresos medios puede constituir un
valor razonable para utilizarlo como linea de pobreza relativa. Por lo
general, esta fraccién oscila entre el 40% y el 60% de los ingresos,
representados ya sea por la media o por la mediana de la distribucion.

Sin embargo, este método de medicion de la pobreza relativa
presenta algunos inconvenientes préacticos, entre los cuales suelen
mencionarse dos: el alto grado de arbitrariedad que supone la eleccién del
indicador del nivel de ingresos (media o mediana) y de la respectiva
fraccion de corte, y el hecho de que la linea tenga elasticidad unitaria con
respecto al ingreso medio. No obstante, més alla de tales dificultades,
cabe destacar el alto grado de interrelacion existente entre los conceptos y
medidas de la pobreza y la distribucién del ingreso, y, por ende, las
ventajas de integrar analiticamente ambas dimensiones, tal como se ha
hecho en el presente capitulo.

Para hacerse una idea més clara de lo que implican estas
consideraciones metodolégicas en lo concerniente a los paises
latinoamericanos, véase el cuadro I1.6, que contiene cifras de pobreza
relativa. Notese que los paises no muestran, en lo que se refiere a pobreza
relativa, el mismo grado de heterogeneidad que exhiben en cuanto a
pobreza absoluta, y que se alinean en mayor concordancia con los
criterios distributivos.
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Cuadro 11.6
AMERICA LATINA (a7 PAiSES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE PERSONAS CON
INGRESOS INFERIORES A LA MITAD DE LA MEDIA Y LA MITAD DE LA MEDIANA

Pais Afos 50% media 50% mediana
Argentina * 1990 39,1 20,5
1999 44,2 21,4
Bolivia 1989° 44,1 20,6
1999 45,5 29,5
Brasil 1990 53,9 26,6
1999 54,8 25,9
Chile 1990 46,5 20,3
2000 46,4 20,3
Colombia 1994 48,9 26,0
1999 46,6 21,8
Costa Rica 1990 31,6 19,4
1999 36,1 20,7
Ecuador ¢ 1990 33,8 17,4
1999 42,0 18,8
El Salvador 1995 38,4 22,0
1999 40,6 24,3
Guatemala 1989 47,9 22,7
1998 49,5 21,7
Honduras 1990 52,3 26,1
1999 46,4 25,7
México 1989 43,5 19,7
1998 43,1 22,9
Nicaragua 1993 45,9 27,4
1998 45,9 26,7
Panama 1991 46,4 24,1
1999 46,4 23,7
Paraguay * 1990 33,4 16,4
1999 34,2 15,8
Republica Dominicana 1997 39,8 20,8
Uruguay ° 1990 36,8 17,4
1999 32,2 19,0
Venezuela 1990 35,5 20,2
1999 38,6 21,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de los respectivos paises.

Nota: Los niveles de pobreza reportados se refieren al nivel nacional, excepto en los siguientes casos:
* Gran Buenos Aires. * Ocho ciudades principales y El Alto.® Area urbana. “ Area metropolitana.
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Capitulo IlI

El empleo

A fines de los afios noventa se habian agravado las dificultades
para generar empleo productivo para una fuerza de trabajo que mantenia
un elevado ritmo de crecimiento, lo que se traducia en ocupaciones de
baja productividad y en el aumento del desempleo abierto. En lo que
sigue se examinaran las causas del todavia considerable ritmo de
crecimiento de la poblacion economicamente activa (PEA), las dificultades
de su absorcion productiva en un entorno de crecimiento econémico
reducido y de modernizacion tecnolégica y administrativa de las
empresas, asi como las deméas consecuencias que ello ha traido consigo,
en especial la tercerizacion, la informalizacién y la precarizacion del
empleo y el aumento del desempleo abierto.

1. Laofertade fuerza de trabajo

Durante los afios noventa, la PEA latinoamericana creci6 a una tasa
promedio anual de 2,6%, que si bien es inferior a la de las décadas
anteriores, resulta todavia suficientemente alta como para imponer un
desafio de gran envergadura en cuanto a creacién de empleo. Ello se
explica por el desfase entre la disminucién de la tasa de crecimiento de la
poblacion y la de la PEA, los cambios en la estructura de edades, vy el
incremento de la participacion femenina en la fuerza de trabajo.
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a) La transicion demograficay la PEA

Durante el periodo, la tasa de crecimiento promedio anual de la
poblacion continué siendo elevada (véase el cuadro I11.1). Conviene
recordar que, entre 1900 y 1950, la poblacion creci6 a una tasa promedio
anual de 1,5%." A partir de entonces, las tasas fueron declinantes aunque
elevadas: 2,7% en los afios cincuenta y sesenta, 2,4% en los afios setenta,
2,1% en los afios ochenta y, como se mencion6, 1,7% en los afos
noventa. Debido a ello, continu6 el aumento absoluto de la poblacién, el
cual fue de 50 millones en los afios cincuenta, 65 millones en los afios
sesenta, 74 millones en los setenta, 80 millones en los ochenta y 70
millones en los afios noventa (Bajraj y Chackiel, 1995; y Bravo y
Rodriguez, 1993). En consecuencia, en el periodo 1950-1999 hubo un
crecimiento de la poblacion excepcionalmente alto, ya que pasé de 159
millones a 500 millones, lo que generd un desafio econdmico y social de
extraordinaria magnitud.

Es posible distinguir diversas situaciones nacionales segin el
grado de avance de la transicion demografica. En los afios noventa, en
Bolivia y Haiti se registraban tasas elevadas de mortalidad y
fecundidad, con un crecimiento poblacional promedio de 2,1% al afio.
En otros paises, la transicion estaba avanzando, pues descendian las
tasas de mortalidad, al tiempo que la fecundidad se mantenia elevada,
dando lugar a tasas promedio de crecimiento demografico de 2,8%. En
varios otros paises, entre ellos los mas poblados, ya habia pasado el
periodo de mayor ritmo de crecimiento poblacional, pues la tasa de
fecundidad se habia reducido a 1,9% anual. Finalmente, habia un grupo
de paises en que la fecundidad ya habia bajado lo suficiente para que el
crecimiento poblacional promedio fuera de 1% anual’® (Bravo y
Rodriguez, 1993).

A la llegada de los espafioles, la poblacién regional era de cerca de 50 millones de

habitantes; cayé a alrededor de 15 millones durante la conquista, cifra que se mantuvo
hasta principios del siglo XIX, para elevarse a 34 millones en 1850, a 75 millones en 1900
y a 159 millones en 1950.

Véase la letra d) de esta seccion.
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AMERICA LATINA: PRINCIPALES guGa:'\?lrEOngOS DEL MERCADO DE TRABAJO,
1990-1999
(Millones de personas y porcentajes)
Descripcion Personas (millones)  Tasa promedio anual de
variacion (%)

1990 1999 1990-1994  1990-1999
Poblacion total 429,8 499,9 1,8 1,7
Urbana 305,3 374,6 2,4 2,3
Rural 124,5 125,3 0,1 0,1
Poblacién menor de 15 afios de edad 155,2 160,2 0,4 0,3
Urbana 102,8 112,2 1,1 1,0
Rural 52,4 48,0 -0,9 -1,0
Poblacién en edad de trabajar 274,6 339,7 2,5 2,4
Urbana 202,5 262,4 3,1 2,9
Rural 72,2 77,3 0,8 0,8
De 15 a 64 afios de edad 254,6 313,2 2,4 2,3
Urbana 188,0 2422 3,0 2,9
Rural 66,6 71,0 0,7 0,7
De més de 64 afios de edad 20,0 26,5 3,2 31
Urbana 14,5 20,2 3,8 3,7
Rural 5,6 6,3 15 1,4
Poblacion econémicamente activa® 167,5 211,8 2,7 2,6
Urbana 120,7 161,6 3,4 3,3
Rural 46,8 50,2 0,8 0,8
Ocupados 159,8 193,7 2,4 2,2
Urbana 114,1 1442 2,9 2,6
Rural 45,8 49,5 1,0 0,9
Desocupados 7,6 18,1 9,1 10,1
Urbana 6,6 17,5 11,2 11,4
Rural 1,0 0,7 -9,4 -4,9
Cesantes 59 15,4 8,8 11,2
Urbana 5,2 15,2 11,6 12,6
Rural 0,7 0,2 -27,4 -13,8
Buscan trabajo por primera vez 1,7 2,7 10,0 53
Urbana 14 2,3 9,8 5,6
Rural 0,3 0,5 10,9 3,9
Poblacion econémicamente inactiva® 107,1 127,8 2,1 2,0
Urbana 81,8 100,7 2,5 2,3
Rural 25,4 27,1 0,8 0,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de la Division de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

“ De 15y mas afios de edad.
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b) Estructura de edades y PEA

La disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacion no se
traduce de manera inmediata en una reduccion del incremento de la PEA,
debido al diferente impacto que ello tiene en los diversos grupos de edad.
En efecto, dicha disminucion se manifiesta de manera mucho maés rapida
y mas intensa en el grupo de los menores de 15 afios. La tasa de
crecimiento de este grupo era de 2,7% en los afios sesenta, y disminuy0 a
1,7% en los afios setenta, a 1,1% en los afios ochenta y a 0,3% en los afios
noventa. En el grupo de edad de 15 a 64 afios, la evolucion ha sido muy
diferente: en la década de 1960, presentaba una tasa de 2,7%, igual a la de
los menores de 15 afios, la cual aumentod a 2,9% en los afios setenta, para
recién disminuir a 2,6% en los afios ochenta y a 2,3% en los noventa. A su
vez, el grupo de los mayores de 65 afios mantuvo un ritmo de crecimiento
elevado en las cuatro décadas consideradas: 3,5% en los afios sesenta,
3,3% en los afios setenta, 3% en los afios ochenta y 3,1% en los afios
noventa. O sea, la poblacién de mayores de 15 afios tenia, en la década de
1990, una tasa de crecimiento bastante més elevada que la de la poblacién
total, lo cual contribuyd a incrementar la PEA (véase el cuadro I11.1). Esto
se percibe con mayor claridad al considerar la proporcion de cada grupo
de edad en el total de la poblacion: el descenso de la tasa de crecimiento
del grupo de menores de 15 afios redujo su participacion en el total de
40,4% en 1950 a 31,7% en 1999, mientras que la representacion de la
cohorte de 15 a 64 afios subio de 56,1% a 62,9%, y la de los mayores de 65
afios lo hizo de 3,5% a 5,4% en igual periodo. Si en el decenio de 1960 el
grupo de 15 a 64 afios aport6 solo 45% del aumento de la poblacion, en el
decenio de 1990 contribuyd con 80%, o sea, 56 millones de los 70 millones
adicionales, hecho que mejoré la relacion de dependencia, pero dio origen
a un enorme desafio en cuanto a la creacién de puestos de trabajo
(Chackiel, 1999).

Segun se estima, la tasa de crecimiento anual regional del grupo de
entre 15 y 64 afios seguira descendiendo, hasta situarse, hacia 2020, en
alrededor de 0,7%, mientras que la correspondiente a los mayores de 65
afios habra ascendido a 3,5% y la del grupo de menores de 15 afios sera ya
negativa. Por ello, se proyecta que en 2020 la proporcion correspondiente
a cada grupo sera la siguiente: 23,7% para los menores de 15 afios; 66,6%
para el grupo de 15 a 64 afos, y 9,7% para los mayores de 65 afios. En las
décadas posteriores, conforme a las mismas proyecciones, la proporcion
del grupo de entre 15 y 64 afios cambiard poco, mientras que aumentara
levemente la de los mayores de 65 afios y se reducira levemente la de los
menores de 15 afios. Por ejemplo, en Uruguay, pais de transicion
demogréfica avanzada en el &mbito regional, la proporcion del grupo de
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entre 15 y 64 afos ha variado s6lo unas décimas desde 1950 (Bajraj y
Chackiel, 1995).

c) La participaciéon femenina

La tasa de participacion, o sea, la proporcidn de la poblacion en
edad activa que esta incorporada en la fuerza de trabajo, es el otro factor
que influye en la evolucién de la PEA. La tasa de participacion total
aumentd durante la década de 1990 de 61% a 62,4%. Dicho aumento se
dio en las areas urbanas y, sobre todo, en la fuerza de trabajo femenina,
gue subid de 37,9% a 42% (véase el cuadro 111.2).

Cuadro 111.2
AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION,
POR SEXO Y ZONAS URBANAS Y RURALES,” 1990-1999

(Porcentajes)
Total nacional Zonas urbanas Zonas rurales
Descripcion 1990 1999 1990 1999 1990 1999
Tasa de participacion 61,0 62,4 59,6 61,6 64,8 64,9
Hombres 84,9 83,6 81,4 81,0 93,7 91,5
Mujeres 37,9 42,0 39,5 43,7 331 35,8
Tasa de ocupacion ° 58,2 57,0 56,4 55,0 63,4 64,0
Hombres 81,2 77,6 77,1 73,5 91,8 90,4
Mujeres 36,0 37,3 37,3 37,9 32,2 35,2
Tasa de desocupacion 4,6 8,6 55 10,8 2,2 1,3
Hombres 4,3 7,2 54 9,4 2,0 1,2
Mujeres 51 11,2 57 13,3 29 1,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de la Division de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

“De 15y mas arfios de edad.
® Proporcién de la poblacién econémicamente activa dentro de la poblacién en edad de trabajar.
¢ Proporcién de los ocupados dentro de la poblacién en edad de trabajar.

La tasa de participacion femenina en la PEA urbana crecié méas en
el tramo de entre 25 y 49 afios y entre las mujeres que tienen mayor nivel
educativo. En general, la tasa de participacion aumenta a medida que se
eleva el nivel de educacion formal: entre las mujeres que tienen de 0 a 3
afios de educacién, sélo 36% trabaja; con 4 a 6 afios, lo hace el 44%, al
igual que las que tienen entre 7 y 9 afios; con 10 a 12 afios de educacion
formal se llega a 54%, y con 13 afios y mas, a 71%.
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Esta influencia de la educacion sobre el trabajo femenino es mucho
mé&s marcada en los paises de mayor grado de desarrollo econdmico. En
ellos, las mujeres de escasa educacién participan muy poco en el medio
laboral. Por ejemplo, en Argentina, Chile y Uruguay, las mujeres con 0 a 3
afos de educacion tienen una tasa de ocupacién que fluctiia en torno a
20%, mientras que en los paises de menor desarrollo relativo —Bolivia,
Guatemala, Honduras y Nicaragua—, esa participacion es mucho mas
alta. Es probable que esta diferencia se deba al hecho de que las mujeres
con poca educacion, a medida que se eleva el grado de desarrollo
econdmico y educacional del pais, enfrentan dificultades crecientes para
conseguir empleo, porque se elevan las exigencias de calificacién laboral y
educacion formal. Ademas, las menos calificadas pierden competitividad
ante el aumento de la proporcion de mujeres con mayor nivel educativo.
A ello se agrega que las mujeres poco instruidas carecen de facilidades
para el cuidado de sus hijos, lo que obstaculiza ain més su acceso al
mercado laboral.

En el largo plazo, el proceso de transicion demogréfica contribuird
a reducir la oferta laboral y, por tanto, hard menos imperiosa la presion
por crear empleo. Sin embargo, no sucede lo mismo con el ritmo de
aumento de la tasa de participacién, pues es probable que continte siendo
elevado, debido a la creciente incorporacion femenina en el mercado de
trabajo. Durante los afios noventa, la tasa de crecimiento anual de la PEA
femenina fue de 3,8%, contra 2,3% de la masculina. Por ello, hacia fines de
la década, la proporcion de mujeres en el mercado de trabajo con respecto
a la poblacion femenina en edad de trabajar fue cercana o superior al 50%
y, en algunos casos, el aumento absoluto del empleo femenino fue
semejante al masculino o incluso mayor. Por lo tanto, la tasa de
participacién femenina influird para que la tasa de incremento de la PEA
continde siendo elevada y presione al alza la oferta de mano de obra.

d) Transicion demograficay crecimiento de la PEA

Como se advierte en el cuadro 111.3, pueden distinguirse distintas
situaciones nacionales en lo referente a la transicion demogréfica (véase
CEPAL, 2000b, p. 67). La primera situacion abarca a aquellos pal'ses3 que
estaban en la fase incipiente o en la fase moderada de la transicion
demogréfica, y tuvieron un crecimiento elevado de la poblacion total y
uno todavia mas elevado de la poblacion en edad de trabajar (3,2%), lo
gue se tradujo en un incremento de la proporcion representada por esta
altima. Este incremento y el aumento de 1,4% de la tasa de participacion

3

Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.
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contribuyeron a que la PEA creciera a un ritmo anual de 3,5% (2,9% la
masculina y 5% la femenina).

TRANSICION DEMOGRAFICA DE LOS PAISES, 1990-1999

Cuadro 111.3
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA FUERZA DE TRABAJO SEGUN LA ETAPA DE

(Porcentajes)

Tasa de crecimiento
de la poblacién en
edad de trabajar *

Variacion de la tasa global

de participacién °

Tasa de crecimiento de la
poblacién econémicamente

activa *

Categoria de transicion Total Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
Transicién incipiente y 3,3 1,1 2,7 4,6 3,5 29 4,9
moderada °
3,2 1,4 -2,3 4,9 3,5 2,9 5,0
Bolivia 2,7 2,0 -1,2 4,8 3,0 2,6 4,0
El Salvador 34 0,2 -5,5 4,8 34 2,8 4,9
Guatemala 3,1 2,5 -0,8 6,0 3,6 2,9 59
Honduras 3,5 1,6 -3,7 6,7 3,8 31 6,2
Nicaragua 3,8 -0,8 -3,5 1,8 3,6 34 4,2
Paraguay 3,1 1,0 -1,4 3,3 3,3 2,9 4,3
Plena transicién ° 2,6 2,4 -0,3 52 3,0 2,5 4,3
2,5 1,2 -1,8 4,2 2,8 2,3 3,8
Brasil 2,4 -0,1 -3,1 3,1 2,3 1,9 3,2
Colombia 23 32 0,8 54 2,9 2,4 38
Costa Rica 2,8 53 3,6 7,1 38 33 54
Ecuador 3,0 2,5 -1,0 6,1 3,5 2,8 5,2
México 2,6 2,1 -1,3 55 3,0 2,4 4,5
Panaméa 2,4 2,7 0,4 53 29 2,4 4,2
Pert 2,5 1,7 -0,3 4,0 2,8 2,4 3,7
Republica 2,4 1,9 -0,7 4,7 2,8 2,3 3,8
Dominicana
Venezuela 2,8 2,3 -0,9 55 33 2,7 4,6
Transicién avanzada ° 1,4 2,2 0,3 4,0 1,9 1,5 2,7
1,7 1,7 0,0 33 2,1 1,7 2,8
Argentina 1,7 1,0 -0,3 2,2 1,9 1,7 2,3
Chile 1,7 3,5 0,7 6,1 2,5 1,9 3,9
Uruguay 0,8 2,2 0,4 3,8 1,2 0,9 1,8
Promedio simple 2,6 19 -1,0 4,8 3,0 25 4,2
Promedio ponderado 25 1,3 -1,5 4,1 2,8 2,3 3,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de proyecciones de poblacién de la Division de Poblacién de la CEPAL -
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).

® Tasa anual de variacion.
® Diferencia en puntos porcentuales entre la tasa global de participacion de 1990-1999.

¢ El promedio simple se presenta en sombreado. Las cifras siguientes corresponden a promedios

ponderados.
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La segunda situacién corresponde a aquellos paises4 que estaban en
una fase mas avanzada de la transicion demogréfica y en que habia un
descenso significativo de la tasa de crecimiento de la poblacion, lo que
redujo el ritmo de aumento de la poblacién en edad de trabajar a una tasa
de 2,5%. Esta tasa, combinada con un aumento de 12% de la
participacién, se tradujo en un incremento anual de la PEA de 2,8% (2,3%
la masculina y 3,8% la femenina).

Finalmente, en los paises’ que se encuentran en la Gltima fase de la
transicion demogréfica, se ha verificado una considerable y prolongada
disminucion de la tasa de crecimiento poblacional, lo cual se ha hecho
sentir ya de manera plena. La tasa anual de crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar (1,7%) compensdé una tasa de incremento de la
participacién alta (1,7%), y permitié que la tasa de crecimiento de la PEA
(2,1%) fuera la méas baja de la region (1,7% la masculina y 2,8% la
femenina).

Esas diferentes tasas de incremento de la PEA impusieron distintos
grados de exigencia en cuanto a la creacion de empleo.

e) La migracion de la fuerza de trabajo

Debe mencionarse el impacto de la migracion en la evolucion de la
PEA. La reconocida incapacidad de las actividades agricolas para absorber
el incremento de la fuerza de trabajo rural contribuye a aumentar la
migracion del campo a las ciudades y, en consecuencia, a acelerar el ritmo
de crecimiento de la PEA no agricola. La PEA agricola crecid a un ritmo de
s6lo 0,8%, mientras que la no agricola lo hacia a uno de 3,3%.

Por otra parte, en las ultimas décadas ha cobrado importancia la
emigracion internacional, en especial hacia los Estados Unidos. Ello sirvié
como valvula de escape ante las dificultades del mercado de trabajo. A
partir de los afios sesenta, también adquirieron importancia la movilidad
temporaria, estacional o ciclica y la migracion de los habitantes dentro de
la propia region. De todos modos, resulta evidente que en la mayoria de
los paises de América Latina, en especial en los sudamericanos, no se ha
producido un fenébmeno masivo de emigracién internacional que redujera
de modo apreciable el problema de absorcidon productiva de fuerza de
trabajo, como si sucedio, por el contrario, en los paises europeos entre
1850 y 1914.

4

Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Panam@, Peru, Republica Dominicana y
Venezuela.
Argentina, Chile y Uruguay.

5



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 123

2. Laocupacion productiva de la fuerza de trabajo

El desafio de absorber contingentes de fuerza de trabajo que crecian
a tasas elevadas coexistio en los afios ochenta con la recesion econémicay,
en los afios noventa, con la vigencia de tasas reducidas de expansién
econdémica, lo que se tradujo en una expansion de las ocupaciones de baja
productividad y en una mayor tasa de desempleo abierto.

a) PEA ocupaday productividad del trabajo durante los afios
noventa

La necesidad de ocupar productivamente a la fuerza de trabajo
puede desglosarse en tres dimensiones: la de ofrecer empleo a la fuerza
de trabajo, la de incrementar su productividad media, y la de difundir el
incremento de la productividad a toda la fuerza de trabajo, a fin de
superar la heterogeneidad existente entre los sectores y ramas de la
produccién y dentro de éstos. Mas adelante se hard referencia a esta
Gltima dimension. En cuanto a las dos primeras, sin duda es deseable que
el ritmo de crecimiento de la PEA ocupada se acerque lo més posible al de
la PEA, y que el ritmo de aumento del PIB sea bastante superior al de la
PEA ocupada, para conseguir asi una elevacion significativa de la
productividad media de la fuerza de trabajo. Si aumenta el empleo, sin
incremento simultdneo y generalizado de la productividad, solo se
conseguird una absorcion espuria de mano de obra, y el incremento de la
productividad se concentrara en unas pocas ramas o sectores, con lo cual
se consolidara la heterogeneidad estructural y no habra progreso en la
superacion de la pobreza.

Durante los afios ochenta, el PIB regional crecié a un ritmo de 1%
anual, mientras que la PEA y la PEA ocupada lo hacian a uno cercano a
3%. Si bien una alta proporcion de la fuerza de trabajo logré emplearse,
buena parte de ella lo hizo en ocupaciones de baja productividad, lo que
se tradujo en una disminucion de la productividad media del trabajo. De
ese modo, se transfirid una pesada carga a la década siguiente.

Tales tendencias mejoraron algo durante los afios noventa, ya que
el PIB aumento a una tasa anual de 3,2%, mientras que la PEA lo hacia a
una de 2,6% y el empleo a una tasa de s6lo 2,2%. El comienzo de la década
fue auspicioso, pero entre 1994 y 1997 la tasa de crecimiento del PIB y del
empleo se redujo a 3,3% y 2,3% respectivamente, y entre 1997 y 1999
continuaron cayendo, a 1,3% y 1,6% (véanse los graficos 1.1 y 111.2). El
rasgo positivo de dicha evolucion fue el aumento, modesto, de la
productividad media de la fuerza de trabajo con respecto a la década
anterior. Los rasgos negativos fueron, por una parte, el que pese a la
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disminucion del ritmo de crecimiento de la PEA, el del empleo haya sido
0,4% inferior al de ésta; por otra parte, reaparecio la tendencia a que el
crecimiento del empleo (1,6%) fuese mayor que el del PIB (1,3%), lo que
tornd negativa la tasa de crecimiento de la productividad media del
trabajo y aumentd la absorcion de tipo espurio. A ello se agregdé una
ampliacién de la brecha entre PEA y PEA ocupada (0,8%), pese a la
reduccién del ritmo de crecimiento de la primera a 2,4%. En consecuencia,
el desempefio econdmico de los afios noventa no logré contrarrestar de
manera apreciable las tendencias negativas de la década anterior.

Gréfico I11.1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE ALGUNAS VARIABLES GENERALES
DEL MERCADO DE TRABAJO, 1990-1999
(Porcentajes)

TOTAL NACIONAL

Tasa promedio anual de variacion (%)

2,
2 23

Poblacién total PET? PEA® Ocupados

ZONA URBANA ZONA RURAL
Tasa promedio anual de variacion (%) Tasa promedio anual de variacion (%)

26

Poblacion PET? pEA® Ocupados
total

B 990190 [ 19941007 [ 1997-1990 [ ] 1990-1999

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de la Division de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).

* PET: Poblacion en edad de trabajar (de 15 y mas afios de edad).
® PEA: Poblacién econémicamente activa (de 15 y mas afios de edad).
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Gréfico 111.2
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) TOTAL
Y DEL EMPLEO, 1990-1999
(Tasa media anual de variacién)

45
4’0 .\
35 \
30

S .
25 PEA

—_—
2,0

Ocupado:
15 * pados
: \PlBtotaJ
1,0
1990-1994 1994-1997 1997-1999

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

“ PEA: Poblacién econémicamente activa (de 15 y méas afios de edad).

b) Insuficiencia dinamica en el medio urbano

El escaso dinamismo del crecimiento econémico de América Latina
en los afios noventa es mas evidente si se examina lo sucedido con la
fuerza de trabajo no agropecuaria. Si se toma en consideracion el
promedio ponderado de 20 paises (véase el cuadro 111.4), se advierte que
el PIB regional crecié a una tasa promedio anual de 3,1%, mientras que la
PEA urbana lo hacia a una tasa de 3,3% y la PEA ocupada a una de 2,6%.
En consecuencia, la productividad aumenté durante la década en un
modesto 0,5% anual, mientras que el ritmo de aumento del empleo iba
rezagado en 0,7% con relacion al aumento de la PEA. Como se sefialo, la
PEA agropecuaria crecio sélo 0,8%, aumento que pudo ser absorbido en
parte por las actividades de este sector, pero la responsabilidad sobre el
resto de la poblacion de origen rural recay6, por la via de la migracién,
sobre las actividades productivas urbanas. La productividad media de las
actividades no agropecuarias mostro un ritmo de crecimiento ain mas
modesto que la correspondiente a las actividades totales (0,5% frente a
1%), y su capacidad de satisfacer la demanda de empleo también fue
menor (-0,7% frente a -0,4%).
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Cuadro 111.4
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO, DEL EMPLEO Y DE LA
PRODUCTIVIDAD URBANOS, 1990-1999
(Tasa de crecimiento anual)

Poblacién econémicamente activa

urbana
Pais Producto interno Total Ocupada Productividad
bruto *
Argentina ° 4.6 2,3 1,2 3,4
Bolivia 4,7 4,9 5,0 -0,3
Brasil 2,3 3,1 2,1 0,2
Chile 6,1 3,0 2,7 3,4
Colombia 3,8 3,8 2,3 1,4
Costa Rica 5,0 4,7 4,5 0,4
Cuba -1,3 2,1 2,0 -3,3
Ecuador ° 2,5 4,8 3,6 -1,1
El Salvador 4,6 4,4 4,3 0,4
Guatemala 45 4,0 3,9 0,6
Haiti -1,8 4,7 54 -6,8
Honduras 3,6 54 55 -1.8
México 2,9 3,7 3,6 -0,7
Nicaragua 2,5 4,1 4,1 -1,5
Panaméa 4,6 3,7 4,4 0,2
Paraguay ° 2,1 4,5 4,1 -1,9
Pera 4,7 3,5 3,1 1,6
Republica Dominicana 59 3,9 4,6 1,2
Uruguay * 2,9 1,5 1,2 1,8
Venezuela 1,3 3,6 3,0 -1,7
América Latina 3,1 3,3 2,6 0,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

“ Producto no agricola.

® Los afios considerados son los siguientes: Argentina, 1990 y 1999; Bolivia, 1989 y 1999; Brasil, 1993 y
1999; Chile, 1990 y 1998; Colombia, 1991 y 1999; Costa Rica, 1990 y 1999; Ecuador, 1990 y 1999; El
Salvador, 1990 y 1999; Guatemala, 1989 y 1998; Haiti, 1990 y 1999; Honduras, 1990 y 1999; México,
1989 y 1998; Nicaragua, 1990 y 1998; Panamd, 1989 y 1999; Paraguay, 1990 y 1999; Republica
Dominicana, 1990 y 1997; Uruguay, 1990 y 1999, y Venezuela, 1990 y 1999. Corresponden a los afios
en los que se dispuso de antecedentes de empleo basados en encuestas de hogares.

¢ Las estimaciones de poblacién econémicamente activa y empleo corresponden al Gran Buenos Aires.

¢ Las estimaciones de poblacién econémicamente activa y empleo corresponden al total urbano.

¢ Las estimaciones de poblacién econémicamente activa y empleo corresponden a Asuncion y el
Departamento Central.

Estos procesos ponen de manifiesto el efecto contrapuesto de dos
tendencias poderosas. Por una parte, disminuye el ritmo de crecimiento
de la poblacién en edad de trabajar, lo que reduce la intensidad del
incremento de la PEA vy, por lo tanto, se aminora la presion por generar
empleo. Por otra, hay una persistente incapacidad de las actividades
agropecuarias de emplear a la fuerza de trabajo de origen rural. Esto
impulsa las migraciones, lo que aumenta la PEA no agropecuaria y
exacerba la exigencia de crear empleo en este sector. En casi todos los
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paises de América Latina se registraron tasas de crecimiento de la PEA no
agropecuaria muy considerables, lo que contrasta con lo ocurrido, por
ejemplo, en varios de los paises caribefios de habla inglesa, donde el
fenémeno de las migraciones campo-ciudad ha sido mucho més limitado.

Estas tendencias generales presentaron variaciones en los distintos
paises de la region. En cuanto a la absorcion de fuerza de trabajo, medida
por la diferencia entre el ritmo de crecimiento de la PEA y de la PEA
ocupada no agropecuarias, destacan las situaciones de Argentina, Brasil,
Colombia y Ecuador, paises en que dicha diferencia fue igual o superior a
1%, lo que pone de manifiesto la existencia de serios problemas de
creaciéon de empleo. En los demas paises, el ritmo de creacién de empleo
urbano fue semejante al del aumento de la PEA no agropecuaria, incluso
en aquellos’® en que el crecimiento anual de esta Gltima fue de 4% o mas.

En cuanto a la evolucidon de la productividad de la fuerza de trabajo
no agropecuaria, en Argentina y Chile se logré un aumento apreciable
(3,4%) en el ritmo de aumento anual. Hubo nueve paises en que el
incremento fue mas modesto (entre ellos Brasil, con 0,2%, y Uruguay, con
1,8%), mientras que en los nueve restantes la tasa de aumento fue negativa.

En Chile se combinaron un ritmo de aumento de la productividad
de 3,4% y una tasa de creacién de empleo no agropecuario inferior en
sélo 0,3% a la tasa de crecimiento de la PEA. En Argentina, el elevado
ritmo de crecimiento de la productividad (3,4%) tuvo como contrapartida
una creacién de empleo negativa (-1,1%). En otros paises, hubo un
aumento reducido de la productividad, que se combiné con una
creacion de empleo insuficiente: en Brasil, por ejemplo, el ritmo de
incremento de la productividad fue de 0,2%, y la absorcion de -1,0%,
mientras que en Colombia tales cifras fueron de 1,4% y -1,5%. En el resto
de los paises se dio, como tendencia, un ritmo de creacién de empleo
relativamente elevado, cercano al ritmo de aumento de la PEA no
agropecuaria, acompafiado de aumentos de la productividad muy
pequefios o negativos.

Sin duda, en los préximos afios persistiran, en muchos paises, las
tendencias migratorias del campo a la ciudad, lo que asegura que el ritmo de
crecimiento de la PEA urbana continuard siendo elevado. En nueve paises, la
tasa de crecimiento de la PEA urbana fue igual o superior a 4%, en virtud del
efecto combinado del crecimiento de la poblacién en edad de trabajar y de las
tasas de participacién femenina, a lo que se agregd la persistencia de la
migracion rural-urbana (véase el cuadro Il11.4). En tales condiciones, la
creacion de un monto suficiente de empleo productivo en las actividades no
agropecuarias sélo se lograré si el PIB crece a un ritmo fuerte.

6

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.
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3. Terciarizacion de la fuerza de trabajo

a) Aumento del empleo en comercio y servicios

En los afios noventa, las tasas reducidas de crecimiento econémico
se combinaron con una marcada transformacién de la estructura
ocupacional. Destacan a este respecto, primero, los cambios sectoriales del
empleo, los cuales siguieron manifestando, en lo principal, una tendencia
a disminuir en forma relativa en los sectores primario y secundario, y, en
segundo lugar, el aumento de la participacion del empleo del comercio y
los servicios.

Entre 1990 y 1999, el empleo agricola crecié a un promedio anual de
0,7%, lo que elevé su magnitud absoluta de 37.200.000 a 39.800.000, pero
redujo su participacion en el empleo total de 23,3% a 20,5% (véase el
cuadro I11.5). Ello dio impulso a la migracion a las ciudades y al aumento
del nimero de ocupaciones no agropecuarias en el medio rural.

Pese al aumento de la oferta laboral urbana, el empleo industrial
crecié a una tasa inferior al promedio, por lo que su participacion en el
empleo total descendi6 de 16,8% a 15,0%, al tiempo que el empleo en la
construccion aumentaba de 59% a 6,3% del empleo total. Asi, la
participacién conjunta de ambos sectores descendi6 de 22,7% a 21,3%. Por
lo tanto, si bien el empleo en la produccién de bienes primarios y
secundarios aumenté en 4.700.000 personas, su importancia relativa en el
empleo total descendi6 de 46% a 41,8%.

En cambio, el empleo en el comercio incremento su participacion en
el empleo total de 17,4% en 1990 a 19,1% en 1999, por efecto de la creacion
9.200.000 puestos de trabajo, el doble que los sectores primario y
secundario juntos. La participacion de los servicios en conjunto se elevo
de 31,9% a 33,6% en el mismo periodo, gracias a la absorcion de
14.400.000 personas. Dentro de los servicios, el mayor incremento
absoluto se manifestd en los servicios sociales, que incorporaron 6.300.000
personas, mientras que el empleo en los servicios financieros aumentaba a
una tasa anual muy elevada, que casi duplicé el nimero de personas
ocupadas, pese a lo cual su importancia relativa es todavia bastante
reducida. La proporcién de los servicios personales y domésticos en el
conjunto de la fuerza de trabajo se mantuvo estable, aunque en ambos se
incrementd el empleo absoluto, en un total de 3.200.000 personas.
Finalmente, la participacion del empleo en transporte y comunicaciones
aumento de 4,5% a 5%, absorbiendo a 2.700.000 personas.
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Cuadro I11.5

AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS SELECCIONADAS DE LA POBLACION
OCUPADA," 1990-1999
(Miles de personas y porcentajes)
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Personas (miles)

Estructura porcentual

Descripcién 1990 1999 1990 1999
Ocupados
Edad (en afios) 159 841 193714 100,0 100,0
15-24 42 741 45 275 26,7 23,4
25-44 79 612 96 042 49,8 49,6
45 - 59 27724 38 216 17,3 19,7
60y mas 9764 14 181 6,1 7,3
Afios de estudio 159 841 193 714 100,0 100,0
0a5 73 387 72 505 45,9 37,4
6a9 41 366 59 066 25,9 30,5
10al2 22 046 37 783 13,8 19,5
13y mas 23 043 24 361 14,4 12,6
Rama de actividad 159 841 193 714 100,0 100,0
Agricultura 37 227 39 789 23,3 20,5
Industria 26 911 29 065 16,8 15,0
Construccion 9499 12 284 59 6,3
Transporte y comunicaciones 7 159 9839 4,5 51
Comercio 27 747 36 968 17,4 19,1
Finanzas 4581 8932 29 4,6
Servicios sociales 30325 36 695 19,0 18,9
Servicios personales 8131 9960 51 51
Servicio doméstico 7 886 9754 4,9 5,0
No clasificados 374 429 0,2 0,2
Tamafio del establecimiento 100 116 113 051 100,0 100,0
(empresarios y empleados)
1-5 26 538 34 621 30,7 32,3
6-10 9242 11 687 10,7 10,9
11-49 28 267 31572 32,7 29,4
50y mas 22514 29 352 26,0 27,4
No clasificados 13554 5818 - -
Ocupados secundarios ° 71 404 82 393 44,7 42,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones

Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE).

“ De 15y mas afios de edad.

®Segun el nimero de personas ocupadas. La estructura porcentual excluye a los no clasificados.
“Se refiere a los ocupados con ingresos inferiores a los del principal perceptor de ingresos del hogar.

de la Divisién de Poblacion de la CEPAL - Centro
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En conclusién, de los 33.800.000 nuevos empleos creados en la
década, la agricultura absorbié 7%; la industria, 6,5%; la construccion,
8,3%; el transporte y las comunicaciones, 8%; el comercio, 27,2%, y los
servicios, 42,9%, estos ultimos desglosados de la siguiente manera:
servicios financieros, 13%; sociales, 18,9%; personales, 5,3%, y servicio
domeéstico, 5,7%. Méas de 78% de los empleos se crearon en el sector
terciario, lo que contribuyé a impulsar aln mas la terciarizacion de la
estructura ocupacional.

A raiz de tales transformaciones, la distribucién sectorial de la
fuerza de trabajo en América Latina era, en 1999, la siguiente: agricultura,
20,5%; industria y construccion, 21,3%; transporte y comunicaciones,
5,1%; comercio, 19,1%, y servicios, 33,6%. A su vez, estos Ultimos se
distribuian de este modo: servicios financieros, 4,6%; sociales, 18,9%;
personales, 5,1%, y servicio doméstico, 5%.

No hay grandes diferencias entre los paises en cuanto al proceso de
pérdida de importancia relativa de la ocupacion en los sectores
productores de bienes. En todos se redujo el sector agricola y, en la
mayoria, el industrial. En este ultimo caso, las disminuciones méas notorias
se registraron en paises que contaban con una base industrial importante,
como Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela. En
Meéxico se dio la tendencia contraria, por cuanto crecid el sector industrial.
Otra manera de mirar este proceso es atender al comportamiento del
empleo manufacturero, lo que permite comprobar que éste tendié a
descender mas en aquellos paises con un PIB per cipita mas elevado y en
gue el ritmo de crecimiento del PIB habia sido mayor (CEPAL, 2001b,
capitulo VI).

b) Absorcion productiva y sectores que producen bienes
transables y no transables

Resulta de especial interés examinar la evolucion del empleo en los
sectores que producen bienes y servicios transables o no transables. En la
mayoria de los paises latinoamericanos, el empleo en los sectores que
producen bienes y servicios no transables crecid més que el correspondiente
a los productores de bienes transables, con excepcion de Brasil y Perq,
donde el crecimiento fue similar, y de Costa Rica, Ecuador, México,
Nicaragua y Venezuela, donde aument6 més el empleo correspondiente a
los transables (véase el cuadro 111.6).” Ademas, en uno y otro sector tiende a

7

En ciertos paises, algunos servicios no transables, como partes del sector turismo,
pueden tener importancia. Las estimaciones de las cuentas nacionales de la mayoria de
los paises no permiten separar esas partes, por lo que es posible que las tasas de
crecimiento del sector de los transables estén hasta cierto punto subestimadas, cuando
son representativas y se han expandido rapidamente.
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diferenciarse la capacidad de incrementar la productividad y crear empleo.
En general, el sector de transables absorbe poca mano de obra, pero exhibe
aumentos de la productividad. A la inversa, el sector de no transables suele
tener mayor capacidad de generar empleo, pero a costa de incrementos de
la productividad nulos o negativos.

La baja creacion de empleo del sector de los transables quedé de
manifiesto incluso en aquellos paises en que el producto de este sector
aumento de manera relativamente acelerada. En Argentina, por ejemplo,
el PIB del sector de los transables crecié a un ritmo anual de 3,6%,
mientras que el empleo total decrecia a una tasa de -1,3%. En Brasil,
dichas cifras fueron, respectivamente, de 2,4% y 0,2%; en Chile, de 5,6% y
-0,4%; en Colombia, de 1,7% y -0,1%; en Costa Rica, de 5,5% y 1,3%; en
Meéxico, de 3,4% y 1,7%; en Panama, de 3% y -0,6%; en Uruguay, de 1,1%
y -1,1%, y en Venezuela, de 2,7% y 0,7% (véase el cuadro 111.7). Cabe
destacar, sin embargo, que en algunos paises pequefios y de menor grado
de desarrollo relativo, el sector de los transables se aparté del
comportamiento antes anotado. En El Salvador, el empleo de este sector
crecid a una tasa de 3,6%, mientras el empleo total lo hacia a una de 3,5%.
En Honduras, las cifras fueron de 3,2% y 2,9% respectivamente, y en
Nicaragua, de 4,3% y 3,9%. Este comportamiento atipico puede explicarse
por el desarrollo de la maquila manufacturera, estimulado por la cercania
del mercado estadounidense.

En México se ha combinado la produccion de alto contenido
tecnolégico con la maquila. ElI producto manufacturero crecié a ritmo
anual de 3,9%, pero la productividad descendié (-0,1%), debido a que el
empleo total aumenté a una tasa de 4%. Si se considera sélo el empleo
asalariado, el ritmo de aumento de la productividad fue positivo aunque
modesto (0,5%), ya que este tipo de empleo aumentd a una tasa mas
reducida (3,4%). Esta conjuncién entre considerable absorcién de fuerza
de trabajo e incrementos escasos 0 negativos de la productividad se
explica por la importancia cada vez mayor de la maquila. Esta aportaba
en 1989 poco méas de 10% del empleo asalariado en la manufactura, pero
su crecimiento fue tan rapido (10,4% promedio anual), que en 1998
abarcaba casi 19% del empleo correspondiente. En la maquila se cred 46%
del total de nuevos empleos generados en el sector manufacturero
durante ese periodo. El empleo en la manufactura que no corresponde a
magquila aumenté en el periodo a una tasa mucho mas modesta (2%), con
lo cual la participacion de este subsector en el total del empleo asalariado
del sector manufacturero, que era de casi 90% en 1989, bajé a 81% en 1998.
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Cuadro 111.6
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB),
DECADA DE 1990

Variacion anual

PIB PIB bie_nes y Sectores transable y no transable
servicios * Transable ” No transable °
1991-1999 1991-1999 1991-1999 1991-1999
Argentina 4,5 4,5 3,6 4,8
(3,4) (2,5)
Bolivia 4,1 4.4 34 51
(3.9) (3.1)
Brasil 29 2,3 2,4 2,3
(2,2) (1,9
Chile 6,3 6,0 5,6 6,3
4,7) 3,7)
Colombia 3,1 3,4 1,7 4,3
1,2) 6,2)
Costa Rica 5,0 4,9 55 45
(6,3) (3,0)
Cuba -1,5 -1,5 0,4 -3,0
(1,0) -(0,3)
Ecuador 2,3 25 3,3 1,8
4,1) -(0,2)
El Salvador 4,7 4,1 3,6 4,4
(5,1) (2,4)
Guatemala 4,2 4,2 3,0 4,7
(2,8) 4,2)
Haiti -1,4 -1,6 -4,0 0,2
-(6,9) (1,9
Honduras 3,2 3,4 3,2 3,4
(4,0 (1.3
México 2,8 2,8 34 2,6
(3,9) (1,6)
Nicaragua 3,4 3,4 4,3 25
(1,6) -(1,4)
Panama 4,2 4,4 3,0 4,7
(3,4) (2,3)
Paraguay 2,3 2,3 2,0 2,5
(0,8) 0,2)
Peru 4,9 4.8 4,9 4.8
(4,0) (2,6)
Republica Dominicana 5,6 5,6 3,9 6,4
(4,4) (3,1)
Uruguay 3,7 3,0 1,1 3,7
0,2) (1,5)
Venezuela 2,1 1,2 2,7 0,4
(0,9) 0,7)
Total 3,3 3,0 2,9 3,0
(2,8) (2,1)

Fuente: CEPAL, regresiones sobre la base de cifras oficiales de los paises.

* Este total corresponde a la suma del producto generado en el sector productor de bienes y servicios
transables y en el sector productor de bienes y servicios no transables. Por lo tanto, no corresponde al
producto interno bruto, pues no incluye el ajuste por servicios bancarios, el impuesto al valor agregado ni
los derechos de importacion.

® Entre paréntesis se presentan las cifras correspondientes a la industria manufacturera.

¢ Entre paréntesis se presentan las cifras correspondientes a los servicios sociales, comunales y
personales.
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Cuadro III.7
AMERICA LATINA (16 PAiSES): EVOLUCION DEL EMPLEO TOTAL Y ASALARIADO,
1990-1999
(Tasas anuales de variacion)
Total Empleo total Empleo asalariado®
Sector Sector no Total Sector Sector no
transable®  transable® transable® transable °
1990-1999 1990-1999 1990-1999 1990-1999 1990-1999 1990-1999
Costa Rica 3,7 1,3 52 4.5 3,2 52
2,1) 3,7) (2,9) (3,5)
El Salvador ° 4,3 3,5 4,6 4,8 4,0 51
4,1) 2,2) (5,2) 3.,7)
Guatemala 3,6 2,2 5,6 2,7 2,9 2,6
(6,0) 2,3) (4,4) -(0,3)
Honduras 3,9 2,9 5,2 3,0 23 34
(6,6) 4,4) (7,3) (3,8)
México 3,0 1,7 3,9 2,6 1,7 2,1
(4,0 (4,6) (3,4) (3,9)
Nicaragua 35 3,9 3,3 3,6 58 2,5
1,2 (1,6) (4,0 3,2)
Panama 3,5 -0,6 5,6 4,1 1,7 4.8
(3,5) 2,7) (3,5) (2,4)
Subtotal 3,2 1,8 4,1 2,8 2,0 2,7
(promedio ponderado)
4,1) 4,3) (3,6) (3,6)
Argentina ¢ 1,2 -1,3 1,7 1,6 -1,4 2,5
-(1,5) 2,2) -(1,6) (2,4)
Bolivia ° 5,0 7,6 4.4 3,8 3,6 3,9
(8,1) -(0,9) (4,9) (1,5)
Brasil 1,6 0,2 2,4 1,7 0,2 2,5
(0,3) (2,4) 0,2) (2,8)
Chile 2,3 -0,4 3,6 2,8 -0,1 4,3
-(0,2) (4,6) (0,0) (6,0)
Colombia 1,7 -0,1 2,8 1,2 0,2 1,9
-(0,4) (3,1) -(0,4) 2,1)
Ecuador 36 2,2 41 35 1,6 4,1
1,4) 4,2) (0,6) (3,1)
Paraguay ° 4,1 3,9 4,1 4,7 4,7 4,7
(4,5) (3,3) (5,6) (3,5)
Uruguay ° 1.2 1,1 18 15 0,3 2,0
-(1,8) (1,0) -(2,0) 1,1
Venezuela 2,7 0,7 3,4 1,5 0,1 2,0
(1,6) (2,5) -(0,3) 1,3)
Subtotal 1,8 0,2 2,6 1,8 0,1 2,5
(promedio ponderado)
0,2) (2,5) -(0,1) (2,6)
Total (promedio ponderado) 2,2 0,8 3,0 2,1 0,7 2,6
(1,5) (2,9) (0,9) (2,9)

Fuente: CEPAL, estimaciones a partir de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

 Corresponde a trabajadores asalariados de entre 25 y 59 afios de edad que trabajan 20 o méas horas
semanales.

® Entre paréntesis se presentan las cifras referidas a la industria manufacturera.

¢ Entre paréntesis se presentan las cifras referidas a los servicios gubernamentales, sociales, comunales
y personales.

‘ Total urbano.

¢ Asuncion y Departamento Central.
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Puede concluirse, entonces, que si bien el avance en la produccién
de bienes transables ha contribuido a impulsar el crecimiento econémico
y a aumentar la productividad, su incidencia sobre el empleo ha sido
débil. La excepcion es el desarrollo de la maquila en México y en algunos
paises de Centroamérica y el Caribe. No obstante, aunque la maquila
genera empleos, muestra escasos o nulos resultados en lo que concierne a
incremento de la productividad, por lo que no cabe pensar que pueda ser
la base de una estrategia de crecimiento econdémico y de creacion de
empleo productivo regional.

La responsabilidad de generar empleo ha recaido, como tendencia
general, en el sector de los no transables, aunque en Argentina, Colombia
y Uruguay también este sector mostré una capacidad insuficiente de crear
puestos de trabajo, con la consecuencia inevitable del aumento del
desempleo abierto. Asimismo, hubo paises en que los servicios transables,
tales como el transporte y una parte del turismo, crecieron a tasas
elevadas y tuvieron un impacto significativo en el producto y el empleo.

Esta asimetria entre los sectores productores de transables y de no
transables, salvo las excepciones mencionadas, junto con acentuar la
heterogeneidad de las economias latinoamericanas, se ha reflejado en el
mercado de trabajo y se ha visto reforzado, ademas, por el hecho de que
los ingresos que perciben los asalariados con altos niveles de escolaridad
tienden a distanciarse cada vez mas de los que perciben aquellos con bajo
nivel de escolaridad.

4. Modernizacion e informalizacion de la fuerza de
trabajo

Otro rasgo importante de la transformacién de la estructura
ocupacional ocurrida en los afios noventa, es el contraste creciente que se
dejo ver entre aquellas escasas ramas y sectores en que la productividad
crecié de manera intensa y las ramas y sectores restantes, que constituyen
la mayoria, donde la productividad creci6 poco o se estancé. O sea, la
modernizacién de una parte de las ocupaciones coexisti6 con una
informalizacion cada vez mas marcada de la fuerza de trabajo.

En situaciones de escaso o0 moderado crecimiento, una parte
importante de la fuerza de trabajo enfrenta el dilema de permanecer
desocupada o emplearse en ocupaciones de baja productividad. Dado que
en América Latina la proteccién contra el desempleo es muy exigua, la
mayoria las personas prefiere evitar la cesantia recurriendo a empleos de
baja productividad. Asi sucedié en los afios ochenta y también en los



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 135

noventa, aunque en esta Gltima década también aumentd el desempleo
abierto.

Se ha discutido si la terciarizacién de la estructura ocupacional
favorece o no la modernizacion. La respuesta depende de si la
terciarizacion deriva del crecimiento econémico o si, por el contrario, es
una expresién de la insuficiencia dindmica de la economia, que impulsa a
los trabajadores a buscar refugio en el comercio y los servicios. Ambos
procesos conviven en Ameérica Latina, pero la informalizacion predomina
sobre la modernizacion.

En efecto, la década de 1990 fue un periodo de intensa
terciarizacion, en que 66% de los nuevos empleos urbanos se generé en el
sector informal (véase el cuadro 111.8; el detalle por paises puede verse en
los cuadros A.6 y A.7 del anexo estadistico). Aumenté la participacion de
los trabajadores no calificados por cuenta propia en el comercio y los
servicios (24,2%), seguida por la de los trabajadores —empleadores y
asalariados— de microempresas (18,2%), la del personal domeéstico
(9,4%), y la de los trabajadores por cuenta propia no calificados en la
industria y la construccion (8,1%) y en ocupaciones primarias (6%).° No
hay duda acerca de la baja calidad de la mayoria de estos nuevos
empleos, lo que muestra el magro desempefio que ha tenido la economia
urbana en cuanto a aumentar la productividad media de la fuerza de
trabajo. Esta conclusion es vélida para la mayoria de los 17 paises
examinados, en especial los mas populosos, como Brasil, Colombia y
Meéxico. En Argentina y Chile, en cambio, la mayoria de los nuevos
empleos correspondieron al sector formal, aunque en el primer pais hubo
un importante aumento del desempleo abierto.

Como consecuencia de esta evolucion, el empleo informal aumenté
de 41% en 1990 a 46,3% en 1999 (véase el cuadro 111.8). La reduccién del
sector formal se debi6 a la disminucién de los asalariados privados que no
son profesionales ni técnicos, cuya participacion se redujo de 35,9% a
29,1%, y a la menor gravitacion de los asalariados publicos, que pasaron
de representar 16% de la fuerza de trabajo urbana en 1990 a 12,9% en
1999. Tales disminuciones relativas no alcanzaron a ser compensadas por
el incremento de los profesionales y técnicos empleados en el sector
privado (de 4,7% a 7,8%), y de los empleadores y profesionales y técnicos
independientes (de 3,8% a 4,3%).

En el sector formal, que creé 34,1% de los nuevos empleos, destacan los profesionales y
técnicos asalariados (20,1%), los empresarios y profesionales y técnicos independientes
(6,5%), los asalariados que no son profesionales ni técnicos (5,4%), y los empleados
publicos (2,1%).
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Cuadro 111.8
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA EN LAS ZONAS
URBANAS SEGUN EL SEGMENTO DEL MERCADO DE TRABAJO Y
CONTRIBUCION DE CADA CATEGORIA DE INSERCION
LABORAL, ZONAS URBANAS, 1990-1999
(Porcentajes sobre el total del empleo urbano y miles de ocupados)

Composicion de la Contribucion de cada
ocupacién urbana  categoria entre 1990 y 1999
Tipo de insercién laboral 1990 1999 Porcentajes Miles de

ocupados

Total ocupados 100,0 100,0 100,0 26 216

Total sector formal 58,9 53,6 34,1 8933

Sector publico 16,0 12,9 2,1 551

Sector privado 44,4 41,3 32,0 8 382
Empleadores, profesionales y técnicos

independientes 3,8 43 6,5 1703

Asalariados 40,6 36,9 25,5 6679

Profesionales y técnicos 4,7 7,8 20,1 5260

No profesionales ni técnicos 35,9 29,1 54 1419

Total sector informal 41,0 46,3 65,9 17 284

Empleo en la microempresa * 14,7 15,5 18,2 4784

Empleo doméstico 54 6,3 9,4 2 466

Trabajadores por cuenta propia no calificados 22,3 25,8 38,3 10 034

En agricultura, silvicultura, caza y pesca 2,2 3,0 59 1559

En industria y construccion 4,3 52 8,1 2131

En comercio y servicios 15,8 17,7 24,2 6 344

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

*Incluye empleadores y asalariados en empresas con cinco ocupados 0 menos.

Hubo también un aumento de la diferencia en las remuneraciones
entre los distintos segmentos de la fuerza de trabajo. En general, las mejoras
en los ingresos laborales fueron lentas, y exhibieron una tasa de aumento
inferior al ritmo de aumento del ingreso por habitante; de igual modo, en la
mayoria de los paises su magnitud fue insuficiente para recuperar los
niveles prevalecientes antes de la crisis de los afios ochenta. Ademas, las
mejoras en el ingreso se produjeron, casi sin excepcion, por medio de la
combinacién entre un elevado incremento de las remuneraciones de los
ocupados en las actividades mas dindmicas del sector moderno y, por otra
parte, un menor crecimiento, o incluso reduccion, de las remuneraciones
correspondientes al resto de los ocupados urbanos. Se amplié asi la brecha
de ingreso entre el sector formal y el informal, y entre los ocupados de
mayor y menor calificacién (CEPAL, 2000b).

Las disparidades salariales entre el sector formal y el informal se
incrementaron en todos los paises sobre los que se dispone de
informacion (véase el cuadro 111.9). Lo mismo sucedi6 en todos los paises,
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con excepcion de Costa Rica, Honduras y Panama, en lo que incumbe al
ingreso medio de los ocupados en ambos sectores. También se registré un
incremento en la disparidad de los ingresos, dentro de cada sector, entre
las ocupaciones de mayor y menor calificacién. La excepcion fue
Argentina, aunque en este caso el considerable incremento del desempleo
abierto resta algo de valor a la comparacion. Asimismo, cabe resaltar que,
a la inversa, y con escasas excepciones, tendieron a disminuir las
desigualdades en el ingreso entre hombres y mujeres. La principal
excepcion fue Panama, que es el pais donde las diferencias entre el
ingreso de los hombres y de las mujeres son méas pequefias.

5. Precarizacion de las condiciones laborales

En el curso de los afios noventa se produjeron cambios en diversos
aspectos de las condiciones laborales, tales como la falta frecuente de
contrato de trabajo, la proliferacion de empleos temporales o de tiempo
parcial, la carencia de seguridad social, la ampliacion de causales de
término de contrato, la reduccién de las indemnizaciones por despido, y
las limitaciones impuestas al derecho de huelga, la negociacion colectiva y
la afiliacion sindical.

Una de las formas en que se manifiesta la mayor precariedad del
empleo es el aumento de la proporcién de trabajadores asalariados en
ocupaciones de caracter temporal. Por ejemplo, en las areas urbanas de
Chile, Colombia y Costa Rica se observdé un aumento importante de los
empleos no permanentes, en especial en las microempresas, donde su
proporcién duplica la vigente en las empresas de mayor tamafio. La
suscripcion de contratos temporales afecta mas a los trabajadores del
sector terciario, que es el que crece con mayor rapidez. Ademas, también
afecta en especial a las ocupaciones menos calificadas, ampliando asi la
diferencia existente entre éstas y las de mayor calificacion.

De acuerdo con la informacion disponible con respecto a siete
paises de la region, hacia mediados de la década, la carencia de contratos
de caracter indefinido afectaba a méas de 40% de los asalariados en Brasil,
Paraguay y Peru, y a mas de un tercio en Argentina y Colombia. Segun
datos maés recientes, la carencia de contratos indefinidos alcanzaba a cerca
de 20% de los asalariados en Chile y a 33% en México. La tendencia se fue
acentuando a lo largo de la década, como lo pone de manifiesto lo
sucedido en Argentina, Brasil y Perd. Los mas perjudicados por ello
fueron los asalariados en microempresas; los datos indican que la
diferencia entre éstos y los ocupados en empresas de mayor tamafio era
de 60 puntos en México, de alrededor de 40 puntos en Chile y Paraguay, y
de poco més de 30 puntos en Brasil.
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La precariedad en el trabajo se traduce en una marcada
disminucion del salario (véase el cuadro 111.9). En todos los paises
analizados, los ingresos laborales de los asalariados no permanentes
fueron mucho maés bajos que los de los asalariados permanentes. Algo
similar ocurre entre los asalariados con y sin contrato de trabajo. Las
mayores diferencias se verificaron en México, donde los trabajadores sin
contrato recibian el equivalente a 41% de los ingresos de los trabajadores
con contrato.

Otra expresion de precariedad en el empleo se da cuando los
trabajadores no tienen prevision o seguro de salud. También en este
aspecto los més afectados son quienes trabajan en las microempresas,
aungue hay importantes diferencias nacionales (véase el cuadro 111.10). En
Bolivia y Paraguay, méas de 60% de los asalariados carece de acceso a la
seguridad social, mientras que en Argentina, Brasil, El Salvador, México y
Venezuela, esa situacion afectaba a poco méas de un tercio. Los paises
donde la cobertura de seguridad es mayor son Chile, Costa Rica —paises
donde la seguridad social cubre a entre tres cuartos y cuatro quintos de la
fuerza de trabajo— y, en especial, Uruguay, donde sélo carece de
cobertura una proporcion infima de la poblacion. También en esta
dimension la precariedad se hace sentir més entre los trabajadores de las
microempresas.

i Cuadro 111.10
AMERICA LATINA (10 PAISES): FUERZA DE TRABAJO ASALARIADA
SIN SEGURIDAD SOCIAL

(Porcentajes)
Tamafio del establecimiento
Pais Afio Total Hasta 5 Mas de 5 ocupados
ocupados
Argentina 1990 29,9 64,8 18,2
1997 37,3 74,1 22,7
Bolivia 1989 57,3 88,5 40,3
1997 61,8 90,7 46,9
Brasil 1990 26,9 - -
1996 34,9 68,4 22,4
Chile 1990 20,1 42,5 13,2
1996 19,6 43,6 13,1
Costa Rica 1990 22,5 66,2 11,8
1997 26,2 71,2 14,0
El Salvador 1997 45,6 85,2 28,4
México 1989 36,3 - -
1996 35,6 79,1 20,3
Paraguay 1995 64,4 94,3 47,2
Uruguay 1981 2,8 59 19
1997 3,9 7,0 2,8
Venezuela 1997 38,8 79,1 24,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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6. El desempleo abierto

a) Crecimiento econdémico y desempleo

Es muy probable que la principal causa de la disparidad entre la
oferta y la demanda de mano de obra radique en la menor participacion
de los sectores primario y secundario en la generacién de empleo, asi
como en el hecho de que algunos subsectores —establecimientos
financieros, telecomunicaciones, seguros, y servicios prestados a las
empresas— se hayan modernizado mediante el uso intensivo de nuevas
tecnologias, lo que ha reducido su capacidad de generar puestos de
trabajo.

Sin embargo, el aumento del desempleo no fue, en los afios
noventa, un fenémeno generalizado en la regién, aunque se hizo notar en
la mayoria de los paises sudamericanos. En Argentina, Brasil y Colombia
se constata una tendencia persistente al incremento del desempleo,
aunque en Brasil alcanzd niveles equivalentes a la mitad de los
registrados en los otros dos paises. También mostré una tendencia al alza
en Bolivia, Chile, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela. En Chile s6lo
se incrementd a partir de 1998, después de haber disminuido en forma
sistematica desde comienzos de la década hasta ese afio. Por el contrario,
en México y en la mayoria de los paises de Centroamérica y el Caribe,
predomind una tendencia descendente en la desocupacion. En México,
una vez superados los efectos de la crisis de 1995, hubo una clara
reduccidon del desempleo urbano, que volvié a situarse en tasas que
oscilaban en torno a 2,5%. En algunos paises centroamericanos, como El
Salvador, Honduras y Nicaragua, también tendié a reducirse, mientras
gue en Costa Rica se mantuvo en niveles relativamente moderados
(véanse el grafico 111.3 y los cuadros 111.11 y 111.12).

b) Desempleo por estrato, sexo y grupos de edad

El desempleo sigue afectando mas a los estratos de menores
ingresos. Como se puede apreciar en el cuadro 11.13, en los 17 paises de
América Latina, asi como en el grupo de 8 paises que registraron un
mayor aumento de la desocupacion entre mediados y fines de la década
de 1990,° el porcentaje de desocupados dentro del 40% mas pobre de la
poblacion (quintiles | y 1l), que continudé siendo considerablemente
superior a la tasa global de desempleo, aumentd significativamente entre
1994 y 1999. Este fendmeno es, por tanto, uno de los principales
determinantes de la pobrezay de la desigualdad. En otro 40% de los

®  Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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Gréfico 111.3

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y DEL DESEMPLEO
ABIERTO URBANO," 1980-2000
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de los paises.
“ Las cifras de crecimiento econémico corresponden al promedio ponderado de 19 paises de la region.
Cuadro 111.11
AMERICA LATINA: NIVEL Y COMPOSICION DE LA DESOCUPACION, 1990-1999
(Miles de personas y porcentajes)
Personas (miles) Tasa anual de variacion (%)
1990 1999 1990-1999
Desocupados 7643 18 118 10,1
Zonas urbanas 6 600 17 457 11,4
Zonas rurales 1043 661 -4,9
Cesantes 5932 15391 11,2
Zonas urbanas 5225 15 204 12,6
Zonas rurales 708 186 -13,8
Buscan trabajo por primera vez 1711 2728 53
Zonas urbanas 1376 2253 5,6
Zonas rurales 335 475 3,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de la Division de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los respectivos paises.
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) Cuadro 111.12
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: DESEMPLEO URBANO, 1990-2000
(Tasas medias anuales)

Pais 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000°

América Latina y el Caribe

Promedio ponderado 58 57 65 65 66 75 79 75 81 88 85
Promedio simple 95 96 98 100 95 101 105 99 97 106 108
Argentina ® 7,4 6,5 7,0 96 115 175 172 149 129 143 151
Barbados ° 14,7 17,3 23,0 243 21,9 19,7 156 145 123 104 9,2
Bolivia ® 7,3 58 54 5,8 3,1 3,6 3,8 4,4 6,1 8,0 7,6
Brasil ® 4,3 4,8 58 54 51 4,6 54 57 7,6 7,6 7,1
Chile ° 92 82 67 65 78 74 64 61 64 98 92
Colombia *® 10,5 10,2 10,2 8,6 8,9 88 11,2 124 153 194 20,2
Costa Rica 54 6,0 4,3 4,0 4,3 57 6,6 59 54 6,2 53
Cuba * 7,7 6,1 6,2 6,7 7,9 7,6 7,0 6,6 6,0 55
Ecuador © 6,1 7,7 8,9 8,9 7,8 7,7 104 93 115 151 141
El Salvador 00 79 82 81 70 70 75 75 76 69 65
Guatemala 60 42 16 26 35 39 52 51 38

Honduras ° 78 74 60 70 40 56 65 58 52 53
Jamaica ° 15,3 154 15,7 16,3 154 16,2 16,0 16,5 155 157 155
México 2,7 2,7 2,8 3,4 3,7 6,2 55 3,7 3,2 2,5 2,2
Nicaragua 76 115 144 178 17,1 169 16,0 14,3 132 10,7 9,8
Panama *¢ 200 19,3 175 156 16,0 16,6 169 155 152 14,0 152
Paraguay 6,6 51 53 51 4,4 53 8,2 7,1 6,6 9,4 10,7
Pera ' 83 59 94 99 88 82 80 92 85 92 85
Republica Dominicana .. 196 203 199 16,0 158 16,5 159 14,3 13,8 13,9
Trinidad y Tabago °° 20,1 185 196 198 184 17,2 16,2 150 14,2 13,1 125
Uruguay ' 9,2 8,9 9,0 8,3 9,2 103 119 115 10,1 11,3 13,6
Venezuela 11,0 9,5 7.8 6,6 8,7 10,3 11,8 11,4 11,3 149 140

Fuente: CEPAL, elaborado sobre la base de CEPAL, Anuario estadistico de América Latina y el Caribe,
2000 (LC/G.2118-P), Santiago de Chile, febrero de 2001. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.00.11.G.1; y sobre la base de CEPAL, Situacién y perspectivas: estudio econémico de América
Latina y el Caribe 2000-2001 (LC/G.2142-P), Santiago de Chile, agosto de 2001. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.01.11.G.121.

“ Cifras preliminares.

® Principales areas urbanas.
 Nacional.

¢ Region metropolitana.

¢ Incluye desempleo oculto.
' Ciudad capital.
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hogares (quintiles 111 y 1V), también se elevé el desempleo, en especial en
los ocho paises més golpeados por la crisis. EI aumento del desempleo
urbano afectd incluso al quintil de mas altos ingresos. Al final de la
década, los tres quintiles de mayores ingresos registraron tasas de
desocupacién que duplicaban las de mediados del decenio, y en algunos
paises llegaron incluso a triplicarlas.

Por otra parte, la desocupacion sigue afectando sobre todo a los
jovenes de entre 15 y 24 afios, que representan entre la cuarta y la quinta
parte de la fuerza de trabajo latinoamericana. Hasta antes de la crisis
asiatica, la desocupacion en este grupo practicamente duplicaba la tasa
promedio regional, y estos jovenes representaban, en la mayoria de los
paises, cerca de la mitad del total de los desocupados. Entre 1994 y 1999,
su nivel de desocupacion subié de 14% a 20%, mientras que en los ocho
paises méas golpeados por la crisis, se elevé a 24,8%. El peso relativo de
este grupo en el total de los desocupados urbanos mostré una leve
disminucion, debido al incremento que experimentd la cesantia de la
fuerza de trabajo primaria.

Finalmente, se acentuaron las diferencias existentes entre hombres
y mujeres en lo que a desempleo se refiere. En las zonas urbanas de 17
paises de la region, el desempleo femenino subid, en promedio, de 7,7% a
12,3%, en tanto que el desempleo de los varones aument6 de 6,7% a 9,4%.
Estas diferencias se acrecentaron ain més, en desmedro de las mujeres, en
los ocho paises méas golpeados por la crisis.

Cuadro 111.13
AMERICA LATINA: TASAS DE DESEMPLEO URBANO EN 17 PAISES Y EN 8 PAISES
CON FUERTE AUMENTO DEL DESEMPLEO, 1994-1999

América Latina Ocho paises con fuerte

(17 paises) aumento del desempleo®
1994 1999 1994 1999
Tasa de desempleo:

Ambos sexos 7,1 10,6 6,6 13,1
Hombres 6,7 9,4 5,8 11,3
Mujeres 7,7 12,3 7,8 15,5
Jovenes entre 15y 24 afios 14,0 20,0 14,0 24,8
Quintil I (20% de mas bajos ingresos) 14,8 22,3 15,8 27,8
Quintil 11 8,1 12,7 8,3 15,6
Quintil 11l 5,6 9,4 5,5 11,2
Quintil IV 3,9 6,5 3,7 8,0
Quintil V (20% de mas altos ingresos) 2,3 4,3 2,0 4,6

Fuente: CEPAL, tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

* Paises con tasas crecientes de desempleo en el periodo, cercanas o superiores al 10%: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Uruguay y Venezuela.
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c) Desempleo y bienestar

El impacto de la desocupacion sobre el bienestar de los distintos
grupos depende no sélo del nivel del desempleo, sino también de la
duracién media de los episodios de desocupacién y de las pérdidas
salariales que sufren quienes logran reinsertarse posteriormente en los
puestos de trabajo disponibles (véase el gréafico lll. 4).

En economias con altas tasas de desempleo, la prolongacion del
periodo de desocupacion tiene efectos negativos en tres dimensiones
distintas: en los propios afectados, por la pérdida de capital humano o la
reincorporacion a la fuerza del trabajo con salarios mas bajos; en el
bienestar de los miembros del grupo familiar, por liquidacion del
patrimonio, trabajo infantil y desercidn escolar, y en la economia en su
conjunto, por la retraccién del nivel medio de los salarios, la disminucién
de la demanda de bienes y sus consecuentes efectos recesivos. Si se
examina la situacion de seis paises de la region donde el desempleo
practicamente se duplico, es posible advertir que el periodo de
desocupacidn se prolongd, en promedio, entre 4,4 y 5,3 meses en el caso
de los hombres, y un poco mas, entre 4,7 y 5,7 meses, en el caso de las
mujeres. La duracion del desempleo aument6 en la misma magnitud,
alrededor de un mes, entre los jefes de hogar y entre quienes no lo son.

] ) Grafico lll.4

AMERICA LATINA (11 PAISES): TIEMPO DE BUSQUEDA DE TRABAJO ENTRE

QUIENES HAN PERDIDO EL EMPLEO," 1994-1999
(Promedio en meses)

El Salvador _
01994
Nicaragua _—l 1999
Guatemala __'
Venezuela
Sy — ) : :
Argentina #: :
Ecuador # :
Uruguay 1_
Panama 4——| ‘ ‘
B EEE—— e

Numero de meses

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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“ Se excluye a aquellos cesantes que han buscado empleo por un periodo superior a dos afios.

Aunque el salario de reserva podria explicar gran parte de las
pronunciadas diferencias que se dan entre los desocupados con distinto
grado de educaciéon en lo concerniente a la duracion media del
desempleo, el hecho de que el periodo de busqueda de trabajo sea mayor
entre los menos calificados parece reflejar también los problemas de oferta
y destruccion de puestos de trabajo que afectan a las economias de la
region. En efecto, si bien en los once paises sobre los que se dispone de
antecedentes, asi como en los seis paises que registraron un mayor
incremento del desempleo, el tiempo de desocupacién entre los mas
calificados superé con largueza el de los de menor nivel de calificacién, la
duracién media de los episodios de desempleo entre 1994 y 1999 aumenté
maés entre los desocupados menos calificados, esto es, entre aquellos que
tenian menos de 10 afios de instruccion.

Por altimo, cabe destacar las pérdidas de ingreso que deben aceptar
los trabajadores para conseguir un nuevo empleo. Segun un estudio de
Bucheli y Furtado (2001) sobre Uruguay, la pérdida salarial que
experimentaron los desocupados de entre 23 y 59 afios de edad que
lograron recuperar un empleo, representd entre 23% y 34% de su salario
anterior. Ello ilustra lo que ocurre en mercados urbanos con niveles
elevados de salarizacion de la fuerza de trabajo y tasas relativamente altas
y persistentes de desocupacion.
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Capitulo IV

La estratificacion ocupacional

La estratificacion ocupacional imperante en América Latina a fines
de la década de 1990 refleja la desigualdad existente en la region en
cuanto a activos productivos, calificaciones profesionales e ingresos
ocupacionales. Agrupados los estratos ocupacionales de acuerdo con
estos criterios, pueden dividirse en tres niveles relativamente
homogéneos: superior, medio e inferior. El nivel superior abarca a 10,3%
de la fuerza de trabajo ocupada, con ingresos considerablemente mas
elevados que los correspondientes a los otros niveles, lo cual lo distancia
con claridad de éstos. El nivel intermedio sélo engloba a 14,5% de la
fuerza de trabajo ocupada; y el inferior agrupa a 75% de los ocupados,
muchos de los cuales obtienen ingresos que no bastan por si solos para
mantener fuera de la pobreza a una familia latinoamericana tipica de
cuatro miembros.

1. Estructura basica de la estratificacion ocupacional

En el periodo de posguerra se produjo una marcada modificacion
en la estructura de la fuerza de trabajo, a causa de la expansion de las
ocupaciones no manuales y urbanas y la concomitante disminucion de las
manuales y agricolas. Dicho proceso ha continuado durante las dos
ultimas décadas, pero, a diferencia de lo que ocurria en el pasado, no ha
traido consigo grandes modificaciones en el ingreso ocupacional, por lo
que es necesario profundizar el estudio de la insercién y caracteristicas de
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los distintos estratos ocupacionales, en especial de aquellos que agrupan
ocupaciones no manuales y urbanas.'

A partir de la informacién disponible sobre los ingresos de las
distintas ocupaciones, es posible hacer una evaluaciéon mas realista de la
situacion de cada uno de los estratos, sobre todo de los correspondientes a
las ocupaciones no manuales, los cuales, constituian entre 1950 y 1980,
segun se creia entonces, la expresion mas destacada de la movilidad social
ascendente. Esta informacién pone de manifiesto la dificultad que
enfrentan muchas ocupaciones manuales y no manuales para elevar sus
ingresos y poder incorporarse asi, de manera plena, a los estratos medios.
Debido a estos factores, la estratificacion ocupacional prevaleciente en
América Latina sigue presentando un amplio nivel inferior, aunque en la
actualidad este estrato no estd compuesto en forma predominante, como
ocurria en el pasado, por ocupaciones manuales y agricolas. Este proceso
de disminucién relativa del ingreso obtenido por las ocupaciones no
manuales de nivel medio, resulta consistente con el desplazamiento que
ha experimentado en la mayoria de los paises, en el curso de las dos
ultimas décadas, el ingreso medio de los hogares, el cual se ha desplazado
desde un percentil cercano a 66 a uno situado en torno a 75, lo que indica
que 75% de los hogares obtienen ingresos inferiores al promedio.

Tal como se menciong, las ocupaciones que componian el grueso de
la fuerza de trabajo de América Latina a fines de los afios noventa pueden
ser ordenadas en tres niveles, superior, medio e inferior, cuando se
examinan a partir de ciertas variables béasicas, como la propiedad de
activos productivos, el grado de calificacién, la autoridad ejercida en el
lugar de trabajo, y el ingreso ocupacional. El nivel superior abarca a 10,3%
de la fuerza de trabajo ocupada en los once paises considerados, y agrupa
ocupaciones no manuales que requieren poseer ya sea activos productivos
(empleadores), o un alto nivel de calificacion profesional (profesionales), o
autoridad en el lugar de trabajo (directivos). El ingreso ocupacional
promedio correspondiente a este nivel equivale a 12,5 lineas de pobreza, y
sus integrantes tienen un nivel educativo promedio de 11,6 afios de
estudio. El nivel medio estd formado por ocupaciones no manuales: sus
integrantes poseen un grado intermedio de calificacion profesional o de
autoridad (supervisores, profesionales de nivel intermedio, técnicos) o
son empleados administrativos. Este nivel engloba a 14,5% de la fuerza de
trabajo, y el ingreso ocupacional promedio equivale a 4,9 lineas de
pobreza, con un promedio de 11,2 afios de estudio. El nivel inferior
contiene un conjunto vasto y heterogéneo de ocupaciones manuales y no
manuales, cuyos integrantes no poseen activos productivos ni posiciones

1

En el anexo metodoldgico se tratan algunos aspectos conceptuales de la estratificacion
ocupacional.
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de autoridad y tienen un grado relativamente bajo de calificacidon
profesional. Este nivel abarca a 74,5% de la fuerza de trabajo, con un
ingreso ocupacional promedio equivalente a 2,4 lineas de pobreza y un
nivel educativo promedio de 5,5 afios de estudio. En este nivel es posible
identificar dos grupos, que tienen aproximadamente el mismo tamafio y
que, pese a compartir la insuficiencia en cuanto a los niveles de ingreso y
educacion para acceder a un grado razonable de bienestar, se diferencian
claramente entre si por el valor de esos niveles. El primer grupo esta
formado por los trabajadores del comercio y los obreros, artesanos y
conductores, que tienen en promedio un ingreso de 3 lineas de pobreza y
6,5 afios de estudio, y el segundo, por los trabajadores de los servicios
personales y los trabajadores agricolas, con un promedio de 1,8 lineas de
pobrezay 4,3 afios de estudio (véase el cuadro IV.1).

Segun se desprende del examen de esta estructura basica de la
estratificacion ocupacional de Ameérica Latina, uno de cada diez
miembros de la fuerza de trabajo ocupada posee los medios adecuados
para obtener un ingreso que le permita gozar de un elevado nivel de vida.
Debajo de esa elite ocupacional, poco menos de 15% ha alcanzado un
lugar intermedio en la pirdmide ocupacional, gracias sobre todo a sus
logros educacionales, que son semejantes a los del nivel superior, aunque
su ingreso ocupacional es mucho méas bajo. Finalmente, la base de la
piramide estd compuesta por las tres cuartas partes de la fuerza de
trabajo, cuyos integrantes, a pesar de su gran heterogeneidad laboral,
obtienen ingresos ocupacionales muy parecidos entre si y claramente
distantes de los percibidos en los otros dos niveles.

Estos tres niveles constituyen la estructura béasica de la
estratificacién ocupacional de la region y brindan una imagen general y
sintética de ésta. Por supuesto, para llevar a cabo un anélisis més
detallado de esta estructura, es preciso examinar la composicion interna
de cada uno de estos niveles, y estudiar las variaciones que experimenté
tal estructura, a lo largo de la década de 1990, en cada uno de los paises
estudiados. Sin embargo, un anélisis de esa indole no haria variar la
vision de conjunto. Asimismo, podra discreparse de la validez de los
criterios utilizados para clasificar las ocupaciones; pero, dadas las
diferencias que hay en el ingreso ocupacional de los tres niveles, en
especial entre el superior y los dos restantes, resulta dificil suponer que
un cambio en los criterios clasificatorios podria hacer variar de manera
sustancial la visidn general de esta estructura bésica.
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Cuadro IV.1
AMERICA LATINA (11 PAiSES): ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS ESTRATOS
OCUPACIONALES, 1999

c . Fuerza de trabajo ocupada Ingreso Promedio de
stratos ocupacionales ooroma " medio afios de estudio

Total 148 737 944 100,0 3,8 6,9

1. Empleadores 6 589 655 4,4 14,1 8,9

2. Directores, gerentes 3069 273 2,1 11,9 11,7

3. Profesionales 5676 632 3,8 11,1 14,6
1+2+3 15 335 560 10,3 12,5 11,6

4. Técnicos 12 004 237 8,1 57 11,5

5. Empleados administrativos 9502 927 6,4 3,8 10,9
4+5 21507 164 14,5 4,9 11,2

6. Trabajadores en el comercio 18 888 087 12,7 2,8 7,1

7. Obreros, artesanos, conductores 40 126 684 27,0 3,1 6,2
6+7 59014 771 39,7 3,0 6,5

8. Trabajadores de los servicios personales 22 792 347 15,3 2,1 59

9. Trabajadores agricolas 29 168 673 19,6 1,6 3,1
8+9 51 961 020 34,9 1,8 4,3
6+7+8+9 110 975 791 74,6 2,4 55

10. Fuerzas Armadas 897 701 0,6 7,2 10,6

11. No clasificados 21728 0,0 5,2 10,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a) El nivel superior

El nivel superior estd formado por tres estratos ocupacionales:
i) empleadores; ii) altos funcionarios y gerentes privados y publicos, y
iii) profesionales. Los empleadores representan 4,4% de la fuerza de
trabajo y perciben el ingreso ocupacional promedio més alto de todos los
estratos (14,1 lineas de pobreza), pero exhiben un nivel educativo
promedio (8,9 afios de estudio) que es mas bajo que el de los estratos del
nivel medio. Dos tercios del total de los empleadores son
microempleadores, pues ocupan a menos de 5 personas; la mayor parte
de estos empleadores se desempefan en actividades no agricolas, con un
ingreso promedio de 12,1 lineas de pobreza, mientras que los
empleadores restantes lo hacen en actividades agricolas, con un ingreso
promedio un poco mas bajo (8,8 lineas de pobreza). El tercio restante de
los empleadores ocupa a seis 0 mas personas y, como es facil suponer, su
ingreso ocupacional sube conforme aumenta el niUmero de empleados.
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Los que ocupan a entre 6 y 9 personas tienen un ingreso promedio de 15,6
lineas de pobreza cuando se desempefian en actividades no agricolas, y de
12,1 lineas de pobreza cuando se trata de actividades agricolas; por su
parte, los que emplean a 10 y méas personas alcanzan un ingreso de 27,3
lineas de pobreza (no agricolas) y de 29,3 lineas de pobreza (agricolas).
Los empleadores que ocupan a diez 0 mas personas constituyen el estrato
ocupacional que tiene el ingreso ocupacional mas alto de toda la fuerza de
trabajo, a gran distancia de todos los restantes. Sin embargo, los
empleadores de empresas de menor tamafio también perciben un ingreso
alto con relacién al resto de la fuerza de trabajo, lo que pone de manifiesto
la importancia decisiva de la posesién de activos productivos en la
determinacion del lugar que se ocupa en la estratificacion ocupacional.

Los altos funcionarios y los directivos privados y publicos
representan 2,1% de la fuerza de trabajo total, y en su gran mayoria estan
ocupados en empresas que emplean a 10 personas 0 méas. Su ingreso
ocupacional promedio equivale a 11,9 lineas de pobreza, pero varia de
manera considerable si se toma en cuenta el tamafio de la empresa en que
trabajan: en efecto, los ocupados en empresas de 10 o més empleados
tienen un ingreso de 14 lineas de pobreza, que casi duplica al de la
minoria ocupada en empresas de menor tamafio. No todas las encuestas
discriminan a los ocupados segun pertenezcan al sector publico o
privado, lo que impide presentar cifras sobre el conjunto de los paises.
Segun la informacion disponible, en algunos paises como Chile, El
Salvador, Guatemala y Paraguay, los directivos privados ganan mas que
los publicos; en otros, como Colombia y Costa Rica, sucede lo inverso,
mientras que en Panama y Venezuela no hay mucha diferencia de ingreso
entre ellos. El promedio de afios de estudio de los miembros de este
estrato (11,7 afios) no es especialmente alto, de modo que su nivel de
ingreso depende de manera importante del grado de autoridad que
ostentan dentro de la organizacién privada o publica en que trabajan
(véase el cuadro I1V.1).

Los profesionales constituyen 3,8% de la fuerza de trabajo y reciben
un ingreso ocupacional promedio de 11,1 lineas de pobreza, con un
promedio de 14,6 afios de estudio. Tal como en el caso de los directivos y
gerentes, 75% de ellos trabajan en empresas que ocupan a 10 0 maés
empleados, aunque en este estrato el 25% restante trabaja de manera
independiente. Los escasos profesionales que estan ocupados en empresas
de hasta nueve personas tienen un ingreso ocupacional bastante inferior a
los que lo hacen en empresas de mayor tamafio o son independientes. No
se da, a este respecto, una tendencia clara entre los profesionales
independientes, ya que en algunos paises tienen un ingreso superior al de
los asalariados en empresas medianas y grandes, mientras que en otros
paises sucede lo contrario.
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b) El nivel medio

Estd formado por dos estratos ocupacionales que no poseen activos
productivos. Uno de los estratos corresponde a personas con un
nivel intermedio de calificacion profesional (técnicos) o de autoridad
(supervisores); el otro, a empleados administrativos.

Los técnicos y supervisores representan 8,1% de la fuerza de trabajo
y tienen, en promedio, un ingreso ocupacional de 5,7 lineas de pobreza y
un nivel educativo de 11,5 afios. Como ya se dijo, su nivel educativo es
semejante al del conjunto del nivel superior, pero su ingreso es mucho
mas bajo. Cerca de 75% de los técnicos y supervisores laboran en
empresas que ocupan a 10 o méas personas; el 25% restante se reparte
entre los que trabajan en empresas mas pequefias o son independientes.
Los ingresos ocupacionales de los técnicos y supervisores que trabajan en
empresas de hasta nueve personas son claramente inferiores a los de
quienes lo hacen en empresas mas grandes o son independientes.

Los empleados administrativos constituyen 6,4% de la fuerza de
trabajo y tienen, en promedio, un ingreso de 3,8 lineas de pobreza y 10,9
afios de estudio. Casi todos los integrantes de este estrato trabajan como
asalariados y, en su mayoria, en establecimientos que ocupan a diez 0 més
personas. En este ultimo caso, los empleados administrativos obtienen
un ingreso de 4,3 lineas de pobreza, pero aquellos que estan
ocupados en microempresas 0 pequefias empresas perciben ingresos
considerablemente mas bajos, de entre 2,6 y 3 lineas de pobreza,
semejantes a los que obtienen los trabajadores manuales del nivel inferior.
Tal como en el caso de los técnicos y supervisores, destaca el escaso
provecho, en términos de ingreso ocupacional, que obtienen los
empleados administrativos de sus afios de estudio.

c) El nivel inferior

Tal como se indicg, el nivel inferior esta formado por un conjunto
heterogéneo de estratos de ocupaciones predominantemente manuales,
que abarcan a trabajadores del comercio; obreros, artesanos, operarios y
conductores; trabajadores de los servicios personales, y trabajadores
agricolas.

Los trabajadores del comercio se distribuyen en tres subcategorias
bésicas de ocupaciones, que no siempre pueden distinguirse con claridad
en la informacién que brindan las encuestas de hogares: i) comerciantes
independientes que no emplean fuerza de trabajo pero tienen local
propio; ii) vendedores asalariados, y iii) vendedores ambulantes. La
informacion disponible permite afirmar que, en conjunto, este estrato
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representa 12,7% de la fuerza de trabajo; sus integrantes tienen, en
promedio, 7,1 afios de estudio y un ingreso ocupacional de 2,8 lineas de
pobreza. Este estrato ofrece la particularidad, junto con el de los
trabajadores agricolas, de estar formado por una proporcion mayor de
trabajadores independientes que de asalariados, y por una fraccion no
desdefiable de trabajadores no remunerados. En efecto, en el total del
estrato, 37% son asalariados, 53% son independientes y 10% son
trabajadores no remunerados. Casi la mitad de las ocupaciones de
vendedores del comercio asalariados estdn en establecimientos que
emplean hasta cinco personas, hecho que no deja de tener importancia,
porgue el ingreso promedio de estas ocupaciones aumenta conforme se
incrementa el tamafio del establecimiento: en efecto, en establecimientos
de hasta 5 empleados, el ingreso ocupacional promedio es de 1,9 lineas de
pobreza; en los de 6 a 9 empleados, de 2,6, y en los de 10 y més, de 3,3
lineas de pobreza. Los vendedores del comercio independientes tienen un
ingreso que supera al de los asalariados (3,4 lineas de pobreza), lo cual se
debe a que esa categoria abarca, como se dijo, tanto a los comerciantes
independientes establecidos como a los ambulantes. En aquellos paises
cuyas encuestas permiten distinguir el ingreso ocupacional de uno y otro
grupo de ocupaciones, es posible precisar las diferencias entre ellos: en
Brasil, por ejemplo, el ingreso promedio de los comerciantes establecidos
es de 4,5 lineas de pobreza, mientras que el de los ambulantes es de 2,3; en
Colombia es de 2,5y 1,8 lineas de pobreza respectivamente. Es dificil
estimar el peso cuantitativo de los comerciantes independientes que no
ocupan mano de obra, pero es probable que en el conjunto de América
Latina fluctien entre 1,5% y 2% del total de la fuerza de trabajo,
y alcancen un ingreso promedio mas propio del nivel medio que
del inferior.

Los ocupados como obreros, artesanos, operarios y conductores
representan 27% de la fuerza de trabajo y tienen, en promedio, un ingreso
de 3,1 lineas de pobreza y un nivel educacional de 6,2 afios de estudio.
Més de 40% de éstos laboran en establecimientos de 10 empleados 0 mas,
con un ingreso ocupacional medio de 3,5 lineas de pobreza. Por otra
parte, casi 30% de ellos son independientes, con un ingreso de 3,3 lineas
de pobreza, mientras que los restantes trabajan en empresas de hasta 9
empleados, donde el ingreso fluctdia entre 2,3 y 2,6 lineas de pobreza. Por
cierto, los ocupados en este estrato tienen distintos niveles de calificacion
profesional y distinto grado de autoridad en la empresa. Ello tiene
consecuencias desde el punto de vista de los ingresos ocupacionales, pero
infortunadamente resulta dificil analizarlas con la informacién disponible.
En los pocos paises en que es posible explorar en la materia, se
comprueba que las diferencias en cuanto a calificacion y a autoridad
tienen un impacto sobre el ingreso de magnitud parecida al impacto
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producido en éste por la pertenencia a un establecimiento de tamafo
pequefio, mediano o grande. De todos modos, dada la distancia existente
entre el ingreso promedio de este grupo de ocupados y el ingreso del
nivel medio, es muy improbable que entre los primeros haya un grupo de
ocupaciones de mayor calificacion que eventualmente permitiesen a tales
ocupados formar parte del nivel medio.

Quienes trabajan en los servicios personales y de seguridad
constituyen 15,3% de la fuerza de trabajo, con un ingreso ocupacional de
2,1 lineas de pobreza y un promedio de 5,9 afios de estudio. La gran
mayoria son asalariados, que se distribuyen de manera bastante pareja
entre microempresas y pequefias empresas, por una parte, y, por otra,
entre empresas medianas y grandes. Como en la mayoria parte de los
restantes estratos, quienes trabajan en empresas medianas y grandes
perciben los ingresos mas altos, seguidos por los independientes y, en
altimo término, con los ingresos promedio mas bajos, por los ocupados en
microempresas y pequefias empresas.

Los trabajadores agricolas constituyen 19,6% de la fuerza de trabajo
total y tienen, en promedio, un ingreso ocupacional de 1,8 lineas de
pobreza y un nivel educativo de 3,1 afios de estudio. Aproximadamente la
mitad de ellos trabajan por cuenta propia, 30% son asalariados y el resto
corresponde a familiares no remunerados. No hay grandes diferencias
entre los ingresos ocupacionales de los dos primeros subgrupos, aunque
los que trabajan como asalariados en empresas medianas y grandes
obtienen un ingreso mas alto.

La estructura bésica de la estratificacion ocupacional descrita pone
de manifiesto el alto grado de desigualdad existente entre los ingresos de
los diferentes estratos, resultado que coincide con lo que indican los
antecedentes sobre distribucion del ingreso en la regién. Los estratos que
componen el nivel superior, en especial los medianos y grandes
empleadores, logran un ingreso que los diferencia claramente del resto,
formando una elite caracterizada por su elevado patrén de vida. Los
estratos del nivel medio reciben ingresos que si bien representan 40% de
los obtenidos por los estratos del nivel superior, les permiten a los
ocupados en ellos, en los paises de ingreso medio mas elevado, alcanzar
un nivel de vida razonablemente holgado. La participacion que tienen
estos estratos en la ocupacion total no es tan amplia como podria
suponerse, debido al debilitamiento de la capacidad ocupacional del
Estado, circunstancia que ha aminorado el numero de técnicos y
profesionales que emplea, y a la pérdida de jerarquia de las ocupaciones
correspondientes a los empleados del comercio y de una parte de los
empleados administrativos, por lo cual ya no se los puede incluir a estos
altimos en los estratos del nivel medio. De esta manera, los ingresos que



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 155

perciben los empleados del comercio y esa fraccion de los empleados
administrativos no les permiten mejorar de manera sustancial sus
condiciones de vida. En el nivel inferior estan situadas todas aquellas
ocupaciones que, al brindar un ingreso ocupacional reducido, ponen a
muchos de los empleados en ellas en una condicidn de alta vulnerabilidad
frente a la pobreza. Entre las personas que se desempefian en estas
ocupaciones, los comerciantes independientes y los obreros y operarios
maés calificados se hallan en una situacién un poco mejor, mientras que en
la base del sistema de estratificacion se encuentran muchos vendedores
del comercio y trabajadores de los servicios personales y agricolas que
obtienen ingresos ocupacionales que, en varios de los paises examinados,
dificilmente les permiten superar la pobreza.

La estructura bésica de la estratificacion ocupacional no
experimentd grandes cambios durante los afios noventa. En 1999, la
participacién del nivel superior disminuy6 0,3% con respecto a 1990,
como consecuencia de un leve descenso de la proporcién representada
por los profesionales y los empleadores. La participacion del nivel
intermedio también bajé, en 0,2%, debido a que la disminuciéon del
porcentaje de los empleados administrativos (1,5%) no alcanz6 a ser
compensada por el aumento del de los técnicos y supervisores. Por otra
parte, la gravitacion del nivel inferior aumentd 2,3%. En este nivel se
redujo la participacién de los trabajadores agricolas (0,6%), mientras que
la de los obreros, artesanos, operarios y conductores se mantuvo casi
estable, al tiempo que aumentaba la de las personas que trabajaban en el
comercio (1,4%) y en los servicios personales y de seguridad (1,8%). Es
cierto que los cambios no fueron importantes, hecho que en parte puede
deberse a que en las cifras de 1999 se eliminé el 1,3% de no clasificados
que figuraba en las de 1990. De todos modos, los cambios aqui resefiados
son compatibles con las tendencias sefialadas en otros estudios, tales
como la ausencia de movilidad ocupacional, la persistente reduccién
relativa de los trabajadores agricolas, y el incremento también relativo de
ocupaciones urbanas de escasa productividad en el sector terciario.

El ingreso ocupacional del conjunto de la fuerza de trabajo bajd, en
promedio, sélo 0,1%, aunque, como es facil suponer, aumenté en algunos
estratos y disminuyo en otros. Descendié un poco, en el equivalente a 0,3
lineas de pobreza, entre los empleadores, pero aumentd entre los
directores y los altos funcionarios (0,5), los profesionales (1,2), y los
técnicos (0,4). Con excepcién del estrato correspondiente a los
trabajadores en servicios personales y de seguridad, en que se produjo un
pequefio aumento (0,2), en todos los demas estratos disminuyo el ingreso
ocupacional: empleados administrativos (0,2 lineas de pobreza); obreros,
artesanos, operarios y conductores (0,1); trabajadores del comercio (0,6), y
trabajadores agricolas (0,4). Estos cambios, aunque moderados, indican la
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existencia de un proceso de concentracién de los ingresos ocupacionales
en las ocupaciones de mayor nivel, en un contexto de reduccién del
ingreso ocupacional medio (véase el cuadro IV.1).

Finalmente, también debe destacarse la elevacion del nivel
educativo de la fuerza de trabajo, que pas6 de un promedio de 6,2 afios de
estudio en 1990 a uno de 6,9 en 1999. Este proceso, al que se hara
referencia con mas detalle en lo que sigue, deja ver que persiste la
contradiccion entre, por una parte, el aumento del nivel educativo y, por
otra, la falta relativa de oportunidades laborales en los niveles medio y
superior y la disminucién de los ingresos ocupacionales en la mayoria de
las ocupaciones manuales y no manuales de menor nivel.

2. Laestructura béasicay las situaciones nacionales

La estructura de estratificacion ocupacional prevaleciente en América
Latina corresponde a un grado de desarrollo relativamente bajo y de
elevada heterogeneidad estructural, lo que se pone de manifiesto al
comparar los distintos estratos ocupacionales entre si y, asimismo, al
examinar la composicion de cada uno de ellos. En los paises en que
aument6 de manera significativa el ingreso ocupacional promedio durante
los afios noventa, se incrementd la proporcion de la fuerza de trabajo
ocupada en los niveles superior y medio de la estratificacion, al tiempo que
se reducia la correspondiente al nivel inferior. Lo contrario sucedid en
aquellos paises en que se redujo el ingreso ocupacional medio. Sin
embargo, predominaron en general dos tendencias, una hacia el descenso
de la proporcion de la fuerza de trabajo empleada en los niveles superior y
medio, y otra hacia el aumento de la del nivel inferior, ambas por efecto de
la disminucion del ingreso ocupacional medio, lo cual deja de manifiesto la
escasa movilidad estructural ascendente registrada durante los afios
noventa en la mayor parte de América Latina.

La estructura basica descrita no representa sélo el promedio
estadistico de las situaciones nacionales, que eventualmente podrian ser
muy dispares entre si: por el contrario, ese promedio refleja fielmente la
realidad, pues hay una gran semejanza a este respecto entre la mayoria de
los paises, incluso entre los mas poblados. En efecto, conforme a la
estructura general, la fuerza de trabajo de América Latina estaba distribuida
de modo tal que 10,3% se hallaba en el nivel superior, 14,5% en el nivel
medio y 74,6% en el inferior; ahora bien, la distribucién existente en Brasil a
fines de los afios noventa era muy parecida, de 9,3%, 142 % y 75,4%
respectivamente; en Colombia era de 9,5%, 14,4% y 76,1%, y en México, de
10%, 16,7% y 73,1% (véase el cuadro 1V.2). Esta semejanza obedece al hecho
de que hay una relacién bastante estrecha entre el grado de desarrollo
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econémico de los paises y la distribucién existente en los tres niveles de
estratificacién. En la mayoria de los paises de la region, el ingreso
ocupacional promedio de la fuerza de trabajo fluctla entre 3 y 4 lineas de
pobreza, lo que se refleja en el promedio general, de 3,8 lineas de pobreza.
Dicho promedio es consistente con la mencionada distribucion porcentual
de la fuerza de trabajo por niveles ocupacionales. Si el promedio del ingreso
ocupacional fuese mas alto, la proporcién representada por el nivel inferior
en la fuerza de trabajo seria menor y, concomitantemente, mayor la
correspondiente a los niveles medio y superior. Ello se advierte con
claridad al examinar la estructura de estratificacibn de los paises
considerados. Chile, por ejemplo, es el pais donde el nivel de ingreso
ocupacional medio es més alto (7,3 lineas de pobreza) y el estrato inferior es
maés reducido, pues representa 65,5% de su fuerza de trabajo; lo siguen
Costa Rica, con 6,2 lineas de pobreza y 68,7%; Panam4, con 5,4 y 67,9%;
Brasil, con 3,9 y 75,4%; México, con 3,7 y 73,1%; Venezuela, con 3,6 y 72%;
El Salvador, con 3,4 y 78,2%; Colombia, con 3,2 y 76,1%; Paraguay, con 2,9y
78,5%; Nicaragua, con 2,8 y 82,5%, y Guatemala, con 2,8 lineas de pobreza y
84,9%. La mayor parte de la fuerza de trabajo de América Latina esta inserta
en economias que generan la estructura de estratificacién basica, pero,
cuando se examinan los paises que se apartan de ese grado de desarrollo
mas generalizado, resaltan las diferencias entre ellos, de tal modo que el
pais con el ingreso ocupacional mas elevado tiene un nivel inferior que es
casi 20% mas reducido que el del pais en que el ingreso ocupacional es més
bajo. Es evidente que en la configuracion de la estratificacion ocupacional
inciden diversos factores, pero ésta se halla en correspondencia, en alto
grado, con el ingreso ocupacional medio del pais. En efecto, el proceso de
desarrollo y el ingreso ocupacional estdn asociados a la distribucién de la
fuerza de trabajo en los sectores econémicos, a su caracter manual o no
manual, asalariado o independiente, y a la importancia relativa que
corresponde respectivamente a los establecimientos seglin su tamafio, esto
es, grandes, medianos o pequefios (véase el cuadro 1V.2).

Al comparar con mayor detalle la situacién de Chile y Guatemala,
que son los paises que tienen, respectivamente, los ingresos ocupacionales
medios mas altos y los mas bajos, se ponen de relieve las diferencias que
hay entre ellos a este respecto. Ya se menciond que, en Guatemala, el nivel
inferior representaba una proporcién de la fuerza de trabajo casi 20% mas
amplia que en Chile, lo que se debe en gran medida a que los trabajadores
agricolas tienen alli una gravitacion mucho mayor que en Chile (36,2%
contra 13%). Ademas, varia mucho la composicién de estos trabajadores en
uno y otro pais. En Guatemala, 35% de éstos son independientes y més de
20% trabajan como no remunerados; los restantes son asalariados, pero sélo
la mitad de estos Ultimos se desempefian en empresas de 10 trabajadores o
maés. En Chile, los trabajadores independientes representan sélo 25% del
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total, practicamente no hay trabajadores que laboren sin remuneracion, y el
75% restante corresponde a asalariados, la mayoria de los cuales trabajan en
empresas medianas y grandes.

La proporcidn de personas que trabajan en servicios personales y de
seguridad es mayor en Chile (16,6%) que en Guatemala (10%), lo que pone
de manifiesto, como se verd méas adelante con mayor detalle, que el
aumento del ingreso ocupacional promedio en Chile ha tendido a
concentrarse en el nivel superior, el cual exige un mayor contingente de
ocupados en labores de seguridad y de atencién de las necesidades
personales de los integrantes de ese nivel. La proporcién de obreros,
artesanos y conductores no es muy diferente en ambos paises, 22,9% en
Guatemala y 26,4% en Chile, pero otra vez contrasta la composicién de
éstos, aunque no tanto como en el caso de los trabajadores agricolas. La
proporcién de trabajadores independientes es bastante parecida en uno y
otro pais, entre 25% y 30% del total, y hay en ambos escasos trabajadores no
remunerados. Por lo tanto, la proporcion de asalariados es también bastante
parecida, pero la gran diferencia radica en que en Chile la mayoria de los
asalariados trabajan en empresas medianas y grandes, mientras que en
Guatemala lo hacen predominantemente en microempresas y pequefias
empresas. Ademas, se da entre ambos paises un marcado contraste en lo
concerniente a vendedores del comercio, ya que en Guatemala alcanzan
una proporcion mayor (16%) que en Chile (9,5%), y mas de 80% de éstos
trabajan por cuenta propia o son no remunerados. En Chile, 60% de los
vendedores del comercio son asalariados, y la mitad de estos Ultimos
trabajan en empresas medianas o grandes.

En el nivel medio, las diferencias entre ambos paises no se dan
tanto en la composicion interna de los estratos como en la proporcién que
representan. En Guatemala, en efecto, los técnicos, supervisores y
empleados administrativos constituyen en conjunto sélo 5,9% de la fuerza
de trabajo, mientras que en Chile llegan a 16,3%. Sin embargo, en ambos
paises éstos son, en su mayoria, asalariados que trabajan en empresas
medianas y grandes. La ocupacion de técnico permite que cierta
proporcién de éstos laboren por su cuenta, pero no ocurre asi en el caso
de los supervisores y los empleados administrativos. Estas ocupaciones
aumentan en virtud del surgimiento y la ampliacién de establecimientos
productivos y de instituciones estatales que trae consigo el desarrollo
econémico y social, los cuales dejan poco espacio para el trabajador
independiente.
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En el nivel superior, la ocupacién de alto funcionario o de gerente
privado o publico también estd relacionada con el desarrollo de
organizaciones productivas y de instituciones publicas, por lo que su
expansion depende del grado de desarrollo alcanzado por cada pais; en
efecto, los altos funcionarios y los gerentes privados o publicos
representan en Chile 4,6% de la fuerza de trabajo, y 1,2% en Guatemala. El
contraste es particularmente interesante en lo que concierne a los
empleadores. Ante todo, la proporcién no es demasiado diferente: 4,1%
en Chile y 3,4% en Guatemala, y en ambos paises la gran mayoria de los
empleadores se dedican a actividades no agricolas: 88% en Chile y 73% en
Guatemala. Ambos paises se asemejan también en otro aspecto, pues mas
de 80% de los empresarios agricolas son microempresarios o pequefios
empresarios, mientras que en las actividades no agricolas la proporcion
correspondiente es de 70% en Chile y de 90% en Guatemala. O sea, la
proporcién de empresarios es un poco mas alta en Chile, y la mayoria de
ellos se dedican a actividades no agricolas. Por otra parte, en Chile hay
también una proporcion mayor de empleadores de establecimientos que
ocupan diez personas o mas, pero las diferencias entre ambos paises no
son muy grandes en este respecto. Estas cifras revelan que el incremento
del ingreso ocupacional medio no eleva de manera notoria la proporcién
de empleadores. Con el incremento del grado de desarrollo, aumentan los
activos productivos, pero su posesidon se concentra, lo que da lugar a la
aparicién de grandes empleadores que acumulan la propiedad de tales
activos. Finalmente, los profesionales aumentan con el desarrollo
econdmico y educativo. En efecto, en Chile representan 8,8% de la fuerza
de trabajo, y en Guatemala so6lo 4,6%. En ambos paises, la gran mayoria
de los profesionales son asalariados de empresas privadas y estatales
medianas y grandes, de modo que los que trabajan de manera
independiente representan solo alrededor de 10% del total de los
profesionales.

Es instructivo comparar los paises que ocupan los extremos en
cuanto a ingreso ocupacional promedio, porque ello permite visualizar
con claridad el impacto del grado de desarrollo econémico en la
distribucion de la fuerza de trabajo en los diferentes niveles y estratos, y
permite precisar, asimismo, algunos de los rasgos de la composicion
interna de estos Ultimos. Sin embargo, ninguno de estos rasgos refleja
cabalmente la estructura de estratificacion predominante en la regién. En
la estructura predominante, parecida a la de Brasil y México, el ingreso
ocupacional medio es algo inferior a cuatro lineas de pobreza, lo cual esta
més cerca del nivel de Guatemala que del de Chile, pero con un sistema
productivo caracterizado por un grado mas alto de heterogeneidad en lo
concerniente a productividad, ingreso y distribucion de la fuerza de
trabajo entre los estratos. En paises como Brasil y México, por ejemplo, se
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presenta un mayor grado de heterogeneidad, pues en ellos conviven, en
una misma estructura, caracteristicas que son propias de dos niveles
extremos de desarrollo, como los que se dan en Guatemala y Chile.

En Brasil y México, la proporcion de la fuerza de trabajo situada en
el nivel superior es, respectivamente, de 9,3% y 10%, cifras semejantes a
las de Guatemala y casi la mitad de las de Chile. Pese a que en Brasil y
México hay sectores econémicos muy desarrollados, con predominio de
establecimientos grandes, y un aparato estatal de considerable tamafio
para el promedio regional, los profesionales, directivos y altos
funcionarios ocupados en esos establecimientos y en las instituciones
estatales son proporcionalmente pocos en relacidon con la magnitud de su
fuerza de trabajo. Asimismo, como ya se dijo, no debe esperarse que,
cualquiera que sea el grado de desarrollo de los paises, la participacion
del nivel superior aumente a causa del incremento de los empleadores,
que en Brasil y México alcanzan una proporcién de poco mas de 4%. A la
inversa, la proporcién que representan los estratos del nivel medio en
Brasil y México es parecida a la de Chile y mas que duplica la de
Guatemala, lo cual pone de relieve la importancia del desarrollo
educativo en estos paises y el namero significativo de oportunidades
ocupacionales que ha sabido brindar en ellos la economia urbana.

En el nivel inferior de Brasil y México también se advierte la
heterogeneidad estructural. En Brasil hay todavia casi 22% de
trabajadores agricolas —proporcion intermedia entre la de Chile y la de
Guatemala—, de los cuales sb6lo 25% trabajan en establecimientos
medianos y grandes, 50% lo hacen por cuenta propia, y el 25% restante
corresponde a trabajadores no remunerados. O sea, en Brasil, 16% de la
fuerza de trabajo ocupada corresponde a campesinos por cuenta propia o
no remunerados. Dicha proporcién es de casi 10% en México, esto es,
inferior a la de Brasil, pero tres veces mayor que la de Chile. Asimismo, en
Brasil y México también hay una proporcién més elevada que en Chile de
vendedores del comercio que trabajan por cuenta propia o son no
remunerados, pero no hay grandes diferencias entre los primeros dos
paises y Chile en lo que se refiere a la proporcién de las personas que
trabajan en los servicios personales y de seguridad. En cuanto a obreros,
artesanos, operarios y conductores, no existen diferencias apreciables con
Chile, e incluso México tiene la mayor proporcion de ocupados en este
estrato entre los 11 paises considerados en este capitulo, 31,8%, y también
la mayor proporcién de los que trabajan en empresas medianas y grandes,
14,8%. En suma, en lo que respecta a la distribucién de la fuerza de
trabajo en los niveles y estratos, se dan diferentes situaciones en Ameérica
Latina, a causa, en especial, del diferente grado de desarrollo econémico
alcanzado por los paises.



162 CEPAL

Los efectos del crecimiento econdmico sobre la distribucion de la
fuerza de trabajo en los diversos estratos y niveles ocupacionales, también
se aprecian con claridad al examinar lo sucedido entre 1990 y 1999. En
aquellos paises, como Chile y Costa Rica, donde el ingreso ocupacional
promedio aumentd mas entre esos afios, disminuyé en forma
considerable la proporcidn representada por el nivel inferior y aumento,
de modo concomitante, la proporcion representada por los otros dos
niveles. En Chile, donde se registr6 el mayor aumento del ingreso
ocupacional promedio durante el periodo, se elevd la participacion de
todos los estratos de los niveles superior y medio, de tal manera que la
representacion de éstos, en conjunto, aumenté de 15,3% a 25% del total de
la fuerza de trabajo, con lo cual Chile destac6 claramente con respecto a
los restantes paises. En Costa Rica, donde dicho aumento fue mas
moderado, la participacién del conjunto de los estratos de los niveles
superior y medio subi6 de 26,5% a 31,1% en igual periodo. En aquellos
paises, como México, donde el ingreso ocupacional medio crecié muy
poco durante los afios noventa, la proporcién de la fuerza de trabajo
perteneciente a los niveles superior y medio sélo vari6é de 25,2% a 26,7%.
Finalmente, en los paises en que disminuyo el ingreso ocupacional, como
sucedié en Venezuela, la proporcién de aquellos estratos se redujo de
33,7% a 27,6%.

En cuanto a los estratos del nivel inferior, en todos los paises se
redujo la proporcién de los trabajadores agricolas, y en la mayoria de ellos
aumento la de los trabajadores del comercio y de los servicios personales
y de seguridad. Por su parte, la proporcién de los obreros, artesanos,
operarios y conductores no presentd una tendencia clara, porque aumento
en algunos paises y bajé en otros. De todos modos, lo que predominé
como tendencia general, en el conjunto de los ocho paises sobre los que se
dispone de informacién con respecto a los afios 1990 y 1999, fue la
disminucion de la fuerza de trabajo ocupada en los niveles superior y
medio y el aumento de la empleada en el inferior, lo cual es expresién de
la baja del ingreso ocupacional medio y de la escasa movilidad
ocupacional existente en los afios nhoventa.

3. Desigualdad en la estratificacion ocupacional

En la mayoria de los once paises examinados en este capitulo
prevalecen estructuras de distribucion de los ingresos ocupacionales
sumamente desiguales entre si. En especial, y a diferencia de lo que
ocurre en los paises méas desarrollados, los estratos del nivel superior
obtienen en promedio ingresos bastante méas altos que los restantes vy,
sobre todo, que los del nivel inferior, el cual engloba, como se sabe, al
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grueso de las personas empleadas. En la mayoria de los paises, el bajo
nivel de ingreso ocupacional promedio se combina con una marcada
desigualdad, situacion que contrasta, sin embargo, con la vigente en Costa
Rica, donde la distribucion del ingreso ocupacional es mucho mas
igualitaria.

A diferencia de lo que sucede con la distribucién de la fuerza de
trabajo, la distribucién de los ingresos ocupacionales en los distintos
paises no estd determinada por el nivel del ingreso ocupacional promedio,
ya que hay paises con ingresos semejantes que registran grados de
desigualdad diferentes y, a la inversa, paises con niveles de ingreso muy
distintos que presentan grados de desigualdad parecidos. Por ejemplo, si
los paises se ordenan de acuerdo con el ingreso ocupacional medio
registrado en 1999, y se los examina tomando como criterio el nimero de
veces en que el ingreso de los empleadores no agricolas medianos y
grandes supero6 el promedio nacional, se llega a valores que flucttan entre
2,2y 16,1 lineas de pobreza (véase el cuadro 1V.3).

Entre estos paises, llama la atencion la estructura distributiva de
Costa Rica, primero, porque ninguno de los estratos de este pais tiene
ingresos ocupacionales inferiores a 3,6 lineas de pobreza, y, segundo,
porgue los ingresos se hallan distribuidos de manera bastante igualitaria,
ya que en su gran mayoria fluctGan en torno al promedio general. Tras
esta distribucion subyacen factores de distinta indole, entre los que
desempefia un papel importante la estructura ocupacional prevaleciente
en Costa Rica. La proporcion de empleadores —agricolas y no agricolas—
casi duplica el promedio regional. Ademas, los trabajadores agricolas
representan un porcentaje inferior al promedio regional, aparte de que el
sector agricola costarricense se distingue, dentro de Ameérica Latina, por
una mejor distribucién de la tierra, una diversificacion productiva
importante y una significativa asimilacién de progreso técnico. Por tales
motivos, los asalariados agricolas costarricenses tienen un ingreso
equivalente a 4,6 lineas de pobreza, que triplica el promedio regional y es
el mayor entre los paises estudiados. A estos factores, entre otros, cabe
atribuir el que los ingresos ocupacionales tengan en Costa Rica una
dispersién mucho menor que en otros paises de la region y, por lo tanto,
se acerquen mucho mas al promedio nacional. Por otra parte, el ingreso
de los empresarios medianos y grandes es sélo 2,2 veces superior al
promedio nacional; el de los gerentes de empresas medianas y grandes es
2,1 veces superior; el de los empleados administrativos es semejante al
promedio; el de los obreros y artesanos equivale a 85% del promedio, y el
de los trabajadores agricolas, a 75% (véase el cuadro IV.4).

En Chile, por ejemplo, tampoco hay estratos ocupacionales con
ingresos inferiores a 3,3 lineas de pobreza, pero este hecho positivo se
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combina con una considerable desigualdad en la distribucién de los
ingresos ocupacionales. Tal como se menciong, el ingreso ocupacional de
los empleadores no agricolas medianos y grandes es casi 7 veces superior
al promedio nacional, y el de empleadores agricolas medianos y grandes
es 16 veces superior; por otra parte, el de los gerentes medianos y grandes
es 5 veces superior. En contraste, el ingreso ocupacional de los empleados
administrativos llega sé6lo a 70% del promedio nacional, el de los obreros
y operarios a 64%, y el de los trabajadores de los servicios personales, de
seguridad y agricolas se sitlla en torno a 45% del promedio.

Cuando se comparan los ingresos de las mismas ocupaciones en
Chile y Costa Rica, es posible ver que el grado de desigualdad aumenta
conforme se sube en la escala de estratificacion ocupacional. De ese modo,
el ingreso ocupacional medio de todos los estratos del nivel inferior es,
medido en lineas de pobreza, mas alto, en términos absolutos, en Costa
Rica que en Chile, y asi ocurre también incluso con los empleados
administrativos. Los técnicos y supervisores perciben el mismo ingreso
ocupacional en ambos paises, pero surgen diferencias, y bastante
marcadas, en los tres estratos que componen el nivel superior. Los
gerentes y altos funcionarios ganan en Chile 25% més que en Costa Rica;
los profesionales 37% mas, y los empleadores mas que triplican el ingreso
de los de Costa Rica. Queda fuera de los limites de este trabajo examinar
las causas del diferente grado de desigualdad existente en ambas
estructuras, pero es probable que se combinen causas de naturaleza
técnico-econdmica con otras de indole politico-institucional. Estas Gltimas
desempefian un papel decisivo en la distribucion del poder econémico y
politico en ambas sociedades y, por ende, en la capacidad de cada uno de
los estratos de defender e incrementar su ingreso.

La comparacién entre ambos paises sirve, ademaés, para precisar la
influencia del crecimiento econdmico en la estratificacion ocupacional. Ya
se ha dicho que el crecimiento tiene un impacto importante en la
proporcién que representa cada uno de los estratos en la fuerza de
trabajo, asi como en la composicion interna de éstos. Ello influye también,
de manera notoria, en el ingreso ocupacional absoluto que perciben tales
estratos, pero su influencia se reduce de manera considerable cuando se
trata de la distribucién de los incrementos del ingreso ocupacional entre
los diferentes estratos. En Chile se ha gozado de un ritmo de crecimiento
acelerado en la mayor parte de los dltimos 15 afios, impulsado por una
significativa transformacion de su estructura econdmica. Debido a ese
proceso, tal como se dijo, se ha modificado la estructura ocupacional, en
virtud del aumento de las ocupaciones de los niveles superior y medio y
de la disminucién de las del nivel inferior. Sin embargo, estas
modificaciones estructurales no han traido consigo una distribucién mas
equitativa de los ingresos ocupacionales. En efecto, las ocupaciones del
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i ) Cuadro IV.3 .
AMERICA LATINA (8 PAISES): ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS
ESTRATOS OCUPACIONALES

Fuerza de trabajo ocupada  |ngreso Promedio de

Estratos ocupacionales Poreonas % medio aer:t)jd(ijf
1999
Total 142 866 679 100,0 39 6,9
1. Empleadores 6 315 967 4.4 14,3 9,0
2. Directores, gerentes 2983 465 2,1 11,9 11,7
3. Profesionales 5526 415 3,9 11,1 14,5
1+2+3 14 825 847 10,4 12,6 11,6
Técnicos 11613214 8,1 58 11,5
Empleados administrativos 9209 179 6,4 3,8 10,9
4+5 20 822 393 14,6 4,9 11,2
6. Trabajadores en el comercio 17 957 391 12,6 2,8 7,2
7. Obreros, artesanos, conductores 38 710 353 271 3,1 6,2
6+7 56 667 744 39,7 3,0 6,5
8. Trabajadores de los servicios personales 21981 791 15,4 2,1 59
9. Trabajadores agricolas 27 662 488 19,4 1,6 31
8+9 49 644 279 34,7 1,8 4,3
6+7+8+9 106 312 023 74,4 2,5 55
10. Fuerzas Armadas 886 257 0,6 7,2 10,6
11. Ignorados 20 159 0,0 55 10,7
1990
Total 109 709 636 100,0 4,0 6,2
1. Empleadores 4941 431 4,5 14,6 7,8
2. Directores, gerentes 2262 655 2,1 11,4 11,1
3. Profesionales 4313 580 3,9 10,2 14,0
1+2+3 11 517 666 10,5 12,3 10,8
Técnicos 7 851 736 7,2 54 11,0
Empleados administrativos 862 557 7,9 4,0 10,2
4+5 16 473 293 15,0 4,7 10,6
6. Trabajadores en el comercio 12 258 753 11,2 3,4 6,4
7. Obreros, artesanos, conductores 29 810 385 27,2 3,2 53
6+7 42 069 138 38,3 3,3 5,6
8. Trabajadores de los servicios personales 14 898 839 13,6 1,9 45
9. Trabajadores agricolas 22 141 485 20,2 2,0 2,6
8+9 37 040 324 33,8 2,0 3,4
6+7+8+9 79 109 462 72,1 2,7 4,6
10. Fuerzas Armadas 1226 196 1,1 55 9,5
11. No clasificados 1383019 1,3 3,2 6,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
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nivel superior se han separado de las restantes, al aumentar de manera
considerable su ingreso ocupacional, con lo cual se han constituido en un
conjunto sumamente acaudalado. En contraste, si bien se ha elevado de
manera importante el nimero de las ocupaciones que componen el nivel
medio, su ingreso se acerca mucho al del nivel inferior. En este ultimo
nivel, a su vez, la mayor parte de la fuerza de trabajo obtiene ingresos
ocupacionales cercanos a la mitad del promedio nacional. De todos
modos, no cabe duda de que el aumento experimentado por el ingreso
ocupacional promedio durante los afios nhoventa lleg6 a todos los estratos
ocupacionales, contribuyendo asi a elevar el consumo y a reducir la
pobreza.

Infortunadamente, la distribuciéon de los ingresos ocupacionales
vigente en Costa Rica, més igualitaria, es poco comUn en América Latina,
ya que en la mayoria de los paises se advierte un grado de desigualdad
considerable. Cabe acotar, por ultimo, que si bien el fuerte crecimiento
econdmico chileno no se ha traducido en una distribucion mas equitativa
del ingreso entre las ocupaciones, menos deseable aun es la situacién
imperante en otros paises, donde se combina un reducido ingreso
ocupacional medio con una marcada desigualdad.

En Brasil, donde el ingreso promedio equivale a 3,9 lineas de
pobreza, los ocupados en los servicios personales y de seguridad
obtenian, en 1999, un ingreso medio de 2 lineas de pobreza, y los
trabajadores agricolas uno de 1,2, cifras que muestran que vastos grupos
de ocupados no percibian ingresos suficientes para sacar de la pobreza a
una familia de tamafio promedio. Esta situacién coexiste con un alto
grado de desigualdad. En efecto, el ingreso de los empleadores medianos
y grandes no agricolas casi sextuplica el promedio del conjunto de la
fuerza de trabajo; el de los directores y gerentes del mismo tipo de
empresa més que triplica el promedio nacional y el ingreso promedio de
los profesionales. Por su parte, el ingreso de los estratos del nivel medio
supera el promedio nacional en cerca de 50%, y el de los técnicos y
empleados administrativos lo supera en cerca de 10%, pero 75% de los
trabajadores pertenecientes al nivel inferior obtienen un ingreso que esta
por debajo del promedio, entre ellos los trabajadores agricolas, que sélo
ganan el equivalente a 30% del promedio nacional (véase el cuadro 1V.4).

En México, donde el ingreso ocupacional promedio era, también en
1999, de 3,7 lineas de pobreza, los trabajadores de los servicios personales
y de seguridad y los trabajadores agricolas también obtenian montos
cercanos o inferiores a 2 lineas de pobreza, lo que ilustra las dificultades
que enfrentan estos ocupados para sacar por si solos de la pobreza a sus
respectivas familias. Esta situacion también coexiste con una notoria
desigualdad. El ingreso ocupacional promedio de los empleadores no
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agricolas medianos y grandes equivale, en México, a mas de diez veces el
del conjunto de la fuerza de trabajo; por su parte, el de los gerentes y altos
funcionarios de empresas medianas y grandes es casi cinco veces mayor.
A partir de los empleados administrativos, el ingreso ocupacional cae de
manera brusca: en efecto, éstos obtienen sélo 80% del promedio nacional,
pero los trabajadores agricolas estan en una situaciéon aun peor, pues
captan apenas 38% del promedio. Si se consideran los extremos, se
advierte que un empleador no agricola mediano o grande obtiene en
Meéxico, en promedio, un ingreso ocupacional mas de 20 veces mayor que
un trabajador agricola, mientras que en Chile es 14 veces mayor y en
Costa Rica sélo 3 veces mayor.

En suma, del anélisis precedente se desprende que un alto grado de
desigualdad en la distribucién de los ingresos ocupacionales puede darse
en situaciones muy diferentes en lo concerniente al monto del ingreso
ocupacional promedio. Ello reafirma la idea, sostenida de manera
reiterada en muchos documentos de la CEPAL, de que el incremento del
ingreso no lleva aparejada necesariamente una mayor igualdad en su
distribucion. Como se ha sefialado, el andlisis de la experiencia chilena
reciente deja ver dos aspectos contrastados: primero, la importante
elevacién del ingreso ocupacional promedio permitié que la casi totalidad
de las ocupaciones del nivel inferior obtuvieran ingresos promedio
relativamente altos con respecto al promedio latinoamericano, lo cual
contribuy6 de manera decisiva a reducir la pobreza. Sin embargo, en
contraste con lo anterior, ese mayor ingreso no se ha repartido de manera
equitativa entre los estratos ocupacionales, porque cuanto mas alta es la
posicion alcanzada en la estructura de estratificacion ocupacional,
mayores son los recursos con que se cuenta para obtener ingresos
ocupacionales y mayor es la capacidad para defenderlos.

De todos modos, si en una estructura se mantiene o se eleva la
desigualdad, pero al mismo tiempo aumenta el ingreso ocupacional
promedio, muchos estratos del nivel inferior pueden obtener ingresos
suficientes para tener acceso a bienes y servicios considerados tipicos del
nivel medio. De esa manera, se produce un efecto que puede parecer
paraddjico: por una parte se configura una estructura de estratificacion
muy desigual, que parece propiciar una polarizacion de los ingresos
ocupacionales entre el nivel superior y el conjunto formado por el nivel
medio y el inferior; por otra, las ocupaciones del nivel medio y algunas
del nivel inferior, manuales y no manuales, proporcionan ingresos
suficientes para que un buen ndmero de personas accedan a bienes y
servicios que las pueden hacer sentir parte de los estratos medios. Si se
observa este proceso desde la perspectiva de la distribucién relativa del
ingreso ocupacional entre los estratos, es facil advertir que se esta en
presencia de una estructura de estratificacién constituida por una minoria
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de ingresos muy altos, una base amplia con ingresos mucho mas
reducidos, y un nivel medio que, aunque se amplia en namero, obtiene
ingresos no muy distintos de los del nivel inferior. A la inversa, si se lo
observa desde la perspectiva del aumento de los ingresos absolutos, se
advierte, como se dijo, que la pobreza se ha reducido, y que una parte de
los estratos inferiores siente que su nivel de consumo ha mejorado lo
suficiente como para considerarse parte de los estratos medios.

Como la gran mayoria de los paises de la region no se beneficiaron
de un rapido crecimiento econdmico en los afios noventa, no se ha
producido en ellos el contraste entre un ingreso ocupacional creciente y
una distribucidén poco equitativa de éste. Por lo tanto, el problema
principal, en la mayoria de los paises, no consiste en determinar si
importa méas el crecimiento del ingreso ocupacional absoluto o su
distribucion equitativa entre los estratos, sino como lidiar con una
situacion en que conviven un bajo nivel de ingreso ocupacional, un
crecimiento econdémico muy lento o nulo, y una desigualdad distributiva
considerable.

4. Elingreso ocupacional de los estratos inferiores

Alrededor de 30% de las ocupaciones brindan en promedio, en los
once paises considerados, ingresos inferiores al minimo estimado
necesario para mantener fuera de la pobreza a un hogar tipico de cuatro
miembros. Sin embargo, la relacion entre ingreso ocupacional y pobreza
no es lineal, porque el porcentaje de desocupacion abierta varia de un pais
a otro y, ademas, porque es posible que ingresos ocupacionales
relativamente reducidos permitan a una parte de los hogares superar la
pobreza, en especial en aquellos paises en que el promedio de ocupados
por hogar es elevado y significativo el monto de los ingresos no laborales
que perciben los hogares.

Una proporcion importante de las ocupaciones pertenecientes al
nivel inferior brindan ingresos ocupacionales que no son suficientes por si
solos para que una familia de cuatro miembros se site sobre el nivel de
pobreza. Mientras mas por debajo de un nivel minimo se sitde el ingreso
promedio correspondiente a una determinada ocupacion, mayor sera la
probabilidad de que el hogar del ocupado sea pobre. Sin embargo, la
relacion entre el ingreso ocupacional y la incidencia de la pobreza en un
pais dado no es tan simple ni lineal como podria parecer a primera vista,
porgue existen otros factores que contribuyen a que los hogares reduzcan
la influencia negativa de las bajas remuneraciones individuales sobre las
condiciones de vida familiar. Ante todo, en los porcentajes nacionales de
pobreza influye, junto con el ingreso ocupacional medio, el nivel de
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desocupacién abierta. Dos paises pueden tener un ingreso ocupacional
bastante parecido, pero si en uno de ellos la tasa de desocupacion abierta
es mas elevada, més alta sera también la proporcién de hogares pobres
que hay en él. Los hogares difieren también por el nimero de miembros y
el nimero de personas ocupadas y, asimismo, por la proporciéon que
alcanzan los ingresos no laborales en el ingreso familiar. Estos factores
inciden en la importancia relativa que tienen los ingresos ocupacionales
como determinantes de la situacion de pobreza del hogar, lo que
hace aconsejable tomar sélo como una aproximacion tentativa el
establecimiento de un monto de ingreso ocupacional que seria
supuestamente suficiente, en todos los paises, para permitir que un hogar
evitase la pobreza.

No obstante, ello no resta importancia al objetivo de elevar el
ingreso ocupacional de los empleos del nivel inferior, porque, aunque éste
no sea el Unico factor determinante de la pobreza, es uno de los mas
gravitantes.

Tomando en cuenta los recaudos mencionados, puede estimarse de
manera tentativa que 2,5 lineas de pobreza es el ingreso ocupacional
minimo para que un hogar de 4 miembros supere la linea de pobreza.
Conforme a ese criterio, en Chile y Costa Rica, donde los ingresos
ocupacionales alcanzaron, en 1999, un promedio de 7,3 y 6,2 lineas de
pobreza respectivamente, todas las ocupaciones perciben ingresos
ocupacionales superiores al minimo. En Panama, con un ingreso
promedio de 5,4 lineas de pobreza, sélo las ocupaciones agricolas (16,4%
de los ocupados) obtienen ingresos inferiores al minimo. El Salvador, pese
a registrar un ingreso promedio bastante inferior al de Panama (3,4 lineas
de pobreza), se halla, a este respecto, casi en la misma situacion que este
altimo pais, ya que Unicamente las ocupaciones agricolas (19,6% del total)
no alcanzan el ingreso minimo de 2,5 lineas de pobreza. En Brasil, México
y Venezuela, con ingresos ocupacionales promedio de 3,9, 3,7 y 3,6 lineas
de pobreza respectivamente, no obtienen el minimo las personas
ocupadas en los servicios personales y de seguridad y en las actividades
agricolas, las cuales representan 39% de los ocupados en el primer pais,
maés de 28% en el segundo, y 26% en el tercero (véanse los cuadros V.3
y IV.4).

En Colombia, con un ingreso promedio de 3,2 lineas de pobreza,
obtienen ingresos inferiores al minimo los vendedores del comercio y los
ocupados en servicios personales y de seguridad (32% de la fuerza de
trabajo); pero las otras ocupaciones del nivel inferior reciben ingresos que
apenas superan el limite. Finalmente, en aquellos paises en que el ingreso
ocupacional medio de la fuerza de trabajo es inferior a tres lineas de
pobreza, todas o casi todas las ocupaciones del nivel inferior
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perciben ingresos inferiores al minimo: en Paraguay, la proporcion
correspondiente a estas ocupaciones se eleva a 57% de la fuerza de
trabajo, en Nicaragua a 60%, y en Guatemala a 85%.

En suma, como era de suponer, obtienen ingresos superiores al
minimo, en todos los paises, las ocupaciones pertenecientes a los niveles
medio y superior. Ademas, cuando el ingreso ocupacional medio supera
las seis lineas de pobreza (Chile y Costa Rica), todas las ocupaciones
reciben ingresos medios que permiten, por si solas, que un hogar tipo
supere la linea de pobreza. En los paises restantes, donde el ingreso
ocupacional promedio es inferior al de los paises recién citados, el ingreso
de las ocupaciones del nivel inferior baja, en general, conforme desciende
el ingreso medio. Cuando los paises tienen un ingreso promedio que
fluctda entre tres y cuatro lineas de pobreza, es muy probable que los
trabajadores agricolas y los empleados en servicios personales y de
seguridad obtengan ingresos ocupacionales inferiores al minimo, y es
muy probable también que los ingresos correspondientes a las restantes
ocupaciones del nivel inferior estén muy cerca de ese limite. En aquellos
paises donde el ingreso ocupacional medio es inferior a tres lineas de
pobreza, lo méas probable es que todas las ocupaciones del nivel inferior
reporten ingresos medios que no permiten por si solos que una familia
supere la pobreza.

Entre 1990 y 1999 hubo algunas variaciones en los paises, debido a
la diferente evolucion del respectivo ingreso ocupacional medio. Costa
Rica y Venezuela fueron los Unicos paises, de los ocho sobre los que se
dispone de informacion, donde todas las ocupaciones obtenian en 1990
ingresos superiores al minimo. En Costa Rica se mantuvo esa condicion
en 1999, debido a la evolucidn favorable del ingreso ocupacional medio y
a la equidad con que éste se sigue distribuyendo entre las ocupaciones. En
Venezuela, por el contrario, la caida del ingreso ocupacional medio, de 4,5
lineas de pobreza en 1990 a 3,6 en 1999, tuvo como consecuencia que en
este Ultimo afio los trabajadores de los servicios personales y de seguridad
y los trabajadores agricolas obtuviesen ingresos inferiores a 2,5 lineas de
pobreza. En Chile, gracias al fuerte crecimiento del ingreso ocupacional
medio, fue posible elevar el ingreso de los trabajadores de los servicios
personales y de seguridad, el cual estaba por debajo del minimo en 1990,
y, al mismo tiempo, alejar un poco mas a los trabajadores agricolas del
peligro de caer en la pobreza. El buen desempefio econémico verificado
en Panama durante los afios noventa permitié que el ingreso ocupacional
de los trabajadores de los servicios personales y de seguridad se elevara
por sobre el minimo, y permitié asimismo que el ingreso de los
trabajadores agricolas subiera casi hasta el punto de sobrepasarlo. En
1999, la situacion en Brasil y México no diferia de la prevaleciente en 1990,
ya que los trabajadores de los servicios personales y de seguridad y los
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trabajadores agricolas continuaban ganando por debajo del minimo. En
Colombia, por otra parte, todos los estratos del nivel inferior seguian
obteniendo, en 1999, ingresos inferiores al minimo o lo superaban
levemente; mientras que en Guatemala la evolucion fue regresiva, pues
los trabajadores del comercio, que ganaban méas que el minimo en 1990,
perdieron esa condicion, y en 1999 todas las ocupaciones del nivel inferior
percibian ingresos inferiores a 2,5 lineas de pobreza.

5. Ingreso ocupacional y nivel educativo

El nivel educativo de la fuerza de trabajo siguid en su tendencia
ascendente durante el decenio de 1990; pero una proporcion mayoritaria
de aquella no habia alcanzado todavia un nimero de afios de estudio
suficiente para salir de los niveles inferiores de ingreso ocupacional, al
tiempo que persistia un alto grado de desigualdad educativa entre los
diversos estratos, aunque menor que la prevaleciente en materia de
ingreso.

Tomando en consideracion los promedios ponderados de 10 paises,
el conjunto de la fuerza de trabajo tenia 6,9 afios de estudio en 1999. El
estrato de mayor nivel educativo era el de los profesionales, donde
llegaba a 14,6 afios de estudio, seguido por los directores y gerentes (11,7
afios), los técnicos (11,5), los empleados administrativos (10,9), los
empleadores (8,9), los trabajadores del comercio (7,1), los obreros,
artesanos, operarios y conductores (6,2), los trabajadores de los servicios
personales y de seguridad (5,9), y los trabajadores agricolas (3,1 afios). El
promedio general se elevé de 6,2 afios de estudio en 1990 a los
mencionados 6,9 afios hacia fines de la década (promedios ponderados de
ocho paises), y en todos los estratos se verifico un incremento: en el de los
empleadores, el promedio aumento en 1,2 afios de estudio; en el de los
directores y gerentes, 0,6, al igual que en el de los profesionales; en el de
los técnicos, 0,5; en el de los empleados administrativos, 0,7; en el de los
trabajadores del comercio, 0,7; en el de los obreros, artesanos, operarios y
conductores, 0,9; entre los trabajadores de los servicios personales y de
seguridad, 1,4, y entre los trabajadores agricolas, 0,5 afios (véase el
cuadro I1V.5).

Durante los afios noventa, junto con la expansidon del nivel
educativo de la fuerza de trabajo, siguio incrementandose la diferencia, ya
muy importante en los afios ochenta, entre esa expansion y la
disminucion del ingreso ocupacional, el cual bajé de 4 a 3,8 lineas de
pobreza entre 1990 y 1999. En algunos paises donde la fuerza de trabajo
exhibia un nivel educativo relativamente bajo, se hizo un gran esfuerzo
para elevarlo, pero ello no se ha traducido aun en un incremento del
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ingreso ocupacional medio. Por ejemplo, en El Salvador y Paraguay, el
promedio de afios de estudio de la fuerza de trabajo lleg6, a fines de la
década, a 6,6 y 7,2 respectivamente, cifras cercanas a la de paises como
Costa Rica, de desarrollo educacional mas antiguo, cuyo promedio es de 8
afos de estudio. No obstante, los ingresos ocupacionales de unos y otros
contindan siendo muy distintos, ya que en El Salvador y Paraguay eran
de 3,4y 2,9 lineas de pobreza respectivamente, y en Costa Rica de 6,2. O
sea, El Salvador y Paraguay tienen una brecha educativa con Costa Rica
de menos de dos afios de estudio, pero su ingreso ocupacional equivale a
la mitad del de este uUltimo pais. Este tipo de fenémenos debiera
contribuir a que se tomasen con cautela aquellas estrategias que hacen
demasiado hincapié en el desarrollo educacional, como medio
privilegiado para aumentar el ingreso ocupacional.

En varios estudios de la CEPAL se ha llamado la atencion sobre el
hecho de que no hay una relacion lineal entre aumento del nivel
educativo de la fuerza de trabajo y aumento del ingreso ocupacional.
Ademas, se ha subrayado que, en la mayoria de los paises, 12 afios de
escolaridad parecen constituir el umbral minimo para que la educacion
pueda cumplir un papel significativo en el mejoramiento del ingreso
ocupacional y en la reduccién de la pobreza. Si se tiene un nivel educativo
inferior a 12 afios y no se poseen activos productivos, es muy dificil
elevarse mas alla de los estratos ocupacionales inferiores, con sus
correspondientes ingresos. Sin embargo, como se desprende de los datos
anteriores, el alcanzar un nivel educativo intermedio tampoco es garantia
de alcanzar un nivel ocupacional acorde con aquel. Para tener alguna
probabilidad de acceder a un nivel ocupacional intermedio o superior, es
necesario al menos acercarse a los 12 afios de estudio o sobrepasarlos, v,
para aumentar esa probabilidad, es preciso llegar al nivel educativo mas
alto, de 14 o més afios de estudio. Por lo tanto, es evidente el enorme
esfuerzo que las familias y los Estados debieran hacer para elevar la
condicién educativa de la fuerza de trabajo.

En cuanto al nivel educativo de los estratos ocupacionales, destaca
ante todo el hecho de que los profesionales han alcanzado un nivel
educativo que los pone claramente por sobre los estratos con que
comparten el nivel superior, sobresaliendo como una verdadera elite
educativa, tal como los empleadores medianos y grandes lo son en lo
concerniente al ingreso. Estos Ultimos tienen un ingreso ocupacional que
estad muy por encima del que tedricamente debiera corresponderles por su
nivel educativo, relativamente bajo, lo que deja ver la importancia que
reviste la posesion de activos productivos para la obtencion de ingresos
elevados, aun con pocos afios de estudio. También debe tomarse en
consideracién que hay grandes diferencias en el nivel educativo de los
distintos tipos de empleadores; en efecto, los de los establecimientos
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medianos y grandes suelen tener un nivel educativo bastante mas elevado
que el de los empleadores de los establecimientos pequefios y, sobre todo,
que el de los empleadores de las microempresas y pequefias empresas.
Ademés, como es sabido, en este Ultimo estrato se entremezclan los
ingresos ocupacionales con los patrimoniales, lo que distorsiona el valor
de los primeros.

Otro aspecto interesante es que, en la estratificacién educativa, las
ocupaciones se ordenan de manera diferente a la que es propia de la
estratificacion segun el ingreso; en ésta Ultima, el corte principal tiene
lugar entre el nivel superior —cuyo ingreso medio es de 12,5 lineas de
pobreza— y los niveles restantes, en los cuales la ocupacién mejor
remunerada es la de los técnicos, con 5,7 lineas de pobreza en promedio.
A diferencia de lo anterior, en la estratificacion educativa el corte
principal se establece entre las ocupaciones del nivel superior y del nivel
medio, por una parte, y, por otra, las ocupaciones del nivel inferior. La
diferencia en cuanto al lugar donde se sitta el corte principal en las dos
estructuras de estratificacion —segun ingreso y segun educacion— revela
que las ocupaciones de técnico, supervisor y empleado administrativo son
las més afectadas, ya que en promedio tienen un nivel educativo muy
parecido al de los directores y gerentes y bastante superior al de los
empleadores, pero obtienen un ingreso mucho mas bajo que estos dos
grupos.

Pese a que, como se menciond, la expansiéon educativa ha llevado a
que en muchos paises hayan aumentado de manera notoria los afios de
estudio de la fuerza de trabajo, persisten diferencias importantes entre
ellos, las cuales se ponen de manifiesto, por ejemplo, en la disparidad que
prevalecia en 1999 entre los 10,6 afios de estudio que hay como promedio
en Chile y los 4,3 de Guatemala. Sin embargo, es evidente que existe una
tendencia a que las ocupaciones de los niveles medio y superior de todos
los paises converjan en lo que a nivel educativo se refiere. Un profesional,
un gerente, un técnico o un empleado administrativo tienden a exhibir un
nivel educativo bastante semejante en todos los paises. Por ejemplo, si
bien el promedio de afios de estudio en Chile mas que duplica el de
Guatemala, los profesionales chilenos s6lo tienen, en promedio, 35% mas
afos de estudio que los guatemaltecos, y los empleados administrativos,
20% mas. Al mismo tiempo, todas las ocupaciones del nivel inferior del
primer pais méas que duplican los afios de estudio de las del segundo. Sin
embargo, pese a que en todos los estratos de todos los paises, como se ha
dicho, ha aumentado el nivel educativo, dentro de un mismo pais se
mantiene una diferencia importante entre los diversos niveles. En
Guatemala, por ejemplo, un profesional tiene ocho afios méas de estudio
que un obrero, mientras que en Chile es de siete afios, aunque esta
diferencia es hoy menor que la prevaleciente hace unas décadas.
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6. Estratificaciéon de ocupaciones y de hogares

Si se clasifica a los hogares a partir de la ocupacion del principal
receptor de ingresos ocupacionales, los ingresos per capita promedio de
los hogares reproducen de manera bastante proporcional el orden de los
ingresos promedio de los estratos ocupacionales. Ello pone de manifiesto
la importancia que reviste la ocupacion del receptor principal para la
estratificacion de los hogares. No obstante, el hecho de que en casi la
mitad de los hogares latinoamericanos haya méas de un ocupado, influye
en el ingreso per cépita del hogar, segun las ocupaciones y los paises de
que se trate. En el caso de las ocupaciones de menores ingresos del nivel
inferior, el que haya mas de un ocupado por hogar aminora la pobreza o
los porcentajes de pobreza, segun el ingreso promedio del pais y el
tamafio de los hogares. En el nivel superior, tal hecho no influye mucho,
por lo elevado que suele ser el ingreso del perceptor principal. La mayor
influencia se manifiesta en el nivel medio y en la parte mas alta del nivel
inferior, donde los hogares con mas de un ocupado suelen obtener
ingresos medios superiores a los de los hogares con un ocupado.

La ocupacion del perceptor principal influye lo suficiente en el
ingreso familiar como para que los ingresos per capita de los hogares
clasificados de acuerdo con esa ocupacion mantengan, de modo bastante
proporcional, el orden de los ingresos medios de los estratos
ocupacionales. En efecto, como puede verse en el cuadro IV.6, los
promedios ponderados del conjunto de la poblacién ocupada en los ocho
paises sobre los que se dispone de datos con respecto a 1990 y 1999
indican que, cuando los perceptores principales son empleadores, altos
funcionarios, directivos y profesionales, el ingreso per capita de los
hogares fluctda entre 5,4 y 5,9 lineas de pobreza, ingreso que se distribuye
de la siguiente manera en las ocupaciones restantes: técnicos o
supervisores, 3,1 lineas de pobreza; empleados administrativos, 2,1;
trabajadores del comercio, 1,6; obreros, artesanos y conductores, 1,4;
trabajadores en los servicios personales y de seguridad, 1,2, y trabajadores
agricolas, 0,9 lineas de pobreza. O sea, pese a que los hogares pueden
mejorar su ingreso mediante la incorporacion de mayor ndmero de
miembros en la fuerza de trabajo, su posicion bésica seguira estando
determinada fundamentalmente por la ocupacién que tenga el principal
perceptor de ingresos.

En muchos hogares de América Latina, el ingreso per capita del
hogar ha mejorado merced a la incorporacién de méas de un miembro a la
fuerza de trabajo. La creciente incorporacion de las mujeres al trabajo, la
clasica incorporacidn de familiares no remunerados en el medio rural, o la
incorporacion obligada de nifios y jovenes en los periodos de crisis, son
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algunos de los mecanismos por medio de los cuales los hogares logran
mejorar el ingreso per cépita. A fines de los afios noventa, el nimero de
ocupados por hogar, en el conjunto de los hogares con ocupados,
alcanzaba un promedio de 1,8, cifra que se reduce a 1,6 si se toman en
consideracién los hogares sin ocupados. Dicho nimero es menor en los
paises con mayor ingreso ocupacional promedio: si se toma en cuenta el
total de los hogares, la cifra es de 1,4 en Chile y de 1,5 en Costa Rica y
Panama, y de 1,6 en el resto de los ocho paises aqui considerados,
exceptuando a Venezuela, donde llega a 1,7.

Tales cifras encubren situaciones muy diferentes. En efecto, en el
conjunto de los ocho paises examinados, 47,6% de los hogares tienen méas
de un ocupado, mientras que 41,6% tienen un ocupado y 10,8% no
cuentan con ninguno. De estos ultimos hogares, 9,2% estdn encabezados
por jefes inactivos, y 1,6% por jefes desocupados (véase el cuadro I1V.7).
Como era de esperar, en los paises donde hay un mayor ingreso
ocupacional promedio, tiende a registrarse una proporcion mayor de
hogares sin ocupados: por ejemplo, si se atiende a lo que ocurre en los dos
extremos, se advierte que 14% de los hogares de Chile estan en esa
situacion, y 6,2% de los de Guatemala. Ello se debe a que en los paises
donde existe un ingreso ocupacional més elevado, se da una proporcion
mayor de jefes de hogar que tienen 65 o méas afios de edad o pueden
permitirse el lujo de no trabajar, 0 ambas cosas a la vez. Por cierto,
también influye la proporcion de hogares con jefe desocupado, pero tal
proporcién no varia segin el mayor o menor ingreso ocupacional medio
vigente en cada pais.

El andlisis por paises no permite precisar con exactitud cuéles son
los hogares que acuden con mayor frecuencia al recurso de aumentar el
nimero de ocupados. Como se menciond, en los paises con un ingreso
ocupacional medio mas alto, tiende a registrarse un nimero menor de
ocupados por hogar, debido a su mayor proporcién de hogares sin
ocupados; pero, si se consideran sélo los hogares con ocupados, las cifras
varian muy poco de un pais a otro. Tampoco hay diferencias muy
apreciables en el nimero de personas ocupadas en los hogares, cuando
éstos son agrupados segun el estrato ocupacional a que pertenece el
perceptor principal, aunque tal nimero tiende a ser levemente mas alto en
los estratos de los niveles medio y superior —pues llega a un promedio
simple de 1,8 en los ocho paises examinados— que en los estratos del
nivel inferior, donde el promedio desciende a 1,7 (véase el cuadro 1V.8).

Al considerar en forma simultdnea el nidmero de ocupados y el
tamafio del hogar, es posible precisar en qué medida el aumento del
nimero de ocupados es ya sea un mecanismo obligado para afrontar el
hecho de constituir un hogar de muchos miembros, o méas bien, a
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diferencia de esa situacion forzada, un medio de que se valen los hogares,
cuando el principal perceptor tiene por si solo un ingreso capaz de situar
al hogar en estratos del nivel medio o del superior, para elevar ain mas
su bienestar.

Ahora bien, hay un indicador adecuado para conocer la intensidad
relativa del empleo en los distintos estratos, a saber, la densidad
ocupacional, esto es, el cuociente entre el nUmero de miembros ocupados
y el nimero total de miembros del hogar. Como se advierte en el cuadro
1V.8, en el conjunto de los hogares de ocho de los paises consignados, la
densidad ocupacional es de 0,44, pero se eleva a 0,49 si se toman en
cuenta s6lo aquellos hogares en que existe al menos un ocupado. Hay a
este respecto diferencias apreciables entre los paises, que fluctian entre
un maximo de 0,53, para el total de los hogares de Brasil, y un minimo de
0,44, en el caso de El Salvador y Venezuela, pero tales diferencias se deben
a causas complejas, que estan asociadas mas a la disposicién de aceptar
distintos tipos de trabajo, en especial de baja productividad, que al
ingreso ocupacional medio existente en cada pais.

Las diferencias de densidad ocupacional se comprenden mejor si se
las examina desde el &ngulo de la jerarquia ocupacional del hogar,
entendida como la capacidad de generar ingresos mas elevados o menos
elevados por efecto de factores de indole educacional, patrimonial o
social. De ese modo, es posible observar que la densidad ocupacional es
més reducida en los hogares de nivel bajo que en los de nivel medio y
alto, pues estos ultimos estdn en condiciones de ocupar a un nuamero
mayor de miembros, gracias al hecho de haber recibido una mejor
educacion y de beneficiarse de una red de relaciones sociales que facilitan
considerablemente la posibilidad de que diversos miembros consigan
empleo. En los hogares en que el perceptor principal tiene una ocupacion
de nivel superior, la densidad ocupacional es de 0,51, la cual se reduce a
0,49 cuando la ocupacion es de nivel medio, y a 0,45 cuando es de nivel
inferior.

De esa manera, los hogares cuyo jefe pertenece a los estratos
ocupacionales de los niveles superior y medio, tienen una pequefia
diferencia a su favor en cuanto a la posibilidad de ocupar a otros
miembros de la familia, y una ventaja bastante més notoria en lo relativo a
densidad ocupacional. Esta diferencia en la densidad ocupacional de los
hogares segun el estrato del perceptor principal se manifiesta en todos los
paises examinados, aungue tiende a ser mas amplia en aquellos en que el
ingreso ocupacional medio es mayor (véase el cuadro 1V.8).
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Como se desprende en cierto modo de lo anterior, el impacto que
ejerce el nUmero de ocupados sobre el ingreso del hogar varia mucho
segun el estrato ocupacional del perceptor principal. En los estratos que
estan en la base de la escala, en especial en aquel correspondiente a los
trabajadores agricolas, dicho impacto es bastante bajo, debido a que los
hogares tienden a ser muy numerosos y a tener un namero relativamente
escaso de miembros ocupados, por lo cual la densidad ocupacional es
también baja. Desde luego, al aumentar el nimero de ocupados, se
incrementa el ingreso medio de cualquier hogar, lo que hace posible una
mejoria en sus condiciones de vida. No obstante, si el hogar es muy
numeroso, el incremento del ingreso per capita proveniente del mayor
nimero de ocupados no serd de gran envergadura, y muchas veces no
superara al de los hogares con un solo ocupado pero menos nuMerosos.
En general, el aumento del numero de ocupados en los hogares
numerosos permite aliviar la pobreza extrema en que los pondria el hecho
de contar con un solo ocupado, pero no permite elevar mucho su ingreso
per cépita, sobre todo en aquellos paises en que existe una gran masa
campesina empobrecida. En Brasil, por ejemplo, los hogares en que el
perceptor principal es trabajador agricola tienen el promedio mas alto de
ocupados (2,1) de todos los estratos de todos los paises, pero no hay
diferencia alguna en el ingreso medio de esos hogares cuando tienen un
solo integrante ocupado o méas de un ocupado, lo que pone de manifiesto
el caracter forzado que reviste la incorporacién de nuevos miembros a la
fuerza de trabajo en los hogares numerosos o en aquellos donde el
receptor principal percibe un ingreso sumamente bajo.

En el otro extremo de la escala de estratificacién, los hogares cuyo
perceptor principal tiene una ocupacién de nivel superior podrian
hipotéticamente beneficiarse aln mas mediante la incorporacién de
miembros adicionales, debido a que, en general, tales hogares son menos
numerosos que los de los estratos mas bajos. Sin embargo, no suele ser asi.
Cuando en estos hogares hay mas de un ocupado, el ingreso medio no
aumenta de manera muy significativa, debido en buena medida a que los
perceptores adicionales suelen obtener ingresos ocupacionales bastante
més reducidos que el del perceptor principal.

En realidad, el mayor impacto del aumento del namero de
ocupados en el ingreso medio no se produce en los hogares en que el
principal perceptor pertenece a los extremos de la escala de estratificacion
de ocupaciones, sino en aquellos que estan en el nivel medio y en la parte
maés elevada del nivel inferior, como los correspondientes a los empleados
administrativos, los trabajadores del comercio y los trabajadores
manuales urbanos. En estos hogares, la incorporacion de miembros
adicionales a la fuerza de trabajo acrecienta de manera notoria el ingreso
medio. A partir de la informacion disponible, es posible afirmar que en
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muchos hogares cuyo jefe pertenece a estos estratos, se ha alcanzado un
ingreso bastante superior al que tendrian con un solo ocupado, lo que ha
contribuido a su movilidad social ascendente. Aunque se trata de un
fendmeno frecuente, no puede ser referido al conjunto de la regidn,
porque no se manifiesta en México y sélo lo hace de manera débil en
Brasil. Asimismo, debido a la diferencia de ingreso ocupacional existente
entre las ocupaciones del nivel medio y del superior, el aumento generado
por la mayor densidad ocupacional no es suficiente para que los hogares
adscritos a las ocupaciones del nivel medio accedan al ingreso que es
propio del nivel superior. Tal situacion se da sélo en Costa Rica, a causa
de lo reducidas que son las diferencias entre los ingresos ocupacionales de
los distintos estratos. Tampoco resulta facil para un hogar cuyo perceptor
principal tiene una ocupacién de nivel inferior, acceder al ingreso que es
propio de una ocupacion de nivel intermedio mediante el incremento del
nimero de ocupados, aunque hay ejemplos en tal sentido. En
consecuencia, el aumento del ingreso del hogar debido al incremento del
nimero de ocupados no permite, en general, atravesar las fronteras de
ingreso existentes entre los diferentes niveles ocupacionales.

Por supuesto, la pobreza tiene mayor incidencia en los hogares sin
ocupados, pues afecta a 68,9% de éstos, seguidos por aquellos con jefes
inactivos (41,6%) y por los hogares que tienen un solo ocupado (41,2%),
para disminuir a 31,9% en aquellos en que hay méas de un ocupado.

La mayor densidad ocupacional contribuye a reducir la pobreza, en
especial en los hogares en que el principal perceptor tiene una ocupacion
de nivel inferior, porque, como es obvio, cuando se tiene un ingreso
ocupacional mas elevado, éste suele bastar por si solo para mantener al
hogar fuera de la pobreza. Sin embargo, cuando el ingreso del perceptor
principal es muy bajo, la incorporacién de nuevos miembros a la fuerza
de trabajo puede aliviar la pobreza, pero no superarla. Esto es
particularmente notorio cuando los principales perceptores de ingreso del
hogar son trabajadores agricolas, ya que, en este caso, al bajo nivel de
ingreso ocupacional se une el hecho de que una proporcién importante de
los miembros adicionales son familiares no remunerados (véase el cuadro
IV.8).

En los hogares en que los principales perceptores se desempefian
en ocupaciones manuales no agricolas, la proporcién de familiares no
remunerados suele ser mucho menor y menos numeroso el hogar que en
el caso anterior, por lo que la adicién de un nuevo miembro a la fuerza de
trabajo suele traer consigo una mejoria mas significativa en el ingreso
total del hogar. De todos modos, la posibilidad de que ello permita
superar la pobreza depende del ingreso ocupacional que obtengan los
miembros ocupados del hogar, que en el caso de algunas ocupaciones
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urbanas, como la correspondiente a quienes trabajan en los servicios
personales, es en algunos paises bastante bajo.

De todas maneras, como estd dicho, el que una mayor densidad
ocupacional no sea suficiente para reducir la proporcién de hogares
pobres en aquellas situaciones en que los ingresos ocupacionales son muy
bajos, no significa que esa mayor densidad no contribuya a mejorar las
condiciones de vida, al aliviar al menos la gravedad de la pobreza.



Una década de desarrollo social en América Latina, 1900-1999 185

Anexo metodoldégico

Criterios aplicados en la definicion de los estratos ocupacionales

En los estudios de estratificacion ocupacional suelen utilizarse
diversas variables para configurar los grandes grupos ocupacionales o
estratos. Entre las variables mas importantes destacan aquellas que
atienden a i) la relacién existente entre las personas y los medios de
produccién, lo que permite distinguir las categorias basicas de
propietarios o empleadores —diferenciados a su vez segun el tamafio de
la empresa— y de asalariados y trabajadores independientes; ii) la
naturaleza del trabajo (manual y no manual); iii) el grado de calificacion,
dividido generalmente en tres niveles: alto, medio y bajo; iv) el grado de
autoridad ejercido en la empresa, también dividido por lo general en tres
niveles; v) el tipo de contrato —de servicio, intermedio y de trabajo, segun
la clasificaciéon de Goldthorpe—, y, finalmente, vi) las ramas y sectores de
actividad a que pertenecen las personas. En la gran mayoria de los
estudios empiricos sobre la materia, la clasificacién de los estratos, o
grandes grupos ocupacionales, se ha hecho sobre la base de algunas de
estas variables, aunque el énfasis se pone en unas u otras segun la
orientacion tedrica implicita o explicita de cada autor. Por ejemplo, las
clasificaciones ocupacionales utilizadas por algunos organismos oficiales,
como el Registro General del Reino Unido, la primera de las cuales data
de 1911, prestan especial atencion al nivel de calificacién y de autoridad y
a la naturaleza del trabajo desempefiado; las de los neomarxistas, como
Wright, hacen hincapié en la propiedad de los medios de produccién, sin
por ello pasar por alto el nivel de calificacién y de autoridad; mientras que
los neoweberianos, como Goldthorpe, combinan la relacion con los
medios productivos con los niveles de calificacion y autoridad, la
separacion en ramas agricolas y no agricolas y, en especial, la naturaleza
del contrato, criterio a partir del cual establecen su conocida division entre
la clase de servicio, la clase intermedia y la clase trabajadora. Por
supuesto, en la configuracién de los estratos que se utilicen tiene también
particular importancia el universo al cual se aplicara el estudio —por
ejemplo, por razones obvias, los estudios llevados a cabo en los paises
desarrollados prestan mucho menor atencion a las ocupaciones agricolas
que los realizados en América Latina—, y si dicho estudio utilizara datos
de primera mano o extraidos de censos o0 encuestas de hogares. Cuando,
como en el presente estudio, se utiliza informacion de segunda mano,
debe partirse de la clasificacion contenida en el estudio original, que
puede ser modificada o adaptada, pero siempre dentro de limites
estrechos.
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A partir de los criterios mencionados, la clasificacion de estratos
utilizada en el presente estudio es la siguiente:

i) Empleadores, divididos por tamafio en microempleadores
(hasta cuatro o cinco empleados, segun los paises), pequefios
empleadores (de cuatro o cinco empleados a nueve o diez), y
medianos y grandes empleadores (de diez u once empleados y
mas).

ii)  Altos funcionarios, gerentes y directivos.

iii) Profesionales de alta calificacion.

iv) Profesionales de nivel intermedio, técnicos y supervisores.
v) Empleados administrativos o de oficina.

vi) Trabajadores del comercio.

vii) Obreros, artesanos, operarios y conductores.

viii) Trabajadores de los servicios personales y de seguridad.

iX) Trabajadores agricolas.

En general, éstos son los estratos ocupacionales que suelen
utilizarse en las clasificaciones de las encuestas de hogares, pero en el
presente estudio fue necesario, en algunos casos, adecuar los antecedentes
a esta clasificacion, para que los datos correspondientes a ocho paises en
el periodo 1989-1990 y a once en el de 1999-2000 fueran comparables
entre si.

Los nueve estratos mencionados constituyen las categorias basicas
a partir de las cuales se examina la estratificacién ocupacional, aunque, en
la medida en que la informacién lo consiente, también se utilizan
variables adicionales para obtener una visidon mas detallada de cada uno
de los estratos. Ello tiene particular importancia, porque los estratos son
grandes conglomerados de ocupaciones y, aunque exhiben una
homogeneidad baésica, siempre es posible distinguir diversos subestratos
dentro de ellos, segun el nivel de calificacion, el tamafio de la empresa en
que se trabaja, el hecho de ser trabajador asalariado o independiente,
publico o privado, y otros parametros analogos. Finalmente, los estratos,
y, cuando fue posible, los subestratos, fueron estudiados y comparados a
partir de tres variables principales: la proporcion que representaban en la
fuerza de trabajo, el ingreso ocupacional medio de cada uno de ellos
—medido en mdltiplos de lineas de pobreza— y los afios de estudio
promedio.
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Capitulo V

Transmision intergeneracional de las
oportunidades de bienestar

El presente capitulo, referido a 18 paises de la regién, muestra de
qué manera el origen socioeconémico y familiar continGa siendo, a pesar
de los esfuerzos que se han hecho por masificar el acceso al sistema
educativo formal, un factor decisivo en las oportunidades presentes y
futuras de educacion e integracién social y econémica de los individuos.
El hecho de que las oportunidades de educacién —y, por consiguiente, las
oportunidades de acceso a empleos mas estables y mejor remunerados—
sean en alto grado heredadas, constituye un elemento clave de la
reproduccién de las desigualdades socioecondmicas, lo cual limita las
posibilidades de aprovechar aquellas estrategias de competitividad
basadas en el avance tecnolégico y la acumulacion de conocimiento.

1. Transmision de las oportunidades de bienestar

Mas de la mitad de los latinoamericanos ven restringidas
tempranamente sus oportunidades de bienestar, como consecuencia de
las caracteristicas que asume la transmisién intergeneracional de capital
educativo y de oportunidades laborales, lo cual, junto con otros factores,
es determinante en la elevada y persistente desigualdad socioecondémica
regional.
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Alrededor de 75% de los jévenes urbanos provienen de hogares en
que los padres disponen de un capital educativo insuficiente (menos de 10
afos de estudio) y, en promedio, mas de 45% no alcanzan el umbral
educativo, que actualmente exige, dependiendo de los paises, alrededor
de 12 afios de estudio (véanse el grafico V.1 y el cuadro V.1) y que resulta
una condicién para acceder al bienestar.

Gréfico V.1
AMERICA LATINA: LOGRO EDUCACIONAL DE LOS JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE
EDAD CON RESPECTO AL DE SUS PADRES, 2000
(Porcentajes)
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Ambos sexos Hombres Mujeres

40% 35% 47%

9%

15%

29%
Zonas rurales
Ambos sexos Hombres Mujeres
18% 16% 23%

62%

67% 69%

Jovenes que superan la educacion de sus padres y logran un capital educativo basico
Jovenes que superan la educacion de sus padres y no logran un capital educativo basico
Jévenes que no superan la educacién de sus padres y logran un capital educativo basico
Jévenes que no superan la educacién de sus padres y no logran un capital educativo basico

OO0OOm

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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Cuadro V.1
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAiSES): SUPERACION EDUCATIVA
INTERGENERACIONAL DE LOS HIJOS DE ENTRE 20 Y 24 ANOS,
SEGUN SEXO, ZONAS URBANAS Y RURALES, 2000
(Porcentaje)

Area geogréfica

Zona urbana Zona rural
Total Superacion educacional Total Superacién educacional
Jovenes que superan Jovenes que no superan Jovenes gue superan J6venes gue no superan
Grupo dbe Sexo la educacion de sus la educacion de sus la educacion de sus la educacion de sus
paises padres padres padres padres
Y logran Yno Ylogranun Y no logran Y logran Y no logran Y logran un Y no logran
un capital logran un capital un capital un capital un capital capital un capital
educativo  capital educativo  educativo educativo educativo educativo educativo
bésico  educativo  basico basico basico basico basico basico
basico
Ambos
Grupo bajo sexos 100 41 9 12 37 100 13 10 0 77
Hombres 100 37 9 12 42 100 13 11 0 76
Mujeres 100 47 10 12 31 100 13 9 0 77
Grupo Ambos
medio sexos 100 40 9 14 36 100 19 13 3 65
Hombres 100 34 9 13 43 100 16 11 3 70
Mujeres 100 47 9 15 29 100 24 15 3 57
Ambos
Grupo alto sexos 100 43 9 18 31 100 25 18 3 54
Hombres 100 36 9 18 38 100 20 19 3 59
Mujeres 100 51 8 18 23 100 33 18 3 46
Total Ambos
paises sexos 100 40 9 15 36 100 18 13 2 67
Hombres 100 35 9 14 42 100 16 13 2 70
Mujeres 100 47 9 15 29 100 23 13 2 62

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Corresponde a promedios simples de los datos de los paises.

® Los paises estan agrupados de acuerdo con la tasa bruta de matricula en el ciclo secundario a
mediados de la década de 1990, segun cifras del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS). El
grupo bajo estd formado por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela; el
grupo medio, por Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua y RepuUblica Dominicana, y
el grupo alto, por Argentina, Chile, Panama, Perd y Uruguay.

Las posibilidades de los jévenes que viven en las areas rurales son
aun mas limitadas, dado que alrededor de 80% de ellos no consiguen
acumular el capital educativo minimo, incluso considerando umbrales
maés bajos' (véase el cuadro V.2). Esta elevada proporcion de jovenes que
heredan una educacién insuficiente se traducird, a lo largo de su vida, en
empleos mal remunerados, reduciendo las oportunidades de bienestar
personales y familiares.

1

En lo que respecta a las areas rurales, se establecié un umbral de 9 afios de estudio en el
caso de los hijos y, en el de los padres, se consideraron insuficientes menos de 6 afios de
estudio.
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Cuadro V.2
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAISES): HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO
SUPERAN LA EDUCACION DE SUS PADRES Y QUE ALCANZARON MENOS DE
12 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN SEXO Y NIVEL EDUCACIONAL DE
SUS PADRES, ZONAS URBANAS Y RURALES, 2000
(Porcentajes) *

Area geografica

Zona urbana Zona rural
Grupo de paises” Sexo Total Nivel educacional de los padres Total Nivel educacional de los padres
O0Oa2 3a5 6a9 10al213al5 O0Oa2 3a5 6a9 10al213al5
aflos aflos afios afios afios afios aflos afios afios afios
Grupo bajo Ambos sexos 37 55 48 31 21 10 77 82 72 58 13 16
Hombres 42 59 55 34 25 13 76 80 70 63 11 13
Mujeres 31 48 40 27 16 7 77 84 72 52 10 18
Grupo medio Ambos sexos 36 52 48 35 24 11 65 75 62 48 20 9
Hombres 43 59 52 42 30 12 70 79 67 56 20 15
Mujeres 29 44 42 28 18 10 57 69 53 37 20 7
Grupo alto Ambos sexos 31 41 44 38 21 15 54 63 56 46 32 34
Hombres 38 51 53 47 24 18 59 67 64 47 39 41
Mujeres 23 30 33 29 17 13 46 56 43 43 21 28
Total paises Ambos sexos 36 51 48 36 23 11 67 75 64 51 20 17
Hombres 42 57 55 42 28 14 70 77 68 57 23 19
Mujeres 29 43 40 29 18 9 62 72 58 43 15 17

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Corresponde a promedios simples de los datos de los paises.

® Los paises estan agrupados de acuerdo con la tasa bruta de matricula en el ciclo secundario a
mediados de la década de 1990, segun cifras del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS). El
grupo bajo estd formado por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela; el
grupo medio, por Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México, Nicaragua y RepuUblica Dominicana, y
el grupo alto, por Argentina, Chile, Panama, Perd y Uruguay.

El factor intergeneracional se aprecia en forma aln mas clara
cuando se comprueba la escasa proporcidon de jovenes que superan en
forma significativa el nivel educativo de sus padres, pese a la notable
ampliacion de la cobertura de la educacion entre ambas generaciones.’

Los afios de estudio promedio de los jovenes se han elevado de 7,1
a 10,4 afios en las areas urbanas, y de 3 a 6,8 en las rurales. Sin embargo,
s6lo poco més de 33% de los jovenes urbanos y 20% de los jévenes rurales

Sin perjuicio del papel que desempefian otros importantes factores, como la situacion
demograéfica, patrimonial y ocupacional de los hogares, el capital educativo constituye
para la mayoria de las personas el principal determinante de sus posibilidades de
bienestar.
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han conseguido un aumento significativo y suficiente respecto de sus
padres en materia educativa (véase el gréafico V.2).

) ~ Graéfico V.2 .
AMERICA LATINA: ANOS DE ESTUDIO PROMEDIO DE LOS JOVENES DE
20 A 24 ANOS DE EDAD Y DE SUS PADRES, 1999

Zonas urbanes Zones rureles
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Total nacional.

En los siguientes puntos de este capitulo se presentan datos sobre la
cadena que determina las diferentes oportunidades de bienestar segun el
estrato social del hogar de origen, y, asimismo, datos acerca del modo en
que ello se refleja en la distribucion del ingreso. El detalle de las cifras de
cada pais, en el caso de la informacién que se presenta por grupos,
aparece en el anexo estadistico.
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2. Latransmision del capital educacional

Pese a la importante expansiéon educacional registrada en la regién
en los ultimos 15 afios, los jévenes de estratos sociales bajos han tenido
escasas posibilidades de lograr un nivel de educacion que les permita
alcanzar posteriormente un grado minimo de bienestar. Actualmente, sélo
algo mas de 30% de los jovenes cuyos padres no habian completado la
educacion primaria consiguen terminar el ciclo secundario. En contraste,
75% de los hijos de padres que han cursado al menos diez afios de estudio
termina la secundaria.

La persistencia de la ligazon entre acceso a la educacion y estrato
social de origen indica que, en gran medida, las oportunidades de
bienestar de quienes son jovenes hoy ya quedaron plasmadas por el
patron de desigualdades prevaleciente en la generacién anterior. Esto se
traduce en una estructura social rigida y con escasa movilidad social. Esta
desigualdad limita incluso las posibilidades de mejorar la distribucion del
ingreso en el mediano plazo, porque el capital educacional —nUmero de
afios de estudio y calidad de la educacién— constituye el principal y, para
la mayoria, el Unico recurso para conseguir un trabajo bien remunerado.

El analisis de la transmision intergeneracional de las desigualdades
educacionales cobra especial relevancia con respecto a las posibilidades
de terminar el ciclo secundario, que hoy es el umbral para situarse fuera
de la pobreza. Hay diferencias muy acusadas en la proporcion de jovenes
gue cursan 12 y mas afios de estudio segun cual sea el nivel de educacion
de sus padres. En efecto, en el grupo de paises con niveles relativamente
mas bajos de cobertura de la educacion media sobre los que se dispuso de
antecedentes —Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y
Venezuela—, s6lo uno de cada tres jovenes cuyos padres tienen menos de
seis afios de educacién llega a completar la ensefianza media. En cambio,
tres de cada cuatro jévenes cuyos padres tienen méas de 12 afios de estudio
alcanzan, como minimo, ese nivel (véase el cuadro V.3).

En los paises con tasas de matricula secundaria mas elevadas
—Argentina, Chile, Panam4, Pert y Uruguay—, también se verifican
diferencias de nivel educacional entre los jévenes en funcion del capital
educacional del hogar de origen. En estos paises, la proporcién de jévenes
urbanos que cursan 12 o mas afios de estudio alcanza en promedio a 60%,
cifra que supera el promedio correspondiente del primer grupo de paises,
donde llega a 53%. Esta distancia también se registra en las zonas rurales
(37% frente a 11%). Sin embargo, si bien en estos paises solo 36% de los
hijos de padres con menos de seis afios de estudio terminan la educacion
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secundaria, mas de 90% de los hijos de padres que completaron la

secundaria alcanzan dicho nivel (véase el grafico V.3).

DE SUS PADRES, ZONAS URBANAS

. C'uadro V.3 -
AMERICA LATINA (GRUPQS DE PAISES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS CON UN
MINIMO DE 9, 12 Y 14 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL

(Promedio simple de los paises, porcentajes)

Grupo Afios de estudio Afo Total Nivel educacional de los padres *
0-5 6-9 10-12 13y mas
Grupo bajo ® Al menos 9 afios 1990 65 49 81 90 96
2000 69 51 81 94 96
Al menos 12 afios 1990 43 28 53 74 84
2000 53 33 63 77 91
Al menos 14 afios 1990 19 10 21 39 57
2000 20 8 18 31 57
Grupo medio ° Al menos 9 afios 1990 62 49 76 93 96
2000 70 51 79 89 96
Al menos 12 afios 1990 43 29 53 75 88
2000 54 32 59 75 92
Al menos 14 afios 1990 16 7 20 39 60
2000 23 7 22 36 62
Grupo alto Al menos 9 afios 1990 77 58 80 91 96
2000 79 58 75 94 97
Al menos 12 afios 1990 52 30 51 72 88
2000 60 36 51 75 90
Al menos 14 afios 1990 16 6 12 26 48
2000 22 6 12 29 54

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

* Promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su conyuge.

® Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela
¢ Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Nicaragua y México. Se excluy6 a Republica Dominicana, por no

disponerse de datos comparables sobre ambos afios.

¢ Chile, Panaméa y Uruguay. Se excluy6 a Argentina y Per(, por no disponerse de datos comparables

sobre ambos afios.
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Gréafico V.3
AMERICA LATINA: JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD CON UN MINIMO DE
9, 12 Y 14 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE LOS PADRES,
ZONAS URBANAS, 1990-2000
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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Los datos correspondientes a las zonas rurales también muestran
diferencias derivadas del clima educacional imperante en el hogar. Al
igual que en las zonas urbanas, entre comienzos y fines de los afios
noventa se mantuvo la distancia en el porcentaje de jovenes,
pertenecientes a hogares de distinto nivel educacional, que cursan por lo
menos nueve afios de estudio. Se observa, entre ambos periodos, cierta
rigidez en la distribucion de las posibilidades educacionales, determinada
en gran medida por el clima educacional del hogar (véase el cuadro V.4).

Cuadro V.4
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAISES): JOVENES DE 20 A 24 ANOS CON UN
MINIMO DE 9 Y 12 ANOS DE ESTUDIO, SEGUN EL NIVEL EDUCACIONAL
DE SUS PADRES, ZONAS RURALES
(Promedio simple de los paises, porcentajes)

Grupo Afios de estudio Afo Total Nivel educacional de los padres *
0-5 6-9 10y mas
Grupo bajo ® Al menos 9 afios 1990 14 12 64 69
2000 21 18 59 90
Al menos 12 afios 1990 7 6 34 58
2000 11 9 41 65
Grupo medio ° Al menos 9 afios 1990 24 20 55 90
2000 34 28 63 94
Al menos 12 afios 1990 13 10 32 64
2000 22 15 44 87
Grupo alto * Al menos 9 afios 1990 44 31 72 89
2000 55 41 70 92
Al menos 12 afios 1990 28 17 52 76
2000 37 24 49 78

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Promedio de afios de estudio del jefe de hogar y su conyuge.

® El Salvador, Guatemala y Honduras. Se excluy6 a Bolivia, Paraguay y Venezuela, por no disponerse de
datos comparables sobre ambos afios.

¢ Brasil, Colombia, Costa Rica, Nicaragua y México. Se excluyé a Ecuador y Republica Dominicana, por
no disponerse de datos comparables sobre ambos afios.

¢ Chile y Panama. Se excluyé a Argentina, Per( y Uruguay, por no disponerse de datos comparables
sobre ambos afios.

Es inquietante que los esfuerzos por ampliar la cobertura de la
educacion no se hayan traducido, en la udltima década, en una
disminucion de la distancia que separa a los jévenes procedentes de los
distintos estratos sociales. Si se examinan los datos correspondientes a la
situacion que se daba en las zonas urbanas de 15 paises a comienzos y
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fines de los afios noventa, se advierte que las diferencias en la proporcion
de jovenes de 20 a 24 afios de edad con 12 afios de estudio provenientes
de hogares de distinto capital educativo practicamente no variaron (véase
el cuadro V.4).

Lo anterior permite afirmar que para la mayoria de los jovenes de
la region, el capital educacional sigue dependiendo basicamente de la
educacion de los padres y la capacidad econémica del hogar de origen.
Hay dos elementos que merecen destacarse. En primer lugar, la
desigualdad de oportunidades educacionales se manifiesta ya en el ciclo
primario. En las zonas urbanas de Bolivia, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Venezuela, el porcentaje de jévenes que no
cursaban més de ocho afios de estudio fluctuaba entre 11% y 47%, vy la
mayor parte de ellos provenian de hogares en que los padres tampoco
habian superado ese nivel educacional. En Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Nicaragua, México y Republica Dominicana, esos porcentajes
fluctuaban entre 20% y 49%, y en Argentina, Chile, Panama, Peru y
Uruguay, entre 9% y 34% (véase el cuadro V.4). Hay una alta
probabilidad de que los jévenes que cursan s6lo ocho afios de estudio
reproduzcan la pobreza de su hogar de origen. La insuficiencia de capital
educacional es uno de los principales escollos para la reduccién de la
pobreza extrema (véase el gréafico V.4).

En segundo lugar, cabe destacar que las diferencias en cuanto a
namero de afios de estudio no son la Unica fuente de desigualdad en
materia de capital educacional. La calidad de la educacion que reciben los
jovenes varia segln el estrato social del cual provengan. Las mediciones
del nivel de aprendizaje revelan importantes diferencias entre las escuelas
publicas y las privadas. Delich (2002) sostiene que mientras el promedio
de los estudiantes de escuelas publicas apenas alcanza 50% de lo
contemplado en el curriculo oficial, los matriculados en colegios privados
facilmente logran cerca de 100%. En el mismo estudio, ese autor afirma
que, al analizar las respuestas correspondientes a lectoescritura, se
comprueba que dos de cada cinco alumnos de cuarto o quinto grado no
entienden lo que leen, y que esos dos pertenecen precisamente a familias
de niveles socioecondmicos bajos. Aunque los datos que proporcionan las
encuestas de hogares no permiten analizar las diferencias en cuanto a
calidad educacional, hay claros indicios de que quienes logran cursar mas
afios de estudio reciben, en general, una educacion de mejor calidad.
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Gréfico V.4
AMERICA LATINA: INGRESO LABORAL PROMEDIO Y PORCENTAJE DE POBRES
ENTRE LOS OCUPADOS DE 20 A 29 ANOS DE EDAD, ZONAS URBANAS, 1999
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197

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

*LP: Lineas de pobreza.
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Muchos gobiernos de la regiébn han promovido reformas
educativas, centradas en los programas de estudio, en cambios
institucionales y en la asignacion de mayores recursos financieros. Es
posible que dichas reformas se traduzcan en una aproximacion del
rendimiento y el logro educacional de los estudiantes de establecimientos
privados y publicos y, por esa via, en una reduccién de las desigualdades
educacionales entre distintos estratos socioeconémicos.’ Sin embargo, no
se ha destacado suficientemente que una parte muy importante de las
desigualdades educacionales que se transmiten de una generacion a otra
radica alin en el namero de afios de estudio que completan los jovenes de
distintos estratos sociales, independientemente de la calidad de la
educacion que reciban. Las mejoras en tal sentido podrian tener escasos
efectos si no van acompafiadas de politicas que prolonguen la
permanencia de los jovenes de estratos medios y bajos en el sistema
escolar. Una proporcion elevada de esos jévenes no permanece en la
escuela los 12 afios que hoy se considera el minimo necesario.

3. El capital educativo y las oportunidades
ocupacionales

La transmision intergeneracional de las oportunidades de bienestar
que se inicia en el hogar de origen y se continla en la escuela, liga los
logros educacionales con las ocupaciones a las que resultara méas probable
acceder y los ingresos que de ellas deriven. Entre las personas que tienen
13 0 mas afios de estudio (educacion postsecundaria),’ predominan los
profesionales, técnicos y directivos, que en las areas urbanas representan
alrededor de 45% de este grupo (véase el cuadro V.5). Por su parte, el
ingreso medio mensual correspondiente a este grupo en su conjunto
fluctta entre 4 y 18 lineas de pobreza (véase el cuadro V.6), ingreso que
equivale en promedio a 6,5 lineas de pobreza en el caso de los
profesionales y técnicos, y a 10 lineas entre quienes ocupan cargos
directivos.

En el estudio antes citado (Delich, 2002), se afirma que seria necesario revisar también
las desigualdades que se han suscitado en el sistema educativo, que replantean la
cuestion de la educacion y que son mayores en el sector publico que en el privado. La
diferencia entre un nifio que va a una escuela del Gran Buenos Aires, donde tiene tres
horas de clase en un lugar hacinado, 50 dias al afio, y otro, también de escuela publica,
que cursa doble turno, aprende idiomas, computacion y otros ramos, como ocurre en la
capital, es inmensa, por lo cual es facil imaginar cuél sera esa diferencia, dentro de diez
afios, en términos de ingreso.

En Brasil, Colombia, Costa Rica, Honduras, Nicaragua, Pert y Venezuela, la duracion
conjunta de los ciclos primario y secundario es de 11 afios (véase UIS, 2003). En estos
paises se consider6 como educacién postsecundaria aquella que comienza a partir de
12 afios de estudio.
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Cuadro V.5

AM’ERICA LATINA (GRUPOS DE PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL® DE LOS
JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA

SEM

ANA, SEGUN INSERCION LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL,
ZONAS URBANAS Y RURALES, 1999

ZONAS URBANAS

Grupo de Nivel Total Insercién laboral
paises b educacional Profesionales Cargos Empleados Vendedores y Obreros Obreros  Empleados Trabajadores
y técnicos directivos administrativos y dependientes  industriales, de la domésticos, agricolas
contables transporte y ~ construccién mozos y
almacenamiento guardias
Grupo bajo  Total 100,0 11,3 37 15,9 16,5 33,6 7,1 9,2 2,7
Oa8 100,0 12 16 51 16,9 43,7 11,7 15,2 4,7
9al2 100,0 8,0 3,0 20,5 19,5 34,9 52 73 1,7
13ymas  100,0 38,1 9,2 27,1 10,1 11,2 1,0 2,3 1,0
Grupo medio Total 100,0 10,3 2,5 14,5 19,5 32,3 4,8 11,5 45
Oa8 100,0 0,7 0,8 3.9 17,0 42,8 9,2 17,5 8,1
9al2 100,0 4,9 2,1 18,9 24,4 33,5 3,5 10,3 2,4
13ymas  100,0 37,4 6,8 25,6 16,7 9,7 0,4 3,0 0,4
Grupo alto  Total 100,0 13,9 2,5 16,2 16,4 30,9 54 11,6 32
0a8 100,0 0,7 1,0 32 12,4 42,0 11,0 20,8 8,9
9al2 100,0 3,8 19 17,3 20,5 36,3 51 12,5 2,7
13ymas 100,0 41,5 5,0 25,6 11,5 11,2 1,0 35 0,7
Total paises Total 100,0 11,6 29 15,4 17,6 32,4 57 10,8 35
0a8 100,0 0,9 11 4,1 15,7 42,9 10,5 17,6 72
9al2 100,0 56 23 19,0 21,7 34,7 4,5 9,9 2,2
13yméas  100,0 38,8 7.1 26,1 13,0 10,6 0,7 29 0,7
ZONAS RURALES
Grupo de Nivel Total Insercion laboral
paises b educacional Profesionales Cargos Empleados Vendedores y Obreros Obreros  Empleados Trabajadores
y técnicos directivos administrativos y dependientes  industriales, de la domésticos, agricolas
contables transporte y ~ construccién mozos y
almacenamiento guardias
Grupo bajo  Total 100,0 4,7 1,8 1,6 7.3 18,2 12,7 4,7 49,1
Oa8 100,0 0,6 1,7 0,5 58 17,0 12,9 54 56,0
9al2 100,0 11,4 11 6,7 15,2 24,9 9,4 2,9 28,6
13ymas 100,0 73,3 16 6,2 55 4,8 13 0,9 6,4
Grupo medio Total 100,0 35 1,0 3,6 10,6 24,6 4,6 7.9 44,3
0a8 100,0 0,5 0,6 1,0 8,2 23,6 52 78 53,2
9al2 100,0 6,0 13 9,4 19,7 29,4 35 8,9 21,7
13ymas 100,0 37,2 5,0 15,6 16,0 11,4 4,0 4,1 6,7
Grupo alto  Total 100,0 4,1 16 4,0 8,0 23,0 3,6 7,5 48,3
0a8 100,0 0,2 0,7 0,4 6,0 19,7 33 7,9 61,9
9al2 100,0 4,2 2,2 6,1 10,9 30,1 5,0 74 34,1
13ymas 100,0 29,4 3,7 15,2 9,5 18,2 0,9 57 17,4
Total paises Total 100,0 4,1 14 3,0 8,9 21,9 73 6,7 46,9
Oa8 100,0 05 1,0 0,7 6,8 20,4 75 7,0 56,1
9al2 100,0 7,6 14 7,7 16,2 27,9 59 6,4 26,8
13y mas _ 100,0 48,4 3,5 12,2 10,9 10,5 24 33 8,9

Fuente: CEPAL,

sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

* Corresponde a p
® Los paises esta
mediados de la dé

romedios simples de los datos de los paises.
n agrupados de acuerdo con la tasa bruta de matricula en el ciclo secundario de
cada de 1990, segun cifras del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS). El grupo

bajo estd4 formado por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela (s6lo en la
parte del cuadro sobre zonas urbanas); el grupo medio, por Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador (zonas

urbanas), México,

Nicaragua y Republica Dominicana, y el grupo alto, por Argentina (zonas urbanas),

Chile, Panama, Pera y Uruguay (zonas urbanas).
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Cuadro V.6
AMERICA LATINA (GRUPOS DE PAISES): INGRESO MEDIO *DE LOS JOVENES DE
20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA,
SEGUN INSERCION LABORAL Y SEGUN NIVEL EDUCACIONAL,
ZONAS URBANAS Y RURALES, 1999
(Mdltiplos de la linea de pobreza per céapita)

ZONAS URBANAS

Grupo de Nivel Total Insercion laboral
paises ° educacional Profesionales Cargos Empleados  Vendedores Obreros Obreros  Empleados Trabajadores
y técnicos  directivos administrativos y industriales, de la domésticos, agricolas
y contables dependientes transporte y construccion mozos y
almacenamiento guardias

Grupo bajo  Total 2,8 4,3 7.4 3,2 2,4 2,5 2,5 1,6 1,8
0Oas8 21 25 54 2,1 2,0 2,2 2,4 15 1,7
9al2 2,8 2,8 6,3 31 2,4 2,8 2,7 1,7 15
13y mas 4,4 4,7 84 3,6 31 3,6 3,5 2,6 31

Grupo medio Total 33 6,7 9,5 35 2,9 29 3,1 2,0 24
0as8 2,4 2,7 4,4 2,8 2,4 2,6 2,6 1,7 2,3
9a12 3,1 3,9 10,0 3.2 2,8 32 3,6 25 2,9
13y mas 55 73 10,0 4,1 4,5 3.9 4,0 3,8 3.4

Grupo alto  Total 4,0 6,6 10,6 4,3 3,6 3,6 3,6 2,9 2,8
0Oas8 2,9 4,1 54 2,9 2,8 3,0 32 2,6 2,4
9al12 3,7 4,8 7.1 3,8 3,6 3,7 3.9 3.2 31
13y mas 59 7,0 12,0 4,9 4,4 4,7 4,1 3,5 54

Total paises Total 33 59 9,1 3,6 29 3,0 3,1 2,1 2,3
Oas8 2,4 2,9 51 2,6 2,4 2,6 2,7 19 2,1
9al2 32 3,7 8,0 3,3 2,9 32 33 2,4 2,5
13y mas 52 6.4 10,0 4,2 4,0 4,0 3,8 3,2 4,0

ZONAS RURALES

Grupo de Nivel Total Insercién laboral
paises ’ educacional Profesionales  Cargos Empleados  Vendedores Obreros Obreros  Empleados Trabajadores
y técnicos  directivos administrativos y industriales, de la domésticos, agricolas
y contables dependientes transporte y construccion mozos y
almacenamiento guardias

Grupo bajo  Total 2,1 4,5 4,4 3,8 2,3 2,7 32 1,7 1,7
0Oas8 1.8 3,0 3.8 2,9 2,0 2,6 29 1.8 1,7
9al12 2,7 4,9 6,3 4,0 2,6 31 3.4 2,1 1,3
13y mas 4,3 4,7 4,1 4,6 2,8 3,6 6,0 3,0 4,5

Grupo medio Total 32 6,0 7,0 4,9 31 35 4,0 2,8 2,6
0Oas8 2,8 34 4,5 4,3 2,8 3.3 3.9 2,4 25
9al2 37 53 6,9 4,0 33 4,0 35 4,1 34
13y mas 6,4 75 11,2 6,1 4,2 6,1 5,0 4,9 3,9

Grupo alto  Total 32 84 14,0 4,2 3,2 39 37 24 2,4
0a8 2,5 3,0 4,8 51 2,6 3,8 34 21 2,2
9al12 3.3 53 10,8 4,0 3,7 3.9 3.8 2,7 2,7
13y mas 6,8 10,5 31,7 6,1 3,9 4,1 6,4 2,4 3,7

Total paises Total 2,8 6,0 73 4,4 2,8 33 3,6 2,3 2,2
0Oas8 2,4 32 4,3 3,9 25 3,2 3.4 2,1 2,2
9al12 3.3 51 7.4 4,0 31 3,7 3,6 31 25
13y mas 57 7,1 14,2 5,6 3,8 5,0 54 3,9 4,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Corresponde a promedios simples de los datos de los paises.

® Los paises estan agrupados de acuerdo con la tasa bruta de matricula en el ciclo secundario de
mediados de la década de 1990, segUn cifras del Instituto de Estadisticas de la UNESCO (UIS). El grupo
bajo estd formado por Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela (sélo en la
parte del cuadro sobre zonas urbanas); el grupo medio, por Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador (zonas
urbanas), México, Nicaragua y Republica Dominicana, y el grupo alto, por Argentina (zonas urbanas),
Chile, Panam4, Peru y Uruguay (zonas urbanas).
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En las é&reas rurales, 52% de quienes presentan estos logros
educacionales desempefian ocupaciones como las mencionadas (véase el
cuadro V.5). A diferencia de las &reas urbanas, donde la oferta de
calificaciones altas es relativamente significativa y la insercion laboral de
quienes las ostentan es, por tanto, mas variada, en las zonas rurales se
advierte una mayor concentracion de calificaciones altas en ocupaciones
profesionales, técnicas y directivas. Esta mayor concentracion es
claramente visible cuando se agrupa a los paises segun el nivel de
matricula secundaria bruta: en el grupo mas bajo —Bolivia, El Salvador,
Guatemala y Honduras—, el porcentaje de jévenes de 20 a 29 afios de
edad con educacion postsecundaria que se insertan en ocupaciones de
caracter profesional o técnico o que llegan a desempefiarse en cargos
directivos alcanza a 75%; en el grupo medio —Brasil, Colombia, Costa
Rica, Nicaragua, México y RepuUblica Dominicana—, ese porcentaje
bordea el 42%, y en el grupo que exhibe tasas de matricula secundaria
maés altas —Chile, Panama y Perli—, no supera el 35%.

Las restantes ocupaciones a las que puede accederse facilmente con
13 o mas afios de educacidon son las de empleado administrativo,
contador, vendedor y dependiente, ocupaciones que en la mayoria de los
paises corresponden a entre 35% y 45% de las personas que tienen ese
nivel educativo en las areas urbanas, cuyo ingreso promedio mensual se
ubica por lo general entre 3,5y 5,5 lineas de pobreza.

Por otra parte, las posibilidades de quienes tienen un nivel
educativo intermedio aunque insuficiente —entre nueve y once afios de
estudio— suelen concentrarse en la mitad inferior de la estructura
ocupacional. En las zonas urbanas, poco mas de 40% logran
desempefiarse, a lo sumo, como empleados administrativos, contadores,
vendedores o dependientes, con un ingreso promedio mensual que sélo
equivale a entre 2,5y 3,5 lineas de pobreza. Méas de 50% se desempefian
como operarios, obreros, vigilantes, mozos o empleados domésticos
—57% en promedio entre los paises con mayores niveles educativos—,
con un ingreso promedio mensual que oscila entre 1,5 y 3,5 lineas de
pobreza.

En cambio, cerca del 80% de los trabajadores urbanos con ocho o
menos afios de estudio suelen desempefiarse como obreros, vigilantes,
mozos o empleados domésticos, con un ingreso promedio mensual que
fluctia entre 2 y 2,5 lineas de pobreza, lo que es insuficiente para
garantizar el bienestar familiar (véanse los cuadros V.5 y V.6). Conforme
aumenta la cobertura de la educacion secundaria, se eleva también el
porcentaje antes mencionado, que es de 75% en el grupo mas bajo de
cobertura secundaria y de 83% en el més alto, toda vez que al registrarse
una mayor oferta de fuerza de trabajo calificada, los trabajadores menos
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calificados tienden a concentrarse en ocupaciones de menor jerarquia,
calidad y remuneracion. Por lo tanto, si bien en los paises analizados se
dan diferentes situaciones, existe de todos modos una gran
homogeneidad en lo referente al vinculo entre educacién, ocupacién e
ingreso que determina la estratificacion socioeconémica imperante en la
region.

Asimismo, en las areas rurales, mas de 90% de quienes tienen ocho
0 menos afos de estudio se desempefian como trabajadores agricolas,
obreros, vigilantes, mozos o empleados domeésticos, con un ingreso
promedio mensual que varia, en general, entre menos de una y tres lineas
de pobreza. Destaca en especial a este respecto la ocupacién de trabajador
agricola, en la que se inserta aproximadamente 60% de las personas con
ese nivel educativo, y cuyo ingreso promedio mensual es de 2,2 lineas de
pobreza.

En los gréficos V.5 y V.6 se ilustra la relacion entre los logros
educacionales y el tipo de insercién laboral y el ingreso mas probable que
corresponden a cada nivel educativo. Alli puede observarse que entre los
jovenes de 20 a 29 afios de edad que tienen ocho o menos afios de estudio,
predominan las ocupaciones que aportan un grado insuficiente de
bienestar, con un ingreso mensual promedio en torno a 2,4 lineas de
pobreza. Estas ocupaciones y, en segundo término, aquellas que aportan
un grado de bienestar intermedio —con un ingreso promedio mensual
algo superior a tres lineas de pobreza—, constituyen el horizonte
ocupacional de quienes tienen entre nueve y once afios de estudio, lo que
refuerza la tesis de que este nivel educativo resulta insuficiente para
asegurar el bienestar a lo largo de la vida.

Como puede comprobarse en los graficos precedentes, predominan
las ocupaciones que aportan bienestar insuficiente a las que pueden
acceder los jovenes que tienen entre nueve y once afios de estudio. Ese
hecho da cuenta, ademas, del proceso de devaluacion educativa a que se
ven expuestas las sucesivas generaciones conforme aumenta la cobertura
de la ensefianza secundaria. Por otra parte, la significativa concentracion
en ocupaciones que aportan bienestar en grado suficiente de las personas
que tienen 13 0 mas afios de educacion, con un ingreso promedio mensual
cercano a 7 lineas de pobreza, vuelve a mostrar la importancia de este
umbral educacional, y confirma asimismo el notable determinismo que se
observa en este plano.
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Gréfico V.5
AMERICA LATINA: INSERCION OCUPACIONAL E INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS DE EDAD POR GRUPOS DE PAISES,* ZONAS URBANAS, 1999

Grupo bajo: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Ordenados de acuerdo con las tasas brutas de matricula secundaria.
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Gréfico V.6

CEPAL

AMERICA LATINA: INSERCION OCUPACIONAL E INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS DE EDAD POR GRUPOS DE PAISES,"ZONAS RURALES, 1999

Grupo bajo: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 205

* Ordenados de acuerdo con las tasas brutas de matricula secundaria.

Por otra parte, los datos permiten apreciar otro hecho, que destaca
aun mas la importancia de las diferencias que derivan de los recursos del
hogar de origen y del capital educativo heredado. En efecto, no solo se
transmiten muy distintas posibilidades de acceso a diferentes categorias
ocupacionales, sino también muy distintas posibilidades de obtener
ingresos dentro de cada una de esas categorias. Por ejemplo, los
vendedores y dependientes con 12 o mas afios de estudio perciben un
ingreso promedio mensual equivalente a 4 lineas de pobreza, pero éste
desciende a 2,9 cuando tienen entre 9 y 11 afios de estudio, y a 2,4 cuando
tienen menos de 9 afios de estudio. Una situacién analoga se da en el caso
de los empleados administrativos y los contables, y también en el de los
obreros industriales, del transporte y de almacenamiento.

Todo ello permite apreciar con mayor claridad la importancia de
que las reformas educacionales se preocupen por mejorar la equidad
educativa con respecto a los nifios y adolescentes de los estratos sociales
de menores recursos, ya que éste sera el Unico capital con el que
contaran. Las reformas del sistema escolar no beneficiardn a los que
ya tienen 20 o méas afios. Dado que este grupo representara, en las
dos proximas décadas, mas de dos tercios de la fuerza de trabajo en
todos los paises de la region, resulta ineludible definir politicas y
programas de capacitacion profesional, para que no sigan aumentando las
desigualdades distributivas. Dicha capacitacion profesional, ademas de
estar estrechamente vinculada a las demandas cambiantes del mercado de
trabajo, debe ofrecer caminos transversales, que conduzcan a mejores
oportunidades de trabajo y de ingreso. De la acertada construccion de
estos caminos transversales dependera en buena medida la posibilidad de
frenar la tendencia a la desigualdad distributiva y, al mismo tiempo, la de
elevar el nivel de competitividad.

4. Influencia de los contactos familiares

A partir de ciertos niveles de educacion, la transmisién
intergeneracional de las oportunidades de bienestar se ve influenciada
por los contactos sociales que derivan del hogar de origen. Debido a la
amplia red de contactos con que cuentan algunos hogares, sus hijos
pueden llegar a percibir ingresos, en promedio, 40% superiores a los que
obtienen quienes carecen de esa ventaja, aun si unos y otros trabajan en
los mismos grupos ocupacionales y tienen un nivel semejante de
educacion.
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Para tomar en cuenta este componente entre el conjunto de factores
que inciden en la transmision intergeneracional de las oportunidades de
bienestar, a continuacién se pasa revista brevemente a la situacién de los
jovenes que completaron 12 o més afios de estudio. Se analiza también el
ingreso promedio mensual que perciben los jévenes que, pese a trabajar
en los mismos grupos ocupacionales, se diferencian unos de otros por la
envergadura de los recursos con que cuentan sus padres. Para este
andlisis se dividira a los jévenes entre aquellos que tienen nueve o menos
afos de estudio y aquellos con diez 0 més afios de estudio, tomando en
ambos casos en consideracién el capital educativo de los padres.

En Brasil, por ejemplo, los jévenes que trabajan como empleados
administrativos y contables y cuyos padres tienen 10 o mas afios de
estudio, perciben un ingreso mensual promedio de 4,2 lineas de pobreza,
el cual desciende a 3,2 lineas de pobreza, para el mismo trabajo, en el caso
de los jovenes cuyos padres tienen un capital educacional de 9 o menos
aflos de estudio. Dado que entre ambos grupos de jévenes no hay
diferencias apreciables en lo que respecta al promedio de afios de estudio,
no deberia haber diferencias en cuanto al ingreso promedio, por lo cual no
parece aventurado atribuir la disparidad observada al efecto de los
contactos sociales.

En Colombia, la distancia es aln mayor en el caso de los
vendedores y los dependientes, pues, aunque no hay grandes diferencias
educacionales, los jovenes provenientes de hogares de escaso capital
educativo perciben un ingreso mensual equivalente a 2,3 lineas de
pobreza, en contraste con las 4 lineas de pobreza que reciben los jévenes
de hogares de nivel educacional méas alto.” En Costa Rica, dentro del
mismo grupo ocupacional, el ingreso mensual asciende a 5,2 lineas de
pobreza en el caso de los jovenes que provienen de hogares de mejor nivel
educacional, y a 4,5 en el de sus colegas menos afortunados, pese a que
ambos grupos tienen igual nimero de afios de estudio (véanse el cuadro
V.7y el gréfico V.7).

Dicho de otro modo, el hecho de que los jovenes que provienen de hogares con mayor
capital educativo tengan alrededor de un afio méas de estudios que los provenientes de
hogares con un capital educativo inferior, no basta para explicar las grandes diferencias
de ingresos que se registran entre unos y otros.
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Cuadro V.7
AMERICA LATINA (18 PAiSES): INGRESO MEDIO Y PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO
DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS
A LA SEMANA Y COMPLETARON 12 O MAS ANOS DE ESTUDIO, SEGUN NIVEL
EDUCACIONAL DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1999

Insercién laboral

Pais Nivel Total Profesionales y técnicos Empleados Vendedores y
educacional administrativos y dependientes
contables
Ingreso Promedio Ingreso Promedio Ingreso Promedio Ingreso Promedio
medio de afios medio de afios medio de afios medio de afios
de de de de
estudio estudio estudio estudio
Argentina 1999 Total 4,7 138 6,0 15,7 4,2 13,2 4,0 12,6
0a9 4,2 13,4 4,9 15,5 4,2 13,0 3,6 12,4
10y mas 5,0 14,1 6,5 15,8 4,3 13,3 4.4 12,8
Bolivia 1999 Total 3,9 14,0 4,8 155 4,2 133 2,6 13,3
0a9 2,5 138 2,7 153 2,9 13,2 2,0 13,2
10y mas 53 14,2 6,4 15,6 58 13,5 3,4 13,4
Brasil 1999 Total 3,9 122 55 133 3,5 12,0 2,9 114
0a9 3,4 11,9 4,4 12,7 3,2 118 2,7 11,3
10y mas 54 13,1 7,2 14,2 4,2 12,4 3,7 12,1
Chile 2000 Total 4,9 13,6 7,1 15,0 3,9 12,9 35 12,6
0a9 4,1 12,9 58 14,0 3,7 12,8 3,4 12,3
10y mas 58 14,3 7,8 15,5 4,1 13,2 37 12,9
Colombia 1999 Total 35 131 51 14,9 3,0 124 2,6 12,0
0a9 2,9 12,5 3,9 143 2,7 12,1 2,2 11,7
10y mas 4,8 14,1 6,5 154 3,4 13,1 4,0 12,8
Costa Rica 1999 Total 59 13,4 7,0 14,7 51 125 4,8 12,3
0a9 53 12,9 6,5 14,4 4,8 12,2 45 11,9
10y mas 6,5 14,1 74 15,0 57 13,2 52 12,9
Ecuador 1999 Total 2,5 14,0 31 158 2,4 134 2,1 13,2
0a9 21 13,5 2,6 15,2 21 13,1 17 12,9
10y mas 31 148 35 164 2,9 139 3,0 139
El Salvador 1999 Total 3,9 135 4,9 151 4,1 12,9 29 12,4
0a9 37 133 5,0 15,0 3,6 12,7 2,9 124
10y mas 4,5 13,9 4,8 15,2 4,9 13,2 2,7 12,5
Guatemala 1998 Total 3,0 13,0 33 13,2 3,3 129 11 12,6
0a9 2,6 12,8 2,8 12,9 3,3 12,8 0,7 12,4
10y mas 3,9 13,6 4,7 14,1 33 13,0 11 13,4
Honduras 1999 Total 2,4 13,0 2,6 13,9 2,4 12,4 1,7 12,8
0a9 2,0 12,5 2,2 131 2,2 12,2 11 12,2
10y mas 35 14,6 3,7 15,9 3,2 13,3 3,6 144
México 2000 Total 3,6 14,3 3,9 153 3,4 13,7 35 13,7
0a9 31 138 33 14,9 2,9 13,5 3,2 12,9
10y mas 4,2 14,8 4,4 15,7 4,2 14,0 3,8 14,5
Nicaragua 1998 Total 3,0 132 6,0 15,1 2,3 12,0 2,3 13,0
0a9 25 13,0 3,5 14,6 15 12,0 23 13,0
10y més 6,7 14,4 11,8 16,3 2,4 12,1 2,6 13,0
Panama 1999 Total 6,1 14,6 7,6 15,8 55 141 50 13,7
0a9 51 14,1 55 15,2 54 138 3,9 134
10y mas 7,0 15,1 8,8 16,1 55 145 6,3 14,0
Paraguay 1999 Total 3,0 13,7 3,6 151 2,8 13,3 2,7 12,8
0a9 2,8 13,5 3,3 15,0 2,8 13,1 2,4 12,6
10y mas 3,3 14,1 4,3 15,6 2,9 13,7 3,7 134
Per( 1999 Total 3,4 13,4 3,4 14,7 4,6 13,2 25 11,9
0a9 2,9 132 3,0 145 33 13,2 2,0 11,9
10y mas 4,2 13,7 3,7 14,9 6,2 13,3 2,6 11,9
Rep. Dominicana 1997 Total 4,7 14,3 7,2 16,0 3,7 13,8 3,8 13,5
0a9 4,4 14,1 59 159 31 13,4 3.2 135
10y més 52 14,7 8,1 16,2 4,5 143 57 135
Uruguay 1999 Total 3,9 135 4,3 14,6 3,8 133 37 12,6
0a9 35 13,0 38 139 35 128 33 12,5
10y mas 4,3 13,9 4,7 15,0 4,1 13,6 4,3 12,9
Venezuela * 1999 Total 3,3 13,5 4,2 152 2,9 128 2,4 12,4
0a9 3,0 13,1 3,5 14,7 2,8 12,5 23 12,1
10y mas 38 143 51 15,8 31 134 2,6 133
Promedio 1999 Total 3,9 13,6 5,0 14,9 3,6 13,0 3,0 12,7
simple de los 0a8 33 13,2 4,0 14,5 3,2 12,8 2,6 12,5
paises 9al2 4,8 14,2 6,1 15,5 4,2 134 3,7 13,2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

“ Total nacional.
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Gréfico V.7
AMERICA LATINA: NIVEL EDUCATIVO E INGRESOS LABORALES DE LOS JOVENES
DE 20 A 29 ANOS CON 12 O MAS ANOS DE ESTUDIO, POR TIPO DE OCUPACION,
SEGUN ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES, ZONAS URBANAS, 1999
(Promedio simple de 18 paises)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

Esta tendencia es sistematica. En todos los paises hay diferencias de
remuneracion entre los joévenes de un mismo grupo ocupacional,
diferencias que no pueden atribuirse s6lo a su nivel educativo. Como
promedio general, los jovenes que provienen de hogares con un capital
educativo menor perciben alrededor de 70% del ingreso de aquellos que
provienen de hogares con mayor educacién. Esa distancia se mantiene de
manera sostenida en los tres grupos ocupacionales analizados. Como se
ha indicado, ello es atribuible en parte a las mayores posibilidades de
acceder a mejores puestos de trabajo con que parecen contar estos
altimos, aunque debe considerarse también que poseen un mayor capital
cultural que puede permitirles desempefiar mas adecuadamente las
funciones pertinentes.

5. Perspectivas de las desigualdades

El examen del vinculo existente entre la distribucién del ingreso y
la estructura general de las ocupaciones, de acuerdo con su retribucion y
su capacidad de brindar bienestar, deja ver que aproximadamente 75% de
los ocupados provenientes del 40% de hogares de menores ingresos son
operarios, obreros, vigilantes, mozos o empleados domeésticos, que
obtienen un ingreso promedio mensual equivalente a 2,1 lineas de
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pobreza. En el 10% de los hogares de mas altos ingresos, alrededor de la
mitad de los ocupados son profesionales y técnicos o desempefian cargos
directivos, y logran ingresos situados en torno a 17 lineas de pobreza
mensuales (véase el cuadro V.8).

Cuadro V.8
AMERICA LATINA (18 PAISES): EMPLEO E INGRESO DE LAS PERSONAS DE 20 A 59
ANOS DE EDAD EMPLEADAS EN LAS OCUPACIONES MAS FRECUENTES EN LOS
CUATRO DECILES MAS BAJOS Y EN EL DECIL MAS ALTO DE LA DISTRIBUCION
DEL INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS, 1999
(Porcentajes en cada estrato de hogares)

Pais Afio Operarios, obreros, mozos, Profesionales, técnicos y ocupados
vigilantes y empleados domésticos en cargos directivos que pertenecen
que pertenecen al 40% de hogares al 10% de hogares de mayores

de menores ingresos ingresos

Porcentaje del  Ingreso promedio  Porcentaje del  Ingreso promedio

empleo en los en lineas de empleo en el en lineas de

cuatro deciles pobreza decil mas alto pobreza

mas bajos

Argentina 1999 75,3 32 58,3 21,2
Bolivia 1999 66,3 1,8 46,4 14,8
Brasil 1999 75,8 1,8 58,8 20,7
Chile 2000 75,3 2,8 74,5 33,2
Colombia 1999 64,8 1,6 55,5 12,6
Costa Rica 1999 69,9 31 60,2 16,7
Ecuador 1999 65,1 1,3 47,3 12,2
El Salvador 1999 77,1 2,1 49,8 13,9
Guatemala 1998 67,6 15 62,1 15,0
Honduras 1999 67,9 12 46,0 8,6
México 2000 68,2 2,0 51,4 19,3
Nicaragua 1998 73,0 1,3 35,7 18,5
Panaméa 1999 74,0 2,7 58,1 19,7
Paraguay 1999 70,1 1,7 45,4 12,7
Perl 1999 69,3 1,6 48,8 14,0
Rep. Dominicana 1997 69,3 2,4 35,7 16,2
Uruguay 1999 74,5 3,3 53,2 17,5
Venezuela * 1999 55,4 1,9 44,1 11,3
Promedio simple de
los paises 1999 69,9 2,1 51,8 16,6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

“ Total nacional.
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A esto se agrega, como ya se menciono, que el perfil ocupacional de
la fuerza de trabajo que seguird definiendo la estructura de las
remuneraciones, asi como su relaciéon con la distribucién del ingreso, se
encuentra ya en gran medida configurado. Cerca de 80% de la poblacion
actualmente ocupada, cuyas caracteristicas se reflejan en las cifras antes
mencionadas, seguira formando parte de la poblacién ocupada en el curso
de los préximos 10 afios.’

El estrecho nexo existente entre el perfil de la estructura
ocupacional y la distribucién del ingreso, nexo que explica la rigidez de
esta Ultima, queda de manifiesto cuando se examina la participacién que
tienen en el empleo y en el ingreso las ocupaciones més frecuentes en
distintos estratos de la pirdmide distributiva. Por ejemplo, los ocupados
de 20 a 59 afios de edad cuya remuneracién les reporta un grado de
bienestar insuficiente —operarios, obreros, vigilantes, mozos o empleados
domeésticos— y pertenecen a hogares correspondientes al 40% de menores
ingresos, representan cerca de 25% del empleo total y perciben alrededor
de 11% del total del ingreso. Por su parte, los que tienen una insercién
laboral que les proporciona un grado de bienestar suficiente
—profesionales, técnicos y personas que ocupan cargos directivos— y
residen en los hogares que constituyen el 10% de mayores ingresos,
representan alrededor de 5,5% del empleo total y perciben 21% del
ingreso total (véase el cuadro V.9).

El vinculo entre la ubicacién de las personas en la estructura
ocupacional y su situacion en términos de distribucién del ingreso de los
hogares tiene tal gravitacion, que en la mayoria de los casos prevalece
sobre los demés factores que condicionan esa situacion, entre ellos el
tamafio y la composicion del hogar y la cuantia de los ingresos monetarios
no provenientes del trabajo. Por ejemplo, si se considera Gnicamente a los
jefes de hogar, se comprueba que los trabajadores cuya ocupacién les
reporta un grado de bienestar insuficiente y que provienen de los hogares
situados en los cuatro deciles de menores ingresos, representan alrededor
de 29% del empleo total, pero perciben sélo algo mas de 12% del ingreso
total. En cambio, los jefes de hogar cuya ocupacion les ofrece un grado de
bienestar suficiente y que provienen del decil de mayores ingresos,
representan alrededor de 6% del empleo y perciben en promedio 23% del
ingreso total (véase el cuadro 9).

6

Esto se debe a que la incorporacién de nuevos integrantes a la poblacién activa ocupada
y la salida de personas de este grupo modifican su composicién a un ritmo anual de 2%
a 3%.
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MAS ALTO DE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO DE LOS HOGARES,

Cuadro V.9

AMERICA LATINA (18 PAiSES): EMPLEO E INGRESO DE LAS PERSONAS Y DE LOS

JEFES DE HOGAR DE 20 A 59 ANOS DE EDAD EMPLEADOS EN LAS OCUPACIONES
MAS FRECUENTES EN LOS CUATRO DECILES MAS BAJOS Y EN EL DECIL

ZONAS URBANAS, 1999

211

(Porcentajes)
Pais Aflo  Operarios, obreros, mozos, vigilantes Profesionales, técnicos y ocupados en
y empleados domésticos que cargos directivos que pertenecen al
pertenecen al 40% de hogares de  10% de hogares de mayores ingresos
menores ingresos
Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del Porcentaje del
total del empleo ingreso total del empleo ingreso
Personas Jefes Personas Jefes Personas Jefes Personas Jefes
de de de de
hogar hogar hogar hogar
Argentina 1999 25,8 30,5 12,9 14,2 6,8 7,8 22,2 24,9
Bolivia 1999 24,2 30,7 11,3 14,0 4,6 52 18,0 19,1
Brasil 1999 27,5 31,7 10,0 11,0 59 6,3 25,1 26,6
Chile 2000 27,4 32,6 10,2 10,5 8,3 9,4 37,1 42,6
Colombia 1999 21,9 27,3 10,0 11,8 52 55 18,5 20,2
Costa Rica 1999 21,7 25,6 10,8 12,3 6,7 6,9 18,0 19,4
Ecuador 1999 21,2 25,3 8,5 9,2 55 6,4 21,2 24,6
El Salvador 1999 25,8 29,1 12,2 13,2 57 6,1 17,6 19,3
Guatemala 1998 25,1 29,4 10,9 11,6 6,9 7,9 29,1 31,9
Honduras 1999 27,0 30,0 12,3 12,6 4,0 4,0 12,9 13,8
México 2000 25,6 29,8 11,5 12,0 4,7 53 20,8 23,7
Nicaragua 1998 22,6 26,2 8,4 8,6 4,1 4,9 21,1 24,9
Panaméa 1999 23,5 29,3 10,6 13,0 6,7 7.4 21,9 24,8
Paraguay 1999 23,6 28,3 11,4 13,7 55 55 19,3 20,1
Peru 1999 24,9 30,4 12,1 14,3 4,7 54 19,4 22,9
Rep. Dominicana 1997 20,2 25,5 10,6 12,0 4,4 4,6 15,4 16,5
Uruguay 1999 31,6 35,5 18,6 20,1 4,8 5,6 15,0 17,0
Venezuela * 1999 16,3 20,2 8,6 9,7 53 52 16,3 17,6
Promedio simple
de los paises 1999 24,2 28,7 11,2 12,4 55 6,1 20,5 22,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

* Total nacional.
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Anexo metodoldégico

a) Determinacion del capital educativo minimo en términos de
bienestar

Al analizar el ingreso laboral de quienes se incorporan al mercado
de trabajo, se advierte que, en la actualidad, para que aquel les permita el
bienestar, deben haber completado como minimo el ciclo secundario, que
en algunos paises es de 11 afios y en otros de 12. Segun se infiere de los
datos correspondientes a 18 paises de la regioén, alcanzar ese umbral
educativo se traduce en la obtencion de un ingreso que otorga cierta
probabilidad de situarse fuera de la pobreza. Dicha probabilidad es
superior a la de estar en la pobreza que corresponde al promedio de los
ocupados urbanos de 20 a 29 afios de edad del pais respectivo que
trabajan 20 o mas horas a la semana (véase el cuadro V.10). Al examinar
las remuneraciones expresadas en lineas de pobreza per capita, de estos
asalariados, se aprecia que a quienes no han alcanzado el mencionado
umbral educativo, los afios adicionales que cursen mas alla de ese nimero
inicial que han alcanzado, no les rinden gran provecho en términos de
ingreso; esto es, esos afios tienen un rendimiento mas bajo, desde el punto
de vista del ingreso, que el obtenido por aguellos que si han completado
el ciclo secundario. Es decir, cuando se ingresa al mercado laboral, sin
haber terminado el ciclo secundario, el hecho de cursar algunos afios
suplementarios (insuficientes para alcanzar la licencia secundaria) no
influye mayormente en la remuneracién percibida. Ello se traduce, en la
mayoria de los casos, en que tales personas perciban practicamente lo
mismo que los asalariados con seis afios de estudio y, por ende, tengan
escasa posibilidad de eludir la pobreza. En cambio, el ingreso aumenta en
forma acelerada cuando las personas, habiendo ya cursado el ciclo
secundario de 11 6 12 afios segun el pais, suman posteriormente algunos
afios de estudio adicionales (véase el cuadro V.10).

b) Umbrales de ingreso laboral necesarios para alcanzar el
bienestar

Un primer umbral identificable en lo relativo a la posibilidad de
alcanzar el bienestar corresponde a un ingreso de 2,5 lineas de pobreza. Se
trata de un monto minimo, que permite al perceptor de ingresos mantener
fuera de la pobreza a una familia de dos miembros. Si se da el caso de que
estén ocupados tanto el jefe de hogar como su conyuge, podrian mantener
fuera de la pobreza a una familia de hasta cuatro miembros, con dos
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dependientes. Si tuviesen un tercer hijo, se ubicarian en la frontera de la
pobreza o por debajo de su umbral.

Cuadro V.10
AMERICA LATINA: NUMERO DE ANOS DE ESTUDIO REQUERIDOS PARA TENER
UNA PROBABILIDAD DE ESTAR FUERA DE LA POBREZA IGUAL O SUPERIOR
AL PROMEDIO DE CADA PAIS ENTRE LOS OCUPADOS DE
20 A 29 ANOS DE EDAD
(Porcentajes y multiplos de lineas de pobreza)

Pais Nivel de pobreza Numero de afios de Promedio de ingresos
medio de los estudio minimo laborales (lineas de
ocupados (%) pobreza)
Argentina, 1999 11,5 11 3,7
Bolivia, 1999 38,7 13 34
Brasil, 1999 22,5 8 3,0
Chile, 2000 10,1 12 4,1
Colombia, 1999 33,8 11 2,7
Costa Rica, 1999 75 10 4,4
Ecuador, 1999 51,4 12 2,4
El Salvador, 1999 25,6 10 2,9
Guatemala, 1998 34,0 9 1,9
Honduras, 1999 58,9 9 2,7
México, 2000 22,5 10 3,3
Nicaragua, 1998 52,8 11 2,9
Panama4, 1999 10,8 11 3,5
Paraguay, 1999 28,5 12 2,9
Pert, 1999 22,3 11 2,5
Republica Dominicana, 1997 15,6 11 3,6
Uruguay, 1999 58 9 38
Venezuela, 1999 * 32,8 11 3,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

“ Total nacional.

Un ingreso equivalente a cuatro lineas de pobreza permite un
mayor grado de bienestar. Si sélo hay un perceptor de ingresos, es posible
mantener fuera de la pobreza a una familia de tres miembros; si trabajan
el jefe de hogar y su cényuge, pueden solventar los gastos de hasta cuatro
personas que no trabajen.

c) Factores que inciden en la transmisién de capital educativo: el
clima educacional del hogar

Para analizar las oportunidades educacionales de los jévenes y la
forma en que éstas se transmiten de padres a hijos, hay que definir una
variable que mida el capital educacional del hogar de origen. Esta variable
deberia reflejar todos los factores que inciden en la calidad de la



214 CEPAL

educacion y en la cantidad de afios de estudio que logran acumular las
personas, entre ellos la disponibilidad de recursos econémicos y de
infraestructura material, el apoyo recibido, el aprestamiento escolar, y el
valor que se otorga en dicho hogar a la educaciéon como tal y como medio
de capacitacion.

Hay diversas variables que permiten medir el capital educativo del
hogar de origen. En el presente estudio, se eligié una que, ademaés de
reflejar la capacidad econdmica del hogar, es un buen indicador de su
clima educacional. Este se definié como el promedio de afios de estudio
del jefe de hogar y de su conyuge. En el caso de los hogares encabezados
por un jefe sin cnyuge, se utilizé como indicador la educacion declarada
por aquel. Esta caracteristica tiene la ventaja de mantenerse relativamente
invariable a lo largo del periodo en que los hijos adquieren su capital
educacional. Al mismo tiempo, esta estrechamente vinculada al ingreso
monetario del hogar y constituye un buen indice del ingreso permanente,
lo que permite captar las diferencias de acervo educacional entre los
hogares de distintos estratos sociales, asi como sus diferencias en cuanto a
recursos econdmicos (véase el cuadro V.11).

Sobre la base del promedio de afios de estudio de los padres, en
hogares con hijos de 20 a 24 afios, se distinguieron, como se muestra en el
cuadro V.11, cuatro tipos de clima educacional: muy bajo (menos de
6 afios), bajo (de 6 a 10), medio (de 10 a 12) y alto (de 13 y mas afios de
estudio).

d) Las encuestas como instrumentos de analisis
intergeneracional y de determinacion del grupo de edad
adecuado para su estudio

Para analizar las modalidades de transmision del capital educativo
de una generacion a otra, hay que establecer un vinculo entre el nivel de
educacion de los hijos y el de sus padres u otras caracteristicas del hogar
al que pertenecen. Las encuestas de hogares brindan esa posibilidad, pero
hay que seleccionar el grupo de la poblacion mas adecuado para el
andlisis. Como se trata de examinar el total de afios de estudio que cursan
los jovenes de la generacion actual en funcion de su estrato social, es
preciso seleccionar un grupo etario integrado en su mayor parte por
personas que hayan dejado de estudiar y que, por lo tanto, hayan
terminado de acumular el capital educacional con que se incorporaran a
la vida activa. Sin embargo, a medida que aumenta la edad de la cohorte
seleccionada, se eleva la proporcion de jovenes que ya no viven en el
hogar paterno y, en consecuencia, disminuye el nimero de casos en que
es posible comparar la educacién de los hijos con la de sus padres. De los
tres grupos etarios en que se divide la poblacion de 15 a 29 afios de edad,
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la cohorte de 20 a 24 afos es la més adecuada para el analisis. En ella se
combinan una alta proporcion de jovenes que viven en el hogar paterno y
un bajo porcentaje de jovenes que estan en el sistema educativo. En el
cuadro V.12 se resume la informacion sobre estos tres grupos en las zonas
urbanas de 18 paises.
] ] Cuadro V.11 - )
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LOS HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD, SEGUN
PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO DE LOS PADRES Y CUARTILES DE INGRESO

DEL HOGAR, POR GRUPOS DE PAISES *
(Porcentajes)

Promedio simple de los hogares urbanos de Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Paraguay y Venezuela

Promedio de afios de Cuartiles de ingreso "

estudio de los padres Total Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
(mas pobre) (mas rico)
Oa5 50,6 74,1 62,1 46,8 19,5
6a9 28,6 20,6 28,2 34,2 29,4
10a12 9,3 4,4 55 10,7 18,3
13y mas 11,6 29 4,2 8,3 32,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Promedio simple de los hogares urbanos de Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, México,
Nicaragua y Republica Dominicana

Promedio de afios de Cuartiles de ingreso "

estudio de los padres Total Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4
(més pobre) (mas rico)
Oab 45,8 65,1 56,3 44,2 18,4
6a9 29,8 29,0 31,3 33,9 24,5
10a12 11,5 4,4 8,8 13,7 18,3
13y mas 13,0 1,7 3,6 8,2 38,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Promedio simple de los hogares urbanos de Argentina, Chile, Panama, Perd y Uruguay

Promedio de afios de
estudio de los padres

Cuartiles de ingreso *

Total Cuartil 1 Cuartil 2 Cuartil 3 Cuartil 4

(mas pobre) (mas rico)
Oab 24,5 41,4 28,8 19,0 7,0
6a9 39,7 46,4 47,2 42,7 17,4
10a12 20,5 9,6 18,8 25,3 29,7
13y mas 15,3 2,5 52 13,0 45,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

“ Los paises estan agrupados de acuerdo con la tasa bruta de matricula en la educacién secundaria de
mediados de los afios noventa.



216 CEPAL

® Ingreso per cépita de los hogares.

] ) ) Cuadro V.12
AMERICA LATINA (18 PAISES): JOVENES QUE VIVEN EN EL HOGAR PATERNO Y
JOVENES QUE ESTUDIAN, ZONAS URBANAS

(Porcentajes)
Porcentaje de jovenes que viven en el hogar paterno Porcentaje de jovenes que estan estudiando
Grupos etarios Grupos etarios
Total 15219 20a24 25a29 Total 15219 20a24 25a29
afios afios afios afios afios afios
Valor minimo 51 69 50 25 Valor minimo 26 47 14 8
Promedio * 59 78 59 36 Promedio * 37 64 29 13
Valor maximo 67 90 69 45 Valor maximo 51 77 43 24

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Promedio simple de 18 paises; en el caso de Venezuela, se considera el total nacional.

Los jovenes que permanecen por mas tiempo en el hogar paterno
tienen mayores oportunidades de acrecentar su capital educacional. En el
grupo de 20 a 24 afios, la tasa de asistencia escolar es més alta entre los
jovenes que viven con sus padres (37%) que entre los demaés joévenes
(18%). Estos ultimos dejan de estudiar antes y, en promedio, acumulan
menos afios de educacion. Esta circunstancia introduce un sesgo de
seleccién en el analisis, debido a que, por regla general, los jévenes que
permanecen mas tiempo en el hogar paterno alcanzan un nivel de
educacion mas alto que el resto, entre uno y dos afios de estudio mas. Sin
embargo, este sesgo no altera las conclusiones con respecto a la
transmisidn intergeneracional de la desigualdad de oportunidades.
Ademas de que los jévenes que no viven con sus padres constituyen una
fraccion menor del total de la cohorte (alrededor de 41%), el abandono
més temprano del hogar de origen es mas frecuente en los hogares de
menor nivel de educacién (véase el cuadro V.13).

] i Cuadrqv.l3 )
AMERICA LATINA: JOVENES DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE ESTAN ESTUDIANDO
Y PROMEDIO DE ANOS DE ESTUDIO

Porcentaje de jovenes de 20 a 24 afios de edad Promedio de afios de estudio de los jévenes
que estan estudiando de 20 a 24 afios de edad
Residencia Residencia
Total Viven en el No viven en el Total Viven en el No viven en el
hogar paterno  hogar paterno hogar paterno  hogar paterno
Valor minimo 14 17 9 Valor minimo 8,1 8,5 7,2
Promedio * 29 37 18 Promedio * 9,9 10,5 9

Valor maximo 43 54 33 Valor maximo 11,7 12 11,1
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Promedio simple de 18 paises.

e) Aproximacién metodolégica a la superacion educativa
intergeneracional

Se denomina “superacion educativa intergeneracional” a la situacion
de los jovenes que sobrepasan el promedio de educacién de sus padres,
tomando en cuenta la devaluacién experimentada por ésta. EI promedio de
educacion de los padres se calcul6 sobre la base de los afios de estudio del
jefe del hogar y de su conyuge. En los hogares sin cényuge, el promedio
corresponde a la educacion del jefe del hogar.

El concepto de devaluacion educativa da cuenta del hecho de que, a
medida que aumenta la cobertura educacional, se necesitan mas afios de
estudio para lograr igual insercion ocupacional e igual ingreso. La
devaluacién experimentada por la educacion en el curso de los 25 a 30
afios que en promedio separan a padres e hijos, se calcul6 a partir del
analisis de las funciones que vinculan la insercién ocupacional y el
ingreso pertinente con diferentes niveles de educacion de los ocupados en
1990 y 1999. Se concluyd que mientras mayor era el nivel educativo,
menor habia sido la devaluacion, por lo que cuanto mayor fuese la
educacion de los padres, menor nimero de afios de estudio adicionales se
requeririan para superar sus ingresos.

Lo anterior significo que hay superacion educativa intergeneracional
en el caso de los jovenes de 20 a 24 afios de edad que, habiendo dejado de
asistir a clases, superaban la educacion promedio de sus padres de la
siguiente manera:

i) en 7 o0 més afos cuando los padres tenian menos de 3 afios de
estudio;

ii) en 6 0 mas afios cuando los padres tenian de 3 a 5 afios de
estudio;

iii) en 5 0 mas afios cuando los padres tenian de 5 a 7 afios de
estudio;

iv) en 4 0 més afos cuando los padres tenian de 7 a 10 afios de
estudio;

v) en 3 0 més afios cuando los padres tenian de 10 a 11 afios de
estudio;
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vi) de 2 o més afios cuando los padres tenian de 11 a 13 afios de
estudio, y

vii) de 1 o mas afios cuando los padres tenian 13 o més afios de
estudio.

En el caso de los jovenes que continuaban estudiando, se
distinguieron dos grupos: jévenes de 20 a 22 afios y jovenes de 23 y 24
afios. A partir de lo observado, en el primer caso se estimé que si los
padres tenian menos de diez afios de educacion, sus hijos completarian un
afio mas, y que si tenian diez o mas afios de educacion, los jovenes
sumarian dos mas. En el segundo grupo se estimd que los jévenes
sumarian sélo un afio més en todos los casos.

En sintesis, si el joven no estaba estudiando, se consideraron los
afos de estudio cursados; y si estaba estudiando, se le sumaron uno o dos
afios a su educacién, segun correspondiera y segun su edad y la
educacion de sus padres. Asimismo, se denomindé no superacion
educativa intergeneracional a la situacion de aquellos jovenes que no
sobrepasaban el promedio de educacidon de sus padres, tomando en
cuenta la devaluacion educativa.

Las situaciones de superacién o no superacion educacional con
respecto a los padres se clasificaron, a su vez, segun si el joven tenia 0 no
12 o0 mas afios de estudio, que es el capital educativo basico para contar
con buenas posibilidades de acceder a ocupaciones bien remuneradas.

f) Insercidon ocupacional y oportunidades de bienestar

La agrupacién de las ocupaciones en ocho categorias ofrece una
imagen general de la estructura ocupacional y una buena clasificacién de
los diferentes niveles de bienestar asociados a dicha estructura. En este
caso se trabajo con la clasificacion de las ocupaciones utilizada por cada
pais para codificar las encuestas de hogares, que en general son
variaciones de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO). En un primer momento, se analizaron las categorias
correspondientes a una desagregacion de dos y tres digitos de la CIUO.

El grupo “profesionales y técnicos” comprende todas las profesiones
universitarias y técnicas, sean de nivel superior o de nivel medio. En
“cargos directivos” se incluyen tanto los cargos politicos como
empresariales del sector publico y privado, hasta niveles de director de
departamento, gerente de area y similares. En “empleados administrativos
y contables” se incluyen también las actividades secretariales. ”Vendedores
y dependientes” abarca todas las ocupaciones vinculadas a las ventas, tanto
en el sector comercio como en el de servicios. La categoria “obreros



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 219

industriales, del transporte y de almacenamiento” comprende a operarios y
a obreros de los sectores referidos. Los obreros de la construccion
constituyen un grupo aparte. En “empleados domeésticos, mozos y
vigilantes” estan englobadas todas las ocupaciones del sector servicios que
requieren muy escasa 0 nula capacitacién. En “trabajadores agricolas” se
agrupan todas las ocupaciones que estan en una situaciéon de dependencia
dentro del sector agropecuario.

Se agrup6é bajo “ocupaciones que proporcionan suficiente
bienestar” al conjunto formado por “profesionales y técnicos” y “cargos
directivos”, cuyo ingreso mensual promedio, en la mayoria de los paises
analizados, se ubica entre cinco y diez lineas de pobreza, tanto en las
areas urbanas como en las rurales. El ingreso promedio mensual del
segundo grupo, “ocupaciones que proporcionan bienestar intermedio”, va
de 2,5 a 55 lineas de pobreza. Entran en este grupo las categorias
“empleados administrativos y contables” y “vendedores y dependientes”.
El tercer grupo, que comprende todas las demas categorias, se denominé
“ocupaciones que ofrecen insuficiente bienestar”, debido a que el ingreso
promedio mensual correspondiente a la mayoria de los paises analizados
se ubica entre 1,5y 4 lineas de pobreza.
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Capitulo VI

El gasto social en América Latina

1. Evolucion del gasto publico social durante los afios
noventa

El gasto social se elevo considerablemente durante la década
pasada. En la mayoria de los paises aumento el monto de recursos por
habitante destinados a los sectores sociales,” como consecuencia de la
recuperacion del crecimiento econémico y el aumento de la presion
presupuestaria y de la prioridad fiscal otorgada al gasto social
—porcentaje del gasto publico total que se destina a los sectores
sociales—, lo que redundd en su mayor prioridad macroeconémica, esto
es, el porcentaje del PIB destinado a lo social. En efecto, en el conjunto de
17 paises de la region, el gasto publico por habitante aumentd, en
promedio, 50% entre el bienio 1990-1991 y el bienio 1998-1999, lo cual
significé que se elevara de un promedio de 360 doélares anuales per capita
al principio de la década, a uno de 540 dolares anuales per capita hacia
fines de ésta.”

El aumento del gasto social por habitante fue generalizado. So6lo en
dos paises —Honduras y Venezuela—, disminuy6 en términos reales

Debe tenerse presente que, en el marco del andlisis del gasto publico, el concepto de
sectores sociales no hace referencia a las clases o grupos sociales, sino a las areas de
salud, asistencia social, sequridad social, vivienda y otras.

Corresponde al promedio simple de las cifras de los paises. Las cifras de gasto social por
habitante estan expresadas en dolares de 1997.
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(véase el cuadro A.16 del anexo estadistico). Sin embargo, los incrementos
no fueron de la misma magnitud, pues tendieron a ser mayores en los
paises con niveles medios y bajos de gasto social por habitante: en
Colombia, Guatemala, Paraguay, Pert y Republica Dominicana, se elevé
més de 100%. En paises con niveles relativamente elevados de gasto
—Argentina, Brasil, Costa Rica y Panamd—, dichos aumentos fueron
bastante menores, pues el gasto se elevé entre 20% y 40% con respecto al
inicio de la década.

En la mayoria de los paises, el ritmo de expansion del gasto fue
mayor durante el primer quinquenio de la década, y aunque en el
segundo se mantuvo la tendencia ascendente, ésta fue de menor
intensidad. Entre los bienios 1990-1991 y 1994-1995, el gasto por habitante
crecio 30%, en tanto que entre los de 1994-1995 y 1998-1999 s6lo aumentd
16%. Esta evolucion estuvo estrechamente relacionada con la dinamica
mostrada por el crecimiento econdmico durante los afios noventa: en la
primera mitad de la década, la tasa anual de crecimiento del PIB fue de
4,1%, y se redujo a 2,5% en el quinquenio siguiente. Ello pone de
manifiesto el fuerte vinculo que existe entre la cuantia de los recursos que
se pueden destinar a los sectores sociales y el nivel del PIB y su ritmo de
crecimiento (véanse los gréaficos VI1.1y V1.2).

i . Grafico VI.1
AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL POR HABITANTE,

EN LOS BIENIOS 1990-1991 Y 1998-1999
(Délares de 1997)
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

“ La cifra inicial corresponde al promedio del bienio 1994-1995.
* Promedio simple de los paises, excluidos Bolivia y El Salvador.



Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999 223

Grafico VI.2
AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL
COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB),
EN LOS BIENIOS 1990-1991 Y 1998-1999
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

* La cifra inicial corresponde al promedio del bienio 1994-1995.
® Promedio simple de los paises, excluidos Bolivia y El Salvador.

Sin embargo, el aumento del gasto social no s6lo estuvo asociado al
crecimiento econdmico, sino también a la preocupacion de los gobiernos
por acrecentar el gasto destinado a los sectores sociales, mediante el
aumento de los recursos captados por el Estado y su reorientacion en
favor de aquellos. De ese modo, la prioridad fiscal de lo social se
incremento desde cerca de 42% del gasto publico a cerca de 48%. Esta
tendencia fue generalizada en la region; solo en Honduras y, en menor
medida, en Panama se redujo la proporcién del gasto social.

El efecto conjunto de ambos factores, es decir, de la mayor presién
presupuestaria —proporcion que alcanza el gasto publico dentro del
PIB— y de la mas elevada prioridad fiscal del gasto social —proporcion
que éste representa dentro del gasto publico—, se tradujo en un
importante aumento de la fraccion del PIB destinada a gasto publico
social (prioridad macroeconomica). En el conjunto de la region, ésta
aumentd de 10,4% a 13,1% entre los bienios 1990-1991 y 1998-1999
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(véase el cuadro A.17 del anexo estadistico). Cabe destacar que, entre los
bienios 1996-1997 y 1998-1999, esa proporcion continudé en alza en la
mayoria de los paises, debido a los esfuerzos realizados por sostener el
nivel del gasto social prevaleciente antes de la crisis. Sin embargo, ello
obedecié también al rezago de los ajustes presupuestarios del gasto frente
a las caidas del producto y, en consecuencia, de los ingresos publicos.

No obstante que en 12 paises se registraron aumentos importantes
de la prioridad macroeconémica del gasto social, y que entre ellos se
encuentran varios de bajo nivel de gasto, las diferencias entre los 17 paises
examinados sélo disminuyeron levemente, manteniéndose la enorme
heterogeneidad que prevalecia a comienzos de la década. Dichas
diferencias son atribuibles a dos factores: por una parte, al hecho de que el
componente de seguridad social dentro del gasto tiene la caracteristica de
bien superior, pues adquiere un peso relativo creciente conforme aumenta
el ingreso por habitante de los paises (véase el gréafico VI.3a), como
consecuencia de la mayor cobertura que alcanzan los sistemas de
seguridad social, asociada al peso relativo de la poblacion adulta mayor.
Por otra parte, como segundo factor, tales diferencias se debieron a que
una muy alta proporcién del escaso volumen de recursos que logra captar
el Estado en algunos paises se destina a las funciones generales
—qgobierno, defensa y justicia— y a las funciones econémicas basicas.

Como se aprecia en el gréafico VI.3b, no se modific6 mayormente el
cuadro regional en cuanto al esfuerzo que realizan los paises para
destinar recursos a los sectores sociales en funcién de su nivel de ingreso
por habitante. En algunos paises se sigui6 destinando a esos sectores una
proporcién del PIB superior al patron medio regional. Entre ellos se
encuentran los de mayor gasto social por habitante: Argentina, Brasil,
Costa Rica, Panamé y Uruguay. Sélo en Bolivia y Nicaragua se registré un
gasto superior a lo esperado de acuerdo con su nivel de ingreso. Por lo
general, en los paises de nivel bajo 0 muy bajo de gasto social per capita,
se destina a los sectores sociales una fraccion del producto muy inferior al
patron medio regional. La excepcién la constituye Colombia, donde el
gasto social per capita mas que se duplicé entre los bienios 1992-1993 y
1996-1997, con lo cual el gasto social acrecenté notablemente su prioridad
macroecondmica y paso de estar muy por debajo del patron medio a estar
por sobre éste.
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Gréfico VI1.3a
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AMERICA LATINA: GASTO SOCIAL EN SEGURIDAD SOCIAL* COMO PORCENTAJE

DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) EN FUNCION DEL PIB POR HABITANTE
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.
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“ Corresponde al aporte fiscal a este sector y no al total de recursos administrados por la seguridad social

publica.

Graéfico VI.3b

AMERICA LATINA: GASTO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL PRODUCTO INTERNO
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.
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Si bien durante la década hubo un incremento considerable del
gasto social, cabe resaltar que los recursos por habitante destinados a lo
social estan en niveles muy bajos en la mayoria de los paises si se los
compara con los vigentes en el ambito internacional, por lo cual existen
amplios margenes para expandir la base de ingresos publicos y reorientar
el gasto a fines sociales. Hacia mediados de la década pasada, el gasto
publico en relacion con el PIB era, en los paises latinoamericanos,
alrededor de nueve puntos porcentuales mas bajo que el estandar que les
corresponderia por su nivel de producto,® lo que limitaba las
posibilidades de los Estados de llevar a cabo politicas redistributivas
mediante el gasto social. De lo anterior se desprende que, para el conjunto
de los paises de la region, hay un margen que permitiria expandir el gasto
de 3,5 a 4,5 puntos porcentuales del PIB sélo por la via de aumentar los
recursos publicos, dado que el gasto social representa, por norma general,
entre 40% y 50% del gasto publico total.

En lo que se refiere a los factores que dan cuenta del crecimiento
del gasto social por habitante —la expansién del PIB, la mayor presion
presupuestaria y la mayor prioridad otorgada a los sectores sociales
dentro del presupuesto fiscal—, se concluye que a lo largo de la década
aumentd la importancia relativa de la prioridad macroeconémica
otorgada al gasto social con respecto a la del crecimiento del producto
(véase el gréfico VI.4). Del incremento del gasto social per capita,
equivalente entre 1990 y 1999 a 196 ddlares por persona, 81 ddlares son
atribuibles al crecimiento econdmico, 42 délares a la mayor presién
presupuestaria y 73 ddlares al efecto de la prioridad fiscal.

En definitiva, la superacion de las condiciones de pobreza y de
inequidad imperantes en la regién requiere que se otorgue un alto grado
de prioridad al gasto social en los paises. Este debe concebirse en su
complejidad: como componente prioritario del gasto publico y sobre la
base de criterios explicitos de busqueda de mayor equidad. Esto Gltimo
exige la identificacion de éareas prioritarias de inversion social, con el
objetivo de interrumpir los principales circuitos de reproduccion de las
desigualdades.

Véase BID (1998, p. 200). A su vez, el bajo nivel de gasto publico con respecto al PIB se
asocia al hecho de que los niveles de tributacion de varios paises de la regién se
encuentran también por debajo de los estandares internacionales, e incluso muy por
debajo de aquellos correspondientes a los paises del Caribe de habla inglesa. Segun
estimaciones de la CEPAL (1998b), coincidentes con las de entidades como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la proporcion del PIB representada por los ingresos
tributarios es, en la region, alrededor de seis puntos porcentuales menor que la que le
corresponderia de acuerdo con su patrén de desarrollo.
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Gréfico V1.4
AMERICA LATINA: FACTORES DEL CRECIMIENTO DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
POR HABITANTE, 1990-1999
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

# GSpc: gasto social per capita.

2. Elimpacto de lacrisis en el gasto social

Cuando hubo tasas elevadas de crecimiento econémico, en la
mayoria de los paises latinoamericanos se elevaron tanto la participacion
del gasto social dentro del presupuesto publico, como su participacion
con respecto al PIB. Asimismo, el esfuerzo realizado para proteger el
gasto social impidi6 que éste disminuyera durante el periodo de
desaceleracion del crecimiento econdmico de fines de los afios noventa,
asi como durante el periodo de menor holgura, en materia de recursos
publicos, que trajo consigo tal desaceleracion.

El andlisis de la evolucion del gasto social se ha centrado, con
frecuencia, en el examen de las variaciones que éste experimenta ante las
fluctuaciones del presupuesto publico. Dado que la cuantia de los
recursos publicos tiende a covariar con el nivel del PIB de los paises, el
gasto social sigue, por lo general, el comportamiento del ciclo
macroeconodmico, expandiéndose en los de crecimiento econdmico y
retrayéndose en los periodos recesivos. Este comportamiento se denomina
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prociclico. Por oposicion, existe un comportamiento contraciclico, cuando
el gasto social aumenta en situaciones de retraccion econdmica, y los
ingresos publicos disminuyen, a fin de contrarrestar el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacidn, particularmente las de los sectores
maés pobres.

a) El comportamiento del gasto publico social en escenarios de
gran inestabilidad del crecimiento

La inestabilidad cada vez mayor del crecimiento econémico torna
maés importante el asegurar el financiamiento de las redes de proteccion
social (CEPAL, 1998b). En efecto, durante la década pasada la
vulnerabilidad macroecondémica fue caracteristica de la regién, ya que los
elevados déficit en cuenta corriente se financiaron a menudo con capitales
volatiles, lo que se manifestd en ciclos cortos de expansion y ajuste, en
concordancia con el comportamiento de dichos capitales.* A ello se sumé
la repercusion negativa de las diversas crisis internacionales sobre las
finanzas publicas.

En los gréficos que van del VI1.5a al VI.5d puede apreciarse el
conjunto de episodios de variacion anual del gasto social, del gasto
publico y del PIB de 17 paises latinoamericanos.

En el gréfico VI1.5a puede observarse que el gasto publico tendi6 a
covariar en estrecha relacion con el PIB: la gran mayoria de los episodios de
crecimiento econdémico estuvieron acompafiados de un aumento de los
recursos presupuestarios, aumentos que, por lo general, fueron mayores
que los del producto. No obstante, también se registraron episodios en que
hubo un aumento moderado del producto, que estuvo acompafiado por
una reduccién absoluta de los recursos financieros del sector publico, la
cual fue, en algunos casos, mayor que el respectivo aumento del PIB. Del
mismo modo, hubo situaciones en que caidas moderadas del producto no
estuvieron acompafiadas por una disminucién del gasto publico.

Una indicacion de la creciente inestabilidad del crecimiento econémico en la regién
surge al comparar los coeficientes de variabilidad de las tasas anuales de crecimiento del
PIB: dicho coeficiente fue de 0,71 en el periodo 1990-1997 y de 1,1 entre 1990 y 1999
(véase CEPAL, 2000c).
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Graéfico VI

I.5a
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AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACIONES PORCENTUALES DEL GASTO PUBLICO
TOTAL Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN EL PERIODO 1990-1999

Variacién porcentual anual del gasto publico total

Variacién porcentual anual del producto interno bruto

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

Gréfico VI

1.5b

AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACIONES PORCENTUALES DEL GASTO PUBLICO
SOCIAL Y DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN EL PERIODO 1990-1999

Variacién porcentual anual del gasto publico social

o - -

Variacién porcentual anual del gasto publico total

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.
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Graéfico VI.5¢

CEPAL

AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACIONES PORCENTUALES DEL GASTO PUBLICO
SOCIAL SIN SEGURIDAD SOCIAL Y DEL GASTO PUBLICO TOTAL
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CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

Graéfico VI.5d

AMERICA LATINA (17 PAISES): VARIACIONES PORCENTUALES DEL GASTO PUBLICO
SOCIAL Y DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO EN EL PERIODO 1990-1999
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

Cabe preguntarse si, entre los episodios de elevacion de los
recursos publicos totales, tendieron o no a predominar aguellos en que el
gasto social se mantuvo o aumentd, es decir, si hubo o no una tendencia a
dar prioridad a sus componentes sociales. Del examen del gréafico V1.5b se
desprende que, en general, el gasto social no sélo aumenté frente a los
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incrementos del presupuesto publico, sino que también, en una
proporcién muy elevada de los episodios, los recursos sociales se
expandieron a un ritmo mayor. Esto indica una tendencia a priorizar el
gasto social. En muchos paises bastd que los gobiernos justificaran la
necesidad de elevar el gasto social para que se aceptase un aumento de la
presién presupuestaria. Es interesante comprobar que ello es valido
también cuando se excluye la seguridad social, con la cual la mayor
prioridad concedida al gasto social habria redundado en un beneficio
relativamente mayor para los sectores de ingresos medios y bajos, pese a
que la seguridad social fue el componente del gasto que maés crecid
durante la década pasada, como se vera en la seccion 3.

En sintesis, en una década en que predominaron los episodios de
crecimiento econémico, el gasto social se increment6 y, en la mayoria de
los casos, a un ritmo mas acelerado que el del PIB (véase el gréafico VI1.5d).
Sin embargo, esta tendencia a otorgar mayor prioridad a los sectores
sociales no basta para dar cuenta del impacto redistributivo del gasto
social.

b) El comportamiento del gasto social durante larecesion de
fines de los afios noventa

A efectos de examinar el comportamiento del gasto social con
respecto a la evolucién del gasto publico total durante la recesion de fines
de los afios noventa, se seleccionaron seis paises en los cuales se retrajo el
PIB en 1999, a saber, Argentina, Chile, Colombia, Honduras, Uruguay y
Venezuela. En todos ellos, la caida del producto siguidé a un periodo de
crecimiento, por lo que constituyen ejemplos propicios para analizar el
comportamiento y la vulnerabilidad del gasto social.

Al examinar la evolucion del gasto publico total y del gasto publico
social frente a la caida del PIB en esos paises, es posible advertir que los
recursos destinados a los sectores sociales resultaron protegidos como
consecuencia, en parte, del caracter inercial de algunas de las partidas de
gasto social corriente que habian estado aumentando, como los aportes
fiscales a la seguridad social, lo que contrarrestd las tendencias prociclicas
de aquellos gastos mas dependientes del volumen de recursos
presupuestarios (véase el grafico VI.6). Con excepcion de Venezuela, en
todos los paises considerados el gasto total del sector publico crecié, a
pesar de la caida del PIB, en el periodo 1998-1999.
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Gréfico V1.6
AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, DEL GASTO
PUBLICO TOTAL, DEL GASTO PUBLICO SOCIAL Y DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
EXCLUIDA LA SEGURIDAD SOCIAL, 1996-2000
(Porcentajes; indices: 1996 = 100)
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Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.
Nota: La informacion sectorial disponible en Honduras no registra gasto en seguridad social.
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En Argentina, Chile y Uruguay se manifesté una clara decisién de
reasignar los recursos a los sectores sociales, aunque hubo entre tales
paises diferencias que es preciso destacar. En Argentina se destinaron mas
recursos al gasto social, que favorecieron en un grado relativamente mas
alto a los estratos méas pobres durante el bienio 1998-1999, en tanto que en
el periodo 1999-2000 crecié méas el componente de seguridad social, que
representa la fraccién més elevada del gasto social del pais. En el gasto
consolidado —administracion publica nacional, gobiernos provinciales y
de Buenos Aires, y gobiernos municipales—, la mayor prioridad otorgada
a los componentes sociales evitd que la caida del PIB redundara en una
retraccion del gasto social por habitante. En Chile, en cambio, tanto el
gasto social total como aquel que excluye la seguridad social crecieron a
ritmo similar, a tasas que durante el ejercicio presupuestario del afio 2000
fueron levemente inferiores a las del afio anterior. En Uruguay hubo,
hasta 1999, una clara proteccion del gasto social, sea que se incluya o se
excluya el gasto en seguridad social, pues ambos agregados presentaron
incrementos de magnitud similar en el bienio 1998-1999, frente a un gasto
publico que no se expandio.

En Colombia se dio una situacidn particular, pues cay6 el gasto,
excluida la seguridad social, lo que no signific6 que se hayan destinado
menos recursos a los componentes que benefician mayormente a los
estratos medios y bajos, los mas perjudicados en los periodos de retraccion
del crecimiento. Ello fue consecuencia de la ampliacion de la cobertura de la
seguridad social y de las prestaciones de salud y de asistencia social que
incluye esa partida, y que favorecen mayormente a los estratos pobres. El
gasto en seguridad social fue el componente que mas crecié en términos
reales entre 1998 y 1999, de modo que el gasto social en su conjunto
aumentd a una tasa muy superior a la del gasto publico total, pese a la
retraccién que experimento el PIB entre esos dos afios.

Lo ocurrido en Honduras permite ilustrar el comportamiento del
gasto en paises que destinan una fraccién relativamente baja de sus
recursos a los sectores sociales. En efecto, el gasto social, que no tiene en
Honduras un componente significativo de seguridad social, asi como el
gasto publico, crecieron a ritmos relativamente acelerados antes de la
recesion de 1999 y durante ésta. Sin embargo, ese comportamiento inercial
se debié menos a una politica explicita de proteccion que a la importancia
que tienen los recursos de la ayuda internacional canalizados a través del
presupuesto publico.

Por altimo, lo caracteristico de la situacién venezolana fue la
inestabilidad del crecimiento y, por lo tanto, de la cuantia de los recursos
publicos y de aquellos que se destinan a los sectores sociales. El fuerte
aumento experimentado entre 1996 y 1997 por el gasto publico y el gasto
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social, incluida y excluida la seguridad social, responde a un proceso de
recuperacion que siguié a la expansion del producto después de su fuerte
caida en 1996. Con todo, el comportamiento del gasto social en el periodo
1998-1999 representa un claro intento por proteger los recursos destinados
a lo social, toda vez que en ese mismo periodo hubo una disminucién de
los recursos presupuestarios totales, como consecuencia de la caida del
PIB. Sin embargo, entre 1999 y 2000, todos los componentes del gasto
publico volvieron a expandirse, y practicamente a la misma tasa
(alrededor de 15%).

3. Evolucién del gasto social por sectores y su
impacto en la distribucién del ingreso

Durante la década de 1990, el aumento del gasto social tuvo un
impacto redistributivo relativamente mas acusado en los paises de
ingreso por habitante mas bajo, debido al mayor incremento del gasto
publico en educacién y salud. En cambio, en los paises de ingreso por
habitante mas alto, el impacto redistributivo de dicho incremento fue
menor, debido a que cerca de 50% del aumento del gasto publico social
correspondié a la seguridad social, su componente menos progresivo
desde el punto de vista redistributivo.

En la presente seccion se ofrecen algunos antecedentes que
permiten examinar el impacto que tuvo el gasto publico social en la
distribucion del ingreso de los hogares latinoamericanos. Con ese
propoésito, se resumen, en primer lugar, los resultados de estudios
referidos a ocho paises, a fin de evaluar el impacto del gasto publico
sectorial en distintos estratos de la poblacién. En segundo lugar, se
analiza su evolucion sectorial durante la década, a fin de averiguar si el
aumento del gasto publico social tuvo o no un efecto de desconcentracion
sobre la distribucién del ingreso.

a) El impacto redistributivo de los componentes del gasto social

Segun los antecedentes disponibles, los distintos componentes del
gasto publico social exhibieron marcadas diferencias en cuanto a su grado
de progresividad distributiva. En el cuadro A.18 del anexo estadistico se
resume la informacién sobre la proporcion del gasto que reciben los
hogares de cada uno de los quintiles de la distribucion del ingreso.” Como

Se presentan ademas dos indices de la progresividad de dicho gasto: el coeficiente de
Gini y un indice que compara la proporcion del total del gasto en cada rubro que recibe
el 40% de hogares de mas bajos ingresos con la fraccién del ingreso primario que
obtienen éstos (véase el punto c) del anexo metodoldgico).
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puede apreciarse en ese cuadro, los gastos mas progresivos, esto es,
aquellos que benefician en un grado relativamente mayor a los hogares
maéas pobres, corresponden a los efectuados en la educacién primaria y
secundaria, seguidos de los gastos en salud y nutricién, y luego vivienda
y servicios basicos (agua y saneamiento). Se confirma asi que el gasto en
educacion primaria continta siendo el rubro mas progresivo y de mayor
impacto desconcentrador de la distribucién del ingreso (véase el gréafico
VL.7). A diferencia de lo consignado en estudios similares de los afios
setenta y comienzos de los afios ochenta, el gasto en educacién secundaria
aparece con un grado de progresividad relativamente elevado, similar al
del gasto en salud y nutricion. Esto se explica por la notable expansién
que ha experimentado la cobertura de la educacién secundaria (véase
CEPAL, 2000d, capitulo V), particularmente en las ultimas dos décadas.
Ello se tradujo en aumentos muy significativos de las tasas de matricula
en la educacién media, lo cual beneficié proporcionalmente mas a los
jovenes provenientes de los estratos medios y bajos.

Gréfico VI.7
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO PRIMARIO Y DEL GASTO
EN EDUCACION PRIMARIA, SECUNDARIA Y TERCIARIA
POR QUINTILES DE HOGARES *
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios de los paises.

* Promedio simple de datos correspondientes a ocho paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Uruguay.

Por otra parte, los gastos en seguridad social y en educacion
universitaria fueron los menos progresivos, particularmente este Gltimo.
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Ello refleja el hecho de que los estratos medios y bajos todavia tienen
dificultades para alcanzar este nivel de educacion.

Los gastos en vivienda, que aparecen con un grado de
progresividad intermedia, presentan un patron menos regular en los
paises examinados, lo que responde a las acusadas diferencias entre los
programas y el acceso que tienen a ellos los hogares pertenecientes al 40%
de menores ingresos.

En su conjunto, el gasto social fue altamente redistributivo en todos
los paises, particularmente si se excluye la seguridad social (véase el
gréfico V1.8). En efecto, descontada ésta, los hogares del 20% de menores
ingresos reciben 28% de los recursos publicos, en tanto que el 20% mas
rico recibe s6lo 12% de éstos. Tales diferencias quedan mas claramente de
manifiesto cuando se comparan estas cifras con las de la distribucion del
ingreso primario de los hogares, esto es, el ingreso que no incluye las
transferencias monetarias del Estado y excluye los beneficios del gasto
social. El 20% de hogares mas pobres recibe una fraccion del gasto social,
excluida la seguridad social, que sextuplica en promedio su participacion
en la distribucion del ingreso primario (28,2% del gasto social frente a
4,8% del total del ingreso primario). En el 20% mas rico, esta relacion se
invierte, pues la fraccién del gasto social que recibe representa sélo la
cuarta parte de su participacién en la distribucion del ingreso (12,4% del
gasto social frente a 50,7% del total del ingreso primario).

Gréfico V1.8
AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESO PRIMARIO, DEL INGRESO TOTAL Y
DEL GASTO SOCIAL POR QUINTILES DE HOGARES *
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios de los paises.

* Promedio simple de datos correspondientes a ocho paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador y Uruguay.
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El mismo patrén en cuanto al grado de progresividad del gasto se
desprende del valor del coeficiente de Gini. Con escasas excepciones, en
todos los paises el coeficiente de Gini del gasto en educacion terciaria y el
correspondiente a seguridad social presenté valores positivos, aunque, de
todas maneras, mas bajos que el correspondiente a la distribucion del
ingreso primario (véase el cuadro A.18 del anexo estadistico). El hecho de
que el valor de dicho coeficiente en algln rubro del gasto sea superior a
cero, no significa que tal gasto tenga un impacto neto regresivo en la
distribucion final del ingreso de los hogares. Para que su impacto sea
progresivo, el valor del coeficiente de Gini debe ser inferior a aquel que
corresponde a la distribucién del ingreso autbnomo. En este sentido,
como se muestra en el grafico VI.8, todos los componentes del gasto social
son progresivos con respecto a la distribucion del ingreso primario.

La focalizacion relativa del gasto, excluida la seguridad social,
presenta diferencias importantes entre los paises examinados. En efecto,
en Chile y Colombia se han estado haciendo esfuerzos por concentrar los
beneficios de los programas sociales en los estratos de menores ingresos.
En estos paises, el grado més alto de focalizacion relativa del gasto se
concentra en el 40% de los hogares mas pobres, en comparacién con la
fraccion del ingreso que captan dichos hogares. El indice de focalizacion
alcanza un valor de 4,9 y 4,2 respectivamente (véase nuevamente el
cuadro A.18 del anexo estadistico). En cambio, en Costa Rica y Uruguay
se registra el menor grado de focalizacion relativa, 2,6 en el primario y 2,9
en el segundo. En ambos paises, las politicas respectivas se han
caracterizado por una mayor distribucion del ingreso primario y por la
aplicacion de programas sociales que benefician en proporciones
semejantes a una fraccion elevada del total de los hogares. Por su parte, en
Argentina, Bolivia y Ecuador se presentan grados intermedios de
progresividad, con indices de focalizacion en el 40% mas pobre que
alcanzan valores de 3,7, 3,8 y 3,5 respectivamente.

El efecto redistributivo neto del gasto publico social puede
apreciarse en el gréfico V1.9, en que se combinan las estimaciones de la
distribucion sectorial de los subsidios con las de la magnitud de éstos, a
fin de determinar la cuantia adicional que representan las transferencias
monetarias y las transferencias de bienes y servicios gratuitos o
subsidiados dentro del ingreso total de los hogares de cada estrato. De la
observacion del gréafico V1.9 se desprende que la importancia relativa de
este gasto es mucho mayor en los estratos de menores ingresos, puesto
gue representa 43% de su ingreso; en cambio, en los estratos de mayores
ingresos, representa 13% en el quintil cuarto y 7% en el quintil quinto. Si
se descuenta la seguridad social —principalmente jubilaciones y
pensiones—, la incidencia del gasto social disminuye en una proporcion
mucho menor entre los estratos mas pobres, debido a que, en el estrato
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superior, mas de 60% de las transferencias corresponden a seguridad
social, mientras que en el quintil mas pobre representan sélo cerca de 25%
del total. Notese que a pesar de la baja incidencia que tiene el total del
gasto social en los ingresos del estrato mas rico, éste constituye de todos
modos un volumen cuantioso de recursos, que en varios de los paises
analizados se acerca e incluso supera al volumen de los destinados a los
hogares del estrato mas pobre. Ello se explica por la cuantia de las
transferencias de la seguridad social. Ademas, hay que destacar que las
cifras seflaladas no representan la accién redistributiva neta del Estado,
por cuanto no se considera en ellas el financiamiento del gasto social que
proviene de los ingresos por tributacion.

Grafico V1.9
AMERICA LATINA 8 PAiSES): IMPACTO REDISTRIBUTIVO DEL GASTO SOCIAL
(EXCLUIDA LA SEGURIDAD SOCIAL) Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN EL INGRESO DE LOS HOGARES
(Volumen total de ingresos = 100)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios de los paises.

El importante impacto redistributivo del conjunto de lineas del
gasto social, excluida la seguridad social, se aprecia con claridad en el ya
mencionado gréafico VI.8, donde se comparan las curvas de Lorenz del
gasto con y sin seguridad social con la curva de la distribucion del ingreso
primario y la del ingreso total de los hogares. En los ocho paises sobre los
cuales se dispone de antecedentes, se verifica la misma ordenacion de las
respectivas curvas de distribucién del gasto y del ingreso.
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b) Evolucién sectorial del gasto social entre 1990 y 1999

Tomando en consideracion el distinto impacto redistributivo que
tiene en los paises cada uno de los componentes del gasto publico social,
cabe examinar ahora si el importante aumento del gasto social por
habitante se orientd o no hacia sus componentes mas progresivos. En lo
concerniente al conjunto de la region, puede estimarse que 44% del
aumento del gasto correspondid a los incrementos en educacién (28%) y
salud (16%); 51% al aumento del gasto en seguridad social,
principalmente pensiones y jubilaciones; mientras que el 9% restante
correspondio a otros gastos, como vivienda, agua potable y saneamiento.
Estas variaciones parecen indicar que, en el conjunto de la regidn, el gasto
destinado a los sectores sociales de menor progresividad y aquel
destinado a los sectores sociales de mayor progresividad contribuyeron
en partes similares a su expansion.

El impacto sobre la equidad no fue el mismo en todos los paises. En
los de menor ingreso por habitante, crecid relativamente mas el gasto en
sus componentes globalmente mas progresivos, educacion y salud, que
representaron 56% del total, mientras que la seguridad social sélo
representd 20%. En cambio, en los paises de mayor gasto, la seguridad
social represento alrededor de la mitad del incremento global.

El significativo aumento de los gastos en educacion estuvo
vinculado al desarrollo de programas de reforma, predominantemente en
la educacion basica y media, que apuntan a elevar la calidad y la equidad
de la educacion. Estas reformas incluyen, entre otros aspectos,
capacitacion docente y elevacion de las remuneraciones, lo que supone
gastos que tienen una incidencia considerable en el presupuesto del
sector. También contribuy6 a ese aumento la expansiéon de las partidas
destinadas a gasto corriente y de capital, particularmente en los paises
que se propusieron mejorar la infraestructura fisica y tecnoldgica,
actualizar los métodos y los materiales de ensefianza, y establecer
sistemas de medicion de los resultados del proceso educacional.

En lo que se refiere a la evolucidn del gasto en salud, los mayores
incrementos se registraron en Argentina, Chile y Colombia, donde el
aumento fluctuo entre 76 y 109 dolares per capita, cifras que superaron
ampliamente los 28 délares en que subié el promedio regional.

Finalmente, los mayores aumentos del gasto en seguridad social se
registraron precisamente en los paises en que ésta absorbe una fraccion
mas elevada de los recursos publicos, esto es, Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay, con aumentos comprendidos entre 150 y 200 dolares por
habitante en los tres primeros y con uno algo superior a 500 ddlares en el
altimo. Estos incrementos se explican por el reajuste de las jubilaciones y
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pensiones, especialmente en Uruguay, donde se aplicaron reajustes
cuatrimestrales como resultado de la enmienda constitucional aprobada
en 1989. Otros factores que influyeron fueron el reconocimiento y la
amortizacion de los pasivos acumulados por el sistema, y la expansion de
la cobertura y del valor de las prestaciones.

Lo expuesto indica que el mayor esfuerzo realizado en los paises
donde se destina una fraccion mas baja del producto a los sectores
sociales, tuvo un impacto positivo en la distribucion del bienestar, el cual
fue mas acentuado en estos paises que en aquellos de mayor gasto social
por habitante, en los que la seguridad social, que beneficia en mayor
medida a los estratos de ingreso medio y alto, absorbe una fraccion
mucho mas elevada de los recursos publicos.

Para terminar, y teniendo en cuenta la importancia de los efectos
distributivos del gasto social, conviene destacar la necesidad de:
i) intensificar los esfuerzos por elevar los recursos que se destinan a los
sectores sociales, sobre todo si se toma en consideracion que su nivel es
bajo en la mayoria de los paises de la region; ii) estabilizar su
financiamiento, para evitar los efectos adversos que derivan de su
disminucion durante las fases recesivas del ciclo econdmico, y iii) mejorar
su focalizacion, particularmente en lo que concierne a aquellos programas
que se orientan a la atencién de poblaciones vulnerables o en situacion de
pobreza, reorientandolos hacia sus componentes de mayor impacto. Se
trata, en definitiva, de asegurar el mantenimiento y el incremento del
monto de los recursos, de manejarlos con mayor eficiencia y lograr que los
programas que se financian con ellos ejerzan el impacto deseado sobre la
poblacion a que se destinan.
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Anexo metodoldégico

a) Fuentes de las estadisticas de gasto publico total y de gasto
social

En el ambito regional, se dan diferencias metodologicas y
particularmente de cobertura en lo referido a las series de gasto publico
total y de gasto social. Las diferencias metodolégicas mas importantes se
asocian al registro contable de los gastos y a la definicién de gasto social.
En cuanto a las segundas, las disparidades tienen que ver con las distintas
caracteristicas institucionales de los Estados, asi como con la posibilidad
de incorporar los gastos efectuados por los gobiernos locales.

El gasto publico puede desagregarse en diversos niveles segun las
distintas entidades que lo ejecutan. Una primera distincion es entre el
gasto publico efectuado por el sector publico financiero (SPF)
—constituido por el banco central y las restantes entidades financieras de
propiedad estatal— y el gasto publico efectuado por el sector publico no
financiero (SPNF), constituido por el gobierno central (GC), las empresas
publicas (EP) y los gobiernos locales (GL).

En 11 de los 17 paises analizados, las series refieren al gasto
efectuado por el gobierno central. Dentro de éste puede distinguirse entre
las entidades con organizacion presupuestaria autdnoma (EA) y aquellas
que dependen directamente del presupuesto del fisco (gobierno central
presupuestario (GCP)). En el caso de uno de los paises, se considero el
gasto del gobierno general (GG), que agrupa al GC y a los GL.

A continuacién se clasifican los paises segun la cobertura
institucional de las series de gasto social.

Cobertura institucional Paises

SPNF =GC + EP + GL Argentina, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Panama

GG=GC+GL Bolivia

GC=GCP+EA Chile, El Salvador, Guatemala,

Honduras, Perd, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela

GCP México, Nicaragua y Paraguay
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Si se atiende a las definiciones contables de las series
correspondientes a estos 17 paises, asi como a las caracteristicas del
financiamiento y de la ejecucién del gasto social en cada uno de ellos, es
posible concluir que en 16 de éstos las cifras son razonablemente
comparables entre si. En cambio, en el caso de México, la no inclusion del
gasto social efectuado en el &mbito local, en combinacion con cierto grado
de descentralizacion del financiamiento de éste, se traduce en algan grado
de subestimacidn del gasto publico social, lo cual limita la posibilidad de
comparar las cifras de México con las de los otros paises.

Los indicadores de prioridad —gasto social/PIB y gasto
social/gasto publico total— son relaciones calculadas con las cifras a
precios corrientes de cada afio. El gasto social per cépita, en délares de
1997, se obtuvo del gasto social total a precios corrientes. Para expresarlo
en ddlares constantes de 1997, se utilizaron el deflactor implicito del PIB y
el tipo de cambio promedio de ese afio.

Los datos en moneda corriente sobre el gasto publico total y social,
asi como la desagregacién sectorial de este ultimo, corresponden a
cifras oficiales proporcionadas por las instituciones gubernamentales
competentes de cada pais. EI PIB a precios corrientes y el deflactor
implicito del PIB corresponden también a cifras oficiales, obtenidas en la
Base de Datos de Estadisticas Anuales (BADEANU) de la CEPAL. El tipo
de cambio utilizado corresponde al promedio para 1997 de la serie “rf”,
extraido de las Estadisticas financieras internacionales del Fondo
Monetario Internacional (FMI). Las cifras de poblacion provienen de las
proyecciones de la Division de Poblacién de la CEPAL-Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE), publicadas en su
Boletin demografico.

b) Un modelo para examinar el comportamiento del gasto publico
social

Una forma de resumir el comportamiento del gasto social ante
distintos escenarios macroeconémicos consiste en estimar la elasticidad
del gasto social con respecto al PIB, es decir, en qué proporcion aumenta o
disminuye el gasto social ante un aumento o disminucion del producto.
Este parametro (g) puede estimarse considerando como observaciones los
distintos episodios, que en el grafico VI.10 aparecen representados por
puntos. Estos episodios corresponden a las variaciones en afos
consecutivos del monto del presupuesto publico y del gasto social para
cada uno de los 17 paises y bienios sobre los cuales se dispuso
informacion.
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La estimacion de ¢ puede obtenerse a partir de la siguiente
expresion:

GS., PIB,., ) dor_1de GS,, vy GS, reprersentan el gasto
G = PIB social en afios consecutivos, y PIB,,, ¥y
S t PIB, el producto interno bruto.

Utilizando logaritmos, se tiene:
logGS,,, -1ogGS =o' +£(logPIB,,, —log PIB, )+ ¢

donde o' es el logaritmo de o, ¢ es la elasticidad del gasto social con
respecto al PIB, y e el error de estimacion.®

La estimacion de ¢ para los 141 episodios observados entre 1990 y
2000 arroj6 un valor de ¢ = 1,147, parametro que es altamente significativo
(t = 6,16), con un valor de R ajustado = 0,206 y un o de 0,0175 (cuyo
antilogaritmo es 1,018). La estimacion de esta elasticidad para los
episodios en que el PIB aumentd —Ila situacion mas frecuente durante la
década, pues ocurrié en 121 de los 141 episodios— arroja un valor de la
elasticidad del gasto social con respecto al PIB mas cercano a la unidad
(=1,1189, con un valor de t = 4,38, R” de 0,137 y o de 1,020). Esto muestra
el caracter prociclico del gasto social, toda vez que su crecimiento fue
similar, en la mayoria de los paises, al ritmo de expansion del PIB, lo que
es consistente con el hecho de que, a lo largo de la década y en el conjunto
de los paises de la region, se haya elevado la prioridad macroeconémica
del gasto social (véase el grafico VI.2).

Lo anterior es valido tanto para el gasto social total como para
aquel que excluye el que asignan los paises a la seguridad social. En este
altimo caso, la elasticidad promedio para el total de episodios (139) arroja
un valor de ¢ = 1,313 (t = 6,709) y de « de 1,002, elasticidad que es superior
a la estimada para el conjunto del gasto destinado a los sectores sociales, y
gue muestra, por contraposicion, que el principal componente inercial del
gasto publico sacial es el aporte a la seguridad social.

Una aplicacién alternativa de este modelo es la consideracion de
que el comportamiento de las variaciones del gasto publico social

6

Para un uso extendido del modelo aplicado a la relacién entre gasto publico social y
gasto publico total en el caso de Argentina, véase Ravallion (2000).
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responde, con cierto retraso o rezago, a las variaciones ocurridas en el PIB.
Su expresion es:

GS.. _ [ PIB.y

GS., PIB,

Para efectos de este trabajo, se aplicaron diversas regresiones en
que se tomé en cuenta el rezago, sin hallar pruebas de la existencia de una
relacion significativa (la estimacion de € para los 126 episodios observados
entre 1990 y 2000 arrojé un valor de € = 0,285, pardmetro no significativo,
con t = 1,204, y un valor de R” ajustado = 0,0035).

. Gréfico VI.10 i
AMERICA LATINA: VARIACIONES DEL GASTO PUBLICO SOCIAL Y DEL PRODUCTO
INTERNO BRUTO (PIB) *
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Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social.

* Corresponde a las diferencias en los logaritmos, en afios consecutivos, del gasto publico social y del
PIB.

c) La progresividad del gasto social por sectores

Para analizar el grado de progresividad distributiva del gasto social
en cada uno de los sectores sociales, como educacion, salud, vivienda y
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seguridad social, se utilizé un indice sintético basado en la proporcion del
gasto que perciben los hogares de cada uno de los quintiles de la
distribucion del ingreso.

El indice se calcul6 sobre la base de la siguiente expresion:

En esta expresion, N representa el nUmero de tramos en que se
dividio la poblacion (cinco tramos), y Q, corresponde al porcentaje
acumulado del gasto que recibe la poblacion de cada uno de los quintiles
de la distribucién del ingreso auténomo de los hogares.

Dependiendo del grado de progresividad del gasto, este indice
puede adoptar los siguientes valores:

Si-1<1,<0 , entonces la distribucion del gasto es progresiva,
vale decir, los hogares de menores ingresos reciben
una fraccién de aquel proporcionalmente mayor que
la que reciben los hogares de ingresos medios y altos;

y

Sio<I,<1 ,entonces la distribucion del gasto es regresiva, vale
decir, los hogares de menores ingresos reciben una
fraccién de aquel proporcionalmente menor que la
que reciben los hogares de ingresos medios y altos.

d) Descentralizacién y gasto publico social

Conviene hacer notar las dificultades del analisis en aquellos paises
en que el grado de descentralizacion del financiamiento del gasto publico
y del gasto social es relativamente elevado. En ese caso, es necesario
utilizar el total consolidado de la nacion para el analisis intertemporal y
comparativo regional del gasto publico total y social. Con ello se evita
subestimar el nivel del gasto, lo que sucede cuando soélo se registra el gasto
realizado por el gobierno central.

El ejemplo de Brasil, donde la recaudacion de los ingresos publicos
y la ejecucion del gasto social se llevan a cabo, en gran medida, de manera
descentralizada, ilustra este problema, asi como las diferencias que se
producen en los distintos indicadores referidos al gasto social cuando se
consideran todos los niveles de la administracion publica. A modo de
ejemplo, si se analiza so6lo el gasto federal, en Brasil el gasto social por
habitante fue de 613 ddlares en 1998 (en ddlares de 1997), con un aumento
real de 20,7% en el periodo 1990-1998. Sin embargo, si se consolida el
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gasto realizado en las tres esferas de gobierno (federal, estadual y
municipal), el gasto social por habitante de 1998 se eleva a 1.011 doélares,
cifra que supera en cerca de 65% a la correspondiente al gasto federal. La
variacion del periodo 1990-1998 fue de 21,5%.

La descentralizacion del gasto social en Brasil presenta grandes
diferencias segun los sectores de que se trate —salud, educacién,
seguridad social y otros—, lo que torna mas significativas las diferencias
de magnitud y las variaciones correspondientes en distintos afios. Por
ejemplo, la marcada y progresiva descentralizacién del financiamiento de
la educacion ha significado que el gasto del gobierno federal en esta area
haya pasado de 34% del gasto en 1989 a 26,1% en 1996.

Sin embargo, no se dispone de datos consolidados en forma
sistematica acerca de la magnitud del gasto de los tres niveles de
gobierno. Por ello, la informacién consolidada debi6 estimarse a partir de
tres estudios,’ gracias a lo cual fue posible calcular coeficientes sectoriales
de expansién del gasto federal, a fin de estimar el gasto realizado en cada
una de las tres esferas de gobierno. De esa forma se obtuvo la serie de
datos de gasto social consolidado entre 1990 y 1998 utilizada en este
capitulo. Esta estructura de coeficientes se extrapolé a los afios mas
cercanos, partiendo del supuesto de que los coeficientes se mantienen
constantes.

Este supuesto se basa en los estudios citados, donde se muestra que
esos coeficientes no varian sustancialmente en afios consecutivos, lo cual
da cuenta de una descentralizacidon progresiva del gasto social en Brasil,
como se deduce de los coeficientes de expansién del gasto federal
calculados para estimar el gasto consolidado: a comienzos de la década de
1980, el coeficiente era de alrededor de 1,50; entre 1984 y 1989, los
coeficientes variaron entre 1,60 y 1,65, y a lo largo de los afios noventa
fluctuaron en torno a 1,70.

7

Las fuentes de informacién utilizadas fueron, para el periodo 1990-1993, Médici (1994);
para el periodo 1994-1996, IPEA (1995), y para el periodo 1997-1998, IPEA (1996).
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Capitulo VII

Reflexiones finales

El desarrollo social durante la década de 1990 puede ser analizado
desde dos Opticas distintas, una objetiva, que analiza datos, estimaciones
e indicadores —obtenidos fundamentalmente de las encuestas de
hogares—, tal como se hace en los capitulos anteriores de este libro, y otra
que procura sondear la subjetividad de las personas y su percepcion de
los cambios econémicos y sociales, junto con la manera en que se valora al
sistema social en su conjunto, al modelo econémico imperante, y a los
actores centrales de dichos procesos. Esa informacién procede de las
encuestas de opinion publica.

Los temas que incluye la nueva agenda de desarrollo social de
América Latina provienen tanto de los desafios que derivan de aquellos
aspectos objetivos, como de los sentimientos ambivalentes que expresa la
poblacion con respecto a los cambios.

En los afios iniciales de la década, la preocupacién prioritaria de
muchos latinoamericanos era escapar de los procesos inflacionarios que
corroian sus ingresos. Para lograrlo, respaldaron electoralmente a
gobiernos que tenian éxito en el proceso de estabilizacion (Mora y Araujo
1992), apostando al futuro, con la esperanza de que, en algin momento,
también recibirian parte de los frutos del crecimiento.

Sélo reaccionaron negativamente algunos sectores —en especial
empleados publicos afectados por la privatizacion de empresas estatales o
por restricciones al gasto publico—, como mostré el Panorama social de
América Latina, 1995 (CEPAL, 1996).
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En contraste, hacia fines de los afios noventa, en medio de la
incertidumbre derivada de las crisis financieras internacionales y la
paralizacion del crecimiento, se fue suscitando una sensacion de malestar
que se difundié ampliamente. Ello se expresé en las encuestas de opinion
publica. El 67% de los encuestados en 16 paises de la region consideraban
que la distribucién de la riqueza era injusta, mientras 61% sostenian que
su pais no se estaba desarrollando.

Obviamente, tales opiniones estaban fuertemente condicionadas
por la experiencia personal de los encuestados con los cambios acaecidos.

Las diferencias generacionales también marcaron fuertemente las
respuestas. Asi, los integrantes de la generacién actual sienten que tienen
menos oportunidades que la generacion precedente y la que los sucedera
(Latinobarémetro, 2000). Es muy comun que los jévenes demuestren
insatisfaccion por las dificultades que afrontan para encontrar un empleo
acorde con sus aspiraciones.

Incluso en Chile —donde las reformas econdmicas han madurado
mas que en otros paises y donde se han alcanzado elevados niveles de
crecimiento durante un periodo prolongado—, llama la atencion la
creciente preocupacion por la desigualdad, que ha tendido a desplazar a la
pobreza, concebida como carencia de recursos. Puede decirse que
justamente el éxito en la satisfaccion de una necesidad prioritaria —la
disminucion de la pobreza— ha hecho aflorar nuevas preocupaciones:
como dice Manzi-Catalan (1998), la poblacion presta particular atencion al
diferente ritmo con que los beneficios del progreso econdmico alcanzan a
diferentes sectores de la sociedad. Los encuestados de sectores bajos y
medios consideran que los niveles de pobreza y desigualdad vigentes no se
condicen con el crecimiento alcanzado. Piensan que esa incongruencia
deriva de la propia dindmica del sistema y de la politica de los actores
sociales con poder de decisién, a los que critican su falta de sensibilidad.
Reclaman, asimismo, por lo que estiman es una falta de accion del Estado
para cambiar tal estado de cosas (Manzi-Catalan, 1998).

Es sabido que en procesos de cambio econdmicosocial, incluso
cuando hay crecimiento y se dan avances sociales importantes, es comun
que surjan muestras de insatisfaccion, que se explican en parte porque el
mismo proceso de cambios dispara las aspiraciones. Maslow (1954) ha
demostrado que la satisfaccion de ciertas necesidades primarias implica el
inmediato surgimiento de otras nuevas, que son fuertemente sentidas,
cuya satisfaccién suele ser dificil de alcanzar en lo inmediato.

Junto a esa discordancia entre aspiraciones y logros, se da también
una critica de la politica y un distanciamiento respecto de la actividad
politica. La pérdida de importancia de la politica en el sentir de los
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encuestados puede tener diversas explicaciones. Por una parte, influyen
seguramente los cambios decisivos que ésta ha experimentado. Hoy es
central el papel que desempefian los medios de comunicacién, en especial
la television, en las campafias electorales. Paralelamente, han perdido
importancia los actos de masas y la relacion cara a cara entre los
candidatos y sus votantes, lo que también va tornando menos relevantes a
los activistas voluntarios y a los articuladores politicos que sustentaban la
vida partidaria. Por otra parte, los medios de comunicacion, que estan,
segun dice Lopez Pintor (1999), entre las instituciones disolventes de las
formas tradicionales de autoridad en todo el mundo, han asumido tareas
como la denuncia de arbitrariedades, de hechos de corrupcion y abusos
de poder y, también, estdn contribuyendo a solucionar problemas de
personas y comunidades que carecen de otros cauces para formular sus
demandas, sustituyendo asi a los politicos y a los partidos. Con todo, debe
reconocerse que los medios son utilizados también, en ocasiones, para
promover campafas destinadas a destruir la credibilidad de algunos
personajes publicos, con lo cual también contribuyen a erosionar el
prestigio de los politicos y de la politica.

Es cierto que el distanciamiento de la ciudadania respecto de la
politica puede ser resultado, asimismo, de la transicién desde una época
marcada por una intensa participacién popular, derivada del peso que tenia
entonces el aparato del Estado, a una etapa donde ya no resulta necesaria la
hiperactividad politica (Huneeus, 1997). Ello puede reflejar, igualmente,
que las opciones extremas han desaparecido del espectro ideolégico
politico, en el cual se consolidan consensos, lo que permite a los ciudadanos
dedicar mas tiempo a otras dimensiones de la vida.

Las encuestas muestran que incluso hay una creciente pérdida de
entusiasmo por la democracia, que es apoyada sélo por 37% de
los consultados (Latinobarémetro, 2000). Una interpretacion
esperanzadora sostiene que esa vision critica se refiere al desempefio de
los gobiernos, en especial en el plano econdmico, y no a las instituciones
politicas, apreciacion que se ve confirmada por el fuerte rechazo al
autoritarismo que expresan los encuestados en general (Huneeus, 1997).
También manifiestan interés por estar informados y por hablar de
politica. Por otra parte, en la mayoria de los paises no ha disminuido la
participacién en las elecciones presidenciales y parlamentarias, lo que
puede interpretarse como signo de apoyo al sistema democréatico. Los
encuestados afirman mayoritariamente su fe en que el voto puede
cambiar las cosas, salvo en aquellos paises donde nadie razonable podria
sustentar tal opinién.

Sin embargo, es evidente que la legitimidad del Estado no deriva
s6lo del origen de sus autoridades, sino también de la eficacia econ6mica
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y de la capacidad de hacer bien las cosas y resolver los problemas. Este
aspecto deja poco o nada satisfecho, en promedio, a 64% de los
encuestados. Asimismo, en siete paises, 60% de los entrevistados
desconfian de las instituciones estatales, cifra que supera en poco la
desconfianza hacia las instituciones de la sociedad civil. La menor
desconfianza es hacia las Fuerzas Armadas (46%) y la lglesia Catdlica
(27%); mientras que con respecto a los partidos politicos llega a 72%, a
65% en el caso de los sindicatos, y a 63% en el de las asociaciones
empresariales.

Ante un panorama como el descrito, el desafio fundamental de la
agenda latinoamericana, ademas de avanzar en la reduccidn de la pobreza
y la indigencia, es tomar en cuenta esas percepciones, porque éstas
afectan a pilares fundamentales de la organizacién social y del
funcionamiento del Estado. Se requiere que la ciudadania comprenda su
papel vital en el funcionamiento de la democracia y de la politica
democratica, y la importancia que tiene su participacién en la vida
publica, tanto en lo concerniente a la defensa de sus propios intereses
como a su aporte a la creacion de una buena sociedad.

Para avanzar en el logro de tales objetivos, hay que llevar a cabo
simultdneamente reformas econdmicas y sociales, y profundizar la
reforma politica, en el entendido de que éstas se refuerzan mutuamente.
En lo que sigue se enumeran las principales tareas en tal sentido.

o Un primer esfuerzo consiste en mejorar el funcionamiento de la
democracia, asegurando la vigencia del Estado de derecho y la
igualdad ante la ley. Esto implica superar las formas arcaicas de
hacer politica, como el clientelismo y el corporativismo, muy
relacionados con la gran desigualdad existente en la regién, y
en cuyo trasfondo se encuentra la persistencia de estructuras
sociales coloniales y de la esclavitud. Si bien la mayoria de los
paises de la region han experimentado transformaciones que
han contribuido a diluir —aunque sin erradicar por completo—
esas modalidades de control social tradicional, en especial las
propias del medio rural, y han creado asi la posibilidad de
desarrollar una democracia moderna, queda todavia mucho por
hacer en este &mbito.

. Otra tarea que debe acompafiar a la reduccion de la pobreza 'y
la superacion de la indigencia, consiste en avanzar en la
incorporacion creciente de la poblacién a la sociedad de
consumo. En un ambiente que insiste en los problemas del
consumismo, suele no hacerse suficiente hincapié en la
debilidad de la sociedad de consumo en América Latina. La
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mayoria de los hogares no logran ingresos suficientes para
acceder a un nivel minimo del consumo de masas. Esta es una
dimension no sélo del bienestar material, sino de prestigio
social y de integracién, crecientemente valorada por la
sociedad. En general, sélo entre dos y tres de cada diez
hogares urbanos registran actualmente un ingreso per capita
suficiente para integrarse a la sociedad de consumo que
corresponde al grado de desarrollo latinoamericano." Como
excepcion, alrededor de la mitad de los hogares de Uruguay
tenia esa posibilidad ya en los afios noventa; en otros paises, la
proporcién llega a un tercio, y son muy pocos los paises de
este segundo grupo en que puede esperarse que la mitad de
sus hogares se incorpore a aquel nivel de consumo en los
préximos afios (Gerstenfeld, 1998).

. Por otra parte, hay que destacar el papel crucial que tiene la
movilidad social en una sociedad abierta, moderna y
preocupada por la equidad. Una manera de asegurar el buen
desempefio de los roles sociales, es que existan las
posibilidades y los incentivos para acceder a las posiciones
mejor remuneradas o de mayor prestigio social. En las
sociedades tradicionales, en cambio, las posiciones se asignan
basicamente por adscripcion.

En las primeras fases de desarrollo, tiene lugar un tipo de
movilidad “estructural”, por medio de la cual se crean en forma
acelerada nuevas posiciones de mejor nivel, a las cuales se
accede independientemente de la preparacion que se tenga para
ejercer esas funciones. En fases méas avanzadas, la movilidad se
torna “circular”, en el sentido de que se generan menos
posiciones y el cambio tiene que darse por rotacion, esto es, por
el abandono —retiro, muerte o desempleo— de alguno de los
ocupantes de la posicion méas elevada, lo que permite
eventualmente ascender a ellas a aquellos con credenciales
adecuadas para su desempefio (Pastore y Silva, 2000).

Segun muestran los estudios, en la region soélo tuvieron
movilidad educacional dos de cada cuatro jévenes urbanos y
uno de cada cuatro jovenes rurales. En consecuencia, la
probabilidad de movilidad social practicamente no ha

Para integrarse a la sociedad de consumo, se requiere que el hogar perciba un ingreso
per capita superior a tres lineas de pobreza. En ese punto, la distribucion muestra un
claro salto en el nivel de gasto. Recuérdese que una linea de pobreza es, justamente, el
nivel de la pobreza; percibir un ingreso de hasta dos lineas de pobreza es signo de
vulnerabilidad y del riesgo de sufrir esa situacion en alguna etapa de la vida.
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cambiado desde 1980 (CEPAL, 1998a). Para modificar ese
patrén, es fundamental el sistema educativo.

Conviene destacar que una sociedad meritocratica, esto es,
una en que las posiciones son desempefiadas por quienes
poseen ciertas capacidades, s6lo puede funcionar si hay
movilidad social y si los criterios adscriptivos para asignar
las posiciones sociales van perdiendo progresivamente
importancia. No obstante, también debe enfatizarse que una
sociedad de ese tipo puede sumir en la pobreza a quienes no
posean los requisitos exigidos para ocupar las posiciones bien
pagadas y que gozan de un reconocimiento social mas
elevado. Por ello, en una sociedad moderna es vital la
preocupacion por la equidad, lo que obliga a incorporar
elementos que compensen esas carencias y aseguren un
minimo digno a todos los habitantes.

Sin duda, buena parte de los temas de la agenda que se han
mencionado tendrdn como instrumento clave las politicas
publicas. Conviene recodar que una buena politica econémica
ejerce efectos positivos sobre el desarrollo social. Genera
condiciones para crear empleos y pagar buenos salarios.
Incluso, cuando s6lo se crean ocupaciones con productividad
e ingresos bajos, como ha sucedido predominantemente en
estos afos, ello permite que un namero mayor de miembros
de los hogares pobres consiga emplearse, con lo que aumenta
la densidad ocupacional de los hogares y, consecuentemente,
su ingreso per capita. El crecimiento econdmico facilita,
ademas, la expansion del gasto publico, y permite asi financiar
programas que pueden contribuir a aumentar la equidad y
disminuir la pobreza.

Por lo que respecta a las politicas sociales, conviene comenzar
afirmando que no pueden asumir por si solas la tarea de
alcanzar la equidad. El desarrollo social no es de su
responsabilidad exclusiva, sino que la comparten con la politica
econémica. Sin embargo, conviene mencionar, a la vez, que
las politicas sociales influyen directa e indirectamente en
la disminucion de la pobreza y la mejora de las condiciones
de vida, por medio de sus tres funciones basicas: inversion
en capital humano, compensacién social, e integracion o
cohesién social.

La inversion en capital humano se realiza fundamentalmente
a través del canal educativo, que debe quebrar el mecanismo
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de transmision intergeneracional de las oportunidades de
bienestar (CEPAL, 1998a), mecanismo por intermedio del cual
el hogar de origen se vincula a la cantidad y calidad de
educacion que se obtendra y, luego, al tipo de ocupacién, lo
gue a su vez determinara el grado de bienestar que se podra
alcanzar a lo largo de la vida. Tempranamente se decide el
futuro de las nuevas generaciones, diferenciando entre los
excluidos, esto es, aquellos que tienen educacion insuficiente
para ocupar empleos bien remunerados, y los integrados.

Se requiere una oferta educativa disponible para todos, que les
permita alcanzar el umbral educativo, vale decir, el nimero de
aflos que, en cada momento, permite obtener ocupaciones
asociadas a una alta probabilidad de evitar la pobreza a lo
largo de la vida. En América Latina, dicho umbral se sitia hoy
en torno a 12 afios de educacién formal (CEPAL, 1999b), y s6lo
lo alcanza un tercio de los jovenes en las zonas urbanas y un
décimo en las rurales.

Por lo mismo, es importante reducir las tasas de repeticion y la
desercidn, asi como asegurar el mejoramiento de la calidad de
la educacién. Sin embargo, ello no es suficiente, dado el peso
que tienen los factores extraescolares en el rendimiento
educativo. Es necesario compensar las diferencias ligadas al
hogar de origen de los alumnos.

. Para luchar contra la pobreza y la indigencia se requieren,
ademas de las politicas que dotan a las personas de capital
humano, redes de proteccion social, vale decir, conjuntos de
intervenciones compensatorias, que incrementen el ingreso y
otros activos mediante transferencias focalizadas, disefiadas
para sostener o aumentar el bienestar de los grupos pobres o
vulnerables en periodos de crisis, transicibn econémica o
desastres (Graham, 1994). Estas redes deben ser estables,
permanentes, y deben contar, entre otros elementos, con
personal  especializado, mecanismos de elegibilidad
claramente definidos, carteras de proyectos y précticas
establecidas para evaluarlos. De no ser asi, no podran
responder oportunamente a las necesidades de proteccion en
momentos de crisis (Cornia, 1999).

Desde los afios ochenta, la proteccién de los pobres en los
periodos de crisis se ha basado en el establecimiento de
programas de empleo de emergencia, programas contra la
pobreza, y fondos sociales de emergencia o de inversion
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social, con los cuales se procuraba complementar los
programas tradicionales de asistencia social. No obstante,
también cabe recurrir a medidas que les mantengan la
ocupacién, lo cual puede conseguirse, por ejemplo,
adelantando la inversion programada en infraestructura o
promoviendo obras publicas en comunidades que hayan
enfrentado desastres naturales o coyunturas econémicas
adversas (Iglesias, 2001). El criterio basico de estos programas
deberia ser su funcionamiento contraciclico, es decir, la
expansion de su cobertura y beneficios en los periodos de
recesion. Corresponde, por ello, que se identifiquen aquellos
rubros que no deben recortarse, 0 deben expandirse, durante
las crisis.

Una sociedad integrada es aquella en la cual la poblacién se
comporta segun patrones socialmente aceptados y se da
un ajuste entre las metas culturales, la estructura de
oportunidades para alcanzarlas y la formacion de capacidades
individuales para aprovechar tales oportunidades. Por
cierto, siempre hay comportamientos desviados, que pueden
inducir un aumento de la cohesidon social o procesos de
desintegracion, usualmente vinculados a fendmenos de
exclusion, vale decir, a circunstancias en que la sociedad no
pone a disposicion de las personas los medios (oportunidades)
adecuados para que puedan alcanzar las metas impuestas por
la cultura (CEPAL, 1997).

La cohesion no implica homogeneizacién, por cuanto una
sociedad moderna valora la diversidad, asi como los aportes a
la creatividad que puede hacer cada grupo cultural. Asi, se
comparten objetivos globales y normas, y existe espacio para
metas particulares, tanto individuales como grupales. Esto es
de especial importancia en sociedades multiétnicas y
multiculturales.

A los tradicionales problemas de baja integracién social que
presenta la regibn (pobreza, discriminacion étnica,
segmentacion social, segregacion residencial), se agregan
ahora nuevos fendmenos (violencia en diversas formas,
inseguridad ciudadana, narcotréafico, corrupcion).

La sensacion de inseguridad aumenta mas rapidamente que la
violencia o las conductas delictivas. La violencia tiene un
caracter intimidante que se acrecienta con su difusion y su
ruidosa cobertura por los medios de comunicacion, asi como
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por la impunidad de que gozan, a los ojos de la opinion
publica, muchos de los culpables de actos delictivos. Se suscita
asi un clima de temor y una fuerte sensacion de
vulnerabilidad en la poblacién.

Los hechos violentos y esas percepciones alteran los estilos de
vida. Las personas tienden a restringir su circulacion en
espacios publicos, se recluyen puertas adentro y buscan el
esparcimiento en lugares privados. De ese modo, se reduce la
interaccién con personas de diferente origen social y se
desalienta la sociabilidad espontanea. Se aislan junto a sus
propios pares y se generaliza un sentimiento de suspicacia
hacia los demés, o hacia los “diferentes”. Cambia el disefio
urbano, al proliferar los enrejados y los condominios y al optar
muchos por vivir en departamentos y no en casas. Aumenta el
gasto en seguros contra robos, pago a agencias de vigilancia
0 adquisicidn de articulos de proteccion fisica.

. El fortalecimiento de la integracién social estd ligado,
entonces, a la recomposicion de canales de movilidad social
adecuados a las transformaciones en curso, a la puesta en
practica de un desarrollo cuyos frutos lleguen al conjunto de
la sociedad, a la creacion de un ambito publico que reconozca
y valore la diversidad y aliente el fortalecimiento de los
actores de la sociedad civil, y al predominio de un sistema
politico donde estén representadas y se negocien las
demandas e intereses de todos los actores.

En la agenda futura de la regién estard presente la aspiracion de
construir sociedades maés inclusivas e igualitarias, en las cuales exista una
incorporacion creciente a la sociedad de consumo y a la movilidad social
de estratos de la poblacién que hasta ahora no tienen acceso a ellas.

Conviene insistir en la importancia de la democracia y de su
calidad. Ello es un ingrediente basico para una buena sociedad. Las
sociedades de exclusion abren camino, con mucha facilidad, al
clientelismo y al populismo, forman el caldo de cultivo de la violencia y la
inseguridad, y terminan afectando el funcionamiento de la democracia.

Uno de los debates europeos actuales gira en torno a la sociedad de
dos tercios, esto es, aquélla donde estan integradas sélo dos de cada tres
personas. En América Latina predominan hoy sociedades de un tercio. El
desafio consiste, entonces, en ampliar los canales de inclusion. Sélo se
crearan sociedades auténticamente competitivas si simultaneamente
logran el desarrollo humano.
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Como ha sostenido Dahrendorf (1996), alcanzar al mismo tiempo
crecimiento, cohesion y libertad puede ser una tarea dificil; puede incluso
implicar la cuadratura del circulo, lo cual, desde luego, no puede nunca

lograrse de manera perfecta, pero siempre es posible que podamos
acercarnos a ello.
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AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE POBREZA, 1990-1999

(Porcentajes)

Hogares y poblacién bajo la linea de pobreza *

Paises Afios Total pais Area urbana Area rural
Hogares Poblacion Hogares Poblacion Hogares Poblacion
Argentina ® 1990 - - 16,2 21,2 - -
1994 - - 10,2 13,2 - -
1997 - - 13,1 17,8 - -
1999 - - 13,1 19,7 - -
Bolivia 1989 © - - 49,4 53,1 - -
1994 ¢ - - 45,6 51,6 - -
1997 56,7 62,1 46,8 52,3 72,0 78,5
1999 54,7 60,6 42,3 48,7 75,6 80,7
Brasil 1990 41,4 48,0 35,6 41,2 63,9 70,6
1993 37,1 45,3 33,3 40,3 52,9 63,0
1996 28,6 35,8 24,6 30,6 45,6 55,6
1999 29,9 37,5 26,4 32,9 45,2 55,3
Chile 1990 33,3 38,6 33,3 38,4 33,5 39,5
1994 23,2 27,5 22,8 26,9 25,5 30,9
1998 17,8 21,7 17,0 20,7 22,7 27,6
2000 16,6 20,6 16,2 20,1 19,2 23,8
Colombia 1991 50,5 56,1 47,1 52,7 55,4 60,7
1994 47,3 52,5 40,6 45,4 57,4 62,4
1997 44,9 50,9 39,5 45,0 54,0 60,1
1999 48,7 54,9 44,6 50,6 55,8 61,8
Costa Rica 1990 23,7 26,2 22,2 24,8 24,9 27,3
1994 20,8 23,1 18,1 20,7 23,1 25,0
1997 20,3 22,5 17,1 19,3 22,9 24,8
1999 18,2 20,3 15,7 18,1 20,5 22,3
Ecuador 1990 - - 55,8 62,1 - -
1994 - - 52,3 57,9 - -
1997 - - 49,8 56,2 - -
1999 - - 58,0 63,6 - -
El Salvador 1995 47,6 54,2 40,0 45,8 58,2 64,4
1997 48,0 55,5 38,6 44,4 61,6 69,2
1999 43,5 49,8 34,0 38,7 59,0 65,1
Guatemala 1989 63,0 69,1 48,2 53,1 72,1 77,7
1998 53,5 60,5 38,8 46,0 64,7 70,0
Honduras 1990 75,2 80,5 64,5 69,8 83,5 88,0
1994 73,1 77,9 69,6 74,5 76,1 80,5
1997 73,8 79,1 67,0 72,6 79,9 84,2
1999 74,3 79,7 65,6 71,7 82,3 86,3
México 1989 39,0 47,8 33,9 42,1 48,4 57,0
1994 35,8 45,1 29,0 36,8 46,5 56,5
1996 43,4 52,1 37,5 45,1 53,4 62,5
1998 38,0 46,9 31,1 38,9 49,3 58,5
2000 33,3 41,1 26,5 32,3 45,1 54,7
Nicaragua 1993 68,1 73,6 60,3 66,3 78,7 82,7
1998 65,1 69,9 59,3 64,0 72,7 77,0

(Contintia)
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Cuadro A.1 (conclusion)

Hogares y poblacién bajo la linea de pobreza *

Paises Afos Total pais Area urbana Area rural
Hogares Poblacion Hogares Poblacion Hogares Poblacion
Panama 1991 36,3 42,8 33,6 40,9 42,5 50,6
1994 29,7 36,1 25,2 30,8 40,6 49,2
1997 27,3 33,2 24,6 29,7 33,5 41,9
1999 24,2 30,2 20,8 25,7 32,6 41,5
Paraguay 1990 ° - - 36,8 422 - -
1994 - - 42,4 49,9 - -
1996 - - 39,6 46,3 - -
1999 51,7 60,6 41,4 49,0 65,2 73,9
Pera 1997 40,5 47,6 28,0 33,7 65,6 72,7
1999 42,3 48,6 30,9 36,1 66,8 72,5
Republica Dominicana 1997 32,4 37,2 31,6 35,6 33,6 39,4
1998 25,7 30,2 21,2 25,4 33,6 38,4
Uruguay 1990 - - 11,8 17,8 - -
1994 - - 5,8 9,7 - -
1997 - - 57 9,5 - -
1999 - - 5,6 9,4 - -
Venezuela 1990 34,2 40,0 33,4 38,8 38,4 46,5
1994 42,1 48,7 40,9 47,1 47,7 55,6
1997 42,3 48,1 - - - -
1999 44,0 49,4 - - - -
América Latina ° 1990 41,0 48,3 35,0 41,4 58,2 65,4
1994 37,5 45,7 31,8 38,7 56,1 65,1
1997 35,5 43,5 29,7 36,5 54,0 63,0
1999 35,3 43,8 29,8 37,1 54,3 63,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. En lo que se refiere a la definicién de cada indicador, véase CEPAL, Panorama social
de América Latina, 2000-2001 (LC/G.2138-P), Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacién de las

Naciones Unidas, N° de venta: S.01.11.G.141, recuadro I.2.

*Incluye a los hogares (personas) en situacion de indigencia o en extrema pobreza.

® Gran Buenos Aires.

© Ocho capitales departamentales mas la ciudad de El Alto.

¢ Area metropolitana de Asuncion.
¢ Estimacién para 18 paises de la region.
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AMERICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE INDIGENCIA, 1990-1999

(Porcentajes)

Hogares y poblacién bajo la linea de indigencia

Paises Afos Total pais Area urbana Area rural
Hogares Poblacion Hogares Poblacién Hogares Poblacién
Argentina ® 1990 - - 35 5.2 - -
1994 - - 1,5 2,6 - -
1997 - - 3,3 4,8 - -
1999 - - 31 4,8 - -
Bolivia 1989 - - 22,1 23,3 - -
1994 - - 16,8 19,8 - -
1997 32,7 37,2 19,2 22,6 53,8 61,5
1999 32,6 36,5 16,4 19,8 59,6 64,7
Brasil 1990 18,3 23,4 13,3 16,7 37,9 46,1
1993 15,3 20,2 11,6 15,0 30,2 38,8
1996 10,5 13,9 7,6 9,6 23,1 30,2
1999 9,6 12,9 7,1 9,3 20,5 27,1
Chile 1990 10,6 12,9 10,2 12,4 12,1 15,2
1994 6,2 7,6 59 7,1 7,9 9,8
1998 4,7 5,6 4,3 51 6,9 8,7
2000 4,6 57 4,2 53 6,7 8,3
Colombia 1991 22,6 26,1 17,2 20,0 30,6 34,3
1994 25,0 28,5 16,2 18,6 38,2 42,5
1997 20,1 23,5 14,6 17,2 29,3 33,4
1999 23,2 26,8 18,7 21,9 31,1 34,6
Costa Rica 1990 9,8 9,8 6,9 6,4 12,3 12,5
1994 7,7 8,0 5,6 5,7 9,5 9,7
1997 7,4 78 52 55 9,1 9,6
1999 75 7,8 54 54 9,4 9,8
Ecuador 1990 - - 22,6 26,2 - -
1994 - - 22,4 255 - -
1997 - - 18,6 22,2 - -
1999 - - 27,2 31,3 - -
El Salvador 1995 18,2 21,7 12,4 14,9 26,5 29,9
1997 18,5 23,3 12,0 14,8 27,9 33,7
1999 18,3 21,9 11,1 13,0 29,3 34,3
Guatemala 1989 36,7 41,8 22,9 26,2 45,2 50,1
1998 28,0 34,1 12,9 17,2 39,6 45,2
Honduras 1990
1994 54,0 60,6 38,0 43,2 66,4 72,8
1997 48,5 53,9 40,8 46,0 54,9 59,8
1999 48,3 54,4 36,8 41,5 58,7 64,0
México 1989 50,6 56,8 37,1 42,9 63,2 68,0
1994 14,0 18,8 9,3 13,1 22,4 27,9
1996 11,8 16,8 6,2 9,0 20,4 27,5
1998 15,6 21,3 10,0 13,8 25,0 32,4
2000 13,2 18,5 6,9 9,7 23,5 31,1
Nicaragua 1993 10,7 15,2 4,7 6,6 21,2 28,5
1998 43,2 48,4 32,2 36,8 58,3 62,8

(Contintia)
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Cuadro A.2 (conclusién)

Hogares y poblacién bajo la linea de indigencia *

Paises Afios Total pais Area urbana Area rural
Hogares Poblacion Hogares Poblacion Hogares Poblacion
Panama 1991 16,0 19,2 13,9 16,0 21,1 26,7
1994 12,0 15,7 8,7 11,4 19,8 26,2
1997 10,2 13,0 8,6 10,7 14,1 18,8
1999 8,3 10,7 6,6 8,1 12,6 17,2
Paraguay 1990 °° - - 10,4 12,7 - -
1994 - - 14,8 18,8 - -
1996 - - 13,0 16,3 - -
1999 26,0 33,9 13,9 17,4 42,0 52,8
Per 1997 20,4 25,1 7,9 9,9 45,5 52,7
1999 18,7 22,4 7,6 9,3 42,6 47,3
Republica Dominicana 1997 12,8 14,4 11,0 11,8 15,2 17,9
1998 58 6,8 3,7 4,4 9,4 10,9
Uruguay 1990 - - 2,0 3,4 - -
1994 - - 1,1 1,9 - -
1997 - - 0,9 1,7 - -
1999 - - 0,9 1,8 - -
Venezuela 1990 11,8 14,6 10,9 13,3 16,5 21,7
1994 15,1 19,2 13,5 17,1 22,9 28,3
1997 17,1 20,5 - - - -
1999 19,4 21,7 - - - -
América Latina ° 1990 17,7 22,5 12,0 15,3 34,1 40,4
1994 15,9 20,8 10,5 13,6 33,5 40,8
1997 14,4 19,0 9,5 12,3 30,2 37,6
1999 13,9 18,5 9,1 11,9 30,7 38,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises. En lo que se refiere a la definicion de cada indicador, véase CEPAL, Panorama social
de América Latina, 2000-2001 (LC/G.2138-P), Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.01.11.G.141, recuadro I.1.

* Gran Buenos Aires.

® Ocho capitales departamentales mas la ciudad de EI Alto.
¢ Area metropolitana de Asuncion.

¢ Estimacion para 18 paises de la region.
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AMERICA LATINA (16 PAISES): DISTRIBUCION DE LA POBLACION

Cuadro A.3

ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION
LABORAL, ZONAS RURALES, 1990-2000
(Porcentajes)
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Trabajadores por
cuenta propia y
familiares no

Pais Afio  Total Empleadores Asalariados

remunerados
Total S'e cgor S_ectora Total Agricultura
publico  privado

Bolivia 1997 100,0 33 8,9 2,4 6,5 87,8 79,9
1999 100,0 1,2 9,2 2,3 6,9 89,6 82,1
2000 100,0 0,5 8,6 2,8 5,8 90,9 83,0
Brasil 1990 100,0 3,0 44,3 44,3 52,7 44,3
1993 100,0 1,9 33,6 51 28,5 64,5 58,4
1996 100,0 1,8 34,3 4,4 29,9 63,8 57,2
1999 100,0 2,0 34,3 52 29,1 63,7 56,4
Chile ® 1990 100,0 2,8 64,9 64,9 32,3 25,0
1994 100,0 2,6 66,6 66,6 30,8 21,5
1996 100,0 2,4 64,2 3,6 60,6 33,3 26,6
1998 100,0 2,8 64,5 64,5 32,7 24,4
2000 100,0 2,5 65,1 4,9 60,2 32,5 24,3
Colombia 1991 100,0 6,3 48,6 48,6 45,0 25,5
1994 100,0 4,5 54,2 54,2 41,3 22,4
1997 100,0 4,2 50,6 50,6 45,1 25,0
1999 100,0 3,7 47,2 3,7 43,5 49,2 27,9
Costa Rica 1990 100,0 51 66,2 10,5 55,7 28,7 16,8
1994 100,0 6,8 69,0 9,6 59,4 24,2 11,1
1997 100,0 7,1 67,8 9,0 58,8 25,2 11,3
1999 100,0 8,2 69,2 8,9 60,3 22,7 9,5
2000 99,9 58 66,9 9,6 57,3 27,3 12,3
Ecuador 2000 100,0 3,2 42,4 3,9 38,5 54,3 40,7
El Salvador 1995 100,0 6,0 49,6 3,2 46,4 44,3 26,8
1997 100,0 4,0 50,9 3,1 47,8 45,1 28,1
1999 100,0 41 50,8 3,9 46,9 45,2 26,3
2000 100,0 4,6 47,2 3,9 43,3 48,1 26,7
Guatemala 1989 100,0 0,6 38,7 29 35,8 60,7 47,5
1998 100,0 2,0 42,9 1,7 41,2 55,1 34,8
Honduras 1990 100,0 0,6 34,9 4,0 30,9 64,6 47,6
1994 100,0 1,7 37,0 4,8 32,2 61,4 43,5
1997 100,0 2,6 34,8 3,4 31,4 62,6 41,6
1999 100,0 3,1 33,4 3,7 29,7 63,5 41,3
México 1989 100,0 25 50,2 50,2 47,3 34,6
1994 100,0 4,0 48,6 55 43,1 47,4 30,8
1996 100,0 51 48,1 6,4 41,7 46,7 28,6
1998 100,0 4,5 45,6 6,0 39,6 49,9 29,2
2000 100,0 50 51,0 6,6 44,4 44,0 25,1
Nicaragua 1993 100,0 0,2 38,4 6,6 31,8 61,3 45,8
1998 100,0 3,3 43,7 43,7 53,0 39,7

(Contintia)
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Cuadro A.3 (conclusion)

Trabajadores por
cuenta propia y
familiares no

Pai Al Total Empl I Asalariados
ais [¢] otal pleadores remunerados

Sector Sector

Total publico privado °

Total Agricultura

Panaméa 1991 100,0 2,9 39,1 12,5 26,6 58,0 45,5
1994 100,0 3,3 47,0 11,8 35,2 49,7 34,4
1997 100,0 2,2 46,1 10,1 36,0 51,6 33,4
1999 100,0 3,2 44,9 10,1 34,8 51,9 31,6
Paraguay 1997 100,0 2,3 24,8 3,2 21,6 72,8 57,3
1999 100,0 3,4 27,0 3,4 23,6 69,7 54,0
Per 1997 100,0 53 19,8 3,6 16,2 74,8 61,0
1999 100,0 6,3 19,9 2,3 17,6 73,9 61,9
Republica Dominicana 1992 100,0 4,0 52,4 13,2 39,2 43,7 21,6
1995 100,0 2,1 56,1 11,5 44,6 41,9 15,7
1997 100,0 3,4 45,6 10,3 35,3 51,0 28,5
2000 100,0 1,8 40,3 8,1 32,2 57,8 32,6
Venezuela 1990 100,0 6,9 46,6 8,3 38,3 46,5 33,3
1994 100,0 7,6 47,6 7.4 40,2 44,8 29,7
1997 100,0 54 49,6 54 44,2 44,9 33,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Incluye a los empleados domésticos. En los casos de Brasil (1990), Chile (1990, 1994 y 1998), México
(1989) y Nicaragua (1998), se incluye a los asalariados del sector publico.

® Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).

¢ Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIGH).
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Cuadro A.4
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AMERICA LATINA: DESCOMPOSICION DE LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR,
POR SEXO Y ZONA URBANA Y RURAL," 1990-1999

(Millones de personas y porcentajes)

Descripcion Total nacional Zona urbana Zona rural

1990 1994 1997 1999 1990 1994 1997 1999 1990 1994 1997 1999

(Millones de personas)
Poblacién en edad de
trabajar 274,6 302,9 324,7 339,7 202,5 228,4 248,5 262,4 72,2 745 76,2 77,3
Hombres 134,9 1485 159,0 166,3 97,1 109,5 119,2 1259 37,8 38,9 39,8 40,4
Mujeres 139,7 154,4 165,7 173,4 105,3 118,8 129,3 136,5 34,4 356 36,4 36,9
Poblacién
econémicamente activa 167,5 186,4 201,4 211,8 120,7 138,1 152,0 161,6 46,8 48,3 49,4 50,2
Hombres 1145 1251 133,3 139,0 79,1 89,0 96,7 1020 354 36,1 36,7 37,0
Mujeres 530 61,3 68,1 728 416 49,1 553 59,6 114 12,2 12,8 13,2
Ocupados 159,8 175,6 187,8 193,7 114,1 128,0 139,1 144,2 458 47,6 48,7 495
Hombres 109,5 118,7 125,7 129,0 74,8 831 895 925 34,7 355 361 36,5
Mujeres 50,3 57,0 62,2 647 393 448 496 51,7 11,1 12,1 12,6 13,0
Desocupados 76 10,8 13,6 18,1 66 10,1 129 175 10 0,7 0,7 07
Hombres 49 64 77 100 42 58 72 95 07 06 05 04
Mujeres 27 44 59 81 24 43 57 79 03 01 02 02
(Porcentajes)

Tasa de participacion® 61,0 61,6 62,0 62,4 59,6 60,5 61,2 616 64,8 64,9 649 649
Hombres 849 843 838 836 814 81,2 81,1 810 93,7 928 920 915
Mujeres 37,9 39,7 41,1 420 395 41,4 428 43,7 33,1 343 352 358
Tasa de ocupacion ° 58,2 580 578 57,0 564 56,0 56,0 550 634 64,0 63,9 64,0
Hombres 81,2 79,9 790 776 771 759 751 735 91,8 91,3 90,7 90,4
Mujeres 36,0 369 375 373 373 37,7 383 379 322 34,1 346 352
Tasa de desocupacion 4,6 5,8 6,7 8,6 55 7,3 85 108 22 15 15 13
Hombres 4,3 51 57 7,2 54 6,5 7,4 94 20 17 14 12
Mujeres 51 7,2 8,7 11,2 57 87 103 133 29 08 16 16

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de la Division de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

“ De 15y mas afios de edad.
® Proporcién de la poblacién econémicamente activa con respecto a la poblacién en edad de trabajar.
¢ Proporcién de los ocupados con respecto a la poblacién en edad de trabajar.
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Cuadro A.5
AMERICA LATINA: CARACTERISTICAS SELECCIONADAS DE LA
POBLACION OCUPADA,’® 1990-1999
(Miles de personas y porcentajes)

Personas (miles) Estructura porcentual
Descripcion 1990 1994 1997 1999 1990 1994 1997 1999
Ocupados
Edad (en afios) 159 841 175 632 187 824 193 714 1000 100,0 100,0 100,0
15-24 42741 44706 45450 45275 26,7 25,5 24,2 23,4
25-44 79612 87609 94515 96042 49,8 49,9 50,3 49,6
45 -59 27724 31051 34712 38216 17,3 17,7 18,5 19,7
60y mas 9764 12266 13147 14181 6,1 7,0 7,0 7,3
Afios de estudio 159 841 175 632 187 824 193 714 1000 100,0 100,0 100,0
0a5 73387 75771 74746 72505 459 43,1 39,8 37,4
6a9 41366 47910 56557 59066 25,9 27,3 30,1 30,5
10al12 22046 26314 34095 37783 138 15,0 18,2 19,5
13y mas 23043 25636 22426 24361 144 14,6 11,9 12,6
Rama de actividad 159 841 175 632 187 824 193 714 1000 100,0 100,0 100,0
Agricultura 37227 39540 39424 39789 233 22,5 21,0 20,5
Industria 26911 28738 29564 29065 16,8 16,4 15,7 15,0
Construccién 9499 12119 12057 12284 59 6,9 6,4 6,3

Transporte y comunicaciones 7159 8129 9337 9839 4,5 4,6 5,0 51

Comercio 27747 31211 34824 36968 17,4 17,8 18,5 19,1
Finanzas 4581 7359 8273 8932 2,9 4,2 4,4 4,6
Servicios sociales 30325 31042 35084 36695 19,0 17,7 18,7 18,9
Servicios personales 8131 8546 9572 9960 51 4,9 51 51
Servicio doméstico 7886 8552 9273 9754 4,9 4,9 4,9 5,0
No clasificada 374 395 418 429 0,2 0,2 0,2 0,2

Tamafio del establecimiento

(empresarios y empleados) 100 116 104 779 110889 113 051 100,0 100,0 100,0 100,0
1-5 26538 27849 33495 34621 30,7 30,2 31,9 32,3
6-10 9242 9163 11479 11687 10,7 9,9 10,9 10,9
11-49 28267 29972 31121 31572 32,7 32,5 29,6 29,4
50y mas 22514 25321 29029 29352 26,0 27,4 27,6 27,4
No clasificados 13554 12474 5764 5818 - - - -

Ocupados secundarios ° 71404 75031 80626 82393 44,7 42,7 42,9 42,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estimaciones de la Division de Poblacion de la CEPAL - Centro
Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) y de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.

“De 15y més afios de edad.
® Seglin nimero de personas ocupadas. La estructura porcentual no incluye a los no clasificados.
° Se refiere a los ocupados con ingresos inferiores a los del principal perceptor de ingresos del hogar.
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Una década de desarrollo social en América Latina, 1990-1999

DE LOS HIJOS DE ENTRE 20 Y 24 ANOS, SEGUN SEXO,

Cuadro A.8
AMERICA LATINA (18 PAiSES): SUPERACION EDUCATIVA INTERGENERACIONAL

ZONAS URBANAS Y RURALES, 2000
(Porcentajes)

277

Area geogréfica

Zonas urbanas

Zonas rurales

Superacién educacional

Superacion educacional

Jovenes que superan
la educacién de sus

Jovenes que no superan

la educacién de sus

Jovenes que superan
la educacién de sus

Jovenes que no superan
la educacién de sus

Pais Sexo
Total padres padres Total padres padres
Y logran un Y no logran Y logran un Y no logran Y logranun Y no logran Y logran un Y no logran
capital un capital capital un capital capital un capital capital un capital
educativo  educativo educativo  educativo educativo  educativo  educativo  educativo
béasico bésico béasico béasico béasico béasico béasico béasico
Argentina  Ambos sexos 100 40 4 21 34
Hombres 100 31 4 21 44
Mujeres 100 50 4 22 25
Bolivia Ambos sexos 100 56 10 16 18 100 18 13 68
Hombres 100 55 12 14 19 100 23 17 60
Mujeres 100 57 9 18 16 100 12 8 o 80
Brasil Ambos sexos 100 30 12 14 44 100 12 11 3 74
Hombres 100 23 12 13 52 100 9 9 2 80
Mujeres 100 38 12 16 34 100 18 16 4 62
Chile Ambos sexos 100 49 5 27 19 100 36 13 5 47
Hombres 100 48 6 26 21 100 29 14 4 53
Mujeres 100 50 5 28 17 100 45 12 5 38
Colombia  Ambos sexos 100 52 4 20 24 100 28 10 6 56
Hombres 100 46 5 20 29 100 22 10 5 63
Mujeres 100 59 4 20 18 100 38 12 8 42
Costa Rica Ambos sexos 100 34 4 20 41 100 23 4 4 69
Hombres 100 32 4 18 46 100 19 3 4 74
Mujeres 100 37 4 23 36 100 28 6 4 62
Ecuador  Ambos sexos 100 48 8 16 28 100 21 8 2 70
Hombres 100 44 7 18 32 100 19 7 2 72
Mujeres 100 52 10 14 23 100 23 10 1 67
El Salvador Ambos sexos 100 48 13 13 27 100 18 19 63
Hombres 100 44 12 15 28 100 17 20 1 63
Mujeres 100 53 13 10 25 100 19 18 63
Guatemala Ambos sexos 100 33 12 6 48 100 5 6 89
Hombres 100 32 13 6 50 100 6 6 88
Mujeres 100 34 12 7 a7 100 4 6 90
Honduras  Ambos sexos 100 30 7 13 50 100 8 4 1 87
Hombres 100 25 7 10 57 100 6 3 1 90
Mujeres 100 35 8 15 42 100 13 5 o 83
México Ambos sexos 100 43 13 12 33 100 18 18 3 61
Hombres 100 36 15 11 38 100 17 19 4 60
Mujeres 100 50 10 13 27 100 19 17 2 62
Nicaragua Ambos sexos 100 29 12 7 52 100 11 17 1 72
Hombres 100 24 11 6 60 100 7 13 1 79
Mujeres 100 34 14 9 44 100 16 22 1 61
Panama  Ambos sexos 100 44 4 20 32 100 30 8 4 59
Hombres 100 35 4 21 40 100 22 8 4 66
Mujeres 100 55 4 19 22 100 42 9 3 45
Paraguay Ambos sexos 100 44 7 11 38 100 14 10 75
Hombres 100 38 5 13 44 100 12 10 7
Mujeres 100 54 11 8 29 100 18 10 1 71
Pert Ambos sexos 100 37 18 11 34 100 13 30 57
Hombres 100 30 20 12 38 100 9 35 1 56
Mujeres 100 43 16 10 31 100 18 24 o 58
Republica Ambos sexos 100 46 12 9 34 100 22 22 2 55
Dominicana Hombres 100 35 12 8 46 100 19 19 2 60
Mujeres 100 59 12 10 20 100 27 26 3 44
Uruguay ~ Ambos sexos 100 29 8 10 53
Hombres 100 19 7 10 64
Mujeres 100 40 8 11 41
Venezuela® Ambos sexos 100 35 7 15 44
Hombres 100 25 6 14 54
Mujeres 100 47 7 16 30

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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“ Total nacional.
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Cuadro A.9
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AMERICA LATINA (18 PAISES): HIJOS DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE NO SUPERAN

LA EDUCACION DE SUS PADRES Y QUE ALCANZARON MENOS DE 12 ANOS

DE ESTUDIO, SEGUN SEXO Y NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES,
ZONAS URBANAS Y RURALES, 2000
(Porcentajes)

Pais

Sexo

Area geografica

Zonas urbanas

Zonas rurales

Total Nivel educacional de los padres Total Nivel educacional de los padres
O0a2 3a5 6a9 10al213ail5 0a2 3a5 6a9 10al213ail5
afios _afios _ afios _ afios _ afios afios _afios _afios _ afios _ afios

Argentina Ambos sexos 34 59 64 42 18 12

Hombres 44 65 75 52 24 19

Mujeres 25 52 51 31 13 6
Bolivia Ambos sexos 18 20 27 15 17 8 68 76 55 58

Hombres 19 22 23 16 23 10 60 72 37 56

Mujeres 16 19 30 14 9 7 80 82 78 62
Brasil Ambos sexos 44 56 50 39 24 13 74 82 66 45 26 8

Hombres 52 63 59 47 28 17 80 86 73 57 20 7

Mujeres 34 46 38 30 18 7 62 72 52 26 33 9
Chile Ambos sexos 19 31 32 27 15 4 47 53 54 39 22 2

Hombres 21 35 36 30 15 5 53 58 61 45 26 3

Mujeres 17 26 28 24 15 3 38 45 44 30 18 1
Colombia Ambos sexos 24 44 33 18 8 5 56 70 51 31 12 6

Hombres 29 49 38 24 12 5 63 76 57 41 27

Mujeres 18 38 27 11 5 5 42 58 39 14 38
Costa Rica ~ Ambos sexos 41 66 66 46 32 14 69 85 78 60 26 10

Hombres 46 61 67 53 31 11 74 87 82 66 35 15

Mujeres 36 74 64 37 35 17 62 82 71 54 15 3
Ecuador Ambos sexos 28 50 42 30 13 4 70 80 72 60 19 15

Hombres 32 60 46 36 12 3 72 82 76 61 22 31

Mujeres 23 40 38 23 14 6 67 7 66 58 15
El Salvador ~ Ambos sexos 27 42 34 24 14 2 63 66 61 43 27

Hombres 28 44 37 27 15 63 65 61 48

Mujeres 25 39 30 21 13 5 63 66 60 36 50
Guatemala ~ Ambos sexos 48 67 49 29 31 10 89 90 84 62

Hombres 50 67 61 24 37 18 88 89 86 74

Mujeres 47 68 40 37 26 3 90 94 80 57
Honduras Ambos sexos 50 69 58 48 34 16 87 92 84 59 82

Hombres 57 73 69 50 43 19 90 94 89 72 63

Mujeres 42 65 44 45 17 14 83 90 77 41 90
México Ambos sexos 33 45 45 39 16 4 61 70 55 57 29

Hombres 38 47 51 42 26 6 60 67 53 73 28

Mujeres 27 41 38 37 5 3 62 74 60 34 31
Nicaragua Ambos sexos 52 65 57 42 55 6 72 79 60 43

Hombres 60 75 56 49 70 79 85 69 52

Mujeres 44 53 58 33 40 9 61 69 45 33
Panaméa Ambos sexos 32 53 49 41 18 6 59 7 66 49 25 27

Hombres 40 64 65 50 28 8 66 83 77 54 31 21

Mujeres 22 35 26 31 8 4 45 65 47 42 17 30
Paraguay Ambos sexos 38 69 63 25 6 13 75 83 75 65 40

Hombres 44 76 70 30 4 14 77 80 80 67 56

Mujeres 29 50 52 17 8 11 71 89 66 63
Per( Ambos sexos 34 27 34 48 32 22 57 60 50 51 55 85

Hombres 38 32 38 59 25 14 56 56 55 47 87 90

Mujeres 31 21 29 37 37 29 58 65 43 55 80
Republica Ambos sexos 34 39 43 34 20 31 55 64 54 44 25 23
Dominicana  Hombres 46 59 50 47 30 46 60 69 62 44 11 50

Mujeres 20 15 31 22 11 21 44 51 39 44 48
Uruguay Ambos sexos 53 56 68 62 37 25

Hombres 64 62 78 72 48 40

Mujeres 41 46 56 50 25 12
Venezuela® Ambos sexos 44 65 60 43 26 11

Hombres 54 75 70 54 31 18

Mujeres 30 48 46 29 20 4

Fuente: CEPAL, sobre

respectivos paises.

* Total nacional.

la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
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Cuadro A.10
AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION DE LOS HIJOS DE 20 A 24 ANOS
DE EDAD SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES,
ZONAS URBANAS Y RURALES

(Porcentajes)
Zonas urbanas Zonas rurales
Pais Afio Total Nivel educacional de los padres Total Nivel educacional de los padres
0-5 6-9 10-12 13y mas 0-5 6-9 10-12 13y mas
Argentina 2000 1000 16,4 43,5 21,3 18,9
Bolivia 2000 1000 388 21,5 22,4 17,2 100,0 91,8 7,0 0,7 0,5
Brasil 1999 100,0 633 19,1 8,0 9,6 100,0 92,6 4,4 1,9 1,2
Chile 2000 100,0 16,8 32,5 33,0 17,6 100,0 63,0 28,9 6,5 15
Colombia 1999 100,0 48,8 23,6 14,3 13,4 100,0 854 9,0 3,7 1,8
Costa Rica 2000 100,0 234 43,1 11,9 21,6 100,0 57,6 34,5 4,0 3,9
Ecuador 2000 100,0 27,0 42,5 14,1 16,4 100,0 68,1 28,6 2,7 0,5
El Salvador 2000 100,0 46,9 26,8 13,9 12,4 100,0 93,8 59 0,3 0,1
Guatemala 1998 100,0 65,5 19,4 8,8 6,3 100,0 97,3 2,6 0,0 0,1
Honduras 1999 100,0 53,6 28,1 29 15,3 100,0 90,2 8,6 0,0 1,2
México 2000 1000 37,1 33,6 12,9 16,4 100,0 78,8 16,3 23 2,5
Nicaragua 1998 1000 61,7 255 52 7,6 100,0 94,1 54 0,2 0,3
Panaméa 1999 1000 17,8 44,9 19,9 17,4 100,0 554 34,7 6,5 35
Paraguay 1999 100,0 41,6 39,6 9,7 9,1 100,0 79,1 19,4 0.8 0,6
Pert 1997 100,0 453 25,6 14,5 14,6 100,0 92,8 52 1,2 0,8
Republica
Dominicana 2000 100,0 471 30,0 14,0 8,9 100,0 80,0 14,6 3,9 15
Uruguay 2000 100,0 18,6 51,3 18,2 11,9
Venezuela * 2000 100,0 35,3 42,9 9,8 12,0
Promedio simple
de los paises 2000 100,0 39,2 33,0 14,2 13,7 100,0 81,3 15,0 2,3 1,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Total nacional.
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Cuadro A.11
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AMERICA LATINA (18 PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES
DE 20 A 24 ANOS DE EDAD QUE CURSARON AL MENOS12 ANOS DE ESTUDIO,

SEGUN NIVEL EDUCACIONAL DE SUS PADRES, ZONAS URBANAS

(13 afios y mas = 100)

Nivel educacional de los padres

Pais Afio Total 05 6-9 1012 13y mas
Argentina 1990 53 18 55 79 100
(Gran Buenos Aires) 2000 69 27 61 87 100
Bolivia 1989 73 58 76 93 100
2000 78 62 81 85 100
Brasil 1990 38 27 66 80 100
1999 49 33 62 84 100
Chile 1990 69 48 67 88 100
2000 77 53 69 85 100
Colombia 1991 55 42 68 94 100
1999 75 58 84 95 100
Costa Rica 1990 56 33 62 93 100
2000 61 28 55 74 100
Ecuador 1990 63 43 65 91 100
2000 69 39 67 94 100
El Salvador 1995 54 36 70 96 100
2000 63 41 70 88 100
Guatemala 1989 41 27 67 80 100
1998 46 27 75 79 100
Honduras 1990 42 26 59 92 100
1999 49 30 53 72 100
México 1989 40 27 52 75 100
2000 57 28 57 88 100
Nicaragua 1993 33 25 46 79 100
1998 39 24 56 50 100
Panaméa 1991 62 34 64 82 100
1999 67 38 59 85 100
Paraguay 1994 54 33 61 95 100
1999 62 27 79 105 100
Perud 1997 61 42 61 81 100
Republica Dominicana 1997 49 36 55 71 100
Uruguay 1990 45 18 41 74 100
2000 50 25 38 78 100
Venezuela 1990 32 13 33 69 100
2000 54 27 57 79 100
Promedio simple de los 1990 51 32 60 85 100
paises 2000 59 35 63 84 100

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.
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Cuadro A.12
AMERICA LATINA (18 PAiSES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES DE
20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA SEGUN
INSERCION LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL, ZONAS URBANAS

CEPAL

Insercién laboral

B N Nivel Profesionales Cargos  Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores
Pais Afl0 4 cacional 101y técnicos  directivos administrativos y industriales, la domésticos,  agricolas
y contables dependientes transpong y construccion mozos y
almacenamiento guardias
Argentina 1999 Total 100,0 12,8 2,6 17,4 15,5 25,9 7.9 17,4 0,4
0Oa8 100,0 0,5 19 14,3 37,8 21,3 23,2 1,0
9al2 100,0 2,7 21,2 20,2 30,4 4,8 20,4 0,3
13y mas 100,0 46,5 4,4 25,9 8,9 7.3 0,3 6,7 0,1
Bolivia 1999 Total 100,0 9,1 2,4 9,0 21,1 37,1 9,8 8,4 3,1
0Oas8 100,0 0,7 1,0 22,3 39,7 15,4 15,1 57
9al2 100,0 11 0,9 9,7 21,9 48,6 10,4 4,5 29
13y mas 100,0 33,0 6,9 17,1 18,4 15,0 2,1 6,9 05
Brasil 1999 Total 100,0 9,6 54 13,1 16,3 29,9 0,3 19,8 55
0Oa8 100,0 11 2,8 39 14,7 41,0 01 26,4 10,0
9all 100,0 10,5 6,6 21,7 21,0 22,8 0,5 15,7 1,2
12y mas 100,0 41,1 12,4 253 9,5 6,1 0,5 50 0,2
Chile 2000 Total 100,0 18,6 2,2 15,5 15,5 253 6,7 10,3 58
0a8 100,0 11 0,9 2,0 9,2 30,9 14,8 20,6 20,5
9al12 100,0 7.3 1,6 16,4 19,8 31,0 7.7 11,0 54
13y mas 100,0 46,8 37 19,4 10,1 12,5 1.6 4,9 0,9
Colombia 1999 Total 100,0 11,7 1,2 17,5 22,1 26,1 4,7 13,9 29
Oas8 100,0 0,7 0,1 4,0 20,7 35,8 9,5 22,9 6,2
9all 100,0 4,2 0,4 21,7 27,5 28,5 33 12,9 16
12y mas 100,0 41,7 4,2 29,6 14,0 73 0,1 2,7 0,4
Costa Rica 1999 Total 100,0 14,1 51 16,4 17,5 31,5 4,6 7,6 3,1
0a8 100,0 0,8 1,6 4,3 19,5 45,3 11,0 11,3 6,2
9all 100,0 4,6 33 23,1 22,4 35,4 1,4 75 2,3
12y mas 100,0 39,4 11,2 24,8 10,4 10,8 3,3 01
Ecuador 1999 Total 100,0 11,0 21 14,6 22,6 27,2 6,3 10,1 6,0
0Oa8 100,0 0,7 0,3 33 19,6 34,5 11,8 17,8 12,1
9al12 100,0 4,9 1,1 16,5 27,4 31,2 53 9,1 4,6
13y mas 100,0 37,4 6,5 25,9 16,8 9,3 1,1 2,0 0,9
El Salvador 1999 Total 100,0 10,5 1,6 12,1 21,4 39,9 52 6,0 32
0Oas8 100,0 0,2 19 15,4 53,8 8,9 12,3 75
9al2 100,0 11 1,0 16,2 30,2 42,1 4,3 3,7 13
13y mas 100,0 52,5 6,1 19,7 10,1 9,5 0,8 0,8 05
Guatemala 1998 Total 100,0 18,1 8,2 12,6 13,9 28,4 9,6 6,8 23
0Oa8 100,0 4,2 6,9 3,7 12,4 39,4 17,7 11,9 3,8
9al12 100,0 27,7 8,0 21,5 17,9 19,5 23 2,4 0,6
13y mas 100,0 44,4 14,6 20,0 6,7 11,5 01 0,4 2,2
Honduras 1999 Total 100,0 10,5 4,1 11,6 15,6 39,4 55 8,3 5,0
0Oas8 100,0 18 11 2,0 15,0 52,5 8,7 12,2 6,7
9all 100,0 8,6 33 12,5 22,7 38,0 3,1 8,6 3.3
12y méas 100,0 27,1 10,1 28,9 13,9 15,9 0,6 0,9 2,6
México 2000 Total 100,0 14,6 1,8 21,7 14,8 31,9 6,2 7,7 12
0Oas8 100,0 15 6,8 11,3 47,0 15,5 15,3 2,5
9al2 100,0 8,6 0,8 23,7 17,7 36,6 4,7 6,9 1,0
13y mas 100,0 42,5 6,1 32,6 11,4 54 0,1 1,7 0,2
Nicaragua 1998 Total 100,0 33 19 57 23,4 37,0 7,6 12,9 8,4
0Oa8 100,0 0,8 2,2 16,4 43,3 9,6 14,8 12,9
9all 100,0 23 10,4 31,2 34,0 6,8 12,4 2,9
12y mas 100,0 24,6 58 11,4 37,6 151 5,6
Panama 1999 Total 100,0 12,9 51 18,8 13,9 35,2 3,7 77 2,7
0Oa8 100,0 16 2,4 4,2 11,4 50,1 53 15,8 9,2
9al12 100,0 4,3 2,8 18,2 16,4 43,9 4,7 8,3 1,4
13y mas 100,0 34,7 10,8 30,1 11,7 10,6 11 1,0 0,1
Paraguay 1999 Total 100,0 10,0 31 19,4 17,0 27,5 4,5 16,2 23
0Oas8 100,0 0,4 0,2 4,1 15,3 41,1 71 27,4 4,3
9al2 100,0 4,4 2,5 23,6 21,7 27,9 4,3 14,1 1,7
13y mas 100,0 36,8 9,2 35,9 10,2 4,7 0,7 2,2 0,3

(Contintia)
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Cuadro A.12 (conclusién)

Insercién laboral

. o ive Profesionales Cargos Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores
Pais Aflo 1 icacional 101!y técnicos  directivos administrativos y industriales, la domésticos, agricolas
y contables dependientes transpong y construccion mozos y
almacenamiento guardias

Pera 1999 Total 100,0 15,7 0,5 9,0 21,9 35,0 32 11,3 3.4
0Oa8 100,0 1,7 15,0 45,1 4,2 27,0 7,0
9all 100,0 1,7 73 27,2 43,4 4,0 12,7 3,8
12y mas 100,0 42,9 15 14,8 17,0 18,5 15 2,6 14

Republica 1997 Total 100,0 7,6 0,3 12,7 19,6 42,6 4,1 8,7 4,3

Dominicana 0a8 1000 04 . 26 17,1 52,6 6.8 137 6.8
9al2 100,0 15 0,2 153 239 45,8 2,8 7.4 3,1
13y mas 100,0 35,4 1,3 29,7 16,9 14,1 0,9 0,5 1.3

Uruguay 1999 Total 100,0 9,3 2,2 20,1 15,1 33,0 54 11,2 3.8
0Oa8 100,0 1,0 1,0 6,3 12,1 46,2 9,3 17,4 6,7
9al12 100,0 58 2,2 234 18,9 32,8 4,3 9,9 2,7
13y mas 100,0 36,8 4,8 37,9 9,6 71 0,3 2,5 0,9

Venezuela® 1999 Total 100,0 9,3 2,6 30,6 10,1 29,5 8,1 9,7 0,1
0a8 100,0 0,8 0,4 17,9 20,8 35,5 12,3 12,2 0,2
9all 100,0 4,9 2,0 39,3 2,8 33,5 6,8 10,7 0,1
12y méas 100,0 34,6 8,3 41,0 1,3 10,3 1.6 2,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

* Total nacional.
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Cuadro A.13
AMERICA LATINA (14 PAiSES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS JOVENES DE
20 A 29 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA SEGUN
INSERCION LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL, ZONAS RURALES

CEPAL

Insercién laboral

B _ ivel Profesionales Cargos Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores
Pais A0 4 cacional Ty técnicos  directivos administrativos industriales, la domésticos, agricolas
y contables dependientes transporte y construccion mozos y
almacenamiento guardias
Bolivia 1999 Total 100,0 53 0,5 4,9 8,5 4,2 12 75,6
Oas8 100,0 0,2 3,6 5,6 2,4 12 87,0
9al2 100,0 4,9 10,3 21,0 11,7 16 50,5
13ymas 100,0 86,0 58 2,2 34 2,6
Brasil 1999 Total 100,0 3,9 2,2 2,1 4,8 13,6 0,1 8,9 64,4
0Oa8 100,0 0,8 1,7 0,5 3,8 13,2 9,1 70,9
9all 100,0 17,8 4,2 9,4 10,9 18,2 0,4 8,6 30,4
12ymas 100,0 389 10,9 22,2 7,0 4,0 12 6,2 9,6
Chile 2000 Total 100,0 4,1 2,3 4,8 4,9 19,2 55 9,8 49,4
Oas8 100,0 0,2 1.6 0,4 2,6 15,4 6,0 9,0 64,9
9al2 100,0 34 2,7 78 7.2 24,6 54 10,9 38,0
13ymas 1000 328 3.9 16,0 7,0 15,5 2,6 9,3 12,9
Colombia 1999 Total 100,0 4,2 03 4,3 11,3 11,3 32 8,7 56,7
Oas8 100,0 0,2 0,1 1.2 77 11,7 35 7,7 67,8
9all 100,0 8,0 03 12,5 22,3 11,7 2,6 12,9 29,7
12ymas 1000 528 33 13,8 15,4 3,3 2,8 8,6
Costa Rica 1999 Total 100,0 54 1,7 6,7 9,4 34,9 6,6 71 28,1
0a8 100,0 0,5 0,8 2,0 71 36,8 83 8,1 36,4
9all 100,0 3,9 1.6 17,9 18,9 40,3 34 5,6 83
12ymas 100,0 40,1 8,0 20,0 9,1 13,7 0,7 3,5 5,0
El Salvador 1999 Total 100,0 21 0,2 19 11,5 31,5 6,7 83 37,8
Oas8 100,0 0,3 05 73 28,5 7.4 10,6 453
9al2 100,0 0,3 0,4 55 239 43,9 4,7 23 19,0
13y mas 100,0 56,0 2,8 55 14,0 73 57 8.8
Guatemala 1998 Total 100,0 3,3 7,6 19 4,1 17,7 43,4 2,5 19,4
Oas8 100,0 1,3 8,1 0,6 4,0 17,3 45,5 2,8 20,5
9al2 100,0 18,5 2,5 17,6 6,5 23,6 23,0 0,2 8,1
13y mas 100,0 100,0
Honduras 1999 Total 100,0 6,3 0,7 1.3 8,3 17,0 4,5 4,0 57,8
0a8 100,0 11 03 0,6 7,9 17,6 5,0 4,3 63,1
9all 100,0 18,8 15 1,6 17,1 15,7 0,9 31 41,4
12ymas 100,0 55,6 51 8,7 7,7 10,8 1,0 12 10,0
México 2000 Total 100,0 4,3 0,4 55 11,7 25,4 10,9 8,0 33,8
Oas8 100,0 0,4 1,7 10,6 18,7 12,8 8,2 47,6
9al2 100,0 4,9 0,7 8,9 12,8 35,9 9,1 8,7 19,1
13y mas 100,0 41,3 2,8 18,1 13,1 6,8 51 0,3 12,6
Nicaragua 1998 Total 100,0 0,9 0,9 0,4 13,0 13,5 3,6 9,2 58,6
Oas8 100,0 0,3 1,0 0,3 7.9 13,0 2,7 9,3 65,5
9all 100,0 0,7 0,9 0,8 33,5 16,5 3,5 9,4 34,7
12ymas 100,0 10,6 45,9 15,1 17,1 6,6 4,6
Panama 1999 Total 100,0 6,2 2,5 7,0 12,4 35,1 2,4 10,5 239
0a8 100,0 0,5 0,5 0,7 10,3 33,5 19 131 39,5
9al2 100,0 8,5 4,0 9,2 16,7 42,1 4,0 7.9 7,7
13ymas 1000 26,1 73 29,5 91 20,7 6,1 11
Paraguay 1999 Total 100,0 6,4 0,4 2,5 7.9 16,1 4,5 7,6 54,7
Oas8 100,0 0,4 0,3 0,6 6,0 16,1 4,3 8,0 64,3
9al2 1000 14,4 11 8,6 18,1 20,1 6,6 72 24,0
13y méas 100,0 68,9 1.1 3,7 25 3,1 10,8
Perl 1999 Total 100,0 2,0 0,3 6,6 14,6 29 2,1 71,5
Oas8 100,0 50 10,3 19 15 81,3
9all 100,0 0,7 12 8,8 23,5 57 35 56,6
12ymas 100,0 29,3 12,5 18,5 16 38,1

(Contintia)
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Cuadro A.13 (conclusién)

Insercién laboral

) o Nivel Profesionales Cargos Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores
Pais Aflo 1 icacional 101!y técnicos  directivos administrativos y industriales, la domésticos, agricolas
y contables dependientes transportey construccion mozos y
almacenamiento guardias
Replblica 1997 Total 100,0 2,5 0,2 2,7 13,3 48,6 3,2 53 24,2
Dominicana 0as 100,0 0,6 03 11,8 48,4 3,7 4,4 30,8
9al2 100,0 0,9 7,0 19,9 53,9 21 8,1 8,1
13y més 100,0 39,7 4,9 19,6 5.2 25,6 4,9
Promedio 1999 Total 100,0 4,1 14 3,0 8,9 21,9 73 6,7 46,9
E:‘P'ael,sdees 0a8 1000 05 10 07 6.8 204 75 7.0 56,1
P 9al2 100,0 7,6 14 7,7 16,2 27,9 59 6,4 26,8
13y méas 100,0 484 35 12,2 10,9 10,5 2,4 3.3 8,9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL, ZONAS URBANAS
(Mdltiplos de la linea de pobreza per céapita)

. i Cuadro A.14 . ~
AMERICA LATINA (18 PAISES): INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES’DE 20 A 29 ANOS
DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA SEGUN INSERCION

CEPAL

Insercion laboral

B N Nivel Profesionales Cargos  Empleados Vendedores Obreros Obreros de  Empleados Trabajadores
Pais Afl0 4 cacional y técnicos  directivos administrativos y industriales, la domésticos,  agricolas
y contables dependientes transpong y construccion mozos y
Total almacenamiento guardias
Argentina 1999 Total 4,5 71 9,2 4,4 4,0 4,1 3,8 3,4 3,2
0Oas8 3.4 45 35 3,2 3,6 3,6 29 2,6
9al2 4,3 B 7,0 4,2 4,3 4,4 4,1 3,7 4,1
13ymas 5.9 7.1 12,1 4,6 4,0 4,1 3,7 35 3,8
Bolivia 1999 Total 2,9 4,8 6,0 3,7 2,6 23 3,7 15 2,2
0as8 2,3 58 15 2,0 2,1 38 1,4 2,2
9al12 2,5 2,2 6,0 3,9 2,3 2,1 3,8 1,7 2,0
13ymas 4,1 4,9 6,1 37 4,1 3,7 1,7 1,6 2,7
Brasil 1999 Total 3.4 59 7,7 3,6 2,9 29 55 23 1,6
0Oas8 2,4 2,9 59 2,7 2,3 2,7 29 18 15
9all 3,4 3.3 6,8 3.2 31 3.3 57 3,0 23
12ymas 7,2 8,1 10,8 5.2 51 52 72 73 55
Chile 2000 Total 49 9,2 10,8 41 37 3,9 3,9 3,0 30
0Oas8 2,9 4,4 82 31 2,7 3,0 34 2,5 2,6
9al2 3,9 58 8,6 3,9 3,7 3.8 4,0 3,0 3,0
13ymas 7.5 10,2 12,9 4,6 4,2 51 54 3.8 6,8
Colombia 1999 Total 2,8 4,9 6,3 3,0 2,4 2,4 18 23 2,8
0as8 2,0 2,5 2,0 2,3 1,7 21 18 19 2,7
9all 2,5 32 4,7 2,6 2,3 2,5 19 2,8 2,5
12ymas 4,6 53 6,7 37 4,3 3,6 2,1 4,4 4,7
CostaRica 1999 Total 51 75 9,5 5,0 4,6 45 44 2,7 43
0Oas8 39 3,8 9,4 4,0 3,9 4,0 4,3 2,1 3,7
9all 4,7 53 6,1 45 4,2 5,0 5,6 35 6,5
12ymas 7,1 78 10,4 5,6 7.2 58 3,6
Ecuador 1999 Total 2,3 3,6 54 3,2 2,0 2,0 17 1,4 15
0a8 15 15 2,6 1,6 1,7 16 1,7 11 15
9al12 21 2,0 2,8 2,6 19 2,3 18 1,7 14
13ymas 3,9 4,0 6,4 4,3 3,0 2,5 2,0 2,4 1,0
El Salvador 1999 Total 3,6 59 12,4 4,2 3,2 3,1 29 2,1 1,6
Oas8 2,5 4,1 8,9 2,6 2,6 2,6 2,6 2,0 1,8
9al2 3,5 3,1 10,9 4,0 34 34 34 2,2 11
183ymas 5,7 6,1 13,0 4,8 3,0 4,0 2,9 2,4
Guatemala 1998 Total 2,5 35 4,7 2,8 2,0 2,1 16 0,6 1,8
0Oas8 19 2,3 3,9 1,8 23 19 16 0,6 15
9al12 2,6 3,0 4,0 2,8 1,9 23 0,8 05 1,1
13ymas 4,6 4,9 73 3,5 1,6 4,2 34 23 4,6
Honduras 1999 Total 2,1 2,9 4,5 25 19 19 19 0,9 1.2
0a8 15 16 2,2 15 1,4 16 18 0,8 0,9
9all 2,4 2,9 54 2,1 2,2 2,8 2,4 0,9 0,5
12ymas 3,0 3,1 4,8 2,7 2,6 2,6 55 2,6 2,9
México 2000 Total 3,0 4,0 14,1 33 2,9 23 2,4 18 2,0
Oas8 2,0 2,4 25 2,2 1,9 2,4 15 1,6
9al2 2,7 3,6 26,5 2,8 2,4 2,4 2,5 19 2,7
13ymas 47 4,2 10,5 4,5 54 2,9 31
Nicaragua 1998 Total 2,8 14,3 8,0 2,6 2,2 2,6 23 1,7 1,6
0Oas8 2,1 2,0 2,4 19 2,4 2,2 1,6 15
9all 2,7 12,5 3,0 2,1 2,8 2,5 2,1 2,4
12ymas 5,9 14,3 78 21 2,8 3,7 18
Panama 1999 Total 4,7 7.4 8,2 4,9 4,2 4,0 4,0 3,0 2,7
0Oa8 3,0 4,9 4,2 3,5 3,0 33 3,1 2,1 2,5
9al12 4,1 5,0 50 4,0 37 4,2 4,4 3.8 2,9
13ymas 7,0 79 10,1 59 6,2 55 51 2,7 9,2
Paraguay 1999 Total 29 4,3 9,4 3,0 2,7 2,6 19 2,0 11
0Oas8 2,0 2,0 35 2,4 2,2 2,2 18 19 13
9al2 2,7 32 4,1 2,7 2,8 3,1 2,0 2,2 0,9
13ymas 4,8 4,6 12,5 3,6 3,8 3.8 23 2,7 0,0

(Contintia)
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Cuadro A.14 (conclusién)

Insercion laboral

. " Nivel Profesionales Cargos ~ Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores
Pais Ao 1 cacional 10!y técnicos  directivos administrativos y industriales, la domésticos,  agricolas
y contables dependientes transporte y construccion mozos y
almacenamiento guardias

Pera 1999 Total 2,0 4,0 17,8 4,2 25 2,5 2,4 2,5 1,7
0asg 2,0 0,9 2,2 18 2,5 2,9 14
9all 2,0 39 2,9 24 2,3 2,5 2,2 19
12yméas 4,0 4,1 17,8 54 2,9 3,7 1.8 2,7 1.4

Repiblica 1997 Total 37 7,0 15,6 35 33 35 37 2,1 32

Dominicana 0a8 3,0 28 38 3,0 33 3,2 18 3,4
9al2 3,6 57 10,8 3.4 35 3,8 4,9 2,8 2,7
13yméas 5,1 73 17,3 35 3.8 3.8 4,8 23

Uruguay 1999 Total 3,9 52 7,0 4,1 3,6 3,7 3.8 2,8 3.3
0asg 3,2 31 45 3,6 2,9 35 3,6 2,5 3,0
9al2 4,0 4,3 77 4,1 3.8 3.9 4,3 3,1 35
13ymas 5,0 58 7,0 4,2 45 4,9 4,4 4,6 57

Venezuela® 1999 Total 3,0 42 7.1 2,9 18 2,8 32 2,4 2,8
0asg 2,4 2,3 82 2,6 17 2,5 2,9 2,1 2,6
9all 3,0 2,6 74 2,9 2,0 2,9 35 2,5 3,1
12ymas 41 4,7 6,9 3,3 3,5 3,4 54 3,7 5.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises.

* Total nacional.
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Cuadro A.15

CEPAL

AMERICA LATINA (14 PAISES): INGRESO MEDIO DE LOS JOVENES DE 20 A 29 ANOS
DE EDAD QUE TRABAJAN 20 O MAS HORAS A LA SEMANA SEGUN INSERCION
LABORAL Y NIVEL EDUCACIONAL, ZONAS RURALES, 1999
(Mdltiplos de la linea de pobreza per céapita)

Insercion laboral

; N Nivel Profesionales Cargos  Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores
Pais A0 yucacional Ty técnicos  directivos administrativos industriales, la domésticos, agricolas
y contables dependientes transportey construccion mozos y
almacenamiento guardias
Bolivia 1999 Total 12 35 31 19 2,6 4,0 1,8 0,7
Oa8 0,9 4,6 19 2,9 2,8 2,1 0,6
9al2 1.8 2,1 2,2 23 50 1,0 0,8
13y mas 3,7 3,8 2,3 0,4 8,3
Brasil 1999 Total 19 4,0 77 33 2,5 31 4,3 2,0 12
0a8 1.6 25 51 2,8 2,4 3,0 3,7 1,7 1,2
9all 2,7 2,8 8,5 31 2,5 34 2,4 2,7 15
12y mas 7.8 8,3 21,0 4,1 4,2 7,7 8,0 8,3 1.2
Chile 2000 Total 4,4 10,9 13,3 51 4,2 4,7 4,6 3,3 3,5
Oa8 35 4,0 4,8 3,8 3,6 4,4 4,4 2,9 32
9al2 4,5 51 13,8 4,7 4,2 4,6 4,6 34 3.9
13ymas 10,0 14,3 335 6,2 58 6,7 6,4 4,6 72
Colombia 1999 Total 2,7 50 5,6 3,7 2,1 2,2 2,4 3,4 2,7
Oa8 2,4 2,1 18 31 19 2,0 2,6 1,8 2,6
9all 34 4,1 10,4 3,5 2,1 2,8 15 6,7 2,9
12y mas 4,9 58 6,2 53 3,0 2,9 2,9 3,0
Costa Rica 1999 Total 57 9,9 10,5 6,5 53 58 57 3,7 4,8
0a8 50 6,0 9,0 6,0 4,8 55 5,6 3.4 4,8
9all 6,3 74 73 6,1 56 7,0 73 4,2 4,7
12y mas 9,1 10,7 12,6 7,6 7.3 6,9 7,0 6,8 83
El Salvador 1999 Total 33 7,7 52 4,6 4,5 3,7 3,6 2,9 23
Oa8 2,9 24 45 33 3,3 3,6 2,9 2,4
9al2 4,2 11,2 53 4,3 55 4,4 3,8 3,0 2,0
13y mas 6,4 8,1 5,0 6,4 50 54 1,8 15
Guatemala 1998 Total 2,2 3.8 3,9 3,9 19 21 1,5 0,8 3,0
0a8 2,1 3,5 3,8 1,0 18 1,9 15 0,8 3,1
9al2 32 4,2 6,3 50 2,7 3,6 1,0 3,9 1.8
13y mas 3,2 3,2
Honduras 1999 Total 18 34 3,6 3,0 15 2,4 3,3 11 13
Oa8 16 2,4 3,0 25 1.4 2,3 3,2 11 1,3
9all 18 3,0 8,7 2,2 0,9 1,6 3,6 0,6 16
12y mas 35 3,7 3.2 35 3,0 4,5 10,1 2,0 1,7
México 2000 Total 2,4 4,6 4,6 3,7 2,7 2,8 3,0 2,0 15
0a8 19 2,2 2,3 2,1 2,3 3,2 1,7 1,4
9al2 2,7 31 4,2 3.2 2,9 3,0 2,8 23 19
13y mas 57 6,4 5.2 7,0 6,0 6,4 1,0 50 32
Nicaragua 1998 Total 2,2 3.2 23 6,7 2,5 31 3,0 33 1,7
0a8 2,1 2,3 2,1 8,1 29 2,7 2,6 2,8 18
9all 2,4 2,6 4,1 2,6 1,7 35 33 6,2 1.4
12y mas 3,7 3,6 2,8 7,6 3,8 3,3
Panama 1999 Total 4,1 8,9 14,7 57 33 4,1 3,9 1,8 2,7
Oa8 3,0 1,9 4,7 6,3 2,5 4,0 33 1,6 2,7
9al2 4,4 7,0 7,7 54 38 4,4 4,4 2,3 29
13y mas 83 11,5 29,9 6,0 4,3 3,8 21 32
Paraguay 1999 Total 19 4,3 4,7 4,5 15 2,9 3,5 21 11
Oa8 1.6 3,6 4,6 2,0 1.6 2,7 34 21 1,1
9al2 2,5 4,0 4,8 4,5 1.6 3,6 3,7 1,9 05
13y mas 4,7 4,6 6,3 0,8 4,0 6,3
Pera 1999 Total 1,0 55 1.8 2,1 2,8 25 2,0 0,9
0a8 1,0 16 3,0 2,5 1,8 0,8
9all 1,0 3,7 1,8 3,0 2,8 25 23 1,2
12y mas 2,0 57 15 1,9 0,4 0,7
Republica 1997 Total 4,1 9,2 11,1 5,6 3,6 4,1 53 2,6 38
Dominicana 0as 38 51 3,2 2,9 4,1 55 2,8 34
9al2 4,6 11,7 54 5,0 4,2 3,9 2,2 79
13y mas 7.3 9,9 11,1 6,5 2,1 50 31

(Contintia)
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Cuadro A.15 (conclusién)

Profesionales y técnicos

i Profesionales Cargos ~ Empleados Vendedores Obreros Obreros de Empleados Trabajadores

P = ivel
Pais Ao qucacional 1Oy técnicos  directivos administrativos y industriales, la domésticos, agricolas
y contables dependientes transportey construccion mozos y
almacenamiento guardias
Promedio 1999 Total 2,8 6,0 73 4,4 2,8 33 3,6 2,3 2,2
simple de 0as 24 3,2 43 3,9 25 3,2 3,4 2,1 2,2
los paises
9al2 33 51 7.4 4,0 3,1 3,7 3,6 3,1 25
13y mas 57 71 14,2 5,6 3.8 50 54 3.9 4,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.
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. i Cuadro A.16 i
AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPITA, 1990-1999
(Délares de 1997)

Paises 1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999
América Latina * 360 419 466 499 540
Argentina 1211 1447 1583 1576 1687
Bolivia 121 147 168
Brasil ® 786 765 932 952 1011
Chile 440 538 597 719 827
Colombia 158 195 297 403 381
Costa Rica 476 495 536 568 622
El Salvador 60 70 82
Guatemala 52 65 66 69 107
Honduras 60 67 59 56 57
México 259 333 358 352 402
Nicaragua 48 44 52 47 57
Panamé 497 582 606 653 642
Paraguay 56 114 131 149 132
Pert 69 100 140 158 192
Republica Dominicana 64 92 100 108 135
Uruguay 888 1095 1248 1358 1539
Venezuela 337 355 287 318 313

Fuente: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social. En lo que se refiere a la
estimacion del gasto social consolidado de Brasil, véase CEPAL, Panorama social de América Latina,
2000-2001 (LC/G.2138-P), Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.01.11.G.141, recuadro IV.1.

* Promedio simple de los paises, excluidos Bolivia y El Salvador. Si se incluyen estos dos paises, el
promedio para América Latina es de 422 délares en el bienio 1994-1995, de 453 doélares en el de
1996-1997, y de 491 doélares en el de 1998-1999.

® Estimacion del gasto social consolidado.
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] ) Cuadrp A.l7
AMERICA LATINA (17 PAISES): GASTO PUBLICO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB), 1990-1999

Paises 1990-1991 1992-1993 1994-1995 1996-1997 1998-1999
América Latina * 10,4 11,4 12,1 12,5 13,1
Argentina 17,7 19,2 21,0 19,8 20,5
Bolivia 12,4 14,6 16,1
Brasil 18,1 17,7 20,0 19,7 21,0
Chile 13,0 13,6 13,6 14,4 16,0
Colombia * 8,0 9,4 11,5 15,3 15,0
Costa Rica 15,7 15,3 16,0 17,0 16,8
El Salvador 3,3 3,8 4,3
Guatemala 34 4,1 4,1 4,2 6,2
Honduras 7,9 8,5 7,7 7,2 7.4
México 6,5 8,1 8,8 8,5 9,1
Nicaragua 10,8 10,6 12,6 11,0 12,7
Panamé 18,6 19,5 19,8 20,9 19,4
Paraguay 3,1 6,2 7,0 8,0 7,4
Pert 3,3 4,8 5,8 6,1 6,8
Republica Dominicana 4,3 59 6,1 6,0 6,6
Uruguay 16,8 18,9 20,3 20,9 22,8
Venezuela 9,0 8,9 7,6 8,3 8,6

Fuente: CEPAL, Division de Desarrollo Social, base de datos sobre gasto social. En lo que se refiere a la
estimacion del gasto social consolidado de Brasil, véase CEPAL, Panorama social de América Latina,
2000-2001 (LC/G.2138-P), Santiago de Chile, octubre de 2001. Publicacién de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.01.11.G.141, recuadro IV.1.

* Promedio simple de los paises, excluidos Bolivia y El Salvador. Si se incluyen estos dos paises, el
promedio para América Latina es de 11,6% en el bienio 1994-1995, de 12,1% en el de 1996-1997, y de
12,7% en el de 1998-1999.

® Estimacion del gasto social consolidado.

¢ A partir de 1994, las cifras se calcularon utilizando la nueva serie de producto interno bruto a precios
corrientes.
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Cuadro A.18
AMERICA LATINA (8 PAISES): DISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL
POR QUINTILES DE INGRESO FAMILIAR *
Distribucion del gasto social por quintiles Coeficiente  Indice de
de Gini® progresividad
| I 1] v \ del gasto
(més pobre) (més rico) social ©
ARGENTINA 1991 ¢
Educacion 32,5 18,7 21,1 15,4 12,4 -0,17 3,69
Primaria 42,7 21,0 19,9 11,9 4,5 -0,34 4,60
Secundaria 28,7 19,0 26,0 15,6 10,7 -0,16 3,45
Terciaria 8,3 111 16,0 25,8 38,8 0,30 1,40
Salud y nutricién 38,7 16,6 25,5 14,8 4,5 -0,28 3,99
Vivienda y otros 20,5 18,0 25,8 19,0 16,7 -0,03 2,77
Seguridad social 11,0 17,2 20,9 22,5 28,4 0,16 2,04
Gasto social sin seguridad social 33,1 17,9 23,0 15,6 10,3 -0,19 3,68
Gasto social con seguridad social 21,1 17,5 21,9 19,3 20,1 -0,001 2,79
Distribucién del ingreso ° 53 8,6 14,1 21,4 50,6 0,41
BOLIVIA 1990
Educacion 32,0 24,3 20,0 14,8 8,9 -0,22 4,66
Primaria y secundaria 36,6 26,3 19,3 12,3 5,5 -0,30 5,21
Terciaria 12,4 15,5 22,9 25,8 23,4 0,13 2,31
Salud y nutricién 15,2 14,7 24,4 24,4 21,3 0,09 2,48
Vivienda y otros 7,8 11,1 14,7 20,6 45,8 0,34 1,56
Seguridad social 13,5 19,9 22,4 19,0 25,2 0,09 2,76
Gasto social sin seguridad social 25,8 20,5 19,6 16,9 17,2 -0,08 3,83
Gasto social con seguridad social 23,5 20,4 20,2 17,3 18,7 -0,05 3,63
Distribucién del ingreso * 3,4 8,7 13,1 20,5 54,3 0,45
BRASIL 1994
Educacién primaria 30,1 27,3 21,6 14,3 6,8 -0,24 4,34
Salud y nutricién 31,5 26,5 19,5 14,2 8,3 -0,23 4,38
Vivienda y otros 30,8 26,9 20,6 14,2 7.5 -0,24 4,36
Seguridad social 42,0 10,1 13,5 15,1 19,4 -0,16 3,94
Gasto social con seguridad social 33,8 22,1 18,1 14,8 11,3 -0,21 4,22
Distribucién del ingreso ° 4,5 8,8 11,8 19,5 55,4 0,45
CHILE 1996
Educacion 34,0 26,1 19,4 14,0 6,5 -0,27 5,05
Primaria 38,2 26,3 17,6 12,5 53 -0,32 5,42
Secundaria 26,5 24,7 22,2 17,6 9,1 -0,17 4,30
Terciaria 6,3 16,3 37,9 20,5 19,0 0,12 1,90
Salud y nutricién 30,9 23,2 22,2 16,5 72 -0,22 4,55
Vivienda y otros 37,3 27,5 20,3 11,2 3,8 -0,33 5,45
Seguridad social 4,0 9,0 15,0 25,0 47,0 0,41 1,09
Gasto social sin seguridad social 33,3 25,0 20,5 14,4 6,8 -0,25 4,90
Gasto social con seguridad social 16,0 16,0 17,0 21,0 30,0 0,13 2,69
Distribucién del ingreso * 3,9 8,0 11,8 19,2 57,1 0,47
COLOMBIA 1997
Educacion 21,4 21,2 215 18,1 17,6 -0,04 3,40
Primaria 35,9 28,7 21,2 10,2 4,1 -0,33 5,15
Secundaria 24,9 26,8 24,4 16,6 7,3 -0,18 4,12
Terciaria 3,4 8,0 19,1 27,6 41,6 0,39 0,91
Salud y nutricién 17,5 19,7 22,2 20,7 19,7 0,02 2,97
Gasto social sin seguridad social 27,0 25,0 21,0 17,0 10,0 -0,17 4,15
Gasto social con seguridad social 23,0 23,0 20,0 18,0 15,0 -0,07 3,67
Distribucién del ingreso * 3,9 8,7 12,9 19,7 54,9 0,45

(Contintia)
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Cuadro A.18 (conclusién)

Distribucion del gasto social por quintiles Coeficiente  Indice de
| M m v v de Gini® prcégeﬁsai‘\;itiad
(més pobre) (més rico) social ©
COSTA RICA 1986
Educacion 15,7 18,4 19,6 23,8 22,5 0,08 2,04
Primaria 30,0 27,0 22,0 13,0 8,0 -0,23 3,40
Secundaria 17,8 21,4 23,1 21,2 16,5 -0,01 2,34
Terciaria 1,7 9,1 15,5 35,0 38,7 0,40 0,65
Salud y nutricién 27,7 23,6 24,1 13,9 10,7 -0,17 3,06
Seguridad social 7,1 13,2 12,0 23,1 44,6 0,34 1,21
Gasto social sin seguridad social 22,1 21,2 22,0 18,5 16,2 -0,06 2,58
Gasto social con seguridad social 17,6 18,8 19,0 19,9 24,8 0,06 2,17
Distribucién del ingreso * 51 11,6 16,7 24,5 42,0 0,35
ECUADOR 1994
Educacion 26,5 31,8 18,5 12,8 10,4 -0,20 3,74
Primaria 37,5 25,6 18,2 10,8 79 -0,30 4,04
Secundaria 26,7 34,5 17,3 15,6 59 -0,24 3,92
Terciaria 22,3 32,8 18,8 12,1 14,0 -0,15 3,53
Salud y nutricién 18,8 41,9 16,0 16,3 7,0 -0,20 3,89
Gasto social sin seguridad social 24,5 30,3 18,5 14,4 12,2 -0,16 3,51
Distribucién del ingreso * 5,0 10,6 15,9 22,2 46,3 0,38
URUGUAY 1993
Educacion total 33,2 21,3 16,5 14,7 14,3 -0,18 3,03
Primaria 51,6 22,2 12,7 9,9 3,7 -0,43 4,10
Secundaria 30,3 28,9 17,6 14,2 9,0 -0,23 3,30
Terciaria 54 7.2 21,4 24,3 41,7 0,36 0,70
Salud y nutricién 34,9 19,9 22,1 13,2 10,0 -0,23 3,05
Vivienda y otros 14,1 17,2 13,6 25,3 29,8 0,16 1,74
Seguridad social 12,4 16,2 20,5 20,1 30,8 0,16 1,59
Gasto social sin seguridad social 31,8 20,1 19,1 15,2 13,9 -0,16 2,88
Gasto social con seguridad social 19,6 17,6 20,0 18,3 24,5 0,04 2,07
Distribucién del ingreso ° 7,3 10,7 13,3 23,8 44,9 0,35
Promedio no ponderado
Educacion total -0,14 3,66
Primaria -0,31 4,44
Secundaria -0,17 3,57
Terciaria 0,22 1,63
Salud y nutricién -0,15 3,54
Vivienda y otros -0,02 3,18
Seguridad social 0,17 2,11
Gasto social sin seguridad social -0,15 3,65
Gasto social con seguridad social -0,01 3,03

Fuente: CEPAL, sobre la base de estudios de los paises. En lo que se refiere al gasto social que incluye la seguridad
social en Chile, y al gasto social con y sin seguridad social en Colombia, véase CEPAL, Panorama social de América
Latina, 1994 (LC/G.1844), Santiago de Chile, noviembre de 1995, p. 65.

* Se refiere a quintiles de hogares ordenados segun su ingreso per cépita.

® Célculo especial sobre la base de cinco grupos de gasto.

¢ Corresponde al cuociente entre la proporcién de diferentes rubros del gasto social que se destina al 40% mas pobre de la
poblacién y la participacion de éstos en la distribucién del ingreso primario.

¢ Gran Buenos Aires.

© Se refiere a la distribucién de los hogares segln su ingreso auténomo per capita. El ingreso autébnomo corresponde a la
suma de los ingresos percibidos por las personas, una vez descontadas las cotizaciones previsionales, el impuesto sobre
la renta y los subsidios monetarios proporcionados por el Estado. Para efectos de comparacion, el indice de Gini de la
distribucion del ingreso auténomo se calculé a partir de quintiles de hogares.

' Corresponde a S&o Paulo. En Brasil, el gasto en seguridad social sélo engloba pensiones.
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