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CURSO SOBRE PLANEAMIENTO INTEGRAL DE LA EDUCACION

I EL PROBLEMA DE FINES CONTEXTUAIES EN EDUCACION

1. Los objetivos de los sistemas educativos en relacidn con el sistema de
valores sociales, aspiraciones, costumbres y usos,

1.1. Los sistemas educetivos envuelven, en si mismos, un conjunto de
valores, aspiraciones, costumbres y usos; ademis se ubican en una
culturz que les sirve de contexto.

l.1.1. La educacidén ofrecida por un sistema educativo "deriva su significado
y su dinamismo del dmbito circundante de objetos y de hombres y, por
lo tanto, puede, a su vez, influfr sobre dicho dmbito, pero sélo en
la medida en cue éste haya proporcionado previamente las condiciones
¥ los medios para la accidn propia de la educacidn" (Theodoro Brameld - -
Bases Culturales de la Educacidn, pg. 21). Sin embargo, el contenido
de un sistema existente es siempre embebido, total o parcialmente, _
perfecta o imperfectamente, de la cultura de su ambiente social.

l.1.2. El ambiente puede tener 1{mites muy estrechos y muy amplios, definidos
o indefinidos, finitos o transfinitos, segin sea considerado desde
un punto de vista de grupos o clases sociales, de sectores locales
¥y nacionales o regionales e internacionales, de un momento (tiempo)
determinado o de una trayectoria histdrica.

l.1l.3. Valor humano o valor socials: las cosas y los actos del hombre pueden
"tener valor" o “ser valor"; planear tiene valor, segin los fines y
los medios planteados; la democracia es un valor porque es tanto
deseada como deseable. En el primer caso el valor resulta de la
utilidad o del uso o de los dos conjugados, pero puede haber valores
de uso distintos de los valores de utilidad, desde un punto de vista
social y cultural. N

1.1.3.1 Un acto o una cosa es un valor cuando es estimado o deseado por

) una persona o par un grupo de personas. "Para un aristdcrata
convencido, la nobleza es un alto valor" (Thodule Ribot - Logique

|J des Sentiments, pge40). L2 educacidn es un valor humano general,
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pero puede significar "usos" y "utilidades" diferentes, segin
los grupos o clases sociales.

"E]l sentido exacto de 'valor'! es diffcil de precisar rigurosa-

mente porque esta palabra representa casi siempre un concepto

mévil, un pasaje del 'hecho! al 'derecho!, del deseado 4l désea-’
ble (generalmente por medio del comunmente deseado)" (André

Lalande - Vocabulaire Technigue et Critigue de la Philosophie,

pg. 1184). En cuanto sea referido a uso y utilidad es 'hecho!

¥y en cuanto signifique aspiracién o lo deseable es 'derecho!,
pero, en los dos casos, supone una calidad terciaria de las i
cosas y actos humanos, la cual tiene su razén de ser en las ten -
dencias y en los juicios de apreciacidn del hombre social. De
eso resulta la posibilidad de variacién de los valores segun sean
los grupos, las clases y las sociedades tctzles o globales.

Una sociedad total presente siempre un cierto grado, mis o menos
variable, de cohesién. Se supone gue esto resulta tanto de in-
tereses y necesidades colectivos globales (ecurdmicos y politi-
cos) como de un sistema de valores universales o nuclearios, .
propio de esa sociedad, aunque ella misma - la sociedad - por su
estructura, ofrezca posibilidades de alternativas y especialidades
de valores (Ralph Linton - The Study of Man, 1936; Ruth Benedict -
Patterns- of Culture; Bigelow,_Allport; Brunner and all - Cultural
Groups and Human Relations, 1951). e

Un sistema educative g¢ontiene un sistema de aspiraciones, lo
craa, estimula y mantiene (Hilda Taba -~ School Culture, 1955).
Un sistema educativo es también un éistema de costumbres y usos
sociales particulares (Hilda Taba - Schocl Culture, 1955 ;
Willard Waller - The Sociology of Teaching, 1932; William O.
Stanley - Social Foundations of Education, 1956).

Los sistemas educativos necesitan y deben c ambiar cuando el sis-

tema de valores en que son basados ya no es socialmente activo,

o, entonces, cuando tiene su funcionalidad reducida a sectores o
estratos sociales que son minorias o que no representan mis la
cultura nuclear de una sociedad total. Por ende la educacidn

ofrecida por ese sistema corresponde a un sistema arcaico o
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actualmente poco significativo de aspiraciones; las costumbres
y los usos, que lo caracterizan son extrafios e initiles parala
gente que el tiene que atender.

Planear €l cambio o la reforma de un sistema educativo es: (a)
planear la interferencia en valores, aspiraciones y usos que son
inherentes al sistema tal cual es; (b) buscar en la sociedad am-
biente los nuevos valores, aspiraciones y usos sobre los cuales
se basari el nuevo sistema o el sistema reformadc; (c) definir
los valores que el deberi crear, las aspiraciones que estimulari

y los usos que desarrollari (I.L. Kandel - The New Era in Education

1955, principalmente el capfitulo sobre las nuevas modalidades de
reformar la educacidn; Smith, Stanley and Shores - Fundamentals
of Curriculum Development, 1950).

Si aceptamos que la sociedad moderna busca organizar sistemas edu-

cativos que sirvan a todos sus miembros por igual, es necesario

‘considerar que, mientras hay una cultura comin que puede servir

de base a esos sistemas globales, hay también, dentro de la socie-
dad moderna, clases sociales para'las cuales los valores, costum—
bres, usos y aspiraciones varian, sea de hodo propio, sea como
derivaciones de lo que es nuclear en la sociedad. ;Deberi el
sistema educativo contener o permitir variaciones de niveles o
ramas de educacién segin las clases sociales? '

Las clases sociales son agrupamientos _particulares de envergadura
muy grande, que representan "macrocosmos" de agrupamientos subal-
ternos; esos "macrocosmos" tienen su unidad fundada en su
suprafuncionalidad, es decir no tienen funcién exacta y objeti-
vamente definida, pero interpretan a su modo todas las funciones
ejercidas por ellos mismos ¥y por las otras clases sociales. Ad e-
mis de esto, la unidad de una clase social tiene base también en
la resistencia que ofrece a la penetracién de la sociedad global
¥ sobre la incompatibilidad o relativa hostilidad hacia las

otras clases sociales. No obstante eso, la clase social no es

un agrupamiento cerrado, porque no ofrece estructura definida,

aunque esté en continuo proceso de estructuracién y, por eso,
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permanezca siempre no organizada. Sin embargo, el proceso de
estructuracidén y la suprafuncionalidad de una clase le deter-
minan una conciencia colectiva predominante y obras culturales
especificas. Las clases socisles sélamente existen en las so-
ciedades globables industrializadas y son agrupamientos de hecho,
a la distancia y permanentes. Son de hecho porque no resultan

ni de imposicién, ni de voluntad; son a la disténcia porcue no
dependen de la mayor o menor dispersién de sus grupos y miembros,
de reuniones o asambleas; son permanente poraque no ofrecen la tem—
poralidad limitada de las asociaciones o clubes que pueden conte-

ner. (Georges Gurvitch -~ La Vocation Actuelle de la Sociologie,

tomo primero, 1957; Pitirim Sorokim - Society, Culture and

Personality, 1947; Maurice Halbwachs - Esquisse d'une

Psychologie des Classes Sociales, 1955, publicacidén péstuma de

un andlisis de los méviles dominantes que orientan la actividad
de los individuos en la sociedad, hecho en 1938; Viarner and

Lunt - Social Class in America, a manual of prccedure of the

measurement of Social Status, 1949, libro en que las clases so-

ciales son consideradas desde un punto de vista diferente de lo
presentado por nosotros, sgin un "gradient® o curva de estados
sociales).

El problema de planeamiento que proponemos, teniendo en vista a
los estudios psicosociolégicos de las clases sociales, es: (a)
planear un sistema educativo que sea basado en la cultura nuclear
de una sociedad global; (b) hacer que los valores, aspiraciones,
costumbres y usos que despierta y estimula, contribuyan para re—
ducir las tensiones y conflictos entre claseé; (c) contribuir
péra que los valores y aspiraciones no antagénicos o no conflic-
tivos de las diferentes clases sociales sean subrayados por la
educacién (d) hacer con que la educacién sea un camino real de
mejoria de estado econdnico y cultural de los estratos mids bajos
de la sociedad. La educacién como factor de paz social.

Nétese que, en la mayoria de las naciones latinoamericanas, la

industrializacidén ha empezado apenas, que las clases sociales



aldn se estidn formando, y que hay un progresivo pasaje de la
vieja estructura social por "estados" hacia la estructura por

clases y estratos.

Nota final: E1 resumen es una fuente de discusidén; su conclu~-

sién deberi ser la indicacién de las investigaciones
y estudios necesarios para el planeamiento que considere a los
asuntos tratados; la misién del profesor es tan s6lo la de

orientar y coordinar las discusiones y los estudios.




I. EL PROBLEMA DE FINES CONTEXTUALES EN EDUCACION

2 Los objetivos de los sistemas educativos en relacidn con las necesidades
y aspiraciones economicas.

2.1 El principio que establece la educacidn como factor de desarrollo
econdmico es relativamente reciente,

2.1.1. Cotgrove sefiala que ain en nuestros dias, en Inglaterra, el principio,
si es aceptado, no tiene correspondencia prictica o efectiva.
"El sistema de educacidn sigue teniendo en muchos de sus aspectos
la forma que se le did en el Sigio XIX" (Stephen F. Cotgrove -
Technical Education and Social Order, Londres, 1958)

2¢.1¢2. En un informe de 188}, se explica que los ingleses habituados como

estaban a obtener utilidades inmediatas, tenfan que aprender todavia
que la extensidn de la educacién en el sentido téenico o de prepara-
cidn profesional era un requisito necesario para el desarrollo de la

industria (Royzl Commission on Technical Educ~tion, 1384, Vol.l).

En ese informe es reconocido, formulado y subrayado fuertemente el
nrincipio de la educacidn como factor de desarrollo econdmico. Pero
es también una critica al hecho de que no se le daba a la educacidn
esa funcidn.

2,1.3. Cotgrove, en el libro citado, refier: el comentario del Presidente
de la Escuela Técnica de Bradford (1880)sobre el hecho de que los
industriales no daban la menor importancia a su escuela, 'Tluchos
piensan que, como nucstra produccidon se desarrolld ampliamente du-

rante el viejo sistema, haremos mejor en conservar nuestras
. . . . . . L4
tradiciones y proseguir nuestros mismos caminos, confiando solo en la

habilidad e ingenio de nuestro pueblo’". Mientras tanto, en aquella
évoca, Inglaterra era la mis grande potencia industrial del mundo

y el centro del comercio mundial,
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2.1.4, La misma ensefianza comin, primarié, que nosotros establecemos como
base minima y necesaria sobre la cual reposa el desarrollo econémi-
co, no fud asi reconocida en los comienzos de la revolucién indus-
trial inglesa y, asimismo, ya cuando la industria habia determinado
la nueva estructura econémica del pafs,

2.1.4.1. La ley inglesa de 1883 prohibié el trabajo industrial de nifios
menores de 9 afios y limité a 8 horas diarias el trabajo de los
nifios desde los 9 a los 13 afios. "El hecho es que, antes de la

ley de 1883 se podfa explotar toda la noche, todo el dia, o ambos
tad iibitum’ a los nifios y a los jévenes" (Reports of the Iﬁspectors
of Factories for 30th April, 1860). En las condiciones indicadas

no podria existir oportunidad y tiempo para la educacién primaria

de los obreros infantiles y jévenes.

2.1.4.2, Sin embargo, la misma ley de 1883 proclamé la ensefianza primaria
como condicién obligatoria del trabajo, porque los padres no podrian
enviar a sus hijos menéres de 14 afios a las fAbricas 'controladas!
sin enviarlos al mismo tiempo a la escuela prlmarla. El fabrican-
te era responsable de la observancia de la ley (Reports of Inspectors
of Factories, 3lst October, 1863). _

.l.L.B. En esa é&poca se hizo el eloglo de la educacidn (de nlnos) aso-
ciada al trabajo (Children's Employment Commission, V Report 1866).

“Estoy plenamente convencido - d1jo un fabricante a los miembros

de la comisién - de que se ha descubierto el verdadero secreto de
la produccidén de buenos obreros, consistente en combinar desde la
infancia el trabajo con la ensefianza®, W.N. Senior, en una con=-

ferencia pronunciada en 1863 (VII Congress - Reports of Proceedings

- National Association for the Promotion of Social Sciencg, Londres,
1863) buscé probar que la jornada escolar unilateral, improductiva
¥y prolongada de los nifios recarga de trabajo al maestro, mientras
destruye, de modo estéril y nocivo, el tiempo, la salud y la ener-
gia de los alumnos. Robert Owen (Observations on the Effects of
the Manufacturing sttem, Londres, 1817), quien es abundantemente

citado por Marx, en el ler volumen de "E1 Capital", aprobd tam=-
bién que se combinara para todos los chicos a partir de cierta

edad el trabajo productivo con la enseflanza, Marx agregb que, si
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ademis de asociar al trabajo productivo la ensefianza, se le agre-—
gara también la gimnasia, no solo serifa creado un método para in-

tensificar la produccién social, sino también el iinico método que

permitiria producir hombres plenamente desarrollados (El Capital,
Vol. 1, pig. 405, 2a. edicidén de 1959, del Fondo de Cultura Eco-

némica).

No se trataba, por lo tanto, de educacién para el trabajo,
pero de ensefianza asociada al trabajo, lo cual, por su lado,
tendria fuerza educativa,

Los ejemplos de Estados Unidos y de Rusia nos hacen admitir que la
educacién, como fuerza o factor de desarrollo, no consiste en una
ensefianza de actividades profesicnales, pero si en una organiza-
cién que prepara los nifios y los jévenes para la mis grande

eficiencia social posible,

2¢le5.1. En los Estados Unidos eso es realizado, con mayor o menor efi-

ciencia, conforme sean los estados y las comunid-=des Joza2les; en
el nivel primario los medios utilizados son el ..2go, zc-ividades
constructivas, uso de L:ierramientas y utensilios, contacto con la
naturaleza, expresién, contactos con organizacicres de la sociedad
local; en el nivel secundario los planes y programas son basados
en las necesidades y capacidades de los alumnos y de los agrupa-
mientos sociales, en el equilibrio de objetivos y funciones esco-
lares, en el desarrollo de valores de uso y utilidad, todo lo cual
supone diferenciacién de los programas en cursos paralelos y
equivalentes, y posibilidad de cambio ¢ combinacién de cursos. En
este sentidc, la educacidn es vocacional, pero no es técnicopro-
fesional. (William A. Smith - Secondary Education in the United
States, New York, 1932; James B. Conant -~ The American High School,
New York, 1959). La ensefianza tecnicoprofesional es estimulada
por el gobierno federal; escuelas de agriculturs funcionan con
recursos federales; la ensefianza industrial es hecha en cursos
mantenidos por la misma industria o por organizaciones privadas

y tienen el aspecto de entrenamiento posterior a los estudios

secundarios,
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2,1.6. Todo lo resumido anteriormente parece indicar que la educacidén
de nivel primario y secundario se desarrolla con el desarrollo
econémico y que, después ae uné cieftﬁ etapa, pasa a ser consi-
derada como factor del mismo desarrollo econémico. Por lo menos
es eso lo que uno puede deducir ficilmente de los libros citados,
de Cotgrove y Conant y de los informes ingleses del Siglo XIX sobre
ensefianza y trabajo. _

2,1,6.1 Entonces, el principio de que la educacién es un factor de desa-
rrollo econfmico, es consecuencia de ese mismo desarrollo. En
otras palabras, para que la educacién sea un factor de desarrollo
es necesario que haya preliminarmente un cierto nivel mfnimo de
industrializacién. ‘

2.1.6,2 La educacidén para el desarrollo no debe ser confundido con la

~ educacidén o ensefianza tecnicoprofesional en las escuelas; el

cambio de orientacién, del viejo humanismo acadénico a un nuevo
humanismo de la técnica, de la ciencia y de la “:da asociativa,
es lo que parece caracterizar la educacién para la eficiencia
social y, por eso, para el desarrollo,

2.1.6.,3 El entrenamiento técnicoprofesional surge asf, en su nivel medio,
como preparacién 'ad-hoc! y. segin las necesidades de la produccién
de bienes de capital y bienes de consumo, Esto acaece hoy en los
Estados Unidoé;.eﬁ.ﬁuéia y en-Ihglaterra. (Sob;e Rusia, véase:
George Z.F. Bereday, William Y. Brickman, Gerald H. Read -~ The
Changing Soviet School, Boston, 1960)., - :

2.2, Albert O. Hirschman sustenta que no existe una lista de "prerequi-

sitos" para el desarrollo econémico y que no es posible definir

un nimero fijo de factores de atraso. La determinacién de hacer o
promover el desarrollo es lo esencial, pero debe "ser. acompafiada N
de una visién de lo que necesita hacerse, y esta visién sélo puede

adquirirse gradualmente, a lo largo del proceso de desarrollo”

(A.O. Hirschman - La Estrategia del Desarrollo Econémico, Fondo de
Cultura Econémica, 1961). . _

242,1. E1 desarrollo no depende tanto de saber encontrar las combinaciones
éptimas de recursos y factores de produccién dados, como de conse-

guir, para propésitos de desarrollo, aquellos recursos y capacidades

o
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que se encuentran ocultos, diseminados o mal utilizados,.. De
la misma forma en que un pals subdesarrollado puede movilizar
una gran cantidad de reservas ocultas de mano de obra no califi-
cada, utilizando su campesinaje superfluo, también puede hacer
que el capital, el espiritu de empresa y todos los demis "pre-
requisitos" se unan inesperadamente al desarrollo econémico una
vez que éste ha empezado a manifestarse",

2,3. El analfabetismo y la escasez educacional no son factores de atra-
so econfmico y social, porque son consecuencia del atraso, El
desarrollo educativo no es un "prerequisito" del desarrollo eco-
némico, sino después que &ste es "implantado", es decir, la edu-
cacién se convierte en factor del desarrollo a lo largo del
proceso de desarrollo,

2,3.1 La educacidn para el desarrolio, en sus niveles primario y secun-
dario, no significa necesariamente ensefianza técnico-profesional,
pero orientacidén y preparacién hacia la vida mc-erna del trabajoe
En este sentido tiene mis relacicnes con la edi..azién general que
con la educacién estrictamente vocacional. Admitese hcy, en Rusia
Y en los Estados Unidos, que un alumo graduado por escuela secun-
daria debe conocer todas las ramas comunes de la industria, del
comercio y de la agricultura. En Rusia, segin fué descrito por

observadores norteamericanos (The Changing Soviet School), en al-

gunas escuelas los alumnos estudian y trabajan en talleres escolares;
enseguida se van afuera para trabajar en fébricas, pero no sélo en
una actividad profesional y si en una variedad de ellzs; después
vuelven a la escuela. De ese modo estudian pricticamente los me=-
dios y objetivos comunes de la industria,

2+342. Las condiciones del progreso tecnolégico y las formas de trabajo
cambian répidamente en nuestros dfas. Por ejemplo, un hombre
trabaja 5 o mis afios en el manejo de una miquina y, entonces, la
"automacidén" lo reemplaza. Un trabajador es necesario en vez de
diez. ;Cudl seri el destino de los reemplazados? Los trabajadores
deben ser capaces de cambiar sug especializaciones. Esta es una de

las razones principales de la educacién general de caricter poli-
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técnico, es decir de estudios y entrenamientos como base de cambio
de trabajo.

En los paises aln subdesarrollados y que estidn ensayando sus pri-
meros pasos en el sentido del desarrollo industrial, la especiali-
zacién técnicoprofesional en nivel medio es casi un desperdicio.

No hay posibilidad de un anilisis del mercado de trabajo porque
esto afin se encuentra en fase de implantacién. El desarrollo in-
dustrial se realiza segin circunstancias que cambian constante-
mente, de modo que la previsidén de las necesidades de mano de obra
es diffcil o imposible., Instalar ‘escuelas con planes y programas
definidos;-cursos de varios afios, talleres caros para la ensefianza
técnicoprofesional“es casi una tonteria. Vé&ase que ni los Estados -
Unidos, ni Rusia, o Inglaterra buscan soluciones de ese tipo hoy
dfa. Su preocupacién es la de formacién "ad-hoc" de los obreros
especializados, y la de formacién, en nivel superior, de ingenieros
¥ personal de alta calificacidén técnicocientific:.

En razén de lo que ha sido expuesto, parece quc los objetivos edu-—
cafivos, relacionados con ¢l desarrollo econdmico de los paises
latinoamericanos, deben ‘ser' enfocados desde el punto de vista de
un cambio general de~oriéntaci6n de la ensefianza en sus diversos’
grados o niveles, de sus contenldos programiticos-y de sus pricticas
y medios de ensefianza. E1 enfoque ya no puede ser el conocimiento
puro y desinteresado pragmiticamente, de las artes y de la ciencia,
péro lo de las técnicas y de la produccidn social. En este caso,
las artes y ia ciencia pura no son mis que una especializacién de'"
nivel superior. Su situacién en la ensefianza secundaria tiene
aspecto instrumental y sirve a la orientacién educativa y vocacional,
La formacién de mano de obra especializaaa serfa hecha "ad-hoc" a
la medida de las necesidades, en cursillos intensivos de entrena-
miento especifico y corta duracién. El ejemplo del SENAI (Servi-
éio-Nadional de Aprendizaje Industrial) en Brasil, es una prueba

de esta posibilidad. El problema de la educacién para el desarrollo
no es el de crear la escuela de formacién de la mano de obra, antes

que haya necesidad evaluada de é&sta; ese problema es sobretodo la
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de establecer actitudes favorables al trabajo, mediante el cono-
cimiento objetivo y prictico del mundo de trabzjo en sus grandes
y principales variedades modernas, Ademis de eso, es también
llevar el alumnado al conocimiento concreto de la tecnologia mo-
derna en sus aspectos generales. Eso dari a la formacidén "ad-hoc"
del profesional que sea necesario a una nueva rama de produccién
industrial, mis posibilidad de humanismo que el proceso de conver-—
tir masas de campesinos o de jévenes semianalfabetos en obreros
que, después, a la medida del desarrollo y de los cambios tecnold—
gicos de la produccién, tendrin dificultad de readaptacién. La
solucién del tipd adoptado por el SEWAI se vuelve asi en un proceso
complementario, pero no es algo de fundamental importancia que
pueda reemplazar un sector del sistema educativo,.

Los estudios de Conant y de Cotgrove (citados con anterioridad)
son, ademds de un anilisis, un ensayo de establecimiento de cri-
terios para verificar si el sistema educativo r-see medios y con-
diciones de formacidn ¢zl "capital humano!, Otr> libro que sirve
a este objetivo es el de Deal "olfle sobre las fuentes de talentos
especializados en los Estados Unidos (America's Resources of
Specialized Talent, New York, 1954). Un informe de 1951, publicado

por la "Comisién de Educacidén para el Ajustamiento de la Juventud

a la Vida" (Vitaliring Secondary Education - Commission for Life
Adjustment Education for Youth, Washington, D.C., 1951) también es

de gran utilidad para este objetivc. Resumiéndolos a todos, pode—

mos decir que un sistema educativo posee medios y condiciones de

formacién del "capital humano" cuando:

a) no separa la preparacién para el trabajo de la preparacién
para la ciencia y las artes;

b) no hace de las actividades pricticas y afuera de la escuela,
trabajos "extracurriculares", es decir algo'que se despega y no
se relaciona estrechamente con los planes y programas;

c) no hace de la experiencia directa una excepcidén o una simple
ilustracién; _

d) no subraya a los cursos-especializados, sean técnicoprofesio-

nales o no;
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e) no hace predominar los programas informativos de éonocimientos,
que llevan a la ensefianza verbal y abstractaj;

£) no hace de las actividades en los talleres escolares algo
complementario y no integrado en el conjunto de los programas;

g) realiza experiencias de trabajo-en funcién de los planes y
programas;

h) hace de los problemas comunes (personales, econémicos, politi-
cos y sociales) de los alumnos y de la comunidad, del estado_
o provincia, de la regidén y del pais, base de estudics y ac-
tividades; .

i) da a la orientacién educativa y vocacional funcién coordina-

dora de las actividades educativa:: -

Creemos que es positie afirmar que estas cor.icioiles escolares no
existen en América Latine: nuestra ensefianza atin es de tipo huma-
nista académico; por otro lado buscamos llenar el vacio mediante
un nuevo sistema de escuelas tecnicoprofesionales sin saber si
ellas son o nc necesarias desde el punto de vista del mercado

del trabijo.

Es claro que la reforma del sistema, para que sea considerado el
contexto socioecondmico del trabajo y de la produccién, tiene que
ser hécho mediante planeamiento y por etapas. Tritase de una in-
tervencién en organizacién cuya rutina de actos-y usos, asi como
sus modelos y sefiales o sfmbolos fueron establecidos hace mucho
tiempo. Por lo tanto, la planificacién del desarrollo educativo
debe consistir principalmente en ir implantando sisteméticaménte- 
una serie de proyectos que aceleren el paso al nuevo sistema edu-
cativo, Esta tictica, con mayor o menor sistematizacién, ha sido
adoptada bor Estados Unidos, Inglaterra, Francia y Rusia,
Admitese-generalmente que hay una relacién estrecha entre nivel de
escolaridad de un pafs y su nivel de desarrollo econdmico. En
los pafses adelantados, por ejemplo, los obreros fabriles y los
empleados en actividades terciarias presentan un promedio de es-
colaridad representado por 8 a 14 afios de estudios. En América

Latina, ‘el nivel de escolaridad de la masa obrera no llega a L afios
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y el de los empleados no llega a seis. Para reformar Gtilmente
la ensefianza de nivel medio, seria necesario primeramente alzar
el nivel de escolaridad promedia de los grupos cuyo trabajo es
mis decisivo en el proceso de desarrollo econémico,.

2.6.1. Es también admitido.que hay relacién estrecha entre nivel de in-
greso de las familias y nivel escolar a gue llegan los hi jos,

- Algunas investigaciones hechas en Brasi: y ciras adn en proceso
incipiente de realizacidén en Chile pare:en demostrar que esa re-
lacién varia conforme las 4reas eccndmicas y los estimulos so-
ciales. Asi, por ejemplo, en la comuna de San Miguel un nifio cuya
familia tiene un ingreso “per capita" de 5 escudos mensuales tiene
rds probabilidad de llegar al 6° grado prim:irio que un nifio, en
las mismas condiciones de una comuna distante de Santiago. E1
ausentismo escolar es mis sentido en las escuelas de la provincia
de Aconcagua que en las de Santiago mismo en los estratos sociales
de ingreso "per cépita" equivalente.

2.6,2. Por otro lado, algunas experiencias hechas en Brasil parecen de-
mostrar que el cambio de orientacién de la ensefianza primaria, en
el sentido de mayor funcionalidad social, contribuye para reducir
el ausentismo. Por ejemplé, el cambio del programa de materias
por el programa de actividades, el cambio de criterio de promocién
y el hecho de agregar actividades concretas de talleres a los 4°
y 5° grados han contribuido positivamente para la permanencia de
los alumnos por mis tiempo en la escuela, sea ese tiempo evaluado
en dias por afio, sea en afios completos de frecuencia eséolar.

2.7. Cuando se trata de planificar la educacién teniendo en vista sus
fines econdmicos, es preciso no olvidar que ella es limitada por
el desarrollo. No es posible crear un sistema de ensefianza técnico-
cientifica donde la produccién social afin no depende de lés técnicas
de aplicacién cientifica. A cada nivel de desarrollo corresponde.
ciertos tipos o formas de protlemas escolares y, en consecuencia,
formas diferentes de solucién. Entre un punto inicial cualquiera
de desarrollo representado por las naciones o sociedades nacionales

més ricas y présperas, hay todo un camino por recorrer. Si no se
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pierde de vista esto, si se hacen estudios objetivos de la situa-

cibén educacional, asociados a los estudios de la situacién social

escuela que es factible en cada pafs subdesarrollado. (J. Roberto
‘ Moreira - Educacidén y Desarrollo, Revista de la Universidad de
Buenos Aires, N° 1, 1961, y Educacién y Desarrollo en América
Latina, en "Aspectos Sociales del Desarrollo Econémico en América
Latina®, Vol. I, UNESCO, 1962). |
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J. EL PROBIEMA DE FINES CONTEXTUALES EN EDUCACION
3. Los planes de eBcolarizacidn, la dispersion, la concentracidn

demograficas y las condiciones economicas.

3.l

3.1.1.

3142

La poblacidn de un pais puede doblar en 25 afios, si llega a crecer a
la tasa geométrica de 3% (tres por ciento) al afio. Segin los iltimos
censos efectuados en América latina, parece que gran parte de nuestros
paises se aproxian de esa tasa, Brasil, Colombia, México, Perd y
Chile las presentan entre 2,6 y 3,0% al afio.

El rapido crecimiento demogrdfico significa un umento extraordinario
de la poblacidn infantil y juvenil. En el caso de los paises que
crecen a la tasa geométrica de 2,6 a 3,0% al afio, la poblacidn de
menos de 21 afios de edad es cuantitativamente mis grande que la de més
de 21 afios. El grupo de los que tienen mids de 6 y menos de 15 afios
representa mds de 17% de la poblacidn total,

Este solo hecho indica desde luego el problema financiero que es la
escolarizacién de esa poblacidn. Sin embargo los educadores hacen
algunas hipdtesis que aparentemente rinden posible su solucidn.

Entre ellas la que exponemos a seguir:

Un pais que tiene 10 millones de habitantes, si desea ofrecer esco=-
laridad a todos los de mds de 6 y menos de 15 afios de edad, y si su
poblacidn crece a la tasa de mds 2,6% al afio, tiene por lo tanto que
proveer escuelas para 1,7 millones de nifios, Si cada alumno cuesta
al afio 20 ddlares, y si la poblacidén econdmicamente activa es igual a
34L% de la poblacidn total (lo que parece no estar lejos de lo que
sucede en latinoamérica), esto significarfa que csda persona econd-
micamente productiva tendria cue contribuir con 10 ddlares

anuales (como promedio) para la escolarizacidn de los nifios
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de mis de 6 y nenos de 15 ciios de edad, i el sroducto Nacio=-
nal interno llega, en ese _.cis, o totelizar 1,000 millones de
délcres (100 déleres "per eopite) eso sipnificoric un pro-
medio de _oco mis de 294 ddlcres vor ersonc econdmiccnente
active, al ailo, como ingreso bruto, OSacar de ese total 10
déleres are la educacidn de niiios es coparentemente muy Hoe
sible, si es verdad cue 20 ddlares ol afio, por clummo, son
suficientes, - «4ungue se estime cue son necescrios 40 dblos-
res por alumno, parc reclizoxr educccidn regulormente sctis-
foctoria, 1o verded es cue le :kyorie de los noises latinoe
ciericcnos cuya soblocidn econdmicciiente cctive sec igual a
cercz de 35. de 1lc _oblacidn total, y cue secn cepaces de
producir, como romedio por personc activc, clrededor de
300 délires cnucles, _ueden gostar 20 déleres anucles Hor
alurmo _cra escolcrizor tode lo joblacidn de més de 6 y menos
de 15 cilos de edcd, (lidtese que eso re_resentcorfa zlrededor
de 3,55 del Producto iiacionsl Interno),
Horzce Belshow (Copulction Growth end Levels of Consummotion,
London, 1956) c1 utilizar unc ecuccién de Cobb~Douglas,

llega o lss siguientes coneclusiones:

2) Un incremento de 1z fuerza de trabecjo igual a 19, si el
casitel se montiene constcoate, cuenteoria la produccidn
en 0,75.; un incremento en el capitel de 15, si la fuerza
de trabzjo se riatiene le mismr, aumenteric la roduccidn
en 0,255, Il increizento de los dos, cavital y trabojo, de
%5, cumentoria 1o produccidn en L, '

b) Pera mentener el ingreso "ver cazpitc! tendria cue nentener—
se constante,

¢) 5i ace tcmos que en los niveles de couswio deben ser inclue
fdos servicios como los de sclud y educecidn, les inversiones
en hospitcles, escuelrs y otras orgenizeciones socicles no
econdriiccs, teles servicios e inversiones deberian crecer
"pari passu” con la poblaeidn, pera mcntener los niveles de

consumo "her capitot,
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d) Puesto rue el increnento de 1o fuerza del trcbejo, si el
e2; Ditel se swntiene constente, ofrecerd un incremento me-
nos que uroporcional en lo Iroduccidn, el.:romedio "per
caoital deberf caer si la oblocién crece,

e) De nodo senejonte, tembién el incremento del czpitel, si
lo fuerza de trabrjo como ronorcional a le Loblccidn es
invaricble, determinerd un cuento de la woduceidn no
arosorcional -1 incremento de la nobloeibne

£) E1 cumento de le produccidn "per capital es funcidn del
owiento del copitcl y del cumento de 1- fudrza de trabejo
proorcionsluente a la noblaeidn, Pcfa que el cuzento de
capitcl puedc compenscr el estonccmiento de la fuerza del
prabajo, es neces rio cue a code 1S ce incremeito de la
poblacién corres;onda un increiento de L en el cepitel
coso en que no habrf aunento del producto "ver canitc®,

A un ounento de 3J en le poblccibn deberiz corresnonder
el incremento de 17, en el ez itcl, Dore rrortener el irsmo

nivel de conswio del peis,

362 l. La £érzuls de Cobb = “Douglas~P-ul Dougles - The Thueory of

3e3e

Japges, uccmillan, 1934, segin 1o cite de H, Belshaw) -ue ha
Ilevado & las conclusiones crriba es le siguiente: PmblCe,

en 1z cucl P es el iIndice del producto (outyut) fisico, L

es el Indice del nfimero de trobajadores, C el fndice del
capitcl, b una constente cue varia seglin diferentes economias

e incustrias ' & un fndice que veria con las innovaciones
tecnolégicas en el tlen)o. La férr-m.]a exacte de Cobb ~ Douglas
es PmbLiCJ, rodificcde vor Belshaw para PebLKCJe?t,

Le relativided de escs férmmles es :auy granide y no tiene mfs
que velor tedrico, segin lo reconocen los econor-xistas. ~Girven
para la discusidn nacroscd; a.cu de los necho8 ecoinbiicos y socias
les. Adends son realizalas medizate el cstudio de econonias
desarrolladas y diffcilmente sueden oblicarse o econoifas
subdesarrolladss,

..8ociando lo cue ha sido dicho en 3,1 y sus subpirrafos a lo

e’~uesto en 3,2 y sus subpfrrafos, se verifica de inaedioto
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que la solucién no es ten sencilla como su-one lo hipdtesis de
3,1.2, Si un peis subdesarrollado atn no aplicc el 3,5 de su
iroducto ilacionzl Interno en la educacién del grupo de mis de 6 y
menos de 15 ciios de edad (y en genercl los naises latinozizericanos
no gastan s de 2 con la educecién de ese grupo), es muy dificil
cue lo hagan, sin obtener.que el iicrenento del producto sea mis

; grande cue lo demogrifico,

3e3els Por otro lado, si la fuerzc de trabajo se mcatiene la idsma, pro-
porcioncluente a la poblacidn total, es neceserio un :oderoso ine
crenento de ceitel Uore hacer cue le tesa de creciiiento del
oroducto sea superior a lg tasa de creciii.ento demogrifico, Si
1~ econoufe nacionel no atrce el interés de cajitales foréneos,
la tare: es imy dura Dorcue el increnento del cepitel interno
pasa a depender del awiento de chorro, Dificilmente serf posi~
ble awzentar el nivel de consuro y, vor eide, lo tasa de gestos

. con educacidn,

36362, 41 crecimiento deiosrifico corresondiente c unc tasa de wfs de
2,55 al aflo iiiyone, couo consecuencia de lo expuesto, el trabajo
de nenores y viejos, para que la poblocidn jueda ixantener su
nivel de ingreso y, nor lo tanto, su nivel de conswi, Tomecndo
a 10 poises que tienen un increnento demogrifico de nenos de 25
al afio (Ustedos Unidos, Canadd y ocho europeos) y a 10 »oises
que lo tienen supcior ol 2,5. (6 de :iwmérica Latina y 4 de .sia),

nos ha sido _osible construir el siguiente cuzdro:

Poblacidn econdiicecnente cctive (hombres) sor edades

Tipos de idad en ofios
paises 1014 | 35-19 [2C~2h |25-34 | 35-kk | 45-54 | 55-6 |mas de 6
Con mis dé 2,5 335| 83 | 907 | 975 | 965 | 95¢ } 91l 80
de crecml.demogr. ol
Corr ' mérios de 2o Lol 67 89 197 97 1 965 1 805 | 35
de crecim,deiogr,

.............

o los censos reclizcdos en 1950 o en csilos préxdmos o 19503

2) los pcises del primer grupo son Jrecdomincntenente cgricolos”
¥ tienen ingreso inferior a 200 délcres "per copita® 21 afio,
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Lo consecuencic de estos hechos econditicos y demogrificos, es cue

y I F L R NS =D Bl e o -
L. escol. vLLock O, (€ ws Ce encontl v Clalenit 7€ Thtaclerys

“ozo sw.lncre eato, ttira Tewr. cou Il liecesid cude LRSS de ni-
fios y jévenes, Como el trobajo de la mmujer es de dificil esti-
mlacién puesto cue la clta fertilidod le imjone obligcciones
en lc crienza de los chicos, no hoy otro medio de aumentar el
ingreso nacioncl cue la explotaeidén del trebajo infantil y ju~
venil, il rogeeso tecnoldgico, cue hodria contribuir pcra
reducir la necesidcod de mono de obra es un factor condicionae
do por laz disponibilidad de copitcles,

Lo solucién tiene cue ser [ oulotine, si debe ser progresive,

S

£

Ho puede significcr unc reduccion en la fuerza de trebejo, ni
ten poco un ouwsento ‘my gronde y stbito en los gostos, De
eso resultc que, en los _aises subdescrrolledos y de clto
Indice de crecimiento deio;réfico, no se wede progroncr une
escolerided muy lorge Dore tode 1o oblocidn, Ademis, la
escolcrizacidén tiene cue ser de bajo recio, lo que signifi-
ca que no nuede ser tmy’apa ctose y cque tiene cue reducirse

o rdnimos esencicles, CUenej-ntes limites obligen 2 un cui-

dadoso plcaecriiento cre evitor desiilferros de recurgrs y

- pera saccr el moyor [rovecho osible de la escolirizoeidn

que es fectible, Juz"mos cue unc consecuencic innediata de
esta conclusién es lc- necesidzd de la raclomllzg.cmn de los
semclos educetivos yu -existentes . en .mérlca Latina, su me
Jor dlstrlbuc16n y:su-nejor. cprovechal u.ento, lo cue es, sin

-

duds » Plenecideénto, - %l .. u ~

. Blkr (L2

Ia du.strlbuclén de los servicios ech;thOS es cond:Lc;onada

3 tcmbién por cbndlc.lones oéng"i‘ixf*s;-- La: concentracion de la .
Tpoblecibn la focilite, :.ie*xtrg.s cue la dispersién lo dificulta,

Belols

Sin enlborgo, no vy cue ,ens"r cue ‘1 "doncéntracién denogri~-

fica permite, or si s'olr,, _extender 1o escelcridsd fundementcl
en un royor numero de olios, in los prises subdescrrollados esa
extensidn quede dependienté de lc ‘mcyer necesidaddel curento de

fuerza del trobejo, ye -ue no es zosible espercr substonciales
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incrementos de cepital, en lcs rinercs feses del descrrollo,

Lc concentrccidn demogrifice significe ccsi siempre urbanie

zacidn, es cdecir, movilided demogrifica del egro hocia los

ciudcdes, In los noises subdescrrollados esz novilidad uede

resultar de las siguientes ccuscs:

a) incipiente industriclizacidén cue otroe & les ciudedes trae-
bajedores de lcs érees rurcles;

b) incipiente recionclizccidn de lo produccidn cgropecucria y
extroctive que liberea nwrno de obra en el interior;

¢) creciiiiento deiosrifico cue deteriiine ercedentes de mano
de obra en el interior, obligindolos ¢ desplozcrse hacia
los ciudedes;

d) reduccidn de lcs cctividodes crorovecucrics y extractives
a ccusa del ¢gotcmiento de 1lc tierrz, peste en los rebafios,
sequias, cgoteiriento de los ricueses extroctives, etc,

Lo urbanizacidn creciente de Leotinocmérica norece resultar de

1o coibinceién, ein Drojorciones veriables, de todos esos, foe= .

tores (Véase: Unesco - Lo Urbcnizacidn en fidrica Letina, 1961),

usto significc cue ni toda la poblocidn cue se urbeniza por
movilidcd del ogro hecia 1o ciudad, obtiene trobojo.de inee
dicto, Lo urbcnizacién en teoles condicionéngbliga, vor lo
tanto, a lc creccibén de nueves oportunidcodes de trabe jo, lo
que exige inversiones superiores c los cue sericn Droporciona-
les o lo tese de chorro nccioncl, ILsto necescriciiente sige
nificc reduccidn de recursos fincneieros varc 1o educoeidne

L2 urbonizacidn, de oor si, no es unc condicidn cue favo~
resce. el increriento del esfuerzo educctivo, Lo cue ell-

puede fovoreger es unc concentrocidn s econdiicc.y efec~
tive de los recursos disnonibles wre lao educccidn,

1 probleiw deizogrifico asocicdo :1 econdmico imrone & lo cdiie
nistrccidn de los servicios ecducctivos el nds' cuidedoso le~
neciiiento, Los neises subdescrrollodos cue presenten csocice
cidén de los dos tijsos de _robleics no Hueden deshilfarrcr los

recursos destinados o lo educccidn en lo mfs mdnimo, De eso
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.iizacidn,

tierpo Dordicl ce los clwrmos, [inclmente, es neceserio
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resultc cue la escolerided compulsive tiene (ue ser limitada
a lo fincnciercirente fectible, cue cade mcestro debe tener

e su ccrgo un nuitero miniio de clwmos de iodo a Linjter
el costo caucl de lo escolcorided "per copita, cue los lo-
ccles escolrres tienen que ser wodestos, de bojo :recio,
cunque pedogdgices B higiéniconente sceptcobles, ~ue los
planes y progroxcs de ensellenza no ueden,denender de ing=
tclociones y eruipos didécticos muy caros, cue el hororio

de cctividades escolcres no debe iipedir el trobejo de

2

tener en vistc cue hoy &recs s escolsrizobles cue otres,

seglin su densidad cenogrificc y su Droductividcd econdmica,
¥y 7ue, _or lo tcnto, el esfuerzo educctivo en.les [rimercs
oroduce (i yor rendiuiento cue en lcs segundes,

Lo enseiicnza de nivel nedio en [icises cue ofrezecn lo
situccidn sroblemfticc considerads, tiene cue ser res-
tringida ¢ los limites de sus necesidades socicles, econé=-
miccs y culturcles m’s esencicles, lo cue oblige, en su
pl:ne:;-nienﬁo, a 1o investigecidn orevie de esas necesie
dodes, y, después, 12 deterrinacién de los iedios recom
lectivos e impeditivos de un exzgereodo desorrollo de ese
grodo o nivel Ge ensefionza. .o vy cue olvider que la
enselicnzea de nivel nedio, c'u:ndo. no es bien orienteda y
cucndo se e:xjande denj:.‘siad;.n: nte, tiende o crear une
clcse seni-ociosc, de;s.end_iente de actividscdes tercicrics,
que los econoiiics subdesarroliadns no puede sostener, De
eso resultc también cue, en los irises subdescrrollcdos

y ce -rc’.‘gido creciziiento dézzlog:L*fi‘ico," 1lc enseiicnza de tioo
-c-c:.démico y nuacnista restricto es wn despilforro; su
orientccidn tiene cue ser s muarrnc en el sentido de lo
;irfctico Yy ¢e lo _roductivo, es decir tiene ~ue crerr y
estimlir 1lcs cctitudes fivorcvles =1 descrrollo, &l tr‘a-‘
bejo sroductivo, lc iludciective, Lo cooperacidn y lo orgom
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3.kiebe Los cursos superiores, l. enseiicnza wliversitcoric tienen

en los .rises subdescrrollcdos funcidn iiportente, pues cue les

ccbe prepercor el lidercsco cue
secuenteiiente, la enselicnza sujerior no _uede limiterse & formar
rofesioncles liberoles. Iili tan oco, en naises cue tienen
escasos recursos pafa alicer en bienes de cepitcl, con una
poblceidn creciente cue necesita trabajor y aumenter el nivel
de ingreso "“oer ca_ita', osueden los waiversidoces entregorse
e las investizaciones académicas, de cordcter cientifico
puro, wou enfoque, teniéncdose en vista la formrcidén de perso-
nzl de nivel superior, los estudios e investigcciones, tiene
cue ser lc sociedcd nacionel en todas sus necesidedes mis
inmedioctas, Y adewis de eso, co:o los cises subdesarrollados
se encueniran en condiciones que obligon o su Zoblacidn a,
trabajor casi tode 1o vide, desde la nillez hasta la vejez,
las universidedes tienen le altce funcidn de a2lzar el nivel
cultural de esa oblacidn, mediante los cursos populcres
extra-trabajo, la vulgerizacidén de los conocimientos cienti-

] ficos, la divulgeecidn, etc,

3.5 In resumen, las condiciones demwogrificas de los Daises sub-
desarrollados - como se concluye de lo exhuesto - obligon
tanto a lo wodestic de los objetivos educativos, como a la
jercrcuila progidtica de los planes o royectos de realizacibn
educative, La educccidn no _uede ambicionar fines cue
esten mis 2114 de lo estrictamente necesario y de lo inme-

: diataiente Util social 3 econdidcaiiente, OSus _rozresos

' cuentitetivos y cuclitativos, al wmismo tieio que son

‘ deterninodos por el descrrollo econdtico ¥y social, deben ser-

‘ vir de estimmlo & ese desazrrollo, Creemwos cue es nreciscmente
en eso cue consiste le integracidn de lo nlenificeeidn edu-
cotiva y de la Dlenificacidn econdiidce, Si no hay vosibilidad
de ofrecer inmedicztocmente las misias oortunidcrdes educativas
a todos, el criterio de distribucidn de los medios y recursos
educccioneles Huede ser la de mayor necesidcd y meyor utilie
dad, es decir, lc educ.cidn debe ser reclizada prioritcriamente
2111 donde es s necescria y, ol itsiio tieiro, mis Gtil

econdmica y socialmente _are la nacidn




