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Introduccion

Esta publicacion ofrece una sintesis regional del avance y los desafios del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 14 “Conservary utilizar sosteniblemente los océanos, maresy los recursos marinos para
el desarrollo sostenible”. ELODS 14 tiene un rol estratégico en la consecucién del conjunto de los demas
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

Con el objetivo de fomentar una comprension mas amplia del vinculo entre el océano, los servicios que
prestaal bienestar, ala economiay al desarrollo sostenible de América Latinay el Caribe, la CEPAL pone a
disposicion una seleccion de indicadores clave actualizados en un formato breve y accesible'. Esta sintesis
busca facilitar su consulta por diversos publicos, reforzar el conocimiento disponible y estimular la toma
de decisiones informadas. En aras de brindar un panorama analitico amplio, se presenta el estado y la
tendencia de los indicadores por pais, por subregidn o zona pesquera y cada meta contempla acciones
recomendadas, amodo de orientary concertar esfuerzos nacionalesy regionales que coadyuven al disefio
eimplementacidn de politicas publicas, investigacionesyacciones locales que impulsen la transicion hacia
una economia azul, entendida como sostenible, equitativa e inclusiva.

El océano sostiene funciones cruciales para la vida y el desarrollo en diversos ciclos globales, como la
absorcion del CO; atmosférico, laregulaciondelclima, el ciclo delagua, asi como el suministro de alimentos
y medios de vida de millones de personas. A pesarde surelevancia, hasta hace poco tiempo el océanoy los
recursos marinos no habian ocupado un lugar central en las politicas publicas nien los sistemas de gestidn
de los Estados de la region.

La economia marina mundial se encuentra en rapida expansion, creciendo a una tasa mayor que la del
resto de la economia. En la region el comercio de bienesy servicios marinos —incluidos el turismo costero
y marino, la pesca, acuiculturay los productos del mar, y los servicios logisticos y portuarios vinculados al
transporte maritimo—desempenfa un rol significativo. Sin embargo, estos sectores han enfrentado caidas
en la produccidn, productividad, contribucion al empleo y al PIB en gran medida debido a las practicas
productivas insostenibles.

La region cuenta con un valioso patrimonio oceanico, alberga 47 de las 258 ecorregiones marinas del
mundo. En 23 de los 33 paises, la superficie marina supera a la terrestre, mas del 27% de la poblacion
reside en las zonas costeras, y al menos 2,3 millones de personas participan en actividades pesqueras.
Estas condiciones brindan ventajas estratégicas que deben ser protegidas y aprovechadas para impulsar
un crecimiento azulsostenido, con una distribucion mas equitativa de los beneficios para las comunidades,
los paisesy las futuras generaciones.

Laevidencia que se presenta sefiala que los ecosisternas marinos de la region experimentan una degradacion
persistente y una acumulacion de pasivos ambientales marinos impulsados por la combinacién de la
sobrepesca, niveles crecientes de contaminacion quimica y plastica, y el calentamiento y la acidificacion
delmar. Dichos procesosinteractiany se amplifican mutuamente, lo que afecta la salud de los ecosistemas
marinos y reduce su capacidad para continuar proveyendo servicios esenciales a la economia, a las
comunidades costerasy a los ciclos globales.

Varios de los principales impulsores de cambio se originan afuera de la regidn o son agudizados por la
participacién de flotas distantes, como sucede con la pescailegal, no declaraday no reglamentada (INDNR), la
contaminacion plastica arrastrada por corrientes marinas o las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
que contribuyen al calentamiento oceanico.

' Unanélisis mas detallado y la bibliografia completa se pueden encontrar en el Panorama del océano, los mares y los recursos
marinos y su contribucion al desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2025) y en el anexo estadistico asociado
a esta publicacion.
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Ante este contexto, es urgente acelerar la reduccion de las fuentes de contaminacion terrestre y marina,
reforzar medidas de protecciény uso sostenible en areas de gran vulnerabilidad a los impactos del cambio
climaticoy eliminar progresivamente los subsidios perjudiciales para los ecosistemas marinosy terrestres
y la sobrepesca. Dada la naturaleza fluida de los mares —en intercambio continuo con los territorios y la
atmosfera—, se requiere cooperacién internacional articulada en las soluciones integrales e implementar
instrumentos multilaterales eficaces bajo el principio de responsabilidades compartidas pero diferenciadas.

Horizonte azul 2025 también brinda evidencia de avances y fortalezas: hay en la region un aumento en la
cobertura de dreas marinas protegidas y en la proteccion de algunos ecosistemas marinos, en el papel de
la pesca artesanal en las pesquerias responsables y en la mejora de su acceso a los recursos pesqueros,
asi como en la ratificacion de algunos instrumentos multilaterales.

Desdeunavisiénintegraldeldesarrollo, la CEPAL promueve una agenda oceanica que combine la sostenibilidad
ambiental, lainclusion socialy latransformacion productiva. Para ello resulta crucial acelerar la transicion
hacia una economia azul, mediante la implementacion de politicas publicas, la accién de la sociedad civily
la transformacion de las unidades productivas.

América Latina y el Caribe puede reforzar su liderazgo promoviendo soluciones conjuntas para proteger
el océanoy enfrentar desafios globales. Para ello, es fundamental avanzar en la ratificacion del Acuerdo
de Altamar (BBNJ) y en la adopcidn de acuerdos sobre subsidios a la pesca. La regién muestra un papel
destacado: Costa Rica copresidio junto a Francia la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Océano (UNOC3), Chile aspira a que Valparaiso sea la sede de la Secretaria del BBNJ y copresidird junto
a Corea la UNOC4 en 2028, Colombia preside el Convenio de Biodiversidad hasta 2026, y Brasil presidira
la COP 30 sobre cambio climatico. Estas acciones reflejan el compromiso con una gobernanza marina y
climatica solida, orientada a fortalecer la cooperacion regional e internacional, impulsar la innovacion y
promover transiciones productivas sostenibles, en armonia con los ecosistemas marinos y fomentando el
cumplimiento de los compromisos multilaterales.



Prevencion y reduccion

de la contaminacion marina

META 141

La meta, establecida para 2025, busca prevenir y reducir significativamente la contaminacion
marina, especialmente la de origen terrestre. En laregion se observa una contaminacidn creciente,
compuesta principalmente por desechos plasticos, residuos organicos y elementos quimicos
vertidos directamente o acarreados por los rios y vientos a los mares. Esta contaminacion afectaa
especies, laintegridad de los ecosistemas marinos, economias y los medios de vida costeros. Los
mares de la region también reciben contaminacion originada fuera de su territorio, transportada
por corrientes oceanicas, lo que requiere de una respuesta global concertada bajo el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

> ¢Qué esta sucediendo?

° A escala mundial, 80% de la contaminacion marina proviene de fuentes terrestres. Los plasticos
constituyen el 85% de los residuos oceanicos.

° Se estima que entre 75y 199 millones de toneladas de plastico estan en los océanos y que podrian
triplicarse para 2040.

° Las corrientes ocednicas intensifican la gestion local insuficiente de residuos y concentran la
acumulacion de desechos en el Caribe, donde la contaminacion plastica es 3,5 veces superior al
promedio mundial.

° El costo de la gestion de los residuos marinos en el planeta (incluidas la remocién de desechos, la
reparacion de dafos a los sectores productivos afectados y las medidas para mitigar los impactos)
podria superar los 100.000 millones de délares anuales.

° Lafaltadeinfraestructuraadecuada parala gestion deresiduosy su bajaincorporacién en esquemas
de economia circular en tierray zonas costeras aumenta la presion sobre los océanos.

° El exceso de nutrientes y fertilizantes —como el nitrégeno— provoca la eutrofizacién de las aguas y
afecta a la dindmica funcional y a la biodiversidad de los ecosistemas marinos, comprometiendo la
sostenibilidad de laeconomia marina especialmente en el Golfo de México, el norte de Brasily el Caribe.

> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

° Entre 2017 y 2022, la proporcién de basura proveniente de fuentes terrestres que termina en
playas aumento de 62% a 67%, 3 puntos por debajo del promedio mundial (70%). Solo en 2022,
1.557.000 toneladas de basura se acumularon en playas. En el mismo periodo, la basura que acabd
en el océano disminuyo de 38% a 33% (771 mil toneladas en 2022) (véase el grafico 1A).
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e ELCaribe, consolo el 6,2% de la poblacion regional, concentra el 14% de la basura total de laregion
enplayasyel21% enelocéano.

° Entre 2000y 2021, el uso de fertilizantes y plaguicidas en la region aumentod cerca de 2,6 veces. Los
fertilizantesincrementaronde 18,3a47,5kg/hay los plaguicidas de 83,4 kg/haa 220,8 kg/ha (véase
el grafico 1B).

o Alcompararentre 1990y 2021, el uso de fertilizantes se cuadriplicd y el de plaguicidas se multiplicé
3,6 veces.
Grafico1

América Latinay el Caribe: impactos de la contaminacion de origen terrestre en el medio marino
A.Basura procedente de fuentes terrestres que termina en las playasy en el océano y tamafio de la poblacién,
porsubregién?, 2022°
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de: TA: CEPALSTAT: https://agenda2030lac.org/estadisticas/
banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es. 1B: Naciones Unidas (2025), CEPALSTAT [base de datos en linea] https://statistics.
cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?indicator_id=2039&area_id=727&lang=es (consultada en enero de 2025).

2 Incluye todos los paises de la region excepto el Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay.

b Los datos para México son de 2021.

¢ No hay datos disponibles para Cuba, Dominica, Granada y San Vicente y las Granadinas.
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Impulsar sistemas integrados de monitoreo desde las cuencas hasta el océano, que permitan
comprender las dinamicas fisico-quimicasy climaticas que inciden en la contaminacion marina. Esto
facilitara generarrespuestas basadas en ciencia, con enfoque multiescalary corresponsabilidad intra
y extrarregional, en contextos criticos como el Gran Caribe o Rapa Nui. Estos sistemas se pueden
complementar con iniciativas ciudadanas de sensibilizacién que aportan soluciones desde lo local
a loregional. Por ejemplo, la iniciativa Cientificos por la Basura, reunié a personasy cientificos de
once paises que bordean el Pacifico pararecogery analizarla basuraen 136 playas de Latinoameérica.

Fortalecer la gestion de residuos, el tratamiento de aguas residuales y la economia circular
fomentando lainnovaciony practicas productivas sostenibles con financiamiento ad hoc. Iniciativas
como la Ley REP de Chile —que responsabiliza a los productores por los residuos generados—y las
oportunidades en laimplementacién de acciones como las Iniciativas para la Recuperacion de Metano
en PTAR en Municipios Pequenos de Méxicoy El Salvadorimpulsadas por la CEPAL, son ejemplos de
los beneficios de adoptar practicas circulares que diversifican mercados, generan empleos verdes,
son financieramente viables y contribuyen a disminuir la contaminacion marina.

Acelerar, ratificar y adherir los acuerdos multilaterales para enfrentar la contaminacién por
plasticos y nutrientes, incluidos marcos juridicos vinculantes que integran el ciclo completo de
los contaminantes. En esta linea, es importante avanzar en la implementacion del Protocolo de
Cartagenasobre Fuentes Terrestres de Contaminacion Marinay en tratados globales sobre plasticos
que promuevan la cooperacion técnicay financiera, especialmente para los paises mas expuestos
como los del Caribe.



Gestidon y proteccion

sostenible de los ecosistemas

marinos y costeros
META14.2

La meta 14.2 establece que, para el afio 2020, se deberia haber logrado una gestién y proteccion
sostenible de los ecosistemas marinos y costeros a fin de restablecer la salud y la productividad
delocéano. Sinembargo, los ecosistemas de laregidn se estan deteriorando principalmente por la
sobrepesca, la contaminacion y los impactos del cambio climatico, comprometiendo su capacidad
de seguir proveyendo recursos y servicios marinos necesarios para la economia y los medios
de vida de la poblacién. La regién bajo su puntaje del indice de Salud del Océano, de 71 en 2015
hasta 68 en 2024, lo que la ubica en un nivel ligeramente inferior al promedio global, que fue de
69en2024. Los subindicadores que componendichoindice para laregion en esta década muestran
una evolucién heterogénea.

> ¢Qué esta sucediendo?

° Elindice de Salud del Océano (OHI) se elabora anualmente a nivel mundial y nacional, a partir de
10 subindicadores que evallan dimensiones econdmicas, sociales, fisicas y biologicas relacionadas
con los servicios y beneficios que los océanos aportan a las personas (véase el grafico 2). Un valor
delindice mas cercano a 100 refleja un mejor estado y una tendencia mas favorable en la salud de
los océanosy su capacidad para proveer estos servicios.

o El promedio mundial del OHI en la dltima década (2015-2024) disminuyd de 74 a 68, mientras que
el de laregion disminuyd de 71 a 68.

o En 2024 se produjo la mayor disminucion interanual observada en 13 afios de estimaciones del
valor mundial del OHI, debido principalmente a una caida considerable en materia de turismo. La
actualizacion delindicador presenta un rezago de 2 afios, por lo que aun no refleja la recuperacion
observada postpandemia.

> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

e Entre 2015-2024 la regidn supero el promedio mundial en los subindicadores: “sentido de lugar”
(mas de 15 puntos), “captura de carbono azul” (~10 puntos) y “medios de vida" (~3 puntos).

e Se mantiene 10 puntos por debajo del promedio mundial en “provisidn de alimentos”, posiblemente
por la tendencia negativa en la pesca sostenible, y ligeramente por debajo en las dimensiones

non

"proteccion costera”, "agua limpia" y "biodiversidad”.

e Enlos cambios de tendenciarespectoal mundo, destaca elaumento en“productos naturales”, donde
laregion subid mas de diez puntos y superd el promedio mundial. EL turismo experimentd una caida
menos marcada durante la pandemiay se observo una mejora moderada para la pesca artesanal.
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Grafico 2
Ameérica Latina y el Caribe: Indice de Salud del Océano en comparacién con el mundo, 2015 y 2024
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de: Ocean Health Index (2024), OHI core version:
Ocean Health Index functions, [diciembre de 2024]. National Center for Ecological Analysis and Synthesis, University of California,
Santa Barbara. [en linea] https://github.com/OHI-Science/chicore/releases.

> Acciones recomendadas

@ Impulsar decisivamente el turismo marino y la pesca sostenibles e incrementar sustancialmente
el tratamiento de las aguas residuales que se descargan al océano. Estas acciones corresponden
a las tres dimensiones mas bajas alcanzadas por la regidn en el OHI, en tanto que el turismo y la
pesca estan entre las primeras tres categorias de comercio internacional de bienes y servicios de la
region que presentan una balanza comercial positiva, lo que muestra que la brecha de estos sectores
respecto de lasostenibilidad es muy relevantey pone enriesgo sus posibilidades presentesy futuras
de desarrollo econémico y social.

@ Desarrollar politicas integrales de gestiéon marina que fomenten la gobernanza multiactory potenciar
la cooperacion regionaly subregional con un enfoque en el monitoreo conjunto y el intercambio de
mejores practicas. Por ejemplo, hay numerosos proyectos de pesca responsable desarrollados por
el sector de pequefa escala que articulan contribuciones desde el gobierno, academia, agencias
de cooperacion y estan agrupadas en gremios nacionales, regionales u Organismos Regionales de
Ordenacién Pesquera (OROP).

@ Capitalizar las fortalezas del sentido de pertenencia, impulsar la produccion de productos naturales,
elalmacenamiento de carbonoazuly la pesca artesanal, junto con desplegariniciativas de educacion
oceanica transversal que generen cambios positivos en la sociedad.


https://github.com/OHI-Science/ohicore/releases

Reduccion y abordaje de los

efectos de la acidificaciony
calentamiento de los mares

META14.3

Esta meta busca minimizary abordar los impactos de la acidificacion causada por el aumento de
las concentraciones atmosféricas de CO,, que al serabsorbido por el océanoreduce el pH delagua
marina. La acidificacion, junto con el calentamiento progresivo de los mares, afecta la biodiversidad,
compromete laintegridad de los arrecifes de coraly pone enriesgo especies clave para las pesquerias,
con impactos en sectores productivos como el turismo, la pesca y las economias costeras. Dada
su estrecha relacion con el cambio climatico, el avance en esta meta depende principalmente de
que los paises con mayores emisiones de carbono las reduzcan de forma sustancial, lo que plantea
desafios significativos para su cumplimiento.

> ¢Qué esta sucediendo?

° Globalmente, la acidez oceanica aumento 15% desde 1985, lo que ha afectado en distinta medida a
los ecosistemas marinos. Se estima que hasta el 99% de los corales podrian desaparecer para 2050
si latemperatura global supera 1,5°C.

e Entre 2023 y 2024 se registro un récord en el aumento de la temperatura oceanica por 13 meses
consecutivos, llegando a su maximo punto en 65 afos. El blanqueamiento coralino en 2023 fue el
cuarto evento mundial mas severoy el segundo en la Ultima década.

° Losarrecifes de coralsostienen el 25% de las especies marinasy enfrentan blanqueamientos severos
por la combinacion de acidificacion, aumento de temperatura y contaminacion.

° Laacidificaciény el cambio climatico (que incluye fendmenos como el calentamiento del agua marina
y laintensificacion de eventos extremos, ondas de calor marinasy disminucion del oxigeno) afectan
la pesca, ladisponibilidad de moluscos, algasy crustaceos, asi como la acuicultura, comprometiendo
la seguridad alimentariay los medios de vida costeros (véase el cuadro1).

Cuadro1
Acidificacién de mares y océanos: impactos en la biodiversidad y riesgos asociados
a la produccion pesquera y acuicola

Impacto en la biodiversidad Riesgo para acuaculturay pesca

Afecta la acrecidn de los corales y su integridad estructural.  Disminucién y/o pérdida permanente de capturas
de especies dependientes del arrecife.

Afecta el crecimiento y desarrollo de gasterépodos Malformaciones y/o mortalidad en larvas y juveniles,
(caracolesy otros), bivalvos (mejillones y otros), principalmente en cultivos de bivalvos.
equinodermos (erizos y estrellas). Pérdidas en produccién y captura de especies

de estos grupos.

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de: Reyes-Bonilla, H. y otros (2021). Cambio Climético
en México: Recomendaciones de politica publica para la adaptacion y resiliencia del sector pesquero y acuicola. Impacto Colectivo
por la Pescay Acuacultura Mexicanas (ICPMX) y Environmental Defense Fund (EDF-México)
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> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

o El Pacifico Tropical Oriental, que abarca desde Méxicoy Centroameérica hasta las zonas costeras del
Ecuador, registra los valores mas bajos del mundo de pH en la superficie oceanica a escala mundial.

o Se proyecta un aumento significativo de la acidificacidn, especialmente en el Caribe, que alberga
el 10% de los arrecifes del mundo, donde ya se observan blanqueamientos graves y pérdida de
especies sensibles.

° Las proyecciones para 2050 prevén unincremento mas marcado del niveldel maren lazona subtropical
del Atlantico Norte y del Atlantico Sur, con aumentos moderados en el Pacifico.

° A pesar de las variaciones, hay una clara tendencia al aumento en la temperatura superficial de los
mares (véase el grafico 3).

o Estimaciones del cambio de volumen de capturas pesqueras y de la produccion de maricultura
para 2050 bajo un desarrollo impulsado por combustibles fésiles (escenarios SP5 del IPCC), sefialan
que el promedio regional de pérdidas seria del 8%, con mayores impactos (entre 15% vy 11,2%) en
Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Ecuador, Barbados y Santa Lucia.

o Las zonas costerasy océanos hansido priorizadas por 24 paises en sus contribuciones determinadas
a escala nacional (NDC) bajo el concepto de adaptacion, pero no se encuentran entre los sectores
priorizados para la mitigacién del cambio climatico.

Grafico 3
Ameérica Latina y el Caribe: variacion de las temperaturas superficiales promedio
de los mares, 1961-2022
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Fuente: Comisién Econdmica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de: Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion [FAO] (2024a), Base de datos estadisticos FAOSTAT y CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/
cepalstat/dashboard.html?theme=3&lang=es (Consultado en marzo de 2025).
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> Acciones recomendadas

@ Reducir significativamente la emisidon de los GEl reconociendo las responsabilidades comunes pero
diferenciadasyalocéano como parte de lasolucion. Integrar zonas marino-costeras en las politicas
climaticas nacionales, regionalesy globales, incluidas las medidas de mitigaciony adaptacion de las
NDC, las estrategias de sumideros de carbono azuly la firmay ratificacion delanexo VI del Convenio
Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Bugques (MARPOL) sobre emisiones en transporte
maritimo. Estas politicas deben integrar la conservacion marina, la justicia oceanicay los derechos
de las comunidades costeras, garantizando su participacion en la gobernanza climatica.

@ Invertiren larestauracidny conservacion de ecosistemas marinos clave, como manglares, praderas,
arrecifes y bosques marinos, que son soluciones basadas en el océano para mitigar y adaptarse
al cambio climatico, ademas de que disminuyen el impacto de desastres hidroclimatolégicos. Por
ejemplo, lainversion enrestauracion de coralesyrecuperacion de arrecifes en Mesoameérica podria
generar 35.000 millones de dolares para 2030, derivados de beneficios para el turismo, la pescay
el desarrollo costero, ademas de proteger la biodiversidad. Complementariamente, incluir en los
programas la conservacion ex situ de especies en peligro critico para la proteccion y recuperacion
integral del patrimonio marino.

@ Desarrollar sistemas de monitoreo regional a largo plazo, con sistemas de alerta temprana y
fortalecer tanto las redes cientificas internacionales como las ciudadanas, con iniciativas como la
Red de Investigacion de Estresores Marinos-Costeros en Latinoaméricay el Caribe, REMARCO. La
colaboracion entre gobiernos, comunidad cientificay sectores productivosy comunidades locales es
esencial para construiry sostenerseries estadisticas oficiales e implementar medidas preventivas que
protejan la biodiversidad marinay los medios de vida locales. Esto permitiria anticiparse y adaptarse
a impactos en sectores prioritarios para el desarrollo sostenible como la pesca y la mariculturay
ajustar las politicas publicas a situaciones locales con base en evidencia, aumentando la resiliencia
social, economica y ambiental.



Poner fin a la sobrepesca,
la pescailegal, no declarada

y no reglamentada para el
desarrollo sostenible de laredion  veta14.4

Esta meta, comprometida para 2020, apunta a reglamentar eficazmente la explotacion pesquera,
implementar practicas sostenibles y recuperar los acervos marinos. La pesca INDNR reduce la
biomasa pesqueray desequilibra los ecosistemas marinos, disminuye la sostenibilidad de la pesca de
capturaenelocéano, afecta larentabilidad delsectory debilitasuaporte alempleo. Estas practicas
también generanriesgos para las economias locales y los medios de vida de poblaciones costeras.
En la regidn la mayoria de las zonas pesqueras enfrentan niveles severos de sobreexplotacion. A
pesar de ello, se observan avances en certificaciones voluntariasy en la recuperacion de algunas
zonas pesqueras bajo manejo.

PESCAINDNR: La pescailegalse refiere ala pesca que se realiza sin permiso o contraviniendo la legislacion
(por ejemplo, no observando vedas o capturando especies prohibidas). La pesca no declarada es aquella
que hasido registrada de manerainexacta o que no ha sido registrada deltodo (porejemplo, los descartes).
La pesca no reglamentada es aquella que es realizada en zonas o sobre poblaciones de peces respecto de
las cuales no existen medidas aplicables de conservacion u ordenacion.

> ¢Qué esta sucediendo?

° La proporcion mundial de poblaciones de recursos pesqueros cuyos niveles son bioldgicamente
sostenibles cay6 del 90% en 1974 al 62% en 2021.

o La sobrepesca global genera pérdidas anuales de 15 millones de toneladas, equivalentes a
15.400 millones de dolaresy 668.479 empleos.

o Se estima que el sector primario de pesca y acuicultura empleo a 61,8 millones de personas en el
mundo en 2022 (54% trabajaba en pesca, 36% en acuiculturay 10% sin especificacion de subsector).
América Latinay el Caribe proporciond el 4% del empleo total en el sector.

> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

o Los valores de los stocks pesqueros dentro de niveles biologicamente sostenibles para 2004, 2015
y 2021 muestran patrones distintos para las zonas pesqueras de la region (véanse los gréficos de
barras de la infografia 1).

o En el Pacifico sudoriental (costas de Chile a Colombia) elindicador cayd 24 puntos, posicionando la
zona pesquera como la menos sostenible del mundo, con solo el 33% de los stocks dentro de limites
bioldgicamente seguros. En contraste, el Pacifico centro-oriental (desde Panama hasta el norte de
Baja California) se ha mantenido relativamente estable entre el 81y 91% de pesca sostenible en el
periodo 2004-2021, y es una de las dos zonas con menores niveles de sobreexplotacidon del mundo.
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° El Atlantico sudoccidental (desde la Argentina hasta el norte del Brasil) registré un descenso de
29 puntos entre 2004y 2015, pero ha mostrado una recuperacion de 18 puntos en 2021. ELAtlantico
centro-occidental (desde las Guyanas hasta el norte de la peninsula de la Florida) experimenté una
disminucién de 13 puntos.

° Las flotas distantes provenientes de Asiay Europainciden significativamente en la sobreexplotacion.
En el Pacifico sudoriental fueray colindante a las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE), el 82% de la flota
proviene de Asiay sélo el 12% proviene de paises de laregiény en el Atlantico centro-occidental el 40%
y 37% provienen de Asiay Europa respectivamente (véanse los graficos de anillo de la infografia 1).

o Los productos regionales delmar, incluidos los alimentos procesados, generan exportaciones porun
valor de 20.498 millones de ddlares, aproximadamente el 17% del comercio de bienesy servicios totales,
y presentan una balanza comercial positiva de 12.483 millones (exportaciones menosimportaciones).

o La productividad promedio de la pesca de captura se redujo de 15,5 toneladas por persona al afio
en 1990 hasta 5,6 toneladas en 2015. Este descenso se relaciona con un incremento del empleo
en el sector, de 1 millén de personas en 1995 hasta 2,5 millones en 2015, lo que apunta a que la
sobreexplotacién mermé la productividad por trabajador. A partirde 2015, salieron del sector cerca
de 252.000 personas, lo que ha coincidido con una recuperacion parcial en la productividad, que
alcanzo 7,1 toneladas por persona en 2022.

o Laacuacultura, que actualmente produce la cuarta parte de alimentos marinos regionales, ha mostrado
un incremento constante y sostenido, de 40 toneladas en 1950 hasta 4,3 millones en 2022. En los
principales paises productores (Chile, Ecuadory Brasil), que concentran el 75% de la produccion,
se verifican pasivos ambientales documentados asociados a su expansion, como la eutrofizacion y
el uso excesivo de antibioticos, la destruccion de habitats, entre otros.

Infografia 1

América Latinay el Caribe: evolucién en la sostenibilidad de las cuatro zonas pesqueras
(2004, 2015 y 2021) y origen de la flota distante colindante con las ZEE de los paises (2018)
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica paraAmérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre labase de: FAO (2024). FAOSTAT. [en linea] https://www.fao.org/faostat/
es/#data/SDGB [Consultado en enero 2025]; y gréficos de anillo: origen de la flota distante, 2018: Millage, K. D., Warham, M., Rubino, L. L.,
y Costello, C. (2021). Distant Water Fishing Subsidy Atlas. [en linea] http://www.dwfsubsidyatlas.org/ [Consultado en diciembre de 2024].
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Acciones recomendadas

Implementarrespuestas diferenciadas de lapesca INDNR, fortalecerelcontroly sanciones de la pesca
ilegal; reforzareinnovaren los sistemas de registro para abordar la pesca no declarada; y desarrollar
normativas para regular la pesca no reglamentada, en particular sobre especies transzonales. Por
ejemplo, se pueden establecerrequisitos portuarios estrictos, implementar tecnologias de monitoreo
como sistemas satelitales, dispositivos de localizacion en embarcacionesy patrullajes coordinados,
promover practicas de pesca selectivay de trazabilidad de los productos, con respaldo de cooperacion
técnicay financiamiento regional.

Ampliar esquemas de co-manejo sostenible y territorial de la pesca, con enfoque participativo,
inclusivoy adaptadoalasrealidades locales. EL 75% de las pesquerias responsables voluntarias (Fishery
Improvement Projects, FIP) corresponden a pesca a pequefia escala. Es clave reconocer derechos de
acceso exclusivo, reforzar capacidades técnicas e institucionales, y garantizar la participacion plena
de las mujeres en toda la cadena de valory en los ingresos generados.

Impulsar la acuiculturaresponsable para promover empleosy desarrollo local. La acuicultura puede
disminuir la presion de la pesca de captura, permitiendo que los stocks y ecosistemas se recupereny
una ofertay creacion de empleos mas estable. Fomentar las practicas que eviten la eutrofizacion, la
destruccion de habitats, lasobreexplotacidn de larvas, lareduccidn de la variedad genética, los efectos
indirectos en otras especies por el uso de antibidticos y quimicos para el control de enfermedades.
El cultivo de organismos filtradores como ostras, mejillones y algas limpia el agua sin necesitar la
alimentacion externa. Las algas ademas capturan carbono.




Conservacion de zonas
costeras y marinas

META14.5

Esta meta, comprometida para 2020, busca conservar al menos 10% de los territorios marinos
mediante areas protegidas marino-costeras. Su proteccion es esencial para preservar la biodiversidad,
garantizarlas funcionesindispensables que los ecosistemas brindan al bienestar, la sostenibilidad
de los recursos marinos y para la recuperacion de los ecosistemas deteriorados. América Latina
y el Caribe alcanza casi 23% de sus ZEE bajo diferentes esquemas de proteccion, mas del doble
de la meta establecida. Sin embargo, el progreso es desigualy aun insuficiente para garantizar un
cumplimiento universal de la meta.

> ¢Qué esta sucediendo?

° Globalmente, la cobertura de dreas marinas protegidas (AMP) alcanzo 8,4% en 2024, acercandose
alameta 14.5, en agosto de 2024, mientras que en la region se ha mas que duplicado.

° Laproporcion de areas marinas importantes para la biodiversidad que estan protegidas aumento de
26% a 46% entre 2000y 2023 en el mundo y del 23% al 44% en América Latinay el Caribe.

° ElMarco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal (MMB- KM) establecié como meta proteger

el 30% de las zonas costerasy marinas al 2030, mediante sistemas de areas protegidas y Otras Medidas
Efectivas de Conservacion Basadas en Area (OMEC) que sean ecolégicamente representativas,
conectadasy con gobernanza equitativa.

e ElAcuerdosobre la Conservacidny el Uso Sostenible de la Diversidad Bioldgica Marina de las Zonas
Situadas Fuera de la Jurisdiccion Nacional (BBNJ o Acuerdo de Altamar) adoptado el 19 de junio
de 2023 esta abierto a la firma de las Partes hasta el 20 de septiembre de 2025. Durante junio
de 2025, en el marco de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Océano, se produjo
una oleada de ratificaciones (23 de los 50 que Estados que lo ratificaron), acercandose al umbral de
las 60 necesarias para su entrada en vigor.

o Los avances en conservacion suelen medirse con indicadores de area y el seguimiento a otros
aspectos resulta aun escaso. En el mundo menos del 0,01% de las areas marinas protegidas han
sido evaluadas en términos de gobernanza.
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Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

La region ha avanzado de forma significativa, con un 22,9% de AMP respecto de su ZEE. Destacan
paises con coberturas cercanas o superiores al 30% de sus ZEE, como Chile y Colombia, con 41,2%
y 41,1% respectivamente.

Sinembargo, un 61% de los paises de laregion registra menos del 5% de superficie marina protegida
(la mitad de la meta) y de estos, 14 paises tienen menos del 2% (véase el gréfico 4).

Ajuniode 2025, hanratificado elAcuerdo de Altamar 11 paises: Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados,
Belice, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominica, Jamaica, Panamay Santa Lucia.

En términos de ecosistemas marinos protegidos de gran relevancia por sus numerosos servicios
ecosistémicos, los manglares (70,3%), marismas (64%), corales tropicales (43%) y los pastos
marinos (36%) superan la meta establecida en elMMB-KM que implica alcanzar 30% bajo proteccién. En
contraste, los bosques submarinos (6%) y los corales de aguas frias (16%) han estado histéricamente
subrepresentados y requieren mayor proteccion.

Considerando laimportancia para la biodiversidad marinay su alta vulnerabilidad frente a multiples
amenazas simultaneas que amplifican su grado de riesgo, las medidas de proteccion de los corales
tropicales y los manglares son positivas pero insuficientes.

Colombia, reporté 3 OMEC vinculadas a sus dreas protegidas que suman 47.364,02 km?.

Grafico 4
América Latinay el Caribe (31 paises): areas marinas protegidas y OMEC como proporcién
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. Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de: IUCN and UNEP-WCMC (2024), The World Database
on Protected Areas (WDPA) [Base de datos de agosto, 2024] Cambridge, UK: UNEP-WCMC. [Online] www.protectedplanet.net.
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> Acciones recomendadas

@ Expandir la coberturay representatividad de las areas marinas protegidas, priorizando ecosistemas
subrepresentados como corales de aguas friasy bosques submarinos, paraalcanzaral menos el 10%
de lasuperficie marina bajo protecciényaumentarlaambicion al 30% para cumplir con otros acuerdos
einiciativasinternacionales (como elMMB-KM, la declaracion de Niza de la UNOC3y la High Ambition
Coalition) complementando con otras medidas efectivas de conservacion.

@ Fortalecer la efectividad de las AMP mediante planes de manejo actualizados, recursos financieros
estables, monitoreo adaptativo y OMEC que incrementen su conectividad y herramientas de
gestion, alineados con estandares internacionales como la Lista Verde de la UICN, para optimizar
la conservacion y maximizar beneficios ecologicos, sociales y econdmicos. Se recomienda evaluar
la efectividad de las AMP periédicamente.

@ Fortalecer la gobernanza inclusiva e integrar a comunidades locales y pueblos indigenas y
actores privados en la gestion de las AMP y OMEC impulsando la conservacion y los medios de
vida, mediante marcos normativos sélidos, certificaciones ambientales y participacién de actores
locales. Porejemplo, el ecoturismoy el turismo cientifico y educativo (SAVE, por sus siglas eninglés)
juntoaorganizaciones cooperativas locales de turismo coadyuvan a laretencion local de beneficios,
generan mayores ingresos que el turismo tradicionaly permiten laincorporacion de areas remotas,
alpromoverestancias prolongadas, empleo localy conservacion. Impulsar la co-gestion de las AMP
junto a comunidades costeras y pueblos indigenas ha dado buenos resultados en numerosos casos
de laregion.



Control de subvenciones

a la pesca que contribuyen
a la sobrecapacidad
y a la pesca excesiva META 14.6

Esta meta busca prohibirlas subvencionesy subsidios a la pesca que generan sobrecapacidad y pesca
excesiva, ademas de eliminar la INDNR. Estos subsidios incentivan la sobreexplotacion al reducir
artificialmente el costo de las operaciones pesqueras. Aunque los paises de América Latinay el Caribe
otorgan el 6% deltotal mundialde este tipo de subvenciones, sus recursosy comunidades pesqueras

enfrentan un impacto desproporcionado debido a las flotas extranjeras altamente subsidiadas.

Subsidios que benefician a las pesquerias: incluyen apoyos destinados a la investigacion y desarrollo, el
establecimiento de vedas o zonas de descanso pesquero y el fortalecimiento de esquemas para la mejora
del manejo sostenible de los recursos.

Subsidios ambiguos: generalmente son transferencias sociales a los pescadores, como apoyos alingreso
familiar, programas de seguridad social o fondos de retiro. Este apoyo esta orientado a comunidades
pesqueras rurales.

Subsidios que promueven la pesca excesiva: apoyos dirigidos a incrementar los ingresos o reducir los
costos operativos asociados con la actividad pesquera. Se consideran la modernizaciony equipamiento de la
flota, eldesarrollo de infraestructura portuaria, de almacenamiento, comercializacién, exenciones fiscales,
subsidios a los combustiblesy otros incentivos que generan artificialmente rentabilidad o reducen los costos.

> ¢Qué esta sucediendo?

° Lainformacion sobre los subsidios suele ser dispersay poco accesible, lo que dificulta su evaluacion
periddicay transversal. Ademas, la falta de transparencia sobre gestidn de la pesca por parte de los
gobiernos, la actividad de los buques pesqueros y la trazabilidad de los productos, son facilitadores
subyacentes de las malas practicas del sector pesquero.

° Estimacionesde 2018 para 143 miembros de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) indican que
seotorgaron22.107 millones de délares alafio en subsidios pesqueros que impulsan la sobrecapacidad
y la pesca excesiva, destinados principalmente a apoyar flotas ocednicasy a los combustibles fésiles
que utilizan. De este total global, los 31 paises de América Latina y el Caribe con costa otorgaron
apenas el 6%, equivalente a 1.345 millones de délares.

° De los subsidios pesqueros que se otorgan en el mundo, 30% tienen un efecto positivo, 7% son
ambiguosy 63% caen en la categoria de subsidios que contribuyen a la sobreexplotacidn. Doce paises
concentran el 70% de los subsidios globales que fomentan la sobrecapacidad; ninguno pertenece a
Ameérica Latinay el Caribe.
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La pescailegalalcanzaalrededor de 26 millones de toneladas anuales, lo que representa el 15% de
la produccion pesquera mundial. Los descartes (especies no objetivo, que suelen ser devueltas al
mar, muchas veces ya muertas) ascienden a 9,1 millones de toneladas anuales. En contraste, una
gestion sostenible de las pesquerias podria evitar pérdidas anuales por 86.000 millones de dolares.

Aescalaglobalelgrupodeartes de pesca con mayores descartes estd conformado por seis tipos de
redes de arrastre, con una media de captura incidental de 37,6%. Destaca el arrastre camaronero,
queregistraun promedio de pescaincidental del 54%, es decir, captura mas especies acompafnantes
que especie objetivo.

En2022,la OMC adopté unacuerdo que prohibe tres tipos de subsidios: i) los que fomentan la pesca
ilegal; ii) los destinados a poblaciones sobreexplotadas y iii) los que financian la pesca en zonas no
reguladas. ELAcuerdo entrard en vigor cuando 2/3 de los miembros lo ratifiquen. Ajunio de 2025, se
tiene a 102 miembros ratificados.

En2021, los 31 paises con costaen laregion otorgaron 1.345 millones de délares en subsidios pesqueros.
Cinco paises concentran el 82% del total regional de subsidios que contribuyen a la sobrecapacidad
y la pesca excesiva en la region (en millones de délares): Perd (280), Brasil (256), Argentina (243),
México (191) y Chile (133). México destaca por eliminar parte de los subsidios reportados en 2021.

En Barbados, Granada, Jamaica, Nicaragua y Trinidad y Tabago, los subsidios superan el 20% del
valor de la produccién pesquera.

Solo la mitad de los paises de la region han adherido al Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de
la OMC (véase el cuadro 2).

Chile, CostaRica, Ecuador, México, Panamay Perd han avanzado voluntariamente en laimplementacion
de la Iniciativa de Transparencia Pesquera (FiTl), mediante la participacion de multiples actores, la
publicacion periddica de informacion clave sobre normativas, recursos y actividades pesqueras.

Tres de las cuatro zonas pesqueras de laregidn presentan estimaciones de descartes muy superiores
al promedio mundial (10,8): el Atlantico sudoccidental (29%), el Atlantico centro-occidental (23%)
y el Pacifico centro-oriental (17%). Por el contrario, el Pacifico sudoriental tiene la menor tasa de
descarte del mundo (4%).

Una gestion optima de la pesca permitiria a laregién aumentar las capturas anuales en 4,1 millones
detoneladas, conunvalorestimado cercanoa 3.000 millones de délaresanualesy brindar 123.579 nuevos
empleos de tiempo completo.
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Cuadro 2

Améri

ca Latinay el Caribe: paises que han ratificado el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias a la Pesca de la Organizacion Mundial del Comercio, a junio de 2025
Pais Fecha de adhesion Pais Fecha de adhesion
Antigua y Barbuda 3 deabrilde 2025 Ecuador ﬁ 9 de octubre de 2024
Barbados IWI 14 de febrero de 2024 Guatemala I-i,})l 10 de marzo de 2025
Belice 16 de junio de 2023 Haiti “ 21 de febrero de 2024
|
Chile L 12 de diciembre de 2023 Nicaragua — 2 dejuniode 2025
Colombia . 19 de marzo de 2025 Panama i’ 12 de junio de 2025
Costa Rica 15 de noviembre de 2024 Peru I&e‘l 19 de julio de 2023
| e—

Cuba E 23 de octubre de 2023 Santa Lucia A 23 de octubre de 2023
Dominica * 14 de febrero de 2024 Uruguay X == 14defebrerode 2024
Fuente: Comision Econdmica paraAmeérica Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de: OMC, [en lineal: https://www.wto.org/english/tratop_e/

rulesneg_e/fish_e/fish_acceptances_e.htm.

Ratificary adherir el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias a la pescade la OMC
para que entre en vigor y avanzar en las negociaciones de un segundo grupo de reglas generales
sobre los subsidios perjudiciales a la pesca y medidas que eviten la pesca INDNR en el seno de
la Conferencia. Esto permitird proteger los recursos, recuperar y proteger la productividad y la
rentabilidad del sector, el bienestar de las comunidades pesqueras y fomentar una transformacion
productiva sostenible.

Crear hojas de ruta para reformar y eliminar los subsidios perjudiciales, desarrollar diagndsticos
nacionales paraidentificar subsidios perjudiciales, eliminary reorientar estos incentivos hacia practicas
sostenibles, en linea con el MMB-KM, la declaracion de Niza de la UNOC3y la implementacidn del
Acuerdo de subvenciones a la pesca de la OMC. La cooperacién regional puede apoyar estrategias
comunes, con instrumentos compensatorios equitativos y de transicion justa.

Aumentar la transparencia, elacceso a lainformaciény larendicidn de cuentas, sobre los subsidios
y sus destinatarios, el acceso a los recursos pesqueros y bajo qué condiciones, las ganancias de las
pesquerias, el estado de los stocks, las actividades de los buques pesqueros y la trazabilidad de los
productos, mediante iniciativas voluntarias como FiTl, fortaleciendo los sistemas de informacion
publica (capturay presentacion de datos) y facilitando el controlsocialy la cooperacién internacional
hacia una pesca responsable y equitativa.
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Beneficios econémicos de los
Pequefios Estados Insulares

en Desarrollo provenientes del uso
META 14.7 sostenible de los recursos marinos

Estametabuscaaumentar los beneficios econdmicos que los PEID obtienen a partir deluso sostenible
de los recursos marinos, en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuiculturay
el turismo. Estos paises enfrentan importantes desafios estructurales para construir economias
sostenibles basadas en sus ecosistemas y recursos marinos. Los PEID del Caribe cuentan con un
valioso acervo de servicios ambientales costero-marinos que sustentan el turismo, la pescay la
acuicultura, fundamentales para los medios de vida de las comunidades, suseguridad alimentariay
elimpulso aldesarrollo sostenibley la transformacidn de las practicas productivas. ALlmismo tiempo,
enfrentan retos considerables, como el deterioro de sus ecosistemas marinos, el calentamientoy
la acidificacion del océano y los crecientes impactos de eventos climaticos extremos que generan
desastres de gran magnitud. Esta situacién, sumada a su limitado espacio fiscal, requiere medidas
diferenciadasy sustentadas en la cooperacion regional. Enlaregion, 16 de los 33 Estados miembros
de la CEPAL son PEID del Gran Caribe.

> ¢Qué esta sucediendo?

. Globalmente, antes de la pandemia, un 43% de los ingresos por exportaciones de los PEID se originaba
en el turismo. Durante la pandemia, los arribos de turistas a los PEID cayeron un 76% en 2020 y un
72% en 2021, con pérdidas de 90.000 millones de dolares.

e En 2023, los PEID a escala global recibieron 36 millones de turistas, un 42% mas que en 2022.

> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

e Elturismo marino-costero constituye un pilar economico fundamental para los PEID. El gasto turistico
receptor representa el 21,9% del PIB en los PEID, comparado con el 3,5% en el resto de la regidn
(véase el grafico 5A).

e Republica Dominicana encabeza las exportaciones de servicios turisticos en valor absoluto. Expresado
entérminos per capita, los primeros cuatro paises de laregion con mayor valor de exportaciones son
Bahamas, Barbados, Jamaica y Belice.

° Entre 2014y 2022 la acuicultura cayo 45% en los PEID.

° En 2022, la pesca sostenible como porcentaje del PIB representaba 0,3 puntos porcentuales en
los PEID, el doble que en el resto de la region. EL 12,9% de la proteina animal consumida en estos
paises proviene del mary el 82,4% de las capturas pesqueras corresponden a pesca artesanaly de
subsistencia (véase el grafico 5B).

o EnBarbadosyAntiguayBarbudaentre el 18%y el 20% de la proteina animal proviene de productos marinos.
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Grafico 5
Ameérica Latina y el Caribe: Pequefios Estados Insulares en Desarrollo: proporcién del turismo
en el PIB y consumo de proteina marina

A. Gasto turistico receptor como porcentaje del PIB (15 paises)
(En porcentajes)
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B. Proteina animal de origen marino y el promedio del resto de los paises de la region (16 paises)
(En porcentajes)
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Fuente: Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de: 5A: UNTWO [en linea] https://www.unwto.org/

tourism-statistics/tourism-data-inbound-tourism (consultado en marzo de 2025) y CEPAL (2024b) CEPALSTAT en linea https://
agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es (consultado en marzo de 2025) y 5B: FAO
(2024a) [en linea] https://www.fao.org/faostat/es/#data/FBS [Consultado en diciembre de 2024].
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> Acciones recomendadas

@ Transformar el turismo en los PEID hacia modelos resilientes, sostenibles y con encadenamientos
productivos locales significativos, priorizando inversiones eninfraestructura sostenible, eficiencia
energéticaydiversificacion de actividades que generen empleo local, queincluya la restauracion de
ecosistemasy la creacion de posiciones de mayor calificacion. Porejemplo, iniciativas como el Centro
de Excelencia para los PEID del PNUD, establecido con el apoyo del Gobierno de Aruba y del Reino
de los Paises Bajos, tienen por objetivo facilitar la innovacion, ampliar el acceso a financiamiento y
fortalecer la sostenibilidad del sector turistico.

@ Impulsar la acuicultura sostenible como via para mejorar la soberania alimentaria y los ingresos
en los PEID, por medio de modelos regenerativos adaptados al contexto insular y con horizontes
financieros de largo plazo, certificaciones accesiblesy alianzas que conecten sostenibilidad marina,
produccionysalud. Esta estrategia permite reducir vulnerabilidadesy crear empleos azules de calidad
en comunidades costeras. Se puede aprovechar la experiencia de Cuba y Belice que han liderado
histéricamente este sector.

@ Fortalecer la gestidn pesquera regional mediante organismos multilaterales como la Caribbean
Regional Fisheries Mechanism para avanzar hacia un sistema funcional de OROP adaptado a las
necesidades y especificidades de los PEID. Esto permitiria una administracion mas eficiente y
equitativa de los recursos marinos compartidos, fortaleciendo la base técnico-cientificay acuerdos
transparentes que aprovechen economias de escala. Complementariamente se requiere abordar
de forma conjunta y sinérgica los desafios emergentes en las actividades productivas de pesca,
acuiculturay turismo, como la contaminacién por sargazo y la acumulacion de plasticos flotantes,
la restauracion de la barrera coralina o el arribo de especies exéticas invasoras, como el pez ledn.



Conocimiento cientifico,

investigacion y transferencia
tecnolégica marina

META 14.a

Estametabuscainformarsobre losavances en conocimiento cientifico, lainversion eninvestigacion
y la creacion de capacidades como condiciones habilitadoras para lograr las otras metas delODS 14y
potenciar surespuesta ante desafios complejosy sumargen de accion frente a las oportunidades que
ofrece el espacio marino. Apesar de surelevancia, lainversion global eninvestigaciony desarrollo
aplicadoalocéano es limitada e insuficiente para cumplir dichos objetivos. Aescala regional existe
escasainformacion disponible. En la mayoria de los paises que cuentan con indicadores, suinversion
es muy inferior al promedio mundial. La investigacion y la produccion cientifica de la regidn en
ciencias oceanicas es comparable al promedio global, e incluso superior en varios paises.

> ¢Qué esta sucediendo?

o El conocimiento sobre el océano es fundamental para comprender y potenciar su papel en las
soluciones de multiples dimensiones del desarrollo sostenible, en particular la estabilizacion del clima,
la seguridad alimentaria, el desarrollo de la poblacidn costera, la contaminacion y la degradacion
de los ecosistemas marinos y costeros y su efecto en las dinamicas productivas de los sectores de
economia marina.

o Latendencia mundialde lainversion (cuyoindicador es la proporcién de presupuesto nacional anual
de investigacion que se destino a tecnologia marina) por pais en ciencias oceanicas es fluctuante
y a la baja. Para 2021 alcanzd solo el 1,14% del gasto total en investigacion y desarrollo, lo que se
considera muy insuficiente.

o En2017,el50% de las publicaciones en ciencias oceanicas del mundo provenian de paises de Europa
y América del Norte, mientras que América Latinay el Caribe representaban solo el 6,6%.

> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

e Solo ocho paises (Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Peru y la Republica
Bolivariana de Venezuela) reportaron elindicador sobre inversion en ciencias ocednicas entre 2013
a 2021y, entre estos, solo Colombia presenta valores para todo el periodo.

o Excluyendo a el Ecuador y el Perd, el promedio de los registros mas recientes sobre la inversidn
nacional en ciencias y tecnologias ocednicas del gasto total en investigacion y desarrollo (1+D)
(periodo2013-2021) se ubicaenun orden de magnitud menoral promedio mundial (~0,1%vs 1,1%).

o Las excepciones sobresalientes son el Ecuador (con 3% en 2021) y el Pert (5,8% en 2016),
significativamente mas altos que los promedios regional y global.
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e La publicacionde articulos de ciencias oceénicas en laregion superd el promedio mundial (47,6 articulos
por cada millén de personas) en 14 paises, y en 7 paises lo duplican o méas. Algunos PEID, como
Bahamas, Barbados, Dominica, Granada y Saint Kitts y Nevis, tienen una produccién de ciencias
oceanicas de entre 3 a 8 veces mayor del promedio regional (46,9) y mundial (véase el grafico 6).

Grafico 6
América Latina y el Caribe (14 paises): publicaciones en ciencias oceanicas, entre 2010 y 2014
(En ndmero de articulos por cada millén de habitantes)
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Fuente: Comision Econdmica paraAmeérica Latinay el Caribe (2024). Bases de datosy publicaciones estadisticas [en linea] https://statistics.
cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?theme=1&lang=es [consultado en enero de 2025] y UNESCO (2017). Global Ocean
Science Report - The current status of ocean science around the world. L. Valdés et al. (eds), Paris, UNESCO Publishing.

> Acciones recomendadas

@ Aumentar sustancialmente la inversidn en investigacidon oceanica, con énfasis en el desarrollo
de capacidades técnicas y operativas, en tecnologias emergentes como inteligencia artificial para
vigilancia pesquera, energia limpia para transporte maritimo y herramientas moleculares para
el estudio de la biodiversidad y trazabilidad de productos. Esta inversion debe incluir programas
de formacion orientados al desarrollo de encadenamientos productivos, de una economia azul,
integracion de la planificacion ambiental, el ordenamiento territorialy la gestion de la inversion publica
y pueden acelerarse mediante alianzas publico-privadas con universidades, centros tecnoldgicosy
comunidades locales.

@ Impulsar una agenda cientificay de investigacion regional sobre ecosistemas marinos, priorizando
temas como contaminacion, acidificacion, calentamiento de los mares, biomasa, mineriasubmarina,
restauracion de ecosistemas, acuiculturaregenerativay turismo marino inclusivo. Esta agenda debe
estar acompafnada por redes de monitoreo articuladas con la cooperacion internacional, regional y
subregional, fortaleciendo una diplomacia cientifica que impulse la identificacion de lineas base para
elseguimientoalargo plazo de diferentesindicadores, soluciones innovadorasy el monitoreo de los
avances en la economia azul. Un ejemplo de ello es la travesia del buque Tara Oceans en el cono sur
para mejorar el conocimiento sobre biodiversidad marinay cambio climatico.

@ Fortalecer capacidades técnicas, operativas, politicas y prospectivas (TOPP) para gestionar el
conocimiento marino, coordinar actores, facilitar cooperacion y anticipar escenarios. Aplicar este
enfoque permitirad vincular desarrollo productivo con sostenibilidad ambiental y disefiar politicas
publicas mas eficaces e inclusivas en los territorios costeros y marinos.



Pescadores artesanales

Y Su aCCeso a recursos

marinos y a mercados
META 14.b

La meta busca impulsar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos marinos y a los
mercados mediante una mejor gobernanzainclusiva, mejoresingresosy marcos legales consistentes
con la sostenibilidad sin dejar a nadie atras. La pesca en pequeia escala, a diferencia de la gran
industria pesquera, emplea a un mayor numero de personas, es esencial para la seguridad
alimentaria, mantiene precios asequibles, es mas eficiente en términos de toneladas capturadas por
hidrocarburos consumidosy recibe menos subvenciones. La pesca artesanal esta profundamente
vinculada con los conocimientos locales y tradicionales, ofrece una elevada rentabilidad social y
genera los medios de vida de las comunidades locales y las mujeres que participan en algunos
eslabones de la cadena de valor.

> ¢Qué esta sucediendo?

° Diversos estudios estiman que la pesca a pequefia escala representa entre el 25% y el 38% de las
capturas globales.

° La pesca de pequefia escala genera menor descarte en el mar y destina muy poca biomasa para
producir harina y aceites de pescado, es decir, sus productos se destinan principalmente para el
consumo humano.

> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

° EnAmeérica Latinay ELCaribe, el 34,2% delvolumen de captura marina corresponden a pesca artesanal
y a pesca de subsistencia. En el Caribe la pesca artesanal representa el 51,9% vy la de subsistencia
30,5%, en Méxicoy Centroameérica 43,2%y 1,6%yenAméricadel Sur34,4%y 0,3%, respectivamente.

° En 2022, cercade 1,5 millones de personas trabajaban en la pesca artesanal en Ameérica del Sur, con
una participacion de mujeres del 40%. En la acuicultura artesanal, cercade 57.000 personas estaban
empleadas formalmente, de las cuales 17%, eran mujeres.

° EL75% de las capturas de la pesca artesanal de la region provienen de México, Chile y Peru.

° En2019, la pescaartesanaly de subsistenciarepresenté mas del 80 % de las capturas en varios paises
de laregion: Haiti (99 %), Jamaica (99 %), Republica Dominicana (95 %), Antiguay Barbuda (95 %),
Venezuela (Republica Bolivariana de) (87 %) y Cuba (81 %).

° Veinticuatro paises en su ultimo informe indicaron presentar una de las dos categorias con mayor
grado de implementacidn en los marcos legalesinclusivos y sostenibles que facilitan el acceso de los
pescadores artesanales a los recursos, en el periodo comprendido entre 2018 y 2024. Ocho paises
han avanzado y siete han retrocedido (véase el cuadro 3).
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Cuadro 3

América Latina y el Caribe (29 paises): grado de implementacién del marco legal,
regulatorio e institucional que reconoce y protege el acceso a los recursos pesqueros
por parte de las pesquerias de pequefia escala, 2018, 2020, 2022 y 2024

Pais 2018 2020 2022 2024

Antiguay Barbuda

Argentina

Bahamas

Belice

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Cuba

Dominica

Ecuador
El Salvador

Granada

Guatemala

Guyana

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Peru

Republica Dominicana

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas

Suriname

Trinidad y Tabago

Uruguay

Venezuela (Republica Bolivariana de)

3 4 5

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de FAO (2024a). FAOSTAT. [en linea] https://www.fao.
org/faostat/es/#data/SDGB [Consultado en julio de 2025].
Nota: Categorias del 1 (calipso claro para menorimplementacion) al 5 (calipso oscuro para mayor implementacion).

1 2
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Acciones recomendadas

Asegurar elacceso exclusivo de las comunidades pesqueras artesanales a zonas de pesca o recursos
especificos, por medio de una regulacién clara que promueva esquemas de manejo multiactor que
fortalezcan la gobernanza, con mecanismos e instrumentos socialmente construidos que proporcionen
certidumbre sobre elacceso a las pesquerias por parte de los pescadores artesanalesy de subsistencia,
mejoren la recuperacion de recursosy eleven las condiciones de vida en los territorios costeros con
principios de equidad territorial y sostenibilidad. Al respecto, existen importantes experiencias de
co-manejo multiactor exitoso, por ejemplo, en el Brasil, Chile, Costa Rica y México.

Fomentar encadenamientos productivos de la pesca artesanal a través de clisteres sostenibles,
integrando a pescadores, industrias procesadoras, centros de investigacion y organismos publicos
para agregar valor, distribuir beneficios de forma mas equitativa y generar empleos decentes y
resilientes, conapoyo de certificaciones ambientales, financiamientoy marcos regulatorios solidos.

Incrementary transparentar los incentivos econdmicos destinados a la pesca artesanal, fortaleciendo
los registros de beneficiarios y promoviendo instrumentos que faciliten el acceso a mercados sostenibles,
certificaciones diferenciadas como las FIP y el MSC y condiciones justas de comercializacion para
pescadoresy pescadoras artesanales.




Hacia una gobernanza

[ ]
E oceanica sostenible basada
en el derecho internacional

META 14.c

Esta meta promueve la implementacion de la Convencion de la ONU sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), que constituye el marco juridico para la conservacion y el uso sostenible del
océano, ordena eluso del espacio maritimoy los derechos de los Estados. Suimplementacion es clave
para fortalecerla cooperacién marinaa escala nacional, regionaly global. Complementariamentey
como parte de la CONVEMAR, se han desarrollado varios acuerdosy convenciones internacionales
que son de importancia crucial para la regulacion del acceso e integridad ecosistémica y de los
recursos marinos de los mares. América Latinay el Caribe destaca por su alto interés en tratados
multilaterales vinculados al océano, aunque hay mucho espacio para avanzar mas.

> ¢Qué esta sucediendo?

° La CONVEMAR se aprobd en 1982 y actualmente 167 paises y la Unién Europea la han ratificado o
adherido, 19 paises no la han firmado y 13 la han firmado sin ratificar. Todos los paises de la region
son parte, a excepcion de Colombia, El Salvador, el Perty la Republica Bolivariana de Venezuela.

° De la CONVEMAR se desprenden tratados sobre temas especificos. ELPrograma de Mares Regionales,
contiene 18 acuerdos, de los cuales 4 son de interés para la region: Convencidn de Cartagena (con
tres protocolos para el Caribe: sobre derrames de petréleo, fuentes terrestres de contaminacion
marina (LBS), y dreas de flora y fauna silvestres especialmente protegidas (SPAW); Convenio de la
Antigua o de Cooperacion parala Protecciony el Desarrollo Sostenible del Medio Marinoy las Zonas
Costeras del Pacifico Nordeste; Convencidn de Lima o Convencion para la Proteccion del Medio Marino
y Areas Costeras del Pacifico Sudeste (desde Colombia a Chile) y la Comisién para la Conservacion
de los Recursos Vivos Marinos Antérticos (CCAMLR) compuesta por 27 miembros, incluidos Chile,
la Argentina, el Brasily el Ecuador (véase el cuadro 4).

o En elmundo se cuenta con OROP reconocidos por la FAO, de los cuales 12 (25%) tienen almenos un
pais de América Latinay el Caribe como miembro.

e El Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion de los Buques, MARPOL, adoptado en
1973, se conforma por un protocolo y seis anexos que abordan diferentes contaminantes. EL85% de
los paises de laregion han firmado al menos cinco de sus seis anexos.

° ElAcuerdo de Altamar o BBNJ, adoptado en 2023, regula la proteccion basada en area de la biodiversidad
marina en alta mar, la distribucién equitativa de los recursos genéticos oceanicosy el desarrollo de
capacidades y transferencia de tecnologia marina. Firmado por 111 miembros y ratificado por 50,
faltan 10 ratificaciones para su entrada en vigor.

° El Acuerdo de las Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces (ANUPP), se centra en la
conservaciony el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias
a largo plazo, por lo que contribuye a combatir la pesca INDNR.
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> Hallazgos e indicadores clave de América Latinay el Caribe

° Barbados, Chiley el Uruguay son los Unicos paises de la region que hanratificado los cinco instrumentos
clave para regular las actividades de pesca INDNR: CONVEMAR, ANUPP, Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector del Puerto (AMERP), Acuerdo de Cumplimiento y Acuerdo sobre Subvencionesy
Medidas Compensatorias a la Pesca de la OMC.

o Belice, el Brasil, Chile, el Ecuador, Guatemala, Nicaragua, Panama, el Perd y el Uruguay, destacan
por ser parte de entre seis y siete OROP cada uno.

° De los 32 paises del globo que han respaldado una moratoria o pausa precautoria respecto de la
mineria submarina, diez corresponden a la regién: Brasil, Chile, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Peruy Republica Dominicana.

° A junio de 2025, 11 paises de la region ratificaron el Tratado de Altamar y 16 el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias a la Pesca de la OMC. Si todos los paises de la region los
ratificaran o adhirieran, ambos tratados entrarian en vigor.

° Quince sitios marinosy costeros de América Latinay el Caribe han sido reconocidos como Patrimonio
Natural de la Humanidad por la UNESCO: 7 en el Pacifico, 5 en el Caribe y 3 en el Atlantico.

Cuadro 4
América Latina y el Caribe: convenios y protocolos pertenecientes al programa de Mares Regionales
a junio de 2025
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de Antigua deLima Derrames SPAW LBS

Pais

Antiguay Barbuda

Argentina

Bahamas
Barbados
Belice

Brasil
Chile
Colombia

Costa Rica
Cuba
Dominica

Ecuador
El Salvador
Granada

Guatemala

Guyana
Haiti

Honduras

Jamaica

México

Nicaragua

Panama

E

Peru
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Pais

Republica Dominicana

San Vicente y las Granadinas

Santa Lucia

Saint Kitts y Nevis

Suriname

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de: CIAT (s.f.), Convencion de Antigua. [en linea] https://
www.iattc.org/es-ES/About/Antigua-Convention; OEA. (s.f.) Convenio de Lima. [en linea] https://www.oas.org/ext/es/principal/
oea/nuestra-estructura/entidades-y-organismos/citel/Acerca-de/Detalles/convenio-de-lima-1?CategoryName=%E2%80%8BCo
nvenios-Interamericanos; CCAMLR (Comision para la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos), Estados adherentesy

miembros. [en linea] https://www.ccamlr.org/es/organisation/acceding-statesy UNEP (2025), Convencion de Cartagena. Estado de
ratificacion del Convenio de Cartagenay sus Protocolos [en lineal https://www.unep.org/cep/who-we-are/cartagena-convention.

Trinidad y Tabago

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

> Acciones recomendadas

@ Consolidar lagobernanza juridica multilateral oceanica para un desarrollo azul sostenible. La regién
cuenta conunentramado institucional multilateralamplio, pero dispar en sus grados de compromiso,
lo que reduce su eficacia frente a desafios transfronterizos como la sobrepesca, la contaminacion
marina, la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad y la desigualdad estructural. Ampliar
la ratificacion o adhesion a los tratados internacionales fortaleceria el liderazgo regional en la
diplomacia oceanica, aumentando su capacidad de incidiren condiciones de igualdad en los procesos
de negociacionytoma de decisiones sobre los bienes comunes del océano. También permitiriaimpulsar
activamente el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Ejemplos relevantes
incluyen la moratoria a la mineria submarina, el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, el BBNJ y
el tratado sobre contaminacion por plasticos.

@ Armonizar los marcos normativos nacionales y subnacionales con los tratados internacionales.
Integrar politicas productivas, ambientales y sociales que faciliten la transformacion de practicas
productivas marinas sistémicas para construireconomias azulesinclusivas, coherentesy resilientes
desde a su situacion geografica e institucional. Este proceso requiere abordar las brechas en la
implementacion de acuerdos, movilizar la cooperacion internacional y el financiamiento climatico
y marino.

@ Fortalecer la gestion multiactor de recursos marinos avanzando hacia un sistema de OROP y mejorar
la coordinacién entre paises mediante acuerdos bilaterales y multilaterales. Gestionar de manera
conjunta los recursos pesqueros compartidos e impulsarasociaciones publico-privadas promoviendo
programas de fortalecimiento de capacidades técnicas, juridicas y de participacion efectiva.


https://www.iattc.org/es-ES/About/Antigua-Convention
https://www.iattc.org/es-ES/About/Antigua-Convention
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/entidades-y-organismos/citel/Acerca-de/Detalles/convenio-de-lima-1?CategoryName=%E2%80%8BConvenios-Interamericanos
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/entidades-y-organismos/citel/Acerca-de/Detalles/convenio-de-lima-1?CategoryName=%E2%80%8BConvenios-Interamericanos
https://www.oas.org/ext/es/principal/oea/nuestra-estructura/entidades-y-organismos/citel/Acerca-de/Detalles/convenio-de-lima-1?CategoryName=%E2%80%8BConvenios-Interamericanos
file:///C:\Users\mabeles\AppData\Local\Microsoft\Windows\INetCache\Content.Outlook\DVX1LH1B\CCAMLR
https://www.ccamlr.org/es/organisation/acceding-states
https://www.unep.org/cep/who-we-are/cartagena-convention

Horizonte azul 2025 presenta una sintesis actualizada de los
avancesy desafios de la region para el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 14 sobre la conservaciony la utilizacion
sostenible de los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible. Este documento compila
indicadores clave que dimensionan laimportancia estratégica
del océano para el bienestar, la economia y el desarrollo
sostenible. Mediante una seleccion de hallazgos relevantes
sobre cada una de las metas del ODS 14, se facilita a los
paises de la regidn la comprensién de tendencias, brechas
y oportunidades.

La Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
presenta este documento como herramienta para la
toma de decisiones y la formulacidn de politicas publicas
transformadoras, que promuevan la conservacion y el uso
sostenible delocéano, las acciones de cooperacion regional,
asi como el fortalecimiento de capacidades y de la ciencia
oceanica, orientadas a consolidar una economia azulsostenible,
inclusiva y resiliente.

Puede encontrarse un analisis mas detalladoy la bibliografia
completa en Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe. (2025). Panorama del océano, los mares y los
recursos marinos y su contribucion al desarrollo sostenible
de América Latina y el Caribe (LC/TS.2025/30).

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org

Version digital disponible online

https://bit.ly/CEPAL2025-51S
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