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Esta version preliminar del Estadio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1984 se esta distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de caricter general, que lleva la signatura LC/L.330 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucidon econdmica de un pais de la
region. Estos estudios aparecerin, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.

El Estudio completo se publicard posteriormente.



Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los dacos faltan o no constan por separado,

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no s aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.} se usa para separar los decimales. La raya inclinada{/} indica un afio agricola o fiscal {por ejemplo, 1970/1971).
E| guidn {-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 19711973, indica que se trata de todo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra "ddlares™ se refiere a ddlares de losEstados Unidos, salvo
indicacion conrraria. )
Salvu indicacidn contraria, las referencias a rasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas,
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
¢} wortal correspondiente. ) .



BOLIVIA

1. Rasgos generales de la evolucién reciente:
introduccidn y sintesis

Durante 1981 continué agudizdndose la crisis en que se halla inmersa la economia boliviana desde
comienzos del presente decenio.

A causa del verriginoso ritmo de crecimiento de los precios, de los desequilibrios en el sector
externo y los problemas derivados del servicio de la deuda, de los desajustes existentes en el mercado
cambiario y de las dificultades financieras del sector publico, las notas distintivas de Iz evolucién
econdmica durante el afio fueron la hiperinflacién y el estancamiento.

Las previsiones llevadas a cabo a comienzos de 1984, involucraban la superacidn del sustancial
retroceso experimentado por el ingreso nacional bruto, la produccién global, el producio por
habitante, la inversidn, fas exportaciones, los precios, el desempleo y las variables fiscales en 1983.
Contemplaban, en efecto, un repunte del producto de 2%, una recuperacién de las actividades
agropecuarias y agroindustriales, asi como aumentos moderados en los transportes y comunicaciones,
el comercio, las finanzas y los hidrocarburos. En cambio, la construccién, la mineria y las manufacturas
seguirian comportindose negativamente. Al mismo tiempo, se vislumbraba una recuperacion de las
empresas piiblicas y una mejora de los ingresos de los pequefios productores. En resumen, se pens6
que, junto con un debilitamiento de la inflacion, se suscitariz una cierta reactivacién del producto y el
emplec.

Sin embargo, durante el afio la crisis se agudizé rodavia més. En efecto, el producto interno bruto
cay6 algo mis de 3.5% y el ingreso nacional bruto decliné 5%. La variacion en 12 meses de los precios
al consumidor borded en diciembre el 2 200%, siendo su variacién media anual del ordende 1 300%.
Por dltimo, el coeficiente ingresos corrientes del gobierno central/producto representd apenas 39%.
{Véase el cuadro 1.)

La disminucién del producto interno bruto por tercer afio consecutivo hizo que el retroceso
acumulado desde 1982 llegara a 1995, Descensos de esta magnitud no se habfan registrado en miés de
dos décadas. La merma de 1984 acentud la tendencia a la progresiva desaceleracién del riemo de
crecimiento observada a partir de 1976, (Véanse el cuadro 1 y el gréfico 1.)

A consecuencias del deterioro de la produccién y el aumento demogréfico, el producto por
habirante disminuyé por secto afio consecutivo, de medo que su nivel absoluto resulté equivalente al
de 1966. {Véase de nuevo el cuadro 1.)

Con la nueva contraccién del ingreso nacional bruto (-5%}), su deterioro acumulado desde 1981
ascendid a casi 24%. Durante ese lapso, el ingreso nacional siempre decrecid méas que el producto
interno y en 1984 todos los factores determinantes conspiraron en su contra. Asi, a la baja del
producto y del efecto de la relacién de precios del intercambio, se agregaron un aumento significativo
de los pagos netos de factores al exterior y una reduccidn apreciable de las transferencias privadas
procedentes del exterior. (Véase el cuadro 2.)

La caida de 4% de la produccién de bienes, que tuvo lugar después de un deterioro acumulado del
orden de 20% en ¢l bienio 1982-1983, fue generalizada. La excepcidn la constituyd el sector
agropecuario, que recuperd casi la mitad de lo perdido el afio anterior.

El comportamiento mostrado por los precios fue sin duda uno de los indicadores que mejor puso
de manifiesto la magnitud de los desequilibrios macroeconémicos. El fenémeno inflacionario llegé a
limites desconocidos en la historia, no sélo de Bolivia, sino de América Latina. A diciembre, €l
incremento en doce meses se aproximo a 2 200% y la variacion media anual a 1 3009%. (Véanse de
nuevo el cuadro 1 y el grafico 1.)

Entre las causas mas significativas de tal aceleracion inflacionista estd el agudo desequilibrio
entre la tasa de crecimiento de los ingresos corrientes del gobierno central (1 080%) y de los gastos



torales (1 9409 ). De esta forma, el coeficiente déficit/gastos superd el 92%, después de haber sido
42% en 1981. En moneda de valor constante, los ingresos cortientes del gobierno central se
contrajeron casi 159, en taneo que el gasto tatal real se elevaba mas de 47%.

Dada la imposibilidad de cubrir esta brecha con recursos de otras fuentes financieras, se tuvo que
acudir al Banco Central, el que siguié siendo un foco permanente de emisiones inorganicas de dinero.
En efecto, la tasa de crecimiento de la oferta monetaria desbordé cualquier prevision. M, se
incrementd mis de 1 8009 en términos nominales. Este desmesurado aumento obedecid tanto a la
necesidad de cubrir los desequilibrios financieros del sector piblico como a la politica de remunera-
ciones aplicada,

En el primer caso, si bien el crédito interno neto entregado al gobierno central se redujo
notablemente, el ororgado al resto del sector piblico se multiplic6 por dieciseis. Los fondos facititados
al sector privado aumentaron, por su parte, casi 1 000%.

Cuadro 1

BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984"

A. Indicadores economicos basicos
Producto interno bruto a precios de
mercado (millones de dblares de 1970) 2 078 2 116 2128 2 143 2002 1 830 1 761

Poblacidn {millones de habitantes) 529 - 543 5.57 5.72 5.88 6.03% 6.20
Producto interno bruto por habicance
{délares de 1970) 393 390 382 375 341 303 284

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econémicos de corto plazo

Producto interno bruto 34 1.8 0.6 0.7 -6.6 -8.6 -3.7
Producto interno bruto por habitante 0.7 -0.8 -2.1 -1.9 -8.1 -11.0 -6.3
Tasa de desocupacién” 45 5.2° 7.5° 8.6° 9.9 11.5
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 13.5 45,4 239 25.1 296.5 3285 21768
Variacién media anual 10.3 19.7 47.2 32.1 1235 2756 12813
Sueldos y salarios reales’ 0.3 -1.4 =54 -8.7 -27.0 -16.4
Dinero (M,) 116 16.8 41.1 20.5 2297 2096 18287
Ingresos corrientes del gobierno 11.7 -1.8 40.6 19.3 373 1433 10835
Gastos totales del gobierno 5.3 30.3 431 128 4364 1735 19390
Déficit fiscal/gastos totales del gobierno” 26.0 44.2 45.2 42.1 8s5.2 86.8 92.3
Déficit fiscal/ producto interno bruto” 3.9 7.2 7.6 6.7 285 23.2 35.3
Valor corriente de las exportaciones
de bienes y servicios 1.2 215 221 -3.0 -9.8 -6.5 -6.0
Valor corriente de las importaciones
de bienes y servicios 24.0 143 -11.8 43 -36.4 13.6 -10.3
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios 0.1 0.4 19.4 -3.6 -3.6 3.6 2.5

Millones de dolares
C. Sectot externo

Saldo del comercio de bienes y servicios  -242 -226 90 17 280 134 138
Pago neto de utilidades e intereses 113 181 261 339 414 423 486
Saldo de la cuenta corriente -353 -399 -166 -312 -121 -271 -308
Saldo de la cuenta de capital 269 417 19 319 153 252 462
Variacién de las reservas internacionzles  -55 24 -136 23 i8 -14 155
Deuda externa” 1762 1941 2220 2450 2373 2780 2848
Fuente: CEPAL. subre Ja base de cifrus oficiales,
"Cifras preliminares, * Porcentaje. * La tasa se refiere al “rotal capitules”, exce pro la de 1983 que se cefiere a las cudades de La Pag,
Santa Cruz, Cichabamba y Oruro YPromedic nacional, pesus de 1970 La cifra de 1984 se refiere al salirio minimo promedio
reul. “Saldus desembalsadus de o dewda exteran péblica de mediane ¥ largo plazo.
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Cuadro 2

BOLIVIA: EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL BRUTO

Millones de délares
a precios de 1970

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Ingreso nacional bruto (a +b-c+dy 2124 1941 1769 1683 -1.0 -8.6 -89 -4.9

a) Producto interno bruro 2143 2002 180 1761 0.7 66 86 37
b) Efecto de Ia relacién de precios

del intercambio 92 75 79 75 -149 -189 53 -44
<) Pago neto de factores al exterior 116 142 146 158 25.2 221 29 8.1
d) Transferencias privadas netas )

recibidas del exrerior 5 6 6 5 607 267 88 226

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras uficiales.
“Cifras preliminares.

En términos reales, esos incrementos fueron menores. Asi, M, se amplié 409, mientras que los
créditos recibidos por el resto del sector piblico se elevaban casi 16%. En cambio, los fondos
entregados al sector privado se redujeron 219%.

Otro de los aspectos que incidi6 especialmente en los aumentos de precios-fue la politica de
remuneraciones. Debido a las revisiones autornaticas y a factores de indole extra-econdmica, 2 fines de
1984 el salario minimo llegb a 935 000 pesos mensuales, equivalente a 104 délares al tipo de cambio
oficial. Ello significé un incremento nominal de casi 1 900% para las remuneraciones minimas.

También el comportamiento del mercado cambiario contribuyé al desborde inflacionario. A
comienzos de 1984 las reservas internacionales netas del Banco Central acusaban un saldo negativo de
casi 50 millones de délares. Durante el afio, la creciente demanda de divisas tropezd con una oferta
caracterizada por lo ineldstica. Al igual que en los ejercicios precedentes, €l monto de moneda
extranjera en poder del instituto emisor se vio muy limitado por ef descenso del quéntum exportado.

Por su parte, los agentes adquirieron divisas para pagar la deuda externa, realizar importaciones
de bienes y ahorrar de forma de proteger su patrimonio del deterioro causado por la inflacién.

Dada la escasez de moneda extranjera en manos de la autoridad econdmica, se continud con el
control de cambios, De otro lado, con el objeto de fomentar las exportaciones y reducir la brecha entre
el tipo de cambio oficial y el del mercado paralelo, se decretaron tres devaluaciones. La cotizacién
oficial del délar que, a principios de afio era de 500 pesos por délar, llegd en noviembre a 9 000 pesos.

Pese a las modificaciones cambiarias —una de las cuales consistio en la creacién de dos mercados
de divisas dependiendo del tipo de bienes que se importaran— la especulacién con la moneda
norteamericana se mantuvo. Asi la diferencia entre el valor del délar en el mercado paraleloy enel
oficial sigui6 siendo muy alta, llegando en algin momento a ser superior siete veces.

Debido al alto grado de dolarizacién de la economia, el precio de los bienes en geperal
—importados y nacionales— tendio, en la practica, a subir conforme a la cotizacién de la moneda
norteamericana. .

El valor corriente de las exportaciones de bienes y servicios se contrajo por cuarto afio
consecutivo, esta vez 6%. Sin embargo, como las importaciones declinaron mucho mids intensamente
(-11%), el superivit del balance comercial se incrementd casi 18%.

A partir de mediados de afio, se dejd de servir la deuda con los acreedores privados internaciona-
les. Sin embargo, el balance de pagos continud sometido a severas presiones, como consecuencia de los
desembolsos netos de intereses derivados del servicio de la deuda con los demas prestamistas. Dichas
erogactones ascendiercn a unos 480 millones de délares, cifra equivalente a 605 de las exportaciones
de bienes y servicios.

No obsrante el superavit del balance comercial y el saldo positivo de las transferencias privadas,
los elevados pagos derivados del servicio de factores contribuyeron a que la cuenta corriente
presentase un déficit levemente superior a los 300 millones de dblares, nivel casi 14% superior al de
1983.
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Continuando la tendencia ascendente del afio anterior, las entradas de capital se incrementaron
en forma espectacular (85%), alcanzando un nivel sin precedentes.

Como resultado global, el nivel de las reservas internacionales pasé de un pequeiio saldo
negativo a un superdvit de 155 millones de délares, sin precedentes en mucho tiempo. No obstante,
las reservas netas en poder del Banco Central continuaron siendo muy exiguas, ya que a fines de afio no
llegaban ni a 120 millones de délares, monto equivalente a menos de tres meses de importaciones de
bienes y servicios,

En io relativo a la politica econémica, durante el afio se aprobaron tres grandes conjuntos de
medidas, A través de ellas, se procuré no sélo influir en forma directa sobre la evolucién de la actividad
econdmica, sino imprimir continuidad al proceso de reordenamiento legal y administrativo iniciado el
ano anterior.

En abril, se acordaron aumentos de precios para los bienes incluidos en la canasta familiar, Las
alzas oscilaron entre 150% en el caso del azicar y 700% en el del arroz. Incrementos de similar
magnitud experimentaron los precios de los carburantes, las tarifas eléctricas y las de las telecomuni-
caciones y correos, amén de los servicios de transporte de pasajeros y mercancias.

Paralelamente, se aprobé la aplicacidn de la escala moévil para los salarios y se entregd un bono
alimenticio, equivalente a 18 d6lares al tipo de cambio oficial, y otro de transporte, al tiempo que en las
empresas publicas se iniciaba el estudio de los niveles retributivos de acuerdo a las categorias
profesionales,

Ademds, se elevaron las tasas nominales de interés de las operaciones activas y pasivas del
sistema bancario. Se cred la Junta Monetaria, la que se transformé en el 4rgano central de la politica
econdmica, y sustituyd a la Junca de Estabilizacién y Desarrollo creada en noviembre de 1983,
Simuirineamente, se constituyeron la Direccién de Operacidn y Supervisién Cambiaria y Ia Gerencia
General de Fiscalizacién y Control de Entidades Financieras. La primera quedé encargada de la
asignacion de divisas a los sectores piiblico y privado, en tanto que la segunda asumié el control y la
supervisidn de todo el sistema financiero. Por vltimo, se comenz6 la elaboracién de una nueva Ley
General de Bancos, Entidades Financieras, de Seguros y de Ahorroy Préstamos, dado que la normativa
legal en vigor se hallaba obsoleta. _

En materia de deuda externa a la Junta Monetaria le fue conferido el maximo poder decisorio.
Asi pas6 a ser obligatoria su autorizacién para el refinanciamiento de créditos o la contratacién de
otros nuevos, si en la operacién estaba involucrada cualquier institucién de cardcter piblico. Las
entidades o personas del sector privado pedrian actuar libremente, siempre que para atender el
servicio de los créditos no demandasen divisas del Banco Central.

Las empresas estatales minera y metaltirgicas fueron autorizadas para importar directamente
insumos, repuestos y productos alimenticios y farmacéuticos. También se decidié que el Banco Minero
comercializase en el exterior parte de sus existencias en oro. Finalmente, se constituyé un fondo para
créditos “warramt” destinados a las organizaciones campesinas.

Al promediar el afio, ante la escasez de circulante derivada del fenomenal incremento de precios,
el Banco Central hizo una emisidn de cheques de gerencia, los que en un primer momento sustituye-
ron al dinero legal y, mis tarde, lo complementaron. -

También se tratd de implementar una reforma tributaria. Se enviaron al Congreso proyectos de
ley que gravaban las herencias y donaciones, la renta de las personas fisicas y el patrimonio, el
consumo de carburantes y las exportaciones de los mismos, los bienes raices y el consumo de bebidas
alcohélicas y tabaco. Sin embargo, ninguno de estos proyectos fue aprobado por el 6rgano legislativo,
por lo que fue preciso poner algunos de ellos en vigencia con el caricter de decretos-leyes.

En junio, el gobierno decidié destinar como méximo el 25% del valor de sus exportaciones de
bienes y servicios al servicio de la deuda externa. Ello involuctd el aplazamiento temporal del servicio
de la deuda contraida con Ja banca privada internacional. Empero, en octubre se reanudaron las
tratativas con los acreedores privados para renegociar las obligaciones pendientes.

El segundo bloque de disposiciones econémicas fue adoptado en agosto de 1984. Estas iban
encaminadas a frenar el riemo creciente de los precios y la especulacién desatada en el mercado de
divisas, ya que ambos fendmenos suscitaban un alto grado de inestabilidad econdmica, impedian la
generacion del ahorro interno y tornaban adn mas dificil el manejo de las principales variables
macros.



En el sector externo se crearon dos area$ cambiarias. En la denominadza esencial pasaron a
transarse solamente aquellas divisas consideradas imprescindibles para expandir la proeduccion
interna de bienes de primera necesidad y para desarrollar actividades de exportacion. En esta drea el
tipu de cambio se mantuvo en 2 000 pesos por dolar. El resto de las operaciones en meneda extranjera
se llevaria a cabo en la denominada drea complementaria, en la que el tipo de cambio se elevd hasta
5 250 pesos.

Aunque continud siendo obligatorio que los exportadores entregaran el 1009 del valor de sus
retornos, se les autorizd para que urilizaran automdticamente el 30% de las divisas en las importacio-
nes que necesitaran. El 70% restante les seria liquidado al tipo de cambio oficial del drea esencial.

En noviembre, se aprobaron nuevas medidas, En materia de precios, se volvié a incrementar el
precio de los bienes de la canasta familiar. El pan subié casi 330%, en tanto que el quintal de aziicar lo
hizo 7009%. Aumentos similares experimentaron los carburantes (500% la gasolina premium), la
energia elécrrica, los transportes y los servicios postales.

Paralelamente se elevd el salario minimo y se otorgd un aumento adicional por el alza de los
bienes de primera necesidad. También se establecié la cogestion obrera paritaria en seis empresas
estatales.

Junto con procederse de nuevo a la unificacién de las dos dreas cambiarias, se elevd por tercera
vez en ¢l afio el tipo de cambio, elevindose asi 2 9 000 pesos la cotizacion del dblar, y se acentud el
control sobre el mercado negro de divisas.

Por.otra parte, continud vigente la autorizacién para que las empresas estatales importaran
directamente bienes e insumos. Asi, a la Corporacién Minera Boliviana (COMIBOL) se le asignaron 4.5
millones de délares para la compra de alimentos en Argentina.

Finalmente, se crearon la Empresa Nacional de Seguros y Reaseguros y el Cunsejo Nacional de
Comercio y Financiamiento Externo. La primera se constituyd con miras al aseguramiento de los
bienes del Estado, en tanto que el segundo se convirtid en el érgano centrai del comercio externo del

pais.

Cuadro 3

BOLIVIA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de dblares Composicion
a precios de 1970 potcentual

1981 1982 1983 19847 1980 1984° 1981 1982 1983 1984"

Tasas de crecimiento

Oferta global 2480 2217 2078 1973 1158 1120 0.7 -10.6 -63 -50
Producio interno bruto .
a precios de mercado 2143 2002 1830 1761 1000 100.0 0.7 -6.6 86 37
Importacmnes de bienes
y servicios® 337 215 248 212 158 1290 05 -362 131 -145
Detmanda global 2480 2217 2078 1973 1158 1120 0.7 -106 -63 -5.0
Demanda interna 2230 1982 1863 178 1036 1013 1.2 -11.1 -6.0 -4.2
Inversion bruta inrerna 289 192 173 204 12.3 1.6 107 -335% -10.2 182
Inversién brura fija 279 232 226 199 126 113 40 -169 -25 -118
Construccion 168 150 146 123 1.7 7.0 23 -107 28 -15.7
Maquinaria 111 82 80 76 49 43 6.7 -263 -19 4.8
Variacion de existencias 10 -40 -33 5 -0.3 0.3
Consumo total 1941 1790 1690 1581 91.3 897 18 9.6 -5.6 -6.4
.. Gobierno general 297 268 261 261 133 148 4.6 9.5 2.7 -
Privado 1644 1522 1429 1320 780 749 -0.9 -7.5 -6.1 -7.6
Exporraciones de bienes
¥ servicios” 251 235 215 188 122 107 -3t 62 -85 -125
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras ofictales
"Cifras preliminares. " Las cifras sobre expurtaciones ¢ importaciones de biencs y servicios se ubtuvieron delbalance de pagos en dolares

corrientes, convertidos a valures constantes de 1970 mediance indices de precios caleuladus por fa CEPAL para dicho efecto.

€



BOLIVIA

Cuadro 4

BOLIVIA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA,
AL COSTO DE LOS FACTORES

Millones de ddlares Compaosicion
a precios de 1970 porcentual

1981 1982 1983 1984" 1980 1984° 1981 1982 1983 1984°

Fasas de crecimiento

Producto interno brute’ 1980 1849 1690 1627 100.0 100.0 07 66 -8.6 -3.7

Bienes 874 826 706 677 42,5  40.1 1.3  -55 -14.6 4.1
Agricultura® 381 394 286 321 178 190 5.6 3.5 276 123
Mineria 109 103 102 86 5.3 5.1 1.3 5.5 1.0 -15.7
Industria manufacturera 305 258 249 218 15.6 12.6 3.8 -153 -34  -15.0
Construccion 79 71 9 58 3.8 3.4 23 107 -28  -15.7

Servicios bdsicos 285 267 250 247 140 146 07 63 -64 -12
Electricidad, gas y agua 39 40 39 41 1.8 24 9.5 0.5 -0.5 3.4
Transporte, almacena-
miento y comunicaciones 246 227 211 206 12.2 12.2 -0.5 7.6 -7.1 25

Orros servicios 836 792 787 452 468 .13 75 5.2 06
Comercio, restaurantes
y hoteles 260 226 222 157 13.2 24 -164  -13.0 -1.7

Establecimientos finan-
cieros, seguros, bienes
inmuebles y servicios

prestados a las empresas 202 194 188 105 112 30 25 36 -3
Propiedad de vivienda 160 159 154 150 8.0 89 05 -1.0 30 .27

Servicios comunales,

sociales y personales 374 n 377 190 224 06 31 -0.6 1.5

Servicios gubernamentales 208 212 220 230 101 136 21 1.9 3.6 4.5
Menos: comisidén imputada

de los servicios bancarios 29 27 26 1.7 15 -103 66 60 45
Fuente: CEPAL, sobre la base de rifras del Banco Central de Bolivia.
“Cifras preliminares. "La suma de las acrividades no coincide cun el toral por el método general aplicado en el cilculo, que consistié en
extrapolar independientemnente cada actividad y el toral “Incluye €] sector pecuario, la silviculrura y la pesca.

2. La evolucién de la actividad econémica

-a)  Las tendencias de la oferta y la demanda globales

La oferta global de bienes y servicios eay6 59, con lo que su disminucién acumulada desde 1982
excedid el 229%. (Véase el cuadro 3.)

La merma observada en 1984 obedecid a la caida tanto del producto interno bruto como de las
importaciones de bienes y servicios, que esta vez no amomguaron la declinacién del primero, a
diferencia de lo sucedido el afioc precedente.

A su vez, la demanda interna se redujo por tercer afio consecutivo, manteniéndose el sisterndtico
deterioro de sus dos componentes. Asi, la inversién en capital fijo decliné casi 12%. Como en los dos
afios precedentes el descenso acumulado habiz sido superior 2 19%, el coeficiente de inversidn
respecto del producto fue apenas superior a 11%, el nivel méis bajo desde 1961.

Por su parte, €l consumo total disminuyd casi 79, con lo que el deterioro acumulado desde 1982
excedio de 219. Al resultado de 1984 contribuyd el estancamiento del consumo piblico, luego de la
caida de m4s de 129¢ acumulada el bienio anterior, y la nueva reduccion del consumo privado (-7.5%),
totalizdndose as{ una caida superior a 22% en el periodo 1981-1984.

Por iltimo, en 1984 ¢l quantum exportado se redujo nuevamente, por séptima vez en ocho afios,
en esta oportunidad 12%.



by  La evolucion de los principales sectores

La produccion fisica de bienes cay6 alrededor de 4%, merma bastante menor que la registrada el
afio precedente y similar a la de 1982. Aunque con menor intensidad, declinaron también los servicios
basicos y los “otros servicios”. (Véase el cuadro 4.)

El deterioro de la produccidn de bienes fue consecuencia de la escasez de divisas y la disminucién
del consumo total. La carencia de moneda extranjera afects sobre todo a los sectores mis dependientes
de las importaciones, en especial la mineria y las manufacturas. Por su parte, pese a los incrementos de
los salarios nominales decrerados en el transcurso del afio, el consumo total decrecié, con el ipacto
consiguiente sobre la produccién. Finalmente, también el clima de inestabilidad laboral imperante en
el pais coadyuvé al deterioro de la produccién.

El repunte de la actividad agropecuaria, aunque importante, compensd menos de la mitad de la
calda del afio anterior, con lo que el producto generado fue equivalente apenas al de 1975. Las dems
actividades productoras de bienes (mineria, manufactura y construccién) acusaron los deterioros mas
acentvados desde por lo menos 1970

En el drea de los servicios bdsicos, se atenud el sistemdtico detetioro del producto de la actividad
del transporte, almacenamiento y comunicaciones. En cambio, la expansién que mostraron los
servicios de electricidad, gas y agua (3.5%) compensd sobradamente el descenso del afio anterior,
convirtiéndose en una de las pocas actividades con un comportamiento relativamente estable en los
cuatro ultimos afios.

Por dltimo, el conjunto de los demis servicios decrecid levemente, después de que el deterioro
acurnulado en el bienio anterior superara el 1295,

i) El sector agropecuario. Mas de 12% repunté la produccién de este sector, que absorbe cerca
del 50% de la poblacién econdémicamente activa y genera casi un quinto del producto interno bruto.
Recuper6 asi parte de lo perdido el afio anterior (-27.5%) a causa de las grandes alteraciones
climiticas asociadas al fendmeno El Niiio. (Véase el cuadro 5.)

La produccién aumenté en casi todos los cultivoes. El espectacular aumento de la cosecha de arroz
(casi 220%) contrarrestd por amplio margen los descensos de los afios anteriores, alcanzando un
nivel casi el doble del registrado en 1981. Aumentos significativos lograron también la quinua y €l
crigo.

Estos incrementos de la produccién fueron acompaiiados de ampliaciones de la superficie
cultivada. La destinada al arroz se triplics, mientras que la dedicada a la quinua se duplicé; por su parte,
la empleada en el cultivo de trigo se expandié 37%.

Los rendimientos aumentaron fuertemente (149) en el cultivo de arroz y, sobre todo, en el de
trigo (359%).

En el caso de los tubéreulos, el aumento superior a 50% en la cosecha de la papa fue, sin
embargo, insuficiente para superar el deterioro de la cosecha anterior. (Véase de nuevo el cuadro S.)

Finalmente, l2 produccién de hortalizas y frutas se expandi6 en la mayor parte de los casos.
Especial significado mivo el aumento de la produccion de cebollas y habas, que mis que contrarrestd las
pérdidas de 1983.

Entre otras razones, el desempefio relativamente satisfactorio del sector agricola estuvo
asociado 2 la estabilizacién de las condiciones metereoldgicas y a los créditos oficiales otorgados en
1983 para paliar los efectos de los enormes desastres naturales. Ademas, en 1984 se cred un fondo de
2 000 millones de pesos destinado a la concesidn de créditos warrant a las organizaciones campesinas.

i) La mineris. La situacién de este sector se agravé, ya que el descenso de casi 16% en su nivel
de actividad vino a sumarse a la caida de 6.5% acumulada en el bienio precedente, Las cantidades
producidas de los distintos minerales disminuyeron al nivel mas bajo desde 1974. '

La produccién de estafio, uno de los rubros mas importantes de la economia boliviana cayé 25 %,
descenso que ocurri6 luego de las contracciones de 10y 11% registradas en 1982 y 1983, (Véase el
cuadro 6.} Por su parte, €l precio internacional disminuyé del orden de 6% en 1984, deterioro que se
agregd al 8% acumulado en e] bienio anterior.

También se redujo la produccion fisica de zinc. Al pequefio incremento de 1983, sucedié una
caida de casi 199, pese a que la cotizacién internacional mejoré alrededor de 24%.

Aungue el precio internacional del antimonio se incrementé del orden de 80%, el volumen
producido bajé levemente (-2%), después del descenso de casi 30% registrado en 1983, (Véase de
nuevo el cuadro 6.)
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Cuadro 3

BOLIVIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION AGRICOLA

BOLIVIA

Principales cultivos
Cereales
Arroz en chala
Maiz
Quinua
Trigo

Tubérculos y raices
Oca
Papa
Ulluco {papa lisa)

Hortofruticolas
Cebollas
Duraznos
Habas
Tomares

Industriales y estimulantes
Algoddn en fibra
Café en pergamino
Cafa de azicar

Coca

Principales cultivos
Cereales
Arroz en chala
Maiz
Quinua
Trigo

Tubérculos y raices
Oca
Papa
Ulluco (papa lisa)

Hortofruticolas
Cebollas
Duraznos
Habas
Tomates

EIndustriales y estimulantes
Algoddn en fibra
Café en pergamino
Cafia de azicar
Coca

Tasas de crecimiento

1981 1982 198 1984°
%8 ? o83 ? 1981 1982 1983 1984°
Produccion
(miles de toneladas)
101 86 61 194 23,2 -14.8 -29.1 218.0
504 450 337 316 -10.7 -25.1
13 16 15 21 23.1 6.3 300
67 66 37 68 116 -1.3 -43.9 83.8
50 45 30 29 -10.0 -33.3 -3.3
867 900 303 459 10.2 3.8 -66.3 51.5
19 20 6 13 5.3 -70.0 116.6
37 35 18 28 -5.4 -48.6 555
31 30 19 24 - -3.2 -36.6 263
53 45 13 47 -15.1 711 261.5
22 32 24 17 -29.0 45.4 -25.0 -29.2
7 4 3 1 . 428 -25.0 -66.6
21 22 22 . - 47 -
3105 2991 2644 0.7 -3.6 -11.6
33 35 45 26.9 6.1 286
Superficie cultivada
{miles de hectireas)
63 54 4% 121 -45  -143 204 1814
313 286 261 6.8 -8.6 -8.7
23 25 24 46 8.7 -4.0 21.6
96 96 65 89 -4.0 - =323 369
14 13 12 12 -7.1 -7.7 -
177 159 117 143 47 -10.2 -26.4 222
5 5 3 5 - -40.0 66.6
5 4 3 5 -20.0 -25.0 66.6
6 7 6 7 - 16.6 -14.3 16.6
23 12 31 - 478 1583
2 3 3 2 -33.3 50.0 - -333
14 6 4 1 -41.6 -57.1 -333 -75.0
24 24 24 4.3 - -
70 69 67 74 29 -14 -29 104
27 31 38 148 226

Fuente: Banco Central de Bolivia, Instiruro Nacional de Estadistica y Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.

“Cifras preliminares.



Al disminuir 349 en 1984, el deterioro acumulado de la produccién de plomo desde 1981 se
aproximé a 65%%. Como en el caso de otros minerales, la caida de la produccion de plomo en 1984 tuvo
lugar pese a un alza importante (15%) de su corizacién internacionzal.

Los descensos sufridos por la produccidon de oro y plata, 30y 25%, respectivamente, anularon
los avances observados en 1983. Dado que las cantidades obrenidas de ambos metales preciosos
también se habian contraido en 1982, en el trienio concluido en 1984 el volumen producido de oro
disminuyé a una rasa mediz anual del orden de 199, y 11.5% el de plata. Las disminuciones de las
cantidades producidas en 1984 fueron acompaiiadas de fuertes caidas (-13% el oro; -29%, la plata) de
los prectos internacionales.

Estos descensos tan abruptos de la produccién minera obedecieron a razones de orden tanto
interno como externo.

En el ambito doméstico, los problemas estuvieron relacionados con los sucesivas aumentos
salariales y el encarecimiento de los demds insumos que hicieron elevarse significativamente los
costos unitarios de produccidn.

Otros factores que contribuyeron al encarecimiento de los insumos importados fueron las tres
devaluaciones llevadas a cabo en el afio, la escasez de divisas y el control de cambios establecido para
administrarlas. Ademds, como las necesidades de moneda extranjera no pudieron ser satisfechas en
su plenitud en el mercado oficial, fue necesario adquirir en el mercado paralelo, a un precio bastante
mayor, una parte de las divisas requeridas. Como, por otra parte, Ia liquidacidn de las exporraciones
tenia que efecruarse al tipo de cambio oficial, se generd una brecha creciente entre los ingresos y los
costos de las empresas, desincentivindose asi la exporracién y produccion de minerales.

Finalmente, también el grado de inestabilidad laboral prevaleciente durante el afio contribuyd a
la caida de la produccién y al aumento de los costos.

Desde la perspectiva externa, los condicionamientos a los que el sector estuvo sometido
provinieron de la propia situacion de atonia existente en la economia internacional como de la
dificultad de trasladar a los precios de venta los aumentos de los costos de produccién.

En materia de politica minera, destacaron la autorizacién concedida a las empresas estarales
para importar directamente los repuestos, insumos y productos alimenticios y farmacéucicos que
necesitaran, pagando los correspondientes derechos arancelarios, y la asignacion a la Corporacion
Minera Boliviana de 4.5 millones de ddlares para la importacién de alimentos en el marco del
convenio reciproco entre Bolivia y Argentina.

iiiy Los bidrocarburos. Enlos nueve primeros meses la produccién de petréleo crudo disminuyéd
casi 6% respecto de igual periodo del afio anterior. (Véase el cuadro 7.) Exceptuando 1982, la
produccién de petrdleo ha estado disminuyendo sisteméiticamente desde 1974,

Cuadro 6

BOLIVIA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MINERA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°
Produccién de algunos
minerales importantes:
Antimonio 15.3 139 99 9.7 - 9.1 -287 -2.0
Cobre 2.6 2.2 1.9 1.7 44.4 -15.3 -13.6 -10.5
Estafio 297 267 23.7 i7.8 92 -10.1 -11.2 -24.9
Placa® 205.0 173.7 191.2 1423 79 -153 101 -256
Plomo 16.7 124 12.1 8.0 -29 2257 -24 -338
Valframio 34 3.2 3.0 2.6 3.0 -5.8 -6.2 -13.3
Zinc_ 47.0 45.6 47.1 38.3 -6.3 29 33 -18.7
Oro' 2 064.0 1 249.0 1 5820 1 104.0 41.5 -395 26.6 -30.2
Ortros minerales 8.0 4.0 3.1 -50.0 225

Fuente: Asaciacion Nacional de Mineros Medianos.
s o . .
Cifrus preliminares “Tonetudas. ' Kilogramus.
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BOLIVIA
Cuadro 7

BOLIVIA: INDICADORES DE LA INDUSTRIA DE HIDROCARBUROS

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984°

1981 1982 1983  1984°

Miles de metros cibicos

Petrdleo

Produccion de petrdleo crudo 1286 1418 1 285 903 -7.0 10.3 -9.4 -59
Exportacién de perrdleo crudo” - - 1039 - - -
Elaboracidn de derivados del

petroleo 1352 1373 1242 913 -10.0 1.5 -9.5 1.5

Venta interna de algunos
combustibles

Gasolina 461 464 453 326 -0.2 0.6 -24 -3.1
Queroseno 105 101 110 80 -30.5 -3.8 8.9 -4.8
Combustédleo (diesel-oil) 299 260 246 183 - -13.0 -5.4 0.8
Gasdleu (fuel-pil) 155 136 145 89 1.9 -12.3 6.6 -18.1
Millones de metros cibicos
Gas natural
Produccion 4969 5320 35041 3 662 39 7.1 -5.2 -1.6
Exportacion 2196 2297 2227 1 687 7.6 4.6 -3.0 -0.4
Fuente: Banco Central de Bolivia.
“Cifras preliminares, referidas al periodo enera-sepriembre. Las tasas de variacidn también se refieren al mismo lapso. *Miles de
barciles.

Por su parte, las ventas internas de casi todos los combustibles cayeron. El consumo de gasolina
decliné por segundo afio consecutivo (-39 ). También se redujeron las compras de queroseno y
gaséleo; en cambio, las de combustdleo aumentaron casi 1 %. El deterioro de la actividad econdmica y
los fuertes aumentos de los precios de los carburantes explican tanto el pobre desempefio de estos
indicadores como la contraccién experimentada por la demanda de productos energéricos para uso
induscrial y doméstico.

Finalmente, aunque de manera atenuada, la produccién de gas siguidé declinando. Asi, el
volumen cbtenido de este combustible fue el mas bajo desde 1973. El descenso del quantum producido
estuvo acompafiado de un deterioro de 15% en la cotizacién.

Los precios de los carburantes experimentaron dos grandes alzas nominales en 1984, las que se
sumaron a las decreradas el afio anterior. Asi, el precio de la gasolinz premium pasé de 100 pesos el
litro en noviembre de 1983 a 1 800 pesos en noviembre de 1984. El queroseno fue incrementado
3900% y el combustéleo (diesel-oil} y el gasbleo (fuel-0if), 3 400%. Los precios de los demds
carburantes fueron elevados en porcentajes similares.

A pesar de estos aumentos los carburantes continuarod siendo extremadamente baratos en
términos internacionales. En efecto, en abril de 1984 ——oportunidad en la que el tipo de cambio pasé
de 500 a 2 000 pesos por dblar— el litro de gasolina premium quedé costando apenas 15 centavos de
délar, pese a haberse reajustado los precios de todos los hidrocarburos. En noviembre se volvid a
devaluar, elevandose otra vez el precio de los productos energéticos. En esta ocasion el litro de
gasolina pasé a expenderse a 20 centavos de dolar. Si se tiene en cuenta el tipo de cambio del mercado
paralelo, ¢l precio se abaraté todavia mis, lo que puede haber significado un incentivo para e}
desarrollo del comercio no registrade hacia otros paises.

Por altimo, el gobierno aprobd los convenios de pagos sucritos entre Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) y las empresas extranjeras Canadsan Occidental International y Bolivia
Petroleum Company, en virtud de los cuales la empresa nacional se comprometia al pago de 48.5
millones de délares por compras efectuadas de petrdleo y gas narural.
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3. El sector externo

a)  Rasgos generales

La caida de las exportaciones, €i endeudamiento externo y las fluctuaciones del tipo de cambio
siguieron constituyendo en 1984 el centro de gravedad del sector externo y de la economia en su
conjunto.

El balance comercial repunté 189, bordeando asi los 160 millones de ddlares, después de la /¢
violenta caida (-52%) del afio precedente. Ello obedecié principalmente a que las importaciones se '
redujeron con mayor intensidad (-10.5%) que las exportaciones (695).

Las erogaciones por concepto de servicio de factores se incrementaron mas de 13 %, transfor-
miandose en la causa de la agudizacidn del déficit en la cuenta corriente.

No obstante, el pais logrd, merced a un fuerte incremento de las entradas de capital de corto
plazo, una expansién de su reserva de divisas. Continué siendo problematico, sin embargo, atender
simultdneamente el servicio de la denda externa y realizar las importaciones mas imprescindibles. Fue
necesario en consecuencia postergar temporalmente las obligaciones con la banca privada internacio-
nal. No obstante esta decision, el coeficiente servicio de la deuda/exportaciones de bienes y servicios
alcanzé el valor méximo de los dltimos afios.

Finalmente, el mercado cambiario estuvo sometidoa grandes alteraciones. La escasez de dblares
y el desborde inflacionario siguieron haciendo que la unidad de cuenta norteamericana fuese deman-
dada no sélo para la realizacion de transacciones, sino coma medio de atesoramiento y especulacién.
Este complejo conjunto de circunstancias y lo escaso de la reserva de divisas en poder del Banco
Central, explican los grandes aumentos experimentados por el valor del d6lar en el mercado paralelo.
El tipo de cambio oficial fue devaluado en tres oportunidades, siendo a fines de afio su cotizacidén
dieciocho veces més elevada que a comienzos del mismo.

Cuadro 8

BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes

Valor -1.1 214 236 -3.5 -9.0 -8.6 -6.5
Volumen -11.1 22 -7.3 -0.2 -5.7 -113 -9.3
Valor unitario 11.3 188 333 -3.3 3.5 3.1 3.0
Importaciones de bienes
Valor 25.0 12.6 -16.5 - -37.0 124 -3.1
Volumen 128 -69 -26.3 -1.9 -353 16.4 -5.7
Valor unirario 10.8 21.0 13.2 1.9 <26 3.4 2.8
Relacion de precios del
intercambio de bienes 0.5 -1.7 17.7 -5.0 -0.9 6.7 0.2

Indices (1970 = 100)

Quintum de las

exportaciones 121.3 1240 115.0 114,8 108.3 96.1 87.1
Relacion de precios del
intercambio 120.1 118.0 1389 131.9 130.6 139.4 139.7
Poder de compra de las
exportaciones de bienes 147.0 1495 165.1 154.7 143.0 134.8 120.4

Poder de compra de las
exportaciones de bienes
¥ Servicios 157.4 1629 179.5 167.7 151.6 143.7 1289

Fuente: CEPAL. sobre Ju base dv ifeas oficisles
“Cifrus preliminares.
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BOLIVIA

Cuadro 9

BOLIVIA: EXPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicidn
purcentual

1981 1982 1983 1984° 1974 1984° 1981 1982 1983 1984"

Millunes de dblares Tasas de crecimiento

Total 995 B98 817 763 1000 1000 -39 .97 90 66

Principales exportaciones

tradicionales 902 818 767 740 892 969 1.8 -0.3 -6.2 -3.5
Estafio metilico 266 237 175 170 26.7 223 113 -109  -262 -29
Estafio concentrado 77 41 32 63 8.0 8.3 -446 -467 -219 068
Placa 72 37 58 21 4.2 27 -389 -486 56.7 -63.8
Zinc 40 38 33 37 5.8 4.8 8.1 5.0 -132 12.1
Volframio 43 34 20 20 3.2 26 85 -209 -412 -
Antimonio 34 18 16 19 45 25 307 470 -11.1 18.7
Otros minerales 24 14 13 Q9 6.4 12 200 -41.6 -7.1 -30.7
(Gas natural 337 388 378 380 4.4 498 52.5 13.3 -1.0 4.5
Otros hidrocarburos 10 17 42 21 252 27 -383 700 147.1 -50.0

Principales exportaciones

no tradicionales 93 80 50 23 107 3.0 380 -139 -37.5 -54.0
Azicar 6 8 12 3 3.4 03 -882 3353 500 -75.0
Café 16 16 13 6 0.6 07 -238 - -187 538
Maderas 18 1z - 8 5 2.0 06 419 -333 -333 -375
Artesanias 5 1 1 - - - 250 -800 -
Otras 48 33 16 9 47 12 263 -31.2 515 -437

Fuente: Banco Central de Bolivia.
*Cifiras preliminares.

b)  Comercio exterior

i} Las exportaciones de bienes. El valor de las exportaciones se contrajo 6.5 %, totalizandose asi
una caida acumulada del orden de 279 desde 1981, (Véase ¢l cuadro 8.)

Al igual que en 1983, la baja del valor de los bienes exportados se debid exclusivamente a la
contraccién del quantum (-9%), completindose asi una baja de 34% en el quinguenio. El valor
unitario, en cambio, volvié a2 mejorar 3%.

Aparte de significativo, el descenso de las exportaciones resultd bastante generalizado, saivo fas
de estafio concentrado, antimonio y zinc, que se ampliaron en forma notable. (Véase el cuadro 9.)

El valor de las ventas exterpas de gas natural —producto que aporta la mitad de los rerornos de
exportaciones— se mantuvieron virtualmenie estancadas, como consecuencia de lo sucedido rante
con el precio como con el quintum.

Las exportaciones de estafio metilico —que representafon algo mas de la quinta parte de las
ventas totales— disminuyeron casi 3%. La caida acumulada desde 1982 llegd asi 2 409%. La merma
observada en 1984 se debid esclusivamente al deterioro del valor unitario ya que el volumen repunté
un exiguo 2%, después de una caida de 27 9% el afio anterior. (Véase el cuadro 10.) Enefecto, el precio
medio del estafto metalico cays poco mis de 5%, anulindose asi la modesta recuperacion (2%) del afio
anterior. En términos reales la caida de la cotizacién en 1984, fue del orden de 109%. (Véase el
cuadro 11.)

A su vez, las exportaciones de estafio concentrado casi se duplicaron, gracias al espectacular
aumento (110%) del volumen vendido. El valor unitario, en cambio, disminuyé de 12.93 a 12.21
ddlares la tonelada de fino.

Las restantes exportaciones tradicionales exhibieron una evolucién muy desfavorable, Asi, las
de plata, luego de la gran recuperacidn de 1983, decrecieron casi 65%. Ello obedecio al descenso de
50% en el quintum vendido, lo que se agregd a una caida del orden del 30% en el valor unitario.

13



En cuanto a las exportaciones no tradicionales, cayeron una vez mis, esta vez 349, con lo que su
nivel no llegd ni a la cuarta parte del registrado en 1981

i) Las importaciones de bienes. El valor de las importaciones dlsmmuyo algo més de 3%,
debido exclusivamente a la baja (-69) del quantum, ya que el valor unitario mejord casi 3%6. (Véase de
nuevo el cuadro 8.)

Debido al descenso del valor de las compras externas en los afios anteriores a 1983, la merma de
1984 hizo que éstas se situaran a un nivel semejante al de 1973.

Las impottaciones de materias primas y bienes intermedios y las de bienes de capital disminuye-
ron entre 11y 159%. En cambio, las compras de bienes de consumo se expandieron algo més de 13 %%,
(Véase el cuadra 12.)

En el caso de las adquisiciones de materias primas e insumos, las destinadas a la industria
cayeron més de 18%, contrarresrindose asi la expansion del afio precedente. Algo similar sucedié con
las compras de bienes de capital y, especialmente, con las de equipos de transporte.

Cuadro 10

BOLIVIA: VOLUMEN DE EXPORTACION DE PRINCIPALES PRODUCTOS

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1981 1982 1983 1984" 1981 1982 1983 19847

Estafio merdlico 187 18.6 13.5 13.8 31.7 - 274 22
Estafio concentrado 5.5 3.2 2.5 5.2 -33.7 -41.8 -21.8 108.0
Plata" 204.0 151.0 158.0 80.0 159 -25.9 4.6 -40.4
Zinc 44.7 445 41.3 36.0 -3.2 - -7.2 -12.8
Volframio 3.1 3.3 26 2.6 -8.8 6.5 -21.2 -
Antimonio 17.7 10.9 12.9 10.5 383 -384 184 -18.6
Qrros minerales 36.4 26.8 22.4 -11.8 -26.4 -16.4
Gas natural’ 219.6 2297 2227 2237 7.6 4.0 -3.0 04
Fuente: Banco Cenrral de Bolivia.
“Cifras preluntnares. "Tuneladas métricas finas. "Millones de metros cubicos

Cuadro 11

BOLIVIA: PRECIO MEDIO DEL ESTANO EN LA BOLSA DE
METALES DE LONDRES

{Ddlares por libra)

Precio real

indice de precios (1970 = 100) (dblares de 1970

Precio . | Valor unitario de
nominal Precios al por las importaciones 1
. mayor df.': de bienes y servicios as2) {173}
Estados Unidos S
de Bolivia
(1) (2) (3)
1979 7.0 87.0 256.4 7.9 27
1980 7.6 100.0 284.1 7.6 26
1981 6.4 109.1 2949 5.8 22
1982 5.8 1113 294.1 5.2 1.9
1983 5.9 1127 290.1 3.2 20
1984 5.5 115.4 304.1 4.7 1.8
Fuente: UNCTAD. Fondy Monetanio Internacional v estimaciones de Ja CEPAL
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BOLIVIA
Cuadro 12

BOLIVIA: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Composicion
porcentual

1981 1982 1983 19847 1974 1984" 1981 1982 1983 1984°

Millones de dolares Tasas de crecimiento

Total 917 554 532 480 100.0 1000 37.7 -39.6 -42 97
Bienes de consumo 234 9 52 59" 233 123 368 -589 -448 135
Duraderos 118 39 17 26" 97 54 788 669 564 529
No duraderos 116 57 3 33" 136 68 105 -508 -368 83
Materias primas y bienes
intermedios 342 248 260 222" 356 463 363 275 48 -146
Combustibles 14 9 9 1.0 6000 -357 -53.5
Para la agricubiura 15 7 7 3.1 364 -333 -
Para la industria 264 197 211 172" 264 358 282 254 7.1 -185
Mareriales de construccién 49 35 38 41° 51 85 531 -286 8.6 79
Bienes de capital 334 199 211 187" 403 389 385 404 60 -114
Para la agricultura 20 5 7 1.5 428 -75.0 400
Para la industria 195 139 152 148" 179 310 336 -287 9.3 -2.6
Equipos de transporte 119 55 52 35" 208 73 469 -338 54 327
Otros ' 711 7 - 07 w750 571 -364
Fuente: Banco Centrul de Bolivia.
“Cifras preliminares. *Los datos desagregados de impurtacivnes estén calculados sobre la base de las impottaciones tocales det afio y el

supuesto de que el comporamiento de cadz uno de los items durante el afio fue igual al que cuvieron durante el primer semestre de 1984,

El aumento de las compras de bienes de consumo fue en todo caso insuficiente para compensar
las sustanciales reducciones del bienio anterior. Asi, el nivel de 1984 represent6 apenas un cuarto del
anotado en 1981, Las compras de bienes de consumo duradero se acrecentaron, pero en términos
absolutos continuaron siendo extremadamente bajas. Las importaciones de bienes no duraderos
continuaron contrayéndose, aunque 2 un ritmo menor que en 1982-1983. (Véase de nuevo el
cuadro 12.)

¢} La relacién de precios del intercambio

La relacion de precios del intercambio permanecid inalterada, luego del alza de casi 7% en 1983.
{Véase otra vez el cuadro 8.)

Por su lado el poder de compra de las exportaciones de bienes cay6 por cuarto afio consecutivo,
El estancamiento de la relacién de precios del intercambio y la baja de casi 10% en el quéntum
exportado condujeron a una disminucién del orden del 119 en el poder de compra de las exportacio-
nes de bienes. El deterioro acumulado desde 1981 sobrepasé asi el 30%.

d)  El saldo de la cuenta corriente y los movimientos de capital

El déficit de la cuenta corriente bordeé los 310 millones de délares, nivel casi 149 superior al de
1983. (Véase el cuadro 13.)

El superéwt en el intercambio de bienes —240 millones de dblares— disminuyé 13 %, Io que €s
atribuible dnicamente al pobre desempeiio de las exportaciones. En efecto, las ventas de bienes
mermaron 7%, mucho mds que las importaciones (-3%), no obstante lo cual estas Gltimas cayeron a
uno de los niveles mds bajos desde 1975.

El desequilibrio exterior derivado de las transacciones de servicios reales se redujo. El déficit del
comercio de invisibles disminuyé méis de 409% como consecuencia, basicamente, del descenso de las
importaciones.
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Cuadro 13
BOLIVIA: BALANCE DE PAGOS

tMillones de dilares)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Balance en cuenta corriente -353 -359 -166 -312 -121 2271 -308
Balance comercial -242 226 90 ¥ 280 134 158
Ixportaciones de bienes y servicios 703 835 1 043 1012 912 853 802
Bienes fob 627 762 942 909 828 757 707
Servicios reales” 76 93 101 103 85 9% 95
Transporte y seguros 15 29 32 34 26 36 34
Viajes 33 37 40 36 30 40 39
Impurtaciones de bienes y servicios 046 1 081 953 994 633 719 644
Bienes fob 724 813 680 680 429 482 467
Servicios reales” 222 266 273 314 204 237 178
Transporte y seguros 140 177 168 196 101 130 126
Viajes 41 45 52 50 40 20 1%
Servicios de factores -116 -183 -264 -343 -418 -424 -480
Utilidades -18 -28 -19 -29 -24 -2 -3
Intereses recibidos 1 2 14 15 7 22 23
Intereses pagados -96 -155 256 -325 -397 -443 506
Otros -3 -3 -3 -3 -3 - -
Transferencias unilaterales privadas 5 B 8 13 17 18 15
Balance en cuenta de capiral 269 417 19 319 153 252 462
Transferencias unilaterales oficiales 22 41 48 26 29 89 71
Capital de largo plazo 293 257 252 473 182 436 -527
laversion directa {neta} 12 i8 41 60 37 43 7
Inversién de cartera (neta) - - -3 - - -
Otro capital de largo plazo 281 240 213 413 145 393 -534
Secror oficial” 114 89 264 310 123 417
Préstamos recibidos 326 149 334 328 138 74
Amortizaciones -203 -57 -56 -53 -66 -G
Bancos comerciales” - 77 -24 26 -12 -2
Préstamos recibidos - 87 13 10 7 4
Amortizaciones - -10 -21 -6 -19 -5
Otros sectores’ 167 74 -26 77 33 -22
Préstamos recibidos 275 151 04 96 66 21
Amortizaciones -108 77 -90 -55 -37 -34
Capital de corto plazo (neto) 40 147 -20 148 -7 -331 911
Sector oficial -53 192 -29 200 118 -243
Bancos comerciales 51 -11 -19 6 20 -16
Orrus sectores 42 -34 28 -58 -145 -72
Errores y omisiones -85 -28 -260 -329 -51 59 ]
Balance global® -84 19 -147 6 32 -19 154
Variacion tocal de reservas
(- significa aumento) 55 -24 136 -23 -38 14 155
Oro monetario -2 -2 -3 -2 -1
Derechos especiales de giro -11 18 - - - - -
Posicion de reserva en el FMI -3 12 - - - - -
Activos en divisas 56 -39 72 6 -56 19 -92
Otros activos -4 -14 6 217 5 8
Uso de crédito del FMI1 20 - 61 9 £5 3 225

Fuente: 1978-1983: Fundo Monerario Internacional, Belenee of Puyments Yearboub, cinta magnézica, marzo 1985; 1984: CEPAL, subre L2 base
de informaciones nficiales,

“Cifras pre!imlmrrs "Los servicivs reales incluyen rambién otras rransacciones ofiviales y privadas, pero excluyen servicios de
factores. Ademai de los préstumos recibidus y sus amorrizaciones, se incluyen préstamus neras cancedidos y otros activos y
paskvay, “El batance global ¢s la suma del balunue ¢n cuena corriente mas ¢l balance en cuenta de capital. Ladiferencia entre fa variacion

total de reservas con signo contrarioy ef balance global, representa ¢f vakor de los asientos de contrapartidas: monetizacion de oro, asigaacién de
derechos especiales de giro y variacion pur revalosizacion,
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BOLIVIA
Cuadro 14

BOLIVIA: DEUDA EXTERNA PUBLICA DE MEDIANO Y LARGO PLAZO

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984°

Millones de délares
Conrtrazada a fines de

cada afig L 1979 2442 3102 3498 3642 3782 4525 4007 4873

Saldos desembolsados a

fines de cada afio 786 B8&3 1107 1 458 1762 1941 23220 2450 2373 2780 2848

Servicio de la deuda 76 92 |11 161 355 262 281 286 266 320 329
Amartizaciones 54 65 71 101 271 t44 122 104 9o 95 131
Intereses 22 27 40 60 B4 118 159 182 167 22% 198

Principales indicadores (porcentaje)
Deuda externa desembolsada/
exportaciones de bienes

y servicios 1323 1810 1771 209.1 250.6 2270 2128 2423 260.2 3259 3531
Serviciu/exportaciones de

bienes y servicios 128 188 177 23.1 50.5 30.6 26.9 283 29.2 373 41.0
Intereses netus/exportaciones

de bienes y servicios 37 5.5 6.4 8.6 11.9 138 15.2 17.9 18.3 26.4 247
Servicio/desernbolsous

anuales 962 0948 495 458 1167 1464 1007 1243 78.6  4B3B

Fuente: CEPAL, sobre lu base de cifras oficiales.
“Cifeas preliminares.

La mayor parte de los pagos de servicios al exterior correspondit al servicio de facrores. Por este
concepto hubo de abonarse 480 millones de ddlares, 13% mas que en 1983. Por su lado, los
desembeolsos netos por intereses se incrementaron (15%), alcanzando un nivel equivalente a 60% de
las exportaciones de bienes y servicios.

Merced a un alza superior a 80%, los ingresos netos de la cuenta de capital llegaron a unos 460
millones de délares.

Como las entradas de la cuenta de capital fueron mayores que las salidas de la cuenta corriente, el
pais logré acrecentar en 155 millones de délares su reserva de divisas, monto sin precedentes, al
menos desde 1970,

e) La deuda externa

Las restricciones que el elevado grado de endeudamiento externo impone a la economia se
agudizaron en 1984, Las dificultades llegaron a tal excremo que a mediados de afio el gobierno adoptd
la determinacién de destinar un méximo de 25% de los ingresos de las exportaciones al servicio de la
deuda. La decisién implicaba atender dnicamente las obligaciones contraidas con agencias multilatera-
les y los gobiernos de algunos paises.

En consecuencia, el gobierno decidié postergar temporalmente el servicio de sus obligaciones
con la banca privada internacional que a comienzos de 1984 representaban poco mis del 209% de la
deuda total piblica de medianoy largo plazo. A esta decision se opuso la Central Obrera Boliviana, que
se mostro partidaria de un retraso indefinido. Una vez que el Comité Coordinador de los Bancos
Acreedores tuvo conocimiento de la decision oficial, dio un plazo de tres meses para que se iniciaran
las conversaciones sobre la renegociacidn y quedara sin efecto la decisién de suspender €l pago del
servicio de la deuda, Poco después de vencido este plazo, las tratativas se reanudaron,

Con tedo, los saldos desembolsados en 1984 aumentaron casi 70 millones de dblares, elevandose
asi a casi 2 850 millones de délares la deuda publica pendiente de mediano y largo plazo. (Véase el
cuadro 14.)

Por su parte, el servicio de la deuda llegd casi a 330 millones de dé6lares, cifra muy similara lade
1983. Los pagos por amortizaciones s¢ incrementaron casi 38%, superando los 130 millones; en
cambio, Jos desembolsos de intereses —200 millones— disminuyeron 12%.
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Asi, el servicio de la deuda piblica externa de mediane y largo plazo equivali6 a 41% de las
exportaciones de bienes y servicios, porcentaje inferior dnicamente al de 1978 (50%). Tan solo los
intereses significaron casi 259 del de las ventas de bienes y servicios en ¢l exterior, coeficiente muy
similat, a su vez, al de 1983. Ademais, el valor de desembolsos acumulados fue 3.5 veces superioral de
las exportaciones. Por 1ltimo, los pagos por amortizaciones e intereses casi quintuplicaron los nuevos
crédiros efectivamente percibidos. (Véase de nuevo el cuadro 14.)

De haberse cumplido todas las obligaciones contraidas con }a banca privada internacional, el
servicio de |a deuda habria llegado a 700 millones de dblares, cantidad equivalente a 87% del valor
total de las exportaciones de bienes y servicios.

Una de las disposiciones mds trascendentes adopradas en 1984 en materia de endeudamiento
externo fue la concesién a la Junta Monetaria de amplias arribuciones decisorias en las cuestiones
relacionadas con el control tanto de la deuda externa de cardcter piblico como de aquellos empréstitos
solicitados por el sector privado en los que fuera necesario utilizar divisas del Banco Central

fy  El tipo de cambio

El manejo del tipo de cambio fue otra de las grandes dificultades que tuvo que enfrentar la
autoridad econdmica. En efecto, el mercado cambiario continud altamente inestable y persistieron los
problemas de fondo observados en los afios precedentes. Asi, el factor esencial lo siguit constituyendo
la escasez de divisas en poder del Banco Central. El saldo de su reserva neta de monedas extranjeras
acusd a fines de 1983 un saldo negativo de casi 50 millones de dblares.

En tales circunstancias, la realizacidn de las importaciones més imprescindibles y el servicio de
la deuda se convirtieron en objetivos dificiles de satisfacer simultdneamente. A dichos factores se
agregaron la alta sensibilidad y el deseo cada vez mds generalizado de los agentes econémicos de
mantener su patrimonio en activos extranjeros con el objeto de protegerlo de la inflacidn.

La primera de tales devaluaciones de 1984 se decretd en abril y fue de 32095, con lo que la
relacién oficial entre el peso y el délar pas6 de 500 a 2 100 pesos. De esta forma, la paridad cambiaria
oficial se aproximé temporalmente a la imperante en el mercado paralelo. (Véase el grafico 2.)

Un alza del tipo de cambio de la magnitud de la sefialada no podia menos que traducirse en un
recrudecimiento de ka inflacién. Las elevadas tasas de variacion de los precios internos de comienzos
del afio (sobre 50% acumulado en el primer trimestre) se aceleraron sustancialmente. A fines de
mayo, la tasa acumulada de los cinco primeros meses del afio se aproximaba a 300% y la variaciénen
doce meses era ya superior a 1 000%. En los meses siguientes el valor del ddlar en el mercado paralelo
continué elevindose, tanto por razones de caracter especulativo como por la propia escasez de la
moneda norteamericana y por la estampida inflacionaria. (Véase de nuevo el grafico 2.)

En agosto, y con la intencién de frenar la escalada del délar, se adoptaron nuevas medidas,
creindose dos 4reas cambiarias, la denominada esencial y la complementaria.

En la primera de ellas, ¢l tipo de cambio oficial para la venta de divisas por parte del Banco
Central continud siendo 2 000 pesos por délar, més impuestos. Se estipuld que en este mercado se
atenderian solamente las necesidades de divisas para la importacién de bienes de primera necesidad, !
utilizindase para tal efecto los recursos provenientes de las exporraciones de la mineria piblica y
privada,

En el 4rea complementaria, atendida por el sistema bancario y las casas de cambio, el valor de
venta del ddlar se establecio en 5 250 pesos. Las divisas ofrecidas en este mercado procederian de las
exportaciones no tradicionles y de las disponibilidades con que contara el Estado a través del Banco
Central, y se las destinaria a la atencion de las demandas de los particulares para el pago del resto de las
importaciones.

La cotizacién comprador del délar en el mercado paralelo, que en agosto borded los 7 000 pesos,
llegé en octubre a casi 15 000 pesos. {Véase otra vez el grafico 2.)

En agosto, asimismo, se ratificé el control de cambios. Entre otras cosas, ello obligaba a la
entrega del 100% de los retornas por concepto de exporrtaciones; no obstante, los exportadores
quedaron autorizados para utilizar en forma automarica el 30% del valor de sus ventas en compras
directas en el exterior. E] 70% restante les seria liquidado al tipo de cambio oficial del drea esencial.

' El drea esencial quedo conformada por bienes de primera necesidad, mareriales de construccion de viviendas populares e infraestructura
sacial. materiales y equipos médicos y educativos, e insumos y bienes de capital para el sector expurrador tradicional y no tradicional y para la
produccion y distribucion de elearicidad e hidrocarburos.
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Grafico 2
BOLIVIA: TIPO DE CAMBIO OFICIAL Y LIBRE
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Con el objeto de resarcirlos de las pérdidas derivadas de la diferencia entre el tipo de cambio oficial y el
tipo de cambio de paridad,? se les entregarian Certificados de Reintegro Cambiario a la Exporracion, ®
los que al cabo de noventa dfas se transformarian en certificados de ahorro en oro. 4 Sinembargo,enla
practica estos certificados no llegaron a emitirse ni las dos 4reas cambiarias 2 funcionar.

El alza de los precios recrudecié 2 partir de agosto, pasando de 159 ese mes a casi 60% en
octubre.

En noviembre se decretd la tercera devaluacion y el retorno a un 4rea cambiaria unica. La
relacién entre el peso y el délar subié de 2 000y 5 250 pesos a 9 000, lo que implicé alzas de 350% y
71% en el mercado esencial y el complementario, respectivamente.

Cuadro 15

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS TIPOS DE CAMBIO

Tipos de cambio nominales Indices del tipo de cambio
{pesos por doblar) real efectivo’
Tipo de cambio Tipo de cambio
oficial® en ¢l mercado Exporraciones Importaciones
{compra) paralelo (compra)ﬁ
1975 20 96.6 102.7
1976 20 102.8 108.4
1977 20 99.1 106.4
1978 20 102.8 110.3
1979 20 104.8 107.5
1980 25 100.0 100.0
1981 25 69.8 77.5
1982 99° 153 115.3 133.8
1983 230 646 768 879
1984 2174 8 278 56.3 63.3
1982
I 414 46 93.5 104.3
Il 6o’ 90 118.9 134.6
I 117 197 121.2 144.6
v 170° 244 116.9 134.5
1983
i 196 416 107.8 1233
1 196 398 82.6 93.7
It 196 663 39.3 66.5
v 331 1 108 60.1 679
1984
I 500 2 400 538 61.2
II 1 786 3217 76.4 848
m 2 000 8 075 56.0 622
IV 4 411 19 418 388 448
Fuenre: Banco Central de Bolivia; CEPAL, subre lu base de estadisticas oficiales y Fondu Monetario Internacional, Extwdisticus Fizancierar
Internacianales.
“Tipos de cambio utilizados en el sistema bancario para la conversion de moneda extranjera en moneda nacional. *Tipu de cambiv
promedio teimescral, *Corresponden a los indices del 1ipo de cambio real del peso con respecto a monedas de paises con que Bolivia

tiene intercambiao comercial, punderados a su vez pur la importancia relativa de las expurtaciones v las impurcaciones, segin el casu, hacia o
desde esos paises. Desde 1979 a 1979 estas ponderaciones correspanden al promedio de esas mismos afios y a partir de 1980 al promedio del
perivdo 1980-1983. En lus cilculos se han utilizade preferentemente indices de precios al por mayor. En el caso de Bolivin se uso el indice de
precios al consumidor. Para Ja metedologia y fuentes wtilizadus. véase ¢l apéndice técnico en € Extadio Voundmico de Amréried Lating,
ORI, “Enel periodo marzo-octubre de 1982 se vsd un tpo de cambiu ponderado obrenido como promedio del uficial (40 por cienw y
det mercado libre (60 por ciento).

?El supuesto implicitu era que el tipo de cambio de paridad se encontraba cercanc al valor ded délar en ¢l mercado complementario.
Tambi€n se decidié que el tipo de cambio de paridad seria fijado quincenalmente.

*Estos cernificados pudrian ser utilizados para el pago de las obligaciones triburaris, arancelarias y otras de cardcter oficial

*Sec trataba de una nueva clase de activos financieros.
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Cuadro 16

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Variacién de diciembre a diciembre

Indice de precios al

consumidor 6.0 5.5 10.5 13.5 45.4 239 25.1 2965 3285 21772
Alimentos 3.6 53 103 148 454 226 266 3132 3436 21889
Indice de precios al
por mayor w114 9.5 186 435 352 27.9 4061 5178 22377
Productos importados - 145 141 245 279 364 322 5430 693.0 23127
Productos nacionales
Agropecuarios . 134 120 291 444 362 144 2746 6011 16481
Manufacrurados 8.8 5.6 9.1 535 338 311 3958 3447 25214

Variaciones medias anuales

Indice de precios al

consumidor 8.0 4.5 81 103 197 472 321 1235 2756 12813
Alimentas 5.3 24 81 100 186 476 352 1239 3037 13156
Indice de precios al
por mayor e o 660 102 156 239 493 355 2279 4159 146954
Productos importados 8.4 15.1 23.6 180 356 438 3424 4886 19691
Productos nacionales
Agropecuarios 63 139 205 278 546 247 1397 5176 11902
Manufaceurados 6.0 54 84 255 345 376 2111 3ll6 17015

Fuente: Enstituto Nacienal de Estadisrica y Banco Central de Bolivia.

El nivel general de precios internos més que se duplicé en el Giltimo bimestre del afio. El valor
del délar en el mercado paralelo sobrepasé los 23 000 en diciembre, nivel 160% mds alto que su valor
oficial, (Véase otra vez el grafico 2.)

En resumen, el tipo de cambioc nominal pasé de 500 pesos por délar a fines de 1983 a 9 000 pesos
a finales de 1984, lo que implicd un aiza de 1 700%. _

En un ambiente tan inestable, las presiones inflacionistas y la especulacion afectaron el
comportamiento del tipo de cambio real efectivo, el que pese a las sucesivas devaluaciones cay6 a sus
niveles mas bajos desde por lo menos 1975. En efecto, el promedio anual de los indice del tipo de
cambio real efectivo se contrajo alrededor de 27% tanto para exportaciones como importaciones.
{Véase el cuadro 15.)

La devaluacién de abril impidi6 que se acentuara el deterioro de los indices de tipo de cambio real
efectivo, que ya a finales de marzo habian descendido aproximadamente 10% respecto del nivel del
ileimo trimestre de 1983. Empero, el ritmo creciente de los precios contribuyé a que los indices
volvieran a deteriorarse en forma sisterndtica en el transcurso del segundo semestre.

4. La evolucidn de los precios y las remuneraciones

a) La evolucidn de los precios

La tasa de inflacidn pasé en 1984 a ser de cuatro digitos. La variacidn del indice general de
precios al consumidor en 12 meses fue de casi 2 2009 en diciembre. (Véanse el cuadro 16 y el
grifico 3.) Todos sus componentes experimentaron incrementos similares; los precios de la indu-
mentaria y los productos alimenticios subieron 2 400 y 2 200%, respectivamente, en términos
aproxirnados, al tiempo que los de la vivienda y otros aumentaban alrededor de 2 000%. La variacion
media anual borded el 1 3009, casi el quintuple de la correpondiente a 1983,
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El indice de precios al por mayor experiment6 alzas ain mds intensas (casi 2 230% acumulado
en 12 meses a diciembre). Los precios de los productos manufacturados fueron los que mds se
incrementaron (2 5209); seguidos por los importados (2 3009%); en cambio, los precios de los
agropecuarios se subieron mucho menos (1 650%).

El intenso ritmo de crecimiento de los precios se mantuvo durante la mayor parte del afio, Sélo
en enero, julio y diciembre la tasa de variacién mensual del indice general de precios al consumidor

Grafico 3
BOLIVIA: INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
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BOLIVIA

estuve por debajo de 10%. Asi, las variaciones en doce meses del indice general de precios al
consumidor mostraron en general una vigorosa tendencia alcistica. (Véase de nuevo el grifico 3.)

Entre otras causas, los aumentos de precios tuvieron su origen en factores relacionados con la
falta de divisas para realizar importaciones, la magnitud del déficic del sector piiblico, los incrementos
salartales, la caida del producto y» finalmente, la escasez de alimentos y el auge del comercio no
registrado con otros paises.

Por dltimo, el mayor ritmo de crecimiento de los precios al por mayor de los productos
industriales llevé a un brusco descenso de la relacidn de paridad con el sector agricola. Asi, luego de que
el indice de paridad se incrementara 50% en 1983, se redujo mas de 18%, reflejando una transferencia
de ingresos desde el sector agropecuario al industrial.

by Las remuneraciones

El anilisis de la politica salarial seguida durante 1984 exige recoidar que durante el afio
precedente tanto los criterios establecidos por las autoridades como las propias circunstancias
generales de funcionamiento de la economia condujeron a lo que se denominé una "'fiebre salarista”,
amén de un estrechamiento del abanico salarial. Ademis, el hecho de incrementar los salarios de
acuerdo a la casa de inflacién pasada y no de la tasa prevista de aumento de los precios, alimentd atin
mas la presiones alcisticas.

En marzo de 1984 vencid €l plazo fijado por las propias auroridades para la apl1cac16n de la
escala mévil para el salario minimo, modalidad instaurada un afio antes y que implicaba ajustes
semestrales de acuerdoa la variacién acumulada del indice de precios al consumidor. Se estipul6 que en
adelante las revisiones salariales se efectuarfan cada cuatro meses, en atencidn a la intensidad
alcanzada por el fenémeno inflacionario. A partir de entonces, por otro lado, la vigencia de la escala
movil se haria extensible no sélo a los percepiores del salario minimo, sino que a todos los
trabajadores asalariados. Se acordé ademids que los aumentos de remuneraciones en forma indepen-
diente, a través de convenios, laudos, acuerdos sectoriales, etc., se considerarian a cuenta de las subidas
generales que se otorgaran por la via de la aplicacién de la escala mévil cada cuatro meses. Se
determind también que en el futuro las compensaciones salariales por aumento del costo de vida se
distribuirian en las proporciones que se establecieran entre elevaciones del salario mensual de cada
trabajador y un bono alimenticio, creado en’la oportunidad. Finalmente, se inici6 la revisidn de las
curvas salariales y las categorias profesionales en el seno del sector ptiblico.

A principios de abril se acordé mantener ¢l salario minimo en la cantidad fijada en diciembre
anterior, agreg!mdose dos bonos compensatorlos para los trabajadores de los sectores piblico y
privado. El primero de éstos, de caricter alimenticio y por una suma levemente superior a 35 700
pesos,® fue ororgado como consecuencia del aumenrto del precio de algunos bienes de primera
necesidad.® El monto del bono de transporte, por su parte, fluctud entre 3 480 y 14 080 pesos
mensuales.”

Las medidas de politica econdmica adoptadas en abril afectaron al tipo de cambio, los precios, los
salarios, el sistema monetario, el sisterna fiscal y el sector exterior. Ante las criticas que provocaron
por parte de los sindicatos y demds organizaciones, las autoridades debieron entablar negociaciones
con las agrupaciones sindicales.

En mayo se derogaron las medidas salariales de abril. Se otorgé a los trabajadores publicos y
privades un incremento salarial de 1309 y el bono de alimentacién pasé a formar parte del salario
minimo. El aumento que efectivamente se concedid no fue de 130%, sino que equivalente a la
diferencia resultante entre el salario minimo excluido el bono y la cantidad resultante al consolidar
este dltimo. El nuevo salario. minimo mensual quédd fijado en casi 110 000 pesos.? (Véase el
cuadro 17.) '

3Esta cantidad equivalia a 18 délares al nuevo tipo de cambio establecido en abeil.

$El monto del bono seria reajustado cada vez que se modificara el precio de algudio de Jos bienes considerados; se cancelaria en forma
independiente del sueldo mensual y en el plazo de un afio se consolidaria al salario.

?La suma recibida variaba de acuerdo il ndmero de visjes que diariameate ruviera que realizar cada trabajador hasta el sicio en que
desempediaba sus funciones.

#Los nuevos acuerdos fueron establecidus con efecto vetroactivo al 1% de abril Para tener una idea aproximada de la complejidad a que se
llegt en esta materia, basta con sefialar que en abril y mayo cigieron hasta tres acuerdos diferentes sobre remuneraciones,
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En agosto, y como consecuencia de la revision cuatrimestral de la escala movil, hubo de
introducirse un nuevo reajuste salarial, el que ascendi6 esta vez a 14%. El salario minimo para los
trabajadores del sector piblico y privado quedé fijade en cast 124 000. Igual porcentaje se concedid al
resto de los crabajadares por cuenta ajena.

La tasa de inflacién acumulada entre abril y julio fue 162 %, pero como en ese trimestre se habia
otorgado una mejora salarial de 130%, se concedio sélo la diferencia, es decir, 14%. En segundo lugar,
se insisti6 en considerar los incrementos parciales obtenidos entre abril y julio como mejoras a cuenta
de la que se estaba aprobando por entonces.

En principio, la siguiente revision salarial no debia llevarse a cabo hasta diciembre. Sin
embargo, las presiones sindicales que se desataron a raiz de las medidas adoptadas a mediados de
noviembre en materia cambiaria y de precios obligaron a decretar nuevos incrementos salariales para
los trabajadores de los sectores publico y privado. El salario minimo se elevé hasta casi 410 000 pesos
mensuales, cantidad que equivalia a 43 ddlares al nueve tipo de cambio adoptado en la oportunidad. Al
resto de los asalariados se les otorgd un aumento escalonado, a fin de mantener las diferencias de
remuneraciones de acuerdo con las categorias profesionales. Finalmente, ante nuevas alzas de precios
de algunos articulos de primera necesidad, se otorgd un incremento adicional de 339 para todos los
trabajadores, publicos y privados, sobre la base del sueldo resultante en el reajuste decidido en esta
ocasién. Se dej6 estipulado que este aumento seria considerado a cuenta del siguiente reajuste previsto
por la aplicacién de la escala mévil.

Sin embargo, en los dias inmediatamente posteriores a la promulgacién de los correspondientes
decretos se acordé transformar el citado aumento de 33% en una cantidad fija de alrededor de 390 000
pesos, la que, agregada al salarie minimo, totalizaba unos 800 000 pesos mensuales como el ingreso
mis bajo que podian percibir los trabajadores en general.

En los primeros d{as de diciembre, fue revisado nuevamente el monto del bono de alimentacién,
que subid a 527 145 pesos,dando como resultado un salario minimo de 935 000 pesos mensuales. Este

Cuadro 17

BOLIVIA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS

{Pesosr mensuales)

Salario minimo Salario minimo

nominal real”

1982
Noviembre-diciembre 8 490 8 187

1983
Enero-febrero 8 490 7 469
Marzo-junio 12 400 8 319
Julio-septiembre 17 484 8 030
Octubre-noviembre 30 100" 9225
Diciembre 47 257 10 235
Promedio anual 18 874 8 416

1984
Enero-marzo 47 257 7 735
Abril-juliv 108 691° 6 536
Agosto-octubre 123 813 3 968
Noviembre-diciembre 935 000 11 599
Promedio anual 238 769 7 038

Fuente: CEPAL, sobre la base infurmacion facilitadz por s Comision Nacional del Sztario (CONALSA) y la Unidad de Anélisis de Puliticas
Econdmicas (UDAPE)

“1a conversion del satario numinal en real se realizi tomando coma base el indice de precivs al consumidor del mes de nuviembre de 1982,
nportunidad en fa que se determing el valor del salario minimo A partir de onviembre se agregd un bono de 22 500 pesus pagaderosen
tres veers a partic de ese misoe mes. * Durance algunos dias del mes de abril, el salario minimo vigente fue el correspondiente s marzo.
Sin embargo. ki cantidad que aparece en el cuadro. es la correspondiente al reajuste tevado a cabo en mayo, aunque con efecto rerroactivo 2l 1¥de
abzil. Ademids. en esre ltiow mes se otorgaron un bono alimenticio ¥ utro de transparte. El primero por una suma de 35 723 pesos v el segunda
que variuba dependiendu del nomero de despluzamiencos diarios hasra el fugar de crabaju.
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BOLIVIA
Cuadro 18

BOLIVIA: PRINCIPALES INDICADORES MONETARIOS

Saldos a fines de afio
(miles de millones de pesos)

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Tasas de crecimiento

Base monetaria 16.2 63.7 194.8 3 3361 18.3 293.2 205.8 16125
Dinero (M,) 17.2 56.6 175.1 33776 211 229.0 2004 18289
Cuasidinero 124 41.9 90.9 g91.2 40.9 237.9 116.9 880.4
Dinero mas cuasidinero {(M,) 29.6 98.5 266.0 4 2688 281 2327 170.0 1 504.8
Crédito interno 40.9 184.4 507.5 48646 255 350.8 175.2 8585

Al sector piblico 169 88.1 2025 25252 27.1 421.3 2320 763.3

Al sector privado 240 96.3 2150 23394 243 301.3 123.3 988.1

Fuente: Banco Central de Bolivia.
“Cifras preliminares.

entrd en vigor con efecto retroactivo al 12 de noviembre. Sobre ese salario minimo se decidi6
reconstruir las curvas salariales, procurdndose mantener las diferencias relativas enrtre las diferentes
categorias profesionales.

Los aumenios salariales aprobados durante la segunda mitad del afio generaron distorsiones en
el funcionamiento de la economia, dado que la magnitud de los incrementos de las remuneraciones fue
mayor que el alza experimenta por el nivel de los precios. Asi, entre el 12de agostoy el 12de diciembre
el salario minimo se increment6 635%, en tanto que €l indice general de precids al consumidor lo
hacia sélo 362%. La introduccién en el sistema econdmico de una cantidad de dinero equivalente al
aumento del conjunto de las remuneraciones generd elevacianes de precios y un significativo repunte
en la demanda de dblares en el mercado no oficial, elevando fuertemente el tipo de cambio, loque a su
vez generd nuevas presiones inflacionarias,

En resunen, pese a que el salario minimo nominal promedio se elevd 1 165%, su valor real se
deteriordé mis de 16%.

Por otro lado, como el ricmo de incremento de los ptecios fue muy intenso durante casi todo el
afio, las remuneraciones minimas reales medias sufrieron una persistente disminucién. Asi, en el
lapso agosto-octubre fueron pricricamente 50% inferiores a las del primer trimestre. Sin embargo, en
el bimestre noviembre-diciembre, merced a los fuertes aumentos salariales aprobados, dicho compor-
tamiento no sblo se revirtio, sino que el salario minimo real medio alcanz6 el nivel més altc desde
1982. '

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La evolucidn de los medios de pago

Ei manejo de las principales variables monetarias resulté dificultado por la magnitud de los
desequilibrios macroecondmicos. Asi, la base monetaria se amplié algo mas de 1 600%, mis que
quintuplicandose la ya desmesurada tasa de 1983 (300%). A causa de esa fuerte aceleracion, la oferta
monetaria (M) se expandié todavia més (1 830%). Como, por su parie, el cuasidinero aumento
8809, la oferta monetaria ampliada (M,) se expandié ligeramente por encima de 1 50065 (Véase el
cuadro 18.)

El origen de estos desmesurados incrementos radicd en las dificultades de la autoridad moneta-
ria para controlar los factores de expansion de los medios de pago. El crédito interno se acrecentd casi
860%, canalizidndose en similares proporciones al sector publico (529%) y al privado (48%). A su vez,
los fondos puestos a disposicidn de la totalidad del sector puiblico aumentaron algo mas de 760%, y
casi 1 000% los concedidos al sector privado. . ,

Las tasas nominales efectivas de interés del sisterna bancario comercial, tanto las correspon-
dientes a las operaciones activas como las pasivas, fueron alzadas en vna oportunidad durante el afio,
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de 70 y 45% anual, respectivamente, a alrededor de 1539 en ¢l primer ¢aso y 110-140% en el
segundo. No obstante, su deterioro real fue enorme. En efecto, las tasas de interés efectivas reales que
cobré el sisterma bancario por los créditos otorgados para actividades comerciales o productivas
resultaron negativas oscilando su promedio anual en torno a -83%. Tampoco el mantenimiento de
depdsitos a plazo fijo o en las cajas de ahorro fue atractivo para los particulares, ya que la tasa de
interés real que percibieran fue -85%. (Véase el cuadro 19.)

En consonancia con lo anterior, el coeficiente efectivo/depdsitos, que a fines de 1983 habia sido
algo inferior a 2.5, casi se triplicd.

Las tasas de encaje exigidas para los depositos de dinero efectuadas en las cajas de ahorro de los
bancos nacionales, al igual que las correspondientes a los depdsitos a plazo fijo en moneda nacionalen
los bancos extranjeros y nacionales fueron rebajadas en 5 y 27 puntos porcentuales. En cambio, no se
modificaron los encajes abligados para los depésitos a la vista, a plazo, a plazo fijo y los efectuados en
las cajas de ahorro, realizados independientemente en moneda nacional o extranjera y efectuados en
bancos nacionales o extranjeros.

by  Los ingresos y gastos del gobiernc central

En forma aniloga a lo ocurrido en los afios precedentes, en 1984 una parte significativa de los
desequilibrios macroeconémicos tuvo su origen en el comportamiento del sector publico.®

El tradicional desajuste entre los ingresos corrientes y los gastos totales se acentud. La brecha se
financié primordialmente a través del crédito concedido por el Banco Central, lo que agregé a su vez
nuevas presiones inflacionarias a las ya existentes,

En términos nominales, los ingresos corriente se multiplicaron por once. Los derivados de las
regalias mineras fueron los que més aumentaron (casi 7 630%), ubicindose luego los procedentes de
la renta advanera (2 000%) y los asociados a las regalias petroleras (1 200%). La recaudacion
procedente de la renta interna se incrementd casi 900%. (Véase el cuadro 20.)

Cuadro 19

BOLIVIA: ESTRUCTURA DE LAS TASAS ANUALES DE
INTERES BANCARIO®

{Porcentajes}
1981 1982 1983 1984
Operaciones activas '
Actividades comerciales y particulares
Tasa nominal mixima efectiva® 31.6 45.0 603 127.6
Tasa real -35.1 -57.3 -83.3
Actividades productivas
Tasa nominal maxima efectiva’ 214 43.0 58.3 1256
Tasa real -36.0 -57.8 -83.6
Operaciones pasivas
Depdésitos en cajas de ahorro
Tasa normunal minima 216 28.6 378 87.6
Tasa real 7.9 -42.5 -63.3 -86.4
Depdsitos a plazo fijo en moneda
nacional
Tasa nominal minima 22,6 28.8 39.8 108.3
Tasa real -7.2 -42.4 -62.7 -84.9
Fuente: Banco Central de Bolivia,
“Se teara de Jas tasay medias e inrerés anual, "Incluye algunios impuestos para el Tesoro y las unaversidades.

°8in embar go, 1a infurmacién dis ponible sélo alcanzéd al gobierno central, el cual en los drimos ejercicios recaudd aproximadamente 305%
de los ingresos totales del sectur piiblico consolidade y efectud alrededor del 409 del toral de lus desembolsos.
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BOLIVIA
Cuadro 20

BOLIVIA: MOVIMIENTO DE FONDOS DEL TESORO NACIONAL

Miles de millones de pesos Tasas de crecimienco

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°

Ingresos corriences 14.0 19.2 46.9 555.9 37.2 144.3 1 085.3
Renta interna 5.1 79 225 221.6 13.3 54.9 184.8 8848
Renta aduanera 31 38 58 122.8 240 22.6 526 20173
Regalias mineras 0.9 1.7 1.6 1239 471 88.8 5.8 76437
Regalias petroleras 2.4 4.2 45 60.1 333 75.0 7.2 12355
Otros ingresos 2.5 1.6 12.5 275 1273 -36.0 6813 120.0
Gastos totales 242 1302 3561 72648 12,5 4381 1735 19401
Servicios personales 119 235 77.8 1 068.6 226 97.4 2311 127353
Servicius no personales 1.1 2.6 4.7 56.8 222 136.4 808 11085
Materiales y suministros 25 3.3 10.5 121.7 66.6 320 2182 10590
Activos fijos y financieros 1.6 1.6 5.5 1021 231 - 2437 17504
Deuda piblica i1 759 171.7 125.5 -184 2 3484 126.2 -26.9
Transferencias y aportes 27 5.9 30.7 419.8 80 1185 4203 12674
Orros gastos 13 17.4 552 53703 -187 12385 2173 906288
Déficit 102 11L0 3092 67089 52 9882 1785 20697

Principales relaciones (porcentajes)

Déficit/gasto total 42.2 83.3 86.8 92.3
Deéficit/ producto interno bruto 6.6 285 232 35.3
Ingresos corrientes/ producto

interno bruto 9.2 4.9 1.5 29
Gasto total/ producto interno
bruto 15.8 335 26.7 38.2

Fuente: Banco Ceniral de Bolivia.
“Cifras preliminares.

No obstante los fuertes aumentos de los ingresos del gobierno central, sus erogaciones,
expresadas en valores corrientes, se incrementaron mucho mas. Asf, los gastos totales subieron mis
de 1 900%, con lo que la expansiénacumulada desde 1981 resulté del orden de las 300 veces. (Véase de
nuevo el cuadro 20.)

A excepcién de lo ocurrido con los pagos de la deuda piblica, todos los demés componentes
aumentaron sobre 1 1009, en tanto que el aumento de ia parctida denominada otros gastos llegaba a
9 600%.

Como resultado de la disimil evolucidén de ingresos y gastos, el déficit del gobierno central se -
expandié més de 2 050%, con lo que su monto resultd unas 650 veces superior al observado en 1981.
La relacién déficit/gasto total sobrepasé de esta forma el casi increible nivel de 929%. A su vez, el
coeficiente déficit/producto interno bruto se elevé a 35%, el quintuple del registrado en 1981.

Las cifras expresadas en moneda de valor constante permiten apreciar en forma mds rigurosa
atin la situacién de las finanzas piblicas. Los ingresos corrientes del gobierno central disminuyeron
por sexto afic consecurivo, esta vez 14%. Su monto resultd as{ equivalente a un tercio del alcanzadoen
1981, '

Este dristico descenso es atribuible al deterioro que sufrieron los ingresos procedentes de la
renta intetna y la brusca contraccién de los "otros ingresos”. Los primeros, al disminuir casi 29%,
cayeron a su valor mis bajo desde por lo menos 1967. Los segundos perdieron buena parte del
aumento conseguido ¢l afio anterior.

A diferencia de lo ocurrido con los ingresos, los gastos totales reales se ampliaron casi 50%,
superdndose asi por amplio margen el retroceso observado en 1983. Aumento de cal magnitud fue
posible gractas a que los “otros gastos” subieron mds de 600%, en tanto que las compras de activos
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fijos y financieros lo hacian 37%. Los demis rubros sufrieron bafag significativas, (Véase el

cuadro 21.)

El disimil comportamiento de ingresos y gastos reales hizo que el déficit —medido también en
pesos de 1970— se acrecentara 5795, 1o que més que compenso la contraccion det afio precedente y se

sumo a fa gran expansién de més de 380% registrado en 1982

BOLIVIA: MOVIMIENTO DE FONDOS DEL TESOCRO NACIONAL

Cuadro 21

Ingresos corrientes
Renra interna
Renta aduanera
Regalias mineras
Regalias petroleras
Orros ingresos

Gastos totales

Servicios personales
Servicios no personales
Mareriales y suministros
Activos fijos y financieros
Deuda piblica
Transferencias y aportes
Otros gastos

Déficit

Millones de pesos de 1970

Tasas de crecimiento

1981 1982 1983 1984° 1981 1982 1983 1984°
1898 1166 755 647 9.7 -38.6 -35.2 -14.3
685 480 362 258 -13.8 -29.9 -24.6 -287
425 229 93 143 -7.0 -46.1 -394 53.7
120 107 25 144 -62.0 -10.8 -76.6 4760
325 253 73 70 -1.5 -22.2 -71.1 -4.1
343 97 202 32 67.3 -71.7 1083 -84.2
3276 7862 5725 B450 -14.6 139.9 -27.2 47.6
1609 1419 I 251 1 243 -6.9 -11.8 -11.8 -
155 155 76 66 -8.3 - -30.9 -13.2
342 202 169 142 26.6 -40.9 -16.3 -159
216 94 87 119 -10.0 -56.5 -7.4 368
417 4584 2760 146 -38.7 0 9992 -39.8 -94.7
361 357 494 488 -20.0 -t 384 -1.2
177 1032 888 6 246 -39.6 4944 -15.6 6034
1378 6696 4970 7803 -20.5 3859 -25.7 57.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oliciales.

‘Cifras preliminares.
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