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Prologo

Por quinto afio, los paises de la region se reinen en el marco del Foro de los Paises de América Latinay
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. En cada ocasion, la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL) ha presentado un informe sobre el progreso y los desafios regionales de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. A partir de 2020, los esfuerzos para evaluar el avance
hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 se han debido realizar en el contexto de las limitaciones
impuestas por las medidas para enfrentar la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19).
Nuestra regién ha sido especialmente golpeada: alcanza porcentajes de contagios y de muertes por
esta enfermedad en el total mundial mucho mayores que su participacion en la poblaciéon mundial, y
la magnitud del deterioro de las condiciones econdémicas y sociales que se produjo en sus paises en
2020 fue la mayor en mas de un siglo.

La recuperacion que tuvo lugar en 2021 no solo no permitié recobrarse de la gran pérdida de
empleos, particularmente de mujeres, sino que se produjo dentro de los patrones de un modelo de
desarrollo que ya habia mostrado sus limitaciones y su bajo dinamismo antes de la pandemia, y en el
marco de nuevas presiones inflacionarias que deterioran los ingresos reales de gran parte de la poblacion.
En términos generales, la region volvio a transitar por el camino que la habia conducido a la extrema
vulnerabilidad con que debié enfrentar la crisis sanitaria: altos niveles de pobreza, limitada capacidad
de creacion de empleos de calidad, baja productividad e intensidad tecnolégica de la produccion, y
un modelo de produccion y consumo que sigue sin internalizar las externalidades ambientales. Todo
esto en un contexto de exclusion social y prevalencia de una secular cultura del privilegio.

En este dificil contexto, la CEPAL continud haciendo crecientes esfuerzos para evaluar la dinamica
del avance hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Mientras que en 2019
pudimos analizar la evolucion de solo 19 series estadisticas de los indicadores de los ODS para la
region hacia 2030, en este quinto informe presentamos resultados para 359 series, correspondientes a
111 metas, de las cuales 73 son metas cubiertas por los indicadores priorizados para nuestra region.

Los resultados de la evaluacion reafirman las alertas que hemos dado desde 2019. Pese a la mejora
en algunos indicadores, la situacion respecto de un 68% de las 111 metas evaluadas contindia en una
tendencia insuficiente para alcanzar los ODS en 2030; mas aun, en casi un tercio de estas (22% del
total) se verifica un retroceso.

Nuestra revision en profundidad de los cuatro Objetivos referentes a la educacion, la igualdad de
género, la biodiversidad marina y la biodiversidad terrestre muestra que los efectos de la pandemia
han hecho aun mas dificil el avance hacia las metas trazadas a 2030. Tres “crisis silenciosas” muchas
veces invisibilizadas siguen presentes: la pérdida de méas de un afo de escolaridad presencial para
una generacion completa de estudiantes, el aumento de la violencia de género y de la desigualdad
de la carga de cuidados segun sexo, y la exacerbacion de la destruccion de la biodiversidad como
resultado de actividades ilegales, conjugadas en muchos casos con el asesinato de defensores
del medio ambiente. Pese a estas duras realidades, los paises de la regién contindan apoyando la
implementacion de la Agenda 2030 y su seguimiento mediante un creciente niumero de examenes
nacionales voluntarios y, cada vez mas, de examenes locales voluntarios, que reflejan el aumento de
la importancia de la dimension territorial del desarrollo sostenible.

Ante esta contradiccion entre, por una parte, los crecientes esfuerzos institucionales para hacer
realidad la década de accioén para los Objetivos de Desarrollo Sostenible convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas y su propuesta Nuestra Agenda Comuny, por otra parte, los insuficientes
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resultados en términos de avance hacia el logro de los ODS, la CEPAL enfatiza su propuesta de llevar
adelante una década de accion para un cambio de época. La consecucion de los ODS no se lograréa con
mas de Io mismo; debemos avanzar hacia un nuevo sistema econémico y social inclusivo y sostenible.

Por més de un decenio, la CEPAL ha planteado la urgencia de un cambio estructural del modelo
de desarrollo con la igualdad en el centro. Para ello, nuestra region, mediante politicas industriales,
debe potenciar la inversion como puente entre el corto y el mediano plazo. Pero no cualquier clase
de inversion. Debe tratarse de inversiones que —ademas de incrementarse del escaso promedio
regional actual del 19% del PIB en 1 punto porcentual al afio, por lo menos, a lo largo de esta década
de accion— se articulen en torno al desarrollo sostenible, encaucen la transicion energética hacia las
fuentes renovables, promuevan la electromovilidad en nuestras ciudades, potencien las soluciones
basadas en la naturaleza y garanticen la inclusion digital. En sintesis, debe tratarse de inversiones
que propicien una sociedad del cuidado que se aleje de la cultura del privilegio y representen una
apuesta por la cultura de la igualdad.

En este documento, se presentan propuestas especificas en cuatro areas en las cuales debemos
seqguir trabajando: el fortalecimiento del multilateralismo, en particular en materia de financiamiento
para el desarrollo; la mejora de la implementacion de las politicas productivas, sociales y ambientales
de alcance nacional y regional; el aumento de la resiliencia de las instituciones, y la superacion de
conflictos mediante acuerdos y pactos. En nuestras propuestas, resaltamos la necesidad de ir mas alla
del PIB per capita como indicador del grado de desarrollo y, conforme se establece en el documento
Nuestra Agenda Comun, complementar el PIB con aspectos invisibilizados en las cuentas nacionales,
como el trabajo no remunerado, la informalidad laboral y el deterioro del capital natural. Todo ello
debe ser medido con indicadores que reflejen adecuadamente las brechas estructurales, asi como la
complejidad y la heterogeneidad de nuestras sociedades.

La pandemia ha aumentado las asimetrias en un mundo en el que nuestra region tiene y seguira
teniendo un poder muy limitado si no se integra politica y econémicamente. También ha mostrado las
grandes diferencias existentes entre nuestros paises, como se observa con claridad en el desigual
acceso a las vacunas para enfrentar la pandemia. Sin embargo, en este panorama sombrio, hay
avances politicos y sociales inéditos. Con renovadas fuerzas, las mujeres, los jovenes, los pueblos
indigenas y muchas organizaciones de la sociedad civil han logrado y contindan logrando cambios
cualitativos, primero en el reconocimiento de sus derechos largamente postergados, luego en el poder
politicoy, aun parcialmente, en las estructuras de poder econdmico. Estas nuevas realidades y sefiales
permiten prever que el dificil avance hacia un sistema mas eficiente, justo y sostenible no se detendra.
Por ello, recordemos las palabras de Shelley, “Si el invierno llega, ;puede acaso la primavera hallarse
muy lejos?”!.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)

T QOde to the West Wind (1819).
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Introduccion

La economia mundial se prepara para el inicio de una fase pospandemia cuyas caracteristicas no estan
todavia claramente definidas, marcada por la incertidumbre y por la profundizacion de las asimetrias
globales. Algunas interrogantes al respecto se plantean en el area de la salud, como aquellas que
tienen que ver con el riesgo de aparicion de nuevas variantes del virus SARS-CoV-2 o incluso de
otros virus patdégenos. Otras surgen del area de la economia, como la posibilidad de que se amplie la
divergencia entre el crecimiento de los paises desarrollados y el de las economias en desarrollo. Es
muy probable que la inflacion aumente, impulsada por los choques negativos de oferta (como en el
caso de la energia y el suministro de insumos en las cadenas globales de valor) y por la recuperacion
de la demanda. Por otra parte, existen interrogantes relacionadas con cuestiones ambientales, pues
las promesas y compromisos de estabilizar las emisiones de carbono y detener la pérdida de la
biodiversidad del planeta no se han traducido en acciones eficaces.

Para responder de manera efectiva a estas interrogantes es necesario lograr acuerdos politicos para
la cooperacion en los niveles nacional, regional y mundial. No es posible solucionar unilateralmente y sin
cooperacion las graves asimetrias existentes en materia de vacunacion, financiamiento, concentracion
de lariqueza, ingresos, tecnologia, accion climatica o conservacion y uso sostenible de la biodiversidad,
ya que, en la mayoria los casos, hay externalidades que impiden que ese tipo de respuestas unilaterales
sean eficaces. No obstante, estos acuerdos son dificiles de alcanzar, o que incrementa la incertidumbre
ante el futuro. Avanzar hacia el desarrollo sostenible exige superar la fuerza de los intereses a corto
plazo de pequefios grupos concentrados pero muy fuertes, en favor de los intereses a largo plazo mas
dispersos (y dificiles de organizar) de las mayorias.

Para abordar algunos de estos problemas, se han realizado esfuerzos importantes, como la
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 2015, o el Acuerdo de Paris, que orientd los debates del 26° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (COP 26), recientemente celebrada en Glasgow (Reino Unido). También se han incrementado
los componentes “verdes” en las estrategias de recuperacion de los paises centrales. Sin embargo,
estas iniciativas resultan insuficientes ante la realidad que enfrentan los palises periféricos en materia
de financiamiento para el desarrollo, adaptacion al cambio climatico, pérdida y degradacion de la
biodiversidad, y acceso a las vacunas y la salud publica. Las asimetrias tecnoldgicas y productivas
han tendido a agravarse, lo que tiene repercusiones politicas y sociales que generan tensiones cada
vez mayores, no solo en el mundo en desarrollo, sino también en los paises centrales.

No es posible predecir qué tipo de alianzas y politicas podrian surgir en los proximos afios. A favor
de un nuevo estilo de desarrollo juega el hecho de que los costos de esta inercia van en aumento —en
algunos casos a una velocidad cada vez mayor— y se hacen mas visibles, y con ello se incrementan
las presiones de la sociedad en favor de nuevos acuerdos y nuevas politicas. Por otra parte, han
aumentado la rivalidad geopolitica y la fragmentacion a nivel regional y nacional, y hay una percepcion
de mayor polarizacion, mayores brechas y menor legitimidad de los actores politicos, 1o que aleja la
posibilidad de generar acuerdos.

En el documento de posicion de su trigésimo octavo periodo de sesiones, Construir un nuevo futuro:
una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad (CEPAL, 2020), la Comisién Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) habla de construir un nuevo futuro, conectando las respuestas
de corto plazo a la crisis de la pandemia con la necesidad de transformar el patrén de crecimiento
en los ambitos econémico, social y ambiental. La recuperacion se esta manifestando, sin embargo,
como un retorno al patrén anterior, cuyos desequilibrios vuelven a manifestarse con gran intensidad.
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En este documento se parte de esta constatacion y se llama a redoblar la apuesta por el futuro,
sabiendo que la forma que este adoptara depende de las decisiones que se tomen en el presente. La
apuesta por el futuro implica reconstruir los espacios de dialogo y las instituciones para la cooperacion
en tres niveles: el nacional, el regional y el mundial.

Este primer capitulo se centra en el analisis de los costos que supondria no adoptar las medidas
necesarias para construir un futuro sostenible. En la seccion A, se abordan los costos econémicos; en la
seccion B, los sociales, y en la seccion C, los ambientales. Estos costos se reflejan en el fuerte impacto
que ha tenido la crisis sobre el PIB y el empleo en la region, la acentuacion de las desigualdades y
el empeoramiento de la crisis ambiental. En la seccion D, por Ultimo, se presentan las conclusiones.

A. El impacto econémico de la pandemia ha sido
mas fuerte en América Latina y el Caribe
que en otras regiones del mundo

Frecuentemente se afirma que los costos de la politica publica, en particular de la fiscal, son demasiado
altos e imposibles de solventar. El costo de “no hacer”, sin embargo, puede resultar mucho mas elevado
que el de las politicas correctivas, especialmente cuando es acumulativo. El patrén de crecimiento
latinoamericano se tradujo en una mayor vulnerabilidad de la regidn frente al impacto de la pandemia
y en mayores pérdidas en términos de PIB y de empleo que las del resto del mundo.

1. Lento crecimiento, baja productividad y heterogeneidad:
las bases estructurales de la vulnerabilidad

La escasa resiliencia de América Latinay el Caribe frente a los choques se origina en el hecho de que
la regién no tiene una estructura productiva con sectores que compitan sobre una base tecnolégica,
capacidades diversificadas e instituciones y politicas de ciencia y tecnologia que apoyen y potencien
el aprendizaje. Son esas capacidades e instituciones las que permiten responder con celeridad a los
diversos desafios a los que se enfrentan los paises. El enfoque tradicional sostiene que el problema esta
vinculado a la insuficiente flexibilidad del mercado de trabajo, como si las capacidades productivas y
tecnolégicas ya existieran y bastara con eliminar alguna regulacion burocratica para que los trabajadores
se transfirieran entre sectores. Una flexibilidad excesiva que permita trasladar réapidamente a los
trabajadores hacia los servicios de baja productividad hace mas vulnerable a la regién, no menos.
Promover nuevos sectores que demanden trabajadores mas calificados, en cambio, fortalece la
resiliencia. Las asimetrias tecnoldgicas y productivas son un componente central y estructural de la
vulnerabilidad de la region a las crisis, que interactia con otras asimetrias macroecondémicas, como
la capacidad de las politicas fiscales y monetarias.

La falta de resiliencia ante los choques forma parte de los costos de no apostar de manera inteligente
y deliberada por el futuro. Cuando se observa el impacto de la pandemia sobre las economias de
Ameérica Latina y el Caribe, se comprueba que la caida del PIB fue una de las mas pronunciadas a
nivel internacional (véase el subgrafico 1.1A), y lo mismo ocurrié en el caso de la caida del empleo
(véase el subgrafico 1.1B).



Una década de accién para un cambio de época

Grafico I.1
Mundo y regiones seleccionadas: crecimiento del PIB y del nimero de personas empleadas, 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Fconomic Outlook Update,
Washington, D.C., julio de 2020; Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2021 y cifras oficiales.

El impacto de la crisis en la region se vio agudizado por factores estructurales que definen la
composicion del empleo; en particular, el elevado peso de la informalidad y del sector de los servicios
de baja productividad en el mercado de trabajo. Si bien los efectos registrados fueron muy heterogéneos
y resulta dificil encontrar un patrén Unico, en general se observd menos resiliencia en las areas en que
la informalidad era mayor, en que habia menos capacidad manufacturera (necesaria para producir
vacunas y equipos médicos), en que los sistemas universales de proteccion social estaban menos
desarrollados (a las que, por lo tanto, era mas dificil llegar con las politicas compensatorias), y en que
los gobiernos ensayaron politicas fiscales menos activas, ya sea por contar con un menor espacio
fiscal o por temor a un rebrote inflacionario.
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Por lo tanto, un menor grado de resiliencia refleja una estructura en la que los sectores de mayor
intensidad tecnoldgica tienen poco peso y en la que se invierte poco en investigacion y desarrollo (1+D).
En un mundo en que el progreso técnico se ha convertido en un factor cada vez mas decisivo para la
competitividad, en ausencia de politicas correctivas, los paises rezagados tienen mas dificultades para
crecer. En el grafico 1.2, se observa que, sobre todo desde la década de 1980, las tasas de crecimiento
en América Latina y el Caribe han sido mas bajas en promedio y mas volatiles. La pandemia golped
a laregion en un momento en que el crecimiento se habia vuelto mas lento e inestable, 1o que implica
también que, después del “rebote” del PIB, se retornara a las tasas bajas de crecimiento que ya se
registraban debido a los factores estructurales mencionados.

Grafico 1.2

América Latina y el Caribe: crecimiento y volatilidad del crecimiento, 1950-2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Si bien las exportaciones experimentaron un fuerte crecimiento en 2021 (25%), como consecuencia
de un aumento tanto de los precios como del volumen, las importaciones crecieron todavia mas (32%),
en consonancia con el repunte de la actividad econémica que se observo en el segundo trimestre de
ese afo en los paises de la region. Las remesas hacia la region, a su vez, crecieron casi un 30% en
promedio en 2021, y para 2022 se anticipa que continuaran siendo una fuente de recursos externos
muy importante, en particular para Centroamérica, México y algunos paises del Caribe.

Los problemas estructurales del crecimiento y la baja diversificacion se manifiestan en la calidad del
empleo que se genera. El empleo de baja productividad es el resultado de una estructura econémica
poco compleja, en la que existe una elevada participacion de la informalidad, mayor entre mujeres,
jovenes, afrodescendientes e indigenas. Esto genera interseccionalidades que se entrecruzan y refuerzan
las desigualdades en materia de ingresos, derechos y acceso a la proteccion social. La informalidad
también conlleva efectos negativos sobre la productividad agregada, como se observa en el grafico
1.3. El empleo informal constituye alrededor del 48% del empleo total en América Latina y el Caribe, y
la productividad del trabajo informal equivale a 6% de la productividad del trabajo en el sector formal.
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Grafico 1.3
América Latina y el Caribe: empleo en el sector informal y brecha de productividad entre sectores,
2000, 2010 y 2018
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En otras palabras, una economia con estructuras poco diversificadas y poca demanda de capacidades
no tiene un problema de productividad porque existan barreras al movimiento de trabajadores entre
sectores, sino porque los trabajadores no tienen alternativas de empleo productivo que absorban el
subempleo y el empleo de subsistencia (la heterogeneidad estructural’). Las politicas industriales y
de ciencia y tecnologia son clave para transformar ese escenario y crear oportunidades de empleo
formal con una productividad mas alta.

T Se designa heterogeneidad estructural a la existencia de desigualdades muy grandes en la productividad del trabajo dentro de una economia debido
al elevado porcentaje de trabajadores en situacién de subempleo o en empleos de subsistencia.
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2. Centroamérica, México y Republica Dominicana:
la especificidad de su insercion externa

En esta subseccion se abordan con mayor detalle los casos de Centroamérica, México y la Republica
Dominicana, cuyas dinamicas estan mas ligadas a la evolucion de la economia de los Estados Unidos,
al comercio de manufacturas y a las remesas que a los ciclos de los productos basicos. Esta insercion
especifica de los paises del norte de América Latina y el Caribe, diferente de aquella que caracteriza
a los paises del sur, justifica su andlisis por separado.

En 2020, estas economias en su conjunto experimentaron la mayor contraccion en 30 afios, debido
a las diversas medidas implementadas para contener los contagios de enfermedad por coronavirus
(COVID-19). En 2021, todos los paises de esta subregion registraron tasas positivas de crecimiento
econdmico, principalmente gracias a un efecto estadistico (dada la menor base de comparacion con
2020), al repunte significativo de la demanda externa, al avance de los procesos de vacunacion y a los
crecientes flujos de remesas familiares. En 2022, se estima que seguiran registrando una expansion
del PIB, pero a un ritmo menor que el registrado en 2021, y convergiendo gradualmente hacia las
tasas de crecimiento habituales de largo plazo.

En esta seccion, se destacan seis factores que dinamizaron las economias de Centroamérica,
México y la Republica Dominicana en 2021 y que se espera que continden haciéndolo a mediano plazo.

a) Expansion significativa de las exportaciones de bienes

Desde hace ya varias décadas, las exportaciones han sido un motor central del crecimiento
econdmico en los paises de la subregion. En 2021, las exportaciones de bienes mostraron un crecimiento
significativo y constituyeron uno de los principales impulsores de la recuperacion econémica. En los
primeros nueve meses del afo, se observo un crecimiento interanual del 27,8% en el conjunto de los
paises de Centroamérica y la Republica Dominicana, después de registrarse una contraccion del 8,5%
en 2020. Las exportaciones de México, por su parte, experimentaron un incremento del 19,4% en los
primeros diez meses de 2021, frente a una contraccion del 9,5% en 2020.

El dinamismo de las exportaciones ha sido mayor en el caso de las manufacturas, pero los bienes
primarios han registrado también un incremento importante. Estos uUltimos se han visto favorecidos por
el alza de los precios internacionales, si bien también se observan aumentos en términos de volumen.
Por ejemplo, las ventas de café, pifia y platano de Centroamérica al mundo se incrementaron un 12,0%,
un 6,5% y un 4,9%, respectivamente, en el primer semestre de 2021 con respecto al mismo periodo de
2020. En cuanto a las manufacturas, en los primeros seis meses del afio, las exportaciones de prendas
de vestir y de equipo y dispositivos médicos se expandieron un 85,9% y un 45,4%, respectivamente,
a tasa interanual. Si bien las primeras registraron una caida importante en 2020, ante la contraccion
de la demanda mundial, las segundas exhibieron una resiliencia significativa en 2020. En México, las
exportaciones de manufacturas se expandieron un 23,0% a tasa interanual en el periodo comprendido
entre enero y agosto de 2021, mientras que las agropecuarias se incrementaron un 6,5%. En la Republica
Dominicana, sobresale el aumento de las exportaciones de minerales (23,1% en el primer semestre
de 2021) y de confecciones textiles (53,9%).

b) Recuperacion de la inversion extranjera directa

La pandemia de COVID-19 provocd una importante disminucion de la inversion extranjera directa
(IED) en Centroamérica, México y la Republica Dominicana. En 2020, los flujos de IED? se redujeron
un 19% (de 34.300 a 27.600 millones de ddlares) en el caso de México y un 44% (de 12.700 a

2 De acuerdo con los datos oficiales de la balanza de pagos, “inversion directa en la economia declarante”, presentacion segin la sexta edicion del
Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional: Sexta Edicion (MBP6), (FMI, 2009) (salvo en los casos de México y Panama, en
que la presentacion sigue la quinta edicion).
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7.100 millones de ddlares) en el de los paises centroamericanos® y la Republica Dominicana en
comparacion con 2019. Sin embargo, hubo diferencias significativas entre los distintos sectores
en cuanto a los proyectos nuevos. Segun la base de datos fDi Markets, los nuevos proyectos que
registraron las caidas mas drasticas fueron los de componentes de automoviles (-75%), carbon,
petréleoy gas (-80%), plasticos (-69%) y productos quimicos (-59%), mientras que en dos sectores se
produjo un aumento de nuevos proyectos entre 2019 y 2020: servicios financieros (22%) y dispositivos
médicos (43%)". Esto ya podria ofrecer una idea sobre qué sectores son potencialmente resilientes y
ofrecen oportunidades para la subregion a mediano y largo plazo.

En 2021, los flujos de IED se recuperaron en muchos paises de la regidon. Hasta el segundo
trimestre, la IED aumentd en los paises de Centroamérica y la Republica Dominicana un 53% a tasa
interanual, mientras que disminuyd ligeramente en México (-2%) a septiembre. Las tendencias indican
que, hacia fines de 2021, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la Republica
Dominicana podrian alcanzar flujos de IED significativamente mas altos que en el periodo anterior a
la pandemia. Con respecto a los nuevos proyectos, hasta octubre de 2021 algunos sectores, como
el de componentes de automodviles, mostraron una cierta recuperacion; otros sectores (por ejemplo,
productos quimicos y plasticos) continuaron con relativamente pocos proyectos nuevos, mientras
que los hoteles y el turismo experimentaron un segundo afio de fuerte descenso. Los sectores que
recibieron un nimero de proyectos similar o superior al de los afios anteriores a la pandemia fueron los
de software y servicios de tecnologias de la informacién, comunicaciones y productos de consumo.
En cuanto al destino de los nuevos proyectos en 2021, la distribucion fue desigual: la mayoria de los
371 nuevos proyectos en 2021 se concentraron en México (267) y Costa Rica (57).

Para los proximos afnos, cabe esperar que el sector de los dispositivos médicos siga atrayendo
cantidades crecientes de |IED, dada la experiencia de la pandemia y la estrategia de deslocalizacion de
proximidad (nearshoring) de muchas empresas estadounidenses en este sector. Otras oportunidades se
encuentran en el sector de softwarey servicios de tecnologias de la informacion, que ha experimentado
un fuerte crecimiento en la region desde 2015 en lo que respecta a los proyectos nuevos y que, a pesar
de sufrir una caida en 2020, fue capaz de continuar en 2021 con la tasa de crecimiento observada
antes de la pandemia.

c) Reconfiguracion de las cadenas globales de valor

El choque externo que supuso la pandemia de COVID-19 ha llevado a los principales actores de las
cadenas globales de valor a realizar un analisis de sus vulnerabilidades para detectar los principales
riesgos y poder mitigarlos. De hecho, en 2021, tanto los Estados Unidos como la Unién Europea dieron
a conocer iniciativas orientadas a aumentar su autonomia productiva en industrias consideradas
estratégicas, para lograr reducir su dependencia de proveedores lejanos —especialmente de China—
ante choques externos. A ello se afiaden las tensiones comerciales entre China y los Estados Unidos,
que comenzaron antes de la pandemia y se tradujeron en sanciones y la imposicion de aranceles a
ciertos bienes del pais asiatico. Este escenario promovera una reconfiguracion de las cadenas para
hacerlas mas cortas (menos globalizadas y mas regionalizadas), mas redundantes (es decir, con
alternativas en la produccion de componentes) y con mas controles, asf como con mas existencias
de componentes esenciales.

Por otra parte, las medidas de confinamiento y la paralizacion total de las actividades econémicas no
esenciales por la pandemia han acelerado la transicion hacia economias mas digitales, y, posiblemente,
sobre todo en el caso de los paises desarrollados, aceleraran también la automatizacion de los procesos
productivos criticos para la elaboracién de sus productos. La tecnologia y la digitalizacion permiten a
algunos sectores mantener la actividad y la produccién con muy poco personal trabajando de forma

Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.
4 Ademés de los paises mencionados anteriormente, los datos proporcionados por fDi Markets también incluyen proyectos en Cuba y Haitf.
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presencial. De confirmarse esta tendencia, los paises en desarrollo, como los de Centroamérica y la
Republica Dominicana, en los que el menor costo de la fuerza de trabajo suele suponer una ventaja
comparativa, podrian verse afectados por estos cambios, dependiendo de las reconfiguraciones que
se produzcan en las cadenas globales de valor en las que participan.

Los paises de Centroamérica, México y la Republica Dominicana se encuentran en una posicion
ventajosa para recibir nuevas inversiones manufactureras, en el contexto de los procesos de
deslocalizacion de proximidad que estan llevando a cabo algunas empresas interesadas en acortar sus
redes de abastecimiento y acercarse al mercado de los Estados Unidos. Se vislumbran oportunidades
para incursionar en ciertos nichos del sector electrénico; por ejemplo, en algun eslabén de la cadena
de los semiconductores, y de la de equipo y dispositivos médicos, que en 2021 mostrd una resiliencia
notable en la subregidn y registrd tasas de crecimiento significativas.

d) Flujos cada vez mayores de remesas familiares

La subregion recibe cerca del 80% del total de las remesas destinadas a América Latina y el Caribe.
El flujo de remesas hacia la subregion es de importancia considerable en ocho de los diez paises
que la conforman (incluidos Cuba y Haitf), con las excepciones de Costa Rica y Panama. A pesar
de la pandemia de COVID-19, las remesas dirigidas a la subregion en 2020 ascendieron a mas de
80.000 millones de doélares y crecieron en promedio un 7,8% con respecto a 2019 (véase el cuadro 1.1)°.
Las cifras mas recientes disponibles apuntan a un crecimiento promedio en los paises de la subregion
de en torno al 25% en 2021.

Las remesas constituyen, sin duda alguna, un factor de equilibrio de la cuenta corriente del sector
externo de la subregion. Asimismo, su contribucion a las condiciones de vida de millones de hogares
hizo de estos recursos un factor de atenuacion importante de los efectos adversos generalizados que
sufrieron en 2020 los paises de la subregion a causa de la pandemia.

Cuadro I.1
Centroamérica, Cuba, Haiti, México y Republica Dominicana: flujos de remesas familiares, 2019-2021
(En millones de ddlares y porcentajes)

2016 2017 2018 2019 2020 2020/2019*  2021/2020%
Costa Rica 514,8 527,2 499,0 518,8 495,3 -45 19,8
Cuba 33920 37250 4092,0 4052,0 28540 -29,6 98
El Salvador 45439 49854 5394,7 5656,2 59299 48 291
Guatemala 7160,0 81922 928738 10508,3 11340,4 79 36,6
Haiti® 23587 26142 2 966,2 3026,1 34553 142 21,3
Honduras 38473 4305,3 4760,0 53844 55731 35 32,6
México 26993,0 30291,0 33677,2 36 438,8 40 604,6 114 25,6
Nicaragua 12641 1390,8 1501,2 16824 18514 10,0 16,0
Panamé 4261 4437 456,8 4931 398,2 -19,2 20,2
Repdblica Dominicana 5260,8 59118 64941 7087,0 82193 16,0 34,4
Total subregional 55760,9 62 386,1 69129,0 74 8472 807214 7.8 27,3
Total subregional (no incluye Cuba) 52 368,9 58 661,1 65037,0 70795,2 77 867,4 10,0 28,1
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales y estimaciones de The Economist Intelligence Unit

para Cuba.
@ Variacion interanual; Gltimo dato disponible.
b Afio fiscal de octubre a septiembre.

5 El crecimiento anual fue del 10% si se excluye a Cuba, donde registraron una caida considerable.
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En esta dinamica inciden, en primer lugar, los flujos migratorios de estos paises hacia los
Estados Unidos, donde, en 2019, residian cerca de 48,2 millones de migrantes originarios de la
subregion. Si bien mas de tres cuartas partes provienen de México (77% del total), en las dos Ultimas
décadas se observa una fuerte dinamica de migracion desde Guatemala y Honduras.

La evolucion positiva de los flujos de remesas se debe en parte a la insercion de los migrantes en
sectores clave de la economia estadounidense (servicios de cuidado, comercio al menudeo, industria
de la construccion y actividades agricolas, entre otros) y también a la solidaridad de los migrantes
hacia sus comunidades de origen, siendo ambos factores de caracter primordialmente estructural.
Asimismo, el acceso de los migrantes documentados a los sistemas de seguro de desempleo y a los
paquetes de estimulos en los Estados Unidos, tanto en 2020 —en virtud de la Ley de Ayuda, Alivio
y Seguridad Econémica por Coronavirus (CARES Act), de marzo de 2020, y la Ley de Asignaciones
Consolidadas (Consolidated Appropriations Act), de diciembre de 2020— como en 2021 —gracias a
la Ley del Plan de Rescate Estadounidense (American Rescue Plan Act), de marzo de 2021—, pudo
contrarrestar parcialmente los efectos de la pandemia sobre sus ingresos y mantener su capacidad
de envio de remesas en 2020 y probablemente también en 2021.

En cuanto a los escenarios a corto y mediano plazo, deben considerarse tres factores interrelacionados:

i) Los escenarios de crecimiento de la economia de los Estados Unidos, que inciden sobre la
dinamica de los flujos de remesas actuales, pero también sobre los flujos potenciales futuros,
pues constituyen un factor de atraccion de nuevos flujos de migrantes y, por consiguiente,
de remesas. Es importante subrayar que la dinamica del empleo y de las ocupaciones en el
mercado estadounidense desempefia un rol primordial en las dinamicas observadas.

i) Los escenarios de crecimiento de las economias de la subregién, ya que unas mejores —o
peores— condiciones econdmicas constituyen factores de retencion —o expulsion— de los
migrantes potenciales en sus paises de origen. Ademas de ello, otros factores (como la violencia,
la inseguridad o los desastres naturales, por citar los mas significativos) han desempefiado
histéricamente un papel protagénico en los flujos migratorios desde la subregién hacia los
Estados Unidos y, a su vez, en el otorgamiento de condiciones excepcionales a los migrantes
irregulares de estos paises en los Estados Unidos —como el estatus de protecciéon temporal,
el programa de accion diferida para los llegados en la infancia (DACA) o el asilo—.

iii) Lastendencias de la migracioén internacional desde la subregion estan correlacionadas no solo
con las politicas migratorias (vigentes o esperadas) de los Estados Unidos, sino también con
las de los paises de transito (como es el caso de México).

e) Recuperacion de los ingresos por turismo

Los ingresos por concepto de turismo internacional representan un flujo muy importante de divisas
para la mayoria de los paises de la subregion. Estos, asimismo, han aprovechado el turismo como
mecanismo para la promocion de las exportaciones y el desarrollo territorial. En 2019, los ingresos
generados por el turismo internacional representaron el 36% de las exportaciones totales en la Republica
Dominicana, el 28% en Panama, el 19% en Costa Rica, el 18% en El Salvador, el 8% en Guatemala, el
6% en Nicaragua y el 5% en Honduras.

En 2020, las exportaciones de servicios por concepto de viajes se redujeron en promedio un 63%
en la subregion, y cayeron hasta un 75% en Guatemala y Panama. En general, este comportamiento
se mantuvo hasta el primer trimestre de 2021, cuando la reduccion fue del 60% en promedio, en
comparacion con el primer trimestre de 2020 (UNCTAD, 2020). Sin embargo, en el segundo trimestre
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de 2021, se observaron repuntes importantes en la llegada de turistas. A nivel mundial, las exportaciones
de servicios de viaje crecieron un 67% entre el segundo trimestre de 2020 y 2021. América Latina y
el Caribe fue la region que exhibid el mayor crecimiento: un 588% entre el segundo trimestre de 2020
y 2021. En la subregion, se tienen datos de Honduras y México, que muestran una tendencia similar,
con un crecimiento del 200% y del 828%, respectivamente. América Latina y el Caribe ha recuperado
alrededor de la mitad de sus exportaciones de viajes, si se compara el segundo trimestre de 2021 con
el mismo periodo de 2019 (UNCTAD, 2021).

Las perspectivas de recuperacion estan determinadas por diversos factores. Al mantenerse las
restricciones de viaje, la incertidumbre sobre las regulaciones cambiantes y el avance de la pandemia,
asi como los distintos ritmos de vacunacion, se espera que los viajes domésticos continlen teniendo
preeminencia sobre los internacionales en el gasto turistico. Sin embargo, esta tendencia se revertiria
conforme progrese la vacunacion y exista mayor certidumbre sobre los requisitos de los viajes
internacionales. También tiende a incrementarse la duracion de los viajes, tanto por la necesidad de
aprovecharlos méas debido a las diversas restricciones y requisitos impuestos como por el incremento
de los viajes hibridos de placer y trabajo, favorecidos por los cambios en el mundo laboral. Finalmente,
crece la importancia de los destinos secundarios o0 menos explorados, impulsada por la necesidad de
distanciamiento fisico y por el interés de los turistas que desean tener un impacto positivo en el medio
ambiente y las comunidades que visitan.

En cuanto al perfil de los turistas que primero han retomado los viajes, destacan los miembros de
las generaciones Yy Z, especialmente de China. Estas generaciones son nativas digitales, por lo que
el uso de herramientas digitales por parte de los destinos sera clave para atraerlas y lograr su pleno
disfrute. Asimismo, la demanda acumulada parece llevar a los turistas a gastar mas en sus viajes y a
buscar experiencias de lujo y a la medida, por lo que el turismo de lujo mostraria una expansion, que
se reduciria conforme se vayan normalizando los viajes.

f) Estimulos econdmicos en los Estados Unidos como fuente de impulso econdmico
para los paises de la subregion

Debido a la pandemia de COVID-19, la economia de los Estados Unidos se contrajo un 3,5% en
2020, lo que provoco una enorme pérdida de puestos de trabajo. Por ello, el Congreso estadounidense
aprobd una serie de paquetes de rescate de gran envergadura, que incluian pagos en efectivo a las
personas y fondos para permitir que las empresas siguieran pagando los salarios durante 2020 y 2021.
Estos estimulos econémicos impulsaron de manera indirecta el consumo (a través de las remesas
familiares) y las exportaciones en México y en los paises de Centroamérica, los cuales tienen vinculos
estrechos con los Estados Unidos. Entre otras cosas, esto impulsoé la recuperacion econdémica de los
paises de la subregion durante 2021.

Por otra parte, en noviembre de 2021, el Congreso de los Estados Unidos aprob¢ el plan de
inversion en infraestructura del Presidente Joe Biden. El objetivo de este proyecto de 1,2 billones de
dolares es la modernizacion de la infraestructura vinculada a las carreteras, los puentes, el transporte
publico, el sistema ferroviario, los vehiculos eléctricos, la red eléctrica, el agua potable e Internet de
banda ancha. Se espera que parte de estas inversiones genere importaciones desde los paises de
Centroamérica y México, y cree empleo para los trabajadores de origen latinoamericano, lo que daria
cierto impulso a la recuperacion de sus economias en 2022,

Ademas, el Gobierno de Biden esta impulsando un plan para invertir hasta 4.000 millones de
dolares en cuatro afios en Centroamérica para mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos
y disminuir asi la emigracion hacia los Estados Unidos. Las ayudas, en este caso, se supeditaran
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a la lucha contra la corrupcién en los paises beneficiados, y se prevé que las aportaciones se
destinaran a organizaciones no gubernamentales (ONG). Por otra parte, en diciembre de 2021,
los Gobiernos de México y los Estados Unidos anunciaron la puesta en marcha de la iniciativa
Sembrando Oportunidades, un programa de becas y formacion para que los jovenes de El Salvador,
Guatemala y Honduras encuentren un empleo estable en sus paises de origen y se frene la
migracion irregular. Mas aun, para impulsar la integracion entre estas tres economias y de ellas con el
sur-sureste de México, la CEPAL ha formulado un Plan de Desarrollo Integral (PDI) en el que se plantea
que la migracion sea una opcién no un obligacion.

3. Asimetrias en las politicas fiscales y monetarias

Las asimetrias estructurales interactian con las asimetrias vinculadas a la capacidad de implementar
politicas. La politica fiscal de las economias desarrolladas fue mas fuerte que la de los paises en desarrollo
en general, y que la de América Latinay el Caribe en particular. Los Estados Unidos aprobaron gastos
fiscales multianuales equivalentes al 18% del PIB —mediante el Plan para las Familias Estadounidenses
(American Families Plan) y el Plan de Empleo Estadounidense (American Jobs Plan)—, asi como un
paquete de 1,2 billones de dolares para inversiones en la infraestructura necesaria para aumentar la
competitividad en las tecnologias y los sectores lideres del siglo XXI. En este momento, se debate la
posibilidad de aprobar un paquete aun mas ambicioso de gastos sociales, cuyo objetivo es reducir la
desigualdad y la pobreza en la economia estadounidense. Europa, por su parte, emitié 20.000 millones
de euros en bonos para financiar la inversiéon publica mediante el fondo Next Generation EU (NGEU).
Entre enero y septiembre de 2021, los paises avanzados anunciaron nuevas medidas del orden de los
2,5 billones de ddlares, frente a los 275.000 millones anunciados en los mercados emergentes. Muchos
de los esfuerzos de inversion en los paises centrales, aun cuando son insuficientes para enfrentar los
desafios que impone el cambio climatico, apuntan a un movimiento hacia inversiones mas sostenibles
desde el punto de vista ambiental.

En 2020, los subsidios y las transferencias corrientes fueron el principal impulsor del gasto
corriente primario en América Latina y el Caribe. En comparaciéon con 2019, aumentaron 2,2 puntos
porcentuales del PIB y las proyecciones oficiales sefialan que en 2021 se reduciran 1,0 punto porcentual
del PIB en comparacion con 2020, lo que representa la mayor parte de la contraccion del gasto
corriente primario.

Varios factores intervienen para explicar el menor activismo fiscal en la region. Un factor importante
es el peso de la deuda externa en algunos paises de la region, sobre todo del Caribe. Si bien las
economias avanzadas son las mas endeudadas en términos de porcentajes del PIB, no son las de
mayor fragilidad financiera. Sobre dicha fragilidad influye el peso de la deuda en moneda extranjera
en la deuda total, dado que es méas dificil para los paises que ya enfrentan problemas de déficit en
cuenta corriente honrar un compromiso en una moneda que no es la propia (fendbmeno que suele
denominarse “pecado original”). América Latina y el Caribe es la region que tiene mayor porcentaje de
ingresos de sus exportaciones de bienes y servicios comprometido con el servicio de la deuda externa
(un 59,8%, en comparacion con aproximadamente el 50% en el caso de las economias emergentes y
en desarrollo de Asia y de Europa) (véase el gréafico |.4). En las economias que son muy dependientes
de los bienes intermedios y, sobre todo, de bienes de capital importados, el pago de la deuda agudiza
la restriccion externa a la inversion y el crecimiento.
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Grafico 1.4
Regiones seleccionadas: servicio de la deuda externa
(En porcentajes de las exportaciones de bienes y servicios)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook,
Washington, D.C., octubre de 2021.

Es importante sefialar la especial vulnerabilidad del Caribe ante la restriccion externa, ya que sus
niveles de endeudamiento y compromisos de pago son muy superiores al promedio mundial y al de
Ameérica Latina. En lo que se refiere a la deuda publica, los pafses del Caribe tienen actualmente una
relacion entre deuda y PIB promedio superior al 80%, y la carga de endeudamiento de Barbados, Belice,
Dominicay Suriname supera el 100% del PIB. En el subgréfico |.5A, se muestra la relacion entre deuda
y PIB de los paises del Caribe a finales de 2020. De los 14 paises sobre los que se dispone de datos,
12 tienen una relacion entre deuda y PIB superior al 60%. En los paises en que dicha relacion se situa
por encima de ese nivel, la deuda publica se vuelve muy costosa y resulta dificil para los gobiernos
reestructurarla o refinanciarla. Las bajas calificaciones crediticias elevan los costos de endeudamiento
de las empresas que residen en la region, lo que redunda en que los gobiernos dispongan de menos
espacio fiscal para priorizar y financiar la resiliencia de las economias frente a fendmenos naturales
y choques econémicos.

En el subgréfico 1.5B, se observa que el servicio de la deuda en el Caribe en el periodo
comprendido entre 2010 y 2019 promedio el 29,1% de los ingresos del gobierno, aunque la varianza
es elevada. Jamaica registra la mayor cifra de servicio de la deuda, un promedio de mas del 60%
de los ingresos totales del gobierno de 2010 a 2019. Por su parte, otros tres paises (Antigua y
Barbuda, Bahamas y Barbados) tienen relaciones de servicio de la deuda superiores al 40% de los
ingresos publicos.
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Grafico 1.5
El Caribe: deuda publica total y servicio de la deuda

A. Deuda pablica total, 2020
(en porcentajes del PIB)
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B. Promedio del servicio total de la deuda, 2010-2019
(en porcentajes del ingreso del gobierno)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de cifras oficiales.

En lo que se refiere a la politica monetaria, los paises avanzados han mostrado mayor capacidad
de respuesta anticiclica. En las principales economias avanzadas, las tasas de interés se mantienen
en niveles minimos histéricos y muy pocas han subido; sin embargo, en las economias emergentes,
la preocupacion por la inflacion llevé a varios paises —incluidos los de América Latina— a comenzar
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a subir las tasas de interés de referencia ya en 2021. Mientras que los paises avanzados muestran
cautela en la respuesta de la politica monetaria ante la amenaza del retorno de la inflacion y mantienen
la expansion de la liquidez, el espacio para esta politica es mas limitado en América Latina y el Caribe,
lo que agrega incertidumbre a las perspectivas de crecimiento de 2022.

Las asimetrias internacionales relacionadas con el financiamiento y la deuda también se observan
en el sector privado. Si bien la deuda del sector corporativo no financiero ha ido en aumento en todos
los paises, la probabilidad de suspension de pagos de las pequefias y medianas empresas (pymes)
es cerca de 15 puntos porcentuales mas alta en las economias emergentes (poco menos del 20%)
que en las economias avanzadas (poco mas del 5%), lo que tiene consecuencias negativas para la
reactivacion de la demanda y el empleo (FMI, 2021b).

En suma, la coyuntura macroecondmica de la region se complejizaria en 2022, debido a un
crecimiento econémico y una recuperacion del empleo mas lentos, mayores presiones inflacionarias
y una elevada volatilidad cambiaria, factores que se suman a los estructurales (poca inversion y
productividad y elevados niveles de informalidad, desigualdad y pobreza). La recuperacion en el
segundo trimestre de 2021 fue mayor de lo que se esperaba, pero la desaceleracion comenzdé antes
de lo previsto y, con ella, la convergencia hacia una tendencia de crecimiento poco dindmica. Todavia
no se ha recuperado completamente el PIB de 2019, y a ello se afiade el hecho de que la respuesta
del empleo es mas lenta que la del PIB. En el frente externo, que fue favorable en 2021 —gracias al
repunte del comercio mundial y del precio de los productos basicos, y al elevado nivel de liquidez
financiera—, se espera un escenario mas complejo, con un reducido crecimiento del PIB mundial
(especialmente en los casos de China y los Estados Unidos, socios clave para la regién) y un mayor
grado de volatilidad e incertidumbre monetaria y financiera.

B. Impacto social amplificado por la matriz
de la desigualdad

La inesperada crisis sanitaria y sus secuelas econémicas y sociales se han traducido en profundos
efectos negativos sobre el bienestar de la poblacion, que no se disiparan a mediano plazo. Las asimetrias
también han sido en este caso un factor explicativo de la intensidad y la duracién del choque. Desde
una perspectiva basada en la matriz de la desigualdad social, dichos efectos han tendido a ser mas
agudos en el caso de las mujeres y los nifios, nifias y adolescentes, asi como en el de otros grupos
histéricamente excluidos, como las personas indigenas.

1. La pandemia, la salud y el proceso de vacunacion:
repercusiones y respuestas asimétricas

La crisis sanitaria se ha prolongado y América Latina y el Caribe ha demostrado ser particularmente
vulnerable a ella, pues sus niveles de contagio y de defunciones han superado los de otras regiones
del mundo (véase el cuadro |.2). Hasta fines de octubre de 2021, América Latina y el Caribe presentaba
el mayor numero de defunciones informadas por COVID-19 en el mundo: un 28,9% del total, si bien
la region representa el 8,4% de la poblacién mundial. Se trata también de la regién que registra mas
defunciones por COVID-19 por cada 1.000 habitantes.
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Cuadro 1.2
Defunciones por COVID-19 informadas a la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
por region, 31 de diciembre de 2021

: Defunciones
- Defunciones por COVID-19 i
< Defunciones : ) Poblacion por COVID-19
Region . (en porcentajes de las defunciones o ;

por COVID-19 fotales por COVID-19.en el mundo) julio de 2021 (por cada 1.000

habitantes)
América Latina y Caribe 1562 845 28,90 659 743 612 2,37
Europa 1410 425 27,12 747 747 396 1,89
Asia 1218214 23,42 4679 660 580 0,26
América del Norte?® 802 899 15,44 371107 718 2,16
Africa 219 906 4,23 1373486 472 0,16
Oceania 4468 0,09 43219 954 0,10

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “WHO Coronavirus (COVID-19)
Dashboard”, 2021 [en linea] https://covid19.who.int/ para el nimero de defunciones y Naciones Unidas, World Population Prospects, Nueva York
2019 [en linea] https://population.un.org/wpp para la poblacién.

a Se incluyen el Canada y los Estados Unidos.

Los Estados han implementado distintas medidas de salud publica, entre las cuales la vacuna
ha demostrado ser la mas eficaz. Inicialmente, la implementacion de las medidas de distanciamiento
fisico necesarias para controlar la transmision del virus, entre las que se incluyeron la suspension de
actividades no esenciales y la implementacion de cuarentenas, restringieron e incluso paralizaron
significativamente la actividad econdmica. Esto comenzd a revertirse con la puesta en marcha de
la vacunacion. Al comienzo de la crisis, se priorizd enfrentar las consecuencias de la emergencia
expandiendo las capacidades hospitalarias criticas (camas de unidades de cuidados intensivos,
ventiladores y personal, entre otras). Posteriormente, se otorgd mayor importancia al primer nivel de
atencion de salud, al implementar medidas de salud publica béasicas asociadas a la prevencion; en
particular, de testeo, trazabilidad y aislamiento.

Las respuestas no han sido uniformes. El nivel de rigurosidad respecto de las politicas implementadas
difiere en los distintos paises. Algunos adoptaron politicas mas rigurosas solo en los momentos en que
se registraban mas casos (durante el invierno o cuando surgian nuevas olas de contagios), y otros
mantuvieron politicas exigentes aun cuando el nimero de casos permanecia relativamente bajo. En
algunos paises, las medidas de salud publica fueron bastante mas estrictas, como en la Argentina y
Honduras, o mas prolongadas, como en Cuba y el Peru. En otros, como Bolivia (Estado Plurinacional de),
el Brasil, El Salvador, Guatemala, México y el Paraguay, las medidas estrictas se mantuvieron durante
un periodo de tiempo y, después, se relajaron, aun tras la aparicion de nuevas olas importantes de
contagios. El Estado Plurinacional de Bolivia y México corrigieron el rumbo durante noviembre de 2021.
El Uruguay aprobd medidas méas estrictas un poco mas tarde que otros paises, dada la baja curva de
contagios observada en ese pais al comienzo de la pandemia.

Al prolongarse la crisis sanitaria, surgi¢ la necesidad de actuar en varios frentes simultdneamente,
como en la puesta en marcha del proceso de vacunacion y en la respuesta curativa o de tratamiento
hospitalario. A esto se sumo la demanda de servicios de salud debida a la morbilidad normal no
vinculada al COVID-19, y la morbilidad normal acumulada a raiz del efecto de desplazamiento.

La pandemia ha afectado mas a las personas vulnerables, lo que refleja el impacto de la matriz
de la desigualdad social sobre la salud en esta coyuntura. Los mayores niveles de concentracion
de casos y muertes por COVID-19 se observaron en los barrios mas vulnerables y de menor nivel
educativo y socioecondmico de las ciudades de América Latina. Los municipios que cuentan con una
mayor proporcion de personas afrodescendientes tendieron a presentar mayores niveles de exceso de
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mortalidad en 2020. La letalidad en la poblacién indigena de México fue de 12,3 fallecidos por cada
100 casos confirmados de COVID-19, cifra superior a la del resto de la poblacion (7,5 defunciones
por cada 100 casos confirmados) (Secretaria de Salud de México, 2021).

La crisis sanitaria también implicd que muchas personas contaran con menor acceso a los servicios
de salud. En promedio, un 8,6% de los hogares de la regién no tuvo acceso a servicios de salud cuando
lo necesito, debido a la falta de personal médico y a la preocupacion o el miedo vinculados al contagio
del COVID-19, lo que incremento el exceso de muertes en 2020. Existe una elevada correlacion entre
este Ultimo indicador y las demandas insatisfechas de salud (véase el grafico 1.6). Por un lado, los altos
niveles de demanda de salud insatisfecha se relacionan con mayores excesos de mortalidad en 2020.
Asimismo, esté el efecto de desplazamiento, ya que mas del 30% de los paises de la region informan
de algun grado de disrupcién en todos los tipos de servicios de salud. Finalmente, cabe mencionar
la interrupcion de los programas de inmunizacion de rutina y la suspension de los controles regulares
de salud, factores que pueden afectar la salud presente y futura, especialmente de nifias y nifios.

Grafico 1.6

América Latina (11 paises): hogares con demanda de salud insatisfecha y su relacion
con el exceso de muertes acumulado por cada 100.000 habitantes, 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, “COVID-19 Household Monitoring Dashboard” [en
linea] https://www.worldbank.org/en/data/interactive/2020/11/11/covid-19-high-frequency-monitoring-dashboard; Institute for Health Metrics and
Evaluation (IHME), “COVID-19 projections” [en linea] https://covid19.healthdata.org/global?view=cumulative-deaths&tab=trend.

Para el célculo de la demanda insatisfecha de salud, se utilizd la siguiente formula: 1- (HHs/HH), donde HHs son los hogares que recibieron atencion
y HH es el total de los hogares que requirieron atencién desde el inicio de la pandemia.

Nota:

A medida que ha ido aumentando su disponibilidad, las vacunas contra el COVID-19 se han
convertido en una herramienta fundamental para el control de la crisis sanitaria, asi como de las
crisis social y econdémica desencadenadas por la pandemia. A pesar de su centralidad, el acceso
de los paises de América Latina y el Caribe a las vacunas ha sido lento y ha estado marcado por la
desigualdad, debido a la concentracion de dosis en los paises desarrollados —que, si bien representan
el 13% de la poblacion mundial, concentran el 39% de los compromisos de compra de vacunas—, y
a los obstaculos que han enfrentado las iniciativas multilaterales para cumplir con las expectativas de
los paises de menores ingresos. Todo ello ha dejado en evidencia la existencia de un grave problema
de distribucion.
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Al 19 de noviembre de 2021, en el mundo se contabilizaban 15.780 millones de dosis comprometidas
mediante contratos individuales, negociaciones en bloque y el Mecanismo COVAX para el Acceso
Mundial a las Vacunas contra la COVID-19. Aungue con ese numero de dosis se podria vacunar a toda
la poblacion mundial, el problema es que su distribucion es muy desigual. La vacunacion ha avanzado
a velocidades muy diferentes: al 26 de noviembre de 2021, el 60,6% de la poblacién del Canada y
los Estados Unidos, y el 66,9% de la poblacién de la Unién Europea habian completado su pauta de
vacunacion, mientras que, al 30 de noviembre de ese afo, el panorama en la regién estaba marcado
por una gran desigualdad entre los distintos paises. Si bien destacan los casos de Chile, Cuba vy el
Uruguay, donde mas del 75% de la poblaciéon ya cuenta con la pauta completa, esta cifra no alcanza
el 50% en la mayoria de los paises, y se observan casos como los de Guatemala o Jamaica, donde
todavia no se llega al 25% de la poblacion vacunada con la pauta completa. En la region, el caso mas
preocupante es el de Haiti (véase el grafico 1.7).

Grafico 1.7

América Latina y el Caribe (33 paises): poblacion con pauta de vacunacion contra el COVID-19
completa y parcial en relacion con el total de la poblacion, 30 de noviembre de 2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de E. Mathieu y otros, “A global database of COVID-19 vaccinations”,
Nature Human Behaviour, vol. 5, 2021 [en linea] https://ourworldindata.org/covid-vaccinations-nature.

Nota:  Pauta de vacunacion completa significa que la persona recibi6 todas las dosis correspondientes a la vacuna utilizada (una o dos), sin tener en cuenta
las dosis de refuerzo.

En este escenario, para vacunar al menos al 70% de su poblacion (unos 460 millones de personas)
hacia mediados de 2022, América Latina y el Caribe debera fortalecer los planes de vacunacion de
tal forma que los sistemas de salud puedan distribuir de forma efectiva las vacunas entre la poblacion
en un corto perfodo de tiempo.
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2. Empleo, pobreza y desigualdad: retrocesos sin visos
de una pronta recuperacion

Las medidas de contencion de la pandemiay la incertidumbre con respecto a su duracion provocaron
una paralizacion de la vida social y econémica, seguida por un periodo de lenta vuelta a la normalidad,
pausado, en muchos casos, por retornos a nuevas fases de confinamiento parcial o total. El saldo
inmediato fue la pérdida masiva de ingresos debido a la paralizacién nacional e internacional de la
actividad econdémica y la destruccion de millones de empleos. En concreto, entre 2019 y 2020, el
incremento del nimero de personas que salieron de la actividad econdémica fue incluso mayor que el
del numero de desempleados.

Los ingresos del trabajo se vieron muy afectados por las restricciones al empleo, la actividad,
las horas trabajadas y las posibilidades de trabajo remoto. Los quintiles mas pobres fueron los mas
afectados por la caida de ingresos, y especialmente por la pérdida de trabajo asalariado. Aunque las
transferencias aliviaron la contraccion de los ingresos en los hogares de menos recursos, el balance
resultd, de todas maneras, sumamente negativo (véase el gréafico 1.8).

Grafico 1.8

América Latina (13 paises): variacion anual del ingreso total per capita segun fuente de ingreso,
por quintiles, 2020

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota:  Promedios simples.

En ese contexto critico, la pobreza se redujo marginalmente entre 2020 y 2021, de un 33,0% a un
32,1% (tras un aumento de 2,5 puntos porcentuales en el periodo 2019-2020), mientras que la pobreza
extrema se ha mantenido al alza por sexto afio consecutivo en todos los paises con informacion disponible,
puesto que ha pasado del 11,4% en 2019 al 13,2% en 2020 y al 13,8% en 2021. En 2021, el 32,4%
de la poblacion de América Latina que se encontraba en situacién de pobreza por ingresos equivalia
a aproximadamente 202 millones de personas. De ellas, 87 millones —el 13,8% de la poblacion— se
encontraban en situacion de pobreza extrema. Los mayores incrementos de pobreza tuvieron lugar en
la Argentina, Colombia y el Peru, donde alcanzaron o excedieron los 7 puntos porcentuales. En 2021,
se espera que el numero de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema se mantenga en
niveles similares (véase el grafico 1.9).
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Grafico 1.9

América Latina (18 paises)?: pobreza y pobreza extrema, 2015-2021
(En porcentajes y millones de personas)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

b Los valores de 2021 corresponden a proyecciones.

La desigualdad medida a través del coeficiente de Gini, por su parte, aumenté entre 2019 y 2020,
y su tasa de variacion para el promedio regional fue de 0,7 (véase el grafico 1.10). El deterioro de la
situacion distributiva en el periodo 2019-2020 esté vinculado a las repercusiones de la pandemia de
COVID-19. Cabe mencionar que las consecuencias de la crisis sanitaria no fueron las mismas en
todos los paises y que, en algunos, la desigualdad incluso no aumentd. No obstante, en este periodo
se registrd un desplazamiento de hogares desde los estratos de ingresos altos y medios hacia los de
ingresos bajos (véase el grafico 1.11). Gracias a la recuperacion de 2021, se proyecta una leve reversion
de este fenémeno, pero que estéa lejos de compensar la caida observada en 2020.
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Grafico 1.10

América Latina (15 paises)?: variacion del coeficiente de Gini, 2002-2020
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

a Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay.

b Promedios simples regionales calculados sobre la base de la informacion del afio mas cercano con datos disponibles para cada uno de los 15 pafses.

Grafico .11
América Latina (15 paises)?: distribucion de la poblacion segun estrato de ingresos, 2019-2021°
(En millones de personas)

00 T
19 18 21
[S10]0 [ I I O 4 I 4
28 25 29
90 101
5004 & R
004 25 2 ne
300 -~ === === === === === AR el = = = = = = == === === = === {{{| [ - - - - - - - I Altos
159
155 194 Medio-altos
200 A Medio-medios
Medio-bajos
No pobres
100 A de ingresos bajos
[ Pobres
0 e : = : , == Pobres extremos

2019 2020 2021

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, EI Salvador, Honduras, México, Panamd, Paraguay, Perd,
Republica Dominicana y Uruguay.

b Los valores de 2021 corresponden a proyecciones.
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En suma, la caida en el nivel de bienestar asociado a la pérdida de empleos, al aumento de la
pobreza, sobre todo de la pobreza extrema, y a la desigualdad es un legado que rebasara la coyuntura
de la pandemia. Para poder retornar a los niveles anteriores a la crisis, sera necesario realizar un
esfuerzo especial en el ambito de las politicas publicas, ya que esta situacion no se revertira de manera
espontanea a corto plazo.

3. Retroceso historico de la participacion laboral y la calidad
del empleo de las mujeres

El costo de no resolver las asimetrias se expresa con especial fuerza en el caso de las mujeres en el
mercado de trabajo. La persistencia de la discriminacion y las desigualdades en el uso del tiempo
limita las trayectorias de ingreso, aprendizaje y productividad de las mujeres, y conlleva costos no
materiales de bienestar, mas dificiles de medir, pero no menos importantes.

Los efectos de la crisis en el mercado laboral han sido notables; las tasas de participacion y
ocupacion se han reducido considerablemente y la desocupacion ha aumentado en mayor medida
que en crisis anteriores (CEPAL, 2021c y 2021d). La tasa de participacion de las mujeres en la fuerza
laboral experimenté un retroceso de 18 afios en el 2020 (véase el grafico 1.12), al disminuir del 51,8%
en 2019 al 47,7%, mientras que la tasa de participacion de los hombres disminuyo del 75,5% al 70,8%.
En 2021, se estima que la tasa de participacion de las mujeres se habria incrementado hasta el 50%,
cifra similar a la que se registré en 2016. Esto representa un retroceso de cinco afios que deja todavia a
una de cada dos mujeres fuera del mercado laboral. La crisis también elevé las tasas de desocupacion,
que en 2020 alcanzaron el 12,1% en el caso de las mujeres y el 9,1% en el de los hombres. Dado el
lento incremento de los niveles de ocupacion y las mayores tasas de participacion, se estima que
en 2021 la diferencia entre las tasas de desocupacion masculina y femenina se habria ampliado. La
desocupacion habria afectado a un 11,8% de las mujeres, cifra 3,7 puntos porcentuales superior a la
de la tasa de desocupacion estimada para los hombres (8,1%) (CEPAL, 2022).

Estas elevadas tasas de desocupacion femenina estarian relacionadas, entre otros factores, con
los cambios previstos en la demanda de trabajo vinculados a la necesidad de nuevas habilidades para
los empleos del futuro, la contraccion de sectores muy feminizados, el aumento de la digitalizacion y
del uso de la inteligencia artificial, y los mejores niveles de recuperacion de los sectores econdémicos
masculinizados (CEPAL, 2021c). Para las mujeres, la salida de la fuerza laboral por la crisis del COVID-19
tuvo mayor incidencia que el desempleo. Muchas de ellas deseaban trabajar de forma remunerada,
pero no han podido hacerlo, y han desistido de la busqueda debido a la sobrecarga de trabajo de
cuidados que experimentan en sus hogares, basada en estereotipos de género que les asignan la
principal responsabilidad en dichas tareas.

La crisis exacerb¢ otras desigualdades que se combinaron con las desigualdades de género.
En el gréafico 1.13, por ejemplo, se puede observar que las tasas de ocupacion de las mujeres son
inferiores a las de los hombres en todos los quintiles de ingresos (véase el subgrafico 1.13A), pero
las brechas de género en relacion con la ocupacion se amplian en los hogares de menores ingresos
(véase el subgrafico 1.13B). Mientras que la tasa de ocupacion de las mujeres del quinto quintil de
ingresos alcanzé un 58% en 2020 (y, en el caso de los hombres, esta cifra se elevé a un 76,1%), la
tasa de ocupacion de las mujeres del primer quintil de ingresos alcanzé solo el 29,1% (mientras que
los hombres de este quintil presentaban tasas del orden del 52,3%, inferiores unicamente a las tasas
de ocupacion de las mujeres del quintil de ingresos mas altos).
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Grafico .12

América Latina y el Caribe (24 paises)?: evolucion de la tasa de participacion y la tasa de desocupacion,
promedio ponderado, segun sexo, 2001-2021

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los paises y proyecciones.

@ Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Per, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

b Las cifras de 2019 no incluyen a la Repblica Bolivariana de Venezuela.

¢ Las estimaciones para 2020 se efectuaron a partir de la informacion proporcionada por los siguientes paises: Argentina, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.

d Valores proyectados para 2021.

Grafico 1.13

América Latina (13 paises)?®: tasa de ocupacion y desocupacion de la poblacion de 15 afios y mas,
por sexo y quintil de ingresos, alrededor de 2019 y 2020°

(En porcentajes)
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Gréfico 1.13 (conclusion)

B. Tasa de desocupacion segiin sexo y quintil de ingresos de los hogares
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

@ Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.

b El dato promedio de 2019 incluye a todos los paises antes mencionados, con la excepcién de Chile y México. En estos dos casos, la informacion corresponde
a 2017y 2018, respectivamente.

También se observa que las mujeres de los hogares mas pobres se enfrentan a mayores dificultades
para conseguir empleo. La tasa de desocupacion de las mujeres en los hogares del primer quintil
llegd en 2020 al 27,7%, mientras que la de los hombres, si bien también aumento, alcanzé una cifra
inferior a la de las mujeres (22%).

Finalmente, es importante resaltar la necesidad de cerrar las brechas digitales, una variable fundamental
para la competitividad y el empleo. En la region, el costo de conectarse a un servicio de banda ancha
movil representa en promedio un 14,3% de los ingresos de un hogar del primer quintil. Ademas, en estos
hogares, un 39,1% de las mujeres no cuenta con ingresos propios. En los 11 paises de la region que
disponen de datos, se observa que, en promedio, cuatro de cada diez mujeres —Ilo que equivale a mas
de 89 millones de mujeres— no estan conectadas y no pueden costear la conectividad (CEPAL, 2021b).

La llegada del COVID-19 y las medidas adoptadas para evitar su propagacion han acelerado
la transformacion digital de las sociedades de la region y su vinculo con la economia digital. Si el
patrimonio comun digital se considerara un bien publico global, como propone el Secretario General
de las Naciones Unidas en el documento Nuestra Agenda Comun. Informe del Secretario General
(Naciones Unidas, 2021, pag. 27), el acceso a este habria de ser un servicio basico del que nadie
deberia verse privado. Si bien en la actualidad constituye un factor que amplia las desigualdades, la
aceleracion de la digitalizacion también ofrece oportunidades para impulsar un cambio estructural
que ponga el foco en la igualdad de género y en la recuperacion del empleo.

C. El calentamiento global y la vulnerabilidad
ambiental de la regidén

Junto con la grave crisis sanitaria, econdémica, social y humanitaria generada por la pandemia de
COVID-19, la region y el mundo atraviesan también una emergencia climatica y de pérdida de
biodiversidad (véase Foro Econdmico Mundial, 2020, 2021 y 2022). En 2020, las emisiones de gases
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de efecto invernadero (GEI) se redujeron, pero con un costo socioeconémico muy elevado y no como
resultado de los cambios estructurales necesarios para una transicion justa hacia economias con bajas
emisiones de carbono y sostenibles. Debido a la contraccion provocada por la pandemia, la mayoria
de las economias del mundo registré una reduccion de las emisiones® de diéxido de carbono (CO,)
de entre un 5% y un 10% en 2020 respecto de 2019. Sin embargo, no adoptar politicas en favor de la
sostenibilidad en 2020 hizo que el relajamiento de las medidas restrictivas de lucha contra la pandemia
provocara un fuerte efecto rebote sobre las emisiones. De hecho, se estima que, en diciembre de 2020,
ya se habfa superado el nivel de emisiones del mismo mes de 2019y, para 2021, se prevé un aumento
del 5,8%. Estas cifras subrayan la relevancia de impulsar una recuperacion transformadora como la
propuesta en CEPAL (2020), a fin de que las urgencias de corto plazo no impliquen hipotecar el futuro.

1. Efectos del calentamiento global: pérdidas esperadas del PIB

El promedio de temperatura registrado en el periodo 1991-2020 es mas de 1 °C superior al promedio
del periodo 1901-1930. Los efectos de este calentamiento global se hacen sentir cada vez mas en
los paises de América Latina y el Caribe. A pesar de que su contribucion a este problema mundial
es poca, la region es muy vulnerable a sus efectos. Los ultimos 30 afios han sido los mas calidos
que se han experimentado, y los aumentos mas acusados se han producido en los paises ubicados
en los extremos norte y sur de la region. Algunas localidades del Brasil y el Paraguay, como Cuiaba,
Curitiba, Belo Horizonte y Asuncion, registraron las temperaturas mas altas de su historia, y el Caribe,
Centroamérica y México se vieron afectados por olas de calor y temperaturas extremas. Asimismo,
2020 fue uno de los tres afios mas calidos en el Caribe, Centroamérica y México, y el segundo afio mas
calido en América del Sur. Los mayores aumentos de temperatura se observan en el caso del Caribe,
lo que confirma su mayor vulnerabilidad al cambio climatico (véase el grafico |.14).

Grafico .14
América Latina y el Caribe: aumento de la temperatura promedio, 1901-2020
(En grados Celsius)

A. Temperaturas promedio mensuales, 1901-2020
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6 Solo se incluyen las emisiones vinculadas a la energfa.
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Gréfico 1.14 (conclusion)
B. Anomalias de temperatura del periodo 1991-2020 en relacion con el periodo 1901-1930
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, Portal de Conocimientos sobre el Cambio Climéatico
[en linea] https://climateknowledgeportal.worldbank.org/download-data.

En América Latina y el Caribe y en todo el mundo, 2020 fue un afio marcado por récords de
temperatura y fenomenos meteorolégicos extremos de gran impacto, que podrian volverse mas
intensos y frecuentes si el calentamiento global persiste. El norte de la Argentina, el Paraguay, el
Uruguay v las zonas fronterizas del oeste del Brasil se vieron afectados por sequias, y la mayoria de
las provincias del norte de la Argentina experimentaron uno de l0s cinco afios mas secos de los que se
tiene registro. En el Caribe, se produjeron sequias en el norte de Colombia, Haiti, Panama, la Republica
Dominicana y el noroeste de Venezuela (Republica Bolivariana de). El nivel de precipitaciones en el
Paraguay y el Uruguay fue muy inferior al promedio histérico, lo que tuvo graves consecuencias en la
agricultura (OMM, 2021). También se registréd la sequia mas intensa de los ultimos 60 afios en el sur
de la Amazonia brasilefia y el Pantanal, en el oeste del Brasil, y, en relacion con este fendmeno, se
produjeron importantes incendios forestales en la Argentina, el Brasil y el Paraguay (OMM, 2021b). Se
estima que el fuego ha consumido mas del 20% del area de los humedales del Pantanal, y en 2020
se superaron los registros de incendios de 2018 y 2019 en la Amazonia’.

Las sequias duraderas representan uno de los principales efectos del cambio climéatico en el caso
de América Latina y el Caribe, porque implican mayores vulnerabilidades relacionadas con el sector
externo, la seguridad alimentaria y la seguridad energética. La mayor vulnerabilidad externa se vincula
con los efectos adversos de la sequia sobre los productos basicos agricolas, incluidos la soja, el café y el
algodon, que representan un componente clave en la canasta exportadora de los paises de América del
Sur. Ademas, algunos productos agricolas centrales para la dieta de latinoamericanos y caribefios, como el
maiz, la yucay el arroz, podrian sufririmportantes pérdidas, lo que comprometeria la seguridad nutricional.
Finalmente, muchos paises de la region dependen de manera crucial de la generacion hidroeléctrica
para la produccion de energia. Por ejemplo, en el Brasil, dos tercios de la electricidad producida proviene
de esta fuente. Las sequias prolongadas potencian el riesgo de una crisis energética, al reducir la
disponibilidad eléctrica de los paises, 10 que puede repercutir gravemente en la actividad econémica.

T Vease [en linea] https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/portal-static/estatisticas_estados/.
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Se menciono al comienzo de la seccion A que los costos de no actuar son acumulativos y crecientes.
El grafico .15, en el que se muestra una estimacion del efecto del cambio climatico sobre el PIB de
la region entre 2010 y 2099, ilustra este punto con claridad.

Grafico 1.15
América Latina y el Caribe: calculo del costo acumulado de la inercia mediante la estimacién
de la relacion entre PIB con cambio climatico y PIB sin cambio climatico, 2010-2099

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota:  El gréfico muestra la diferencia entre el PIB con cambio climatico (P1B§¢)y el PIB sin cambio climético (P1B;€) como porcentaje del PIB sin cambio
PIBf—PIB;¢
——F—— *100.
1B5¢

climatico en América Latina y el Caribe,

El grafico 1.15 sintetiza los costos crecientes de no actuar con una perspectiva de largo plazo en

la proteccion del medio ambiente: la pérdida del PIB de América Latina y el Caribe como resultado

del cambio climatico respecto al que seria el PIB sin cambio climatico se amplia de manera constante

con el tiempo, e implica una gran pérdida acumulada de PIB potencial. La pérdida econdémica por

no actuar sobre el cambio climéatico varia entre el 5% y el 20% del PIB anualmente, mientras que, en

los paises en desarrollo, la pérdida sera de al menos el 10% (Stern, 2007). Se trata de un nivel muy

superior al de la actual crisis provocada por la pandemia de COVID-19, que en 2020 provocé una
contraccion econdmica del 6,8% en América Latina y el Caribe.

2. Fenomenos climaticos extremos y vulnerabilidad de la region

En 2021, la region fue escenario de diversos fendmenos climaticos extremos, como la ola de frio y
nevadas en el sur del Brasil o las sequias y altas temperaturas experimentadas en la zona central de
Chile. En 2020, por quinta vez consecutiva, la temporada de huracanes en el Atlantico estuvo fuera
de los parametros normales, pues se registraron 30 tormentas con nombre (vientos de 62 kildmetros
por hora 0 mas), de las cuales 13 se convirtieron en huracanes (vientos de 118 kildmetros por hora o
mas), incluidos 6 huracanes importantes (vientos de 179 kildmetros por hora o mas). Esta cantidad
de tormentas fue la mayor registrada —supero la cifra récord de 28, establecida en 2005—, y la cifra
de huracanes fue la segunda mayor. Los huracanes Eta y lota tocaron tierra en rapida sucesion y
provocaron al menos 400 muertes, asi como dafios por valor de méas de 8.000 millones de ddélares en
su paso por Centroamérica (BID, 2021). Eta y lota también afectaron a Colombia: lota fue el primer
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huracan de categoria 5 registrado tan cerca del territorio nacional colombiano (OMM, 2021). Amanda
y Cristébal provocaron inundaciones y deslizamientos de tierra en Costa Rica, El Salvador, Guatemala
y Honduras. Las tormentas extremas también azotaron otros paises de la regién, incluido el Brasil, en
cuya zona sur se produjeron un “cicléon bomba” (también conocido como ciclogénesis explosiva) y
dos tornados.

Estos efectos del calentamiento global se intensificaran en los préoximos afios y décadas. Se estima
que las temperaturas medias seguirdn aumentando en todas las subregiones de América Latina y
el Caribe, a tasas mayores que las del promedio mundial (IPCC, 2021). El retroceso de los glaciares
contindia en los Andes chilenos y argentinos, mientras que la pérdida de masa de hielo se ha acelerado
desde 2010, lo cual representa una fuente de escasez hidrica cada vez mas importante en estos paises.
Ademas, se prevén también cambios en las precipitaciones medias, que aumentaran en el noroeste
y el sureste de América del Sur, y disminuiran en el noreste y el suroeste.

Existen otras consecuencias del cambio climatico que aumentaran la vulnerabilidad de la region
a mediano plazo y que requeriran medidas y acciones efectivas de adaptacion, segun el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2021). La velocidad del aumento del
nivel medio del mar en el océano Atlantico subtropical ha superado durante las ultimas tres décadas la
del nivel medio mundial, si bien este incremento ha sido mas lento en el océano Pacifico. Esta subida
contribuye al aumento de las inundaciones costeras en areas bajas y al retroceso de la costa a lo largo
de la mayoria de los litorales arenosos. Se prevé que las olas de calor marinas aumentaran en la region
durante el siglo XXI. La acidificacion y el calentamiento de los océanos, el aumento del nivel del mary
la mayor intensidad y frecuencia de las tormentas tropicales afectan negativamente a la vida marina,
los ecosistemas de litoral y las comunidades humanas que dependen de los sistemas marinos, y una
proporcion significativa de la poblacion de América Latinay el Caribe vive en ciudades y areas costeras.

Las medidas de adaptacion y los sistemas de alerta temprana multirriesgos no se encuentran
suficientemente desarrollados. El apoyo de los gobiernos y de la comunidad cientifica y
tecnologica es fundamental para reforzar su desarrollo —en particular, la mejora de los procesos
de recopilacion y almacenamiento de datos—, integrar firmemente la informacion sobre el riesgo
de desastres en la planificacion del desarrollo y contar con un apoyo financiero sélido para lograr
estos resultados.

La vulnerabilidad climéatica del Caribe esta ampliamente documentada. Se trata de una subregion
especialmente afectada por los fendmenos climaticos extremos. La destruccion provocada por las
tormentas tropicales y l0os huracanes cada afio subrayan la urgencia de mejorar la resiliencia de sus
economias. Un ejemplo de ello es el impacto devastador de los fendémenos relacionados con el clima
en Dominica entre 2015y 2017. En 2015, la tormenta Erika infligié dafios por valor del 90% del PIB de
Dominica; menos de dos afos después, en 2017, el huracan Maria provocd una destruccion todavia
peor en el pals y una gran cantidad de pérdida de vidas. Los costos totales de los dafios causados
por el huracan Marfa se estimaron en un 226% del PIB (Gobierno de Dominica, 2015). Ademas, en
2017, el costo estimado de latemporada de huracanes en los paises del Caribe fue de 93.000 millones
de ddlares, cifra que incluye a Cuba (13.000 millones de ddlares) y Puerto Rico (68.000 millones de
dolares). La CEPAL ha estimado que, en 2017, los dafios y pérdidas causados por huracanes en Antigua
y Barbuda, las Bahamas, Dominica y Saint Kitts y Nevis superaron los 1.500 millones de ddlares. De
hecho, el promedio anual de dafios y pérdidas atribuidos a los huracanes en el Caribe se ha estimado
en mas de 800 millones de dolares, y se proyecta que esto podria aumentar a 22.000 millones de
dolares para 2050 (BID, 2021). El dafio a la infraestructura, la agricultura y la vivienda debido a la
erupcion del volcan La Soufriere (San Vicente y las Granadinas) en 2021 puede traducirse en pérdidas
economicas del 30% del PIB (FMI, 2021c). Los desastres naturales son, por lo tanto, riesgos prevalentes
en el Caribe, y han constituido una de las principales fuentes de desequilibrio fiscal.
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La reconstruccion después de un gran desastre natural es muy costosa, lo que a menudo conduce
a una acumulacion de deuda publica. La historia de la reestructuracion de la deuda en el Caribe ha
demostrado que el problema persiste porque en el proceso no se abordan las causas subyacentes de
la propension al endeudamiento —como la necesidad de potenciar la resiliencia de las economias de
la region para disminuir su vulnerabilidad climatica—, sino que se exigen ajustes fiscales que conllevan
importantes costos sociales y econémicos.

D. Conclusiones

La pandemia representd un choque tanto para la economia mundial como para la de América Latina
y el Caribe, y tuvo un enorme impacto econdémico y social. Dicho impacto no fue uniforme vy reflejo
profundas asimetrias ya presentes en el sistema internacional y dentro de cada pais.

Las asimetrias en las capacidades tecnoldgicas y productivas de los paises explican las diferencias
en el acceso a las vacunas y la posibilidad de adoptar politicas fiscales y monetarias més fuertes
para compensar los efectos del choque. También explican la magnitud del choque, sobre todo si se
tiene en cuenta el peso de la informalidad en el empleo total. La mayor vulnerabilidad externa de las
economias periféricas contribuy6 a la mayor volatilidad del tipo de cambio y a la desvalorizacion de las
monedas en un contexto de gran incertidumbre a causa de la pandemia. El servicio de la deuda publica
comprometio el espacio fiscal disponible para aumentar la resiliencia y sostener el empleo durante la
crisis, especialmente en el caso de la deuda en moneda extranjera. La vulnerabilidad del Caribe en este
ultimo aspecto es especialmente significativa. Dentro de cada pals, las desigualdades estructurales
(en el mercado de trabajo, en el acceso a bienes publicos o en la distribucion del uso del tiempo)
provocaron que las pérdidas de ingresos y empleo se dieran con mas intensidad en algunos grupos,
como los jovenes, las mujeres y las personas afrodescendientes. En otras palabras, la matriz de la
desigualdad amplifico los efectos regresivos de la pandemia.

En el frente ambiental, la pandemia dio un respiro muy breve a la trayectoria insostenible de aumento
de las emisiones. Dada la caida del PIB, se produjo una reduccion inicial de las emisiones, pero, con
el inicio de la recuperacion, estas retomaron rapidamente su trayectoria anterior. Los esfuerzos de
recuperacion y compensacion del impacto de la pandemia no incorporaron la dimension ambiental.
En algunos paises se estan llevando a cabo iniciativas importantes para promover una trayectoria
de crecimiento con bajas emisiones de carbono, pero resultan aun muy insuficientes a la luz de la
gravedad de la crisis ambiental.

La recuperacion de la economia, en un ambiente de incertidumbre e inestabilidad, no se produce
a la misma velocidad en los distintos paises. EI comercio exterior se ha recuperado y han mejorado
los precios de los productos bésicos, lo que puede ayudar a muchas economias de la region. Pero es
importante sefialar que, aun cuando pudiera regresarse a la situacién anterior a la pandemia, se estaria
retornando a una trayectoria poco dinamica en cuanto a crecimiento y empleo, e insostenible desde el
punto de vista ambiental. Esta idea refuerza la necesidad de que las politicas de recuperacion econémica
estén estrechamente ligadas a un proyecto de transformacion a largo plazo de las economias, que
asegure la reduccion de las brechas tecnoldgicas y un mayor nivel de inclusion. Es necesario actuar
ahora para que la recuperacion sea también una apuesta por el desarrollo sostenible.

En este capitulo se ha expuesto que los costos de no actuar con una perspectiva de largo plazo
son elevados y crecientes, y que algunos de ellos pueden ser irreversibles. Las asimetrias existentes
conducen a una acumulacion de desequilibrios, cuyas consecuencias sociales, econdmicas y politicas
se perciben tanto en el mundo desarrollado como en los paises en desarrollo. A medida que dichos
costos se elevan y se hacen méas visibles, la exigencia de cambios por parte de la sociedad también
va en aumento. Cémo responder a esas demandas es el tema del capitulo V de este informe.
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Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea un conjunto de metas ambiciosas que promueven
el desarrollo sostenible basado en un sistema de interrelaciones que se centran en la dignidad y la
igualdad de las personas e implican un cambio del paradigma de desarrollo. Como se sefialé en el
capitulo |, la nueva realidad instalada por la crisis de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), que no solo es sanitaria sino que afecta todos los érdenes de la vida, exige la redefinicion
de estrategias y acciones para enfrentar los desafios y acelerar la consecucion de las metas que se
propusieron en la Agenda 2030 en 2015. En este sentido, también es necesaria una mirada hacia el
horizonte establecido, el afio 2030, que permita formular un escenario futuro para implementar politicas
publicas que, segun los casos, refuercen o corrijan las trayectorias en curso.

Los mecanismos de seguimiento, monitoreo y prondstico que se presentan en este capitulo se basan
en los indicadores establecidos por el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores
de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible, junto con los indicadores complementarios regionales
priorizados por el Grupo de Coordinacion Estadistica para la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe
de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2019a). Este conjunto de mediciones permite cuantificar el progreso hacia las metas
establecidas y considerar un escenario a 2030 basado en las trayectorias observadas a la fecha y sus
relaciones con un grupo de variables regresoras elegidas segun la robustez de los datos disponibles
y las correlaciones respectivas.

A. Trayectorias adecuadas, desaceleracion y retroceso:
un comportamiento regional heterogéneo

Con el objetivo de establecer prondsticos regionales respecto del cumplimiento de los compromisos
emanados de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se presentan en este capitulo los resultados
encontrados en la modelacién del comportamiento histérico del conjunto de series estadisticas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El ejercicio permitié, ademas, considerar el impacto de la
pandemia en el comportamiento de los indicadores oficiales de los ODS, teniendo en cuenta que la
mayoria de ellos ain no muestra el retroceso (0 avance) provocado por ella debido al rezago natural
de los procesos de actualizacion del sistema estadistico internacional. Asi, los datos disponibles
permitieron actualizar y ampliar los ejercicios realizados en 2019, 2020 y 2021 sobre el anélisis de la
evolucion y proyeccion de la dinamica de un conjunto de series estadisticas en cuestion (CEPAL, 2019b,
2020y 2021).

Los resultados para el ejercicio de simulacion de escenarios y proyecciones de tendencias a 2030
permiten clasificar las series analizadas de acuerdo con la posibilidad de que se alcancen las metas
planteadas segun las tendencias en curso, con y sin intervenciones de politica. Si bien este analisis
se basa en el comportamiento de cada una de las series estadisticas de los indicadores, se propone
una agregacion de los resultados por indicador y meta para facilitar su lectura y anélisis, teniendo en
cuenta que dentro de cada nivel de agregacion se dan situaciones heterogéneas y con resultados
diversos dependiendo de los umbrales definidos en las metas.

Los esfuerzos emprendidos por los sistemas estadisticos nacionales de los Estados Miembros de
las Naciones Unidas y por la comunidad estadistica internacional en su conjunto redundaron en una
mayor disponibilidad de informacion estadistica, con un mayor nimero de series y puntos en el tiempo,
situacion que permite ampliar la cobertura del andlisis incorporando mas indicadores y mas metas. Sin
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embargo, el proceso de mejora debe continuar para cubrir las aun persistentes lagunas de informacion
y disponer del total de los indicadores con datos confiables para realizar andlisis consistentes y fiables.
Estos esfuerzos se han traducido en los siguientes resultados para América Latina y el Caribe:

e Se incrementd el nUmero de series analizadas de 72 en 2020 y 177 en 2021 a 359 en 2022,
ampliandose el analisis a 146 indicadores que representan el 56% del total de indicadores
definidos en el universo de analisis (representacion que fue del 26% en 2020y el 42% en 2021).

e Tal como se especifictd sobre la complementariedad de la vision regional respecto del marco de
indicadores mundiales de los ODS, las series analizadas incluyen 193 series del conjunto de los
150 indicadores priorizados para la region. Este numero representa el 62% de los indicadores
del marco regional de indicadores para el seguimiento de los ODS en América Latina y el Caribe
que pudieron proyectarse con la informacion disponible.

e Elejercicio permitio evaluar las tendencias correspondientes a 111 metas (74% del total); 73 de
ellas son metas cubiertas por los indicadores priorizados para la region (79% de ese universo).

e Todos los ODS estan cubiertos por al menos tres de las series estudiadas. Los ODS 5 (igualdad
de género) y ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) son los que presentan menor
cantidad de series en el estudio (5 y 3 series respectivamente).

El logro de los Objetivos propuestos se analiza para cada serie segun la cercania de la proyeccion
al umbral estipulado en la meta respectiva. Para facilitar la lectura de los resultados se propone un
“semaforo” de luces verde, amarilla y roja que identifican diferentes tipos de situaciones: i) las series
estadisticas del grupo “verde” se refieren a metas que ya se han alcanzado o que se alcanzarian en
2030 de mantenerse la tendencia actual y ii) las series de los grupos “amarillo” y “rojo” se refieren a
metas que, segun las tendencias observadas, no se lograria cumplir a 2030 sin una intervencion de
politicas publicas dirigidas a acelerar el ritmo de avance hacia la meta (amarillo) o revertir la tendencia
observada (rojo).

Aligual que en el enfoque utilizado en afios anteriores, se ha tratado de incluir el impacto provocado
por la pandemia en el periodo proyectado. Dado que la mayoria de los indicadores no disponen aun de
datos para los afios de 2020 en adelante, se incluye en el modelo de anélisis un conjunto de variables
explicativas que pueden mostrar ese efecto. Para ello, en esa oportunidad, ademas de la variacion
de PIB utilizado en ocasiones anteriores’, se han incluido algunas variables educativas, que pueden
acompanar este enfoque siempre y cuando se cumplan los supuestos estadisticos del modelo a utilizar
y los datos disponibles lo permitan.

Los resultados encontrados muestran perspectivas a 2030 que mantienen las lineas generales de los
hallazgos de los ultimos afios en que, a nivel regional, sigue prevaleciendo una marcada heterogeneidad
entre las series analizadas. Si bien el 40% de las series analizadas presentan un prondstico positivo,
este porcentaje se reduce al 37% en el caso de los indicadores y al 32% cuando la unidad de analisis
se refiere al total de las metas analizadas. Més alla de las métricas elegidas para el andlisis de los
escenarios a 2030, es imprescindible implementar acciones de politica a fin de alcanzar las metas, ya
sea porque se necesita una aceleracion en la tendencia observada (en el 31% de las series, 40% de
los indicadores, 46% de las metas) o para revertir el estancamiento o retroceso observado (29% de
las series, 23% de los indicadores, 22% de las metas)?.

T EI'modelo considera la inclusion de Ia tasa del crecimiento del PIB como variable argumental, que recoge el efecto de la pandemia de COVID-19 por
medio de una contraccion de la actividad econémica del orden del 6,8% en 2020, y una recuperacion del 6,2% en 2021, tomando como supuesto un
ajuste paulatino de esa tasa para retomar el nivel pronosticado a 2030 (FMI, 2020).

2 Vgase la lista de los indicadores estudiados en el anexo Il.1.
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Grafico Il.1
América Latina y el Caribe: porcentaje de series estadisticas, indicadores y metas

segun su posibilidad de éxito a 2030
(En porcentajes)

A. Series estadisticas

La tendencia se
aleja de la meta
(29)

La meta se alcanzé o es
probable que se alcance
con la tendencia actual
(40)

La tendencia es correcta,
pero el avance es demasido ——
lento para alcanzar la meta

(31)

B. Indicadores
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aleja de la meta
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lento para alcanzar la meta

(40)

C. Metas
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(32)
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(22)

La tendencia es correcta,
pero el avance es demasido ——
lento para alcanzar la meta

(46)

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Esta situacion se repite si se observan los resultados por Objetivo (véase el cuadro 11.1), aunque
con algunas tendencias mas marcadas. Asi, las series estadisticas analizadas del ODS 1 (fin de la
pobreza), ODS 6 (agua limpia y saneamiento), ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles), ODS 13
(accion por el clima) y ODS 16 (paz, justicia e instituciones soélidas) no permiten pronosticar que se
alcancen los umbrales deseados a 2030. Por el contrario, el ODS 3 (salud y bienestar ), ODS 7 (energia
asequible y no contaminante), ODS 14 (vida submarina), ODS 15 (ecosistemas terrestres) y ODS 17
(alianzas para lograr los Objetivos), presentan situaciones mas auspiciosas.

Cuadro II.1

América Latina y el Caribe: cantidad de metas, indicadores y series estadisticas analizadas
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, segtin la posibilidad de alcanzar la meta

a la que se refieren en 2030

(En ndmeros)

La meta se alcanzé La meta se alcanzaria solo con intervencion de politicas piiblicas
0 se alcanzaria con La tendencia es la correcta, La tendencia
Total la tendencia actual pero no es suficiente es de retroceso
0DS para alcanzar la meta

Metas Indicadores Series Metas Indicadores Series Metas Indicadores Series Metas Indicadores Series

1 6 8 24 0 0 0 5 5 19 1 3 5
2 7 12 20 1 2 6 2 4 4 4 6 10
3 13 26 66 7 14 37 5 9 13 1 3 16
4 8 10 34 3 4 1 4 5 17 1 1 6
5 3 4 5 0 1 2 3 3 3 0 0 0
6 6 7 28 0 1 12 4 3 10 2 3 6
7 5 6 8 3 4 6 2 2 2 0 0 0
8 9 12 27 3 4 6 3 5 6 3 3 15
9 7 9 15 3 4 8 2 1 1 2 4 6
10 8 9 37 2 2 8 4 4 14 2 3 15
1 3 3 3 0 0 0 3 3 3 0 0 0
12 5 6 28 2 2 8 1 1 2 2 3 18
13 2 2 6 0 0 0 0 0 1 2 2 5
14 4 5 7 2 3 5 2 2 2 0 0 0
15 7 11 24 5 8 19 2 3 4 0 0 1
16 7 8 33 0 0 4 4 5 15 3 3 14
17 11 13 31 5 7 18 5 5 7 1 1 6
Total 111 146 359 36 54 143 51 58 111 24 34 105

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Nota:  Seincluyen 24 series estadisticas adicionales referidas a los indicadores priorizados para la region. Los totales no se corresponden necesariamente
con la suma de los valores dado que las series e indicadores repetidos en més de un ODS se consideran solo una vez.

Los efectos de la pandemia influyen en las proyecciones y los escenarios propuestos en la mayoria
de las series estudiadas y, por lo tanto, en los indicadores y en el logro de las metas. Segun los resultados
alcanzados considerando la marcada variacion negativa del PIB estimada para 2020 y su respectiva
recuperacion en 2021, asi como las variables educativas incluidas en el modelo explicativo que se
presenta mas adelante, se observa que varias metas presentan retrocesos o estancamientos en relacion
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con la tendencia que se esperaria de ellas®. Es necesario poner especial énfasis en estas metas para
revertir la tendencia observada y comenzar a transitar hacia los objetivos estipulados. Otras
metas, en cambio, estan en el camino y el ritmo correctos, o que augura un escenario promisorio
para 2030".

El mayor grupo de metas se encuentra en la tendencia correcta, pero no se avanza hacia ellas con
un ritmo de crecimiento lo suficientemente firme para alcanzar un escenario positivo en 2030. Para el
46% de las metas es preciso implementar acciones que aceleren el transito en la direccion correcta
dado que la velocidad de cambio actual no asegura su cumplimiento a 2030. A pesar de que muchas
de las trayectorias se recuperarian en los afios siguientes, en estos casos la recuperacion no alcanzara
para retomar los niveles previos a la pandemia. Mas aun, las diversas evoluciones y los rebrotes de la
enfermedad incrementan la incertidumbre respecto de los impactos de la pandemia en el largo plazo
en todas las areas del desarrollo. Por lo tanto, las previsiones a 2030 pueden verse afectadas y mostrar
evidencia de detrimento en la consecucion de las metas®.

Los resultados presentados en esta seccion revelan un panorama a 2030 muy heterogéneo y
dispar en el universo de metas e indicadores analizados. Los desafios identificados hace un afio
siguen vigentes, incluso considerando la recuperacion econémica tras los estragos iniciales de la
pandemia. Las series estadisticas estudiadas muestran un retroceso a corto plazo como consecuencia
de ese impacto y la recuperacion de la senda inicial no es suficiente para pronosticar un horizonte
promisorio y positivo en muchas de ellas. Solo en un tercio de las metas se avanza a paso firme con
escenarios alentadores a 2030. Las dos terceras partes restantes indican la necesidad de promover
la rapida implementacion de politicas publicas que permitan tomar medidas que cambien el rumbo
acelerando el ritmo de crecimiento en algunos casos o revirtiendo la tendencia para asi lograr los
objetivos propuestos.

3 Tales el caso de: pobreza nacional, desnutricion y seguridad alimentaria, agricultura sostenible, inversion en agricultura, volatilidad de los precios
de los alimentos, enfermedades no transmisibles y salud mental, docentes calificados, ecosistemas relacionados con el agua, gestion participativa
del agua y saneamiento, productividad econdémica e innovacion, empleo pleno y trabajo decente. Se agregan a esta lista: eficiencia material de los
recursos naturales, industrializacién inclusiva y sostenible, desarrollo de tecnologfas nacionales, tratamiento comercial especial y diferenciado,
migracion y movilidad segura, uso sostenible de los recursos naturales, gestion de productos quimicos y desechos, concienciacion ante el cambio
climdtico, politicas de cambio climdtico, reduccion de la violencia y las muertes relacionadas, instituciones eficaces, acceso pablico a la informacion
y exportaciones de los paises en desarrollo.

4 Ellas son: recursos géneticos para la agricultura, mortalidad infantil, mortalidad materna, abuso de sustancias adictivas, impactos en la salud por
contaminacion, control del tabaco, financiacion de salud y personal sanitario, gestion de los riesgos para la salud, formacion técnica, profesional
y superior de calidad, acceso igualitario a la ensefianza, becas para ensefianza, acceso universal a servicios energéticos, cooperacion internacional
en energia e inversion en infragstructura energética, acceso a servicios financieros, ayuda al comercio, derechos laborales y entorno de trabajo
seguro. EI mismo escenario se encuentra el acceso a tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) e Internet, infraestructura resiliente,
desarrollo de infragstructura, corrientes financieras para el desarrollo, ayuda a paises en desarrollo en l+D para el desarrollo sostenible, subsidios a
combustibles fésiles, conservacion de zonas costeras y marinas, contaminacion marina, gestion sostenible de los bosques, conservacion de ecosistemas
montafiosos, utilizacion de los recursos genéticos, recursos para biodiversidad y ecosistemas y recursos para la gestion de los bosques, recursos
financieros adicionales, sostenibilidad de la deuda, cooperacion internacional cientifica y tecnoldgica, fortalecimiento de capacidades para las TIC y
capacidad estadistica.

5 Esimportante remarcar que la disponibilidad de una mayor cantidad de series estadisticas permitiria tener una mejor aproximacion a la cuantificacion
de cada una de las metas analizadas y, por lo tanto, llegar a conclusiones més robustas en cuanto al logro de los umbrales fijados a 2030, pudiendo
en algunos casos cambiar la vision de conjunto al mostrar situaciones menos promisorias. La ausencia de informacion muchas veces esta asociada
a tematicas que tradicionalmente no fueron objeto de preocupacion y, por lo tanto, es muy reciente el establecimiento de mecanismos de acopio y
procesamiento de datos con la calidad suficiente para producir andlisis mas profundos y acertados.
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Grafico 1.2
América Latina y el Caribe: metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y su posibilidad de éxito a 2030

Objetivo Cantidad de Metas
datos disponibles
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

B. Un ejercicio alternativo: la educaciéon como propulsora
del logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Como se expone en el capitulo |, la pandemia de COVID-19 ha tenido y continla teniendo impactos
negativos en diversas areas del desarrollo ya que, debido a los confinamientos masivos y las medidas
restrictivas, las actividades cotidianas fueron afectadas o interrumpidas. La educacion fue una de las
actividades que mas impactos negativos recibio: el cierre de las escuelas, las renuncias o los despidos
de personal educativo, las estrategias de oferta del servicio educativo a través de medios virtuales
y la falta de recursos digitales en los hogares afectaron duramente el proceso de aprendizaje. Esto
acrecento las brechas existentes, aumenté la desigualdad en el acceso a una educacion de calidad
para todos y debilité una de las herramientas mas relevantes para la consecucion de los Objetivos de
la Agenda 2030 (véase la primera seccion del capitulo [l1).
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Dada la importancia de la educacion para el avance de los ODS, a continuacion se presenta un
ejercicio que incluye algunas variables educativas como regresores en los modelos econométricos
utilizados para la elaboracion de las proyecciones a 2030 de los indicadores de esos Objetivos. Esto
permite un acercamiento a la cuantificacion de los efectos de la educacion en el logro de las metas
generales y de su papel como un elemento de apoyo a las politicas publicas sectoriales especificas.

Segun la disponibilidad de datos y a partir de la robustez de los modelos utilizados para realizar
el analisis, se encontré que es posible incluir alguna variable educativa para el andlisis de 156 series
segun su significancia estadistica, mientras que para 114 series se utilizo el PIB per capita como
regresor. Una primera deduccion es que, si bien ambas variables tienen efectos importantes en las
series de los ODS, las variables educativas inciden en un mayor nimero de series en comparacion
con las que se correlacionan con el PIB.

Las variables educativas que se utilizaron como regresores son la tasa bruta de matricula de nivel
preprimario, la tasa bruta de matricula de nivel terciario, el gasto per capita en educacion, el gasto en
educacion como porcentaje del PIB, la tasa de alfabetizacion de la poblacion adulta de 15 afos y mas,
y la proporcion de nifios, nifias y jovenes que han alcanzado al menos un nivel minimo de competencia
en lectura y matematicas, segun corresponda a cada una de las series analizadas. Adicionalmente,
las variables educativas regresoras fueron desglosadas por sexo, segun fuera pertinente y se contara
con informacion suficiente.

Para simular los escenarios posibles, se considera una mayor inversion en educacion mediante
un choque o estrés positivo sobre las variables educativas. Este choque simulado se operacionaliza
por medio del crecimiento en las variables educativas consideradas; es decir que el ejercicio parte de
analizar el efecto que tiene un incremento porcentual en el crecimiento de las variables educativas. Al
evaluar como un crecimiento porcentual en las tasas de matricula, en el gasto en educacion, en la tasa
de alfabetizacion y en la proporcién de personas que han alcanzado un minimo nivel de competencias
en lectura y matematicas permite proponer distintos escenarios hipotéticos y analizar sus efectos en
las diversas series para las cuales los modelos proyectivos propuestos incluyen a estas variables
entre sus regresores.

Como se menciond en la seccidn anterior, y partiendo de un escenario base sin estimulos adicionales
en la educacion, 36 metas se encuentran en verde, 51 en amarillo y 24 en rojo. De los indicadores,
54 estan en verde, 58 en amarillo y 34 en rojo. Mientras que de las series, 143 estan en verde, 111 en
amarillo y 105 en rojo. El Objetivo con mas metas en verde es el ODS 3.

Si se consideran como escenarios posibles incrementos porcentuales sobre las variables educativas,
los modelos proyectivos acusan una mejora en el avance hacia las metas propuestas acortandose
la brecha con el umbral deseado, pudiendo resultar en algunos casos en un aceleramiento de las
tendencias observadas lo suficientemente fuerte como para lograr alcanzar la meta a 2030. Para ello,
se propusieron incrementos del 10% y el 20% para analizar los cambios que pudieran ocasionar sobre
el conjunto total de metas evaluadas.

Los resultados con el primer escenario, de incremento del 10%, muestran que 32 series estadisticas,
que equivalen a 16 indicadores y 12 metas, dejan su estatus de riesgo para alcanzar la categoria
“verde”. Esta situacion mejora a 44 series estadisticas, 20 indicadores y 14 metas en el escenario de
un incremento del 20%.
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Grafico II.3

América Latina y el Caribe: porcentaje de metas, indicadores y series estadisticas segun la posibilidad
de éxito a 2030 con incrementos del 0%, el 10% y el 20% en las variables regresoras educativas

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Si bien se puede seguir proponiendo diferentes hipoétesis de crecimiento para evaluar el impacto
sobre las metas y, mas aun, buscar el incremento necesario para lograr una proyeccion lo suficientemente
cercana al umbral para concluir que se lograra cumplir con todas las metas, se presentan a continuacion
algunos resultados en ambos escenarios referidos a un incremento del 10% y el 20%. Estos escenarios
ejemplifican cuantitativamente el efecto de la educacion en el logro de las metas en el entendido de
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que las mejoras educativas acompafan e impulsan el camino hacia el cumplimiento de los Objetivos,
pero en ningun caso reemplazan las acciones de politica publica especificas que inciden directamente
en el avance, estancamiento o retroceso de cada una de las metas de la Agenda 2030.

El incremento del 10% en las variables educativas produce un efecto positivo en la disminucion
de los accidentes de transito, el incremento del nimero de mujeres en posiciones de liderazgo, el uso
eficiente del agua, la oferta de energia renovable, la eficiencia energética, el crecimiento econémico
per capita, las politicas de proteccion social y fiscal, la vivienda y los servicios basicos, el beneficio del
uso sostenible de los recursos marinos en los pequefos Estados insulares en desarrollo, la reduccion
de la explotacion y trata de personas, las instituciones efectivas y la recaudacion de impuestos. Se
constata entonces que un pequefio cambio en el crecimiento de variables educativas tiene efectos
positivos en las series. En un escenario con un esfuerzo mayor que alcance un incremento del 20%,
se agregan a la situacion 6ptima las metas referidas a acceso a servicios basicos y alfabetizacion de
la poblacion adulta.

Las tres proyecciones se pueden comparar a nivel de cada serie estadistica. En el gréafico 1.4,
se muestra que la brecha respecto del umbral disminuye al ir escalando el porcentaje de incremento
en las variables educativas. Como ejemplo, se presentan los resultados para la serie Proporcion de
energia renovable en el consumo final total de energia, entre los tres escenarios (sin estrés y con
incrementos del 10% y el 20%).

Grafico 1.4

América Latina y el Caribe: proporcion de energia renovable en el consumo final total de energia
segun escenarios de las metas educativas

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Una vez més, pequefios cambios en el crecimiento de las variables educativas consideradas
tienen efectos positivos en las series, lo que complementa los argumentos y la evidencia de numerosos
estudios sobre el impacto de la educacion en el logro de los ODS.
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C. Visién de conjunto a 2030

Los datos disponibles muestran un conjunto diverso de situaciones que caracterizan a América Latinay
el Caribe como una regién con varios escenarios positivos en areas del desarrollo en que generalmente
ha tenido un buen desempefio, mientras que se observa un amplio conjunto de desafios por abordar
en el cada vez mas corto camino por recorrer hacia 2030 segun el compromiso establecido en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Los ejercicios presentados permiten ver posibles desenlaces si las trayectorias se mantienen y se
consideran los impactos de la pandemia de COVID-19 cuantificados por un acotado conjunto de variables
regresoras que incluyen el crecimiento del PIB y algunos indicadores educativos. Asomarse a 2030
mediante estos ejercicios no implica una lectura deterministica del futuro, sino aplicar un termémetro
que permite identificar situaciones de riesgo que comprometen los resultados en el mediano plazoy,
por lo tanto, se transforman en mecanismos de monitoreo para identificar déonde centrar la atencion
para mejorar los desempefios mediante la implementacion de politicas publicas especificas.

Considerando los resultados encontrados, un tercio de las metas estan en una situacion ventajosa,
lo que muestra que, en promedio, la region ha implementado acciones que acompafan el espiritu de la
Agenda 2030. Sin embargo, es necesario reforzar y ampliar ese compromiso respecto de los dos tercios
restantes, ya que se muestra que el 46% de las metas necesita una aceleracion en el ritmo de avance
hacia los umbrales estipulados, mientras que el 22% necesita una reversion en la tendencia observada.

Estas situaciones difieren entre los ODS, lo que muestra también la heterogeneidad de la region
con relacion a cada uno de los Objetivos. Asi, los ODS 1 (fin de la pobreza), ODS 2 (hambre cero),
ODS 5 (igualdad de género), ODS 6 (agua limpia y saneamiento), ODS 11 (ciudades y comunidades
sostenibles), ODS 13 (accion por el clima) y ODS 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas) estan en una
zona de riesgo mayor respecto del resto de los Obijetivos; siendo los objetivos ODS 3 (salud y bienestar),
ODS 7 (energia asequible y no contaminante), ODS 14 (vida submarina), ODS 15 (ecosistemas terrestres)
y ODS 17 (alianzas para lograr los Objetivos) los que estarian, de acuerdo con los datos disponibles,
en mejores condiciones en su transito hacia la consecucion de las metas.

Se han incluido también algunas hipotesis sobre la posibilidad de acompafiar estas trayectorias
a través de escenarios donde se cuantifica el efecto que puede ocasionar el incremento en algunas
variables explicativas preseleccionadas y analizar los cambios en el semaforo propuesto para el
horizonte 2030. La eleccion de las variables regresoras educativas ofrece una nueva perspectiva
para encontrar propulsores de los cambios esperados, con caracter siempre adicional respecto de
los necesarios mecanismos de promocion de politicas que propendan a tomar una direccion y ritmos
adecuados para la consecucion de las metas. Los incrementos propuestos en los niveles de las variables
educativas consideradas tienen un efecto positivo en un grupo de series estadisticas e indicadores
que eleva al 45% el porcentaje de metas que cumpliria con lo estipulado en la Agenda 2030.

Estos hallazgos confirman la necesidad de ver el desarrollo sostenible de manera mas amplia,
que trascienda las mediciones basadas en el PIB (“PIB+"), como se vio con los modelos proyectivos
donde otras variables (en este caso educativas) se correlacionan mejor con los indicadores de los ODS.

La inclusion de la perspectiva mas alla del PIB que capture los factores criticos para facilitar y
habilitar las capacidades productivas, y para garantizar el bienestar individual y social (incluida la
educacion, la salud fisica y mental, y la igualdad de género, ingresos y riqueza, entre otros) implica
considerar un conjunto de indicadores dependientes del enfoque analitico y el encuadre tedrico
utilizado. La propia Agenda 2030 y los ODS amplian el horizonte con diversos ejes y dimensiones del
analisis de los tres pilares del desarrollo centrados en el desarrollo sostenible, sin priorizar ninguno
de ellos por sobre el resto. En este sistema de indicadores de los ODS, la tasa de variacion del PIB es
uno mas entre los 231 que componen el conjunto completo de medicion.
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En este sentido, y en atencién al marco conceptual del bienestar individual y social que se escoja, se
podria elegir un conjunto especifico de indicadores de la Agenda 2030 que respondan a esa eleccion.
Sin embargo, y considerando un enfoque empirico respecto de los indicadores de los ODS que agregan
valor estadistico al PIB, y bajo la premisa de incluir un conjunto de indicadores que puedan describir
la situacion de los paises de América Latina y el Caribe de manera tal que no se reproduzcan los
resultados derivados del comportamiento y las relaciones del PIB entre paises, se puede identificar ese
conjunto a partir de la elecciéon de aquellos indicadores cuyos modelos proyectivos utilizados para las
estimaciones a 2030 no incluyen al PIB como parte del conjunto de variables secundarias regresoras.
Esta secuencia puede derivar en un conjunto de indicadores que, a partir de los datos disponibles y
comparables en la base mundial de datos de los ODS, agregan valor estadistico al comportamiento
y analisis derivado de la utilizacion del PIB tradicional.

Segun el ejercicio presentado en este capitulo, varios son los indicadores que cuentan con un
modelo proyectivo con variables explicativas en el que no se detectd evidencia suficiente para incluir
al PIB como una variable regresora de su comportamiento histérico y por lo tanto futuro. Es decir que
mas alla de la tendenciay fluctuaciones de la variacion del PIB, los indicadores mantienen su trayectoria
sin ser impactados por este.

Es importante remarcar que todo proceso de monitoreo basado en métricas cuantitativas necesita
de datos y estadisticas robustas con una cobertura tematica, territorial y temporal lo suficientemente
amplia. En este sentido es preciso notar el incremento en la disponibilidad de datos en el sistema
estadistico internacional que basa sus avances en el esfuerzo realizado por los Estados Miembros de
las Naciones Unidas para contar con sistemas estadisticos nacionales saludables y productivos. Todos
los analisis aqui presentados basados en los datos de los indicadores de los ODS permiten avanzar
en la propuesta de escenarios plausibles que permitan avanzar en la consecucion de los Objetivos
de la Agenda 2030.

Mas alla de las conjeturas cuantitativas en las hipotesis propuesta, se reafirma la necesidad de
renovar el compromiso con los ODS para asegurar el cumplimiento de las metas establecidas en 2015y
quebrar la inercia histérica en algunas areas que, sumada a los impactos de la pandemia de COVID-19,
requiere de una intervencion rapida y acertada mediante una accién renovada de politicas publicas
con una perspectiva que consolide el desarrollo sostenible en todos los niveles.
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Anexo Il.A1.1

Cuadro Il.A1.1
Indicadores de los ODS analizados para evaluar la consecucion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible

La meta se alcanzo o se alcanzaria con la tendencia actual

La meta se alcanzaria solo con intervencién de politicas publicas

La tendencia es la correcta

En retroceso

0DS Meta Indicador
1 1.1 De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en todo el 1.1.1 Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral
mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que sufren internacional de pobreza, desglosada por sexo, edad, situacion
pobreza extrema las personas que viven con menos de 1,25 délares laboral y ubicacion geogréfica (urbana o rural)
de los Estados Unidos al dia) P-1.1.1 Porcentaje de la poblacion que vive por debajo del umbral ®
de pobreza extrema regional, desglosado por sexo, edad, condicion
de actividad, ubicacion geografica (urbana o rural) y etnia
1 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcidn de 1.2.1 Proporcion de la poblacion que vive por debajo del umbral .
hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza  nacional de pobreza, desglosada por sexo y edad
en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales
1 1.3 Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiados 1.3.1 Proporcion de la poblacion cubierta por sistemas o niveles
de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, minimos de proteccion social, desglosada por sexo, distinguiendo
y, de aqui a 2030, lograr una amplia cobertura de las personas entre los nifios, los desempleados, los ancianos, las personas con
pobres y vulnerables discapacidad, las mujeres embarazadas, l0s recién nacidos, las
victimas de accidentes de trabajo, los pobres y los vulnerables
1 1.4 De aqui a 2030, garantizar que todos los hombres y mujeres, 1.4.1 Proporcion de la poblacion que vive en hogares con acceso
en particular los pobres y los vulnerables, tengan los mismos a los servicios basicos
derechos a los recursos economicos y acceso a os servicios basicos,
la propiedad y el control de la tierra y otros bienes, la herencia, los
recursos naturales, las nuevas tecnologias apropiadas y los servicios
financieros, incluida la microfinanciacion
1 1.5Deaqufa2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las ~1.5.2 Pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desastres
personas que se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y reducir e relacion con el producto interno bruto (PIB) mundial
su exposicion y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados
con el climay otras perturbaciones y desastres economicos, sociales
y ambientales
1 1.aGarantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes  1.a.1 Total de las subvenciones de asistencia oficial para el desarrollo ‘
de diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para  de todos los donantes que se centran en la reduccion de la pobreza
el desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles como porcentaje del ingreso nacional bruto del pais receptor
a los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, 4 5 5 proporci6n del gasto pablico total que se dedica a servicios
para que implementen programas y politicas encaminados a poner esenciales (educacién, salud y proteccion social)
fin a la pobreza en todas sus dimensiones '
2 2.1 Deaquia2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas ~ 2.1.1 Prevalencia de la subalimentacion .
las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afio, a una 2.1.2 Prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave entre ®
alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio la poblacién, segtn la escala de experiencia de inseguridad alimentaria
2 2.2 Deaquia 2030, poner fin a todas las formas de malnutricion, 2.2.1 Prevalencia del retraso del crecimiento (estatura para la edad,
incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas convenidas desviacion tipica < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento
internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la emaciacion infantil de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)) entre los nifios
de los nifios menares de 5 afos, y abordar las necesidades de menores de 5 afios
”T;@C'ZPsgﬁ ;eslsdgdé)dlgzcentes, las mujeres embarazadas y lactantes 2.2.2 Prevalencia de la malnutricion (peso para la estatura, desviacion
ylasp tipica > +2 0 < -2 de la mediana de los patrones de crecimiento infantil
de la OMS) entre los nifios menores de 5 afos, desglosada por tipo
(emaciacion y sobrepeso)
2.2.3 Prevalencia de la anemia en las mujeres de entre 15 y 49 afios, .
desglosada por embarazo (porcentaje)
2 2.4 Deaquia 2030, asegurar la sostenibilidad de los sistemas C-2.4.a Intensidad en el uso de fertilizantes (consumo aparente

de produccion de alimentos y aplicar practicas agricolas resilientes
que aumenten la productividad y la produccion, contribuyan al
mantenimiento de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de
adaptacion al cambio climético, los fenémenos meteorolégicos
extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres,

y mejoren progresivamente la calidad de la tierra y el suelo

por superficie cultivada)

(C-2.4.b Consumo aparente de plaguicidas por tipo (herbicidas,
insecticidas, funguicidas)
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Cuadro Il.A1.1 (continuacién)

0Ds

Meta

Indicador

2

2.5 De aqui a 2020, mantener la diversidad genética de las semillas,
las plantas cultivadas y los animales de granja y domesticados y sus
correspondientes especies silvestres, entre otras cosas mediante una
buena gestion y diversificacion de los bancos de semillas y plantas
a nivel nacional, regional e internacional, y promover el acceso a los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos
y los conocimientos tradicionales conexos y su distribucion justa

y equitativa, segun lo convenido internacionalmente

2.5.1 Numero de recursos genéticos vegetales y animales para
la alimentacion y la agricultura preservados en instalaciones
de conservacion a medio y largo plazo

2.a Aumentar, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, las inversiones en infragstructura rural, investigacion
y servicios de extension agricola, desarrollo tecnoldgico y bancos
de genes de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad

de produccion agropecuaria en los paises en desarrollo,
particularmente en los paises menos adelantados

2.a.1 Indice de orientacion agricola para el gasto publico

2.a.2. Total de corrientes oficiales de recursos (asistencia oficial para

el desarrollo mas otras corrientes oficiales) destinado al sector agricola

2.b Corregir y prevenir las restricciones y distorsiones comerciales
en los mercados agropecuarios mundiales, incluso mediante

la eliminacion paralela de todas las formas de subvencion

a las exportaciones agricolas y todas las medidas de exportacion
con efectos equivalentes, de conformidad con el mandato

de la Ronda de Doha para el Desarrollo

2.b.1. Subsidios a la exportacion de productos agropecuarios

2.c Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento

de los mercados de productos basicos alimentarios y sus derivados
y facilitar el acceso oportuno a la informacién sobre los mercados,
incluso sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar

la extrema volatilidad de los precios de los alimentos

2.¢.1 Indicador de anomalfas en los precios de los alimentos

3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna
amenos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos

3.1.1 Tasa de mortalidad materna

3.1.2. Proporcion de partos atendidos por personal
sanitario especializado

(C-3.1 Cobertura de atencion prenatal por personal capacitado
(al menos cuatro consultas)

3.2 De aqui a 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos
y de nifios menores de 5 afios, logrando que todos los paises intenten
reducir la mortalidad neonatal al menos a 12 por cada 1.000 nacidos
vivos y la mortalidad de los nifios menores de 5 afios al menos

a 25 por cada 1.000 nacidos vivos

3.2.1 Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos

3.2.2. Tasa de mortalidad neonatal

3.3 De aqui a 2030, poner fin a las epidemias del SIDA,

la tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles

3.3.1 Ndmero de nuevas infecciones por el VIH por cada
1.000 habitantes no infectados, desglosado por sexo,
edad y poblaciones clave

3.3.2. Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000 habitantes

3.3.3. Incidencia de la malaria por cada 1.000 habitantes

3.3.4. Incidencia de la hepatitis B por cada 100.000 habitantes

3.3.5. Ntimero de personas que requieren intervenciones contra
enfermedades tropicales desatendidas

(-3.3.a Tasa de prevalencia del VIH/SIDA entre la poblacién
de 15 a 49 afos

3.4 De aqui a 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura
por enfermedades no transmisibles mediante su prevencion
y tratamiento, y promover la salud mental y el bienestar

3.4.1 Tasa de mortalidad atribuida a las enfermedades
cardiovasculares, el cancer, la diabetes o las enfermedades
respiratorias cronicas

3.4.2 Tasa de mortalidad por suicidio

3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias
adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y el consumo
nocivo de alcohol

3.5.2 Consumo de alcohol per cépita (a partir de los 15 afios de edad)
durante un afio civil en litros de alcohol puro

3.6 De aqui a 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes
y lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo

3.6.1 Tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trafico

3.7 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a 10s servicios

de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacion familiar,
informacion y educacion, y la integracion de la salud reproductiva

en las estrategias y los programas nacionales

3.7.1 Proporcion de mujeres en edad de procrear (entre 15
y 49 afios) que cubren sus necesidades de planificacion familiar
con métodos modernos

3.7.2 Tasa de fecundidad de las adolescentes (entre 10y 14 afios
y entre 15y 19 afios) por cada 1.000 mujeres de ese grupo de edad

(C-3.7.b Porcentaje de mujeres de 15 a 19 afios que son madres
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Cuadro II.A1.1 (continuacion)

0Ds

Meta

Indicador

3

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, incluida la proteccion
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud
esenciales de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas inocuos,
eficaces, asequibles y de calidad para todos

3.8.1 Cobertura de los servicios de salud esenciales

3.8.2 Proporcion de la poblacién con grandes gastos sanitarios por
hogar como porcentaje del total de gastos o ingresos de los hogares

3 3.9Deaquia 2030, reducir considerablemente el nimero de muertes  3.9.3 Tasa de mortalidad atribuida a intoxicaciones involuntarias
y enfermedades causadas por productos quimicos peligrosos
y por la polucion y contaminacion del aire, el agua y el suelo
3 3.aFortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la Organizacion 3.a.1 Prevalencia del consumo actual de tabaco a partir de los 15 afios .
Mundial de la Salud para el Control del Tabaco en todos los paises, de edad (edades ajustadas)
segun proceda
3 3.bApoyar las actividades de investigacion y desarrollo de vacunas 3.b.1 Proporcidn de la poblacion inmunizada con todas las vacunas
y medicamentos contra las enfermedades transmisibles y no incluidas en cada programa nacional
e s 7 Cesole 821l e i i gl ol i
y ) ntos y va q a los sectores de la investigacion médica y la atencion sanitaria basica
de conformidad con la Declaracion relativa al Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados
con el Comercio y la Salud Publica, en la que se afirma el derecho
de los paises en desarrollo a utilizar al méximo las disposiciones
del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio respecto a la flexibilidad
para proteger la salud publica y, en particular, proporcionar acceso
a los medicamentos para todos
3 3.c Aumentar considerablemente la financiacion de la salud y la 3.c.1 Densidad y distribucion del personal sanitario .
contratacion, el perfeccionamiento, la capacitacion y la retencion
del personal sanitario en los paises en desarrollo, especialmente
en los paises menos adelantados y los pequerios Estados insulares
en desarrollo
3 3.dReforzar la capacidad de todos los paises, en particular los paises  3.d.1 Capacidad prevista en el Reglamento Sanitario Internacional .
en desarrollo, en materia de alerta temprana, reduccion de riesgos (RSI) y preparacion para emergencias de salud
y gestion de los riesgos para la salud nacional y mundial
4 4.1 Deaquia 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios 4.1.1 Proporcion de nifios, nifas y adolescentes que, a) en los cursos
terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, segundo y tercero, b) al final de la ensefianza primaria y c) al final
equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje de la ensefianza secundaria inferior, han alcanzado al menos un nivel
pertinentes y efectivos minimo de competencia en i) lectura y i) matematicas, desglosada
por sexo
4.1.2 Tasa de finalizacion (educacion primaria, educacion secundaria
inferior, educacion secundaria superior)
4 4.2 Deaquia 2030, asegurar que todas las nifias y todos los nifios 4.2.2 Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes
tengan acceso a servicios de atencion y desarrollo en la primera de la edad oficial de ingreso en la ensefianza primaria), desglosada
infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de que estén pOr Sexo
preparados para la ensefianza primaria
4 4.3 De aquia 2030, asegurar el acceso igualitario de todos los 4.3.1 Tasa de participacion de los jovenes y adultos en la ensefianza .
hombres y las mujeres a una formacion técnica, profesional y superior y formacion académica y no académica en los Gltimos 12 meses,
de calidad, incluida la ensefianza universitaria desglosada por sexo
(C-4.3 Tasa bruta de matricula de educacion superior, desglosada .
por sexo
4 4.5Deaquia 2030, eliminar las disparidades de género 4.5.1 Indices de paridad (entre mujeres y hombres, zonas rurales .
en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los niveles y urbanas, quintiles de riqueza superior € inferior y grupos como
de la ensefianza y la formacion profesional para las personas los d|scapacnados los pueblos indigenas y los afectados por los
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos conflictos, a medida que se disponga de datos) para todos los
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad indicadores educativos de esta lista que puedan desglosarse
4 4.6 Deaqui a 2030, asegurar que todos los jévenes y una proporcion  C-4.6 Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios
considerable de los adultos, tanto hombres como muijeres, estén y de 15 afios 0 mas, desglosada por sexo
alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética
4 4.aConstruir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta  4.a.1 Proporcion de escuelas con acceso a a) electricidad, b) Internet
las necesidades de los nifios y las personas con discapacidad y las con fines pedagdgicos, c) computadoras con fines pedagégicos,
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, —d) infraestructura y materiales adaptados a los estudiantes con
no violentos, inclusivos y eficaces para todos discapacidad, e) suministro basico de agua potable, f) instalaciones
de saneamiento basicas separadas por sexo y g) instalaciones
bésicas para el lavado de manos (segtn las definiciones
de los indicadores WASH)
4 4. Deaquia 2020, aumentar considerablemente a nivel mundial 4.b.1. Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada

el nimero de becas disponibles para los paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados, los pequefios Estados
insulares en desarrollo y los paises africanos, a fin de que sus
estudiantes puedan matricularse en programas de ensefianza superior,
incluidos programas de formacion profesional y programas técnicos,
cientificos, de ingenierfa y de tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, de paises desarrollados y otros paises en desarrollo

a becas, desglosado por sector y tipo de estudio
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4

4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente |a oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacion internacional para la
formacion de docentes en los paises en desarrollo, especialmente

los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares

en desarrollo

4.¢.1 Proporcion de docentes con las calificaciones minimas
requeridas, por nivel educativo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
y las nifias en los dmbitos piblico y privado, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion

(C-5.2 Tasa de femicidio o feminicidio (homicidios de mujeres
de 15 afios y mas de edad, asesinadas por razones de género,
por cada 100.000 mujeres)

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina

5.3.1 Proporcion de mujeres de entre 20 y 24 afios que estaban
casadas 0 mantenian una union estable antes de cumplir los 15 afios
y antes de cumplir los 18 afios

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios
en la vida politica, econémica y publica

5.5.1 Proporcion de escafios ocupados por mujeres en
a) los parlamentos nacionales y b) los gobiernos locales

5.5.2 Proporcion de mujeres en cargos directivos

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua
potable a un precio asequible para todos

6.1.1 Proporcidn de la poblacion que utiliza servicios de suministro
de agua potable gestionados sin riesgos

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e
higiene adecuados y equitativos para todos y poner fin a la defecacion
al aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.2.1 Proporcidn de la poblacion que utiliza: a) servicios de
saneamiento gestionados sin riesgos y b) instalaciones para el lavado
de manos con agua y jabon

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente
de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la
sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce
para hacer frente a la escasez de agua y reducir considerablemente
el nimero de personas que sufren falta de agua

6.4.1 Cambio en el uso eficiente de los recursos hidricos con el paso
del tiempo

6.4.2 Nivel de estrés hidrico: extraccion de agua dulce en proporcion
alos recursos de agua dulce disponibles

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafias,
los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.6.1 Cambio en la extension de los ecosistemas relacionados
con el agua con el paso del tiempo

6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacion de capacidad
en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento,
como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente

de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado
y tecnologias de reutilizacion

6.a.1. Volumen de la asistencia oficial para el desarrollo destinada
al agua y el saneamiento que forma parte de un plan de gastos
coordinados por el gobierno

6.b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento

6.b.1 Proporcion de dependencias administrativas locales
que han establecido politicas y procedimientos operacionales
para la participacion de las comunidades locales en la gestion
del agua y el saneamiento

7.1 De aqui a 2030, garantizar el acceso universal a servicios
energéticos asequibles, fiables y modernos

7.1.1 Proporcion de la poblacion que tiene acceso a la electricidad

7.1.2. Proporcion de la poblacion cuya fuente primaria de energia
son los combustibles y tecnologias limpios

7.2 De aqui a 2030, aumentar considerablemente la proporcion
de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas

7.2.1. Proporcion de energia renovable en el consumo final total
de energia

7.3 De aqui a 2030, duplicar la tasa mundial de mejora
de la eficiencia energética

7.3.1. Intensidad energética medida en funcion de la energia primaria
yelPIB

7.2 De aqui a 2030, aumentar la cooperacion internacional para facilitar
el acceso a la investigacion y la tecnologia relativas a la energia

limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y

las tecnologias avanzadas y menos contaminantes de combustibles
fosiles, y promover la inversion en infraestructura energética

y tecnologias limpias

7.a.1. Corrientes financieras internacionales hacia los pafses

en desarrollo para apoyar la investigacion y el desarrollo de
energfas limpias y la produccion de energia renovable, incluidos
los sistemas hibridos

7.b De aqui a 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios energéticos modernos y sostenibles para
todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los
paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus respectivos
programas de apoyo

7.b.1 Capacidad instalada de generacion de energia renovable
en los paises en desarrollo (expresada en vatios per cdpita)

8.1 Mantener el crecimiento econémico per cdpita de conformidad
con las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento

del producto interno bruto de al menos el 7% anual en los paises

menos adelantados

8.1.1. Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita

8.2 Lograr niveles més elevados de productividad econémica
mediante la diversificacion, la modernizacién tecnoldgica

y la innovacion, entre otras cosas centrandose en l0s sectores
con gran valor afiadido y un uso intensivo de la mano de obra

8.2.1. Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada

57



58

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro Il.A1.1 (continuacion)
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8 8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las 8.3.1 Proporcion de empleo informal con respecto al empleo total,
actividades productivas, la creacion de puestos de trabajo decentes, ~ desglosada por sector y sexo
el emprendimiento, la creatividad y la innovacion, y fomentar la
formalizacion y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y
medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros
8 8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccion y €l 8.4.2 Consumo material interno en términos absolutos, consumo ®
consumo eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular  material interno per cdpita y consumo material interno por PIB
el crecimiento econémico de la degradacion del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccion Sostenibles, empezando por los
paises desarrollados
8  85Deaquia2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo 8.5.1 Ingreso medio por hora de empleadas y empleados, desglosado
decente para todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes por ocupacion, edad y personas con discapacidad
y las personas con discapacidad, asf como la igualdad 8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por sexo, edad y personas
de remuneracion por trabajo de igual valor con discapacidad .
8 8.6 Deaquia 2020, reducir considerablemente la proporcion 8.6.1 Proporcion de jovenes (entre 15y 24 afios) que no cursan
de jovenes que no estan empleados y no cursan estudios estudios, no estdn empleados ni reciben capacitacion
ni reciben capacitacion C-8.6 Proporcion de jovenes (de 15 a 24 afios) que no estudian,
no tienen empleo, no reciben capacitacion y no realizan trabajo
doméstico no remunerado de manera exclusiva, desglosado por sexo
8 8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo  8.8.1 Lesiones ocupacionales mortales y no mortales por cada_ o
seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los 100.000 trabajadores, desglosadas por sexo y estatus migratorio
trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes
y las personas con empleos precarios
8  8.10. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras 8.10.1 a) Numero de sucursales de bancos comerciales por cada .
nacionales para fomentar y ampliar el acceso a los servicios 100.000 adultos y b) nimero de cajeros automaticos por cada
bancarios, financieros y de seguros para todos 100.000 adultos
8.10.2. Proporcidn de adultos (a partir de 15 afios de edad) que tienen ®
una cuenta en un banco u otra institucion financiera o un proveedor
de servicios de dinero mavil
8 8.aAumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en 8.a.1 Compromisos y desembolsos en relacion con la iniciativa .
los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, ~ Ayuda para el Comercio
incluso mediante el Marco Integrado Mejorado para la Asistencia
Técnica a los Paises Menos Adelantados en Materia de Comercio
9 9.1 Desarrollar infragstructuras fiables, sostenibles, resilientes y de 9.1.2 Volumen de transporte de pasajeros y carga, desglosado .
calidad, incluidas infraestructuras regionales y transfronterizas, para  por medio de transporte
apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, haciendo
especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos
9 9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, 9.2.1 Valor afiadido del sector manufacturo en proporcion al PIB .
de aqui a 2030, aumentar significativamente la contribucion y per cépita
de la industria al empleo y al producto interno bruto, de acuerdo 29 ™
- : . N y e QUL 2.2 Empl | r manufacturero en proporcion al empl |
con las circunstancias nacionales, y duplicar esa contribucion 9 pleo del sector manufaciurero en proporcion al empleo tota .
en |os paises menos adelantados
9 9.4 Deaquia2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las 9.4.1 Emisiones de CO, por unidad de valor afiadido
industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con
mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos
industriales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos
los paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas
9 9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad 9.5.1. Gastos en investigacion y desarrollo en proporcion al PIB .
tecnoldgica de los sectores industriales de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, entre oras cosas fomentando 9.5.2. Namero de investigadores (en equivalente a tiempo completo) .
la innovacion y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el por cada millon de habitantes
ndmero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por
millon de habitantes y los gastos de los sectores publico y privado
en investigacion y desarrollo
9 9aFacilitar el desarrollo de infragstructuras sostenibles y resilientes  9.a.1. Total de apoyo internacional oficial (asistencia oficial para .
en los paises en desarrollo mediante un mayor apoyo financiero, el desarrollo mds otras corrientes oficiales de recursos) destinado
tecnologico y técnico a los paises africanos, los paises menos a la infraestructura
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo
9 9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion 9.b.1. Proporcion del valor afiadido por la industria de tecnologia ‘
y la innovacion nacionales en los paises en desarrollo, incluso mediana y alta en el valor afiadido total
garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacion
industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre
otras cosas
9 9.c Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la 9.c.1 Proporci6n de la poblacion con cobertura de red mavil,

informacion y las comunicaciones y esforzarse por proporcionar
acceso universal y asequible a Internet en los paises menos
adelantados de aqui a 2020

desglosada por tecnologia
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10 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, 10.2.1 Proporcion de personas que viven por debajo del 50% .
economica y politica de todas las personas, independientemente de de la mediana de los ingresos, desglosada por sexo, edad
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion y personas con discapacidad
economica u otra condicion

10 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de 10.4.1. Proporcion del PIB generada por el trabajo, que comprende
proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad los salarios y las transferencias de proteccion social
10 10.5 Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones 10.5.1 Indicadores de solidez financiera

y los mercados financieros mundiales y fortalecer la aplicacion
de esos reglamentos

10 10.6 Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises ~ 10.6.1 Proporcion de miembros y derechos de voto de los paises
en desarrollo en las decisiones adoptadas por las instituciones en desarrollo en organizaciones internacionales
economicas y financieras internacionales para aumentar |a eficacia,
fiabilidad, rendicion de cuentas y legitimidad de esas instituciones

10 10.7 Facilitar la migracion y la movilidad ordenadas, seguras, 10.7.3 Namero de migrantes que resultaron muertos mientras trataban .
regulares y responsables de las personas, incluso mediante la de cruzar las fronteras maritimas, terrestres o aéreas
aplicacion de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas 10.7.4 Proporcién de la poblacion integrada por refugiados, .

desglosada por pais de origen

10 10.a Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los 10.a.1 Proporcion de lineas arancelarias que se aplican a las .
paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, importaciones de los paises menos adelantados y los paises
de conformidad con los acuerdos de la Organizacion Mundial en desarrollo con arancel cero
del Comercio

10 10.b Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes 10.b.1 Corrientes totales de recursos para el desarrollo, desglosadas .

financieras, incluida la inversion extranjera directa, para los Estados por pais receptor y pais donante y por tipo de corriente (por ejemplo,
con mayores necesidades, en particular los paises menos adelantados, ~ asistencia oficial para el desarrollo, inversién extranjera directa

los paises africanos, l0s pequefios Estados insulares en desarrollo y otras corrientes)

y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus planes

y programas nacionales

10 10.c De aquia 2030, reducir a menos del 3% los costos de transaccion 10.c.1 Costo de las remesas en proporcion a las sumas remitidas
de las remesas de los migrantes y eliminar los corredores de remesas
con un costo superior al 5%

11 11.1 De aquia 2030, asegurar el acceso de todas las personas a 11.1.1 Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios
viviendas y servicios basicos adecuados, sequros y asequibles marginales, asentamientos informales o viviendas inadecuadas
y mejorar los barrios marginales

11 11.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el nimero de muertes ~ 11.5.2 Pérdidas econdmicas directas en relacion con el PIB mundial,
causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, dafos en la infraestructura esencial y nimero de interrupciones
y de personas afectadas por ellos, y reducir considerablemente de los servicios basicos atribuidos a desastres
las pérdidas econdmicas directas provocadas por los desastres en
comparacion con el producto interno bruto mundial, haciendo especial
hincapié en la proteccion de los pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad

11 11.6 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cdpita ~ 11.6.2 Niveles medios anuales de particulas finas en suspension
de las ciudades, incluso prestando especial atencion a la calidad del ~ (por ejemplo, PM2.5 y PM10) en las ciudades (ponderados segun

aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo la poblacion)

12 12.2 De aquia 2030, lograr la gestion sostenible y el uso eficiente 12.2.2 Consumo material interno en términos absolutos, consumo o
de los recursos naturales material interno per capita y consumo material interno por PIB

12 12.4 De aquia 2020, lograr la gestion ecolégicamente racional de los ~ 12.4.1 Nimero de partes en los acuerdos ambientales multilaterales ®
productos quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo internacionales sobre desechos peligrosos y otros productos y
de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos,  quimicos gue cumplen sus compromisos y obligaciones de transmitir
y reducir significativamente su liberacion a la atmasfera, el agua y informacion como sg exige en cada uno de esos acuerdos
el suelo a fin de minimizar sus efectos adversos en la salud humana

‘ 4 12.4.2 Desechos peligrosos generados per capita y proporcion de
y el medio ambiente desechos peligrosos tratados, desglosados por tipo de tratamiento ®

12 12.5 De aquia 2030, reducir considerablemente la generacion 12.5.1 Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material reciclado
de desechos mediante actividades de prevencion, reduccion,
reciclado y reutilizacion

12 12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad 12.a.1 Capacidad instalada de generacion de energfa renovable .
cientifica y tecnologica para avanzar hacia modalidades de consumo  en los paises en desarrollo (expresada en vatios per capita)
y produccion més sostenibles (repetido més arriba como sustituto propuesto del indicador 7.b.1)

12 12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles fosiles ~ 12.c.1 Cuantia de los subsidios a los combustibles f6siles .

que fomentan el consumo antieconémico eliminando las distorsiones  (produccion y consumo) por unidad de PIB
del mercado, de acuerdo con las circunstancias nacionales, incluso

mediante la reestructuracion de los sistemas tributarios y la

eliminacion gradual de los subsidios perjudiciales, cuando existan,

para reflejar su impacto ambiental, teniendo plenamente en cuenta las

necesidades y condiciones especificas de los paises en desarrollo y

minimizando los posibles efectos adversos en su desarrollo, de manera

que se proteja a los pobres y a las comunidades afectadas

13 13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climético en las politicas, ~ 13.2.2 Emisiones totales de gases de efecto invernadero por afio .
estrategias y planes nacionales
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13

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la capacidad humana
e institucional respecto de la mitigacion del cambio climético, la
adaptacion a €I, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana

(C-13.3 Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), desglosadas
por sector (actividad econémica)

14 14.1 De aqui a 2025, prevenir y reducir significativamente 14.1.1 a) indice de eutrofizacidn costera; y b) densidad .
la contaminacién marina de todo tipo, en particular la producida de detritos plésticos
por actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos
y la poluci6n por nutrientes
14 14.2 De aqui a 2020, gestionar y proteger sosteniblemente C-14.2 Area de manglares
los ecosistemas marinos y costeros para evitar efectos adversos
importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y adoptar medidas
para restaurarlos a fin de restablecer la salud y la productividad
de los océanos
14 145 De aqui a 2020, conservar al menos el 10% de las zonas 14.5.1 Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas .
costeras y marinas, de conformidad con las leyes nacionales y marinas
el derecho internacional y sobre la base de la mejor informacion C-14.5 Pronorci6n de las areas marinas proteqidas en relacién
cientifica disponible con el drea Fr]narina total Proee ®
14 14.7 De aqui a 2030, aumentar los beneficios econémicos que 14.7.1 Proporcidn del PIB correspondiente a la pesca sostenible en
los pequenos Estados insulares en desarrollo y los paises menos los pequenos Estados insulares en desarrollo, en l0s paises menos
adelantados obtienen del uso sostenible de los recursos marinos, adelantados y en todos los paises
en particular mediante la gestion sostenible de la pesca, la acuicultura
y el turismo
15 15.1 De aqui a 2020, asegurar la conservacion, el restablecimiento 15.1.1 Superficie forestal en proporcion a la superficie total
y ¢l uso sostenible de los ecosistemas terrestres y los ecosistemas
interiores de agua dulce y sus servicios, en particular los bosques, 15.1.2 Proporcion de lugares importantes para la biodiversidad
los humedales, las montafias y las zonas dridas, en consonancia terrestre y del agua dulce incluidos en zonas protegidas, desglosada
con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales  por tipo de ecosistema
C-15.1.a Cobertura de las zonas terrestres protegidas en relacion .
con el territorio terrestre
C-15.1.b Area de humedales bajo la Convencién Relativa a los .
Humedales de Importancia Internacional, Especialmente como Habitat
de Aves Acudticas (Convencion de Ramsar)
15 15.2 De aqui a 2020, promover la puesta en practica de la gestion 15.2.1 Avances hacia la gestion forestal sostenible .
sostenible de todos los tipos de bosques, detener la deforestacion,
recuperar los bosques degradados y aumentar considerablemente
la forestacion y la reforestacion a nivel mundial
15 15.4 De aqui a 2030, asegurar la conservacion de los ecosistemas 15.4.1 Lugares importantes para la biodiversidad de las montafias .
montafiosos, incluida su diversidad bioldgica, a fin de mejorar incluidos en zonas protegidas
su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el [ P
desarrollo sostenibie 15.4.2 Indice de cobertura verde de las montafias .
15 15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir 15.5.1. Indice de la Lista Roja
la degradacion de los hébitats naturales, detener la pérdida de
biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger las especies amenazadas
y evitar su extincion
15 15.6 Promover la participacion justa y equitativa en los 15.6.1 Numero de paises que han adoptado marcos legislativos, .
beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos administrativos y normativos para asegurar una distribucion justa
y promover el acceso adecuado a esos recursos, segun y equitativa de los bengficios
lo convenido internacionalmente
15 15.a Movilizar y aumentar significativamente los recursos financieros  15.a.1 a) Asistencia oficial para el desarrollo destinada concretamente .
procedentes de todas las fuentes para conservar y utilizar de forma a la conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y b) ingresos
sostenible la biodiversidad y los ecosistemas generados y financiacion movilizada mediante instrumentos
econémicos pertinentes para la biodiversidad
15 15.b Movilizar recursos considerables de todas las fuentes y a 15.b.1 a) Asistencia oficial para el desarrollo destinada concretamente .
todos los niveles para financiar la gestion forestal sostenible y ala conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad y b) ingresos
proporcionar incentivos adecuados a los paises en desarrollo para que — generados y financiacion movilizada mediante instrumentos
promuevan dicha gestion, en particular con miras a la conservacion econdmicos pertinentes para la biodiversidad
y la reforestacion
16 16.1 Reducir significativamente todas las formas de violencia 16.1.1 Numero de victimas de homicidios intencionales por cada .
y las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo 100.000 habitantes, desglosado por sexo y edad
16 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas 16.2.2 Ndmero de victimas de la trata de personas por cada
de violencia y tortura contra los nifios 100.000 habitantes, desglosado por sexo, edad y tipo de explotacion
16 16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional e 16.3.2 Proporcion de detenidos que no han sido condenados
internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos en el conjunto de la poblacion reclusa total
(C-16.3 Tasa de hacinamiento penitenciario
16 16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes 16.6.1 Gastos primarios del gobierno en proporcion al presupuesto

que rindan cuentas

aprobado originalmente, desglosados por sector (0 por cdigos
presupuestarios o elementos similares)
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Cuadro Il.A1.1 (conclusién)

0DS Meta Indicador
16 16.8 Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en desarrollo  16.8.1 Proporcion de miembros y derechos de voto de los paises
en las instituciones de gobernanza mundial en desarrollo en organizaciones internacionales
16 16.10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las 16.10.1 Namero de casos verificados de asesinato, secuestro, ®
libertades fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales desaparicion forzada, detencion arbitraria y tortura de periodistas,
y los acuerdos internacionales miembros asociados de los medios de comunicacion, sindicalistas
y defensores de los derechos humanos, en los dltimos 12 meses
16 16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso 16.a.1 Existencia de instituciones nacionales independientes de
mediante la cooperacion internacional, para crear a todos los niveles,  derechos humanos, en cumplimiento de los Principios de Parfs
particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir
la violencia y combatir el terrorismo y Ia delincuencia
17 17.1 Fortalecer la movilizacion de recursos internos, incluso mediante  17.1.1. Total de ingresos del gobierno en proporcion al PIB,
la prestacion de apoyo internacional a los paises en desarrollo, con el desglosado por fuente
f”ég%?aef'ﬁma capacidad nacional para recaudar ingresos fiscales 17.1.2. Proporcion del presupuesto nacional financiado .
y por impuestos internos
17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de mdltiples fuentes  17.3.1. Inversion extranjera directa, asistencia oficial para el desarrollo ®
para los paises en desarrollo y cooperacion Sur-Sur como proporcién del ingreso nacional bruto
17.3.2 Volumen de remesas (en dolares de los Estados Unidos) .
en proporcion al PIB total
17 17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la ~ 17.4.1. Servicio de la deuda en proporcion a las exportaciones .
deuda a largo plazo con politicas coordinadas orientadas a fomentar la  de bienes y servicios
financiacidn, el alivio y la reestructuracion de la deuda, segtn proceda,
y hacer frente a la deuda externa de los paises pobres muy endeudados
a fin de reducir el endeudamiento excesivo
17 17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, 17.6.1 Nimero de abonados a Internet de banda ancha fija por cada .
Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e innovacion 100 habitantes, desglosado por velocidad
y ¢l acceso a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos
en condiciones mutuamente convenidas, incluso mejorando la
coordinacidn entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de
las Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacion
de la tecnologia
17 17.8 Poner en pleno funcionamiento, a mas tardar en 2017, el banco  17.8.1 Proporcion de personas que utilizan Internet .
de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de capacidad
en materia de ciencia, tecnologfa e innovacion para los paises menos
adelantados y aumentar la utilizacion de tecnologias instrumentales,
en articular la tecnologia de la informacion y las comunicaciones
17 17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades 17.9.1 Valor en dolares de la asistencia financiera y técnica (incluso
de creacion de capacidad eficaces y especificas en los paisesen mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular) prometida
desarrollo a fin de respaldar los planes nacionales de implementacion  a los paises en desarrollo
de todos los objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante
la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
17 17.10. Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado  17.10.1 Promedio arancelario mundial ponderado
en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, incluso mediante la conclusion
de las negociaciones en el marco del Programa de Doha para
el Desarrollo
17 17.11 Aumentar significativamente las exportaciones de los paises 17.11.1 Participacion de los paises en desarrollo y los paises .
en desarrollo, en particular con miras a duplicar la participacion menos adelantados en las exportaciones mundiales
de los paises menos adelantados en las exportaciones mundiales
de aqui a 2020
17 17.12 Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados libre  17.12.1 Promedio ponderado de los aranceles que enfrentan
de derechos y contingentes de manera duradera para todos los paises  los paises en desarrollo, los paises menos adelantados
menos adelantados, conforme a las decisiones de la Organizacion y los pequefios Estados insulares en desarrollo
Mundial del Comercio, incluso velando por que las normas de origen
preferenciales aplicables a las importaciones de los paises menos
adelantados sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar
el acceso a los mercados
17 17.13 Aumentar [a estabilidad macrogconomica mundial, incluso 17.13.1 Tablero macroeconomico
mediante la coordinacion y coherencia de las politicas
17 17.19 De aqui a 2030, aprovechar las iniciativas existentes para 17.19.2 Proporcién de paises que a) han realizado al menos un censo

elaborar indicadores que permitan medir los progresos en materia
de desarrollo sostenible y complementen el producto interno bruto, y
apoyar la creacion de capacidad estadistica en los paises en desarrollo

de poblacion y vivienda en los dltimos diez afios; y b) han registrado
el 100% de los nacimientos y el 80% de las defunciones
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Introduccion

El Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, principal plataforma de las Naciones Unidas
para el seguimiento y examen de los avances en la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se ha planteado para la reunion de 2022 la realizacion de una revision en profundidad de
cinco Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): el Objetivo 4 sobre educacion de calidad, el Objetivo 5
sobre igualdad de género, el Objetivo 14 sobre vida submarina, el Objetivo 15 sobre ecosistemas
terrestres y el Objetivo 17 sobre alianzas para lograr los Objetivos.

Para responder a ese planteamiento, en el presente capitulo, teniendo en cuenta las consideraciones
cuantitativas y analiticas presentadas en el capitulo I, se realiza una revision méas detallada de los
avances y desafios observados en los paises de América Latina y el Caribe en materia de educacion
de calidad, igualdad de género y proteccion de la vida submarina y los ecosistemas terrestres, temas
fuertemente asociados a los pilares social, ambiental e institucional del desarrollo sostenible. El estudio
de los avances en materia de la gestion de alianzas para el desarrollo se realiza en el capitulo IV para
integrarlo dentro de una vision institucional mas amplia.

La revision que se realiza en este capitulo se hace desde una doble éptica, que incluye tanto el
analisis a nivel estructural, que considera una vision de largo plazo, como los retos que la coyuntura
de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha planteado en el corto plazo. En los
€asos en que se estima necesario, los analisis retoman elementos planteados en el capitulo | para situar
los puntos estudiados en un marco mas amplio que incluye los componentes econdmicos, sociales y
ambientales del desarrollo sostenible.

A. Educacidén de calidad (Objetivo 4)

1. La educacion: derecho humano central para la Agenda 2030

La integralidad de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible implica la necesidad de avanzar de
manera complementaria en las tres dimensiones del desarrollo sostenible: la social, la econdémica y
la ambiental. La educacion es un derecho humano y una dimension central de la Agenda 2030 por
su interdependencia con varias de sus metas y su impacto positivo sobre el logro de ellas: acceso
a un trabajo decente (Objetivo 8), movilidad social que atempere las desigualdades (Objetivo 10),
superacion de la pobreza (Objetivo 1), empoderamiento para tomar decisiones en cuanto a la salud y la
sexualidad, y en términos de igualdad de género (Objetivos 3y 5), adquisicion de las habilidades y los
conocimientos que permitan ejercer una ciudadania critica, activa e informada en pro del fortalecimiento
de las democracias y el Estado de derecho (Objetivo 16), valoracion y reconocimiento de la diversidad,
y adopcion de estilos de vida y de consumo sostenibles (Objetivos 12 y 13). Por todo lo anterior, la
educacion es fundamental para la concrecion de la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2021a).

Avanzar en el logro de las metas establecidas en materia de educacion es clave para promover
la inclusion social y laboral, y conciliar el crecimiento econdmico, la igualdad y la participacion en la
sociedad. La educacion es también esencial para el cambio estructural que requiere América Latina
y el Caribe, que se debe impulsar sobre la base del desarrollo de capacidades (CEPAL, 2019b;
CEPAL/OEI, 2020). Invertir en educacion es invertir en capacidades humanas; es decir, en el activo
mas importante con que cuentan los paises para reducir la desigualdad y alcanzar mayores niveles
de desarrollo.
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La Agenda 2030 asume la inclusion como eje orientador en el llamado a asegurar que nadie se
quede atras en la senda del desarrollo sostenible. Reconoce que erradicar la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, reducir la desigualdad en los paises y entre ellos, preservar el planeta, generar
un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, y fomentar la inclusion social son objetivos
vinculados entre si e interdependientes (Naciones Unidas, 2021a). La Comisidon Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) comprende la inclusion desde una mirada multidimensional que
abarca la realizacion de los derechos, la participacion en la vida social, el acceso a la educacion, la
salud, el cuidado y los servicios basicos de infraestructura, y la disponibilidad de recursos materiales,
como los ingresos y la vivienda (CEPAL, 2019a). Remite a un proceso de mejoramiento continuo de las
condiciones econémicas, sociales, culturales y politicas para que las personas participen de forma
plena en la sociedad.

En una de las regiones del mundo con mayores niveles de desigualdad, la educacion es uno
de los instrumentos mas poderosos para vincular el crecimiento econémico con la reduccion de la
desigualdad. Las brechas en cuanto al acceso y la calidad de los niveles educativos son barreras a
la difusion de capacidades. La insuficiente acumulacion de competencias entre la poblacién activa
€S una restriccion importante que tiene consecuencias en la productividad y la inclusion social. La
educacion esta estrechamente asociada con las oportunidades para acceder a mejores condiciones
sociales, econdmicas, laborales y culturales, en la medida en que sus avances se vinculen con
mayores posibilidades de acceder a un trabajo decente con ingresos suficientes para asegurar un nivel
adecuado de consumo y bienestar, mejores indicadores de salud y una movilidad social ascendente,
dinamicas que contribuyen a la reduccién de la pobreza y la desigualdad y al pleno ejercicio de la
ciudadania (CEPAL, 2018).

Las dimensiones que conforman los ejes de la matriz de la desigualdad social en América Latinay
el Caribe se encadenan, entrecruzan y potencian, generando circulos y brechas mayores de exclusion
en algunos grupos de la poblacion. Asi, por ejemplo, las desigualdades socioecondémicas y de género
en cuanto al acceso a la educacion y la permanencia en el sistema educativo frecuentemente se
entrecruzan y potencian con las desigualdades relacionadas con la condicion étnico-racial, el lugar
de residencia, la condicion de discapacidad, la situacion migratoria y la identidad de género, factores
que determinan a los grupos que tienden a situarse entre los mas afectados por la crisis provocada
por la pandemia, el cierre de las escuelas y el aumento del desempleo.

El contexto actual esta marcado por una alta incertidumbre en un escenario mundial con una gran
volatilidad econdmica, social, sanitaria, ambiental y politica que afecta profundamente las trayectorias
educativas y laborales de las nuevas generaciones. Se trata de un contexto complejo y desafiante, que
ha sufrido el inesperado y devastador impacto de la pandemia. Ademas, parte de la incertidumbre es
consecuencia del impacto de la revolucion digital y su aplicacion en las actividades econdmicas, que
exhiben una velocidad y una magnitud inesperadas. Este impacto se traduce en grandes y acelerados
cambios en cuanto a las habilidades requeridas en el mundo laboral y en la desaparicion y creacion de
puestos de trabajo. En este sentido, el impacto de la revolucion digital dependera de cuan preparadas
estén las personas y los paises para aprovechar las oportunidades que ofrecen las nuevas tecnologias
y de las capacidades que se tengan para reorientar y reconvertir las habilidades y capacidades de las
personas desplazadas de su empleo. Por ello, contar con politicas de capacitacion y formacion a lo
largo del ciclo de vida es imprescindible (CEPAL/OEI, 2020). El alto dinamismo del contexto actual exige
que tanto los nifos, nifias, adolescentes y jévenes como las personas adultas tengan oportunidades
de adquirir nuevas habilidades a lo largo del ciclo de vida que faciliten su adaptacion e inclusion en
escenarios cambiantes.
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Uno de los principales mensajes de la Agenda 2030 es la necesidad de poner en préactica un nuevo
modelo de desarrollo que permita avanzar en la construccion de sociedades inclusivas, sostenibles
y resilientes. Frente a una crisis de época, es preciso tomar en cuenta a las nuevas generaciones e
incorporarlas como protagonistas de un cambio de modelo de desarrollo y de los patrones insostenibles
de produccién y consumo. Es necesario potenciar su formacion en las habilidades y competencias
necesarias para priorizar soluciones verdes, bajas en carbono y centradas en las personas, asi como
para adoptar practicas y habitos de vida sostenibles. Se requiere también potenciar la educacion de las
nuevas generaciones para promover la justicia y la igualdad (Naciones Unidas, 2021a). Las secuelas
de la pandemia hacen sonar alarmas ante la posibilidad de retrocesos en varias dimensiones (incluida
la educacion) esenciales para el pleno desarrollo y los derechos de toda una generacion de nifas,
ninos y adolescentes en la region.

2. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida
para todos: algunos avances y deudas pendientes relacionados
con las metas del Objetivo 4

En esta seccion se revisan algunos indicadores de acceso y conclusion de estudios en los distintos
niveles educacionales hasta 2020, tomando en consideracion que estos representan condiciones
minimas para la realizacion del derecho a una educacion de calidad. Al respecto, aun cuando la
region enfrenta importantes desafios en términos de la calidad de la educacion impartida, los sistemas
educacionales de América Latina y el Caribe han presentado importantes avances durante las Ultimas
décadas. Con algunas excepciones, los mayores logros se relacionan con la extension del acceso
de nifios, nifnas y adolescentes a la educaciéon primaria y secundaria, mientras que los avances en el
acceso a la educacion de la primera infancia y a la educacion terciaria han sido mas lentos.

En América Latina y el Caribe ha aumentado considerablemente el acceso de los nifios y nifias a los
servicios de educacion en la primera infancia desde comienzos del siglo XXI (meta 4.2 de los ODS). Por
ejemplo, mientras que en 2010 el 88,6% de nifios y nifas de la region ingresaron a un establecimiento
de educacion un afio antes de la edad oficial de ingreso a la educacion primaria (indicador 4.2.2), esta
cifra aumento al 92,5% en 2020. Sin embargo, como se observa en el gréfico Ill.1, estos avances no
son homogéneos en los diversos niveles de ingresos de la poblacion y se mantiene una brecha entre el
quintil de ingresos mas bajos y el de ingresos mas altos, a pesar de una leve caida durante el periodo.
Mas aun, el ritmo de expansion de la matricula resulta insuficiente para cumplir en 2030 con las metas
de universalizacion del acceso a la educacion de la primera infancia acordadas en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los desafios son particularmente urgentes en lo que se refiere al
acceso de los nifios y nifas a los servicios de atencion y desarrollo durante los primeros afos de vida.
En efecto, si bien en el periodo 2015-2020 mas de 2 millones de nifios y nifias se incorporaron a la
educacion de la primera infancia en la region, al final de ese periodo la cobertura en la poblacion de
0 a 2 afios aun no alcanzaba el 20%.
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Grafico lll.1

América Latina (15 paises): tasa de participacion en el aprendizaje organizado
(un afo antes de la edad oficial de ingreso en la ensefanza primaria), 2010-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
Nota:  La tasa de participacion corresponde al promedio ponderado de los 15 paises. Los pafses incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Panama, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.

La educacion primaria y secundaria es fundamental para el cumplimiento del derecho a la educacion
(meta 4.1 de los ODS) y constituye la base minima necesaria para que nifios, nifias y adolescentes
desarrollen los conocimientos, competencias y valores que les permitiran vivir con dignidad y contribuir
a sus respectivas sociedades. Si bien en la region el acceso a la educacion primaria ha estado cercano
alos niveles de universalidad desde hace décadas, la cobertura de la educacion secundaria presenta
mayores desafios. Mientras que en 2020 el 97% de la poblacion en edad de asistir a la educacion
primaria se encontraba escolarizada, las coberturas de la educaciéon secundaria baja y alta se han
estancado en los ultimos afios, y se mantienen en alrededor del 93% y el 79%, respectivamente, con
brechas considerables dentro de los paises segun el nivel de ingresos y el territorio de residencia. En
efecto, a pesar de la extension de la cobertura de los sistemas educacionales en la region, aun existe
un numero importante de nifios, nifas y adolescentes (10,4 millones, de acuerdo con estimaciones
correspondientes a 2019) que se encuentran excluidos de los sistemas educacionales en los niveles
primario y secundario, y los problemas de exclusion son mas graves a medida que aumenta el
nivel educacional.

La educacion escolar en la region también se caracteriza por la presencia de “ndcleos duros” en
términos de abandono escolar, alto grado de rezago y tasas de finalizacion que decrecen conforme
aumenta el nivel educacional (véase el grafico I11.2). Los nifios, nifias y adolescentes que viven en zonas
rurales y aquellos que pertenecen a los hogares mas pobres de la region enfrentan mayores obstaculos
en sus trayectorias educativas: en 2019, mientras que el 96% de los nifios, niflas y adolescentes del
quinto quintil de ingresos finalizaron la educacion secundaria baja, este porcentaje fue casi 20 puntos
porcentuales menor (77%) entre los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al primer quintil.
Mas aun, la brecha entre las tasas de finalizacion segun quintiles de ingresos se duplica a nivel
de la secundaria alta: en el mismo afio, el 89% de los adolescentes pertenecientes al quinto quintil
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finalizaron la educacién secundaria, mientras que este porcentaje solo llegé a cerca del 48% entre los
adolescentes del primer quintil. Es importante destacar que, en la mayoria de los paises de la region,
las diferencias de género en las tasas de finalizacion de la educacion secundaria alta favorecen a las
mujeres, lo que se explica principalmente por el hecho de que la poblacién masculina enfrenta mayores
niveles de repitencia y abandono a lo largo de su trayectoria educacional. No obstante, ese diferencial
no se traduce en mejores resultados en el mercado laboral para las mujeres, debido a fendbmenos
estructurales de segmentacion, discriminacion y desigual distribucion del trabajo no remunerado,
entre otros factores.

Grafico lll.2
América Latina (18 paises): tasa de finalizacion, segun niveles educativos, 2010-2020
(En porcentajes)

100
80
60 -
40
20

I 2010

. 2015

04 2020

Primaria Secundaria baja Secundaria alta

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).

Nota:  La tasa de finalizacion corresponde al promedio ponderado de los 18 paises. Los paises incluidos son: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

Finalmente, el avance regional hacia la meta 4.3 de los ODS, referente a asegurar el acceso igualitario
a la formacion técnica, profesional y superior de calidad es débil. En la region, las tasas de acceso a
este nivel educativo son considerablemente menores que las observadas en los niveles anteriores: en
2019, solo el 20% de la poblacion de entre 20 y 25 afios asistia a algun establecimiento de educacion
terciaria, y el porcentaje era levemente inferior en la poblacién masculina. Las brechas territoriales y
segun nivel de ingresos son particularmente relevantes en este nivel educativo: en 2019, menos del
8% de la poblacion de entre 20 y 25 afios que habitaba en el ambito rural (7,7%) o que pertenecia al
primer quintil de ingresos (7,6%) asistia a la educacion terciaria. En cambio, este porcentaje aumentaba
a mas del doble (22,6%) al considerar a los jévenes de sectores urbanos y se multiplicaba por cinco
(89%) al analizar la situacion de los jovenes pertenecientes al quinto quintil de ingresos. En suma, tal
como ocurre en el caso de otras metas y &mbitos del desarrollo sostenible, la persistente desigualdad
que caracteriza a la regiéon conspira contra la posibilidad de alcanzar los ODS y la Agenda 2030
en general.
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3. Una crisis silenciosa: el riesgo de que haya una generacion perdida
de ninas, ninos y adolescentes

Pese a los avances mencionados en la seccién anterior y a la dinamica que muestran los indicadores
oficiales del Objetivo 4 analizados en el capitulo I, la prolongada crisis sanitaria, social y econdmica a
nivel global tiene y seguird teniendo efectos devastadores en la region. En 2020, la economia de América
Latina y el Caribe experimentd la mayor contraccion desde 1900 y registré el peor desempefio entre
las regiones en desarrollo. La regiéon ha sido una de las mas afectadas por el COVID-19; hasta el 30
de septiembre de 2021, mas de 1,4 millones de personas habian muerto a causa de esta enfermedad
en los paises de América Latina y el Caribe (Naciones Unidas, 2021b).

La pandemia ha afectado significativa y silenciosamente a nifias, nifios, adolescentes y jévenes.
Ese impacto es multidimensional y desigual, y aumenta los riesgos de trabajo infantil, violencia
doméstica, malnutricion y pobreza, asi como de problemas de salud mental. Hasta 300.000 nifias, nifios
y adolescentes pueden haber sido forzados a trabajar tras el inicio de la pandemia (CEPAL/OIT, 2020).
A su vez, los aumentos de los niveles generales de pobreza incrementan la urgencia de enfrentar la
infantilizacion de la pobreza, que es un fendmeno asociado con consecuencias de largo plazo. En
2019, el 47,2% de los nifios, niflas y adolescentes vivian bajo la linea de pobreza, en comparacion con
un 30,5% del total de la poblacion, y se estima un aumento de hasta 4 puntos porcentuales durante
2020 (CEPAL/UNICEF, 2020). Ademas, en solo cinco paises de la region de los que se cuenta con
informacion (Argentina, Brasil, Colombia, México y Peru), mas de 600.000 nifios y nifias han perdido
a sus cuidadores a causa de la pandemia (CEPAL, 2021a).

Como medida de control sanitario, los paises de la region interrumpieron parcial o completamente
las clases presenciales en todos los niveles educativos. América Latina y el Caribe es la region
del mundo en que se registra el mayor lapso de interrupcion (56 semanas como promedio hasta
septiembre de 2021) (CEPAL, 2022b). Los paises y las comunidades educativas han realizado
esfuerzos importantes por promover la continuidad educativa a distancia por medios digitales o por
otros canales mas tradicionales de educacion a distancia como la television o la radio. Pero el cierre de
los centros educativos ha revelado y profundizado desigualdades de larga data que se han reflejado
en brechas de acceso a alternativas de calidad para la continuacién de los estudios, asi como en
grandes desigualdades en la disponibilidad de recursos y espacios propicios para el aprendizaje no
presencial. En particular, destacan las brechas de acceso a la conectividad y el equipamiento digital y
la disponibilidad desigual de espacios domésticos aptos para el aprendizaje, carencias particularmente
importantes en la medida en que 66,2 millones de hogares de la regiéon no contaban con conexion a
Internet al inicio de la pandemia, segun datos de 14 paises (CEPAL, 2021b). Ademas, el cierre de las
escuelas impuso restricciones significativas a la interaccion entre pares y con personas adultas fuera
del hogar, obstaculizando la socializacion y el desarrollo integral de los estudiantes.

La transicion a la educacion a distancia fue abrupta y sin planificacion, lo que puso en riesgo la
continuidad educativa de los estudiantes y la calidad de los contenidos. Los gobiernos adoptaron
diversas medidas para mitigar estas desigualdades, como la entrega de dispositivos 0 subvenciones
para su adquisicion, la creacion de plataformas virtuales o la provision de apoyos econémicos directos
a los grupos familiares de bajos recursos. Uno de los grandes riesgos asociados a la pandemia es
la pérdida de aprendizajes, un area en que la respuesta de los paises de la region también ha sido
deficitaria. Solo el 19% de los paises han realizado evaluaciones de diagnostico estandarizadas a nivel
nacional y un 8% a nivel subnacional. La falta de ese tipo de evaluaciones dificulta el conocimiento de
la dimension real del impacto de la pandemia en los aprendizajes y afecta la capacidad de los Estados
para adoptar politicas informadas para la recuperacion (UNESCO, 2021a).
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Durante 2021, la situacion de la region en relacion con la apertura de las escuelas y las condiciones
para la educacion a distancia han sido muy similares a las de 2020. En septiembre de 2021, los
establecimientos educativos continuaban parcialmente cerrados a la actividad presencial en 16 paises,
totalmente cerrados en 8 paises y con clases presenciales en condiciones regulares en 7 paises. El
cierre de las escuelas habria impactado a mas de 165 millones de nifios, nifias, adolescentes y jovenes
(CEPAL, 2021a), que han perdido en promedio mas de un afio académico de clases presenciales
(véase el gréfico 111.3). Ante esta situacion, es fundamental priorizar el retorno seguro de todos los niflos
y niflas a las escuelas, realizar evaluaciones de aprendizaje que serviran de diagnoéstico para ajustar
los planes nacionales y apoyar a los docentes ante los desafios venideros (UNESCO vy otros, 2021).

Grafico lll.3

América Latina y el Caribe (33 paises): tiempo de cierre total o parcial de las actividades educativas
presenciales (ensenanza primaria, secundaria y superior), 16 de febrero de 2020 a 30 de septiembre de 2021
(En ndmero de semanas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), “Interrupcion y respuesta educativa” [en linea] https://es.unesco.org/covid19/educationresponse.

Todo lo anterior, sumado a la crisis econémica que ha afectado el ingreso de los hogares, ha tenido
un impacto negativo en la motivacion, el bienestar socioemocional y los logros educacionales de los
estudiantes. En ese contexto, habra retrasos y aumento de brechas en los logros de aprendizaje que
seré dificil recuperar en el corto plazo. Las pérdidas de aprendizaje por la falta de asistencia a las
escuelas se estiman en hasta un afio de escolaridad (Garcia, 2020). La proporcion de estudiantes que
no alcanzan el nivel minimo de las competencias cognitivas basicas en la region podria aumentar mas
del 20%, es decir, unos 7,6 millones de jévenes (Banco Mundial, 2021a). Aumentaran también las tasas
de abandono escolar entre los estudiantes, con lo que 3,1 millones de jévenes, adolescentes, nifias
y nifios pueden quedar excluidos de la educacion (UNESCO, 2020a). Las mayores consecuencias
las sufriran los estudiantes de nivel terciario, debido al costo de oportunidad asociado a ese nivel de
estudios, y los de nivel preprimario, por la dificultad de continuar la instrucciéon a distancia en esas
edades. La probabilidad de completar la educacion secundaria en 18 paises de América Latina
caeria del 56% al 42%, afectando de manera particular a los adolescentes de familias con bajo nivel
educativo, cuya probabilidad se reduciria casi 20 puntos porcentuales (Neidhéfer, Lustig y Tommasi,
2020y 2021; CEPAL, 2021b).
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Antes de la pandemia, los sistemas educacionales de América Latina y el Caribe ya enfrentaban
importantes desafios en términos de inclusion y calidad, que se han profundizado en el contexto de
la crisis prolongada. Dado que el foco de los gobiernos ha sido principalmente el reforzamiento de
los sistemas de salud y el desarrollo de estrategias sanitarias y —mas recientemente— el apoyo a
la recuperacion econémica de los paises y los hogares, la educacion ha experimentado una crisis
silenciosa. Hoy mas que nunca hay que impulsar la igualdad y la inclusién en el acceso a la formacion y
la educacion: centrarse en los grupos de poblaciéon méas vulnerable y marginada, incluidos los pueblos
indigenas, la poblacion afrodescendiente, las personas refugiadas y migrantes, las poblaciones en
mayor desventaja socioeconémicay las personas con discapacidad, asi como personas con diversas
orientaciones sexuales e identidades de género (CEPAL/UNESCO, 2020).

La experiencia de los Ultimos dos afos ha mostrado que los programas de educacion a distancia
tienen sus limites y que se han agudizado las brechas educativas y digitales estructurales que existian
en la region antes de la pandemia. Por estos motivos, la agenda de politicas publicas debe impulsar
en la region la construccion de sociedades digitales inclusivas. Un requisito esencial es contar con
acceso a banda ancha de alta velocidad y a dispositivos, y con las habilidades para utilizarlos. El papel
de la educacion en esta materia es central y va mas alla de o académico. Pese a que se reconoce
la importancia del acompafiamiento de los adultos en los procesos de insercion digital de las nuevas
generaciones (Trucco y Palma, 2020), durante la pandemia ha quedado en evidencia que los adultos
(madres, padres y docentes) que las acomparfian también requieren de herramientas para hacerlo.
Es fundamental formar a estudiantes, cuidadores y docentes en estrategias de autocuidado y gestion
de riesgos en el entorno digital.

La pandemia de COVID-19 ha acelerado los cambios en los modelos de consumo y produccion,
y de interaccion social mediante plataformas digitales y virtuales. Para una participacion efectiva en
la era digital es esencial no solo la conectividad, sino también la generacion de habilidades digitales
para que su aprovechamiento se traduzca en bienestar social y crecimiento econémico. Es necesario
avanzar en estrategias conjuntas en lo digital, o social y lo econémico, de manera que las barreras
y las brechas sean abordadas desde la perspectiva de los derechos de las personas, la igualdad de
género, la interseccionalidad y la interculturalidad. En ello es clave el papel de la educacion en un
didlogo intersectorial. Asimismo, es preciso avanzar en la regulacion con miras a la proteccion de los
usuarios, especialmente en el marco de los derechos del nifio y la responsabilidad del sector privado
en la proteccion de la privacidad y los datos personales.

Se requiere complementar estas regulaciones con estrategias de formacion de habilidades a lo largo
del ciclo de vida. Para el uso de las tecnologias digitales se necesitan competencias cognitivas basicas
como la lectoescritura y las matematicas; habilidades operativas y habilidades mas complejas como
el pensamiento critico y la capacidad de seleccion de informacion, y habilidades de autocuidado y de
comportamiento ético en el mundo digital. En el mercado laboral, son precisas competencias facilmente
transferibles entre trabajos y ocupaciones, y que respondan a las nuevas demandas. América Latina
y el Caribe necesita aprovechar esta coyuntura para repensar el foco de las habilidades que resultan
prioritarias para las acciones de formacion.

Se ha valorado, por otra parte, el caracter central de la presencialidad y de la interaccion entre
pares en los procesos de ensefianza y de formacion. Incluso los grupos poblacionales mas aventajados,
que han tenido la posibilidad de mantener la conexién con el sistema educativo de forma remota,
sienten la ausencia de la interaccion presencial con sus profesores y pares (CEPAL, 2021b). Volver
a las escuelas es muy importante, especialmente para los sectores mas desfavorecidos. El sistema
escolar es un pilar central para la formacion y la proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi como
para las comunidades en que viven. Ademas del derecho a la educacion, los centros educativos se han
constituido como espacios donde se garantizan otros derechos importantes para una gran proporcion
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de la poblacion; por ejemplo, en ellos se proporciona alimentacion o se pueden detectar situaciones de
vulneracion de derechos y prestar proteccion en casos en que un estudiante es victima de violencia,
trabajo infantil o explotacion. Finalmente, es un espacio donde se forman las habilidades sociales y
las competencias socioemocionales para vivir en comunidad (CEPAL, 2021c).

En el corto plazo, la reapertura de los centros de cuidado de la primera infancia y de las escuelas
es una medida importante que debe aplicarse de manera segura, protegiendo a nifias y nifios, asi como
al personal que trabaja en estos centros. De hecho, algunos paises han priorizado la vacunacion de
los profesionales de la educacion, para atender estas medidas. Otros paises, del mundo desarrollado,
han dado prioridad a los centros de cuidado y educacion de los nifios y nifias mas pequefios en los
procesos de cierre y reapertura (los Ultimos en cerrar, los primeros en abrir).

Adicionalmente, la reapertura de las actividades escolares presenciales favorece la posibilidad de
volver al mercado del trabajo, especialmente a las mujeres, que han sido las mas afectadas en términos
de su participacion laboral. Madres, padres y cuidadores también han debido enfrentar una situacion
de particular sobrecarga de trabajo y pocos recursos para apoyar a sus hijos en las tareas educativas,
sin acceso a herramientas pedagdgicas ni digitales. La pandemia ha visibilizado la importancia de
las tareas de cuidado para la sostenibilidad de la vida, asi como su injusta distribucion en detrimento
de las mujeres, sobre quienes recaen mayoritariamente estas tareas, entre las que ahora se incluye
también el esfuerzo por dar continuidad a los estudios de los hijos.

Es entonces prioritario que las estrategias para dar continuidad al proceso educativo y retornar a
la actividad presencial prioricen el bienestar socioemocional de toda la comunidad escolar, no solo de
los estudiantes, sino también de los docentes que han estado sometidos a una gran sobrecarga. La
experiencia internacional ha mostrado hasta el momento cuan importante ha sido la participacion de
la comunidad educativa en este proceso de retorno. Se recomienda, ademas, desarrollar estrategias
de prevencion selectiva para la poblacion en mayor riesgo de abandono escolar: redistribuir recursos y
servicios de apoyo escolar, psicopedagdgico y psicosocial a escuelas, cursos y estudiantes en riesgo,
y brindar atencién y acogida especializada a grupos y estudiantes en riesgo. Es importante articular la
oferta de apoyos de las politicas de educacién con aquella de las politicas de proteccion social a los
hogares, de salud y de salud mental para estudiantes y sus familias. La articulacion con otras politicas
de proteccion y garantia de los derechos de la infancia y de proteccion social para familias con hijos
dependientes es esencial para llegar de mejor manera a las familias en situacion de vulnerabilidad.

La intensidad y extension de la crisis ha dejado en evidencia deudas en materia de igualdad y
calidad de los sistemas educacion que se venian arrastrando en la region y que limitaban el progreso
hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ha significado una ruptura de ciertos paradigmas; por
ejemplo, nunca antes en la historia global del ultimo siglo se habia relocalizado la ensefianza escolar
completa desde el edificio de la escuela hasta el hogar. Era algo inimaginable. Hoy se observa que es
posible la combinacion de educacion sincronica y asincronica, con métodos hibridos de ensefianza;
se trata de cambios que hacen dificil volver atras y que obligan a reestructurar los sistemas de manera
que sean mas resilientes e inclusivos.

Esta crisis presenta una oportunidad para la reconstruccion de sistemas educativos mas inclusivos,
lo que es imperativo ante las consecuencias de la pandemia. En primer lugar, es fundamental garantizar
elregreso a las clases presenciales, aumentar la inversion en educacion y reorganizar las condiciones
institucionales de la escolarizacion en favor de la inclusion. Por otro lado, la educacion a distancia
durante la pandemia deja lecciones que han de ser aprendidas, y pueden permitir extender los tiempos
de aprendizaje y cerrar brechas de cobertura. La extension de la obligatoriedad escolar en las Ultimas
décadas en América Latina y el Caribe ha sido un paso necesario, mas no suficiente, puesto que
millones de nifios continlian sin acceder a la escolarizacion, mientras que los que silo hacen no logran
los aprendizajes que les permitiran desarrollarse plenamente. Por ello, es fundamental recuperar e

73



74

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

incrementar los niveles de inversion en educacion, asi como apoyar y acompanfar a los docentes en la
incorporacion de habilidades digitales y herramientas pedagdgicas innovadoras. También es necesario
repensar la organizacion de los sistemas educativos a fin de brindar una oferta que responda a las
necesidades diversas de los estudiantes de la region, sin perder de vista el foco en la calidad de la
ensefianza y la igualdad de oportunidades. La forma como se procese la salida de la crisis marcara
el destino de una generacion; por ello, se requiere transformar las lecciones que ha dejado la crisis
en politicas educativas activas para garantizar el derecho a la educacion y a una vida plena de todos
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Este llamado de la CEPAL se suma a las razones por las que es necesario forjar nuevos pactos
sociales. Por su parte, en noviembre de 2021 la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) convoco a establecer un nuevo contrato social para la educacion.
Este deberia estar enraizado en los derechos humanos y basarse en los principios de no discriminacion,
justicia social y respeto por la vida, la dignidad humana y la diversidad cultural, y deberia incorporar
una ética del cuidado, la reciprocidad y la solidaridad, con el fin de fortalecer la educacién como un
esfuerzo y un bien publico (UNESCO, 2021a).

B. Igualdad de género (Objetivo 5)

En América Latina y el Caribe la desigualdad de género tiene un caracter estructural, indisociable del
modelo de desarrollo que produce y reproduce la desigualdad de ingresos y limita el acceso a derechos.
Para transformar esta realidad se requiere un abordaje integral y transversal. En 2016, los Gobiernos
de region aprobaron la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional
de Geénero en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, en la que se identifican cuatro nudos
estructurales de la desigualdad de género: la desigualdad socioecondémica y la pobreza; los patrones
culturales patriarcales, discriminatorios y violentos y la cultura del privilegio; la division sexual del
trabajo y la injusta organizacién social del cuidado, y la concentracion del poder y las relaciones de
jerarquia en el ambito publico. Estos cuatro nudos estructurales, que atraviesan el conjunto de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, limitan la autonomia econdémica, la autonomia fisica y la autonomia
en la toma de decisiones de las mujeres y ninas de la region. Las multiples crisis generadas por la
pandemia de COVID-19 han profundizado los nudos estructurales de la desigualdad y han producido
grandes retrocesos que ponen en riesgo el logro de las metas fijadas en 2015 para el cumplimiento
de la Agenda 2030 (véase el diagrama IIl.1).

El mundo atraviesa por una situacion sin precedentes en la que se ha recurrido al aislamiento masivo
y prolongado para evitar la propagacion del virus. Tanto en los hogares como en las instituciones de
salud y educativas fue preciso adaptarse a nuevas rutinas, lo que afecto fuertemente la organizacion
de la vida cotidiana. Al mismo tiempo que ha profundizado la desigualdad de género, la pandemia hizo
mas visibles las consecuencias de la division sexual del trabajo y la vigencia de patrones culturales
patriarcales que ubican a las mujeres y las nifas como principales responsables de las tareas domésticas
y de los cuidados de las personas dependientes en un contexto en que estas actividades se han
multiplicado. El mayor tiempo de permanencia dentro de los hogares por las medidas de confinamiento
aumento la exposicion de las mujeres, nifias y adolescentes a situaciones de violencia y abusos en
el ambito familiar, mientras que las restricciones a la movilidad dificultaron la posibilidad de solicitar
ayuda y acceder a servicios y redes de proteccion.

De igual manera, los hospitales y los centros de atencién primaria de salud han debido priorizar la
prevencion de la propagacion del virus y la atencion de las personas contagiadas con distintos niveles
de gravedad. Dadas las dificultades para el acceso a una atencién pertinente, oportuna y de calidad,
la pandemia ha acentuado las brechas en el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos en la
region (CEPAL, 2021i).
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), “La autonomia econdmica de las mujeres en la recuperacion sostenible y con igualdad”,
Informe Especial COVID-19, N° 9, Santiago, 2021.

Lo novedoso de esta crisis ha sido la forma en que trastocé todos los ambitos de la vida. Comenzdé
COMO una crisis sanitaria que parecia afectar por igual a toda la humanidad, aunque pronto fue visible su
impacto diferenciado. Se tratd de una crisis que profundizé desigualdades preexistentes: entre paises,
entre hogares con mas o menos recursos, entre hombres y mujeres. El rapido y profundo impacto que
tuvo en los mercados puso de manifiesto que ninguna economia es viable sin el trabajo de cuidado de
la vida'y que un factor que tiene lugar en la esfera no mercantil, como la salud humana, puede producir
efectos devastadores en los mercados globales. Por otro lado, evidencioé la interdependencia existente
entre las personas y la importancia de las redes de cuidado para alcanzar el bienestar comun, asi como
la imperiosa necesidad de transformar las relaciones sociales y de la sociedad con la naturaleza en
la direccion de paradigmas centrados en las nociones de cuidado y sostenibilidad (CEPAL, 2022b).

La falta de ingresos propios, la precariedad laboral y la pobreza de tiempo son fenémenos que
histéricamente han afectado mas a las mujeres y que se han profundizado con la crisis del COVID-19.
Segun estudios realizados por la CEPAL y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), al inicio de
la pandemia los sectores econdmicos presentaban distintos niveles de riesgo en términos del volumen
de produccioén y la pérdida de empleo como consecuencia de las medidas adoptadas para frenar
los contagios. En estos estudios, se estimé un mayor impacto en sectores de la economia altamente
feminizados, como el comercio, las industrias manufactureras, el turismo y el trabajo doméstico
remunerado. Los sectores en riesgo alto concentraban en 2019 en América Latina alrededor de un
56,9% del empleo de las mujeres y un 40,6% del empleo de los hombres; para el Caribe las cifras eran
de un 54,3% del empleo femenino y un 38,7% del empleo masculino. Algunos de los sectores que
enfrentaban mayor riesgo no solo emplean a la mayoria de las mujeres ocupadas en la regién, sino
que ademas se caracterizan por altas tasas de informalidad, bajas remuneraciones y bajos niveles
de calificacion (CEPAL, 2021e).

Los indicios de recuperacion durante 2021 muestran que los sectores que crecen con mas rapidez
son aquellos en que el empleo presenta una mayor participacion masculina (CEPAL, 2021b). Tal es el
caso de la construccion, sector en que la proporcion de hombres supera el 90% del empleo en todos
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los paises de la region y que en la mayorfa de los casos ya presenta niveles de actividad similares
a los que se registraban antes de la pandemia. En contraste, en el trabajo doméstico remunerado,
sector altamente feminizado, se observa una recuperacion mas lenta, con niveles que van del 69,0%
al 89,8% de los empleos registrados en el primer trimestre de 2020 (CEPAL, 2022b).

Ademas de sufrir la pérdida de empleo y la caida de la tasa de participacion, las mujeres han estado
en la primera linea de respuesta a la pandemia en el sector de la salud, en el que representan el 70,8%
del total de personas empleadas, y en la ensefianza, en la que representan el 65,2% (CEPAL, 2022b).
Estos sectores, que junto con el trabajo doméstico remunerado son parte del concepto de economia
del cuidado, son fundamentales para la construccién de un nuevo estilo de desarrollo més justo,
sostenible e igualitario. Su potencial transformativo radica en que se trata de sectores dedicados a
garantizar una vida sana y promover el bienestar en todos los ciclos de la vida (Objetivo 3), brindar
educacion (Objetivo 4) y proveer los cuidados que hacen posible la actividad humana. La economia
del cuidado garantiza necesidades basicas, sin las cuales no hay posibilidad de que se desarrolle
ninguna actividad econémica.

El logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible es de caracter integrado e indivisible; esto se
hace aun mas imperativo desde el enfoque de género ya que para erradicar la pobreza e implementar
sistemas y medidas apropiados de proteccion social para todas las personas (Objetivo 1) es necesario
considerar que las mujeres estan sobrerrepresentadas en los hogares pobres. Asimismo, es preciso
reconocer el papel fundamental de las mujeres en el esfuerzo por poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura sostenible (Objetivo 2). Por
otro lado, para promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
productivo y el trabajo decente para todos (Objetivo 8) es preciso revertir la falta de proteccion social
y el desempleo que sufren, sobre todo, las mujeres jovenes y atender a las barreras que enfrentan las
mujeres para su plena participacion en el mercado laboral, en particular la sobrecarga de trabajo no
remunerado. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible,
y fomentar la innovacion (Objetivo 9), desde una perspectiva de género, implica tener en cuenta las
barreras a la entrada y la discriminacion que sufren las mujeres en algunos sectores. Para reducir la
desigualdad (Objetivo 10), adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico (Objetivo 13),
promover sociedades pacificas e inclusivas (Objetivo 16), y fortalecer los medios de implementacion
y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible (Objetivo 17), es preciso que la voz de
las mujeres esté presente.

1. Autonomia econdmica: la urgencia de abordar una distribucion
mas igualitaria de las tareas domésticas y de cuidados

La division sexual del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado obstaculizan la autonomia
econdmica e impiden avanzar hacia la igualdad. La sobrecarga de trabajo de las mujeres persiste, a
pesar del lento cambio de los roles de género y de los avances logrados en los paises de la regién
en materia de la visibilizacion de informacién sobre uso del tiempo y trabajo no remunerado y las
iniciativas de politicas orientadas a reconocer y distribuir este trabajo. Hasta ahora, en 23 paises de
América Latina y el Caribe se ha realizado al menos una mediciéon del tiempo destinado al trabajo
doméstico y de cuidados, mientras que en 10 se ha valorizado econdémicamente el trabajo no remunerado
que se realiza en los hogares y en 5 se ha calculado la cuenta satélite de trabajo no remunerado de
los hogares (CEPAL, 2022a) (véase el mapa Ill.1).
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Mapa lll.1
América Latina y el Caribe (23 paises): ultimas mediciones oficiales de uso del tiempo
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Guia metodoldgica sobre las mediciones de uso del tiempo en América Latina y
el Caribe”, Santiago, 2022, en prensa.
@ No se ha confirmado si los datos levantados en la encuesta se utilizaran como informacién estadistica oficial. Por ello, dicha experiencia esta considerada
como un levantamiento piloto.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha reforzado la necesidad de reconocer y valorar
el trabajo no remunerado y de cuidados, en el entendido de que ello contribuye directamente a la
autonomia de las mujeres en las esferas publica y privada. La meta 5.4 establece la necesidad de
“reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el
hogar y la familia, segun proceda en cada pais” (Naciones Unidas, 2015). Para dar seguimiento a
esta meta, se ha propuesto el indicador 5.4.1 (proporcion de tiempo dedicado al trabajo doméstico y
asistencial no remunerado, desglosada por sexo, edad y ubicacién). Las encuestas de uso del tiempo
son una herramienta fundamental para obtener esta informacion.

Los resultados son elocuentes al evidenciar la injusta distribucion del tiempo dedicado al trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado en toda la region. Los ultimos relevamientos oficiales muestran
que mientras que las mujeres dedican entre el 12,0% y el 24,7% de su tiempo a dichas tareas, los
hombres dedican entre el 2,3% y el 12,5%. Es decir, las mujeres dedican el triple del tiempo que los
hombres a las actividades de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado (véase el grafico l11.4).

77



Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico lll.4

América Latina (18 paises): tiempo dedicado al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
por sexo, ultimo afno con informacion disponible
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas sobre uso del tiempo de
los respectivos pafses.

Nota:  Corresponde al indicador 5.4.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se consideran el trabajo doméstico y de cuidados realizado para el
propio hogar o para otros hogares o la comunidad y el trabajo voluntario, en este Gltimo con las excepciones de Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Brasil, Cuba, Honduras, Guatemala y Nicaragua. Los datos corresponden al total nacional y a la poblacién de 15 afios 0 mas, excepto en el caso de
la Argentina, en que se refieren a 31 conglomerados urbanos y a la poblacion de 18 afios o0 més. Informacién actualizada al 29 de octubre de 2021.

Si bien la pandemia ha generado dificultades para la continuidad del relevamiento estadistico, se
han realizado esfuerzos para obtener informacion sobre uso del tiempo en este contexto extraordinario
(véase el recuadro I11.1).

Recuadro lll.1
Aumento del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado durante la pandemia

Durante la pandemia, en varios paises de la region se han realizado esfuerzos por relevar informacion sobre la
distribucion de los cuidados en los hogares como consecuencia de las medidas de confinamiento. En Colombia,
México, Chile, la Argentina y el Uruguay se han puesto en marcha importantes esfuerzos encaminados a levantar
datos sobre las dinamicas que se han producido en los hogares en términos del trabajo de cuidados no remunerado
y uso del tiempo en el marco de la pandemia.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia mantuvo durante 2020 y 2021
la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT). Sobre la base de la comparacién con los datos anteriores a
la pandemia es posible identificar la sobrecarga de actividades domésticas y de cuidados que las medidas de
confinamiento implicaron para las mujeres. Aunque la participacion de hombres en algunas actividades de trabajo
no remunerado crecié del 60% en 2017 al 63,8% en 2021, fueron las mujeres las que vieron incrementado el tiempo
diario dedicado a esas actividades, especialmente durante 2020. Entre mayo y agosto de 2017, los hombres dedicaron
4,5 horas al trabajo no remunerado, mientras que las mujeres dedicaron casi el doble: 8,6 horas. En el periodo
septiembre-diciembre de 2020, en el caso de los hombres ese tiempo se redujo 20 minutos por dia, mientras que
en el caso de las mujeres aumento a 10,4 horas. En el periodo mayo-agosto de 2021, para ambos sexos el tiempo
dedicado disminuy6 en comparacion con el afio 2020, aunque en el caso de las mujeres continud por encima de
lo declarado en 2017. La informacion de la encuesta también muestra que el 72,2% de los hogares que accedian
a servicios prestados por establecimientos para el cuidado de personas mayores o personas con discapacidad u
otras instituciones sin alojamiento manifestaron que habfan perdido el acceso a tales servicios.

78




Una década de accién para un cambio de época

Recuadro Ill.1 (conclusién)

En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) levanté la Encuesta Telefénica sobre COVID-19
y Mercado Laboral (ECOVID-ML) entre abril y julio de 2020 con el fin de obtener informacion complementaria a
la Encuesta Telefonica de Ocupacion y Empleo (ETOE), que se realizé durante los momentos més criticos de la
pandemia. Los datos recogidos en abril de 2020 muestran que en promedio las mujeres destinaron 31,9 horas
semanales al trabajo no remunerado y los hombres 11,6 horas semanales. En el segundo trimestre de 2019, estas
cifras alcanzaban 30,8 y 9,2 horas semanales, respectivamente. En cuanto a la participacion en estas tareas, en
México un 91,9% de las mujeres realizaron trabajo doméstico o de cuidados no remunerado, mientras que en el
caso de los hombres el porcentaje era de un 78%.

En Chile, los datos del Estudio Longitudinal Empleo-COVID-19 sobre la participacion en tareas de trabajo
doméstico muestran que un 38% de los hombres declararon no haber desempefnado estos trabajos durante la
semana de referencia durante la pandemia, en comparacion con un 14% de las mujeres. En promedio, después del
inicio de la pandemia los hombres destinaron 8,2 horas semanales a estas actividades, mientras que las mujeres
dedicaron 17,8 horas semanales, en comparacion con 6,5y 16,4 horas semanales, respectivamente, antes de la
pandemia. En los hogares con nifios o nifias menores de 14 afios, un 57% de los hombres indicaron que no habian
dedicado tiempo al trabajo de cuidados en la semana de referencia, en comparacion con un 27,6% de las mujeres.

En la Argentina, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) realiz6 la cuarta ronda de la
Encuesta Rapida COVID-19 entre abril y mayo de 2021. El 54% de las mujeres respondieron que sentfan una mayor
sobrecarga de tareas desde el inicio de la pandemia. Ademas, se constatd que se habian duplicado las situaciones
en que los nifios y las nifias residentes en hogares donde los adultos no teletrabajaban se quedaban solos en el
hogar; habian pasado del 5% al 10% de los casos. De igual manera, habia aumentado la proporciéon de nifos y
nifas que quedaban al cuidado de un hermano o hermana menor de 18 afios, al pasar del 3% al 7% en el mismo
periodo. Mientras que en julio de 2020 el 83% respondia que los nifios y nifias quedaban al cuidado de otro adulto
conviviente, ese porcentaje se redujo al 64% en mayo de 2021.

En el Uruguay, la encuesta llevada a cabo en abril de 2020 permite comparar el nimero de horas diarias de
trabajo remunerado y no remunerado antes y después del inicio de la pandemia, diferenciadas por sexo. El tiempo
de trabajo no remunerado de las mujeres aumento de 6,9 a 8,1 horas diarias, mientras que en el caso de los hombres
se incrementd de 3,9 a 4,6 horas diarias, lo que representa variaciones del 16% y el 15%, respectivamente.

En un esfuerzo por generar informacion, la Oficina Regional de las Américas y el Caribe de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) llevé adelante
encuestas de evaluacion rapida de género. Los resultados muestran que el tiempo empleado en tareas de alimentacion
y limpieza y juego con nifias y nifios se incrementd en una proporcion mayor en las mujeres que en los hombres,
con una diferencia de 8,4 puntos porcentuales en promedio. En particular, se destaca el aumento de las tareas de
enseflanza y capacitacion de nifias y nifios que debieron asumir las mujeres con menores a cargo en el marco del
cierre de establecimientos escolares. En comparacion con los hombres, un mayor porcentaje de mujeres debieron
hacer frente a un aumento de las tareas de ensefianza y capacitacion a nifias y nifios; en promedio en esos tres
paises, la brecha entre mujeres y hombres fue de 12,3 puntos porcentuales.

Si bien el trabajo no remunerado ha aumentado también para los hombres y pareciera abrirse una ventana de
oportunidad para avanzar hacia una distribucion mas equitativa de las cargas de trabajo, esto sucede en el marco
de una sobrecarga para las mujeres, que han soportado al mismo tiempo el incremento del trabajo de cuidados y
la reduccion del tiempo destinado a actividades personales y educativas.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
“Encuesta Pulso Social 2020: resultado segunda ronda (agosto 2020)", Bogotd, 2020; “Encuesta Pulso Social 2020: resultados - sexta ronda
(diciembre de 2020)", Bogotd, 2021; Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres/Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (ONU-Mujeres/UNICEF), Encuesta sobre nifiez, género y uso del tiempo en el marco de la emergencia
sanitaria en Uruguay: principales resultados, Montevideo, 2020; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), “Encuesta de percepcién
y actitudes de la poblacién. Impacto de la pandemia COVID-19 y las medidas adoptadas por el gobierno sobre la vida cotidiana”, Buenos
Aires, 2020; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo/Instituto Nacional de Estadisticas/Ministerio de Desarrollo Social y Familia
(PNUD/INE/MDSF), “Encuesta Social COVID-19", 2020 [en linea] http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/encuesta-social-covid19;
D. Bravo, E. Castillo y E. Hughes, “Estudio longitudinal Empleo-COVID19: datos de empleo en tiempo real”, Santiago, Pontificia Universidad
Catoélica de Chile (PUC), 2020 [en linea] https://www.uc.cl/site/assets/files/11364/presentacion-estudio-empleo-covid19-13082020.pdf?it=site/
efs/files/11364/presentacion-estudio-empleo-covid19-13082020.pdf; Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Encuesta Telefonica
sobre COVID-19 y Mercado Laboral (ECOVID-ML)”, Ciudad de México, 2020; “Indicadores estratégicos de ocupacion de las mujeres en etapa de
COVID-19, e impacto en el trabajo no remunerado”, documento presentado en el XXI Encuentro Internacional de Estadisticas de Género, 10 de
septiembre de 2020; Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), Efectos
diferenciados por género de COVID-19 en el desarrollo sostenible: andlisis comparativo de las encuestas de evaluacion rapida de género en
Chile, Colombia y México, Ciudad de Panama, 2021.
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Los indicios de recuperacion de la actividad econémica reafirman que la estructura productiva de
América Latinay el Caribe descansa sobre una division sexual del trabajo remunerado y no remunerado
que reproduce patrones de desigualdad (CEPAL, 2021b). Sin cambios en el actual modelo de desarrollo,
el crecimiento no redundara en una mejora de las condiciones de vida de las mujeres.

A pesar del aporte que representa para la sociedad y las economias, el trabajo de cuidados ha
sido histéricamente invisibilizado al no formar parte central de la medicién del producto interno bruto,
el principal indicador del progreso econémico de los paises. Un pacto social renovado requiere
medidas de progreso que complementen el PIB, ya que este, en la forma en que es construido en la
actualidad, no tiene en cuenta el bienestar humano, la sostenibilidad planetaria y los cuidados y los
servicios que no son provistos en el mercado; tampoco considera las dimensiones distributivas de la
actividad econdmica (Naciones Unidas, 2021a). En este sentido, la inclusién de las mediciones del
trabajo no remunerado en las cuentas satélite permite visibilizar el peso de esta actividad y generar
indicadores Utiles para la toma de decisiones y el disefio de politicas publicas tendientes a reducir y
redistribuir su carga. Las politicas macroeconémicas, incluidas las politicas fiscal y monetaria, no son
neutras respecto del género. Por eso es preciso avanzar en la construccion de indicadores y medidas
de bienestar que permitan comprender cémo las variables macroeconémicas afectan de manera
diferenciada a hombres y mujeres.

Tal como se sefiala en el documento Nuestra Agenda Comun: Informe del Secretario General,
‘replantearse la economia del cuidado implica que se valore el trabajo de cuidados no remunerado en
los modelos econdémicos, pero también que se invierta en cuidados remunerados de calidad como parte
de los servicios publicos esenciales y los mecanismos de proteccion social, incluso mejorando el salario
y las condiciones de trabajo (meta 5.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible)” (Naciones Unidas,
2021a, pag. 34). Existe un circulo virtuoso entre la inversion en infraestructura de cuidado y el crecimiento
economico. Por un lado, la inversion dinamiza la demanda interna de consumo y, con ella, el nivel de
actividad. Por otro, se amplian las posibilidades de crecimiento en el largo plazo y de desarrollo en la
medida en que se libera tiempo de las mujeres y se profesionaliza y regula la calidad del cuidado, lo
que contribuye a que los paises salgan de la trampa de bajo crecimiento (CEPAL, 2019a).

En este contexto, la CEPAL ha hecho un llamado a acelerar el paso hacia una justicia econdmica,
climatica y de género, y transitar hacia una sociedad del cuidado que priorice la sostenibilidad de la
vida y el cuidado del planeta y garantice los derechos de las personas que requieren cuidados, asi
como los derechos de las personas que proveen dichos cuidados; que considere el autocuidado,
contrarreste la precarizacion de los empleos relacionados con el sector de los cuidados y visibilice
los efectos multiplicadores de la economia del cuidado en términos de bienestar y como un sector
dinamizador para una recuperacion transformadora con igualdad y sostenibilidad (CEPAL, 2021c).

2. Autonomia fisica: la violencia hacia las mujeres y las nifas
como una pandemia en las sombras

Las medidas de confinamiento y distanciamiento fisico y las restricciones a la movilidad aumentaron la
exposicion de las mujeres y las nifias a situaciones de violencia en el hogar, redujeron su posibilidad de
contar con redes de apoyo y han generado barreras adicionales en el acceso a servicios esenciales.
Ante esta emergencia global, 146 Estados Miembros de las Naciones Unidas y Estados observadores
expresaron su apoyo al llamado del Secretario General, realizado en abril de 2020, a asegurar que la
prevencion y la reparacion de la violencia contra las mujeres y las nifias fuera una parte central de los
planes nacionales de respuesta al COVID-19 (CEPAL, 2020b).
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Los datos anteriores a la crisis provocada por el COVID-19 muestran la persistencia de la violencia
hacia las mujeres y las nifas como una “pandemia en la sombra” a nivel mundial y regional. En promedio
1 de cada 3 mujeres ha sido o es victima de violencia fisica, psicolégica o sexual, por parte de un
perpetrador que es su pareja o expareja, 10 que siempre conlleva el riesgo de la violencia letal: el
feminicidio o femicidio. La respuesta de los gobiernos para la prevencion y la atencion a la violencia
por razones de género ha sido diversa; se destacan las acciones en la Argentina, Colombia, Honduras,
México y la Republica Dominicana, donde el total o parte de los servicios de atencion a la violencia
contra las mujeres fueron declarados esenciales (CEPAL, 2020b).

La tasa de feminicidios o femicidios (homicidios de mujeres de 15 afios y méas de edad, asesinadas
por razones de género, por cada 100.000 mujeres) fue priorizada en el marco de la Conferencia Estadistica
de las Américas de la CEPAL como un indicador complementario regional para el seguimiento de
los ODS, a fin de monitorear la meta 5.2 del Objetivo 5: “eliminar todas las formas de violencia contra
todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual
y otros tipos de explotacion”.

Segun datos correspondientes a 2020 del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe, las tres tasas mas altas de feminicidio de la region se registran en Honduras (4,7 por cada
100.000 mujeres), la Republica Dominicana (2,4) y El Salvador (2,1). Estas cifras, en particular las
de Honduras y El Salvador, muestran una diminucion respecto de las correspondientes a 2019 (que
fueron de 6,1y 3,3 por cada 100.000 mujeres, respectivamente), en tanto que la disminucion fue menos
pronunciada en el caso de la Republica Dominicana (que en 2019 presenté una tasa de 2,7 por cada
100.000 mujeres) (véase el grafico ll1.5).

Grafico lIL.5
América Latina y el Caribe (26 paises y territorios): feminicidio o femicidio, 2019 y 2020
(En ndmero absolutos y tasas por cada 100.000 mujeres)
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Gréfico Il.5 (conclusion)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] https://
oig.cepal.org/es.

@ El Brasil no cuenta con un registro tinico de casos de feminicidio. El Consejo Nacional de Justicia solo registra nuevos casos procesales ingresados al sistema juridico.

b Chile, Nicaragua y Puerto Rico solo informan casos de feminicidio intimo, es decir, cometido por la pareja o expareja. Chile modificé su legislacion en 2020
y ampli6 la definicién a la figura genérica de asesinato de una mujer en razén de su género.

¢ Antigua y Barbuda, Belice, Granada, Jamaica, San Vicente y las Granadinas y Suriname solo informan casos de muertes de mujeres ocasionadas por su pareja
0 expareja intima. En los casos de Anguila, las Islas Virgenes Britanicas y Trinidad y Tabago los datos corresponden a asesinatos de mujeres por razones de
género sin especificar la relacion con el victimario.

d Anguila y las Islas Virgenes Britnicas no poseen estimados poblacionales que permitan el calculo de la tasa por cada 100.000 mujeres.

A pesar de su mayor visibilidad y de la presion ejercida por los masivos movimientos de mujeres
que se han expresado en los diferentes paises contra la violencia de género, el feminicidio sigue siendo
un problema en toda la region. Mas alla del disefio de politicas referentes a la atencion, el acceso a la
justicia y el establecimiento de sanciones, se requiere poner énfasis en el sistema educativo y los medios
de comunicacion en la necesidad de superar los patrones culturales que subyacen a la violencia de
género, actuar sobre los mecanismos de transmision de la violencia por razén de género y avanzar en
la implementacion de politicas publicas para su prevencion. Para alcanzar una vida libre de violencia se
requiere el involucramiento de la diversidad de actores sociales y comunitarios y el sector privado, asi como el
compromiso de los hombres con la tolerancia cero a la violencia hacia las mujeres y las nifias (CEPAL, 2020b).

3. Autonomia en la toma de decisiones: la participacion
de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
es esencial para el logro de los ODS

En las Ultimas décadas, pese a la democratizacion de las sociedades, en América Latina y el Caribe
han seguido vigentes estructuras institucionales, sociales y culturales que restringen el acceso de
las mujeres al ejercicio del poder y a los procesos de adopcion de decisiones, asi como a la justicia
y a la exigibilidad de sus derechos. Ademas, en algunos paises de la region existe una tendencia a
la concentracion del poder politico y econdmico, y han resurgido brotes antidemocraticos y culturas
autoritarias y de tutelaje sobre el cuerpo de las mujeres, que limitan su autonomia y el desarrollo la
sociedad en su conjunto (CEPAL, 2017).
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Durante la etapa mas dura de la pandemia de COVID-19, fue posible constatar que, mientras que las
mujeres sostuvieron servicios esenciales como la salud y la educacion y estuvieron sobrerrepresentadas
en la primera linea de respuesta, no siempre estuvieron presentes en los espacios de toma de decisiones
mas relevantes para enfrentar la emergencia. En la actualidad, las mujeres siguen siendo minoria en
los cargos mas altos, como los de Jefa de Estado o Ministra.

Si bien la presencia de las mujeres en los érganos legislativos de la region ha aumentado de manera
gradual en los ultimos afos, estos puestos siguen siendo ocupados en su mayoria por hombres. En
octubre de 2021, los escanos ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales eran, en promedio,
el 33,6% del total (véase el gréfico I1.6).

Grafico 1.6

América Latina y el Caribe (32 paises): proporcion de escanos ocupados por mujeres
en los parlamentos nacionales, 2021
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Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] https://
oig.cepal.org/es.
Corresponde al indicador 5.5.1.a de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Fuente:

Nota:

A nivel territorial, la crisis del COVID-19 tuvo efectos diferentes, lo que exigid medidas especiales.
Las caracteristicas de los hogares y su entorno pueden aminorar o exacerbar las desigualdades
socioecondmicas, la pobreza de tiempo y las brechas de género. Por este motivo, resulta crucial
ampliar la participacion de mujeres en los gobiernos locales, para atender a las particularidades de
cada territorio. En el marco del seguimiento de los ODS, con el fin de monitorear la participacion plena
y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a nivel local, se propuso el
indicador 5.5.1 letra b (proporcion de escafios ocupados por mujeres en los gobiernos locales). Este
indicador considera los cargos de los 6rganos deliberativos electos a través de sufragio universal, en
todos los niveles de gobierno local identificados en los marcos juridicos nacionales (CEPAL, 2017). El
indicador es recopilado en conjunto por la Divisién de Asuntos de Género de la CEPAL y ONU-Mujeres
y arroja, para 2020, una proporcion de escafios ocupados por mujeres en los gobiernos locales del
24,9% como promedio de 21 paises de la region (véase el gréfico I1.7).
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Grafico lIL.7

América Latina y el Caribe (21 paises): proporcion de escainos ocupados por mujeres
en los gobiernos locales, ultimo periodo con informacion disponible

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] https://
oig.cepal.org/es.
Nota:  Corresponde al indicador 5.5.1.b de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Los gobiernos subnacionales o locales constituyen espacios transformadores y articuladores de
demandas que se relacionan especificamente con el territorio al que se circunscriben. Esto los convierte
en una instancia privilegiada de implementacion de politicas publicas sectoriales. Asimismo, su campo
de accion permite la participacion de la comunidad, a través de organizaciones territoriales que se
sitian en una escala mucho mas directa y efectiva que la nacional. Pese a los avances logrados en
los ultimos afos, principalmente como resultado de las leyes de cuotas o de paridad implementadas
por algunos paises de la region, las relaciones jerarquicas que dificultan el acceso de las mujeres a
los espacios de toma de decisiones siguen vigentes. La participacion de las mujeres en este &mbito
del poder local, aunque paritaria en algunos paises —como en Antigua y Barbuda, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Costa Rica y México—, sigue siendo minoritaria en la mayor parte de la region.

La participacion activa e igualitaria de mujeres y nifas en la toma de decisiones es condicion
necesaria para un verdadero contrato social que permita construir una sociedad que deje atrés las
brechas de género.

4. Un abordaje integral de la desigualdad de género:
clave para avanzar hacia una recuperacion transformadora
con igualdad y sostenibilidad

La pandemia de COVID-19 ha redundado en que las muijeres de la regién experimenten un retroceso
inédito en lo que respecta a la autonomia econémica, la autonomia fisica y la autonomia en la toma
de decisiones. Los nudos estructurales que sostienen la desigualdad de género se relacionan con el
actual modelo de desarrollo, que deja a las mujeres sobrerrepresentadas en sectores de bajos salarios
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y menor protecciéon social. Al mismo tiempo, la division sexual del trabajo, en particular en las tareas
domésticas y de cuidados, limita la participacion de las mujeres en el mercado laboral y en el ambito
publico, y refuerza los estereotipos de género que alimentan vinculos de caracter patriarcal.

Por este motivo, la igualdad de género solo podra alcanzarse si se plantea una transformacion
profunda que considere las brechas de género a la hora de abordar cada uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En 2020, en la declaracion sobre la conmemoracion del 75° aniversario de las Naciones Unidas, los
Estados Miembros afirmaron la necesidad de afrontar los desafios actuales mediante un multilateralismo
revitalizado y entre los esfuerzos urgentes para asegurar el futuro deseado incluyeron centrar la atencion
en las mujeres y las nifias: “No se resolveran los conflictos ni se producira el desarrollo sostenible sin
contar con la participacion igualitaria y activa de las mujeres a todos los niveles. Los derechos humanos
nunca podran respetarse plenamente a menos que todas las mujeres y nifias también los disfruten.
Las persistentes desigualdades y abusos de género, incluida la violencia sexual y de género, nos han
privado de un mundo mejor y mas justo” (Naciones Unidas, 2020). Por eso es necesario acelerar las
acciones para lograr la igualdad de género, la participacion de las mujeres y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias en todos los ambitos.

En el informe del Secretario General de las Naciones Unidas Nuestra Agenda Comdn, de 2021,
se propuso una hoja de ruta para acelerar la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
planteados en la Agenda 2030. Alli se sefiala que el COVID-19 “tuvo consecuencias econémicas
y para el empleo muy marcadas en funcion del género, que pusieron de relieve y agravaron los
billones de dodlares que se pierden debido a los miles de millones de horas de trabajo de cuidados no
remunerado realizado cada afio” (Naciones Unidas, 2021a, pag. 34). Se afirma también en el informe
que la inversion en los sectores que tienen mayor potencial para crear mas y mejores empleos, como
la economia del cuidado, “es clave y puede hacerse realidad con inversiones publicas, ademas de
estructuras de incentivos para las inversiones empresariales a largo plazo acordes con el desarrollo
y el bienestar humanos” (Naciones Unidas, 2021a, pags. 28-29).

Para una recuperacion transformadora se requiere orientar el desarrollo econémico a fin de conseguir
el bienestar del conjunto de la sociedad. En este sentido, resulta urgente transitar hacia una sociedad
que situe el cuidado de la vida y del planeta en el centro de sus preocupaciones.

C. Ecosistemas marinos (Objetivo 14)

Los océanos cubren cerca del 72% de la superficie del planeta, regulan el clima de la Tierray cumplen
un papel fundamental en diversos ciclos planetarios; son el principal sumidero del CO, atmosférico
emitido como consecuencia de actividades humanas y conectan a las personas, los continentes y las
ecorregiones (Watson y otros, 2020; Naciones Unidas, s/fa).

La integridad de los ecosistemas marinos es crucial para el bienestar de las sociedades humanas
en su conjunto —costeras y continentales— y para el sostenimiento de los medios de vida de las
personas que viven en las costas, mediante actividades como el turismo, la acuicultura y la pesca.
Detener la pérdida de biodiversidad marina y restaurar los ecosistemas de borde costero y oceanicos
es necesario para garantizar los multiples y complejos servicios ambientales que proveen, asi como
preservar el equilibrio fisicoquimico de los mares, que esta amenazado por la contaminacion, el cambio
climético y la presencia de especies exdticas invasoras, entre otros problemas que en muchos lugares
ya superan los umbrales de resiliencia de los ecosistemas. Méas aun, los océanos y los mares pueden
ser la base para implementar un gran impulso para la sostenibilidad en la region; por ejemplo, avanzar
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hacia una economia circular en ciertas actividades que hoy afectan a los océanos, para evitar esas
consecuencias negativas, es esencial para un cambio sistémico que tenga efectos positivos en la
economia, el empleo y la salud de los mares (véase el recuadro [I1.2).

Recuadro 111.2
Modelo de cambio sistémico para abordar la crisis mundial de la contaminacion por plasticos
a lo largo de toda la cadena de valor

Las acciones gubernamentales y privadas para enfrentar la contaminacion por plasticos generalmente estan centradas
en aspectos especificos y no son parte de un abordaje integral. Por ello, no detienen significativamente el crecimiento
proyectado de la produccién insostenible de plasticos y refuerzan el statu quo. Es necesario hacer frente a esta
compleja crisis de forma sistémica, con componentes y actores bien identificados, y comenzar inmediatamente. Las
intervenciones integrales anteriores al consumo (como el redisefio de materiales, y la reduccion y la sustitucion del
plastico) y posteriores a él (reciclaje y eliminaciéon) que se proponen en un analisis mundial de The Pew Charitable
Trusts y SYSTEMIQ (2020) tendrian como resultado una disminucién de 70.000 millones doélares del costo total que
representa para los gobiernos la mantencion de un escenario sin cambios hasta 2040, una reduccion de 1,3 billones
de ddlares del costo para los negocios, la creacion de 1 millon de empleos y una disminucion de 500 millones de
toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO,eq) de emisiones de gases de efecto invernadero. Por otra parte,
se reducirfan en alrededor del 80% las tasas anuales de fuga de basura hacia los océanos, con los consiguientes
efectos beneficiosos para la salud de los ecosistemas y las personas. Por el contrario, aplicar de forma no integral
las herramientas solo disminuiria en un 7% las fugas previstas en comparacion con la mantencién de un escenario
sin cambios.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de The Pew Charitable Trusts/SYSTEMIQ (2020), Breaking the Plastic Wave: A
Comprehensive Assessment of Pathways Towards Stopping Ocean Plastic Pollution, Filadelfia, 2020.

1. Uso sostenible y conservacion de los océanos, mares y costas

a) Contaminacion por plasticos y otros quimicos

La contaminacién marina por plasticos y por descargas de contaminantes organicos de aguas
residuales e industriales, como los residuos de fertilizantes, son un problema relevante en la region,
que debe abordarse integralmente considerando las acciones que se llevan a cabo tierra adentro en
las cuencas.

La contaminacion marina se produce por una combinacion de desechos y productos quimicos que,
en su mayoria, provienen de las zonas terrestres y se vierten o descargan en los océanos, las costas
y las playas. La contaminacion es una amenaza significativa para los ecosistemas marinos y costeros,
las especies, las comunidades costeras, los medios de vida de pequefios pescadores y la economia
oceanica. Es relevante abordar tanto la contaminacion por nutrientes, que es menos conocida, como
la basura marina, sobre la cual se han alcanzado mayores grados de conciencia en la poblacion.

La contaminacion por productos quimicos y nutrientes se genera principalmente por el uso excesivo
en las explotaciones agricolas de fertilizantes que se desechan en los cursos de agua que desembocan
en el mar. El exceso de nutrientes a menudo produce floraciones de algas nocivas que consumen el
oxigeno, dando origen a zonas de eutrofizacion o incluso llegando a agotar el oxigeno, lo que genera
en las costas “zonas muertas” que se extienden por cientos o miles de kildmetros. En la region, hay
31 areas con eutrofizacion y 19 areas con hipoxia (llamadas “muertas”, porque el déficit de oxigeno ha
terminado con la biodiversidad local), con una mayor concentracion en el Atlantico que en el Pacifico.
El norte del golfo de México es la region mas afectada del mundo, por el vertimiento excesivo de
contaminantes de los Estados Unidos, y la zona hipdxica aumento alli de 9.500 km? a principios de la
década de 1990 a 22.000 km? en 2008. Sobre la base del modelamiento de un indicador fusionado de
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nutrientes, se estima que la plataforma norte del Brasil presenta valores muy altos de contaminacion
por nutrientes y que el Gran Ecosistema Marino del Caribe, de no cambiar la tendencia, alcanzara
valores altos en 2030 (Tambutti y Gomez, 2020).

Los plasticos son el principal contaminante en las aguas marinas de la region y dafan ecosistemas
y especies. En 2016 y 2018, América Latina y el Caribe fue la regién con mas basura por kilémetro
cuadrado en sus playas, seguida por Asia Sudoriental (el ordenamiento se invirtié en 2017). Sin embargo,
a partir de 2016 las amplias campafias en favor de la limpieza de las playas han tenido efecto y en 2017
la cifra regional de basura por kilbmetro cuadrado se redujo un 30%, seguida por una leve disminucion
en 2018 (Naciones Unidas, 2021c, pag. 165). En el mapa Ill.2 se muestra el modelo de densidad de
plasticos (macro- y micropléasticos) para los grandes ecosistemas marinos de la region. Las zonas de
mayor preocupacion son nuevamente el golfo de México y la region del Gran Caribe, y la plataforma
del sur del Brasil. Los microplasticos ya se encuentran en los lugares mas remotos y profundos, incluso
en los polos, asi como en muchas especies que son parte de la dieta humana.

Mapa Ill.2

América Latina y el Caribe: modelo de distribucion de la densidad de microplasticos y macroplasticos
(sumados), por grandes ecosistemas marinos
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Fuente: M. Tambutti y J. Gémez (eds.), “The outlook for oceans, seas and marine resources in Latin America and the Caribbean: conservation, sustainable
development and climate change mitigation”, Documentos de Proyectos (LC/TS.2020/167), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), 2020, sobre la base de L. Talaue-McManus (ed.), Transboundary Waters: A Global Compendium. Water System Information Sheets:
Northern America. Volume 6. Annex A, B and C, Nairobi, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2016.

El flujo anual de plastico hacia los océanos en todo el mundo puede triplicarse para 2040 hasta una
media de 50 kg de plastico por metro de costa, mientras que el acumulado en el océano aumentaria a
mas de cuatro veces el nivel actual, si no se toman acciones para alejarse del escenario sin cambios
(The Pew Charitable Trusts/SYSTEMIQ, 2020). Debido a las implicaciones transfronterizas, para avanzar
en este tema se requiere de la colaboracion internacional. Por ejemplo, la region del Gran Caribe ha
promovido el Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe
(conocido como Convenio de Cartagena), que comprende tres protocolos, incluido el Protocolo relativo
a la Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres, que debe fortalecerse pues es €l
que tiene menos adhesion entre sus paises miembros.
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b) Destruccion de manglares y arrecifes coralinos

Los manglares situados en el borde costero tropical son cruciales para la vida terrestre y marina.
Son un ecosistema esencial en los ciclos de vida de numerosas especies costeras como camarones,
pargos y jaibas; absorben el 90% de la energia de las marejadas y brindan proteccion contra las
tormentas, dando seguridad a las poblaciones costeras; son sumideros de carbono muy efectivos y
proveen espacio para la recreacion y el ecoturismo (FMCN y otros, 2014). Los manglares intervienen
de forma activa en el ciclo del carbono y desempefian un papel particularmente relevante en la captura
de carbono; albergan un promedio de 937 toneladas de CO,/ha, casitres veces la cantidad albergada
en los bosques templados (Alongi, 2014). Por ejemplo, en la zona desértica del noroeste de México,
los manglares de las costas de la peninsula de Baja California y de los estados de Sonora y Sinaloa,
con menos del 1% de area de esa zona, almacenan alrededor del 28% del total del carbono que se
encuentra en el lodo o en el subsuelo (Ezcurra y otros, 2016). En consecuencia, la proteccién de los
manglares mejora la capacidad de la regiéon como sumidero de carbono y su destruccion aumenta
las emisiones mucho mas que la deforestacion en otros biomas.

Los manglares cumplen un papel importante en la atenuacion de los efectos de huracanes y
tormentas en el Caribe, lo que reduce sus costos en vidas humanas, dafios a la infraestructura y efectos
financieros. La region alberga casi una cuarta parte de los manglares del mundo, cerca de 35.000 km?,
distribuidos principalmente en areas costeras de su zona intertropical (FAO, 2020). Dos de los cuatro
paises con mayor area de manglares en el mundo son el Brasil y México, que cuentan con el 9% y el
6% de la superficie mundial, respectivamente. Por estas razones, en 2020 la superficie de manglares
fue definida como un indicador prioritario de los ODS en la region (Naciones Unidas s/fb). Pese a ello,
este recurso ha sido subvalorado y esté en peligro en el mundo debido a grandes pérdidas en el sur
y el sudeste de Asia, pero también en América Latina y el Caribe. A nivel mundial, la pérdida anual
de manglares se ha reducido a la mitad entre 1990 y 2020, de una superficie de 46.700 ha/afio entre
1990 y 2000 a una de 21.200 ha/afio en 2020 (FAO, 2020).

Los datos oficiales por pals muestran que en la region las mermas anuales de 11.000 ha/afio
entre 1990 y 2000 se redujeron a 8.800 ha/afio entre 2000 y 2010. Posteriormente la tendencia a la
pérdida de superficies se revirtio y se produjo un aumento (24.800 ha/afio) entre 2010 y 2020 (véase €l
grafico ll1.8). Los datos informados por Cuba y Guyana muestran los esfuerzos de planes nacionales
de reforestacion de manglares, si bien, debido a cambios en la metodologia de la medicion, sus
cifras no son estrictamente comparables en el tiempo. Sin considerar a estos dos paises, la tendencia
de variacion del area de manglares en la region sigue siendo negativa, con un ritmo de pérdida de
6.700 ha/afo entre 2010 y 2020, principalmente debido al cambio de uso del suelo. Los mayores paises
de la region explican la tendencia; en el Brasil y México se perdieron 900 ha/afio y 300 ha/afio entre
2010 y 2020, respectivamente, en tanto que la Republica Bolivariana de Venezuela informa pérdidas
de 5.700 ha/afio (FAO, 2020).

El estudio e informe de las areas cubiertas por manglares es incipiente y esta poco desarrollado;
existen diferencias entre las estimaciones oficiales de iniciativas globales y las estimaciones nacionales.
Por ejemplo, Spalding y Maricé (2021) calculan que, entre 1996 y 2016, se perdieron 11.000 ha/afio
de manglares en las Américas (un 36,2% de las pérdidas netas en el mundo), cifra mayor que las
estimaciones basadas en informes nacionales compilados por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). Asegurar la conservacion de los manglares implica consolidar
métodos para realizar seguimientos coherentes y certeros. En este sentido, las capacidades para
observar y medir los manglares mediante percepcion remota y satelital son incipientes, pero de alta
importancia para asegurar la comparabilidad de futuros indicadores y andlisis.
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Grafico lIL.8
América Latina y el Caribe: variacion neta anual del area de manglares, 1990-2020
(En miles de ha/ano)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), Evaluacicon de los recursos forestales mundiales 2020: principales resultados, Roma, 2020.

Los ecosistemas y arrecifes coralinos del Caribe y Mesoamérica, que son vitales como albergues
de biodiversidad y para los medios de vida de las personas y las actividades de turismo, se encuentran
seriamente amenazados por la acidificacion y el aumento de temperatura de los mares y la creciente
contaminacion. Entre 2014 y 2017 tuvo lugar el fendmeno de blanqueamiento de corales mas largo,
extendido y dafiino registrado en el mundo. El blanqueamiento es el proceso de degradacion de los
corales por el cual estos pierden algas simbidticas que les dan sus colores caracteristicos y constituyen
sus principales fuentes de energia, y se relaciona con la dificultad de los corales de formar sus
estructuras de carbonato de calcio debido a la acidez del océano. El aumento de la concentracion
de CO, en la atmosfera provocado por el cambio climatico produce una mayor absorcion de CO,
por parte de los océanos, cuyo resultado es el cambio en el pH del agua del mar y el consecuente
cambio en la quimica de los carbonatos, un fenédmeno que se denomina “acidificacion de los océanos”
(NESDIS, 2022). Algunos corales pueden morir y otros, al quedar debilitados, son susceptibles de ser
afectados por enfermedades, lo que incrementa su tasa de mortalidad. Observado por primera vez
al principio de la década de 1980, este fendmeno se ha vuelto una de las formas de mayor impacto
ecolégico marino debido al aumento persistente de las temperaturas del océano, que afecta a distintos
tipos de organismos con estructuras de carbonatos de calcio. Incluso en condiciones favorables, los
arrecifes gravemente blanqueados pueden tardar décadas en recuperarse y, silo hacen, suele ser con
una diversidad de especies reducida y una pérdida de importantes especies formadoras de arrecifes
(Eakin, Sweatman y Brainard, 2019).

De especial preocupacion es la salud del Sistema Arrecifal Mesoamericano, cuya erosion neta
debido a la acidificacion es de un 37% y que enfrenta riesgos muy altos y altos, acentuados por otras
amenazas como la introducciéon de especies exdéticas invasoras y las enfermedades de los corales.
Actualmente, los valores de pH en la superficie mas bajos del mundo se registran en el Pacifico Oriental
Tropical, que abarca las costas de México en el océano Pacifico y las de Centroamérica hasta las
zonas costeras del Ecuador (Tambutti y Gomez, 2020). Otro problema que redunda en la muerte de
los corales es el aumento del nitrégeno en las costas debido a las descargas de aguas residuales sin
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tratamiento o con tratamiento insuficiente (principalmente originadas en el turismo, las poblaciones
costeras y la agricultura), que provoca un desbalance en el fésforo necesario para los corales pétreos
y reduce su umbral de temperatura para el blanqueamiento (Lapointe y otros, 2019).

La sobrecarga de nutrientes también esta asociada a las causas de la llegada masiva de algas
sargazo a las costas, que ha generado un grave problema de eutrofizaciéon y ha afectado la salud de
las costas y el desarrollo del turismo. Pese a que el desequilibrio del nitrégeno es uno de los mayores
problemas vinculados a los limites planetarios, en general no tiene prioridad en la conciencia social
y las politicas publicas. En la region del Gran Caribe, practicamente todos los paises son parte del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del Gran Caribe y de sus
tres protocolos. Todos los paises parte han ratificado o adherido al Protocolo relativo a la cooperacion
para combatir los derrames de hidrocarburos en la regiéon del Gran Caribe, pero solo 13 de los
24 paises han ratificado o adherido al Protocolo relativo a la Contaminacion Procedente de Fuentes y
Actividades Terrestres. Por ello, seria un avance si €sos paises asumieran este compromiso multilateral
y abordaran los desafios que representan las multiples amenazas a los arrecifes de manera integral
(Tambutti y Gémez, 2020).

c) Areas marinas protegidas

Las areas marinas protegidas son un instrumento de conservacion y uso sostenible cuya aplicacion
aumento notablemente en la Ultima década en América Latina y el Caribe. La meta en esta materia
(meta 14.5) es la Unica meta global del ODS sobre océanos, mares y recursos marinos (Objetivo 14)
que ha sido alcanzada en la region y en el mundo. Méas aun, es la Unica meta planteada a 2020 que
se ha cumplido (y superado) en los dos ODS sobre biodiversidad (Objetivos 14 y 15).

La regidon destaca por su alta proporcion de areas marinas protegidas, que duplica con creces la
meta comprometida al afio 2020 (CEPAL, 2021i), asi como por el liderazgo de algunos de sus paises
en la conservacion de océanos y mares (véase el recuadro 111.3). Resalta la marcada tendencia positiva
de este indicador a nivel mundial y regional; en el mundo, el incremento fue del 1,6% en 2000 al 17,7%
en 2020, mientras que en la region fue del 1,4% al 23,6% (véase el grafico 111.9) (Naciones Unidas,
2021c). Sin embargo, el promedio de la regiéon esta dado por pocos paises (como Chile, el Brasil y
México) que tienen grandes proporciones de su zona econémica exclusiva (ZEE) protegida, en tanto
que 23 paises protegen menos del 10% de su ZEE. Mas aun, 13 de ellos cuentan con menos del 1%
bajo proteccion. Existe una gran heterogeneidad entre las subregiones: América del Sur cuenta con
altos niveles de proteccion, mientras que solo tres paises de Centroamérica y el Caribe presentan mas
de un 10% de proteccion’.

Recuadro 111.3
El nuevo Corredor Marino del Pacifico Oriental Tropical: una muestra del liderazgo regional
en la conservacion de los océanos

Se ha concretado el anuncio realizado por Colombia, Costa Rica, el Ecuador y Panama en el 26° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (COP 26),
celebrado en Glasgow en noviembre de 2021, de aumentar sus areas marinas protegidas para crear el Corredor
Marino del Pacifico Oriental Tropical, que unira las islas Galapagos en el Ecuador y las islas del Coco en Costa
Rica e incluird aguas panamefias, conectando la Cordillera de Coiba en Panama con el Santuario de Fauna y Flora
Malpelo y el Parque Nacional Natural Gorgona en Colombia, con més de medio millén de kilémetros cuadrados para
proteger de las flotas pesqueras una de las rutas migratorias mas importantes para ballenas, tortugas, tiburones
y mantarrayas.

1 Véase Protected Planet, Base de Datos Mundial sobre Zonas Protegidas [en linea] www.protectedplanet.net.
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Recuadro 1.3 (conclusién)

El Ecuador suma a sus areas marinas protegidas 60.000 km? adicionales en el océano Pacifico cerca de las
islas Galapagos, donde ya existian 138.000 km?. Costa Rica ampli6 el Parque Nacional Isla del Coco, que pasara
de un drea de 2.034 km? a una de 54.844 km?, y el Area Marina de Manejo del Bicentenario, que se incrementara
de 9.649 km? a 106.285,56 km?. Panaméa agrega 50.519 km? al Area Marina Protegida Cordillera de Coiba, que
alcanza asi un total de 98.228 km?. Colombia, por su parte, suma 160.000 km? al total nacional de 120.000 km?
existente. Los cuatro paises son parte de la Coalicion de Alta Ambicion por la Naturaleza y las Personas, un grupo
intergubernamental de mas de 50 paises, copresidido por Costa Rica y Francia, que plantea lograr la proteccién y la
conservacion del 30% de la tierra 'y los océanos del mundo para 2030. El Ecuador llamé a su nueva area protegida
“Hermandad”, para hacer referencia simbodlicamente a la relacién que debe existir entre la Tierra y los pueblos, asf
como entre las naciones, para garantizar la conservacion del planeta para el presente y para las generaciones futuras.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Ministerio de Ambiente, “Con base en la ciencia, Panamé expande los limites del
drea protegida de Coiba”, 2021 [en linea] https://www.miambiente.gob.pa/con-base-en-la-ciencia-panama-expande-los-limites-del-area-protegida-de-coiba/;
E. Hoffner, “Ecuador to announce creation of Hermandad Marine Reserve off Galapagos (commentary)”, Mongabay, 13 de enero, 2022 [en linga] https://news.
mongabay.com/2022/01/ecuador-to-announce-creation-of-hermandad-marine-reserve-off-galapagos-commentary/; D. Collyns, “Latin American countries
join reserves to create vast marine protected area”, The Guardian, 2 de noviembre, 2021 [en linea] https://www.theguardian.com/environment/2021/nov/02/
four-latin-american-countries-join-protected-marine-reserves-to-create-mega-mpa.

Grafico .9

Cobertura de areas marinas protegidas con relacion a las zonas econémicas exclusivas,
2000, 2010 y 2020

(En porcentajes)

Australia y Nueva Zelandia
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Africa Subsahariana
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Europa y América del Norte
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Africa del Norte y Asia Occidental

Asia Central y Meridional

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Progress towards the Sustainable Development
Goals: Report of the Secretary General. Supplementary Information, Nueva York, 2021.

d) Pesca insostenible

En la region se practica una alta proporcion de pesca no sostenible, que compromete la actividad
econdmica, la seguridad alimentaria y los medios de vida de las comunidades costeras. Segun
estadisticas de la FAO, en 2017 el 34,2% de las poblaciones marinas de peces en el mundo se
encontraban sobreexplotadas, mientras que el 65,8% se situaba dentro de niveles bioldgicamente
sostenibles (Naciones Unidas, 2021c). Esto muestra un claro deterioro en comparacion con las cifras
de 1974, cuando se estimaba que solo el 10% se encontraba sobreexplotado y el 90% en niveles
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sostenibles. El efecto de la sobrepesca en la producciéon media anual desde la década de 1980 hasta
la de 2010 ha sido de una reduccion de 23,1 millones de toneladas en el Pacifico sudoriental y de
26,9 millones de toneladas en el Atlantico centro-occidental (Tambutti y Gomez, 2020).

La FAO ha establecido grandes zonificaciones de los océanos, de las cuales cuatro abarcan
costas de la region: el Atlantico sudoccidental, el Atlantico centro-occidental, el Pacifico centro-oriental
y el Pacifico sudoriental. La proporcion de existencias de pesca dentro de niveles biolégicamente
sostenibles por zona muestra que en 2015 y en 2017 dos de las tres zonas con menor proporcion
en niveles sostenibles tocaban las costas de América Latina y el Caribe: el Pacifico sudoriental,
con un 38,5% y un 45,5%, respectivamente, y el Atlantico sudoccidental, con un 41,2% y un 46,7%,
respectivamente, niveles muy inferiores al promedio mundial (66,7% y 65,8%). A pesar de ello, en las
dos zonas que abarcan las costas de la regién, se observa una tendencia positiva en términos de
sostenibilidad bioldgica, ya que el porcentaje dentro de niveles de sostenibilidad aumenté entre esos
dos afos, a diferencia del total mundial, que en 2017 presentd una menor sostenibilidad que en 2015
(véase el grafico 111.10). Por todo ello, se deben hacer esfuerzos mayores por reglamentar vy fiscalizar
eficazmente la explotacion pesquera.

Grafico lll.10

América Latina y el Caribe y promedio mundial: proporcion de las poblaciones de peces
dentro de niveles biolégicamente sostenibles, por zonas de pesca de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2015 y 2017

(En porcentajes)

Mundo

Pacifico sudoriental

Pacifico centro-oriental

Atlantico centro-occidental

Atlantico sudoccidental

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Progress towards the Sustainable Development
Goals: Report of the Secretary General. Supplementary Information, Nueva York, 2021.

Ameérica Latina y el Caribe registra una baja proporcion de subsidios pesqueros perjudiciales en
comparacion con el resto del mundo. En cambio, se ve afectada por la captura por parte de flotas
de origen distante en aguas regionales (conocidas como flotas a distancia), por lo que la eliminacion
global de los subsidios o subvenciones que fomentan la sobrepesca y la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (pesca INDNR) (meta establecida para 2020) seria beneficiosa para la region.
Las flotas a distancia de unos pocos paises realizan actividades pesqueras en los limites de las
zonas econémicas exclusivas de pafses de la regién (con o sin permiso), apoyadas por subsidios
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millonarios que contribuyen a la sobreexplotacion y afectan negativamente la actividad econémica
pesquera, los medios de vida de las comunidades costeras y la biodiversidad marina (Gilbert, 2021;
Cisneros-Montemayor y otros, 2020).

Por ello, para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y los subsidios perjudiciales
se requiere de una accion multilateral fortalecida y soélida, que en América Latina y el Caribe tiene
mucho espacio para la mejora y representa una gran oportunidad a favor de modelos de crecimiento
sostenibles, inclusivos, basados en informacion técnica y cientifica, transparentes y justos.

Dado que, como se menciond, un 34,2% de las existencias marinas estan sobreexplotadas y
un 65,8% explotadas al maximo a nivel mundial, fomentar mayores capacidades pesqueras irfa en
detrimento de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de la actividad. La Organizacion Mundial
del Comercio (OMC) tiene el Unico tratado mundial sobre subsidios, el Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias, que dio inicio a las negociaciones sobre los subsidios a la pesca en la
Cuarta Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Doha, en 2001, para mitigar los impactos
de los subsidios perjudiciales sobre las poblaciones de pesquerias comerciales. Segun la OMC, un
subsidio es una “contribucion financiera” mediante la cual un gobierno o cualquier entidad publica
confiere un “beneficio” al sector privado mediante la transferencia de fondos.

Existen tres categorias de subsidios a la pesca: los subsidios beneficiosos, los ambiguos y los
perjudiciales. Los perjudiciales, que son la gran mayoria, representan un valor anual estimado en
22.000 millones de ddlares. Estos subsidios, al disminuir el costo de la actividad pesquera, a la larga
han reducido la captura de recursos marinos por unidad de esfuerzo pesquero (las poblaciones estan al
limite y su tamarfio disminuye), incrementan el esfuerzo pesquero, contribuyen a la sobrepesca, aumentan
la contaminacion, pueden aumentar la inequidad y la competencia desleal entre flotas, comunidades
y naciones, son poco transparentes y muchas veces terminan apoyando actividades econémicas
ilegales. EIl mas comun de los subsidios perjudiciales es el grupo de los subsidios al combustible en
paises desarrollados (22% del total de los subsidios mundiales), que se traducen en distorsiones en el
sector, ya que sin ellos el 54% de las flotas a distancia no serfan rentables. Se estima que en el mundo
se dejan de ganar por sobrepesca cerca de 83.000 millones de ddlares al afio (Cisneros-Montemayor
y otros, 2020; Cisneros-Montemayor, 2021; Sumaila y otros, 2019; Gilbert, 2021).

Los subsidios a la pesca se distribuyen mayoritariamente entre diez paises y agrupaciones del
mundo?. De ellos, el 84% se destina a flotas de gran escala y el 40% a flotas que operan en aguas
extranjeras o alta mar, en tanto que solo el 16% apoya la pesca de pequefa escala. En el total
mundial, entre 2013 y 20192 la regién (excluido México) representd solo el 5% de los subsidios a la
pesca, mientras que las primeras cinco economias o agrupaciones (China, la Unién Europea, los
Estados Unidos, la Republica de Corea y el Japdn) concentraron el 58% (Sumaila y otros, 2019). Dentro
de los subsidios aplicados en la region (excluido México), solo el 25% son claramente beneficiosos
y el 42% son ambiguos, al mismo tiempo que los que aumentan la capacidad pesquera representan
el 33% (Tambutti y Gomez, 2020).

Existen cuatro tratados multilaterales para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada,
que complementan los compromisos de la meta 14.6 de los ODS (en lo referente a poner fin a los
subsidios que contribuyen a la sobrepesca) y las negociaciones de la OMC. Estos son: i) la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982; ii) el Acuerdo de las Naciones Unidas
sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios, de
1995; iii) el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y

2 China, la Uni6n Europea, los Estados Unidos, la Reptiblica de Corea, el Japon, la Federacion de Rusia, Tailandia, Indonesia, el Canadéd y Noruega.
3 Sumailay otros (2019) indican que més de la mitad de sus datos fueron recogidos a partir de 2018.
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Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, de 2009, y iv) el Acuerdo para Promover
el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques
Pesqueros que Pescan en Alta Mar, de 1993. Sin embargo, en América Latina y el Caribe, solo cinco
pafses han adherido a los cuatro tratados: Barbados, Chile, Saint Kitts y Nevis, Trinidad y Tabago y
Uruguay (véase el mapa Il1.3).

Mapa IIl.3
América Latina y el Caribe: adhesion al marco internacional de lucha contra la pesca ilegal, no declarada
y no reglamentada (pesca INDNR), por pais, 2020

NP X

B Adhesion a 4 de 4 tratados sobre la pesca INDNR
Adhesion a 3 de 4 tratados sobre la pesca INDNR
Adhesién a 2 de 4 tratados sobre la pesca INDNR

I Adhesion a 1 de 4 tratados sobre la pesca INDNR

[ Sin adhesion a los tratados sobre la pesca INDNR

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, Nueva York, 1982; Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar de 10 de Diciembre de 1982 relativas a la Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces
Altamente Migratorios, Nueva York, 1995; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), Acuerdo sobre Medidas
del Estado Rector del Puerto Destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, Roma, 2009; Acuerdo
para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion y Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar,
Roma, 1993.

Nota:  El Estado Plurinacional de Bolivia y el Paraguay han adherido a la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

2. Acciones para la conservacion de océanos, mares y costas

En el caso del Objetivo 14 de los ODS, se establecié que la mitad de las metas se cumplieran en un plazo
anterior a 2030. A pesar de su gran ambicion, es uno de los ODS cuyo contenido cuenta con menos
informacion y seguimiento disponibles. De las cuatro metas establecidas para 2020, América Latina
y el Caribe solo ha alcanzado y superado la meta 14.5 (conservacion de zonas costeras y marinas),
las otras tres, las metas 14.2 (proteccion y restauracion de ecosistemas), 14.4 (pesca sostenible)
y 14.6 (poner fin a las subvenciones que contribuyen a la sobrepesca) estan lejos de ser alcanzadas,
lo mismo que la meta 14.1 (reduccion de la contaminacion marina), que tiene como plazo el afio 2025.

Si bien la region tenia un 23,6% de los ecosistemas marinos de su zona econdmica exclusiva
protegidos en 2020, la gestion y vigilancia de las areas marinas requiere de muchos recursos y los
palses con grandes areas marinas protegidas tienen el desafio de establecer planes de gestion,
contar con guardaparqgues y otros funcionarios a cargo de las areas marinas y aplicar medidas de
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seguimiento. Por otro lado, en el caso de los palses que cuentan con menos del 10% de su ZEE
bajo modalidades de proteccion es necesario fortalecer las acciones que permitan llegar a la meta 'y
mantener los esfuerzos para asegurar una proteccion efectiva de largo plazo de las areas que ya se
encuentran en esa condicion. En este sentido, se recomienda seguir el Estandar de la Lista Verde de
la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN). Otros parametros que se deben
tomar en cuenta son la priorizacion de las areas de mayor importancia para la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos, la representatividad y la conectividad ecoldgicay, en general, los parametros
considerados por la meta 11 de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica.

Aunque en términos generales se haya sobrepasado la meta de superficie marina bajo proteccion,
ello no es suficiente para asegurar la salud y el bienestar de los ecosistemas marinos y las poblaciones
humanas costeras. Para la conservacion y el uso sostenible de los recursos marino-costeros se requiere
abordar conjuntamente los impulsores de amenaza directos, como la contaminacion, la deforestacion
y la disminucion de especies y poblaciones, y los indirectos, como los incentivos perjudiciales que
promueven la sobrepesca y la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

La proteccion y restauracion de los manglares, que ha sido considerada como una prioridad
regional, podria beneficiarse si se otorgaran apoyos para establecer un sistema de informacién marina
regional, que avanzara en la generacion de indicadores robustos, coherentes y transparentes, y si se
incluyeran los manglares y otros ecosistemas marinos como objetivo de programas de pago por los
servicios ambientales que brindan. En varios paises se han desarrollado esfuerzos para su recuperacion
y existen ejemplos exitosos que son reforzados por las agendas de accion sobre el agua (el Objetivo 6
tiene indicadores especificos relacionados con los manglares) y el clima. Pero en la region aun es
necesario fortalecer la gobernanza, vencer los obstaculos a la observancia de las normas y armonizar
los incentivos econdmicos. Es indispensable contar con la participacion de las comunidades locales
con enfoque de género para restaurar la integridad geohidrolégica de los ecosistemas y poner en
marcha mecanismos financieros novedosos.

Recuperar las pesquerias sobreexplotadas y mantener en niveles sostenibles las que estan al
maximo es imprescindible para la salud de los océanos y para el bienestar de mas del 27% de la
poblacion de América Latina y el Caribe que vive en zonas costeras. En ello la pesca sostenible y
la acuicultura amigable con el medio ambiente desempenan papeles esenciales. Para los paises
menos desarrollados, los recursos marinos tienen mucha importancia en la seguridad alimentaria y
los modos de vida. Si bien, como se menciond, en la regiéon se produjo un cambio en la direccion
correcta en cuanto a la proporcién de existencias de peces con poblaciones biolégicamente sostenibles
y los esfuerzos van en esa direccion (la region tiene dos de las tres zonas de pesca mundiales con
menor proporcion de existencias en niveles sostenibles, segun la zonificacion de la FAQO), estos son
insuficientes. Por ello, es fundamental crear capacidades para la elaboracion de planes de gestion
basados en estudios de poblaciones y en los ecosistemas que sigan los principios del Cddigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO a fin de regular las capturas. También es necesario
facilitar y promover mecanismos voluntarios responsables, como los proyectos de mejora pesquera
y la certificacion, e impulsar la innovacion en la tecnologia pesquera para crear sistemas de pesca
(artes y practicas) que eliminen las formas de captura nocivas para los ecosistemas y las especies.

Aungue no es parte del Objetivo 14, un aspecto relevante para avanzar de forma simultanea hacia
la sostenibilidad y la reduccion de la desigualdad es asegurar a los pueblos indigenas y comunidades
locales el acceso a los recursos marinos costeros y apoyar a las cooperativas para la mejora de la
gestion pesquera. Por ejemplo, en Chile, el otorgamiento de derechos exclusivos a cooperativas de
la pesca artesanal en el marco de planes de gestion sostenibles ha permitido que en promedio sus
miembros logren incrementos del 20% en sus ingresos (Romero y Melo, 2021).

95



96

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La eliminacion global de los subsidios perjudiciales a la pesca seria beneficiosa para la region,
considerando la baja proporcion de estos que son entregados por los paises de América Latinay el Caribe,
en comparacion con el resto del mundo. También es una gran oportunidad para reorientar fondos hacia
medidas que mejoren la sostenibilidad y que beneficien a quienes mas lo necesitan, promoviendo
una transicion justa y transparente, y para adoptar e implementar los acuerdos internacionales para el
combate de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, el Acuerdo sobre Medidas del Estado Rector del Puerto Destinadas a
Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada, el Acuerdo de las
Naciones Unidas sobre las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente
Migratorios y el Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion
y Ordenacion por los Buques Pesqueros que Pescan en Alta Mar), que son complementarios a los
objetivos de disminuir los incentivos perjudiciales.

El enfoque de cuencas podria ser una alternativa efectiva para abordar tanto el problema de los
contaminantes quimicos (especialmente nitrogenados, que provienen de tierra adentro) como el de los
plasticos. Es fundamental que los paises del Caribe ratifiquen el Protocolo relativo a la Contaminacion
Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino de la Region del Gran Caribe y acelerar las acciones del Plan de Accion Regional
sobre la Gestion de la Basura Marina para la Region del Gran Caribe (RAPMALI). En el resto de la
region, es necesario desarrollar protocolos, acciones y programas similares al Protocolo relativo a la
Contaminacion Procedente de Fuentes y Actividades Terrestres y al RAPMALLI. En este sentido, salvar
los océanos implica una coordinacion multilateral regional renovada, ya que la interconectividad entre
ecosistemas y los efectos de las presiones tienen un fuerte carécter transfronterizo.

D. Ecosistemas terrestres (Objetivo 15)

1. Uso y conservacion de los ecosistemas terrestres
y Sus recursos naturales

En los ecosistemas tienen lugar una amplia variedad de procesos con los que las personas se benefician
directa o indirectamente para satisfacer necesidades basicas y culturales, que han sido denominados
bienes y servicios ambientales, servicios ecosistémicos y, mas recientemente, contribuciones de la
naturaleza a las personas. Los ecosistemas proveen insumos tanto para las economias locales de
autosubsistencia como para la produccion econdmica de los mercados, y al mismo tiempo reciben los
desechos, residuos y contaminantes que esta Ultima genera, los que degradan y absorben, y cuyos
nutrientes reciclan, dependiendo de las escalas e intensidades relativas entre el flujo econémico y la
resiliencia ecosistémica.

Los ecosistemas naturales son la primera fuente de filtracion de los desechos humanos y naturales,
y aseguran la calidad del aguay el aire; son la base principal de los alimentos, la energia, las medicinas,
las materias primas, los recursos naturales, los empleos y las cadenas productivas. Numerosas industrias
dependen de ellos directamente, como el turismo de naturaleza, la agricultura y la pesca. Por medio
de procesos como la infiltracion de agua al suelo (las plantas participan por medio de sus raices)
y la evapotranspiracion (la evaporacion del suelo y la transpiracion de las plantas), la biodiversidad
participa en el ciclo hidroldégico y esta en el centro del nexo entre el agua, la energia y la alimentacion
(véase el diagrama I11.2). La biodiversidad en buen estado de conservacion proporciona empleos,
medios de subsistencia, alimentos, medicinas y combustible a casi la mitad de la poblacion humana
en todo el mundo (PNUD, 2016).
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Diagrama lll.2
La biodiversidad y el nexo entre el agua, la energia, el suelo y la alimentacion
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Fuente: A. Stehr, “Efectos del represamiento de rios en los paises de América Latina y el Caribe sobre la biodiversidad, el agua, la alimentacion y la energia”,
Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2020 [en linea] https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/
presentacion_sra._alejandra_stehr.pdf.

Durante la pandemia, han aumentado la presion (gran parte de ella ilegal) sobre los recursos
naturales y la extraccion o generacion de ciertos productos basicos con consecuencias negativas
sobre la dotacién e integridad del patrimonio ambiental, un proceso en que quedan comprometidos
servicios ambientales vitales para la sociedad y la economia. La pandemia y la emergencia climatica
profundizan las debilidades estructurales del sector ambiental: insuficiente poder, falta de compromiso
politico y escasos recursos financieros, humanos y de capacidades institucionales. En este contexto, la
biodiversidad es considerada exdgena o llega a ser “invisible” para la economia y la institucionalidad
(Dasgupta, 2021). A esto se suma el efecto acumulativo de reducciones presupuestarias consecutivas
en varios paises, o que impide llevar a cabo adecuadamente todas las funciones y la implementacion
de programas ambientales y de biodiversidad, en especial los de vigilancia y monitoreo, que requieren
grandes inversiones.

Laregion enfrenta la crisis de numerosos conflictos ambientales, algunos de los cuales han llegado
al asesinato de defensores ambientales (dos tercios de estos asesinatos registrados en el mundo han
ocurrido en América Latina y el Caribe), y la pandemia no ha frenado esta ola de violencia (Global
Witness, 2020). Las raices de esta situacion se remontan a varias décadas de conflictos armados,
grupos ilegales y corrupcion, asi como de mala gestion y explotacion desmedida de los recursos
naturales, combinados con profundas desigualdades sociales, econdmicas y politicas. El aumento
de la ilegalidad, en especial de los cultivos ilicitos y sus rutas, la mineria ilegal y el robo de madera
se deben a la accion de traficantes de tierras y grupos generalmente armados que han aprovechado
la pandemia para incursionar y realizar sus actividades ilicitas de deforestacion en territorios
indigenas y areas protegidas, segun se ha informado en el caso de cinco paises de América del Sur
(Mongabay Latam, 2021). La tasa de deforestacion como resultado de la mineria ilegal aumenté mas
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del 90% de 2017 a 2020, alcanzando 101,7 km? en 2020, en comparacion con 52,9 km? en 2017.
Dado que los precios de algunos minerales, como el oro, han subido, es probable que la deforestacion
debida a la mineria ilegal continie aumentando en los proximos afios (Siqueira-Gay y Sanchez,
2021). A ello se suma la existencia de mercados de aprovechamiento ilegal de bienes naturales; por
ejemplo, existirian vinculos entre la tasa de crecimiento del sector de la construccion en México vy el
incremento de los volumenes de tala ilegal, que incluso igualarian las magnitudes del mercado legal
(Torres-Rojo, 2021).

En contraste con lo anterior, es alentadora la entrada en vigor, en abril de 2021, del Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu), el primer tratado vinculante de la regién sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales y el
primer tratado en el mundo que garantiza los derechos de los defensores ambientales, que representa
un compromiso decisivo para abordar los conflictos ambientales como un problema de Estado.

Los ambiciosos objetivos de “reconstruir para mejorar” y de llevar adelante una “reconstruccion
verde”, principalmente de las economias mas grandes del mundo, no se han concretado: la realidad
estd muy atras en relacion con las declaraciones. Los recursos anunciados especificamente para la
categoria “capital natural” fueron de 56.300 millones de ddlares, una infima parte (menos del 0,4%)
de los 14,6 billones de dodlares en medidas fiscales anunciados en 2020 por las 50 economias mas
grandes del mundo (O’Callaghan y Murdock, 2021). En realidad, no se ha salido del escenario sin
cambios. Esos anuncios no han modificado el sesgo que significa desconocer la proteccion de la
biodiversidad como un dinamizador del desarrollo sostenible.

a) Deforestacion

Los primeros hallazgos de un estudio mundial llevado a cabo por la FAO sobre la base de imagenes
de satélite confirmaron una disminucion de la tasa de deforestacion —que, sin embargo, sigue siendo
alta— y mostraron que el impacto de la expansion de los sistemas agropecuarios en las zonas boscosas
es aun mayor de lo que se habia estimado previamente sobre la base de los informes nacionales
(70%), ya que dichos sistemas serian los impulsores del 89,8% de la deforestacion mundial registrada
entre 2000 y 2018, en especial en las zonas tropicales (FAO, 2021). En el caso de América Latina y
el Caribe, los sistemas agropecuarios destinados principalmente a la produccion para exportacion
estan detras de la pérdida y degradacion de la Amazonia —también histéricamente afectada por la
extraccion de minerales y petréleo—, sin que, en general, estas actividades hayan beneficiado a los
mas de 6.000 territorios indigenas de la cuenca amazénica, que son continuamente amenazados por la
expansion de la frontera agricola. En la actualidad, la Amazonia esta en un punto critico de perturbacion
que puede afectar su resiliencia, por lo que no solo es necesario reducir la deforestacion a cero en
2030, sino también restaurar y remediar los ecosistemas degradados (PCA, 2021).

Aungue en la region las tasas de deforestacion se han desacelerado, los bosques siguen en
peligro: en 15 paises la deforestacion aumentd en la Ultima década. América Latina y el Caribe es
mundialmente conocida por su naturaleza diversa y su riqueza biocultural. Los pueblos indigenas
ocupan una quinta parte del territorio (404 millones de ha) y mas de 80% de la superficie ocupada
por ellos esta cubierta de bosques. La superficie boscosa de América Latina y el Caribe es el 23%
del total mundial (en solo un 8% de la superficie terrestre emergida del planeta), lo que representa el
46,7% del territorio regional. No hay otra region del mundo con un promedio mas alto de toneladas de
biomasa por hectarea (178 t/ha) (Naciones Unidas, 2021c). Esto es un 50% mas alto que el promedio
mundial y muestra la alta calidad de los bosques, generalmente con una estructura de varias capas y
enorme biodiversidad, en especies y formas de vida, lo que también destaca por su relevancia como
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sumidero de carbono y su papel en la estabilizacion del climay los ciclos hidrolégicos del mundo, entre
muchos otros servicios ecosistémicos. Sin embargo, esta superficie ha disminuido en 138 millones
de hectareas en los ultimos 30 afios, lo que equivale, por ejemplo, a mas de la mitad de la superficie
de la Argentina (CEPAL, 2022b). Esta pérdida de patrimonio natural compromete las capacidades de
expansion econdmica y de satisfaccion de necesidades humanas de las generaciones futuras.

Latasa anual de deforestacion durante este siglo ha bajado practicamente a la mitad en América Latina
y el Caribe, lo que destaca a la region a nivel mundial en comparacion, por ejemplo, con Asia Sudoriental
o Africa Subsahariana (véase el grafico I11.11). A pesar de los avances, la region lidera la pérdida de
bosques neta en el mundo y 15 paises y territorios de la region tienen en el periodo 2010-2020 una tasa
de deforestacion mayor que en la primera década del siglo*. Aunque la superficie de las plantaciones
forestales practicamente se ha triplicado en estas tres décadas, el mayor cambio esta dado por la
expansion de la frontera agricola y ganadera (CEPAL, 2022b). La variacion neta anual de la cobertura
de bosques en la regién es del —0,3%, una tendencia que, de mantenerse, implicaria que en 2050 se
habrian perdido 77 millones de ha de bosques mas.

Grafico lIl.11
Variacion neta anual del area mundial de bosques, 2000-2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Progress towards the Sustainable Development
Goals: Report of the Secretary General. Supplementary Information, Nueva York, 2021.

América Latina y el Caribe encabeza en el mundo la confluencia de tres grandes tendencias en
las Ultimas décadas: pérdida de bosques, incremento de las tierras con cultivos herbaceos y aumento
de las tierras con cultivos de pastizales (véase el gréafico I11.12). Dos cadenas agricolas, las de la soja
y la ganaderia, estan asociadas con la deforestacion, sobre todo por las altas rentas asociadas a su
produccion y exportacion, y generan altas externalidades negativas sociales y ambientales.

4 Estos paises son: Antigua y Barbuda, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), EI Salvador, Guyana, Haiti, Honduras, Panama, Paraguay, Pert,
Puerto Rico, Repdblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tabago.
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Grafico lll.12
Cambios netos en la cobertura de la tierra por categoria y por regiéon del mundo, 2001-2019
(En millones de hectdreas)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en Iinea] https://statistics.cepal.org/portal/
cepalstat/index.html; Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ), FAOSTAT [base de datos en linea] https://
www.fao.org/faostat/es/#home.

Entre 2000 y 2020, de los 20 paises del mundo que perdieron mayor superficie de bosque,
8 son de América Latina y el Caribe: Brasil, Paraguay, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de),
Colombia, Venezuela (Republica Bolivariana de), Pert y México (véase el grafico 111.13). Solo el Brasil
ha perdido casi 55 millones de ha (superficie equivalente al tamafio de Francia). Por el contrario, seis
paises agregaron superficie boscosa durante el periodo: Chile, Costa Rica, Cuba, Jamaica, Republica
Dominicana y Uruguay.

Grafico lll.13
América Latina y el Caribe: los diez paises con mayores pérdidas de bosques, entre 2000 y 2020
(En millones de hectdreas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ), FAOSTAT [base de datos en linea] https://www.fao.org/faostat/es/#home.
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De especial preocupacion son los cambios relacionados con la pérdida de bosques de la Amazonia
debido a la deforestacion y a los efectos del cambio climatico, que ha aumentado el estrés hidrico en
la estacion seca, la ocurrencia de incendios y la emision de carbono. Por ello, actualmente la Amazonia
en su parte oriental, en el Brasil, muestra una tendencia a comportarse como fuente emisora de
carbono en lugar de cumplir el papel de sumidero de carbono (Gatti y otros, 2021). Otra crisis se da
actualmente en la Amazonia colombiana, donde el aumento de la ilegalidad ha entrado en conflicto
con los defensores medioambientales: en 2020 Colombia fue el pais del mundo con mayor nimero de
asesinatos de defensores de los derechos humanos y ambientales; al mismo tiempo, su tasa actual de
deforestacion es la mas alta de la historia (FIP/Adelphi/WWEF, 2021). Desde la firma del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera entre el Gobierno
de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP),
en 2016, las tasas de deforestacion han ido en aumento. Por otro lado, el Gobierno ha impulsado
expediciones cientificas para explorar la biodiversidad en territorios antiguamente ocupados por las
FARC, buscando fortalecer el vinculo entre la paz y la ciencia.

La region cuenta con caracteristicas estructurales y bioculturales para aumentar la conservaciony el
uso sostenible de los bosques, abordando simultdneamente el combate a la pobreza y la marginacion.

Una de las respuestas mas fuertes y antiguas de la region para la proteccion de sus ecosistemas
ha sido la creacion de areas protegidas. América Latina y el Caribe pasé de tener una proporcion de
superficie de bosques dentro de las areas protegidas del 25% en 2000 al 31,3% en 2020, siendo una de
las regiones del mundo con mayor proporcion de proteccion de areas boscosas. Solo Asia Sudoriental,
con un 38,8%, y Asia Occidental, con un 33%, superan la proporcion de América Latina y el Caribe,
en tanto que el promedio mundial es del 17,8% y regiones como Europa solo cuentan con un 6,5% vy
América del Norte con una proporcion aun mas baja, del 4,5% (Naciones Unidas, 2021c). Si bien la
region tiene una alta proporcion de areas protegidas, la tasa de creacion de nuevas areas ha disminuido
en la ultima década y de 2015 a 2020 solo aumentd un 0,8% (Naciones Unidas, 2021c).

Las areas protegidas de la region presentan el porcentaje mas alto del mundo de superficies con
sistemas de gobernanza de los que forman parte los pueblos indigenas y las comunidades locales
(9%), mientras que en otras regiones del mundo la proporcién es menos del 3% (PNUD vy otros,
2018). En este sentido, cada vez hay mas informacién que confirma que los pueblos indigenas y las
comunidades locales tienen un papel esencial en la custodia y la conservacion de la biodiversidad, asi
como en el combate a la deforestacion, papel que practicamente no ha sido reconocido (Secretaria
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, 2020; FAO, 2021; ICCA Consortium, 2021). A ello se debe
sumar el papel que cumplieron en el aprovisionamiento de alimentos de origen silvestre y de lefia
sostenible a urbes de la Amazonia peruana durante los periodos mas dificiles de la crisis derivada de
la pandemia de COVID-19, cuando el desabastecimiento era critico®. A nivel mundial, en 2020 las areas
protegidas daban cobertura a un promedio del 43% de cada area importante para la biodiversidad, un
42% de las areas importantes de agua dulce para la biodiversidad y un 41% de las areas de montafa
(Naciones Unidas, 2021b, pag. 23).

Una parte importante de las areas protegidas se han decretado en lugares que no necesariamente
estan amenazados 0 que no son de alta prioridad en términos de biodiversidad. Mas aun, no todos
los ecosistemas estan protegidos o bien representados en la cobertura de areas protegidas, razon
por la cual es necesario avanzar en que haya una representatividad de todos los ecosistemas y en
la interconexion entre las areas protegidas para permitir el movimiento o la migracién segura de las
especies que lo requieren.

5 Véase, por ejemplo, Escobar (2021).
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Por otro lado, la region presenta la paradoja de contar con excelentes condiciones para implementar
la conservacion por medio del uso sostenible de sus bosques con gestion de largo plazo y tener solo
el 17,1% de sus areas boscosas bajo planes de gestion de largo plazo (véase el grafico 111.14), en
contraste con un promedio mundial del 58,3%. Sin embargo, América Latina y el Caribe es una de las
regiones del mundo que méas ampliaron su area boscosa con gestion de largo plazo, al duplicar con
creces su porcentaje (que en 2000 era del 8,3%). También es la que presenta el mayor aumento de la
superficie de bosques con sistemas de certificacion o verificacion, al haber alcanzado practicamente
los 20 millones de hectareas (Naciones Unidas, 2021c¢). A pesar de que la regién cuenta con numerosos
casos exitosos, estos estan poco visibilizados, por lo que esta practica no se ve fomentada (véase
el recuadro 111.4). Si se apoya sostenidamente la gestion sostenible de los bosques con recursos y
capacitacion técnica para la diversificacion, en especial dirigida a grupos vulnerables, se focalizaria
el apoyo en quienes realmente lo necesitan y se estaria actuando con responsabilidad ambiental. A su
vez, se tendria la oportunidad de atender las profundas desigualdades en cuanto a la propiedad de la
tierra y fortalecer la seguridad alimentaria y energética de las comunidades, asi como la seguridad en
materia de salubridad de toda la humanidad (al evitar la deforestacion, que es un factor de riesgo en
la dispersion de enfermedades zoondticas). Esta deberia ser una de las principales vias de proteccion
social para alcanzar a las comunidades indigenas y rurales, que en América Latina y el Caribe no
tienen una suficiente proteccion del Estado.

Grafico lll.14
Proporcion de area boscosa bajo un plan de gestién de largo plazo, 2000, 2010 y 2020
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Progress towards the Sustainable Development
Goals: Report of the Secretary General. Supplementary Information, Nueva York, 2021.
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Recuadro lil.4
Buenas practicas subnacionales de integracién de la biodiversidad en la gestién de los bosques

La regidn tiene experiencias positivas que, con el debido apoyo, pueden replicarse y ampliarse. Un ejemplo de
escala local es el Fondo para la Proteccion del Agua (FONAG) de Quito, que ha desarrollado un mecanismo
diversificado y adaptable para la movilizacién de recursos financieros dirigidos a la restauracion y conservacion
de &reas de abastecimiento para el aprovisionamiento de méas del 80% del agua potable de la ciudad. La gestion
del mecanismo se implementa bajo una gobernanza participativa entre entidades de gobierno local y subnacional,
el sector privado y las comunidades locales, incluidos campesinos, pueblos indigenas, mujeres y productores de
diferentes escalas. Las acciones de integracion de la biodiversidad se ven reflejadas en el reconocimiento del valor
de los servicios ecosistémicos y los riesgos asociados a su pérdida, a través de la planificacion, el financiamiento y
la implementacion de acuerdos de conservacion, restauracion, uso sostenible, investigacion y educacion ambiental.
La consolidacion del fondo ha tenido como resultado procesos de articulacion reciproca con agendas econémicas,
financieras, forestales, de infraestructura, de turismo, sociales, ambientales y climaticas. Se han conservado mas de
20.000 ha y recuperado y restaurado 13.000 ha adicionales en paramos y bosques andinos, lo que ha tenido una
incidencia positiva en oportunidades de trabajo para mujeres en la gestion de los viveros forestales y con especies
emblematicas.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo para la Proteccidn del Agua (FONAG).

En materia de gestion de bosques certificada, la region alcanza casi 20 millones de hectareas
(Naciones Unidas, 2021c); sin embargo, las certificaciones no necesariamente se otorgan a la gestion
de bosques con especies nativas y muchas son otorgadas a plantaciones de grandes extensiones
con especies exdticas, que irrumpen sobre la dinamica natural de la cuenca o microcuenca. Entre
los principales resultados de la evaluacion de los recursos forestales mundiales de 2020 (FAO, 2020)
destaca que América del Norte y Centroamérica tienen un 59% de su superficie boscosa bajo planes
de gestion de largo plazo, mientras que en América del Sur esta en esa condicién solo el 17%, la
menor proporcion del mundo. Esta dltima subregion presenta también por lejos la mayor proporcion
del mundo de especies exdticas introducidas en las plantaciones forestales (un 97%, mientras que
América de Norte y Centroamérica, las subregiones con mayor proporcion de especies nativas,
presentan practicamente la proporcion inversa: un 96% de la superficie de especies nativas y un 4%
de especies exdticas).

La biodiversidad puede ser conservada y utilizada de forma sostenible, incrementando al mismo
tiempo la productividad, la estabilidad y la resiliencia de los sistemas econdmicos y productivos,
siempre que se cambien los modos de produccion, distribucion y consumo. Existen muchos ejemplos
a distintas escalas en la region que muestran que ello es posible y que trae aparejados multiples
beneficios sociales, de bienestar y de mayor justicia, que son un aliciente mas para la busqueda de
vias alternativas que estan en mayor coherencia con la vision de las culturas ancestrales.

b) Especies enfrentadas a riesgo de extincion

Para los grupos de animales vertebrados (aves, mamiferos, anfibios, reptiles y peces), el indice
Planeta Vivo, desarrollado por el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF)®, estima el riesgo de extincion
por region biogeografica o region del planeta, sobre la base del monitoreo del cambio promedio en la
densidad de las poblaciones entre 1970y 2016 (la disminucién del tamafio de las poblaciones esta muy

6 El indicador oficial agregado que se usa para medir el riesgo de extincion de las especies, el indice de Lista Roja, mide los cambios en grupos de
especies que incluyen cicadas y corales, que no tienen una distribucion mundial. Por ello, en este documento se utiliza el Indice Planeta Vivo.
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relacionada con su riesgo de extincion). Los resultados son criticos para América Latina y el Caribe,
que es la region que presenta la mayor disminucion (-94%) en el indice Planeta Vivo (WWF, 2020). La
mayor amenaza para las poblaciones de vertebrados analizadas en conjunto en la region es el cambio
de uso del suelo, generado por la transformaciéon de los ecosistemas naturales en monocultivos,
pastizales, carreteras, expansion de ciudades o sitios para la mineria, entre otros, relacionada con el
51,2% de los cambios. La sobreexplotacion de especies es la segunda causa mas relevante (21,8%)
y en los lugares tercero y cuarto, muy cercanos entre sf en términos de su grado de impacto, estan el
cambio climatico (12,5%) y las especies exdticas invasoras (que comunmente han sido introducidas
por acciones antropogénicas, con un 12,2%). Por ultimo, se ubica la contaminacion (2,3%) (véase el
grafico lll.15) (WWF, 2020). En el caso de los peces, la mayor amenaza proviene de la sobreexplotacion
(60%) (WWF, 2018). Estas cinco amenazas, que generan pérdida y degradacion de la biodiversidad,
estan interconectadas de manera multivariada, lo que dificulta la prediccion de sus impactos.

Grafico lll.15 i

América Latina y el Caribe: impacto de las amenazas evaluadas en el Indice Planeta Vivo de 2020
en la disminucion del promedio de las poblaciones de vertebrados, 1970-2016
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), Living Planet Report 2020:
Bending the Curve of Biodiversity Loss, R. Almond, M. Grooten y T. Petersen (eds.), Gland, 2020.

Nota:  Las amenazas son las referidas a la region biogeografica neotropical, a la que América Latina y el Caribe corresponde casi en su totalidad (una
fraccion de México corresponde a la region biogeogréafica neartica).

La pérdida de especies y ecosistemas es una de las causas documentadas que subyacen al
aumento del riesgo de nuevos surgimientos de enfermedades zoonéticas y pandemias (un 70% de
las enfermedades emergentes y casi todas las pandemias conocidas —como el VIH/sida, la influenza
porcina y la aviar— son zoonéticas), ya que los ecosistemas con alta diversidad brindan el servicio
ecosistémico de disminuir la posibilidad de contagio de las enfermedades al ser humano (CEPAL,
2020a; Rubio, Avila-Flores y Suzan, 2014; Mendoza y otros, 2020; IPBES, 2020). El cambio de uso
del suelo es un impulsor de mas del 30% de las nuevas enfermedades informadas desde 1960. En
ese sentido, el estado de salud de los ecosistemas esta directamente relacionado con la seguridad
sanitaria de la humanidad y cuanto mas se degrade la frontera de los ecosistemas silvestres, mayor
seréd el riesgo. La Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y
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Servicios de los Ecosistemas (IPBES) ha advertido que, de no tomarse medidas para frenar la pérdida
de biodiversidad, la humanidad puede entrar en una “era de pandemias”, ya que las vacunas no estan
disefiadas para atacar la raiz del problema (IPBES, 2020).

2. Medios de implementacidn para la conservacion
de los ecosistemas terrestres

La falta de medios de implementacion para las politicas orientadas a frenar la degradacion y la pérdida
de biodiversidad ha sido reconocida como una de las mayores trabas a los esfuerzos para alcanzar las
Metas de Aichi para la Diversidad Biologica, que fueron disefiadas sobre la base de un andlisis de los
beneficios que la naturaleza brinda al bienestar humano y, por ende, trascienden la mera conservacion
de la diversidad biologica. Esas metas presentan los elementos de conexion entre la biodiversidad
y el desarrollo sostenible, sobre cuya base la region puede dar un salto hacia la integracion de la
biodiversidad en la planificacion si avanza en la implementacion de sus politicas y estrategias.

La contribucién de los servicios ecosistémicos al bienestar humano y la economia sigue siendo
poco entendida, lo que se refuerza en un ciclo negativo en que el valor de la naturaleza permanece
invisible en la toma de decisiones, en todos los niveles. Por ejemplo, las métricas de desarrollo que
suelen guiar a los gobiernos, como el PIB, no incluyen variables ni dimensiones ambientales (como
servicios ambientales, costos de la degradacion o gastos defensivos). La integracion de las dimensiones
de los ecosistemas, la diversidad biolégica y sus multiples servicios ambientales en la planificacion
nacional y local, los procesos de desarrollo y las estrategias debe ser parte de un proceso esencial
para revertir la inercia de este ciclo negativo. En este propdsito, los indicadores y la contabilidad
ambiental-econdmica son instrumentos importantes.

En América Latinay el Caribe, seis paises informaron haber establecido objetivos o metas nacionales
que integran la biodiversidad y muestran avances hacia su cumplimiento mediante sus estrategias y
planes de accién nacionales de biodiversidad. Otros 16 paises informaron la existencia de al menos
una meta nacional, pero un progreso insuficiente para alcanzarla (véase el gréafico 111.16). Este proceso
es crucial para aumentar la coherencia entre politicas que vinculen el corto con el largo plazo, reducir la
fragmentacion y ampliar la coordinacion entre distintos sectores de gobierno, asi como en la gobernanza
publico-privada. Es, por lo tanto, un medio de implementacion que contribuye al gran impulso para
la sostenibilidad; su puesta en marcha implica un proceso complejo, pero la region muestra, al igual
que Europa, un alto interés en desarrollarlo. La integracion de la biodiversidad para el bienestar fue el
lema de la decimotercera reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, que se realizé en 2016, presidida por México, que tratd temas referentes a los sectores de
agricultura, silvicultura, pescay acuicultura y turismo, y otros transversales, como la salud. Algo similar
ocurrio en la decimocuarta reunion de la Conferencia de las Partes, presidida por Egipto en 2018, en lo
referente a los sectores de la energia, la mineria, la infraestructura, la manufacturay el procesamiento.
Estos esfuerzos de incorporacion del tema de la biodiversidad pueden marcar un punto de inflexion,
indispensable para la recuperacion verde y la transicion hacia un desarrollo sostenible.

La crisis ocasionada por la pandemia de COVID-19 agravo la tendencia negativa del promedio
de los presupuestos ambientales de los gobiernos centrales de un grupo de paises de la region’ en
el periodo 2016-2020 con una reduccioén del 35% entre 2019 y 2020 (CEPAL, 2021b).

7 Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, EI Salvador, Honduras, México, Perd, Reptblica Dominicana y Uruguay.
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Grafico lll.16

Numero de paises que han establecido metas nacionales de conformidad con la meta 2 de las Metas
de Aichi en su estrategia nacional de biodiversidad y plan de accion, por regién, a 2020
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Fuente: Naciones Unidas, Progress towards the Sustainable Development Goals: Report of the Secretary-General. Supplementary information (E/2021/58),
Nueva York, 2021 [en linea] https://unstats.un.org/sdgs/files/report/2021/secretary-general-sdg-report-2021--Statistical-Annex.pdf.

Nota:  Meta 2 de las Metas de Aichi para la Diversidad Biolégica: para 2020, a méas tardar, los valores de la diversidad bioldgica habran sido integrados en
las estrategias y procesos de planificacion de desarrollo y de reduccién de la pobreza nacionales y locales y se estaréan integrando en los sistemas
nacionales de contabilidad, segdn proceda, y de presentacion de informes.

El flujo de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) destinada a la biodiversidad a nivel mundial
alcanzé en 2019 un monto de 6.600 millones de ddlares, que implicaba una disminucion del 14% en
términos reales en comparacion con el de 2018 (Naciones Unidas, 2021b). En la region, la AOD para
la biodiversidad durante la primera década de este siglo fue inferior a 500 millones de ddélares anuales
y partir de 2010 presentd un importante incremento, que ha sido muy variable. A pesar de ser la region
con mayor biodiversidad del mundo, América Latina y el Caribe ocup®6 el tercer lugar como receptora
de estos apoyos en 2018 (984 millones de ddlares), después de Africa y Asia. La regién alcanzé un
maximo de apoyos en 2017, cuando recibi¢ 1.550 millones de ddlares, cifra que disminuyé un 36,5%
al afio siguiente. La subregion de América del Sur canaliza la mayor parte de la AOD, seguida por
Centroamérica y el Caribe; en 2018, América del Sur recibi¢ el 78% de la AOD para la biodiversidad,
mientras que Centroamérica y el Caribe recibieron solo el 14% y el 8%, respectivamente.

Por su parte, el sector financiero sigue sin desempefar un papel preponderante en el fomento
de acciones intersectoriales para la integracion de la biodiversidad, aunque existe una tendencia
incipiente a la implementacion de mecanismos financieros para la biodiversidad. Se estan impulsando
multiples herramientas y estrategias en la regién apoyadas por la Iniciativa para la Financiacion de
la Biodiversidad (BIOFIN), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que son
innovadoras, pero requieren de voluntad politica (véase el recuadro I11.5). Los gobiernos deben utilizar
su capacidad de convocatoria, fiscal y legislativa para impulsar acciones sostenibles y asociaciones
efectivas que generen sinergias positivas con el sector financiero.
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Recuadro lIl.5
Innovacién en estrategias financieras para la biodiversidad apoyadas por la Iniciativa para la Financiacion
de la Biodiversidad (BIOFIN), del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Con el objetivo de cerrar la brecha en materia de financiamiento de la biodiversidad, |a Iniciativa para la Financiacion
de la Biodiversidad (BIOFIN), del PNUD, un programa implementado en 40 paises, ha desarrollado una metodologia
con equipos nacionales interdisciplinarios para adaptarla a los contextos nacionales, disefiando estrategias y
soluciones financieras priorizadas. En América Latina y el Caribe, la metodologia se aplica en la Argentina, Belice,
el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, el Ecuador, Guatemala, México, Panama y el Peru. La metodologia ha
generado 28 practicas innovadoras e instrumentos para la movilizacion de recursos en estos paises, que abarcan
desde subsidios positivos e instrumentos de deuda, de capital y de gestion de riesgos hasta instrumentos fiscales,
de mercado o normativos. Algunos ejemplos son: i) los bonos teméticos que ayudan a las areas protegidas en
Costa Rica; ii) el rastreador de inversion publica e impacto en biodiversidad de Belice; iii) las formas en que Colombia
aprovecha las regalias mineras para ayudar a proteger la naturaleza; iv) el canje de deuda en el Ecuador y Belice,
y V) las obras de infraestructura para la biodiversidad financiadas con impuestos en el Peru.

Fuente: Iniciativa para la Financiacidn de la Biodiversidad (BIOFIN), “BIOFIN Around the World” [en Iinea] https://www.biofin.org/index.php/biofin-around-world.

En escenarios de colapso parcial de los ecosistemas, disminuyen todas las proyecciones de
crecimiento del PIB mundial a 2030 (caidas proyectadas del 10% en los paises de ingresos bajos y
del 7,3% en los de ingresos bajo-medios) (Banco Mundial, 2021b). Por el contrario, la combinacion
de politicas como la reorientacion y la eliminacion de los subsidios perjudiciales a los agricultores,
las modalidades forestales de pago de carbono mundiales y locales, y las inversiones publicas en
investigacion y desarrollo puede evitar hasta el 50% de la conversion de tierras naturales y aumentar
en un monto de entre 50.000 y 150.000 millones de dolares el PIB real mundial en 2030 (Banco
Mundial, 2021b).

Se requiere una transformacion integral, que debe abarcar desde los sistemas financieros y los
incentivos que promueven una agricultura no sostenible, la gobernanza de las instituciones asociadas a
los sistemas agropecuarios y la innovacion, tecnificacion y diversificacion de la agricultura—en especial
promoviendo soluciones basadas en la naturaleza— hasta la forma de medir el progreso para integrar
las contribuciones del patrimonio natural, considerando el bienestar de forma multidimensional. En
la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios de las Naciones Unidas, realizada en 2021, se destaco la
importancia de las soluciones basadas en la naturaleza para impulsar una agricultura favorable a la
naturaleza. En el marco de esa reunion, se comprometieron acciones publicas y privadas en torno a
varios grupos de soluciones, en ambitos como agroecologia, agrobiodiversidad, ganaderia sostenible,
innovacion, suelos, cadenas de suministro de alimentos libres de deforestacion y conversién, nexo
entre la tierra y el agua dulce, y reutilizacion del apoyo publico a la alimentacion y la agricultura
(Naciones Unidas, 2021d). Estos esfuerzos se deben combinar con la transformacion de los patrones
de consumo y produccion, regulando y fomentando la disponibilidad de informacion sobre los efectos
de los productos en la naturaleza y las comunidades locales, y sistemas de trazabilidad para que los
consumidores puedan acelerar las transformaciones.

E. Conclusiones

La revision de los Objetivos 4 y 5 permite combinar el analisis de dos conjuntos de metas que, Si
bien pertenecen al mismo pilar de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, el pilar social, tienen
enfoques claramente diferentes, por cuanto la educacion de calidad es un objetivo eminentemente
sectorial, lo que contrasta con uno transversal como es la igualdad de género. En ambos casos, se
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destaca el claroscuro que se observa en la presencia, por un lado, de significativos avances en los
primeros anos de implementacion de la Agenda 2030 en aspectos como la cobertura educativa en
los niveles primario y secundario, y los esfuerzos en los niveles preprimario y terciario (aunque con
problemas de inclusion y calidad), asi como en aspectos como la insercion laboral de las mujeres
con miras a su mayor participacion econémica, que contrastan, por otro lado, con el freno e incluso el
retroceso en relacion con esos avances como resultado de los efectos de la pandemia de COVID-19.

En ese contexto, los dos grupos poblacionales vinculados a los Obijetivos 4 y 5, estudiantes y mujeres,
han enfrentado algunos de los mayores efectos indirectos de las medidas de distanciamiento social,
que han sido muy desiguales, en la medida en que replican los ejes estructurantes de la matriz de la
desigualdad social. Mas aun, dichos efectos han sido significativamente mayores en grupos excluidos
(personas en situacion de pobreza, migrantes, personas con discapacidad, indigenas, afrodescendientes
y habitantes de zonas rurales, entre otros). Entre la poblacion estudiantil, se han observado efectos
diferentes derivados del cierre de aulas y la necesidad de recurrir a la teleeducacion, que no es
posible llevar adelante adecuadamente ante la falta de acceso a la conectividad, al equipamiento, a
la disponibilidad de espacios adecuados y de las imprescindibles capacidades para el uso eficiente
de esa tecnologia.

En el caso de las mujeres, los efectos se han evidenciado en varios frentes y se inician con el
incremento de la desocupacion en empleos remunerados y el transito hacia una mayor carga de
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado, e incluso remunerado en el area de salud. En este
sector, se observa una clara sobrerrepresentacion de las mujeres en la primera linea de respuesta a
la pandemia, o que ha motivado un retorno a la vision patriarcal de la distribucion sexual del trabajo,
que ha sido acompafiado por el incremento de otros riesgos, como la mayor exposicion a la violencia
y el abuso en el ambito familiar.

Es relevante enfrentar estos problemas, por el papel potenciador que tienen la igualdad de género
y la educacion de calidad en procesos de insercion social que, a su vez, favorecen el cumplimiento de
otros ODS en la vision integral de la Agenda 2030. Esto es particularmente importante en lo referente a
romper circulos viciosos de pobreza e impulsar la insercion laboral y productiva en mejores condiciones,
lo que a largo plazo repercute en el acceso a un mayor nivel de bienestar en otros ambitos incluidos
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En ambos casos, los retos de mantener los esfuerzos para garantizar el acceso a una educacion
de calidad y a la igualdad de género al mismo tiempo que se enfrentaba la pandemia vinieron
acompafados de aprendizajes en diversos ambitos, ya que en muy corto tiempo se implementaron
medidas tendientes a paliar los efectos negativos de las restricciones impuestas para responder a
la pandemia mediante una amplia gama de acciones de politica publica. Es relevante trasladar esta
respuesta ante la coyuntura a una estrategia estructural; por ejemplo, institucionalizando las estrategias
innovadoras en ambitos como la teleeducacion o el acompafiamiento a distancia a estudiantes y
mujeres, 10 que a su vez podria impulsar una homologacion de la calidad educativa, asi como una
mayor cobertura efectiva de la atencién en ambas tematicas.

Por otra parte, en cuanto a los Objetivos 14y 15, los desafios que se observan corresponden mas
bien a un enfoque estructural. Si bien los esfuerzos en estos ambitos no han estado exentos de los efectos
indirectos de la pandemia —principalmente asociados a las restricciones presupuestarias derivadas
del estancamiento de las economias, que han afectado negativamente los recursos disponibles de
la asistencia oficial para el desarrollo, asi como de la reorientacion del gasto publico a otros rubros
urgentes y al aumento de la explotacion ilegal de los recursos naturales—, los desafios mas relevantes
siguen estando presentes en la vision de largo plazo. Por otra parte, las dificultades de comunicacion
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y de operacion de manera presencial de entidades gubernamentales debilitaron los mecanismos de
vigilancia del cumplimiento de normativas, lo que se ha traducido, por ejemplo, en el aumento de la
tala y la mineria ilegales.

Esos retos se manifiestan en la insuficiente valoracion de los servicios ecosistémicos —que benefician
a las personas por su contribucion a la satisfaccion de necesidades basicas y culturales—, ya sea
por falta de comprensién o de priorizacion, lo que conduce a una limitada articulaciéon de las politicas
econdémicas y sociales con los temas ambientales. Esto se refleja, por ejemplo, en la insuficiencia de
regulaciones para la proteccion ambiental o en la implementacion de politicas econdmicas y sociales
incoherentes con el uso sostenible del patrimonio natural, como los subsidios que promueven la
sobrepescay la pesca ilegal, no declarada o no reglamentada, o los incentivos a la sobreexplotacion
de recursos en areas de alta marginacion social.

En lo referente a las metas asociadas a la proteccion de los ecosistemas marinos se observan mas
desafios que avances y aun no existe una clara vision sobre la relevancia de conservar la integridad
de los océanos, mares y recursos marinos por el papel que desempenan y la utilidad que representan
para las personas a través de las actividades econémicas de la pesca y el turismo sostenibles, asi como
por su contribucion a la proteccion ante el riesgo de desastres, como es el caso de los manglares. Lo
anterior se refleja en la insuficiencia de las acciones tendientes, por ejemplo, a revertir la contaminacion
marina por plasticos o descargas contaminantes, o bien a conservar las areas marinas protegidas y
los manglares, asi como a revertir la sobreexplotacion de algunas especies. En estos aspectos aun
hay mucho por hacer en la region.

En materia de los ecosistemas terrestres, destaca la combinaciéon de avances significativos pero
insuficientes para lograr trayectorias de progreso que permitan alcanzar las metas asociadas a la
reduccion de la deforestacion, la conservacion sostenible de los bosques y la proteccion de especies
amenazadas por el cambio de uso del suelo y la sobreexplotacion. Los limitados avances se dan con
una insuficiente disponibilidad de medios de implementacion para frenar la degradacion y la pérdida
de la biodiversidad, por cuanto las herramientas fiscales y legislativas resultan débiles para incentivar
las acciones necesarias para alcanzar las metas correspondientes a estos ODS. En contraste, los
flujos mundiales de incentivos destinados a actividades productivas y econémicas potencialmente
perjudiciales para la biodiversidad son entre cinco y seis veces mayores y existen o se entregan desde
hace mucho més tiempo.

Los problemas para abordar la pérdida y la degradacion de los ecosistemas y sus recursos son
complejos por su interdependencia, que sobrepasa los limites territoriales definidos politicamente, el
caracter acumulativo de los impactos en la biodiversidad, el conocimiento imperfecto sobre cuél es el
umbral de perturbacion que los ecosistemas pueden procesar, los diferentes tiempos de respuesta y la
frecuente carencia de informacion para el seguimiento de su evolucién. Esto contrasta con el creciente
consenso de que el planeta esta en un decenio crucial para implementar los cambios necesarios; de no
hacerlos, la trayectoria podria volverse irreversible desde el punto de vista ecoldgico o excesivamente
costosa desde los puntos de vista econémico y social.

En sintesis, a los efectos pandemia, en materia de crecimiento econémico, empleo y pobreza, se
suman tres grandes crisis silenciosas: la pérdida de al menos un afio de escolaridad por parte de una
generacion de estudiantes, el aumento de la violencia y los abusos de género, y las dificultades para
frenar la pérdida y la degradacion de la biodiversidad y dar seguimiento a las acciones que permitan
su uso sostenible, garantizando el bienestar de las generaciones actuales y las futuras. Estas tres crisis
agregan nuevos obstaculos al ya dificil avance hacia el logro de los ODS en 2030.
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Introduccion

En los capitulos anteriores se describieron los efectos de la pandemia de enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en América Latina y el Caribe, subrayando los retrocesos que se han producido en los
ambitos econdmico, social y ambiental, y se enfatizé en la necesidad de redoblar esfuerzos para
lograr una recuperacion sostenible. Asimismo, se analizé el avance hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en 2030 tanto desde un punto de vista comprehensivo, que abarca los
17 Objetivos, como por medio de analisis detallados en materia de la centralidad de la educacion, la
igualdad de género y la conservacion de la biodiversidad.

En el presente capitulo se revisan los avances institucionales en lo referente a los medios de
implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En particular, se examina el estado de
los mecanismos para la implementacion de la Agenda 2030 y su seguimiento en la region, analizando
con especial interés la participacion de la sociedad civil, la contribucion del sector privado y el aporte
de los 6rganos subsidiarios y las reuniones intergubernamentales de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Adicionalmente, se incluye una seccion en la que se destacan
las lecciones en materia de los avances institucionales y, entre otros aspectos, se describen el papel
fundamental de los gobiernos locales y subnacionales, y los aportes de la Comunidad de Practica sobre
los examenes nacionales voluntarios. Por ultimo, se hace referencia al compromiso que han exhibido
los paises de la region con la Agenda 2030 en el contexto de la pandemia mediante los examenes
nacionales voluntarios y a los retos que enfrentan los pequefios Estados insulares en desarrollo del
Caribe en relacion con los ODS.

A. Mecanismos para la implementacion y el seguimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El fortalecimiento de los medios de implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
implica la concrecion de alianzas mundiales para el desarrollo sostenible con todos los actores
relevantes, asi como la creacion y el desarrollo de mecanismos institucionales para asegurar el
logro de todos los ODS, haciendo realidad la integralidad de la Agenda 2030 (Objetivo 17). Como
se indico en el cuarto informe sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en América Latina y el Caribe, Construir un futuro mejor: acciones para
fortalecer la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2021a), los paises de la region
emprendieron acciones en dos ambitos: i) la creacion o actualizacion de arreglos institucionales
para la implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030 vy ii) la incorporacion de los ODS en los
planes nacionales de desarrollo o la alineacion de esos planes con los ODS. Hacia 2019, 27 de los
33 paises de la region habfan creado un mecanismo institucional encargado de la implementacion
y el seguimiento de la Agenda 2030 o habian delegado dicha tarea a una institucion que ya existia.
Hasta noviembre de 2021, no se observaban cambios en los mecanismos respecto de lo informado
en 2020 (véanse el mapa V.1 y el cuadro IV.A1.1 del anexo).
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Mapa IV.1
América Latina y el Caribe: mecanismos de coordinacidn para la implementacion y el seguimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, noviembre de 2021
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de
América Latina y el Caribe [en linea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.

Desde la concepcion de la Agenda 2030 se ha subrayado que los ODS no podran alcanzarse si solo
se trabaja desde los gobiernos centrales. Como se recoge en la mayoria de los examenes nacionales
voluntarios de los paises de América Latina y el Caribe presentados ante el Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible, es necesario contar con la participacion de todos los niveles de las
administraciones subnacionales y locales (CEPAL, 2019a)’, junto con todos los actores relevantes para
el desarrollo sostenible. Por ello, los ODS promueven la participacion de la sociedad en su conjunto,
a través de alianzas, plataformas y redes transnacionales: sociedad civil, sector privado, comunidad
académica, sindicatos, partidos politicos, organismos internacionales, asociaciones y organizaciones
confesionales (CEPAL, 2019a)2.

V/gase Naciones Unidas (2015), parrs. 79, 80 y 84.
2 Véase lameta 17.17: Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces en las esferas publica, ptblico-privada y de la sociedad civil, aprovechando
la experiencia y las estrategias de obtencidn de recursos de las alianzas.



Una década de accién para un cambio de época

B. Participacién de la sociedad civil

La Agenda 2030 propone una “Alianza Mundial revitalizada” para resguardar el cumplimiento de los
ODS (Naciones Unidas, 2015, parr. 39) y afirma que, en este viaje, “nos acompafiaran los gobiernos,
asi como los parlamentos, el sistema de las Naciones Unidas y otras instituciones internacionales,
las autoridades locales, los pueblos indigenas, la sociedad civil, las empresas y el sector privado, la
comunidad cientifica y académica y toda la poblacién” (Naciones Unidas, 2015, parr. 52).

La Agenda 2030 subraya que los procesos de seguimiento y examen de los ODS a todos los niveles
deberan ser “abiertos, incluyentes, participativos y transparentes para todas las personas y apoyaran
la presentacion de informes por todas las partes interesadas pertinentes” (Naciones Unidas, 2015, parr.
74, letra d). En este marco, a escala regional, en América Latina y el Caribe destacan como espacios
relevantes de inclusion de la sociedad civil el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible y los 6rganos subsidiarios y las reuniones intergubernamentales de la CEPAL.
Estos han promovido y permitido el logro de importantes acuerdos institucionales multiactor, como los
alcanzados en el marco de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y de
la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, asi como el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).

1. Mecanismo de participacion en el Foro de los Paises de
América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible

El Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro
de los Paises de América Latinay el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible tiene su origen en la reunion
de la sociedad civil de América Latina y el Caribe convocada por la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México y la CEPAL en la Primera Reunion del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible (Ciudad de México, 2017). En esa oportunidad, los representantes de
las organizaciones de la sociedad civil decidieron iniciar un proceso autbnomo de deliberacion con
la finalidad de acordar un mecanismo institucional para dialogar con los Gobiernos y demas actores
relevantes de la region. En el periodo anterior a la Segunda Reunién del Foro, se formulé una propuesta
de modalidades para la participacion de la sociedad civil y se cred una comision transitoria, encargada
de coordinar el proceso. En la reuniéon de la sociedad civil, durante la Segunda Reunién del Foro
(Santiago, 2018), se acordd y adoptd la estructura del mecanismo y su dinamica de funcionamiento,
que fueron finalmente aprobadas por los participantes de la reunion de la sociedad civil de la Tercera
Reunion del Foro, celebrada en Santiago en 2019 (véase el cuadro [V.1)3.

El Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil es construido de manera autbnoma por la propia
sociedad civil y toma como ejemplo, entre otros, el Mecanismo de Participacion de las Organizaciones
de la Sociedad Civil de la Regiéon de Asiay el Pacifico y las experiencias de algunos érganos subsidiarios
y reuniones intergubernamentales de la CEPAL®. Su objetivo principal es “contribuir a la garantia del
derecho a la participacion de forma significativa, democratica, sistematica, amplia, diversa y sostenida,
y al derecho a la informacion de la sociedad civil organizada en torno a la implementacién, monitoreo,
reporte y evaluacion de la agenda de desarrollo sostenible en la region y las plataformas relacionadas
a la misma bajo el marco de Derechos Humanos, igualdad de género y criterios de sustentabilidad
ambiental” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y
en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2018).

3 Vease, CEPAL, “Sociedad Civil” [en linea] https://foroalc2030.cepal.org/2021/es/actores/sociedad-civil.
4 Vgase “Asia Pacific Regional CSO Engagement Mechanism” [en linea] http://asiapacificrcem.org/.
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Cuadro IV.1
Participacion en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible,
2017-2021

Reuniones del Foro Participacion

Primera, 2017, Ciudad de México - 789 participantes
- 31 paises de los 33 miembros del Foro

- 208 delegados de Gobierno (un vicepresidente, ministros y autoridades) y el Presidente del Consejo Econémico
y Social de las Naciones Unidas

- 157 delegados de 39 organizaciones intergubernamentales (27 del sistema de las Naciones Unidas
y 12 organismos intergubernamentales)

- 288 representantes de 198 organizaciones de la sociedad civil

- Invitados especiales del Foro Econémico Mundial, UN Global Compact Network y organizaciones del sector privado
Segunda, 2018, Santiago -1.000 participantes

- 28 paises de los 33 miembros del Foro

- 166 delegados de Gobierno (ministros y autoridades relevantes)

- 13 miembros asociados

- 119 delegados de organismos intergubernamentales (sistema de las Naciones Unidas y otros organismos)

- 230 representantes de 179 organizaciones de la sociedad civil

- Invitados especiales del Banco Mundial, UN Global Compact Network y organizaciones del sector privado
Tercera, 2019, Santiago -1.180 participantes

- 25 paises de los 33 miembros del Foro

- 11 paises como observadores

- 153 delegados de Gobierno (ministros y autoridades de distintos niveles de gobierno)

- 38 delegados de organismos intergubernamentales (sistema de las Naciones Unidas y otros organismos)

- 230 representantes de 179 organizaciones de la sociedad civil

- Invitados especiales y organizaciones del sector privado
Cuarta, 2021, virtual - 1.368 participantes

- Los 33 paises miembros del Foro

- 24 organismos intergubernamentales

- 21 instituciones financieras de la region

- 118 representantes del sector académico

- 38 representantes del sector privado

- 440 representantes de la sociedad civil de la region, Parlamentos y autoridades locales

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Segun sus reglas operacionales, el Mecanismo esta abierto a “organizaciones, colectivos auténomos,
movimientos sociales y redes locales, nacionales y regionales que trabajen por la justicia social,
economica y ambiental, y en cualquiera de las tres dimensiones del Desarrollo Sostenible” (Mecanismo
de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises
de América Latinay el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2018)°. No se exige a las organizaciones y
actores ningun tipo de certificacion, solo la adhesion al “compromiso de hacer avanzar la agenda bajo
los principios de progresividad de los derechos humanos e interdependencia de las tres dimensiones
del desarrollo” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible
y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2018), mediante
la firma de un documento aprobado en la Primera Reunién del Foro.

En el Mecanismo se conformaron 20 grupos de trabajo (véase el cuadro IV.2). Cada dos o tres
afos, cada uno de estos grupos de trabajo elige un punto focal y su suplente para conformar una
Mesa de Vinculacion del Mecanismo, que tiene entre sus objetivos “garantizar que la sociedad civil
de la region esté en todos los espacios regionales relevantes de seguimiento a la Agenda 2030, a
través de la comunicacion con CEPAL, los Estados Miembros y la Presidencia del Foro” (CEPAL, s/f).

5 Veéanse los términos de referencia de la Mesa de Vinculacion [en linea] http://foroalc2030.cepal.org/2019/sites/foro2019/files/tdr_mecanismo-
mesadevinculacion_1.pdf.
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Cuadro 1V.2
Grupos de trabajo organizados por la sociedad civil de América Latina y el Caribe, 2018

Grupos de subregiones

Centroamérica, el Caribe hispanohablante y México
El Caribe angldfono y francéfono

Zona andina

Cono Sur

Grupos de interés

Nifias, nifios, adolescentes y jévenes

Mujeres

Personas afrodescendientes
Personas mayores

Personas dedicadas a la actividad agropecuaria a pequefia escala, que viven en zonas rurales y costeras
Personas con discapacidad

Personas con VIH y personas afectadas por el VIH

Personas defensoras de derechos humanos y territorios

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)

Personas migrantes y desplazadas por desastres o conflictos

Pueblos indigenas

Redes, colectivos, organizaciones y plataformas de organizaciones no gubernamentales (ONG)
Sindicatos y personas trabajadoras, trabajadores del hogar y trabajadoras sexuales

Grupos tematicos

Economias sociales y solidarias

Educacion, sector académico, ciencia y tecnologfa

Justicia ecoldgica y ambiental

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Valorizacion de los procesos de participacion de la sociedad civil en las reuniones de
los 6rganos subsidiarios de la CEPAL y el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible”, 2020, en prensa.

Desde la Primera Reunion del Foro en 2017, y a lo largo de los demas encuentros de los Gobiernos
de laregion en torno al seguimiento y examen de los ODS, las organizaciones de la sociedad civil han
mostrado un activo compromiso e interés, que queda de manifiesto en las declaraciones formuladas
en el marco del Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible®.

En la “Declaracion de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe: hacia el Foro Politico de Alto
Nivel 2019, las organizaciones de la sociedad civil reconocen el caracter heterogéneo del Mecanismo
y deciden expresarse como una sola voz en pos de objetivos compartidos. Sefialan que son “grupos
y colectivos con diversos intereses y diferencias” que se articulan “para encontrar los denominadores
comunes que nos permitan actuar de forma conjunta, sin perder nuestra identidad y potenciando nuestros
conocimientos, logrando un aporte unido, consistente y completo” (Mecanismo de Participacion de la
Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2019a). Dentro del Mecanismo, es posible reconocer una gran
diversidad de organizaciones, ideas y orientaciones, lo que implica constantes desafios para mantener
los espacios de representatividad de sus multiples expresiones (véase el cuadro IV.3).

Como parte de la expresion de la diversidad mencionada anteriormente y del ejercicio de deliberacion
compartida, en la declaracion del Mecanismo de 2017 se hace alusion a las desigualdades étnico-raciales,
territoriales y de género, asi como a las desigualdades econdmicas y de clase (Mecanismo de Participacion
de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latinay
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2017). En la declaracion de 2018, en tanto, se hace hincapié una
vez mas en la “desigualdad econémica y social”, asi como en las “violaciones de derechos” que afectan

6 Vgase “Declaraciones de la sociedad civil de América Latina y el Caribe ante el Foro” [en linea] https://foroalc2030.cepal.org/2021/es/actores/
sociedad-civil.
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principalmente a pueblos originarios, indigenas, afrodescendientes, mujeres, nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, pero también a trabajadoras
del hogar y quienes viven en areas rurales, entre otros (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil
en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre
el Desarrollo Sostenible, 2018b). En la declaracion de 2019 se menciona la “justicia social, ambiental,
econdmicay de género”, cuya no materializacion se expresa en “altos indices de violencia y violaciones
de derechos en todas las areas, afectando a determinadas poblaciones y sus multiples identidades”
(Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de
los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2019b).

Cuadro IV.3

Clasificacion de organizaciones del Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda
de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre

el Desarrollo Sostenible, segtin tipos de grupos y orientaciones, 2020

Orientacidn identitaria

Nifias, nifios, adolescentes y jovenes

Mujeres

Personas afrodescendientes

Personas mayores

Personas con discapacidad

Personas con VIH y personas afectadas por el VIH

Personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales (LGBTI)

Personas migrantes y desplazadas por desastres o conflictos

Pueblos indigenas

Orientacion territorial

Personas dedicadas a la actividad agropecuaria de pequefia escala, que viven en zonas rurales y costeras
Personas defensoras de derechos humanos y territorios

Orientacion socioecondmica

Sindicatos y personas trabajadoras, trabajadores del hogar y trabajadoras sexuales
Orientacion funcional

Redes, colectivos, organizaciones y plataformas de organizaciones no gubernamentales (ONG)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Valorizacion de los procesos de participacion de la sociedad civil en las reuniones
de los 6rganos subsidiarios de la CEPAL y el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible”, 2020, en prensa.

En las declaraciones también se observan posiciones estructurales que buscan “cambiar nuestro
estilo de desarrollo”. Al respecto, por ejemplo, en la primera declaracion se sefiala que “en la region
somos testigos de un modelo de desarrollo extractivista basado en la explotacion de las personas, de
los territorios y de los bienes naturales” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda
de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, 2017). En las siguientes declaraciones se mencionan “los crecientes procesos de privatizacion”,
las “politicas de austeridad”, el “endeudamiento publico” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad
Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe
sobre el Desarrollo Sostenible, 2018b), y la “ofensiva conservadora, fundamentalista, privatizadora y
neoliberal” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible
y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2019b). En la
Ultima declaracion se sefiala que “las politicas neoliberales adoptadas por la mayoria de los paises de
nuestra region impedian el logro de los ODS, por lo que hoy es aiin méas urgente un cambio radical en la
accion de los gobiernos, y la puesta en marcha de un pacto mundial por la implementacion de nuevos
modelos de desarrollo” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo
Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2020).
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Por otra parte, la progresiva incidencia del Mecanismo en las declaraciones gubernamentales
formuladas en el contexto de las reuniones del Foro se expresa en la evolucion de la cantidad de
menciones a la sociedad civil y de las funciones que se le asignan. En 2017, se recuerda el caracter
participativo e inclusivo de la Agenda 2030 y se recomienda “asegurar, segun corresponda, una
participacion efectiva y significativa de las organizaciones de la sociedad civil, los @mbitos académicos
y el sector privado en las proximas reuniones del Foro”, ademas de llamar a esos actores a “que sigan
participando en la implementacion” de la Agenda (CEPAL, 2017a). En 2018, se acogen “con benepléacito
las contribuciones de todos los interesados”, incluida la sociedad civil (CEPAL, 2018, pag. 6). Al afio
siguiente (CEPAL, 2019b), en tanto, se suma a estos dos puntos, y a lo expresado anteriormente en
torno a las desigualdades, el reconocimiento del Foro como un “ejemplo de la coordinacion regional de
multiples actores” (pag. 8) y se advierte que se toma nota “de la labor de la sociedad civil para reforzar
su participacion” (pag. 10). En 2021, se destaca el papel de la sociedad civil en el fortalecimiento de
la democracia, en el aseguramiento del goce de los derechos humanos por parte de todos y en la
elaboracion de “planes de recuperacion que promuevan el desarrollo sostenible e impulsen un cambio
transformador hacia sociedades pacificas, justas e inclusivas” (CEPAL, 2021b, pag. 5).

En el marco de la evolucion de las declaraciones gubernamentales en torno a la participacion de la
sociedad civil, destaca el impacto de la declaracion de la sociedad civil en la Tercera Reunién del Foro,
celebrada en 2019. En dicha declaracion, bajo el nombre “Dos mondlogos no hacen un didlogo”, se
acusa a los gobiernos de su “pobre compromiso” con la sociedad civil, “legitimos actores del desarrollo
sostenible, reconocidos mundialmente” (Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda
de Desarrollo Sostenible y en el Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo
Sostenible, 2019b). La importancia de esa declaracion tuvo efectos en el trabajo de la CEPAL con la
sociedad civil y consolidd su papel como actor de intermediacion entre la sociedad civil y Ios gobiernos.

2. Participacion de la sociedad civil en tiempos de COVID-19

La sociedad civil latinoamericana, en el proceso de adaptacion a las nuevas condiciones impuestas
por la pandemia de COVID-19 y de recuperacion de sus graves efectos sanitarios, sociales y
econdmicos, ha orientado parte de sus acciones a la atencion de las poblaciones mas vulnerables,
la comunicacion sobre las medidas sanitarias, las practicas de higiene y las medidas de cuarentena.
Ademas, ha entregado suministros alimentarios a las poblaciones en situacion de riesgo. Destaca,
por ejemplo, que, frente al aumento de la violencia de género en el hogar debido al confinamiento, las
organizaciones de mujeres y feministas han estado en la primera linea de respuesta comunitaria para
apoyar a las victimas de violencia doméstica y llevar mensajes de educacion sobre salud publica a las
mujeres. También ha sido importante el trabajo del sector académico y de diversas organizaciones de
la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales (ONG) destinado a impulsar la consolidacion
de una renta basica universal y un ingreso basico de emergencia en la region.

La crisis sanitaria motivd una significativa reaccion de las organizaciones de la sociedad civil que
conforman el Mecanismo. Entre las necesidades expuestas en la declaracion de 2020, se destaca
el establecimiento de “politicas econdmicas progresivas”, mediante la “creacion de impuestos a las
gananciasy a las grandes fortunas para compensar la desigual distribucion de la riqueza, cuya brecha
entre pobres y ricos se esta ampliando durante la pandemia” (primer punto), y “la promocion del trabajo
decente [...], asi como politicas de proteccion social destinadas a evitar el desempleo, reducir la
informalidad laboral y el quiebre de las pequefias y medianas empresas, y mecanismos para garantizar
una renta minima a la poblaciéon mas vulnerable en momentos de crisis” (segundo punto). También se
reconocen otros problemas, como la violencia hacia las mujeres, nifias y nifios (tercer punto), revelada
y profundizada por la pandemia, y demandas ante la persistencia y profundizacion de la violacion de
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derechos fundamentales de “personas defensoras de la tierra y el medio ambiente” (cuarto punto)
(Mecanismo de Participacion de la Sociedad Civil en la Agenda de Desarrollo Sostenible y en el Foro
de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible, 2020).

Por otra parte, también en el marco de la recuperacion del COVID-19, la Mesa de Articulacion
de Asociaciones Nacionales y Redes Regionales de ONG de América Latina y el Caribe (2021) ha
propuesto la implementacion de acciones en tres ambitos de trabajo’:

i) Efectos del COVID-19. Se considera redireccionar el trabajo operativo y técnico hacia la atencion
de los desafios impuestos por la pandemia, tomando en cuenta las capacidades técnicas,
logisticas y de acceso al territorio.

i) Consecucion de un entorno favorable que permita el trabajo de las ONG. El desafio principal
es la diversificacion de las fuentes de financiamiento y la creacion de alianzas novedosas que
reemplacen los flujos tradicionales de ingresos.

i) Papel de la incidencia politica. Para ampliar el rango de esa incidencia, se sugieren acciones
relacionadas con los siguientes temas:

a)

Cambio climéatico. Es necesario fortalecer las alianzas con todos los grupos de la sociedad,
principalmente con los que se veran mas afectados, a fin de ejercer una gobernanza
efectiva y democréatica para una gestion sostenible del medio ambiente, reducir el impacto
socioambiental y elaborar politicas integrales de sostenibilidad de los recursos.

Nuevo contrato social. Se debe trabajar por un acuerdo transversal entre grupos socioeconémicos,
territorios y generaciones, ayudar a alcanzar estrategias productivas resistentes y sostenibles,
que den prioridad a la creacion de empleos de calidad y ecoldgicos, y que adopten la
transformacion digital, y apostar por sistemas de proteccion social mas amplios y eficaces,
asi como por un modelo de financiamiento para el desarrollo mas sostenible, que trate de
reforzar la gestion de la deuda publica.

Elaboracion de una agenda de desarrollo de multiples actores, en la que es esencial el
apoyo a iniciativas de aprendizaje entre pares, el reconocimiento de las necesidades de
los socios del desarrollo y la mayor transparencia entre esas necesidades e intereses.

Construccion de un nuevo multilateralismo desde abajo, basado en mecanismos de vinculacion
flexible con todos los actores (no estatales, de la sociedad civil y del sector privado).

Transparencia de la informacién. La sociedad civil latinoamericana ha solicitado a sus
gobiernos transparencia en el manejo de datos relativos al COVID-19 y los planes de
vacunacion de la poblacion.

Deuda externa. Considerando que, al cierre de 2020, la deuda publica de la region representaba
el 79,3% del PIB y que esto pone en riesgo la recuperacion pos-COVID-19 a mediano y
largo plazo de las economias de América Latina y el Caribe, la sociedad civil ha apoyado
las recomendaciones del informe del Secretario General sobre la sostenibilidad de la deuda
externa de los paises en desarrollo, pidiendo la creacion de un mecanismo de renegociacion
de la deuda soberana bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Asimismo, se ha adherido
a las propuestas de la CEPAL referidas a soluciones mas inclusivas provenientes de las
instituciones financieras internacionales, como una nueva emision de derechos especiales
de giro (DEG), activo de reserva del Fondo Monetario Internacional (FMI), que no generan
deuda adicional ni suponen condicionalidades, para garantizar suficiente liquidez a las
economias en desarrollo.

T Esta red de coordinacion reting a organizaciones de algunos paises de América Latina, més alla del marco del Foro. V€ase Mesa de Articulacion
[en linea] http://mesadearticulacion.org/.
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Para concluir, cabe destacar que, en el reciente informe del Secretario General, Nuestra Agenda
Comun, se formulan 12 compromisos de la Declaracion sobre la Conmemoracion del 75° aniversario
de las Naciones Unidas y se elaboran propuestas clave en las que se reconoce la relevancia de la
participacion de la sociedad civil en el fortalecimiento del multilateralismo y en la renovacion del sistema
de las Naciones Unidas. Ademas, se subraya la importancia de su actuacion a escala nacional para
dar lugar a un contrato social renovado, con los derechos humanos como eje. El Secretario Generall
destaca que “lo que se necesita en estos momentos no es una funcién de consulta y promocion, sino
mas bien que todas las partes del sistema de las Naciones Unidas incluyan directamente a la sociedad
civil en la labor que realizan en todos los pilares de nuestras actividades. Esto requiere no solo cambiar
la mentalidad, sino también la préactica establecida” (Naciones Unidas, 2021a, pag. 75).

C. Contribuciones del sector privado a la implementacion
de la Agenda 2030

El Objetivo 17 subraya el papel de las alianzas entre partes interesadas, incluidos los sectores publico
y privado, en la implementacion de la Agenda 2030 y recalca en particular la experiencia de este ultimo
en la promocion y el financiamiento de los ODS. Impulsar practicas con criterios de sostenibilidad,
generar empleos formales y de calidad, introducir practicas que aumenten la participacion laboral de
las mujeres, fomentar la innovacion y el desarrollo tecnolégico, incluso en los sectores de transicion
verde, y contribuir al financiamiento para el desarrollo sostenible mediante nuevos instrumentos y una
contribucion fiscal justa son areas desde las cuales las empresas pueden apuntalar la implementacion
de la Agenda 2030.

Las aspiraciones transformadoras de la Agenda 2030 implican que las empresas no pueden
simplemente relegar la sostenibilidad a sus areas de responsabilidad social corporativa, sino que
deben incorporarla de manera sistémica en sus modelos de negocio, culturas corporativas, practicas
empresariales e instrumentos de financiamiento. Diversas empresas lideres ya reconocen la necesidad
de cambios para responder a los riesgos generados en su entorno de operaciones por los mismos
desafios que la Agenda 2030 busca resolver; entre ellos, las desigualdades econdmicas y sociales y
las disrupciones causadas por el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad.

En lareciente reunion de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (COP 26), celebrada en Glasgow, quedé de manifiesto la creciente movilizacion
de las empresas para comprometerse con préacticas sostenibles y establecer alianzas, incluso en
sectores productivos especificos, a fin de fomentar cambios de largo plazo en sus modelos operativos.
Un ejemplo es la First Movers Coalition, establecida en el marco del Foro Econémico Mundial, que
agrupa empresas en sectores cuyas emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son dificiles de
mitigar con las tecnologias existentes y que representan alrededor de un tercio de las emisiones totales
(como la aviacion, la produccion de acero, aluminio y concreto, el transporte maritimo y la industria del
transporte). Los miembros de la coalicion se comprometen con objetivos de reduccion de emisiones y
con la adquisicion de tecnologias emergentes relevantes para su sector, al tiempo que buscan generar
nuevos mercados para estas tecnologias y apalancar su poder de compra colectiva para enviar
sefiales de mercado con el propdésito de que las innovaciones puedan escalarse (Foro Econdmico
Mundial, 2021). La First Movers Coalition aplica, en los hechos, un enfoque similar al del gran impulso
para la sostenibilidad, que implica coordinar las politicas de oferta y demanda dentro del sector privado.

Ademas de reducir las emisiones en su sector especifico, esas acciones empresariales pueden tener
efectos positivos en diversos ODS. A modo de ilustracion, el sector del cemento, uno de los principales
insumos para la producciéon de concreto, es clave para las inversiones en infraestructura, incluida la
infraestructura energética verde, servicios basicos y vivienda, y otros sectores con potencial de generar
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empleo. Sin embargo, la produccion de cemento representa el 8% de las emisiones mundiales totales
de CO, (Lehne y Preston, 2018). Esta industria genera cerca de un cuarto de las emisiones de CO,
derivadas de la actividad industrial y alcanza las mayores emisiones industriales por délar de ingreso
(Czigler y otros, 2020). Asimismo, implica una elevada demanda de extraccion de arena y gravillas,
cuyas tasas exceden ampliamente las tasas naturales de reabastecimiento, lo que genera un grave
impacto sobre los ecosistemas fluviales y marinos (PNUMA, 2019).

Introducir mecanismos de eficiencia energética en el proceso productivo y escalar las innovaciones
en reciclaje y produccion de cementos verdes y otros materiales sostenibles de construccion permitiria
reducir el impacto ambiental del sector y, a su vez, contribuir a multiples ODS, como el Objetivo 11
de ciudades, el Objetivo 6 de agua y saneamiento o el Objetivo 8 de trabajo decente y crecimiento
economico. Iniciativas como la Concrete Action for Climate, que agrupa 80 empresas del sector, trabajan
para estos propdsitos, estimulan la demanda de productos innovadores con bajas emisiones de carbono
y promueven mecanismos de financiamiento y de politica publica para fomentar la transicion del sector.

Otro compromiso en el marco de la COP 26 fue el establecimiento de la Glasgow Financial Alliance
for Net Zero, liderada por el Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la
Accion Climaticay el Financiamiento. Esta alianza cuenta con la participacion de 160 empresas del sector
financiero que gestionan activos equivalentes a 70 billones de ddélares. Las empresas participantes se
comprometen a reorientar sus carteras hacia inversiones con cero emisiones netas, con el objetivo de
canalizar los flujos financieros hacia la transicion verde y baja en carbono (Naciones Unidas, 2021b).

Este compromiso surge en un contexto de creciente interés de los inversionistas en productos de
financiamiento vinculado con los ODS u objetivos climaticos, incluidos los bonos verdes, sociales y
sostenibles, la mayor parte de ellos emitidos por el sector publico como se analiza en el capitulo V. La
emision mundial de bonos sostenibles aumenté de 11.600 millones de dolares en 2013 a 852.000 millones
de ddlares en 2021 (CEPAL, 2021c). En el tercer trimestre de 2021, las emisiones de bonos sostenibles
en América Latina y el Caribe alcanzaron un valor de 15.500 millones de ddlares, lo que corresponde
al 7,8% del total mundial (CEPAL, 2021c). Sin embargo, la mayoria de las emisiones de ese tipo de
bonos se concentré en las economias avanzadas.

El aumento del endeudamiento en muchos paises de la region podria limitar las futuras emisiones de
bonos soberanos verdes y sostenibles, 10 que aumenta la importancia de la cooperacion internacional.
Por ejemplo, la CEPAL ha propuesto el establecimiento de un fondo fiduciario para los paises de ingreso
medio, en el marco del FMI, para redistribuir la reciente emision de DEG de esta organizacion, con
el objetivo de financiar proyectos de inversion para el desarrollo sostenible. El fondo fiduciario podria
emitir bonos vinculados con los ODS y respaldados por los DEG en los mercados internacionales de
capital y aprovechar el creciente interés de los mercados privados en invertir en instrumentos de este
tipo (CEPAL, 2021c).

A'suvez, es necesario adoptar medidas para asegurar que las iniciativas privadas produzcan cambios
reales en la implementacion de los ODS, lo que disminuiria el riesgo de ecoimpostura (greenwashing)
en las practicas de marketing y relaciones publicas de las empresas. Varias de estas iniciativas se
lograrian mediante instancias de cooperacion publico-privaday de coordinacion internacional y regional.

Es importante garantizar que las iniciativas para fomentar précticas empresariales y flujos de
financiamiento sostenibles lleguen mas alla de las principales empresas multinacionales —entre
ellas, las que cotizan en las bolsas valores— y queden sujetas a un escrutinio cada vez mayor de los
inversionistas y accionistas con respecto a sus efectos en la sostenibilidad. Ese tipo de presion del
publico también deberia aplicarse a las empresas estatales, sobre todo las que tienen fuerte presencia
en sectores de altas emisiones, como la extraccion de hidrocarburos. Por su parte, en las regiones
en desarrollo, las microempresas y pequefias y medianas empresas (mipymes) no siempre acceden
a la capacitacion y las fuentes de financiamiento necesarias para que su desempeno se torne mas
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sostenible. Esto es particularmente importante, ya que estas empresas son muchas y concentran un
elevado porcentaje del empleo (por ejemplo, en América Latina y el Caribe representan el 61% del
empleo formal) (Dini y Stumpo, 2019).

Las grandes empresas pueden impulsar practicas de trazabilidad y proporcionar incentivos y
herramientas de capacitacion en sus cadenas de suministro, incluso en cooperacion con el sector publico,
para que las practicas sostenibles se extiendan mas alla de su casa matriz e incidan, por ejemplo, en el
tejido de mipymes proveedoras de insumos y servicios. A nivel regional, instrumentos como el Acuerdo
de Escazu desempefian un papel importante para fomentar los mecanismos de consultas participativas
entre actores y reforzar la rendicion de cuentas sobre la conducta de empresas de todo tipo y tamafio.

La politica publica también puede orientar la sostenibilidad empresarial. Las politicas para fomentar
las empresas cooperativas y de la economia solidaria, incluso su productividad y escalabilidad, son
un ejemplo. Sus modelos de negocios mas democraticos e inclusivos y su presencia en sectores
ecoldgicos son compatibles con la implementacion de diversos ODS. Asimismo, la introduccion de
impuestos al carbono y acciones regulatorias puede orientar e incentivar las inversiones privadas en
una senda sostenible y fomentar un cambio estructural verde, como ha argumentado la CEPAL en su
propuesta de un gran impulso para la sostenibilidad. Aunado a politicas nacionales de desarrollo en
este sentido, el compromiso de los paises con los acuerdos mundiales, incluido el Acuerdo de Paris,
es clave. Los débiles avances de los compromisos climaticos globales generan incertidumbre para
las empresas y desincentivan los cambios en la inversion y las operaciones necesarias para reducir
las emisiones de GEl y otros efectos negativos sobre el medio ambiente hacia 2030 y 2050.

Entre los ejemplos de accién publica, destacan las iniciativas de coordinacion regional que pueden
impulsar el fomento de industrias. Un ejemplo es el Plan de Autosuficiencia Sanitaria desarrollado por la
CEPAL enrespuesta a la solicitud de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC). El
Plan busca reforzar las capacidades de produccion y distribucion de vacunas y medicamentos mediante
plataformas y esfuerzos regionales en materia de regulacion, ensayos clinicos y adquisiciones publicas,
en dialogo con actores estatales, organizaciones internacionales y el sector privado (CEPAL, 2021d).

Un aumento de los criterios que hay que cumplir en materia de sostenibilidad y emisiones de GEI
para acceder a mercados desarrollados, entre ellos la Unién Europea, podria incentivar cambios en la
conducta de las empresas. Sin embargo, en el contexto de las asimetrias globales analizadas en el capitulo
I, surge la preocupacion sobre las barreras de comercio y sus efectos adversos sobre la capacidad
exportadora de las empresas de las regiones en desarrollo, entre ellas las mipymes. La CEPAL propone
fomentar nuevos tipos de cooperacion internacional con la region, incluida la transferencia de tecnologias
y capacidades verdes, lo que forma parte de mecanismos para la transicion sostenible de las empresas.

Para avanzar en los mecanismos de transicion empresarial sostenible y orientar el financiamiento a
iniciativas que contribuyan a los ODS, otra area a la que se debe prestar atencion es la armonizacion
de las normas y métricas de informacion de la conducta empresarial sostenible. El aumento de interés
en las inversiones sostenibles en las dimensiones ambientales, sociales y de gobernanza (ASG) ha
impulsado la proliferacién de métricas de desempefio sostenible dificiles de comparar, convalidar y
monitorear. Por ello, se observan diversas tentativas de armonizacion. En 2020, por ejemplo, el Foro
Econdmico Mundial presentd, junto con las principales empresas de contabilidad del mundo, un marco
de 21 métricas centrales y 34 métricas extendidas para la consideracién de la membresia del Consejo
Internacional Empresarial del Foro Econémico Mundial (Foro Econdmico Mundial, 2020). Por su parte,
el sector financiero cuenta con dos grupos de trabajo en materia de métricas: el Equipo de Tareas
sobre la Divulgacion de Informacion Financiera relacionada con el Clima (Task Force on Climate-related
Financial Disclosures) y el Equipo de Tareas sobre la Divulgacion de Informacion Financiera relacionada
con la Naturaleza (Taskforce on Nature-related Financial Disclosure), que aspiran a cambiar la forma
de evaluar los riesgos ambientales.

127



128

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Otro ejemplo reciente en el marco de la COP 26 es el anuncio de la Fundacion de las Normas
Internacionales de Informacién Financiera de que establecera un nuevo consejo internacional de normas
de sostenibilidad, con el objetivo de armonizar las métricas y normas de informacion de las emisiones
de carbono y establecer normas coherentes. Asimismo, durante la COP 26, el Secretario General de
las Naciones Unidas anunci¢ la creacion de un panel de expertos de alto nivel para proponer normas
claras para medir y analizar los compromisos de cero emisiones netas de carbono de los actores no
estatales (Naciones Unidas, 2021c), marcando un espacio multilateral para avanzar con este obijetivo.

Es importante que las nuevas métricas consensuadas incorporen enfoques emergentes que
hasta hace poco tiempo eran escasamente abordados. Incluyen aspectos como la economia de la
biodiversidad, en la que se destaca que los recursos ecosistémicos son activos muy poco contabilizados
en las cuentas nacionales y en los balances empresariales (Dasgupta, 2021), y también el debate
sobre la medicion mas precisa de la digitalizacion en las diferentes dimensiones de sostenibilidad.
La busqueda de métricas mas precisas para conceptualizar, monitorear e informar sobre el desarrollo
sostenible en todas sus dimensiones es una preocupacion compartida y expresada en los ODS, asi
como un area fructifera de dialogo entre los Estados, las empresas y otros actores en el marco de
espacios coordinados por las Naciones Unidas y otros actores internacionales.

El sector privado no cuenta con un espacio formal en el Foro de los Paises de América Latina y
el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible. Sin embargo, la CEPAL, en conjunto con el Pacto Mundial
de las Naciones Unidas, convoca desde 2017 didlogos publico-privados para discutir los ODS
analizados cada afio, asi como los principales desafios de sostenibilidad de la region; entre ellos,
los patrones de consumo y produccion sostenibles, el financiamiento y seguimiento de los ODS, la
recuperacion verde y la inclusion digital. En 2019 se establecié el foro empresarial sobre los ODS
para América Latina y el Caribe, que actia como espacio regional para discutir el papel de actores
del sector privado en la implementacion de la Agenda 2030 y el fomento de alianzas publico-privadas
para avanzar en este sentido.

D. Organos subsidiarios y reuniones
intergubernamentales de la CEPAL

Las presidencias de los érganos subsidiarios de la CEPAL informan al Foro sobre las contribuciones
relevantes para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible a nivel regional
(CEPAL, 2016, parr. 4, inciso a). Estos érganos intergubernamentales examinan las diversas tematicas
de las politicas publicas de la region, facilitan la cooperacion y el aprendizaje entre pares a partir de las
experiencias comparadas, adoptan consensos regionales en sus respectivas areas de competencia
y asignan mandatos a la Secretaria de la CEPAL (véase el cuadro V.4).

En cuanto a la participacion de la sociedad civil en los érganos subsidiarios y las reuniones
intergubernamentales de la CEPAL que tratan los temas de igualdad de género, ambientales y sociales
(incluidos los de educacion), destacan los trabajos de la Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, el Acuerdo de Escazu y la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social
de América Latina y el Caribe.

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe es el principal foro
intergubernamental sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género en la region. Es organizada
por la CEPAL y cuenta con el apoyo de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Muijeres). Su objetivo principal es analizar la situacion regional
y subregional respecto de la autonomia y los derechos de las mujeres, presentar recomendaciones en
materia de politicas publicas de igualdad de género y realizar evaluaciones periddicas de las actividades
llevadas a cabo en cumplimiento de los acuerdos regionales € internacionales. La primera Conferencia
tuvo lugar en 1977, dando seguimiento a uno de los acuerdos del decimoséptimo periodo de sesiones
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de la CEPAL, en el marco del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer. Esta Conferencia concluyd
con un Plan de Accién Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
Ameérica Latina. Hasta la fecha, se han celebrado 14 Conferencias Regionales, que han proporcionado
un importante foro para el debate sobre la igualdad de género.

Cuadro IV.4
Organos subsidiarios y reuniones intergubernamentales de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Organos subsidiarios y Comité Plenario

Comité Plenario

Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe

Comité de Desarrollo y Cooperacion del Caribe (CDCC)

Conferencia de Ciencia, Innovacion y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Economica para América Latina y el Caribe

Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe

Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe

Consejo Regional de Planificacion del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES)

Reuniones intergubernamentales

Conferencia Ministerial sobre la Sociedad de la Informacién de América Latina y el Caribe

Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento y Derechos de las Personas Mayores en América Latina y el Caribe

Foro de los Paises de América Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible

Reuniones del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina
y el Caribe (Acuerdo de Escazd)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En particular, la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género
en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, aprobada durante la Xl Conferencia Regional, es
de gran importancia para el avance de la Conferencia. Esta Estrategia constituye una herramienta para
poner en préactica los compromisos asumidos y alcanzar los ODS de acuerdo con las prioridades de
América Latina y el Caribe. El proceso participativo de elaboracion de este documento fue inédito,
incluso si se lo compara con otros érganos subsidiarios de la CEPAL. En el marco de la aprobacion de
la Estrategia de Montevideo, la region reconoce como medios de implementacion no solo los asociados
ala Agenda 2030y, especificamente, el Objetivo 17, sino también la participacion de las organizaciones
de mujeres y feministas como una herramienta clave para el fortalecimiento de las democracias y para
el disefio e implementacion de politicas publicas con un enfoque de género. Este enfoque es innovador
y de avanzada, pues considera la participaciéon como un fin y como un medio para alcanzar mejores
politicas y transformar las sociedades. En el marco de las conferencias, se realiza un seguimiento
respecto de como se implementan estos compromisos a nivel nacional y regional. Los informes de los
gobiernos también deben indicar si se ha trabajado o no con la sociedad civil en este ambito.

Segun lo estipulado en los estatutos de la Conferencia y, en consonancia con la normativa global
en materia de participacion de las organizaciones de la sociedad civil en las Naciones Unidas, las
ONG pueden participar en la Conferencia Regional de las siguientes maneras: i) formando parte de las
delegaciones nacionales, proceso que debe gestionarse en cada pais y contar con la aprobacion de los
respectivos gobiernos; ii) en calidad de organizaciones con estatuto consultivo ante las Naciones Unidas,
de acuerdo con las normas del Consejo Econémico y Social, o iii) como observadoras, en virtud de su
condicion de redes regionales o subregionales reconocidas por su trayectoria en la implementacion
de la Agenda Regional de Género.
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La Conferencia Regional sobre la Mujer ha permitido articular los compromisos asumidos a nivel
nacional y regional e incluso ha sido fundamental para influir en las agendas mundiales. El Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, aprobado en Mar del Plata en 1994, fue
un aporte fundamental de los Gobiernos de la region para la aprobacion de la Declaracion y Plataforma
de Accion de Beijing. La Estrategia de Montevideo, por su parte, ha acelerado la implementacion de
los acuerdos plasmados tanto en la Agenda Regional de Género como en la Plataforma de Accién de
Beijing (CEPAL, 2019c).

La metodologia de incidencia politica de la sociedad civil a nivel intergubernamental también se
destaca como un logro en el trabajo entre las organizaciones de la sociedad civil y la CEPAL. Ello se
evidencia en la creacion del Fondo Regional de Apoyo a Organizaciones y Movimientos de Mujeres y
Feministas, cuya formacion se remonta a la Xl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe (Santo Domingo, 2013), cuando se expresé la voluntad de estudiar esa posibilidad. A partir
de entonces, durante las siguientes reuniones de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe (2014, 2016 y 2017), se fue avanzando de manera paulatina
y consolidando el reconocimiento de esa necesidad. Como parte de este proceso de incidencia, la
sociedad civil solicité a la CEPAL, en su calidad de Secretaria Técnica de la Conferencia, la constitucion
de un grupo de trabajo, en consulta con las organizaciones feministas y de mujeres de la region,
que avanzara con acciones para la materializacién del Fondo, teniendo en cuenta su viabilidad y
funcionamiento (CEPAL, 2017b). Durante la 57° Reunién de la Mesa Directiva (Santiago, 2018), los
paises aprobaron la creacion del Fondo Regional, cuyo objetivo general es apoyar el desarrollo de
proyectos que tengan por objeto contribuir al logro de la igualdad de género, la autonomia de las
mujeres y la materializacién de sus derechos en toda la region. La creacion de este Fondo Regional
de Apoyo a Organizaciones y Movimientos de Mujeres y Feministas es innovadora a nivel mundial,
ya que el Fondo cuenta con una gobernanza compuesta por la CEPAL, ONU-Mujeres, gobiernos y
representantes de organizaciones de mujeres y feministas.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, también conocido como Acuerdo de Escazu, es
el acuerdo ambiental multilateral méas reciente que se ha negociado y aprobado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas, ademas de ser el primer tratado ambiental regional de América Latina y el Caribe?.

Los cimientos del Acuerdo de Escazu se remontan a junio de 2012, cuando en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio+20), diez pafses de la regién firmaron una
Declaracion sobre la aplicacion del Principio 10 de la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992. El papel de la sociedad civil fue crucial para que eso sucediera: “diversas
organizaciones de la sociedad civil iniciaron en 2001 una serie de evaluaciones respecto al cumplimiento
del Principio 10 [...] que continuaron hasta 2009” y que fundamentaron, “entre 2010 y 2011, distintas
acciones de difusion e incidencia”, justamente en el marco de esa Conferencia (Morillo, 2019, pag. 23).

El Principio 10, cuyo objetivo es asegurar el acceso de toda persona a la informacion y participacion
en latoma de decisiones, asi como el acceso a la justicia en asuntos ambientales, quedaria plasmado,
tras varios afios de negociaciones, en los articulos 6, 7 y 8 del Acuerdo de Escazu, una vez que el
22 de enero de 2021 se logré el undécimo instrumento de ratificacion que permitié su entrada en
vigor, tal como lo establece el articulo 22. Hasta este momento, el Acuerdo de Escazu cuenta con
24 firmas y ha sido ratificado por 12 paises®. El resultado més evidente de la incidencia de la sociedad

8 Vase Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/-*), Santiago, 2018 [en linea] https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/43595/1/51800429 _es.pdf.

9 Actualmente, los Estados Parte del Acuerdo de Escazti son: Antigua y Barbuda, Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Ecuador, Guyana, México,
Nicaragua, Panamd, Saint Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucifa y Uruguay.
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civil a lo largo del proceso de negociacion es que es el primer tratado de este tipo que incluye
disposiciones especificas para la proteccion y promocion de los defensores de los derechos humanos
en cuestiones ambientales. Como sefialé el Secretario General, a medida que continuamos abordando
los devastadores efectos del COVID-19 e intensificamos los esfuerzos para frenar la triple crisis del
cambio climéatico, la destruccion de la biodiversidad y la contaminacion del medio ambiente natural, la
entrada en vigor del Acuerdo de Escazu brinda esperanza e inspiracion, y prepara el escenario para
una recuperacion sostenible y resiliente. Al adoptar un enfoque basado en los derechos, fomentar
la creacion de capacidad y la cooperacion y centrarse en los mas vulnerables, este tratado regional
€s un gran paso adelante en la creaciéon de caminos transformadores para las personas y nuestro
planeta (Naciones Unidas, 2021d).

La Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latinay el Caribe es uno de los 6rganos
subsidiarios mas recientes’®. Se cre6 en 2014 y hasta el momento se han realizado tres conferencias
regionales presenciales, en Lima (2015), Montevideo (2017) y Ciudad de México (2019), y una cuarta
conferencia virtual en 2021. Una de las dificultades que enfrenta la Conferencia Regional sobre
Desarrollo Social es la identificacion de los actores clave de la sociedad civil, debido a la amplitud y
transversalidad de los temas que aborda. La exhortacion a los Estados a incorporar activamente a la
sociedad civil en la elaboracion y discusion de las agendas de trabajo, segun estipula el enfoque de
multiples actores recogido en la Agenda 2030, fue fundamental para lograr la representatividad de la
sociedad civil en los espacios de la Conferencia (CEPAL, 2017c, parr. 13).

En la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, aprobada durante la Tercera Reunion de la
Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, se reconoce la importancia
de la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de esfuerzos conjuntos, al ser esta fundamental
para la creacion de alianzas y pactos sociales que fortalezcan la gobernabilidad democratica a nivel
nacional y subnacional. Los grupos de trabajo que se han creado tras la Tercera Conferencia buscan
ser una herramienta de facilitacion del dialogo y la coordinacion entre las organizaciones de la sociedad
civil y los gobiernos.

En el contexto de la crisis provocada por el COVID-19, se cred una plataforma denominada
Comunidad de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe. Se trata de un espacio de encuentro,
intercambio de experiencias y discusion sobre las politicas de desarrollo social de la regiéon, que
busca favorecer el intercambio y la cooperacion entre los paises, la sociedad civil y los organismos
de las Naciones Unidas en los ambitos de competencia de la Divisiéon de Desarrollo Social de la
CEPAL. Esta Comunidad estéa integrada por funcionarios de los Ministerios de Desarrollo Social,
miembros de organizaciones de la sociedad civil y ONG, y representantes y funcionarios de
organismos de las Naciones Unidas. La participacion del grupo de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes, reconocidos agentes de cambio y en alianza natural con el logro de la Agenda 2030,
ha sido destacada en este espacio. Este grupo ha realizado declaraciones en los ambitos de la
economia social y solidaria, y la promocién de una educacion de calidad en el contexto de la crisis
sanitaria, asi como en el marco del grupo de politicas de inclusion social y laboral de la Comunidad
de Desarrollo Social de América Latina y el Caribe. Durante la Cuarta Reunién de la Conferencia,
la declaracion del grupo se centré en el impacto de la crisis sanitaria provocada por la pandemiay
se exhort6 a los gobiernos a planear un proceso de recuperacién con un enfoque intergeneracional
considerando a las generaciones actuales y futuras de nifias, nifios, adolescentes y jovenes de la
region como sujetos de derecho.

10 Vease la resolucion 682(XXXV) sobre el establecimiento de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, 2014
[en Iinea] https://repositorio.cepal.org/handle/11362/41763.
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E. Lecciones de los avances institucionales

1. La Comunidad de Practica sobre los examenes
nacionales voluntarios

Como parte de sus mecanismos de seguimiento y examen, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
alienta a los Estados miembros a realizar exdamenes periddicos e inclusivos, liderados e impulsados
por los paises, de los progresos nacionales y subnacionales. El objetivo de los examenes nacionales
voluntarios es facilitar el intercambio de experiencias entre pares, incluidos los logros, los desafios y
las lecciones aprendidas, con miras a acelerar la implementacion de la Agenda 2030.

Los exdamenes nacionales voluntarios son mas que informes que se presentan al Foro Politico de
Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva York, ya que
buscan fortalecer las politicas e instituciones de los gobiernos, permiten hacer el seguimiento de la
implementacion de los ODS, facilitan la alineacion con otros marcos nacionales, regionales y mundiales
de desarrollo, impulsan la implementacion de la Agenda 2030 a nivel nacional y local, movilizan el apoyo
de multiples partes interesadas, fomentan alianzas y fortalecen la conciencia publica sobre los ODS.
Dichos exdamenes también contribuyen a la reflexion y accion conjunta para abordar desafios que exigen
soluciones multilaterales, como la salud publica (Objetivo 3), el cambio climatico (Objetivo 13), la paz
y la justicia (Objetivo 16) o el comercio y el financiamiento internacionales (Objetivo 17), entre otros.

La Comunidad de Practica' sobre los examenes nacionales voluntarios' de los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, establecida por la CEPAL en 2019, se ha convertido en una plataforma
regional importante para el aprendizaje entre pares, la colaboracion y el intercambio de experiencias,
conocimientos y mejores practicas en torno a la implementacion de la Agenda 2030. La Comunidad
de Practica es un espacio informal de intercambio de buenas practicas entre los equipos técnicos
de los paises a cargo del seguimiento y la coordinacion de la implementacion de la Agenda 2030 en
general y del proceso de elaboracion de los examenes nacionales voluntarios en particular. Incluye
a funcionarios de gobierno, profesionales, investigadores y técnicos, asi como representantes de la
CEPAL y del resto del sistema de las Naciones Unidas, y en ocasiones invita también a representantes
de la sociedad civil, el sector privado y el sector académico. La Comunidad de Practica cuenta con
espacios de discusion en espafiol para los paises de América Latina y en inglés orientados al Caribe
y enfocados en sus especificidades subregionales.

Entre diciembre de 2019y principios de 2021, se realizaron 40 sesiones virtuales de la Comunidad
de Préactica para apoyar a los paises de la region en el proceso de preparacion de los examenes
nacionales voluntarios y el seguimiento de la implementacion de la Agenda 2030. Los temas de
discusion incluyeron la implementacion local de la Agenda 2030, la participaciéon de multiples actores,
la planificacion y la elaboracion de presupuestos alineados con la Agenda 2030, los medios de
implementacion de la Agenda 2030 con énfasis en el financiamiento para el desarrollo, los datos y las
estadisticas, entre otros'S.

" Las comunidades de préctica son grupos de personas que comparten una preocupacion, un conjunto de problemas o un interés comin acerca de un
tema, y que profundizan su conocimiento y pericia en esta drea a través de una interaccion continuada (Wenger, 1998).

12 Estos examenes nacionales son una parte esencial de los eximenes periodicos que se realizan en las reuniones del Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible. Como se estipula en la Agenda 2030, los exdmenes nacionales voluntarios presentados ante dicho Foro son dirigidos por los
Estados miembros, son llevados a cabo tanto por paises desarrollados como por paises en desarrollo y proporcionan una plataforma para construir
alianzas, incluso mediante la participacion e interaccion con grupos principales y otros actores relevantes y partes interesadas.

13 Vgase mas informacion en “Comunidad de Practica de la CEPAL sobre los Informes Nacionales Voluntarios” [en linea] https://www.cepal.org/es/temas/
agenda-2030-desarrollo-sostenible/comunidad-practica-la-cepal-informes-nacionales-voluntarios.
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2. Examenes nacionales voluntarios en la regién, expresion
del compromiso con la Agenda 2030 durante la pandemia

Los paises de América Latina y el Caribe han asumido la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
como un compromiso de Estado, en amplia cooperacion con multiples actores; entre ellos, la sociedad
civil, los jovenes, el sector privado, el sector académico, las autoridades locales y las autoridades
legislativas y parlamentarias. Entre 2016 y 2021, 28 de los 33 paises de América Latina y el Caribe han
dado cuenta de su progreso en el seguimiento y la implementacion de la Agenda 2030, asi como del
grado de implicacion nacional con esta, mediante la presentacion de al menos un examen nacional
voluntario ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. De estos 28 paises, la mitad,
es decir, 14 paises, presentaron un examen nacional voluntario en mas de una ocasion (Argentina,
Bahamas, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicana y Uruguay) (véase el cuadro IV.5).

Cuadro IV.5
América Latina y el Caribe: examenes nacionales voluntarios, 2016-2022
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Colombia Argentina Bahamas Chile? Argentina? Antigua y Argentina®
México Belice Colombia? Guatemala? Barbados Barbuda Dominica
a
E/enezuela Brasil Ecuador Guyana Costa Rica? Bahama(s El Salvador?
Republica ’ . . Bolivia (Estado
Bolvariana de) Chile Jamaica Santa Lucia Ecuador? Plurinacional de) Granada
Costa Rica México? Honduras? Colombia® Jamaica®
El Salvador Paraguay Panamé? Cuba Saint Kitts
Guatemala Repblica Perg2 Guatemala® y N?V'S
Honduras Dominicana SanVicentey  prsxicod Suriname
p . Uruguay? las Granadinas Uruguay®
anama . Nicaragua
. Trinidad y
Pert
Tabago Paraguay?
Uruguay Repiblica
Dominicana?
Uruguay®
Total anual 3 1 8 4 9 11 8
Total de informes 3 14 22 26 35 46 54
Total de paises 3 14 19 21 24 28 32
Total de paises 9 42 58 64 73 85 97
(en porcentajes del total
de paises de la region)
Total de pafses que han 3 5 1 14 16
informado mas
de una vez

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
@ Presentan por segunda vez.

b Presentan por tercera vez.

¢ Presentan por cuarta vez.

A pesar de los desafios impuestos por la pandemia de COVID-19 en la regién, el compromiso y el
esfuerzo sostenido de los paises para asegurar el seguimiento de los 17 Objetivos de la Agenda 2030
es ininterrumpido: 20 paises de la regidn han presentado sus examenes nacionales voluntarios
ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible entre 2020 (Argentina, Barbados,
Costa Rica, Ecuador, Honduras, Panama, Peru, San Vicente y las Granadinas, y Trinidad y Tabago) y
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2021 (Antigua y Barbuda, Bahamas, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Cuba, Guatemala,
México, Nicaragua, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay). La Agenda 2030 sigue siendo la hoja
de ruta para la recuperacion de la pandemia y la construccion de un futuro mejor para todos y todas.

De los 45 paises que se comprometieron a presentar sus examenes nacionales voluntarios en
2022, 8 son de América Latina y el Caribe: Dominica, Granada, Saint Kitts y Nevis y Suriname por
primera vez; El Salvador y Jamaica por segunda vez; la Argentina por tercera vez, y el Uruguay por
cuarta vez'*. Por primera vez desde la aprobacion de la Agenda 2030, la mayoria de los paises de la
region que presentaran su examen nacional voluntario en 2022 pertenecen a la subregion del Caribe.
Haiti seguira siendo el Unico pais de América Latina y el Caribe que no habra presentado su primer
examen nacional voluntario para 20221°,

Dos paises de la region ya estan preparando su examen nacional voluntario para 2023: Belice y
Panamé& indicaron su interés por presentar el segundo y el tercer examen, respectivamente, ese afio. En
2023, el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible llevaréa a cabo examenes en profundidad
del Objetivo 6 (agua limpia y saneamiento), el Objetivo 7 (energia asequible y no contaminante), el
Obijetivo 9 (industria, innovacion e infraestructura), el Objetivo 11 (ciudades y comunidades sostenibles)
y el Objetivo 17 (alianzas para lograr los Objetivos), y la reuniéon se centrara en el tema “Acelerar la
recuperacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y la plena implementacion de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible en todos los niveles” (IISD, 2021a). Después de la reunién del Foro
Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de 2023, la Asamblea General de las Naciones Unidas
celebrard, en septiembre de 2023, una reunién de dicho Foro con caréacter de cumbre, conocida como
Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible'®,

Los exdamenes nacionales voluntarios de los paises de la region muestran gran heterogeneidad, ya
que cada pais informa sobre su progreso, sus prioridades y su experiencia nacional en un momento
determinado. Al ser de caracter voluntario, los examenes no son un ejercicio de seguimiento y evaluacion,
como lo seria un ejercicio de rendicion de cuentas ante una entidad fiscalizadora nacional. Por lo tanto,
la naturaleza de cada examen depende del mensaje especifico que cada pals decide presentar ante
la comunidad internacional en un afo determinado. Al no ser homogéneos, es dificil realizar analisis
comparativos entre ellos.

Los 46 examenes nacionales voluntarios presentados por paises de la region entre 2016 y 2021
son un acervo de informacion, buenas practicas y lecciones aprendidas en el camino hacia 2030 y
después. En el marco de la Comunidad de Practica, se identificaron valiosas lecciones de aprendizaje,
experiencias, retos y soluciones en relacion con la implementacion y el seguimiento de la Agenda 2030.
En términos generales, los paises de América Latina y el Caribe han logrado avances significativos en
la integracion de los ODS en sus planes nacionales de desarrollo. Mas paises conectan los esfuerzos
nacionales y locales para cumplir la Agenda 2030, incluyen una seccién especifica del informe para
“no dejar a nadie atras”, proporcionan datos para mostrar el progreso en el logro de los 17 ODS,
hacen participes a todos los sectores del gobierno y otras partes interesadas, y abordan desafios
y soluciones para superar retos mencionados en otros examenes nacionales voluntarios previos.

4 El Togo y el Uruguay son los primeros dos paises del mundo que presentaran su cuarto examen nacional voluntario al Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible en 2022.

15 Segin lo expresado hasta noviembre de 2021 por los paises ante la Secretarfa del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible y confirmado
por el Presidente del Consejo Econémico y Social (ECOSOC). Véase la lista de paises que presentan su examen nacional voluntario ante el Foro
Politico de Alto Nivel en la Plataforma de Conocimientos sobre el Desarrollo Sostenible [en linea] https://sustainabledevelopment.un.org/vnrs/.

16 La Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible es una reunion cuatrienal de Jefes de Estado y de Gobierno para analizar cuatro afios de
progreso hacia el logro de la Agenda 2030. La Cumbre de 2023, que se celebrara los dias 20 y 21 de septiembre, serd la segunda desde la aprobacion
de la Agenda 2030. En los afios en que se lleva a cabo la Cumbre, la reunion del mes de julio del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible no concluye con la aprobacion de una declaracion ministerial. En la Cumbre se aprueba una declaracion politica. Véase “SDG Summit
2023" [en linea] http://sdg.iisd.org/events/sdg-summit-2023/.



Una década de accién para un cambio de época

Por ejemplo, Chile proporcioné informacion sobre el establecimiento del Consejo Nacional para la
implementacion de la Agenda 2030 en su examen nacional voluntario de 2017 y posteriormente, en
el de 2019, describio la revision de ese Consejo Nacional para fortalecer su estructura. De manera
similar, el segundo examen de Colombia, presentado en 2018, describid la herramienta nacional de
analisis de datos para monitorear, recopilar y presentar la contribucion del gasto presupuestario a
los ODS, mientras que el examen nacional voluntario de 2016 de México presentd informacion sobre
las brechas en la situacién de los ODS entre estados y regiones.

En resumen, aunque hay excepciones y se trata de un trabajo continuo de mejora de procesos,
los examenes nacionales voluntarios de la region cada vez presentan una imagen mas fiel y analitica
de las complejas realidades nacionales. La discusion interactiva que sigue a la presentacion de
los exdamenes ante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York es un
intercambio abierto entre paises en un espacio de revision por pares y aprendizaje mutuo, lo que
también implica obtener valiosas lecciones sobre la manera en que se han superado determinados
desafios. De manera similar al caracter del examen nacional voluntario, la Comunidad de Practica de
la CEPAL trae varias generaciones de examenes a la mesa para brindar un espacio de confianza y
seguro para el intercambio entre pares, que ofrece retroalimentacion constructiva en las etapas de
preparacion de los examenes, asi como en la identificacion de dificultades y su superacion a nivel
nacional, en particular entre los palses que ya cuentan con mas experiencia en la presentacion de
estos examenes y los que estan preparandolos por primera vez.

3. Participacion de las partes interesadas

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es el resultado del proceso de consulta mas
amplio y participativo de la historia de las Naciones Unidas y representa el consenso emergente
multilateral entre gobiernos y actores diversos, como la sociedad civil, el sector privado y el sector
académico. Asimismo, las bases normativas de esta agenda multilateral surgen de la Carta de las
Naciones Unidas de 1945y de las mas de 40 conferencias y convenciones de las Naciones Unidas
aprobadas a la fecha. Dado el caracter participativo e inclusivo de la Agenda 2030, el proceso de los
examenes nacionales voluntarios alienta la participacion de todos los actores relevantes —Estados
Miembros, organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, otros organismos regionales
y subregionales relevantes, instituciones financieras internacionales, la sociedad civil, los ambitos
académicos y el sector privado—, con el beneficio de promover una mirada mas integral sobre el
desarrollo sostenible y aumentar el acceso a recursos, como financiamiento, experiencia técnica,
activos analiticos y datos'”.

Seis afios después de la aprobacion de la Agenda 2030, se ha producido un acervo importante de
buenas practicas y lecciones aprendidas sobre la participacion de las partes interesadas en la region.
Hacer participes a los interesados debe ser mucho mas que un ejercicio de marcar casillas; se trata
de crear un proceso de examen nacional voluntario inclusivo que brinde oportunidades significativas
de participacion a una gran diversidad de actores, sin dejar a nadie atras. Esta participacion puede
concretarse de tres maneras: i) en una seccion especifica del examen nacional voluntario que analice
la participacion de actores relevantes interesados y que pueden incluso escribir ellos mismos, ii) en
su participacion en la generacion de datos para medir los avances de los ODS o iii) en su inclusion
como miembros oficiales de la delegacion que presenta el examen ante el Foro Politico de Alto Nivel
sobre el Desarrollo Sostenible.

17" Como muestra el andlisis sobre la participacién de multiples actores realizado por el Centro de Pensamiento Estratégico Internacional (CEPEI, 2021).
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Uno de los temas en los que mas se ha hecho hincapié en las discusiones en el marco de la
Comunidad de Practica de la CEPAL ha sido la participacion de las partes interesadas en el proceso
del examen nacional voluntario. A continuacion, se presentan algunas de las buenas practicas
identificadas en la region.

Para garantizar un enfoque inclusivo y participativo, Antigua y Barbuda identificd a los actores
centrales, incluidas empresas, sociedad civil, sector académico, nifos y jovenes, en el punto inicial
de la preparacion de su primer examen nacional voluntario de 2021 y los hizo participar en cada paso
del proceso mediante reuniones y cuestionarios para garantizar que sus aportes se reflejaran en el
informe final. Ademas, consulté a las partes interesadas en una revision en linea del borrador del
examen nacional voluntario para solicitar retroalimentacion y asegurarse de que hubiera consenso
sobre lo que el pais presentaba en su primer informe frente al Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible. Asimismo, la Division de Estadistica de ese pais ha estado trabajando con las
partes interesadas clave para garantizar que los datos recopilados en todas las esferas del desarrollo
sostenible estén desglosados por sexo.

Para su proceso de examen nacional voluntario de 2020, Trinidad y Tabago lanzé un plan de
participacion de multiples interesados, internos y externos al Gobierno, lo que incluye funcionarios a
nivel nacional y local, entidades del sector privado, el mundo académico, la sociedad civil y grupos
vulnerables, como los jovenes, las personas con discapacidad, las mujeres, los nifios, las nifias y las
personas mayores. Este plan fue acompanado por una estrategia de comunicacion, que se tradujo
en cuatro sesiones de grupos focales, 49 entrevistas personales, 45.000 reacciones de los medios
y 1.008 respuestas de encuestas de los ODS en linea. El plan tuvo un presupuesto dedicado y se
coordind en estrecha interaccion entre varios ministerios (de Planificacion y Desarrollo, Educacion,
Salud, Relaciones Exteriores y Trabajo), junto con la Oficina del Primer Ministro y la Asamblea de Tabago.
En el futuro, Trinidad y Tabago buscara fortalecer la capacidad de la sociedad civil y el sector privado
para recopilar datos para medir los ODS.

Muchos paises de América Latina y el Caribe, como Colombia, Cuba y México, muestran de forma publica
y tfransparente las contribuciones de las partes interesadas en sus plataformas virtuales de conocimiento
sobre la Agenda 2030. En México se realizd una encuesta para identificar las principales areas de
contribucion de las organizaciones de la sociedad civil alos ODS, incluidos los insumos de nifios y jovenes.

El poder judicial de Costa Rica firmo el Pacto Nacional por los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en 2016. Para institucionalizar su compromiso, el pais creé un mecanismo de gobernanza de
promocioén de los ODS liderado por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Como resultado, la
Corte Suprema aprob¢ una Declaracion de Interés Institucional de los ODS, alentando a los 6rganos
judiciales a promover el cumplimiento de los ODS en sus presupuestos anuales, y alined sus decisiones
con los ODS. Ademas, el Poder Judicial publica anualmente un Informe Nacional Voluntario sobre el
progreso en la implementacion de los ODS.

4. Los gobiernos subnacionales vy la territorializacion
de la Agenda 2030

El concepto de territorializacion de la Agenda 2030 ha adquirido una mayor relevancia en los Ultimos
afios. Por una parte, los gobiernos subnacionales identifican con mas frecuencia a los ODS como un
marco de referencia vigente y urgente para la planificacion e implementacion de acciones locales
orientadas al desarrollo de sus territorios, 10 que se ha acentuado en el contexto de recuperacion
posterior a la pandemia. Por otra parte, y cada vez en mayor medida, en diversos paises de la region
se han adoptado medidas para promover, desde el gobierno nacional, la participacion de los gobiernos
subnacionales en la implementacion de acciones a favor de la Agenda 2030, con base en la creciente
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importancia que se ha asignado al papel de las entidades subnacionales en la consecucion de los ODS.
A continuacion, se detalla el proceso de incremento de la relevancia de la territorializacion de la Agenda
2030 en diversos gobiernos subnacionales en algunos de los paises con mayores avances'®.

En la Argentina, el relevamiento del papel de los gobiernos subnacionales se inicié en 2016 con la
elaboracion de la Guia para el proceso de adaptacion de los ODS en el gobierno provincialy el Manual
para la territorializacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La propuesta de establecer convenios
con entidades subnacionales ha adquirido un impulso sin precedentes en los ultimos dos afios.

Las orientaciones impulsadas desde el gobierno federal por el Consejo Nacional de Coordinacion
de las Politicas Sociales, mediante el Proyecto ODS Agenda 2030, han abordado el objetivo de
que las acciones a favor de la Agenda 2030 tengan un impacto a nivel local, a partir del disefio y la
implementacion de politicas que impacten en el territorio en articulacion con actores no estatales™ .
Es asi como, en 2020 y 2021, se ha incrementado el trabajo de vinculacion con las jurisdicciones
subnacionales (actualmente hay convenios con 14 de 22 provincias) y con los gobiernos locales, con
los que se han firmado alrededor de 150 convenios marco de cooperacion que implican un trabajo de
sensibilizacion, busqueda de mecanismos permanentes de capacitacion, vinculacion de presupuestos
locales y acciones relacionadas con la Agenda 2030. A corto plazo, se espera ampliar la red de
provincias y gobiernos locales para aumentar los intercambios de experiencias y buenas practicas.

En Colombia, desde el establecimiento en 2016 de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel para
el Alistamiento y la Efectiva Implementacion de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos de
Desarrollo Sostenible, se impulsé la formacion de comités técnicos y grupos de trabajo territoriales, en
cuyo marco se desarrollé un kit para la planificacion territorial con el objetivo de promover la alineacion
de los planes de desarrollo subnacionales con la Agenda 2030 y sus multiples fuentes de financiamiento.

Estos trabajos han decantado en una guia para elaborar informes locales voluntarios, redactada
por el Departamento Nacional de Planificacién (DNP) en un esfuerzo colaborativo con el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Fundacion Corona y la Red Colombiana de
Ciudades Cémo Vamos. Este instrumento se basa en el mapeo de buenas practicas, mecanismos y
arreglos institucionales para el disefio, desarrollo e implementacion de los informes locales voluntarios,
incluidos roles y funciones a nivel mundial (PNUD/DNP/Fundacion Corona/RCVYV, 2020).

Costa Rica es otro pais que ha fortalecido el proceso de territorializacion de la Agenda 2030.
Desde que, en 2016, el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) impulsé
la celebracion de un Pacto Nacional por el Avance de los ODS, se han implementado acciones que
han permitido disponer de una caja de herramientas que incluye una guia para la articulacion de los
ODS en la gestion de los gobiernos locales, un programa de capacitacion (sensibilizacion) sobre
la Agenda 2030 para los gobiernos subnacionales, un mecanismo de reconocimiento por cantones
promotores de los ODS y una red para compartir buenas practicas en el tratamiento local, ademas de
una linea de impulso y orientaciéon para la elaboracion de informes locales voluntarios.

Ademas, debido a que, en el Pacto Nacional por el Avance de los ODS, en el que participan
la Unidn Nacional de Gobiernos Locales y la Alianza Nacional de Alcaldes e Intendentes, no estan
representados todos los gobiernos locales, se ha instaurado un grupo técnico conformado por el
MIDEPLAN, el Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y la Oficina de la Coordinadora
Residente de las Naciones Unidas, para adaptar la Agenda al nivel territorial, analizando contextos y
metas especificas de cada gobierno local, bajo la premisa de que el éxito de los ODS se reflejara en
el bienestar de las comunidades.

18 Ya desde el primer Informe anual sobre el progreso y los desafios regionales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en América Latina y
el Caribe, publicado por la CEPAL en 2017, se vislumbraba que algunos paises, como Jamaica y Suriname en el Caribe, y la Argentina y Colombia
en América Latina, hacfan gran hincapié en el proceso de territorializacidn, con acciones especificas orientadas a ese fin (CEPAL, 2017d).

19 Vease “0DS Argentina” [en Iinea] https://www.argentina.gob.ar/politicassociales/ods.
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En el mecanismo de reconocimiento a los cantones promotores de los ODS en Costa Rica se han
detectado distintos niveles de avance?°. En particular, los que presentan un mayor grado de desarrollo
habrian avanzado mas. Se destaca que esos avances se reflejan incluso en una mayor capacidad
de gestion con actores de la cooperacion internacional para celebrar convenios de colaboracion y
asistencia técnica. En el marco del trabajo con otros actores locales, se han establecido foros locales
y foros provinciales articulados con instancias de la sociedad civil, el gobierno local y el gobierno
nacional para definir proyectos que contribuyan a avanzar con la Agenda 2030.

En Guatemala, desde la misma adscripcion al Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(CONADUR) como entidad impulsora de la Agenda 2030, se apreciaba la orientacion territorial de la
implementacion de los ODS. A partir del establecimiento en 2018 de diez prioridades nacionales del
desarrollo articuladas con los ODS, se constituye como una de esas prioridades el ordenamiento territorial
a cargo de los municipios. En ese aspecto se ha centrado el trabajo de articulaciéon nacional-subnacional
en los ultimos afios. Con el reconocimiento de que los planes de desarrollo municipal y ordenamiento
territorial son el instrumento articulador de las politicas publicas a nivel local, el trabajo de impulso de
la Agenda 2030 en los gobiernos locales se ha centrado en la formulacion de los méas de 300 planes de
desarrollo municipal y ordenamiento territorial orientados a la consecucion de los ODS a nivel local®!.

En México, con la creacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 en 2017, se reconoce la
relevancia de la participacion de los gobiernos subnacionales en la consecucion de los ODS, que se
vio reflejada en la Guia para incorporar el enfoque de la Agenda 2030 en la elaboracion de planes
estatales y municipales de desarrollo. Desde entonces, México ha impulsado la territorializacion de
la Agenda 2030 mediante mecanismos de gobernanza, como consejos subnacionales, y promovido
el trabajo colaborativo de multiples actores a nivel local. Su mas reciente examen nacional voluntario
dio un impulso importante a la agenda local, pues incluyd una seccion que describe en una vision
agregada el panorama general del estado de implementacion de la Agenda 2030 a nivel subnacional??.
También se promovi6 el uso de espacios clave en el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible para que algunos gobiernos subnacionales presentaran sus informes locales voluntarios
en un evento paralelo.

Més alla del impulso de los examenes locales voluntarios, en México se ha buscado desencadenar,
desde el gobierno nacional, procesos para fomentar la alineacion con la Agenda 2030 a nivel subnacional.
Por ejemplo, desde la cancilleria se impulsa un programa de internacionalizacién de las ciudades,
orientado a la sensibilizacion e interaccion con foros multilaterales. También se ha fomentado la alineacion
de los planes locales de desarrollo con la Agenda 2030 en un programa de interaccion con el PNUD.
Esto ha conducido a la elaboracion de diversos insumos y herramientas de territorializacion de la
Agenda 2030, que incluyen, entre otros, una guia préactica sobre como las entidades subnacionales
pueden escribir examenes locales voluntarios, elaborada en colaboracién con la cooperacion alemana
y el PNUD?3, asi como una plataforma de aprendizaje subnacional para la Agenda 2030 orientada a
realizar ejercicios de aprendizaje entre pares con actores locales?*.

20 V/gase “Cantones promotores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible” [en linea] https://ods.cr/cantones-promotores-de-los-objetivos-de-
desarrollo-sostenible.

21 Vgase “Planes de Desarrollo Municipal y Ordenamiento Territorial -PDM-0T-" [en linea] https://www.marn.gob.gt/paginas/Planes_de_Desarrollo_
Municipal_y_Ordenamiento_Territorial_PDMOT.

22 \/ganse Informe subnacional voluntario de México, 2021 [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/654379/VF_ISV_2_julio_2021-
comprimido.pdf y “Documentos base del Informe Nacional Voluntario 2021” [en linea] https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/documentos-
base-del-informe-nacional-voluntario-2021.

23 \/gase Guia para el desarrollo de revisiones subnacionales voluntarias, 2020 [en linea] https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/590383/
V2_-_Gu_a_para_elaborar_RSV.pdf.

24 \/gase “Centro de intercambio de conocimientos para el desarrollo de RSV (VLRs) y el intercambio de experiencias (peer learning)” [en linea] https://
knowledgehub2030.notion.site/Inicio-e0ff09f4736d4ad 1bb7688238731a36.
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En sintesis, las acciones que se han impulsado recientemente a favor de la territorializacion de la
Agenda 2030 incluyen el establecimiento de alianzas estratégicas con diversos actores, la creacion
de instrumentos normativos, como gufas y manuales, el establecimiento de redes de intercambio y la
elaboracion de cajas de herramientas, cuyo analisis comparado muestra el siguiente estado de situacion:

e Se cuenta con multiples herramientas para orientar e impulsar, desde las instituciones
nacionales, a los gobiernos subnacionales a asumir un mayor protagonismo en la consecucion
de la Agenda 2030. Esas herramientas facilitan los procesos de sensibilizacion e implicacion
de los gobiernos que asumen funciones y acortan su curva de aprendizaje. Varios paises han
desarrollado cajas de herramientas que facilitan ese proceso.

e | as brechas de desigualdad de acceso a medios de implementacion a nivel subnacional se
mantienen, pues las entidades subnacionales de mayor desarrollo son las que pueden acceder
a mas recursos técnicos y materiales para implementar acciones en favor de los ODS.

e Los gobiernos subnacionales aun enfrentan restricciones en el acceso a recursos financieros
que replican las restricciones de acceso a nivel nacional. Si bien existen alternativas, estas
son limitadas y en muchas ocasiones poco conocidas, lo que plantea la necesidad de su
mayor sistematizacion, asi como la de todas las buenas practicas con que se cuenta a nivel
subnacional en la region.

5. Gobiernos locales y subnacionales: actores cada vez
mas relevantes

Tanto a nivel mundial como regional, los exdamenes nacionales voluntarios han generado un creciente
interés en la contribucion de los actores subnacionales y locales —entre ellos, los niveles de gobierno
estatales o provinciales, y los gobiernos de ciudades o municipales— al cumplimiento de la Agenda 2030.
A partir de 2017, se han generado examenes locales voluntarios como expresion del compromiso de
distintos actores, a nivel subnacional y local, con la Agenda 2030. En la reunién del Foro Politico de
Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de 2021 se consolidé el papel principal de los examenes
locales voluntarios en la localizacion, es decir, la implementacion a nivel subnacional y local de la
Agenda 2030. Estos ejercicios innovadores son una herramienta para favorecer la identificacion con la
Agenda 2030 a nivel subnacional y complementan los esfuerzos de seguimiento y examen nacionales.

El liderazgo de los gobiernos locales constituye una de las fuerzas impulsoras mas importantes para
el logro de los 17 ODS hacia 2030. Los ODS son una herramienta de planificacion y seguimiento para
los paises, tanto a nivel nacional como subnacional y local, y brindan una vision de largo plazo sobre
el desarrollo sostenible. Las ciudades son espacios estratégicos para el desarrollo sostenible y mas
aun en América Latinay el Caribe, la region en desarrollo méas urbanizada del mundo, donde mas del
80% de la poblacion vive en ciudades. Las ciudades expresan las desigualdades de la region, desde
la segregacion socioeconémica hasta las brechas de acceso a bienes y servicios publicos, y estan
en la primera linea en la lucha por la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion, por mencionar
algunas de las prioridades incluidas en los ODS. Las decisiones sobre la planificacion e infraestructura
urbana generan efectos de candado (lock-in) € inciden en la trayectoria de desarrollo a largo plazo.
De ahi la relevancia de incorporar los ODS en las decisiones sobre politicas urbanas y utilizarlos
para el monitoreo del desarrollo urbano sostenible, incluso mediante la elaboracion de examenes
locales voluntarios. Asimismo, por el papel de las ciudades en el desarrollo nacional, la incorporacion
de los aprendizajes de los exdmenes locales puede reforzar los andlisis y la representatividad de
los examenes nacionales voluntarios, asi como fomentar instancias de didlogo y coordinaciéon entre
distintos niveles de gobierno.
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Sobre la base de los resultados de la Comunidad de Préctica, varios paises de América Latina
y el Caribe se encuentran en un proceso gradual de descentralizacion de la gobernanza de la
Agenda 2030, del nivel nacional al subnacional. La localizacion de la Agenda 2030 es un tema
transversal que puede acelerar acciones para alcanzar los ODS de conformidad con la década
de accion para los Objetivos de Desarrollo Sostenible convocada por el Secretario General de las
Naciones Unidas y reconstruir mejor después de la pandemia de COVID-19. Los paises de la region
han comenzado a trabajar con diferentes niveles de gobierno (nacional, subnacional y local) y varios
cuentan con informes y politicas que garantizan la implicacién con la Agenda 2030 y su integracion
en planes, programas y proyectos territoriales.

En cuanto a los mecanismos institucionales, en varios paises, como México, se han creado
consejos subnacionales para la Agenda 2030. En otros, como Honduras, se han desarrollado o se estan
desarrollando guias de orientacion local para incorporar la Agenda 2030 en el proceso de planificacion
subnacional. En Colombia y Costa Rica, se elaboraron guias sobre los examenes locales voluntarios
para que las ciudades y los municipios hagan suya la Agenda 2030 y monitoreen el progreso y las
buenas practicas en este sentido. Mientras Guatemala ha priorizado territorialmente ciertos ODS, en
la Republica Dominicana se elabor6 el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico, con un enfoque
territorial que busca cerrar las brechas estructurales entre los territorios. En colaboracién con la
cooperacion alemana, México cred una comunidad de practica entre actores subnacionales sobre la
localizacion de la Agenda 2030 en América Latina y el Caribe.

A nivel regional, al igual que a escala mundial, los examenes locales voluntarios han despertado
cada vez mas interés sobre la contribucion de los actores subnacionales y locales a la consecucion
de la Agenda 2030, pues brindan una mirada general sobre el trabajo de los gobiernos locales, o que
ayuda a encontrar sinergias entre estrategias, identificar brechas en las politicas y crear asociaciones
con multiples partes interesadas. Diversas ciudades y gobiernos subnacionales en la Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, México y el Uruguay han preparado examenes locales
voluntarios para informar de aspectos relevantes sobre la implementacion de la Agenda 2030 en sus
territorios. Incluso en el contexto de la pandemia, los gobiernos locales de la regiéon han mantenido
Su compromiso con la elaboracién de los examenes locales voluntarios, que se refleja en un interés
creciente en los ultimos meses por parte de los gobiernos nacionales en promover estos examenes y
conectarlos al proceso de examen nacional voluntario, como ha sucedido en la Argentina, Colombia,
Costa Rica y Guatemala.

Al nivel de ciudades, La Paz remarcé que el examen local voluntario convierte los ODS en una
brdjula para orientar la planificacion municipal hacia 2030. Sdo Paulo destacé que el examen local
voluntario integra politicas y las empuja a ir mas alla para aumentar su impacto. A través de estos
examenes, los gobiernos locales se comprometen con la formulacion de politicas estratégicas a largo
plazo. Buenos Aires, que dio a conocer su tercer examen local voluntario en la reunién del Foro Politico
de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible de 2021, sefiald como el proceso de este examen entrelaza
la vision de la ciudad con la formulacion de politicas de una manera que marca el camino que ha de
seguirse (IISD, 2021Db).

En Jamaica, las autoridades locales participaron en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo
Vision 2030 Jamaica y su estrategia de implementacion, el Marco de Politica Socioeconémica de Mediano
Plazo (2018-2021). Los gobiernos locales también se unieron al proyecto financiado por la Unién Europea
“Fortalecimiento del papel del gobierno local como socio en el desarrollo” para ayudar a las autoridades
locales a desarrollar capacidades de liderazgo, institucionales y operativas para implementar los ODS.
Ademas, el pals cred una asociacion con el Servicio de Bibliotecas de Jamaica (JLS), a través de su
red de 119 ubicaciones de bibliotecas fijas, 373 paradas de bibliotecas moviles y 901 escuelas, para
profundizar el conocimiento sobre los ODS y Visién 2030 Jamaica mediante puntos de acceso a las



Una década de accién para un cambio de época

tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC) en comunidades rurales y urbanas. En el
marco de su proceso de examen nacional voluntario de 2018, el pais identifico “defensores de ODS”,
que los promueven y defienden en toda la isla, al tiempo que cred una presentacion itinerante (road
show) sobre los ODS a nivel parroquial con el objetivo de despertar conciencia y generar solidaridad
entre toda la poblacion.

Mas alla de las acciones de la Comunidad de Practica, la CEPAL apoya a los paises de la region en
sus procesos de examen nacional voluntario y examen local voluntario de diversas formas. Brinda apoyo
especifico y asistencia técnica a los Estados miembros que lo soliciten en el proceso de elaboracion
de sus examenes nacionales voluntarios. En particular, antes de la reunién del Foro de los Paises de
Ameérica Latina y el Caribe sobre el Desarrollo Sostenible que se celebrara en 2023, organizara un
taller regional para los paises que presentaran sus examenes nacionales voluntarios en 2022, con el
objetivo de fortalecer sus conocimientos y capacidades para la preparacion de dicho examen como
parte de sus estrategias nacionales para implementar la Agenda 2030 y hacer un seguimiento de los
avances. La CEPAL también establece vinculos entre los niveles de gobernanza nacional y subnacional,
generando guias y herramientas para fortalecer la localizacion de la Agenda 2030, y ofrece capacidad
a las autoridades locales.

Otro mecanismo importante es la Plataforma Regional de Conocimiento sobre la Agenda 2030
en América Latina y el Caribe (SDG Gateway), un portal en linea desarrollado por la CEPAL, junto
con el sistema de las Naciones Unidas en la regién, donde se puede encontrar toda la informacion
relacionada con los ODS, lo que incluye actividades, recursos de informacion, estadisticas, datos
regionales, herramientas analiticas especificas y productos de conocimiento.

6. Retos de los pequenos Estados insulares en desarrollo
del Caribe en relacién con los ODS

Los pequefos Estados insulares en desarrollo (PEID) enfrentan retos particulares para lograr los 17 ODS
de la Agenda 2030, que han aumentado por las repercusiones de la pandemia. Estos retos se reflejan
bien en todos los examenes nacionales voluntarios de la subregion del Caribe y son un tema constante
en las discusiones de la Comunidad de Practica. Méas alla de que la pandemia de COVID-19 haya
revelado las deficiencias del sistema internacional y revertido los logros de la Agenda 2030, los PEID del
Caribe continuan luchando contra el cambio climatico: los lideres de los PEID ocuparon un lugar central
en la Asamblea General de 2021 y la COP 26 e hicieron un fuerte llamado ante la necesidad de contar
con recursos y voluntad politica para hacer frente a la crisis climatica; incluso pidieron que los paises
desarrollados cumplieran su compromiso de contribuir con 100.000 millones de ddlares anuales para
apoyar a los paises en desarrollo. La propuesta de crear un indice de vulnerabilidad multidimensional para
reformular los criterios de acceso de los paises a fondos concesionados y la cooperacion internacional
forma parte del llamado a un mayor grado de solidaridad internacional y a la adopcién de una mirada
mas integral sobre las brechas de desarrollo, como se defiende en la Agenda 2030.

En contraposicion al entusiasmo que se exhibe durante el proceso de los examenes nacionales
voluntarios, los mecanismos institucionales para la implementacion de los ODS en los paises del Caribe
tienden a ser menos activos una vez que se ha completado el proceso del examen, lo que se traduce
en una falta de supervision o promocion de las actividades relacionadas con los ODS en estos paises.
A excepcion de unos pocos paises en los que los Objetivos se han integrado en los presupuestos
nacionales, la falta de financiamiento especifico para actividades relacionadas con los ODS también
ha supuesto que su implementacion se realice con poco o ningun financiamiento del gobierno central,
lo que dificulta aun mas el progreso en su consecucion.
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La disponibilidad de datos de calidad sigue siendo un reto en la implementacion y la presentacion
de informes sobre los ODS en el Caribe. Si bien se han logrado avances significativos con el
lanzamiento de la nueva Plataforma Regional de Conocimiento por parte de la CEPAL, que mejorara
el acceso a los datos sobre los indicadores de los Objetivos de los paises de América Latina y
el Caribe, los datos nacionales del Caribe siguen sin estar disponibles en general?®. Actualmente se
estan haciendo muchos esfuerzos vinculados al desarrollo de la capacidad estadistica regional y
nacional para abordar el problema de los datos. Sin embargo, la limitacion de la capacidad, no solo
en el ambito de las estadisticas, sino también en el de la planificacion para el desarrollo nacional, es
un importante reto al que se enfrentan muchos paises del Caribe y que tiene consecuencias para la
aplicacion efectiva de los ODS.

Actualmente nos encontramos a mas de seis afios de la aprobacion de la Agenda 2030, por lo
que resulta urgente acelerar la implementacion de los ODS en el Caribe. Més alla de la concienciacion
sobre la agenda mundial, es necesario contar con defensores de los ODS para mantenerlos vivos
durante el periodo que va de un examen nacional voluntario al siguiente. Dado que la experiencia ha
demostrado que los examenes nacionales voluntarios son un punto de encuentro para los ODS en
el Caribe, los paises que presenten sus examenes podrian aprovechar el impulso generado por ese
proceso para mantener el compromiso continuo de las partes interesadas. Esta idea se esta aplicando
actualmente en Antigua y Barbuda: tras una exitosa experiencia en la presentacion de su primer examen
nacional voluntario en julio de 2021, el pais ha desarrollado una estrategia de comunicacion sobre los
ODS y un sitio web interactivo que facilita el compromiso continuo con la promocién y el avance de la
implementacion de los Objetivos.

Para garantizar el adecuado financiamiento de la implementaciéon de los ODS, ademas de su
integracion en los planes nacionales de desarrollo, se anima a mas paises a integrar los ODS en
el presupuesto de los ministerios y organismos gubernamentales para alinear las actividades que
contribuyen al logro de los ODS. Este enfoque también contribuird al seguimiento y la presentacion
de informes sobre los ODS, ya que estos ministerios y organismos producen habitualmente datos de
implementacion vinculados a la ejecucion del presupuesto.

7.  Nuestra Agenda Comun y sus sinergias con la implementacion
de la Agenda 2030

El 10 de septiembre 2021, el Secretario General present6 su informe Nuestra Agenda Comun, preparado
a solicitud de los Estados Miembros de las Naciones Unidas en el marco del septuagésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General y elaborado sobre la base de consultas con una amplia
gama de partes interesadas, incluidos los paises, la sociedad civil, las organizaciones académicas y
la Secretaria de las Naciones Unidas, asi como sus organismos, fondos y programas?®. El informe tiene
como objetivo abordar los principales desafios mundiales, impulsar un multilateralismo mas efectivo,
promover una mayor solidaridad internacional y articular una vision para adaptar el sistema de las
Naciones Unidas a una nueva era.

En esencia, Nuestra Agenda Comun busca acelerar la implementacion de los acuerdos mundiales,
entre ellos la Agenda 2030, mediante la revitalizacion del multilateralismo y la generacién de mejores
condiciones para la cooperacion y solidaridad internacionales. Propone una agenda de acciones
especificas, plataformas y procesos multilaterales con el fin de fomentar un renovado contrato social,
promover la solidaridad intergeneracional y proporcionar bienes publicos globales.

25 \/gase Plataforma Regional de Conocimiento [en linea] https://agenda2030lac.org/es.
% \/gase Naciones Unidas (2021a).
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La pandemia de COVID-19 ha dejado en evidencia la interdependencia mundial y el hecho de
que el desarrollo nacional no puede separarse del contexto multilateral. La crisis ha profundizado las
asimetrias mundiales, en areas que van desde el acceso a las vacunas y las capacidades de respuesta
sanitaria hasta el espacio fiscal y el margen para aplicar politicas contraciclicas y realizar inversiones
para una recuperacion sostenible. Todos estos factores influyen en la capacidad para avanzar en la
implementacion de los ODS en América Latina y el Caribe y otras regiones en desarrollo.

La construccion de un contrato social renovado, sustentado en politicas de inclusion y proteccion
social, en procesos participativos y, como ha argumentado la CEPAL, en un cambio estructural hacia
sistemas productivos sostenibles, es una preocupacion compartida, expresada en el documento
Nuestra Agenda Comun, en la Agenda 2030 y en las prioridades nacionales e internacionales para
responder a los impactos de la pandemia.

La reflexion sobre qué valoran las sociedades para asegurar una convivencia con mayor confianza
y cohesion social, es decir, como definen la prosperidad y el bienestar colectivo, implica también
repensar como se miden estos fenédmenos. En este marco, Nuestra Agenda Comdn invita al sistema
de las Naciones Unidas y otros actores a definir y consensuar medidas mas alla del PIB. Ello incluye
la manera de medir el bienestar, la contribuciéon de la economia informal, la economia del cuidado y
el trabajo no remunerado de las mujeres, los indicadores de sostenibilidad ambiental, la economia de
la biodiversidad y los costos del cambio climéatico, asi como la mejora de la mediciéon de los efectos
econdomicos del mundo digital. El marco de indicadores mundiales de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, consensuado internacionalmente, invita a reflexionar sobre el desarrollo sostenible mas alla
del PIBy representa otra area de sinergia entre las dos agendas y su llamado a reforzar las capacidades
estadisticas de monitoreo del desarrollo sostenible.

Nuestra Agenda Comun explicita también los intereses de futuras generaciones entre las preocupaciones
de la cooperacion multilateral. Propone establecer un Enviado Especial de las Naciones Unidas para
las Generaciones Futuras y un Laboratorio de Futuros, entre otros mecanismos para analizar y abordar
los desafios emergentes, como la utilizacion pacifica, segura y sostenible del espacio ultraterrestre o
los consensos multilaterales para la gobernanza de la digitalizacion.

La propuesta del Secretario General de un Pacto Digital Global para abordar los desafios mas
complejos de digitalizacion complementa la inclusion relativamente limitada de este tema en la
Agenda 2030. Los ODS hacen llamados para mejorar el acceso a las TIC (Objetivo 9c), reconocen
su rol a la hora de promover el empoderamiento de las mujeres (Objetivo 5b) y hacen hincapié en las
transferencias tecnoldgicas y la creacion de capacidades en el marco del Objetivo 17. Sin embargo,
no posicionan la digitalizacion como una megatendencia transformadora con efectos geopoliticos,
productivos, laborales y politicos, que se han reconocido como algunos de los principales desafios
de la actualidad y que se profundizaron durante la pandemia.

Asimismo, Nuestra Agenda Comun pone énfasis en la inclusion de la juventud, otro tema prioritario
para la implementacion de los ODS en América Latina y el Caribe, considerando el impacto de la
pandemia tanto con respecto a la educacion como a la situacion de los jovenes en el mercado laboral.
Incluso antes de la pandemia, la informalidad laboral entre los jévenes de 18 a 24 afios alcanzaba al
68,5%, y las movilizaciones y estallidos sociales que se produjeron en diversos paises de la region en
los ultimos afios contaron con una elevada participacion de personas de este grupo etario. El contexto
de persistentes desigualdades y el lento crecimiento econémico previsto para los préximos afios choca
con las expectativas de las personas jovenes. Una reforzada atencion y mecanismos de promocion
de los intereses de los jévenes contribuirian a la aceleracion de la implementacion de varios ODS.
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Por ultimo, Nuestra Agenda Comun destaca el suministro de bienes publicos globales y la gestion
de los bienes comunes globales como éareas prioritarias para un multilateralismo renovado. Este llamado
incide directamente en algunos ODS, como la concentracion de GEI en la atmdsfera en el Objetivo 13
sobre accion climatica o la contaminacion en alta mar en el Objetivo 14 sobre vida submarina, como
se sefald en el capitulo 111,

A su vez, pone de relieve diversas prioridades de la actualidad, como la salud publica y los
mecanismos de acceso a las vacunas, asi como propuestas para promover una economia global
qgue funcione mejor para todos, en el entendido de que la estabilidad econémica constituye un bien
publico global. Entre sus propuestas, destaca una Cumbre Bienal de Jefes de Estado y de Gobierno
entre los miembros del G20 y los miembros del Consejo Econémico y Social, el Secretario General y
las jefaturas de las instituciones financieras internacionales. Este mecanismo podria abordar algunas
de las asimetrias mundiales mas desafiantes y amplificar la voz de las economias en desarrollo en los
debates econdmicos mundiales, mas alla de lo permitido en las estructuras actuales, como las de las
instituciones de Bretton Woods o la membresia restringida del G20.

Asimismo, Nuestra Agenda Comun propone una nueva estructura conjunta sobre integridad financiera,
cuya membresia se centrara en las Naciones Unidas, las instituciones financieras internacionales,
la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) y actores de la sociedad civil y
del sector privado, para combatir los flujos financieros ilicitos. Las estructuras con una participacion
multilateral mas amplia pueden incorporar mejor los intereses de paises en desarrollo en las reformas
mundiales sobre flujos ilicitos y los debates fiscales internacionales. Se trata de un desafio fundamental
a la hora de establecer los pactos fiscales necesarios para sustentar los nuevos contratos sociales y
permitir una recuperacion mas coherente con los ODS.

Aunque muchas de las propuestas de Nuestra Agenda Comun estan sujetas a su aprobacion
por parte de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, el documento, que captura la vision del
Secretario General para el trabajo de la Organizacion en los proximos afos, sera un referente para los
avances multilaterales de las principales agendas mundiales; entre ellas, la Agenda 2030.
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Anexo IV.A1

Cuadro IV.A1.1

América Latina y el Caribe: mecanismos de coordinacion para la implementacion y el seguimiento
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, noviembre de 2021

Ultimo examen

Pais Mecanismo de coordinacion Ad hoc  Secretaria Técnica nacional voluntario
Antigua y Barbuda Comité de los Objetivos de Desarrollo Sostenible X Ministerio de Asuntos Externos, 2021
Comercio Internacional e Inmigracion

Argentina Consejo Nacional de Coordinacién - 2020
de Politicas Sociales

Bahamas con Secretarfa Técnica en: Unidad 0DS/Oficina X Unidad 0DS/Oficina 2021
del Primer Ministro del Primer Ministro

Barbados Ministerio de Finanzas, Asuntos Economicos - 2020
e Inversion

Belice Ministerio de Desarrollo Sostenible, Cambio Climético - 2017
y Gestion del Riesgo de Desastres

Brasil Secretarfa de Gobierno de la Presidencia - 2017
de la Republica

Bolivia (Estado Comité Interinstitucional de las Metas del PDES X Ministerio de Planificacion 2021

Plurinacional de) y de Desarrollo Sostenible (CIMPDS) del Desarrollo

Chile Consejo Nacional para la Implementacién de X Ministerio de Desarrollo Social 2019
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Colombia Comision Interinstitucional de Alto Nivel para el X Departamento Nacional de Planeacion 2021
Alistamiento y la Efectiva Implementacion de la Agenda
de Desarrollo Post 2015 y sus Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Costa Rica Consejo de Alto Nivel de los ODS X Ministerio de Planificacion 2020

y Politica Econdmica

Cuba Grupo Nacional para la implementacion de la X Ministerio de Economia y Planificacion 2021
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Cuba

Dominica Ministerio de Asuntos Economicos, - 2022
Planificacion, Resiliencia y Desarrollo Sostenible,
Telecomunicaciones y Radiodifusion

Ecuador Secretarfa Nacional de Planificacion - 2020

El Salvador Presidencia de la Repdblica y Ministerio - 2022
de Relaciones Exteriores

Granada Ministerio de Finanzas, Desarrollo Economico, - 2022
Desarrollo Territorial, Servicios Publicos y Energfa

Guatemala Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural - 2021
(CONADUR)

Guyana Ministerio de Finanzas/Oficina del Presidente - 2019

Haiti Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa - S/l

Honduras Comision Nacional de la Agenda 2030 para X Secretaria de Coordinacion General 2020
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Gobierno

Jamaica Comité Nacional de Supervisién de la Agenda 2030 X Instituto de Planificacion de Jamaica 2022

México Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el X Secretaria de Economia 2021
Desarrollo Sostenible

Nicaragua Presidencia de la Republica - 2021

Panamé Comisién Interinstitucional y de la Sociedad Civil X Ministerio de Desarrollo Social 2020
para el Apoyo y Seguimiento de los ODS

Paraguay Comision ODS Paraguay 2030 X Ministerio de Relaciones Exteriores 2021

Pera Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - 2020

Republica Dominicana ~ Comisidn Interinstitucional de Alto Nivel Politico X Ministerio de Economia, Planificacion 2021
para el Desarrollo Sostenible y Desarrollo

San Vicente y Ministerio de Finanzas, Planificacion Econdmica, - 2020

las Granadinas Desarrollo Sostenible y Tecnologias de la Informacidn

Santa Lucia Mecanismo Nacional de Coordinacion para X Ministerios responsables de desarrollo 2019

la implementacion de la Agenda 2030

sostenible y desarrollo econdmico
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147



148

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro IV.A1.1 (conclusién)

Ultimo examen

Pais Mecanismo de coordinacion Ad hoc  Secretaria Técnica nacional voluntario
Saint Kitts y Nevis Ministerio de Desarrollo Sostenible - 2022
Suriname S/l - 2022
Trinidad y Tabago con Secretaria Técnica en: Ministerio de Planificacion X Ministerio de Planificacion 2020
y Desarrollo y Desarrollo

Uruguay Oficina de Planeamiento y Presupuesto - 2022
Venezuela (Repdblica ~ Consejo de Vicepresidentes y Grupo - 2016
Bolivariana de) de Coordinacién Interinstitucional

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacidn de los paises.

Nota:  S/I: sin informacion.
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Introduccion

En el capitulo | de este documento se abordaron los costos de no implementar los cambios profundos
necesarios para alcanzar el desarrollo sostenible. Estos costos son acumulativos y crecientes y
comprometen el desarrollo futuro. En muchos casos se trata de externalidades, es decir, efectos que
las decisiones de algunos actores tienen sobre otros, pero que los primeros no consideran entre sus
costos o beneficios'. El mercado y el sistema de precios no generan las sefiales necesarias para que
los costos y beneficios sociales sean tomados en cuenta en las decisiones individuales. Es necesario
entonces que en la politica publica se redefinan incentivos para que converjan el interés social y el
interés individual. La tarea es usar el arsenal de instrumentos de politica publica (impuestos, subsidios,
regulacioén e inversion publica) para cambiar la estructura de los incentivos.

Este ejercicio de politica publica penaliza a algunos actores y favorece a otros, por lo que su
implementacion requiere un movimiento previo, consistente en lograr acuerdos politicos que la respalden.
A nivel internacional, se trata de construir una nueva gobernanza que facilite la transicion hacia una
economia sostenible mediante la reduccion de asimetrias. A nivel regional, es cuestion de revigorizar
los acuerdos de integracion econémica y lograr la convergencia entre ellos. A nivel de las economias
nacionales, se trata de fortalecer los sistemas de proteccion social y recuperar el papel estratégico de
la inversion publica. El costo de no actuar es resultado del fracaso en la busqueda de estos acuerdos,
cuyas raices se encuentran en la economia politica.

La seccion A de este capitulo se concentra en el escenario internacional y de integracion regional.
La seccion B se centra en las politicas de transformacion productiva e inclusion a nivel nacional, y la
seccion C en los desafios institucionales que plantea el modelo requerido para la implementacion de
estas politicas. En la seccion D se discuten aspectos politicos del desarrollo sostenible, en particular
los problemas de creciente conflictividad y pérdida de confianza en las instituciones, generados por
el modelo de crecimiento. En la seccién E se presentan las conclusiones, en las que se destaca la
necesidad de reconstruir el didlogo y las instituciones a tiempo para evitar que la inercia genere mas
asimetrias y desequilibrios, con lo que se perderia la apuesta por un futuro sostenible.

A. Multilateralismo, financiamiento internacional
e integracion regional

Dos son los argumentos que se exponen en esta seccion. El primero se refiere a que es necesario un
nuevo multilateralismo para reestructurar las relaciones econdémicas internacionales, en que los temas
del desarrollo ganen espacio frente al énfasis exclusivo en la liberalizacion de los mercados. Para ello
se requiere la cooperacion en diversos frentes, entre ellos el del financiamiento internacional para la
transicion hacia un estilo de desarrollo sostenible. El segundo argumento es que, para la construccion
de este nuevo multilateralismo, la convergencia y la armonizacion de los esfuerzos de integracion
econdmica regional son de primera importancia. La integracion regional y el nuevo multilateralismo
deben apoyarse mutuamente.

T Laemisién de gases de efecto invernadero contribuye al cambio climatico, pero ese efecto no es parte de la funcion de costos de quien emite. La
especulacion con los tipos de cambio puede generar desempleo, pero ese costo no entra en el cdlculo econdmico de los que compran o venden
titulos en distintas monedas. La inversion en investigacion y desarrollo (I+D) en una empresa produce efectos positivos de difusion de tecnologia que
favorecen la productividad de la economia, pero que no necesariamente son captados por la empresa que hace la inversion inicial.
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1. Superar la fragmentacion y la rivalidad en la economia global
y relanzar los esfuerzos de integracion regional

El modelo de crecimiento anterior a la pandemia fue definido como hiperglobalizacion porque promovia
un marco institucional multilateral que supuestamente buscaba minimizar la accion de los Estados
nacionales y maximizar el espacio del mercado. En realidad, convivian en ese sistema politicas
industriales y tecnoldgicas muy sdlidas por parte de los actores mas importantes de la economia
mundial (los Estados Unidos, China y los paises de Europa occidental) con el rezago en capacidades
y productividad de regiones que no tenian esas politicas (entre ellas, América Latina y el Caribe).
Ni siquiera fue uniforme la marca registrada de la nueva globalizacion (la globalizacién financiera),
ya que muchas economias mantuvieron controles en su cuenta de capital y buscaron preservar la
competitividad y estabilidad de sus monedas, en particular en el caso de China. Algunas empresas
tecnoldgicas con enorme poder de mercado, como Google, enfrentaron grandes restricciones en ese
pais, que al mismo tiempo buscd promover sus propias empresas digitales y emergentes, que se
transformaron en dominantes en el mercado de busquedas en Internet (Sheehan, 2018).

La expansion del comercio internacional y de la inversion fue moldeada en gran medida por politicas
publicas (industriales, tecnolégicas, macroeconémicas) que iban redefiniendo ventajas competitivas,
muchas veces en respuesta a los intereses de actores privados. En otras ocasiones (sobre todo en China),
creaban actores y los apoyaban hasta que lograran posiciones hegemonicas en los mercados. En las
relaciones entre los Estados Unidos y China, se combin¢ el interés de las empresas estadounidenses
en los bajos costos de la mano de obra y la escala del mercado de China con la necesidad de esta de
contar con la tecnologia y el mercado estadounidenses para su impulso exportador y la creacion de
sus propias empresas. A medida que las capacidades tecnoldgicas chinas se fortalecian, la relacion
de cooperacion con los Estados Unidos se transformé en una rivalidad creciente.

Esa rivalidad surgio en parte debido a los cambios en la distribucion de la produccion y el empleo
industrial global, en perjuicio de los Estados Unidos, que reforzaron el aumento de la desigualdad
iniciado por las politicas de rebajas de impuestos y alta tasa de interés de los afios ochenta. Los efectos
desestabilizadores de la desigualdad fueron (y siguen siendo) el telén de fondo de la polarizacion
politica en los Estados Unidos. Por otro lado, el cierre de la brecha tecnoldgica e industrial entre China
y los Estados Unidos afecté las capacidades en el plano militar, lo que dio una sefial de alarma a los
formuladores de la estrategia geopolitica estadounidense. El escenario se vuelve mas complicado a
la luz del deseo de China de fortalecer su presencia en el mar de China Meridional, y la preocupacion
que suscita en paises como el Japédn y la Republica de Corea, y en la Provincia China de Taiwan.

La evolucién de las relaciones entre los Estados Unidos y China es de enorme importancia para
América Latina y el Caribe, en particular para América del Sur. China y los Estados Unidos son los
principales socios comerciales de la region, con participaciones distintas (aunque siempre significativas)
segun la especializacion de las distintas subregiones. La continuidad del crecimiento en ambos paises
y de un marco de cooperacion seran determinantes para el éxito de la recuperacion de la region y para
las posibilidades de abordar los grandes temas de la agenda mundial y regional. Los Estados Unidos y
China enfrentan un desafio complejo en la geopolitica, por lo que una comunicacion permanente es clave
para evitar un posible escalamiento de las tensiones. Ademas de la necesidad de mantener la rivalidad
militar bajo control, hay otros factores que favorecen la continuidad de la cooperacion entre las dos
potencias. Uno de ellos es su alto grado de interdependencia econdmica. El mayor déficit externo de los
Estados Unidos es con China (le siguen México y Alemania, pero con valores absolutos significativamente
mas bajos), y los inversores chinos son los duefios del 4% de los titulos del Tesoro de los Estados Unidos
(China, con mas de 1 billén de ddlares, es el segundo pais que posee mas bonos del Tesoro después
del Japon). Los dos paises son los emisores mas importantes de gases de efecto invernadero, por lo
que cualquier solucioén al problema del cambio climéatico debe necesariamente incluirlos.
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Como se analizé en el capitulo |, a diferencia de América del Sur, en México, Centroamérica y el
Caribe la dinamica de la economia china se diluye frente a la de la economia estadounidense. Algunas
de las medidas expansivas adoptadas recientemente para incentivar una recuperacion centrada en la
inversion en infraestructura y el gasto social pueden tener efectos importantes en la subregion. Esto es
particularmente importante en lo referente a las exportaciones de la industria manufacturera (maquilas),
los ingresos por turismo y las remesas de los trabajadores migratorios. Las posibles relocalizaciones
de plantas productivas de China a la subregion en busca de proximidad también pueden dar lugar a
una coyuntura divergente entre el norte y el sur de América Latina y el Caribe.

Las perspectivas para la region adolecen de la misma incertidumbre que las de la economia
mundial. La oferta se recupera lentamente porque muchas cadenas de valor se han descontinuado,
los costos energéticos estan al alza y en algunos casos hay restricciones de la oferta de mano de
obra. En el caso de China, se registra una desaceleracion de su economia, que puede agravarse
por las posibles consecuencias de la crisis de la empresa Evergrande. Los bancos centrales se ven
ante el desafio de lograr el dificil equilibrio de manejar la tasa de interés para evitar un aumento de la
inflacion sin comprometer la recuperacion econémica, aun débil. Este escenario confirma la necesidad
de acelerar la politica de inversiones en la transicion energética. Una politica de este tipo permitiria
atacar varios problemas simultaneamente (por ejemplo, la crisis energética y el cambio climatico), al
mismo tiempo que impulsaria la recuperacion.

Las politicas anteriores deben estar coordinadas y basarse, como se ha mencionado, en
acuerdos que eviten la fragmentacion, el proteccionismo y las respuestas unilaterales que estimulen
la rivalidad. Lo que ha fracasado es una cierta forma de apertura de la economia internacional (la
llamada hiperglobalizacién), pero no la necesidad de mas comercio y mas cooperacion multilateral.
Los costos crecientes de no haber apostado al futuro no se corrigen con un retorno al pasado, sino
con una estrategia de transformacion econdémica capaz de reducir asimetrias y desequilibrios.

El concepto de desarrollo en transicion permite abordar la cooperacion internacional en un mundo
mas fragmentado y desigual. Hay consenso respecto de que la gobernanza internacional debe ser
redefinida y que los problemas del desarrollo no se limitan al ingreso per capita. Se pueden apreciar
graves problemas de desigualdad, marginacion y pobreza incluso en paises que ya lograron un ingreso
alto. Las brechas de financiamiento para el desarrollo y el limitado apoyo multilateral a los paises de
ingreso medio en la crisis actual acentuan los desafios que enfrenta este grupo de paises, que incluye
a la mayoria de los de América Latina y el Caribe. El concepto de desarrollo en transicion supone
repensar el paradigma de cooperacion en la region.

Con este concepto se plantea, por un lado, la necesidad de medir el desarrollo mas alla del PIB per
capita, que hoy es el criterio para acceder a diversos mecanismos de apoyo multilateral. Con ese fin se
propone el andlisis de brechas estructurales y de la trampa de ingreso medio. Por otro lado, se resaltan
los efectos directos e indirectos, financieros y no financieros, que implica para los paises la graduacion
de la elegibilidad en relacion con la ayuda oficial para el desarrollo. Ademas de la contraccion de los
flujos financieros de cooperacion, cabe destacar el fin de las preferencias comerciales unilaterales,
la reduccién de las oportunidades de apalancar fondos para la ciencia y la tecnologia, el fin de las
preferencias respecto de la formacion académica y profesional, y las dificultades para movilizar
recursos destinados a la cooperacion triangular y Sur-Sur. La graduacion también puede traducirse
en la reduccion de espacios de dialogo entre los paises donantes y graduados, lo que limitaria las
oportunidades de intercambio y coordinacion.

En este contexto, el concepto de desarrollo en transicion representa un llamado para una cooperacion
internacional renovada e inclusiva que contribuya a cerrar las brechas estructurales y las asimetrias
globales entre los paises desarrollados y en desarrollo, amplificadas por la crisis actual. El reciente
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establecimiento de la Conferencia Regional sobre Cooperacion Sur-Sur de América Latina y el Caribe
abre un espacio intergubernamental para la discusion y el avance respecto de la implementacion de
propuestas de nuevas formas de cooperacion con y entre los paises de la region.

Con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 17, “fortalecer los medios de implementacion y
revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”, analizado en el capitulo IV, ademas de
la exhortacion a fortalecer la cooperacion internacional sobre financiamiento para el desarrollo y la
sostenibilidad de la deuda, se resalta la importancia de la cooperacion internacional en materia de
tecnologia, incluidas las tecnologias verdes, al igual que la creacion de capacidades en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion en los paises en desarrollo. En el caso de los paises de ingreso medio
de laregion, el fomento de nuevos paradigmas de cooperacion internacional es esencial para avanzar
en la implementacion del Objetivo 17.

a) Cooperacion internacional en el financiamiento para el desarrollo

A pesar del gran impacto que ha tenido la pandemia en la region, la cooperacion internacional ha
sido limitada y se ha centrado sobre todo en los paises de ingresos bajos y medio-bajos. Durante 2020
y 2021, la participacion de América Latina y el Caribe en los compromisos de préstamo del Banco
Mundial se situé en alrededor del 15%, mientras que la participacion de Africa representé en promedio
el 40% del total. Los riesgos a los que se enfrentan los paises de ingreso medio podrian constituir un
lastre significativo para el crecimiento mundial y comprometer la estabilidad financiera mundial, dada
su importancia sistémica en la economia mundial. Los paises de ingreso medio representan el 75% de
la poblacion mundial, alrededor del 30% de la demanda agregada mundial y, lo que es mas importante,
el 96% de la deuda publica de los paises en desarrollo (sin incluir China y la India).

La problematica del financiamiento para el desarrollo de los paises de ingreso medio se ha
caracterizado por la creciente desconexion entre las necesidades econémicas y sociales y la respuesta de
la cooperacion multilateral. Esto debe corregirse con urgencia, con base en la expansion y redistribucion
de la liquidez y la reduccion de la deuda para ampliar los espacios de politica en la region.

La expansion y redistribucion de la liquidez puede articularse mediante la emision de derechos
especiales de giro (DEG) y su recirculacion a los paises en desarrollo. En agosto de 2021, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) implementd una emision de derechos especiales de giro, equivalente a
650.000 millones de ddlares, que ha sido la mas importante de su historia. Debido a que los DEG se
reparten entre los paises de acuerdo con sus cuotas en el FMI, el 64,4% de esta nueva emision se destind
a los palises desarrollados y el resto a los paises en desarrollo. Si bien la nueva emision permitié a los
paises de la region (que recibieron en su conjunto el 7,9% del total) fortalecer sus posiciones de reserva
internacional, no sera suficiente para reducir la brecha de financiamiento que aqueja a estas economias.

Con este fin, se plantea que la nueva emision de derechos especiales de giro venga acompafiada
de una recirculacion de estos de las economias desarrolladas a las economias en desarrollo. Los datos
evidencian que el grado de utilizacion de los DEG por parte de las economias desarrolladas es muy
inferior al de las economias en desarrollo. Ademas, durante los periodos de crisis la tasa de utilizacion
de los DEG por parte de las economias en desarrollo tiende a aumentar muy por encima de la tasa de
utilizacion por parte de las economias desarrolladas.

La recirculacion de derechos especiales de giro de las economias desarrolladas hacia las
economias en desarrollo puede producirse de tres formas distintas. La primera es el fortalecimiento
del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza. Este fondo se limita a proveer
financiamiento a las economias de ingreso bajo, de ingreso medio-bajo y de ingreso medio-alto que se
consideran vulnerables. Por consiguiente, este fondo no tiene en cuenta todos los paises de ingreso
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medio. Ademas, provee financiamiento sujeto a condicionalidades. En segundo lugar, la recirculacion
de DEG puede orientarse hacia la creacion de un fondo fiduciario para los paises de ingreso medio,
tal como lo planted el Secretario General de las Naciones Unidas en marzo de 2021 (Naciones Unidas,
2021). En tercer lugar, los derechos especiales de giro pueden utilizarse para fortalecer la capacidad
de préstamo de los bancos de desarrollo, siempre y cuando estos sean tenedores autorizados de
este tipo de derechos.

La banca de desarrollo puede utilizar los DEG de dos maneras: ya sea para canjearlos por divisas y
por consiguiente con fines de préstamo, o como capital para fortalecer su capacidad de apalancamiento.
En cualquier caso, en principio, el uso de los derechos especiales de giro por parte de la banca de
desarrollo tendria que respetar las propiedades que tienen esos derechos como activo de reserva. Es
decir, los DEG tienen que ser activos liquidos y presentar riesgo cero. La forma en que se aborda este
tema en el Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza (FFCLP) es a través de
una politica de canje mediante la cual los paises que prestan los DEG a ese fondo pueden reclamarlos
en la eventualidad de una escasez de reservas o problemas de balanza de pagos. El fondo tiene una
cuenta de reserva por un monto aproximado del 20% del valor de los préstamos y una cuenta de
subsidios que permite pagar el costo del interés (0,005%) asociado al uso de esos derechos. Otro
punto a tener en consideracion es que, en el caso de la banca de desarrollo, los préstamos tienen un
periodo de madurez superior al de diez afios que contempla el FFCLP.

Otra manera de redistribuir la liquidez de los paises desarrollados a los paises en desarrollo es
a través del establecimiento de fondos multilaterales. En este sentido, el Gobierno de Costa Rica ha
planteado la creacion de un fondo para aliviar la economia del COVID-19 (FACE). Este fondo alcanzaria
los 500.000 millones de ddlares, lo que representaria el 3% del PIB de los paises en desarrollo y solo
un 0,7% del PIB de los paises desarrollados. Los préstamos tendrian una madurez de hasta 50 afios,
con unatasa de interés equivalente a la tasa de interés internacional, o cercana a una tasa del 0% (es
decir, serfan préstamos concesionales).

Para enfrentar los efectos de la pandemia y promover una recuperacion sostenible, la cooperacion
internacional también puede articularse a través de la banca de desarrollo. Durante la pandemia,
la banca de desarrollo multilateral (el Banco Mundial) orientd sus esfuerzos en gran medida hacia
las economias de ingreso bajo o medio-bajo, que representan cerca del 65% del financiamiento
comprometido por el Banco Mundial. Esto ha abierto la posibilidad de que la banca de desarrollo
subregional y nacional desempefie un papel importante en cuanto a la provision de financiamiento a
las economias de la region.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha destinado cerca de 8.000 millones de délares a la
region y el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), un monto equivalente a 10.000 millones de
dolares. Por su parte, el Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (BCIE) ha destinado a la
region un equivalente a 2.000 millones de ddlares para el combate a la pandemia. Si a esto se afiade
el financiamiento para la recuperacion, se estima que este monto asciende a un total de 3.000 millones
de ddlares. En conjunto, este esfuerzo financiero sobrepasa ampliamente los 4.000 millones de doélares
destinados a la region por el Banco Mundial.

La banca nacional de desarrollo también dio una respuesta contundente con la utilizacién de
instrumentos como créditos, garantias, refinanciamiento y suspension de pagos. La banca de desarrollo
debe cooperar a fin de lograr una recuperacion econémica sostenible, lo que requerira una gran
movilizacion de recursos, con una mirada estratégica hacia la inversion verde y proyectos relacionados
con el cambio climatico. Ello requerira un esfuerzo sin precedentes de movilizaciéon de recursos.
Las estimaciones actuales apuntan a que los paises en desarrollo necesitaran invertir por lo menos
1 billéon de ddlares al afio para llegar a un objetivo de cero emisiones netas de carbono en 2050. Esto
debe venir acompafado de un cambio en la composicién de la cartera de préstamos. Los bancos
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regionales y subregionales de América Latina y el Caribe han avanzado en cuanto a la incorporacion
de criterios medioambientales en sus carteras de préstamos. El BID ha fijado una meta del 30% de
su cartera total para inversiones climaticas. Por su parte, las metas fijadas por el BCIE y la CAF son,
respectivamente, del 35% y el 30% del total. En el caso de la banca nacional, la participacion de las
inversiones climaticas en la cartera total es mucho menor. Segun un estudio del BID, en 2017 esta se
situaba en promedio en un 1% para los bancos nacionales del Brasil, México y Chile.

América Latina y el Caribe es la region mas endeudada del mundo, con un 77% de deuda del
gobierno general en relacion con el PIB en el ano 2020. El servicio de la deuda medido en términos
de los ingresos fiscales equivale al 29% del PIB. El aumento del endeudamiento no solo reduce la
capacidad contraciclica de estas economias para enfrentar los efectos de la pandemia, sino que
también compromete su capacidad de recuperacion. En comparacion, en las economias desarrolladas
no solo se han implementado estimulos fiscales masivos, sino que también se han aprobado estimulos
monetarios sin precedentes. Ademas, tanto la Reserva Federal de los Estados Unidos como el Banco
Central Europeo (BCE) han sido las principales fuentes de financiamiento del déficit de gobierno. Esto
muestra la asimetria existente entre la capacidad contraciclica de las economias en desarrollo y de
las economias desarrolladas.

La unica iniciativa multilateral para reducir la deuda es la Iniciativa de Suspension del Servicio de
la Deuda promulgada por el G20. Consiste en una suspension temporal de los reembolsos del servicio
de la deuda (principal o intereses) por parte de los acreedores bilaterales oficiales, que representan
aproximadamente el 38% del total de los paises participantes. En el caso de América Latina, solo cuatro
economias participan de manera activa en dicha iniciativa. Estas son Dominica, Granada, Santa Lucia
y San Vicente y las Granadinas. Para este grupo de paises, el grueso de la deuda no se encuentra en
manos de los acreedores oficiales, ya que estos relinen en promedio solo el 20,7% de la deuda total.

La Iniciativa de Suspension del Servicio de la Deuda constituye una moratoria y no garantiza que los
paises tengan un crecimiento que les permita responder a los pagos de deuda que se han aplazado. De
hecho, una vez finalizada la iniciativa, los paises tendran que pagar el valor capitalizado del principal
de la deuday los intereses diferidos durante cinco afios, después de un periodo de gracia de un afio.
Esto supone que tendran menos espacio fiscal para poder enfrentar los efectos de mediano y largo
plazo de la pandemia y asegurar la sostenibilidad de su deuda.

El disefio de una solucién de largo plazo al problema de la deuda requiere una estrategia con tres
ejes de accion. En primer lugar, todas las economias muy endeudadas deberian poder acogerse al
alivio oficial de la deuda, a las moratorias 0 a ambos beneficios. En segundo lugar, cuando el perfil de
endeudamiento sea de corto plazo o la carga del servicio de la deuda sea muy elevada, se deberia
adoptar un mecanismo de alivio de deuda y extension de plazos. En tercer lugar, las economias con
un perfil de deuda mas sostenible pueden acceder al mercado de capitales privado para financiarse.

Un problema adicional en algunas de las economias mas endeudadas es el pago de recargos al
FMI. En julio de 2021, 14 paises de ingreso medio que son miembros del FMI estaban sujetos a recargos.
Entre ellos, tres palses de América Latina (Argentina, Barbados y Ecuador) representaban casi el 60% del
total de recargos. Debido a su caracter prociclico y regresivo, el sistema de recargos debe ser evaluado
y revisado. Una propuesta consiste en suspender de manera temporal los recargos del FMI para ayudar
alos paises a enfrentar la pandemia y sus consecuencias. También se puede pensar en reformas a mas
largo plazo, como la reduccion de los recargos basados en el nivel, o su completa eliminacion.

La reforma institucional de la arquitectura de la deuda multilateral debe contemplar la reforma
de las agencias de calificacion crediticia con el fin de evaluar el riesgo soberano. Estas agencias
tienden, por un lado, a ser prociclicas y, en consecuencia, a reducir las calificaciones crediticias
cuando las economias se hallan en una fase recesiva del ciclo econdémico. La informacién disponible
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muestra, ademas, que tienden a penalizar mas a las economias en desarrollo en comparacioén con
las economias desarrolladas. En 2020, las tres agencias de calificacion crediticia mas importantes
(Fitch, Standard & Poor’s y Moody’s) registraron un nimero récord de rebajas crediticias. Durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 28 de febrero de 2021, rebajaron solo el 6% del
universo de calificaciones soberanas para las economias desarrolladas. En cambio, la proporcion de
rebajas para el mundo en desarrollo promedié un 31%. La estabilidad financiera debe considerarse
un bien publico global. Se ve amenazada cuando las estrategias de las agencias golpean a los paises
de ingreso medio, dada su importancia en el comercio y su peso en la deuda publica. Por ese motivo,
aparte de las recomendaciones que existen para mejorar la calificacion crediticia (entre las que destaca
la de alargar los periodos de evaluacion crediticia), también se deberia considerar la creacion de una
agencia de calificacion crediticia multilateral, como testigo y contrapeso de las agencias privadas.
Esto deberia asociarse a un mecanismo multilateral de reestructuracion de la deuda.

El principal objetivo de una agencia de calificacion crediticia multilateral seria mejorar la evaluacion
del riesgo de crédito para la emision de bonos soberanos. Esta agencia podria desarrollar enfoques
alternativos en relacion con la solvencia de los gobiernos, en particular para las economias en desarrollo.
Entre los retos que plantea una agencia multilateral de calificacion crediticia cabe mencionar: i) la mayor
flexibilidad de criterios para evaluar el riesgo mediante un amplio conjunto de indicadores, incluidos
los que miden factores sociales, politicos y medioambientales; ii) la forma de financiamiento; iii) el
conflicto de interés; iv) la captura reguladora, y v) la necesidad de convencer a los gobiernos y a otras
partes interesadas relevantes de incorporar las evaluaciones de la agencia multilateral de calificacion
crediticia en sus analisis y lineamientos.

Por ultimo, la reforma de la arquitectura de la deuda multilateral tiene que contemplar el uso de un
conjunto amplio de instrumentos innovadores destinados a aumentar la capacidad de reembolso de la
deuda y evitar el endeudamiento excesivo. Dos de los instrumentos que pueden cumplir este objetivo
son las clausulas sobre huracanes que han sido utilizadas por algunos paises del Caribe (Barbados
y Granada las utilizaron para aliviar su deuda) y el uso de bonos contingentes, incluidos los bonos
vinculados al ingreso nacional. Estos ultimos permiten abarcar otros aspectos de la capacidad de pago,
tales como las remesas y los cambios en los términos de intercambio, que influyen en el ciclo econémico
de la region vy, por lo tanto, en su capacidad de reembolso de la deuda a lo largo de dicho ciclo.

b) Integracién regional

El fortalecimiento de la interdependencia econémica entre los paises de la region debe ser un pilar
central de una estrategia de recuperacion transformadora en la pospandemia. Se encuentra ampliamente
documentado el papel crucial que desempefia el mercado regional para la diversificacion exportadora, la
creacion y preservacion de las capacidades industriales y la internacionalizaciéon de las microempresas
y las pequefias y medianas empresas (mipymes) en América Latina y el Caribe (CEPAL, 2020b). En la
mayoria de los paises de la region, el peso del mercado regional en las exportaciones manufactureras
supera su peso en las exportaciones totales de bienes, y en muchos casos excede el 50%. Un mercado
ampliado permitiria alcanzar escalas eficientes de produccién y aprovechar las complementariedades
productivas y la cercania geografica y cultural entre los paises de la region. Por otra parte, la pandemia
ha evidenciado los riesgos que supone la excesiva dependencia del abastecimiento extrarregional en
sectores estratégicos como las industrias farmacéutica y de dispositivos médicos (CEPAL, 2020a y
2021a). Es precisamente en este contexto que la Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), a solicitud de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), formulé
un plan de autosuficiencia sanitaria para la region, que fue aprobado unanimemente por los Jefes de
Estado y de Gobierno de los paises de la CELAC el 18 de septiembre de 2021 (CEPAL, 2022).
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Los esfuerzos emprendidos en las ultimas seis décadas en materia de integracion econémica se han
traducido en avances, en particular en la reduccion de las barreras arancelarias al comercio intrarregional
(véase el grafico V.1). Sin embargo, han respondido sobre todo a una légica subregional, razén por la
cual han sido insuficientes para aprovechar plenamente el potencial que ofrece el espacio regional, con
sus cerca de 650 millones de habitantes. Mientras que el intercambio intrarregional representa el 68%
de las exportaciones totales de bienes en Europa, y alrededor del 50% en Asia oriental y sudoriental y
Ameérica del Norte (incluido México), en América Latina y el Caribe su maximo histérico es de solo el
21%, y en 2020 alcanzo6 apenas el 12%, su menor nivel desde mediados de los afios ochenta.

Grafico V.1

América Latina y el Caribe: arancel promedio de nacién mas favorecida (NMF) y arancel promedio
aplicado al comercio intrarregional, 1990-2019
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “Estadisticas: datos
comerciales y arancelarios”, 2020 [en linea] https://www.wto.org/spanish/res_s/statis_s/statis_s.htm, y M. Dolabella y J. E. Duran, “Integrating
Latin America and the Caribbean: potential effects of removing tariffs and streamlining non-tariff measures”, Documentos de Proyectos
(LC/TS.2020/113), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

El limitado intercambio intrarregional es resultado de numerosos factores, pero no es posible obviar
la importancia de los factores institucionales y de economia politica. Dos de ellos (muy interrelacionados)
son especialmente relevantes: i) el limitado involucramiento de las empresas de mayor tamario de la
region, y ii) la falta de arreglos institucionales que aseguren el buen funcionamiento de las iniciativas
de integracion una vez atenuado su impulso politico inicial.

La reducida demanda de integracion por parte de las grandes empresas de la region refleja una
estructura productiva histéricamente orientada a la exportacion hacia mercados extrarregionales, ya sea
de materias primas (sobre todo en los paises sudamericanos) o de manufacturas (en México y algunos
paises de Centroamérica y el Caribe). Esta tendencia se ha visto reforzada en las Ultimas dos décadas
por la irrupcion de China como el segundo socio comercial de América Latina y el Caribe, y el primero
de América del Sur. Este patron también se ve favorecido por la profunda desigualdad de ingresos y el
bajo nivel general de salarios que caracterizan a la region, factores que limitan la demanda de consumo
de su poblacion. Se crea asi una dinamica que tiende a autoalimentarse, ya que, si las oportunidades
asociadas al mercado regional son percibidas como cada vez menos atractivas que las vinculadas a
los mercados extrarregionales, los actores empresariales tenderan a priorizar la intensificacion de los
vinculos con estos ultimos (por ejemplo, mediante la negociacion de nuevos acuerdos comerciales).
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El bajo comercio intrarregional es también resultado de la debilidad institucional de los acuerdos
de integracion. Un claro ejemplo de ello es que ninguno de los proyectos subregionales orientados al
establecimiento de un arancel externo y una politica comercial comunes ha alcanzado plenamente esos
objetivos. Ademas, los paises a menudo han respondido a dificultades internas con medidas unilaterales
que obstaculizan el comercio intrarregional, como alzas de aranceles y barreras no arancelarias. Este
cuadro se ha visto intensificado por frecuentes giros en las visiones nacionales sobre el proceso de
integracion, en funcion de los respectivos cambios en el ciclo politico. La conjuncion de todos estos
factores ha dificultado dar la necesaria continuidad a proyectos cuya construccion requiere una mirada
de largo plazo y una politica de Estado.

El debilitamiento del comercio intrarregional en los ultimos afios es muy preocupante desde la
Optica del desarrollo sostenible. Para la gran mayoria de los paises de la region el comercio mas
intensivo en manufacturas es el que involucra la gama mas amplia de productos y el que registra la
mayor participacion de empresas y, por ende, el mas conducente a la diversificaciéon productiva y
exportadora. Ademas, comparado con los envios extrarregionales, su menor contenido de materias
primas le otorga una mayor sostenibilidad ambiental, en tanto que la mayor presencia de mipymes
en este tipo de actividad ayuda a difundir sus beneficios de forma mas equitativa (CEPAL, 2020b). A
estas consideraciones se suma la necesidad de propiciar una mayor autonomia productiva en sectores
estratégicos, como lo estan haciendo todas las principales economias mundiales.

En suma, revertir la desintegracion comercial (y productiva) de la regiéon es crucial para lograr
una recuperacion sostenible y transformadora. Sin embargo, ello no ocurrird espontaneamente, dados
los grandes incentivos que existen para mantener el actual patron de especializacion. Se requieren
acuerdos que rompan la inercia y que apunten de modo explicito a promover la integracion productiva
y comercial entre los paises de la region. Para ello es crucial intensificar los esfuerzos en pro de la
convergencia entre las distintas agrupaciones subregionales, de modo de avanzar hacia un espacio
regional con reglas comunes para el comercio y la inversion extranjera directa (IED).

La agenda regional de convergencia deberia incluir temas como la gradual armonizacion o reconocimiento
mutuo de estandares técnicos, sanitarios y fitosanitarios. En esta misma légica se inserta la agenda de
facilitacion del comercio. Por ejemplo, se deberian acelerar los trabajos orientados a alcanzar un acuerdo
de reconocimiento mutuo entre los mecanismos nacionales de operador econémico autorizado de los
miembros de la Alianza del Pacifico y del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), al que podrian sumarse
otros paises de la region. Otras areas en las que hay trabajos en curso que deben acelerarse son la
interoperabilidad de las ventanillas Unicas nacionales de comercio exterior y la certificacion digital de
origen. Los palses de la region también deberian considerar hacer permanentes algunas medidas de
facilitacion del comercio implementadas a raiz de la pandemia, en particular la aceptacion de diversos
certificados en formato electronico. Este tipo de avances beneficiaria sobre todo a las pymes exportadoras,
ya que estas tienen una menor capacidad que las grandes empresas para cumplir con la multiplicidad
de requisitos regulatorios y de documentacion que se les exigen en los distintos mercados de la region.
También es necesario definir protocolos regionales de bioseguridad para enfrentar de modo coordinado
las futuras pandemias u otros episodios disruptivos. Por ultimo, dada la intensificacion del comercio
electrénico araiz de la pandemia, la agenda regional de facilitacion del comercio deberia poner especial
atencion en facilitar esta modalidad de comercio, sobre todo para las mipymes.

Pese ala centralidad de la revolucion digital en todos los planos de la vida social y econémica, la region
carece de un marco institucional para la discusién de politicas, normas y estandares sobre cooperacion
digital. Asi pues, la revigorizacion de la integracion econdmica regional requiere una mayor articulacion de
los blogues subregionales en materia digital para definir las prioridades tematicas y su gestion operativa.
En este contexto, la conformacion de un mercado digital regional constituye una oportunidad estratégica.
El mercado digital regional puede impulsar un espacio econémico armonizado para el intercambio de
servicios y productos basados en medios digitales, ademas de incentivar la inversion y el desarrollo de
servicios, aplicaciones e innovaciones. Se trata no solo de eliminar barreras trasfronterizas, sino también
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de incentivar el uso y aprovechamiento de las tecnologias digitales. Con este fin, la CEPAL ha propuesto
una agenda de trabajo estructurada en torno a tres ejes: i) mejorar el acceso a la conectividad; i) crear un
entorno habilitador para promover el intercambio de bienes y servicios digitales, y iii) crear una economia
digital que promueva el crecimiento, la productividad y el empleo (Calderdn y otros, 2021).

B. La politica publica en el centro de
la recuperacion transformadora

La irrupcion y la permanencia de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) han hecho
redefinir el papel del Estado en las economias de América Latina y el Caribe. Sus profundas secuelas
sanitarias, sociales y econémicas han desatado una crisis prolongada en el tiempo, que exige que el
Estado amplie sumarco de accién e innove ante las consecuencias inéditas de esta coyuntura histérica
(CEPAL, 2022). El nuevo espacio de la acciéon publica debe incluir las esferas productiva, social y
ambiental, como se discute a continuacion. Este espacio ampliado de la politica publica requiere no
solo mayores capacidades sino también un mayor nivel de transparencia y monitoreo de la sociedad
civil. Los desafios institucionales que implica este modelo se abordan en la seccion C.

1. Asignatura pendiente: la transformacion productiva
para el desarrollo sostenible?

a) Las respuestas de corto plazo deben conducir a un largo plazo sostenible

Los paquetes de medidas para la recuperacion en América Latina tuvieron como prioridad la
recuperacion del empleo y el consumo. No hubo al mismo tiempo sefiales que pudieran inducir
cambios en la composicion sectorial ni en los procesos productivos. Esta estrategia se justifica en el
momento inicial, dada la necesidad de responder sin dilaciones a la crisis. Los sectores priorizados
por el gasto extraordinario para enfrentar la pandemia fueron el sistema de salud, el consumo de los
hogares y los apoyos a empresas, sin condicionalidades en cuanto al uso de los recursos (Cardenas
y otros, 2022). De forma paralela, después de la accion inicial ante la emergencia, seria oportuno que
las politicas adoptaran una perspectiva de mas largo plazo. Si se reproducen los patrones de oferta 'y
consumo, asi como el rezago tecnolégico y productivo del periodo anterior, persistiran los problemas
de sostenibilidad del estilo de desarrollo.

En adelante, América Latina y el Caribe deberia aprovechar la expansién del gasto, en conjunto
con otros instrumentos (regulacion, imposicion y subsidios, crédito e inversion publica) para redefinir
su insercion internacional, ingresar en sectores mas dinamicos en cuanto a la demanda mundial, la
innovacion y la difusion de tecnologia, y crear empleos formales de productividad creciente. Para ello,
en la reactivacion econdmica se deberian priorizar los sectores estratégicos, capaces de dinamizar
la economia al mismo tiempo que la inversion se encauza hacia la sostenibilidad (CEPAL, 2020b).

Los sectores estratégicos son los siguientes:
e |as energias renovables no convencionales, que son mas baratas por megavatio, tienen mayor
traccion en el PIB y resultan mas intensivas en empleo y de menor huella ambiental;

e |arestauracion y mejora de servicios urbanos como:
— eltransporte publico, para contrarrestar la creciente tasa de motorizacion con vehiculos con
tecnologias limpias de alta capacidad, y

2 Esta seccion esta basada en Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Cémo financiar el desarrollo sostenible: recuperacion
de los efectos del COVID-19 en América Latinay el Caribe”, Informe Especial COVID-19, N° 13, Santiago, 2022.
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— los servicios basicos de agua y saneamiento, que tienen un importante efecto multiplicador
sobre el PIB y el empleo (CEPAL, 2021a);
e |a economia circular, que reduce la huella ambiental con alto empleo;
e |arestauracion ecoldgica mediante:
— programas emergentes de empleo para la venta de servicios ambientales, y
— bioeconomia y soluciones basadas en la naturaleza;
e |aeconomia digital, con efectos positivos sobre la huella ambiental y como uno de los vectores
mas importantes de la innovacion y la difusion de tecnologia en una economia que ya es digital;
e |a economia del cuidado, en su doble dimension de trabajos remunerados y no remunerados
en los hogares y en el mercado;
e ¢l turismo sostenible, y
e |aindustria manufacturera de la salud.

Estos sectores tienen en comun un alto efecto multiplicador sobre el PIB, la creacién de empleo
y la compatibilidad con las metas climaticas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es necesario
redireccionar el gasto en recuperacion. En América Latina y el Caribe, los paises que mas expandieron
dicho gasto como proporcion del PIB no lo hicieron en inversiones sostenibles. Por su parte, los que
destinaron un mayor porcentaje del gasto a las inversiones sostenibles no fueron los que mas gastaron
como proporcion del PIB. Surge asi un casillero vacio, definido en términos de politicas, que es aquel
en que se combina un esfuerzo fiscal importante con un peso significativo de las inversiones verdes
(véase el grafico V.2).

Grafico V.2
América Latina y el Caribe: distribucion del esfuerzo para la recuperacion verde pospandemia
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Como financiar el desarrollo sostenible: recuperacion de los efectos del COVID-19
en América Latina y el Caribe”, Informe Especial COVID-19, N° 13, Santiago, 2022.

Nota:  En el gréfico no se incluye informacion sobre las inversiones anteriores, que podrian modificar el significado de la inversion adicional efectuada
durante la pandemia. Sobre el eje horizontal se ubican los paises que tienen un 0% de gasto en recuperacion verde (favorable al medio ambiente)
como proporcion de su gasto total en recuperacion. Por razones de espacio, solo se identifican algunos de esos paises en el grafico; los paises cuyos
nombres se han omitido son, de izquierda (menor gasto en recuperacién como porcentaje del PIB) a derecha (mayor gasto en recuperacién como
porcentaje del PIB), los siguientes: Guyana, Paraguay, Uruguay, Antigua y Barbuda, Cuba, Granada, Nicaragua, Venezuela (Reptblica Bolivariana
de), Guatemala, El Salvador, Ecuador, Honduras, Haiti, Belice, Trinidad y Tabago, Santa Lucia, Saint Kitts y Nevis y Bolivia (Estado Plurinacional de).
Las lineas punteadas muestran el grupo de paises que han anunciado un gasto en recuperacién mayor o menor al 1% de su PIB (linea vertical) y los
paises que han anunciado un gasto en recuperacion verde que representa mas o menos del 30% de su gasto total en recuperacion (linea horizontal).
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Se plantea con claridad la necesidad de combinar la transformacion productiva con la politica
ambiental. En esta combinacién, asociada a las politicas sociales, reside la posibilidad de corregir las
asimetrias (y los correspondientes desequilibrios) que producen los costos discutidos en el capitulo |
de este documento.

La transicion hacia una nueva estructura productiva que combine inclusion social, competitividad
auténtica y cuidado del medio ambiente requiere un gran salto en el nivel y la direccién de las
inversiones. Con respecto al nivel, las estimaciones realizadas por la CEPAL indican que la tasa de
formacion de capital fijo deberfa alcanzar el 28% del PIB. Para lograr un cambio en la direccion (y
modificar la asignacion intersectorial de la inversion) es preciso redefinir las rentabilidades relativas
en favor de sectores estratégicos, mediante instrumentos regulatorios, fiscales y crediticios. Estas
politicas, junto con el intenso proceso de innovacion tecnoldgica y la evolucion de las preferencias
de los consumidores, son las que habran de definir el perfil productivo de la region. Un aumento
de 10 puntos porcentuales en la tasa de inversion permitiria alcanzar una tasa de crecimiento de la
economia cercana al 4%, que es la que la CEPAL (2020b) ha estimado como necesaria para eliminar la
pobreza en América Latina y el Caribe en 2030. Las diferencias nacionales son muy marcadas, por lo
que el ejercicio es solo indicativo. No obstante, ofrece una estimacion inicial de la tasa de crecimiento
necesaria para eliminar la pobreza, en conjunto con politicas redistributivas que reduzcan la desigualdad
en la region.

b) ¢Cdmo financiar la transformacién productiva?

Para lograr un salto de 10 puntos porcentuales en la tasa de inversion promedio de la region se
tienen que combinar diversas fuentes de financiamiento. Algunas de ellas son externas, como las
analizadas en la seccion A. Otras son internas, como la lucha contra la evasion y la elusion fiscales y
los cambios en la actual estructura de impuestos y subsidios. Estas Ultimas se tratan en esta seccion.

En América Latina y el Caribe, la evasion y la elusion tributarias se han visto favorecidas por la
competencia mundial en materia de exenciones tributarias, las practicas ilegales y la innovacion digital
(CEPAL, 2019a). La estimacion de la CEPAL sobre el incumplimiento tributario del impuesto a la renta y
el IVA es del 6,3% del PIB regional en 2017, lo que equivale a 335.000 millones de ddlares. Ademas, los
flujos financieros ilicitos que salen de la region, producto de la manipulacion del comercio internacional
de bienes, alcanzaron los 85.000 millones de ddlares en 2016, lo que equivalente al 1,5% del PIB
regional. Si se lograra reducir gradualmente la evasion y la elusion fiscales en 10 puntos porcentuales
al ano, hasta llegar a un 50% del total de las cantidades evadidas anualmente, se obtendrian recursos
equivalentes al 36% de los necesarios para una recuperacion sostenible (1,6 billones de doélares de
2019) a lo largo del periodo, sin perjuicio de sus aplicaciones para los fines sociales indicados (véanse
mas detalles sobre las fuentes de financiamiento en el recuadro V.1 al final de esta seccion).

La recuperacion transformadora puede ampliar el espacio fiscal al estimular una revision del
régimen tributario. Ello estaria asociado a la reduccion de los subsidios a los combustibles fésiles, el
establecimiento o ajuste de los impuestos ambientales, la revision de las renuncias fiscales y el estimulo
a la diversificacion productiva, que amplia la base tributaria. La eliminacion progresiva de los subsidios
a los combustibles fosiles, aun con las correspondientes medidas de mitigacion o compensacion a
los sectores econdmicamente mas vulnerables, crearia un espacio fiscal equivalente al 8% de las
necesidades de inversion, equivalente a 354.368 millones de dolares de 2019 a lo largo de la década.

De acuerdo con los datos obtenidos por la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en 2020, el financiamiento publico, privado e internacional mundial a favor de
la biodiversidad (un valor de entre 79.000 y 91.000 millones de ddélares por afio, como promedio
del periodo 2015-2017) equivale a solo entre el 15% y el 20% del gasto publico potencialmente
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perjudicial a la biodiversidad, estimado en unos 500.000 millones de délares al afio (OCDE, 2020).
Si se tiene en cuenta que el Foro Econdmico Mundial calcula que cerca de la mitad del PIB mundial
depende en grado alto o moderado de la naturaleza y que, ademas, la pérdida de biodiversidad fue
identificada por su grado de impacto para la economia mundial como el tercero de los riesgos que
pueden enfrentarse en los proximos diez afios (en los informes de 2020 y 2022) y como el cuarto de
esos riesgos (en el informe de 2021) (Foro Econémico Mundial, 2020, 2021 y 2022), esta claro que
se deben reorientar los incentivos potencialmente dafiinos, sobre lo que existe bastante consenso.
Los desafios de una recuperacion verde podrian incluir las cuatro metas agrupadas en el objetivo
estratégico A de las Metas de Aichi para la Diversidad Bioldgica (concienciacion de los valores de
la biodiversidad, integracion de los valores de la biodiversidad, incentivos negativos y positivos, y
produccion y consumo sostenibles) y en el borrador del marco mundial de la diversidad biolégica
posterior a 2020 (todavia en negociacion) respecto a financiamiento e implementacion. Se plantea
no solo incrementar de forma significativa los recursos a favor de la biodiversidad sino, al mismo
tiempo, disminuir los recursos dirigidos a la produccion insostenible, 1o que puede aportar mas
recursos sin que se necesiten nuevos flujos, ya que se disminuye la presion sobre los ecosistemas
proyectada de acuerdo con el actual modelo de produccions.

Los paises latinoamericanos recaudaron con impuestos relevantes para el medio ambiente un
1,3% del PIB en 2016, en comparacion con el 2,4% en los palses de la OCDE. La mayoria de estos
ingresos provino de impuestos especiales sobre el consumo de combustibles fosiles (OCDE, 2018). En
concordancia con la mejora tributaria para la accion climatica, se podria crear una tasa al carbono que
gradualmente llegara a ser del orden de 40 délares de 2019 por tonelada de dioxido de carbono (CO,),
con lo que se complementaria la combinacion de instrumentos para financiar las inversiones
adicionales. Con esta tasa, se podria cubrir aproximadamente un 30% adicional de las necesidades
de inversion, al transferir fondos del orden de 1,3 billones de ddélares de 2019 en el periodo que va
de 2021 a 2030. Al mismo tiempo, las inversiones en alternativas a las industrias intensivas en emisiones
de carbono serian mas competitivas debido al retorno ajustado (menor) por riesgo climatico.

Las medidas impositivas de este tipo suponen medidas complementarias de proteccion a los
quintiles de ingresos mas bajos, que pueden verse afectados por el costo mas elevado de los bienes
y servicios intensivos en carbono (como ciertos tipos de transporte). Es importante administrar la
temporalidad de la aplicacion de impuestos y de las politicas compensatorias, ya que los efectos
redistributivos del impuesto podrian generar una economia politica que inviabilice la transicion a la
sostenibilidad. Las medidas compensatorias deben ir de la mano o incluso anticiparse a los efectos
del impuesto sobre los mas pobres.

Como parte del esfuerzo de recuperacion basado en iniciativas publicas de bajo costo fiscal, se
cuentan las medidas regulatorias. Podrian lanzarse licitaciones para la construccién de infraestructuras.
Entre estas podrian incluirse las lineas de transmision para las energias renovables, que movilicen la
inversion privada en un marco de certidumbre regulatoria y que estarian operativas cuando la recuperacion
demande mas energia, como la infraestructura de transporte publico y la de agua y saneamiento. De
modo similar, la elaboraciéon del marco normativo para bienes sustitutivos de los bienes altos en huella
ambiental facilitaria la inversion privada en esas producciones (conversion de vehiculos convencionales
en vehiculos eléctricos, produccion de materiales naturales para la construccion, control geotérmico
de temperaturas, tratamiento de aguas residuales, reutilizacion de residuos y servicios ecosistémicos
remunerados, entre otros).

3 Lareforma de los incentivos perjudiciales es una parte importante de las estrategias propuestas con miras a acortar la brecha en el financiamiento
necesario para llevar a cabo las estrategias en favor de la biodiversidad. A nivel global, se estima que es posible redirigir entre 274.000 y 542.000 millones
de dolares al afio, que actualmente se asignan a subsidios perjudiciales a la pesca, la agricultura y el sector forestal (Deutz y otros, 2020).
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Para América Latina y el Caribe, el mercado de bonos verdes comenzé en 2014 y a la fecha solo
12 paises de los 33 que componen la regién han emitido bonos de ese tipo. El mercado regional de
bonos verdes entre 2014 y 2020 alcanz6 21.600 millones de dolares, el 67% de los cuales fueron emitidos
por Chile y el Brasil. En 2020 se presentd un crecimiento del 61% en la emision de bonos verdes en
Ameérica Latina y el Caribe respecto al afio anterior, que fue motivado principalmente por el aumento
de los bonos del sector publico. Se destaca que en 2020 los bonos soberanos y los corporativos no
financieros representaron en conjunto el 89% de la emision total de bonos verdes.

En 2019y 2020, México y Chile hicieron emisiones de bonos por un monto cercano a los 7.000 millones
de ddlares. En julio de 2021, el Gobierno de México anunci¢ la colocacion del segundo bono soberano
ligado alos ODS a un plazo de 15 afios por un monto de 1.250 millones de euros. En el Brasil, el Banco
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (BNDES) generé 1.000 millones de ddlares por medio de
bonos verdes (BNDES, 2018) para financiar nuevos negocios sostenibles (véase el grafico V.3).

Grafico V.3
América Latina y el Caribe (12 paises): bonos verdes emitidos, monto acumulado, 2014-2020
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Como financiar el desarrollo sostenible: recuperacion de los efectos del COVID-19
en América Latina y el Caribe”, Informe Especial COVID-19, N° 13, Santiago, 2022.

Desde que comenzaron a emitirse los bonos verdes en América Latina y el Caribe, el sector de la
energia ha tenido una participacion importante como receptor de estas inversiones. No obstante, se
destaca en 2019 y 2020 el sector del transporte como un impulsor de las inversiones de largo plazo
financiadas con bonos verdes. En 2020, la energia y el transporte representaron en conjunto el 79%
de las asignaciones de los bonos verdes de América Latina y el Caribe, destinados a proyectos de
energias renovables y movilidad sostenible.

El gréfico V.4 da una idea de conjunto sobre las fuentes de financiamiento adicional que harian
posible el salto de la tasa de inversion a favor de la sostenibilidad. En él se incluyen los estimulos
fiscales que en 2020 no estaban apoyando politicas de inversion favorables a una economia baja en
carbono, que presentarian un incremento en 2021 y luego irfan disminuyendo a lo largo del tiempo.
Se asume que la mitad de los ingresos fiscales captados en la lucha contra la elusién y la evasion se
usan en inversiones sostenibles, lo que representa un 36% del total del financiamiento requerido por
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esas inversiones. El uso de los ahorros originados por la reduccion de los subsidios a los combustibles
fosiles requiere que los gobiernos decidan seguir gastando el mismo monto, pero esta vez en proyectos
verdes®. Se asume también que los recursos provenientes de los bonos verdes, después de 2030,
tendran que ser reembolsados, tal vez con ayuda de la diversificacion productiva inducida por la
propia recuperacion transformadora.

Grafico V.4

América Latina y el Caribe: posibles fuentes de financiamiento y estimulo al aumento de las inversiones
para una economia baja en carbono, 2021-2030

(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Cémo financiar el desarrollo sostenible: recuperacion de los efectos del COVID-19
en América Latina y el Caribe”, Informe Especial COVID-19, N° 13, Santiago, 2022.

El grafico V.4 muestra la importancia de la lucha contra la elusion y la evasion. Mientras los montos
obtenidos como resultado de ella aumentan a lo largo del tiempo, se reducen los gastos asociados a las
politicas expansivas frente a la pandemia. También va aumentando el peso relativo de la eliminacion de
subsidios a los combustibles fésiles y la reasignacion de esos montos a proyectos de inversion sostenible.
La evolucion de las cifras del financiamiento adicional se muestra en el cuadro del recuadro V.1, donde
se observa que existe un superavit inicial al calcular la diferencia entre lo recaudado y el aumento
de la inversion, que se convierte en déficit en los afios finales, a ser financiado con el superdvit de
los afios iniciales. El esfuerzo de financiamiento incluye ademas un papel importante que deberian
desempenar los bancos de desarrollo.

En suma, se apuesta por un aumento sustancial de la inversion, con prioridad en sectores que
tienen efectos significativos en el avance en relacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Por
su dinamismo, intensidad tecnoldgica y baja huella ambiental, estas inversiones reducirian las brechas
sociales, ambientales y de capacidades. Dado el agravamiento de la emergencia climatica y la recesion,
la politica fiscal y de inversién propuesta representa una combinaciéon de la apuesta al futuro con la
recuperacion a corto plazo de la economia.

4 Uno de los acuerdos establecidos durante el 26° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (COP 26), celebrada en Glasgow en 2021, fue aumentar la velocidad de eliminacion de los subsidios a los combustibles fosiles.
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Recuadro V.1
Combinar instrumentos para financiar la transformacion hacia la sostenibilidad

En el cuadro se presentan las posibles fuentes de financiamiento adicional para apoyar la transicién hacia una
economia baja en carbono en América Latina y el Caribe. Estas posibles fuentes de financiamiento y estimulo a
las inversiones son apenas indicativas. Sin embargo, permiten apreciar que, con la combinacion apropiada de
instrumentos, es posible alcanzar un aumento de la tasa de inversion adicional de 10 puntos porcentuales por sobre
el actual promedio regional. Esto a su vez seria coherente con un crecimiento del PIB regional del 4%, el valor minimo
que se considera necesario para sostener la creacion de empleos formales y cerrar la brecha social (véase CEPAL,
2020b). Un movimiento coordinado hacia la sostenibilidad ambiental y social, compatible con el crecimiento y el
equilibrio externo, requiere una inversion adicional en sectores dinamizadores de baja huella ambiental.

América Latina y el Caribe: posibles fuentes de financiamiento y estimulo al aumento
de las inversiones para una economia baja en carbono
(En millones de ddlares constantes de 2019)

Ahorro por la
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2019
2020 164 469
2021 180915 6443 3700 41 40 867 130 563 363 229 269 483
2022 162 824 12 886 4070 815 81733 130 563 392 891 202 025
2023 146 541 19329 4477 896 122 600 130 563 424 407 132 954
2024 131887 25772 4925 986 163 466 130 563 457 600 295107
2025 118699 32215 5417 1084 204 333 130 563 492 312 226 214
2026 106 829 38658 5959 1193 204 333 130 563 487 535 114155
2027 96 146 45101 6 555 1312 204 333 130 563 484 010 -427
2028 86 531 51544 7210 1443 204 333 130 563 481 625 -117 747
2029 77878 57 987 7931 1588 204 333 130 563 480 281 -485 214
2030 70090 64 430 8724 1746 204 333 130 563 479 888 -603 612
Total 1178 341 354 368 58 968 11804 1634 665 1305632 4543777 32936

(2021-2030)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Cémo financiar el desarrollo sostenible: recuperacién de los efectos del COVID-19 en
Ameérica Latina y el Caribe”, Informe Especial COVID-19, N° 13, Santiago, 2022.

Nota: Las cifras de 2020 a 2030 corresponden a estimaciones.

@ Se toma como supuesto una tasa al carbono de 40 délares constantes de 2019 por tonelada de CO,.

b (H) es el monto de inversion adicional necesario para elevar gradualmente la tasa de inversion hasta llegar al 28% del PIB.

En el cuadro se muestra una de las posibles combinaciones de instrumentos para la viabilidad de la recuperacion
transformadora desde el punto de vista financiero. A este esfuerzo debe agregarse el de las politicas industriales
y tecnoldgicas, en virtud de las cuales este también se convierte en un proceso de acumulacion de capacidades
tecnoldgicas y productivas, y el de las politicas sociales, sin las cuales la transformacién productiva no conduciria
a una transicion justa.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2. Politicas sociales, un componente central de la transicién justa
Los Gobiernos de América Latina y el Caribe han adoptado medidas de emergencia destinadas a

contener los efectos negativos de la crisis econdmica y social ocasionada por el distanciamiento fisico
y las disposiciones sanitarias impuestas por la pandemia. Entre marzo de 2020 y octubre de 2021, los
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33 paises de la region adoptaron 468 medidas dirigidas especialmente a la poblacién en situacion
de pobreza y vulnerabilidad, que se vio muy afectada por la crisis®. De estas, 378 son medidas de
proteccion social no contributiva, que incluyen 207 transferencias monetarias, 122 transferencias
en especie y 49 medidas de aseguramiento del suministro de servicios bésicos. Las 90 medidas
restantes estan dirigidas a la contencién del gasto de los hogares, mediante alivios tributarios, fijacion
de precios de los productos de la canasta basica y alquileres, y facilidades de pago de instrumentos
financieros. El 85,7% de las medidas de emergencia se implementaron en 2020, mientras que en
2021 se pusieron en marcha 67 medidas adicionales. De estas, cerca de la mitad corresponden a
transferencias monetarias y un tercio, a transferencias en especie. Estas Ultimas incluyen la entrega de
alimentos y medicamentos, la entrega de equipos electronicos de apoyo a los procesos de educacion
en linea y, con cada vez mas presencia, apoyos para la inclusion laboral y productiva, como becas
de capacitacion y formacion en linea y la entrega de insumos para el emprendimiento (CEPAL, 2022).

La prolongacion de la crisis sanitaria motivd extensiones y modificaciones de algunas de las medidas
puestas en marcha en 2020, tanto en términos de duracién como de numero de entregas y cobertura.
Algunos ejemplos son la asistencia gubernamental de desempleo por COVID-19 de las Bahamas,
el programa de transferencias monetarias COVID-19 de Belice, la Ayuda de Emergencia (Auxilio
Emergencial) del Brasil®, el Ingreso Solidario de Colombia’, el Plan Panamé Solidario®, el programa
Quédate en Casa de la Republica Dominicana® y el Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) de Chile'©.
En el caso de México, se han expandido y consolidado los programas de transferencias monetarias
universales iniciados en 2019, que han desempefiado un papel esencial en la provision de ingreso
a los hogares durante la crisis sanitaria (CEPAL, 2021a)'". Sin embargo, varias de esas medidas no
han tenido continuidad y permanece la preocupacion en cuanto a la suficiencia de las transferencias
y la desproteccion de la poblacion mas afectada por la crisis, en un contexto en que el empleo y los
ingresos laborales estaran por debajo de los observados antes de la pandemia (CEPAL, 2021a).

En respuesta a la extension de la crisis y a la necesidad de apoyar a la poblacién méas afectada,
los paises de la region se han esforzado por adaptar la operacion de los programas permanentes, asi
como por realizar innovaciones que les permitan contar con registros sociales amplios y dindmicos. Si
bien existe margen de mejora, las innovaciones realizadas por los paises de la region en este ambito les
han permitido llegar en poco tiempo a grupos de la poblacion que estaban excluidos de los registros
del Estado (como los trabajadores informales e independientes, o los sectores medios, que también se
vieron afectados por la emergencia) y lograr la inclusion financiera de quienes no estaban bancarizados
(Berner y Van Hemelryck, 2020). Ademas, los Gobiernos de la region han innovado en aspectos

5 Sg consideran Unicamente las medidas de proteccion social no contributiva y otros apoyos directos a las personas y los hogares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, anunciados por los gobiernos nacionales entre el 1 de marzo de 2020 y el 31 de octubre de 2021. No se incluyen medidas
de los gobiernos subnacionales, ni medidas orientadas a las empresas u otras entidades, que tienen un efecto indirecto en los hogares y las personas.
Véase informacion mds detallada sobre las medidas de proteccion social no contributiva anunciadas por los paises de la region en el marco de la
pandemia de COVID-19 en CEPAL (2019).

6 Entre abril y octubre de 2021 se hicieron nuevas entregas. EI monto se redujo de 600 a 250 reales (47 dolares) por persona y la entrega se limita a
una persona por familia. Sin embargo, se mantiene el diferencial para las mujeres proveedoras en hogares monoparentales (375 reales mensuales).

T Enjunio de 2021 se anunciaron pagos hasta agosto de 2021. EI 14 de septiembre de 2021, por medio de la Ley de Inversién Social, se garantizé su
duracion hasta diciembre de 2022. En dicha fecha podré establecerse la continuidad de la medida o su articulacion con otros programas existentes.

8 El valor del monto se ha ido incrementando en forma paulatina; desde febrero de 2021 es de 120 dolares. Desde julio de 2021 esta medida ha sido
reemplazada por el Nuevo Plan Panamd Solidario, que entrega los mismos montos.

9 El'monto del programa se incremento a partir de enero de 2021y pasé de un pago quincenal de 2.500 pesos dominicanos (87 ddlares mensuales) a
3.000 pesos dominicanos (105 délares mensuales).

10 Este programa ha introducido diversos cambios en cuanto al monto de las transferencias que reciben los usuarios y a su poblacion objetivo, hasta
llegar a su versidn universal actual, con la que se ha alcanzado a 8,3 millones de hogares, con transferencias individuales superiores a la linea
de pobreza.

" Por ejemplo, en el caso del programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, que cuenta con un padrén de aproximadamente
8,2 millones de personas, en el segundo semestre de 2021 se decidié ampliar la cobertura de los mayores de 68 afios a los mayores de 65 afios
(CEPAL, 2021a).
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operativos de los programas continuos de transferencias monetarias, que van desde el mayor uso de
medios de pago electronico hasta la suspension de las condicionalidades (en salud y educacion) y la
implementacion de adaptaciones relacionadas con las prestaciones y los servicios que ofrecen’? 13,

Considerando las compatibilidades de cobertura entre las diferentes medidas de cada pais, se
estima que, entre marzo de 2020 y octubre de 2021, las transferencias monetarias y en especie llegaron
a 111,5 millones de hogares, que representan alrededor de 422 millones de personas. En promedio, los
paises de la region han hecho llegar estas transferencias al 64,4% de su poblacion desde el inicio de la
pandemia. Sin embargo, se observa una reduccion del alcance de la cobertura poblacional, de un promedio
del 49,4% en 2020 al 41,5% en 2021. A pesar de la disminucion de la cobertura de los programas de
emergencia en los primeros diez meses de 2021, esta continlia siendo superior a la de los programas de
transferencias condicionadas y otros programas continuos de transferencias monetarias, cuyo alcance,
segun los ultimos datos disponibles, fue del 18,4% de la poblacion (promedio simple regional).

Si bien las medidas de emergencia de transferencias monetarias y en especie han alcanzado a
un alto porcentaje de la poblacién, en general, los montos de las transferencias entregadas no han
sido suficientes para cubrir las necesidades basicas de los receptores. En el periodo de marzo de
2020 a diciembre de 2021, solamente el Brasil, Chile, Panama y la Republica Dominicana otorgaron
transferencias monetarias por un monto promedio mensual superior a la linea de pobreza extrema
(véase el grafico V.5A). Por su parte, el monto mensual promedio de la transferencia de mayor cobertura
en Chile es el Unico que sobrepasa el valor de la linea de pobreza (véase el grafico V.5B). Teniendo
en cuenta que, en diciembre de 2020, el monto de las transferencias en seis paises era suficiente
para cubrir las necesidades basicas de los receptores (CEPAL, 2022), se infiere que el deterioro de la
suficiencia de las transferencias durante 2021 es el resultado de la discontinuidad de varias medidas.

Grafico V.5
América Latina (16 paises): monto promedio mensual por pais de las transferencias monetarias para
enfrentar la pandemia de COVID-19, periodo del 1 de marzo de 2020 al 31 de diciembre de 20212 °
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12 La suspension de las condicionalidades se ha hecho explicita en los siguientes programas: Bo/sa Familia del Brasil (con la excepcion del control de
las mujeres embarazadas), Familias en Accién de Colombia, Avancemos y Crecemos de Costa Rica, y el Bono Social de Guatemala.

13 Cabe mencionar, entre otros ejemplos, la continuidad del acompafiamiento familiar por la via telefonica puesto en marcha por el Programa Nacional
de Apoyo Directo a los mds Pobres (Juntos) del Per(i y la subvencion para el pago de datos de Internet a fin de permitir el acceso a la ensefianza en
Iinea de los destinatarios del Programa de avance mediante la salud y la educacion (PATH) de Jamaica. En el programa Pension para el Bienestar de
las Personas Adultas Mayores y el programa Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente de México se permiti6 que, en
caso de que el usuario que recibe la transferencia en efectivo no pueda asistir presencialmente a un centro de pago, un familiar acuda en su lugar.
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Gréfico V.5 (conclusion)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises; CEPAL, Observatorio COVID-19
en América Latina y el Caribe [base de datos en linea] https://www.cepal.org/es/temas/covid-19; “Medidas de proteccién social para enfrentar el
COVID-19", Desarrollo Social y COVID-19 en América Latina y el Caribe [base de datos en linea] https://dds.cepal.org/observatorio/socialcovid19/
listamedidas.php; CEPAL, CEPALSTAT [base de datos en linea] https://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html; Fondo Monetario Internacional
(FMI), “Exchange rates selected indicators: national currency per U.S. dollar, period average”, Washington, D.C., 2021 [en linea] https://data.imf.org/
regular.aspx?key=61545862.

a@ El monto mensual de cada medida en el periodo que va de marzo de 2020 a diciembre de 2021 (22 meses) se calcula como el producto del monto mensual en

dolares y la duracion efectiva (entre marzo de 2020 y diciembre de 2021) dividido por 22, segun la informacion anunciada por los paises al 31 de octubre de 2021.
b Se consideran las siguientes medidas por pais: Tarjeta Alimentar en la Argentina; Bono Universal y Bono contra el Hambre en el Estado Plurinacional de
Bolivia; Ayuda de Emergencia (Auxilio Emergencial) en el Brasil; Ingreso Familiar de Emergencia (IFE 1.0 e IFE 2.0), Bono COVID Navidad, IFE Ampliado e
IFE Universal en Chile; Ingreso Solidario en Colombia; Bono Proteger en Costa Rica; Bono de Proteccion Familiar por la Emergencia Sanitaria en el Ecuador;
bono de 300 délares en El Salvador; Bono Familia en Guatemala; Honduras Solidaria en Honduras; programa Pensién para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores (adelanto del pago equivalente a cuatro meses, es decir, dos bimestres) en México; Plan Panamé Solidario y Nuevo Plan Panamé Solidario
en Panamd; Subsidio Pytyvd y Pytyvd 2.0 en el Paraguay; Bono Familiar Universal, Segundo Bono Familiar Universal y Bono 600 soles en el Perd; programa
Quédate en Casa en la Repdblica Dominicana, y canasta de emergencia alimentaria (Operativo Canasta) en el Uruguay.

¢ Se utiliza el valor mensual por persona de las lineas de pobreza y pobreza extrema de las zonas urbanas de 2019 en ddlares corrientes segtn CEPALSTAT.
Las lineas de pobreza y pobreza extrema en las zonas urbanas mas recientes corresponden a 2017 en el caso de Chile, a 2014 en el de Guatemala, a 2016
en el de Honduras y a 2018 en el de México. Por esta razn, los valores de estas lineas se llevaron a precios del afio equivalente del Gltimo dato del monto
de las transferencias de cada componente, segtn corresponda, ajustados en funcién del indice de precios al consumidor (IPC) publicado por CEPALSTAT.

En términos de gasto, el total de los compromisos anunciados por los paises de América Latina entre
enero y diciembre de 2021 se estima en 45.300 millones de ddlares, cerca de la mitad del ejecutado
en 2020, estimado en 89.700 millones de dolares'. EI 90% de los compromisos de gasto durante 2021
corresponden a pafses de América del Sur, donde el Brasil y Chile tienen una participacion del 77%.
La tendencia a la baja del gasto en transferencias monetarias y en especie de emergencia también se
aprecia al expresarlo como promedio mensual regional en términos del PIB mensual de 2020'°. Este
pasa del 1,58% entre marzo y abril de 2020 al 1,05% entre enero y abril de 2021, y se estima en un
0,70% entre septiembre y diciembre de 2021. De igual manera, el gasto promedio por habitante de
las transferencias monetarias y en especie en respuesta a la crisis del COVID-19 en la region paso,
en promedio, de 97,6 ddlares en 2020 a 87,2 ddlares en 2021.

4 De las 378 medidas no contributivas anunciadas por los 33 paises de la regién al 31 de octubre de 2021, 221 ofrecen informacion suficiente para
estimar el gasto por medida. De ese total, 148 son medidas de transferencias monetarias y 73 de transferencias en especie (que incluyen 4 medidas
de subsidios para el suministro de servicios bésicos).

15 Para este ejercicio, se calcula el gasto promedio mensual de cada perfodo analizado y se expresa en términos porcentuales del PIB promedio mensual
de 2020 (que se calcula como el PIB de ese afio dividido por 12).
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Los paises de la region se han esforzado por proteger el ingreso y el consumo de los hogares en
situacion de pobreza y vulnerabilidad durante la pandemia de COVID-19. Sin embargo, la disminucion
en términos de cobertura, suficiencia de las transferencias y montos comprometidos para proteger el
ingreso y el consumo de los hogares mas afectados por la crisis crea un punto de tension en un contexto
de continuidad e imprevisibilidad de la pandemia. Por ello, la CEPAL hace un llamado a recuperar y
ampliar los recursos empleados en medidas de transferencias monetarias y en especie dirigidas a
la poblacién mas vulnerable ante los efectos de la crisis del COVID-19. Ello permitiria mantener en el
tiempo, o incluso aumentar, los efectos proyectados de estas medidas en lo que respecta a contener
el incremento de las tasas de pobreza y pobreza extrema en la region.

3. Politicas de género: un espacio transversal de politica publica

Para una recuperacion transformadora, con igualdad y sostenibilidad, es preciso un cambio social,
cultural y econdmico que contribuya a proteger los avances en la garantia de derechos de las mujeres
alcanzados en la Ultima década y evite retrocesos. Esto implica que las politicas sociales, econémicas
y productivas tengan un abordaje desde una perspectiva de género. Como se analizé en el capitulo 111,
dos afios después de iniciada la crisis, la lenta recuperacion de los sectores econdmicos en los que
las mujeres son mayoria dan la pauta de la profundizacion de las desigualdades y de la necesidad
de abordarlas con urgencia. Ante la pérdida de empleos, la caida de los ingresos y la baja de la
participacion laboral se precisan politicas de reactivacion que incorporen criterios de género en la
seleccion estratégica de los sectores, los mecanismos y los instrumentos fiscales, asi como en la
reorientacion de los incentivos (CEPAL, 2021f).

Para recuperar el empleo de las mujeres es necesario impulsar la reactivacion productiva de
sectores gravemente afectados que tienen un alto impacto en el empleo femenino, como el comercio,
el turismo y los servicios. Ademas, se deben impulsar las inversiones en sectores dinamizadores de
la economia con medidas para aumentar la participacion de las mujeres. Para ello hay que tener en
cuenta las barreras de ingreso, incluida la sobrecarga de trabajo no remunerado. En este sentido, es
importante garantizar el acceso de las mujeres a servicios y productos financieros de calidad en su
conjunto, considerar estrategias de proteccion y de reconversion laboral para las mujeres afectadas
por la pérdida de empleo o por la transformacion de puestos de trabajo como resultado de nuevas
demandas y prevenir la precarizacion de las formas de empleo emergentes. Un area clave para no
dejar a ninguna mujer atras es la inclusion digital, con el fin de potenciar sus habilidades y reducir las
barreras socioeconémicas que les dificultan mejorar sus oportunidades econémicas.

Con miras a abordar la situacion de las trabajadoras con empleos precarizados, las trabajadoras
informales, las trabajadoras domésticas, las mujeres sin ingresos propios y las mujeres que viven en
hogares en situacion de pobreza y que tienen personas dependientes a cargo, se debe expandir la
cobertura de los instrumentos de proteccion social.

La inversion en politicas que tiendan a redistribuir las tareas domésticas y de cuidados entre
las familias, el mercado, el Estado y las comunidades constituye una oportunidad para lograr la
recuperacion econdomica mientras se avanza hacia la igualdad sustantiva. Invertir en la economia
del cuidado tiene efectos multiplicadores en términos de la participacion laboral de las mujeres,
el bienestar de la poblacion, la redistribucion de los ingresos y del tiempo, el crecimiento de las
economias y el aumento de los niveles de recaudacion tributaria (CEPAL, 2021f). Los recursos
que se destinan a la economia del cuidado tienen efectos positivos en el resto de la economia,
pues redundan en una mayor generacion de empleos en sectores tradicionalmente feminizados.
Ello también contribuye a mejorar la cantidad y la calidad de los empleos y el nivel de ingresos de
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quienes trabajan en estos sectores. Este aumento del ingreso incrementa la capacidad de consumo
de los hogares, 1o que a su vez impulsa la actividad econémica y permite que lo invertido vuelva
en forma de recaudacion fiscal.

Si bien antes de la pandemia en América Latina y el Caribe las mujeres dedicaban al trabajo no
remunerado mas del triple de tiempo que los hombres (CEPAL, 2020d), durante la crisis provocada
por el COVID-19 se ha hecho mas evidente que nunca el caracter injusto de esa organizacion social
del cuidado que define a las mujeres y las nifias como las principales responsables. La necesidad de
extremar los cuidados para evitar contagios y la cantidad de horas que las personas debieron pasar en
sus hogares pusieron de manifiesto el caracter esencial de las tareas domésticas y de cuidados. Estas
tareas reciben escaso reconocimiento cuando se realizan sin contraprestacion en el &mbito del hogar y
son mal remuneradas y desprotegidas cuando se trata de empleos en el mercado laboral. Las politicas
de cuidado deben orientarse a modificar tanto su injusta distribucion, como la imposibilidad de brindar y
recibir cuidados de calidad. El rol del Estado es fundamental en la construccion de la sociedad del cuidado
mediante acciones que tengan como horizonte la universalizacion de servicios de calidad, la coordinacion
e intersectorialidad de las politicas, la sostenibilidad financiera y la corresponsabilidad como principio.

Para generar avances en la implementacion de politicas sociales orientadas a reducir la desigualdad
de género es preciso contar con acuerdos y compromisos por parte de los Estados. Afio tras afo, la
Agenda Regional de Género ha puesto énfasis en la necesidad de jerarquizar los mecanismos para el
adelanto de las mujeres y la transversalizacion de la perspectiva de género en los diferentes niveles
del Estado. Esto se puede lograr mediante el incremento de la asignacion de recursos financieros,
técnicos y humanos, la formulacion de presupuestos con perspectiva de género y el seguimiento y
la rendicion de cuentas con participacion ciudadana, lo que permitira impulsar politicas publicas de
respuesta a la pandemia de COVID-19 y una recuperacion transformadora y con igualdad de género.

C. La gobernanza de un nuevo estilo de desarrollo

Para hacer frente a los desafios que impone la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se requiere
una institucionalidad social que posibilite una implementacion orientada hacia politicas publicas de
calidad: eficaces, eficientes, sostenibles, transparentes y participativas. Ello supone avanzar en cuanto
a la solidez técnica y la sostenibilidad en sus cuatro dimensiones: juridico-normativa, organizacional,
técnico-operativa y de financiamiento. La primera incluye el conjunto de marcos constitucionales, leyes
y reglamentos de cada pais. Junto a los tratados y acuerdos internacionales firmados o ratificados, dan
una primera referencia acerca de los compromisos que el pais asume en materia de politica social,
tanto a nivel de la comunidad internacional como ante sus propios ciudadanos, y ofrecen respaldo
juridico a las acciones gubernamentales en esta area de parte de los diversos actores involucrados.

La dimension organizacional se relaciona con la estructura formal y los modelos de toma de
decisiones y de comunicacion y coordinacion existentes entre los diversos actores que participan
en la implementacion de las politicas, incluidos los que realizan esa labor en el plano supranacional
(organismos internacionales, regionales y subregionales) y en el nacional (las entidades de nivel
central, subnacional y local, asi como las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado y
la propia poblacién destinataria). En la dimension técnico-operativa se incluyen los instrumentos y
herramientas necesarios para implementar la politica, como son: i) los instrumentos y procesos de
planificacion estratégica; ii) los sistemas de informacion para el diagnéstico, monitoreo y evaluacion,
y iii) las herramientas relacionadas con la transparencia y la rendicion de cuentas. Por su parte, en el
financiamiento se incluye tanto la magnitud de los recursos destinados a financiar las politicas sociales
como las fuentes de financiamiento, de manera de dar sostenibilidad financiera a las politicas publicas
implementadas (Martinez y Maldonado, 2019).

171



172

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Sin un desarrollo balanceado de las cuatro dimensiones indicadas, los paises, y la region en su
conjunto, presentan serias dificultades a la hora de avanzar en el trabajo que se requiere para enfrentar
los nudos criticos del desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2019b). En este sentido, cabe destacar el
trabajo de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, que en su
Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo incluye la institucionalidad social como uno de sus
cuatro ejes de accion para avanzar en la consecucion de los objetivos sociales de la Agenda 2030 en
los pafses de la region (CEPAL, 2019c).

1. Instituciones resilientes para una recuperacion
transformadora pospandemia

La pandemia sorprendid a la region con pocas herramientas para enfrentar la complejidad de la
convergencia de las crisis sanitaria, econémica y social. En las respuestas de los paises a la emergencia
se puso de relieve la fragilidad de las instituciones, su fragmentacion y su escasa capacidad para
abordar de forma sistémica los efectos de la pandemia. Los sistemas de planificacion, que se encuentran
en un proceso de consolidacion, fueron tensionados y tuvieron una participacion limitada en el disefio
de las medidas de respuesta.

La recuperacion transformadora propuesta por la CEPAL requiere instituciones con capacidad
no solo de anticipar, prepararse y responder a las crisis, sino también de construir de forma colectiva
y materializar una vision de futuro compartido, vigilar proactivamente el presente y reflexionar sobre
el pasado, aprendiendo de las experiencias y haciendo posibles las transformaciones necesarias.
Por ultimo, se requieren capacidades renovadas de planificacion para transversalizar las distintas
dimensiones del desarrollo sostenible, asi como la dimension territorial, ejerciendo liderazgos
colaborativos, inclusivos y éticos.

a) Capacidades prospectivas

Las capacidades prospectivas son una herramienta indispensable para ejercer una gobernanza
anticipatoria y equipar a los Estados para las futuras crisis. La prospectiva busca anticipar y construir las
opciones estratégicas de la sociedad, sobre la base de un pensamiento de largo plazo que trasciende
el ciclo de gobierno. También potencia la integracion del desarrollo en el discurso social, el analisis
econdmico y la narrativa politica para avanzar en consensos sobre sectores estratégicos. A su vez,
permite anticipar eventos disruptivos y mantener la flexibilidad de los instrumentos de planificacion
para tomar medidas a corto y mediano plazo (CEPAL, 2021e).

En este sentido, la region muestra esfuerzos renovados en cuanto a la planificacién a largo
plazo, como se refleja en el diagrama V.1, en el que puede observarse que 20 paises han elaborado
visiones, planes y estrategias con horizontes temporales entre 2021 y 2050. El desafio es mantener
estas visiones articuladas con planes y politicas de mediano plazo, monitorear su progreso e
institucionalizar las capacidades prospectivas y la construccion participativa de escenarios de futuro
en todo el aparato estatal.
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Diagrama V.1
América Latina y el Caribe (20 paises): visiones, planes y estrategias de planificacion a largo plazo
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Guyana Estrategia de Desarrollo para un Estado Verde: Vision 2040
Bahamas Plan Nacional de Desarrollo: Vision 2040
Uruguay Estrategia Nacional de Desarrollo Uruguay 2050
T T T T 1
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo de América Latinay el Caribe
[en Iinea] https://observatorioplanificacion.cepal.org/es.

b) Capacidades de apertura, participacion, negociacion y colaboracion

La region se ha ido dotando de marcos legales para el ejercicio efectivo de los derechos de
acceso a la informacion y la participacion, asi como los referidos a la integridad publica y la rendicion
de cuentas. En este sentido, 23 paises cuentan con leyes de acceso a la informacion publica; 8 han
sancionado leyes sobre participacion publica (Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Honduras, Nicaragua y Perd) y 24 han firmado, y 12 ratificado, el Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazu).
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Este primer tratado regional sobre asuntos ambientales tiene por objeto salvaguardar el derecho de
las generaciones presentes y futuras a un medio ambiente sano, mediante instrumentos que permitan
abordar los problemas ambientales mas apremiantes. Al mejorar el acceso a los datos, los conocimientos
y lainformacion y prever la participacion de los grupos vulnerables, defiende los valores fundamentales
de la vida democrética y fomenta politicas publicas eficaces. Desde su origen, el acuerdo ha estado
abierto a la adhesion de los 33 paises de la region.

El distanciamiento fisico y el cierre de las instituciones a las actividades presenciales en todos
los niveles del Estado para evitar aglomeraciones, cuando esos servicios eran mas necesarios que
nunca, pudo resolverse en parte mediante la prestacion de servicios publicos de manera electrénicay
la implementacion de politicas y estrategias digitales. La difusion de las estrategias gubernamentales
sobre la pandemia, el conocimiento del perfil de los mas vulnerables y de su localizacion, de modo que
pudieran ser receptores de los paquetes de ayuda del Estado, la provision de servicios de teleeducacion
y telesalud, entre otros, requirieron bases de datos robustas e interoperables, infraestructura digital y
una cultura institucional flexible que se adaptara a las necesidades del momento.

Ameérica Latina y el Caribe ha registrado grandes avances en materia de gobierno electrénico,
de acuerdo con el indice de desarrollo de gobierno electronico elaborado por el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas desde el afio 2000. En 2003, solo un 17%
de los palses de la region alcanzaban un nivel alto de implementacion. Sin embargo, en 2014 ese
porcentaje habia aumentado al 42%, y en 2020 el 85% de los paises ya se encontraban en los niveles
muy alto o alto. Los paises que lideran la aplicacion de estrategias nacionales integrales de gobierno
electronico son el Uruguay, la Argentina, Chile, el Brasil y Costa Rica, que se ubican en la categoria
de muy alto desempenio.

No obstante lo anterior y la importancia del gobierno electrénico como una herramienta que facilita
el mejoramiento de los servicios del Estado, el progreso hacia la transformacion digital implica mas que
el uso de la tecnologia. Requiere un cambio radical en la cultura del sector publico con respecto a la
participacion ciudadana, la formulaciéon de politicas publicas, la prestacion de servicios publicos y la
colaboracioén entre instituciones del Estado y entre las instituciones y la ciudadania (CEPAL, 2021e).

c) Capacidades de planificacion para transversalizar el enfoque de igualdad
de género, la accidn climatica y el enfoque territorial

La participacion de la mujer en el mundo del trabajo en igualdad de condiciones y la igualdad de
derechos entre hombres y mujeres son esenciales para el desarrollo sostenible y el logro de las metas
de la Agenda 2030. El 84,4% de los paises de la region integran objetivos de igualdad de género en
los instrumentos de planificacion de mediano y largo plazo. Los ejercicios de planificacién avanzan
en cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género a algunos temas de desarrollo, como la
educacion de calidad, la economia del cuidado, la salud y el bienestar, el desarrollo sostenible, el cambio
climéatico o el cierre de brechas digitales. Para que la recuperacion sea transformadora, es necesario
aumentar la cantidad de paises que se tracen objetivos ligados al Objetivo 5 y que se profundice la
transversalizacion de género en todas las areas estratégicas del desarrollo.

El impacto del cambio climatico debe ser internalizado en los instrumentos de planificacion.
Si bien este impacto es reconocido por la mayoria de los paises de la region (25 paises) en sus
instrumentos de planificacion como una amenaza para su desarrollo, solo tres incluyen la resiliencia
frente al cambio climatico como parte de sus visiones de desarrollo de largo plazo. La accién por el
clima en el ambito de la institucionalidad se encuentra presente en los planes nacionales de desarrollo
de 28 paises de la region.
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En Chile, por ejemplo, se plantean objetivos tendientes a implementar una ley de cambio climatico;
fortalecer los mecanismos de registro de emisiones de gases de efecto invernadero; integrar la adaptacion
al cambio climatico al Sistema Nacional de Inversiones, a la Politica Nacional para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2020-2030, al Sistema de Evaluacion Ambiental y a las normas constructivas, y
asignar responsabilidades sectoriales de reduccion de emisiones globales, entre otros. Honduras, por
su parte, plantea como objetivos insertar al pais en el reto de la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico mediante el fortalecimiento institucional de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente,
la formulacién de una politica nacional y la dotacién de recursos que permitan mantener una accion
sistematica de concientizacion y promocion de los instrumentos econdmicos aprobados en el marco
de los acuerdos internacionales en materia de cambio climatico (CEPAL, 2020c).

En cuanto a la accion por el clima en el desarrollo territorial y urbano, algunos paises, como el Perd,
consideran cémo incluir la adaptacion al cambio climético en el disefio de las politicas regionales y
locales. Por su parte, Guatemala busca impulsar el ordenamiento territorial integral para la adaptacion
al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos. Ademas, el Ecuador promueve buenas préacticas
ambientales y de disefio urbanistico como medidas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico
y los fendmenos meteoroldégicos y oceanograficos extremos, priorizando la seguridad de la poblacion
y mejorando su resiliencia, tanto en el equipamiento como en la infraestructura mas vulnerable.

d) El desafio es generar politicas integrales que consideren la accién climatica
en los distintos niveles del Estado y asignar recursos para su financiamiento,
sobre todo en los Estados insulares del Caribe que poseen economias
altamente vulnerables y endeudadas

Laimplementacion de la Agenda 2030 requiere coherencia politica, es decir, politicas que se articulen
en el tiempo (corto, mediano y largo plazo), en el espacio (articulacion multiescalar y multinivel), entre
los sectores (social, econdmico y ambiental) y entre los actores (publicos, privados y de la sociedad
civil). La coherencia es especialmente importante en las politicas que se dirigen hacia el territorio,
que requieren coordinacion en su disefio, dialogo y abordaje intersectorial, multinivel y multiactor, y
una vision de largo plazo.

El andlisis de 153 politicas nacionales de desarrollo territorial relevadas en el Observatorio Regional
de Planificacion para el Desarrollo muestra que las aproximaciones al territorio se producen desde
multiples ambitos: tematicos, sectoriales con alcance territorial, multisectoriales y multiescalares, entre
otros. Esto da cuenta de que existe una familia de politicas que, para converger de forma sinérgica en el
cumplimiento de los objetivos de cierre de brechas de desigualdad, respeto a la diversidad y creacion
de capacidades locales, deberan transitar hacia un ecosistema de politicas de desarrollo territorial.
Ello implica un habitat en que interactien las politicas existentes (sea cual sea su denominacién) con
el predominio de la sinergia, la complementariedad y la coordinacion entre ellas (CEPAL, 2019d).

2. Institucionalidad para reducir la vulnerabilidad ante los desastres

Entre los desafios de la construccion de resiliencia estan los que imponen los desastres, de origen
natural y antrépico, que de manera creciente azotan a la region y el mundo, que guardan un especial
vinculo con el cambio climatico. Para estos efectos, en el documento presentado en la Cuarta Reunion
de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latinay el Caribe se discuten elementos
centrales en esta materia, como prerrequisitos para avanzar en una recuperacion transformadora de
la crisis sanitaria, econémica y social provocada por el COVID-19 (CEPAL, 2021c). En este documento
se destacan algunos ambitos clave de la institucionalidad relacionada con dichos desafios. Parte de
dicha informacién se resume a continuacion.
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a) Coordinacion institucional

Se enfatiza la necesidad de coordinar los sectores sociales que, por sus funciones y procesos
de gestion, desempefian un papel en el sistema de proteccion social en situaciones de desastre. En
particular, se propone que los Ministerios de Desarrollo Social y la institucionalidad de gestion del riesgo
de desastres adopten diversas medidas. Sobre la base del Marco de Sendéi para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Agenda 2030, en que se destaca que en las estrategias integrales
de reduccion del riesgo se debe ir més alla de los sistemas de proteccion civil e incluir también elementos
de naturaleza intersectorial (Naciones Unidas, 2015ay 2015b), es preciso fortalecer la articulacion entre
la proteccion social y los sistemas de gestion de desastres y defensa civil. También se debe aumentar
la presencia de los Ministerios de Desarrollo Social, en especial en los 11 paises de la region en que
dicho ministerio solo desempefia un papel operativo o no participa de manera estable. A fin de lograr
esta articulacion y crear el sustrato legal requerido para trabajar de forma conjunta como un sistema
articulado, es necesario no solo llevar a cabo esta labor a nivel central, sino también reproducirla en
los distintos niveles de gobierno (CEPAL, 2021c).

Esté4 claro que el hecho de que los Ministerios de Desarrollo Social participen en la toma de decisiones
no resuelve totalmente el desafio. Para que esta participacion sea efectiva, las organizaciones deben
contar con protocolos y procesos predefinidos que se apliquen no solo en el &mbito de la proteccion
social, sino también entre todos los que participan en la gestion de riesgos. Hay que analizar escenarios
y prepararse para dar respuesta, ademas de establecer procesos complementarios que se activen
de manera adaptativa y de mantener la prestacion de los servicios permanentes. Para que la accion
sea oportuna, es fundamental definir los roles y convenios de cooperacion que corresponden a cada
institucion en estos procesos (CEPAL, 2021c).

b) El sistema de salud y su interconexion con la proteccion social ante los desastres

En un contexto de emergencia y desastre, los vinculos entre los sistemas de salud y la proteccion
social cobran mayor relevancia para atender las necesidades de la poblacion en las dimensiones en
que es vulnerable. La experiencia reciente muestra que, ante un desastre, la capacidad de respuesta
de la proteccion social se fortalece en los paises cuando hay una institucionalidad sdlida, un sustrato
legal, organizacion, procesos claros, capacidad de gestion, transparencia y recursos, sumados a un
enfoque universal, al rol articulador del Estado y a la decision politica. Esto favorece un modelo de
espiral convergente para una recuperacion transformadora con igualdad. Cuando no se dan esas
condiciones, la sociedad en su conjunto debe afrontar un mayor costo social y econémico. Esta
situacion se ha observado durante la pandemia, ya que la dificultad que ha habido en algunos paises
para prestar servicios oportunos de prevencion y atencion universales (por ejemplo, debido a la falta
de suficientes vacunas para proteger a la poblacion) se ha traducido en pérdida de vidas, pobreza,
desempleo, rezago escolar y problemas de salud mental, entre otros (CEPAL, 2021c).

c) El sistema educativo, los desastres y la proteccién social

El sistema escolar es un pilar central para la formacion y la proteccion de nifios, nifias y adolescentes,
asi como para las comunidades en que viven. Ademas de brindar la posibilidad de ejercer el derecho
a la educacion, los centros educativos se han instalado como un espacio donde se garantizan otros
derechos, como los relacionados con la alimentacion, con la deteccion de casos en que se vulneran los
derechos (como ocurre con las victimas de violencia, trabajo infantil o explotacion) y con la proteccion
frente a dichas vulneraciones. Finalmente, los centros educativos son un espacio donde se forman
las habilidades sociales y socioemocionales que hacen posible la convivencia en comunidad. En
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consecuencia, cualquier situacion que amenace su funcionamiento es preocupante para la sociedad
en general y debe ser tenida en cuenta en las politicas sociales que se apliquen para enfrentar las crisis
y durante el periodo de recuperacion (CEPAL, 2021c¢). Por esto, la educacion ha sido incluida como un
sector que se debe considerar en la Estrategia Internacional para la Reduccion de los Desastres (EIRD)
que promueven las Naciones Unidas. La Alianza Mundial para la Reduccion del Riesgo de Desastres
y la Resiliencia en el Sector de la Educacion formuld la Iniciativa Mundial de Escuelas Seguras (WISS),
una asociacion mundial liderada por los Estados para promover la implementacion de escuelas seguras
a nivel nacional (CEPAL, 2021c).

d) La potencialidad de las tecnologias de la cuarta revolucién industrial
para apoyar la gestion

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), asi como el analisis de grandes
datos (o macrodatos), permiten mejorar los sistemas de registro y la priorizacion de las intervenciones
de politica. Ello facilita la anticipacion y la respuesta temprana de los sistemas de proteccion social
(sobre todo en casos de emergencia), pues brinda una mayor capacidad para localizar e identificar
a la poblacién vulnerable y a la que ha sido afectada por los desastres (Martinez, Palma y Velasquez,
2020). Ademas, incorporar dichas tecnologias en la gestion es clave para fortalecer los procesos
de monitoreo y evaluacion de dicha actividad, ambito en que hay un gran potencial de desarrollo e
innovacion (CEPAL, 2021c).

Ya en la década de 2000, en la Argentina, el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, Jamaicay el
Paraguay habia experiencia en el pago de transferencias monetarias por medio de tarjetas electrénicas,
por lo que esta tecnologia se venia aprovechando con este fin desde antes de la crisis (Cecchini y
Madariaga, 2011). En el contexto de la pandemia de COVID-19 se ha reforzado el uso de las TIC para
facilitar la prestacion de servicios, en particular a las personas que estan fuera de los centros urbanos,
asi como para agilizar los procesos, aumentar su transparencia y disminuir los costos de transaccion
y oportunidad (CEPAL, 2021c).

Cabe tener presente que para ser un ciudadano digital hay que contar con competencias y
habilidades que permitan aprovechar las oportunidades que el mundo digital ofrece (CEPAL, 2021c).
De lo contrario, se corre el riesgo de ampliar las brechas en vez de disminuirlas.

Por dltimo, la articulacion intersectorial también es clave para que estas tecnologias se incorporen
de forma mas efectiva y eficiente en la politica publica. En lo que concierne a los datos geograficos,
es preciso que no se dependa de los que aportan instituciones y entidades aisladas, sino que haya
una red integrada de informacién que apoye a los actores publicos y que se avance en la obtencion
de datos georreferenciados (CEPAL, 2021c)'®.

e) El fortalecimiento de la cooperacion regional para brindar respuesta
ante los desastres

La region cuenta con instancias y estrategias destinadas a abordar la reduccion del riesgo de
desastres de forma intergubernamental. En la mayoria de los casos se adopta el Marco de Sendai
como referencia para establecer medidas que disminuyan la vulnerabilidad y promuevan la capacidad
de afrontar las amenazas y la exposicion a ellas, asi como para prevenir nuevos riesgos, reducir

6 Informacion proveniente del evento “Sustainable urbanisation: bridging the digital divide, from knowledge to action”, que se llevo a cabo el 17 de
junio de 2021 durante el Foro Urbano del Caribe 2021, bajo el auspicio de la CEPAL y el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Hébitat).
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los existentes y aumentar la resiliencia. En este sentido se destacan las estrategias subregionales
formuladas en el marco del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), la Comunidad
Andina (CAN), la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), la Comunidad del
Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). De particular importancia ha sido la
creacion del fondo de adaptacion climatica y respuesta integral a desastres naturales en septiembre
de 2021, que sera administrado por la CEPAL y financiado por los Estados Miembros de la CELAC y
donantes extrarregionales.

Al adoptarse un enfoque que tiene por objeto gestionar el riesgo de desastres, en estas estrategias
se incluye la proteccioén social y se pone el foco en la poblacion vulnerable (CEPAL, 2021c). Estos
espacios crean un entorno propicio para avanzar hacia politicas conjuntas de preparacion, respuesta y
cooperacion entre los paises con vistas a la recuperacion. También brindan la oportunidad de avanzar
hacia respuestas coordinadas de cooperacion ante fenémenos de alcance nacional o local, como las
sequias, las inundaciones o los terremotos. Para ello, en concordancia con lo que se propone en el
eje 4 de la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, es fundamental fortalecer los acuerdos
existentes en materia de proteccién social y atenciéon en caso de emergencia, con protocolos y
servicios de respuesta conjuntos y transferencia de experiencias entre las entidades a cargo de la
proteccion social, ambitos en que los equipos técnicos de los Ministerios de Desarrollo Social tienen
mucha importancia (CEPAL, 2021c).

D. Conflictos, inestabilidad y pactos sociales
para el desarrollo sostenible

1.  Se espera mas del Estado, pero hay menos confianza
en sus capacidades

La necesidad de la politica publica se amplié6 como consecuencia de la pandemia, en un marco de
crecientes niveles de desconfianza hacia el Estado. La ciudadania de América Latina espera mucho
del Estado y lo considera un agente central del cambio, pero hay una elevada percepcion de que existe
corrupcion entre los funcionarios publicos y de que los gobiernos actuan en favor de los intereses
de los grupos mas poderosos. También se percibe que la distribucion del ingreso es injusta. Solo un
17% de la poblacion valoraba la distribucion de los ingresos como justa, con una percepcion que
variaba desde moderada justicia por parte del 30% en el Ecuador hasta una percepcion de justicia
casi inexistente por parte del 8% en el Brasil (Maldonado Valera y otros, 2021). Al mismo tiempo, el
porcentaje que cree que el Estado debe actuar para resolver las desigualdades de ingreso se ha
mantenido por encima del 70% en la Ultima década (véanse los graficos V.6 y V.7).

La respuesta a la emergencia, que fue percibida por la ciudadania como insuficiente y tardia,
exacerbod la desconfianza ciudadana respecto a las instituciones democraticas. Esa desconfianza ya
presentaba una tendencia a aumentar y generd un descontento generalizado. La mas reciente encuesta
de Latinobarémetro (2021) revela que la confianza ciudadana en el gobierno era de solo el 27%. Ese
bajo nivel debilita el apoyo a la democracia, que segun la misma encuesta tiene un apoyo de apenas
el 25% de los encuestados (véase el grafico V.8), uno de los dos porcentajes mas bajos desde 1995
(el otro se registré en 2018).
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Grafico V.6
América Latina (18 paises): confianza institucional segun institucion, 2015-2018
(En porcentajes)
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Fuente: C.Maldonado Valeray otros, “Panorama de la cohesion social en América Latinay el Caribe”, Documentos de Proyectos(LC/TS.2021/205), Santiago,
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2021.

Grafico V.7

América Latina (18 paises): expectativa ciudadana con respecto a la redistribucion de ingresos
por parte del Estado, 2008-2018
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Grafico V.8
América Latina: proporcion de apoyo a la democracia, 2020
(En porcentajes de los encuestados)
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Fuente: Latinobarémetro, Informe 2021, Santiago, 2021.

La crisis esta revalorizando el papel del Estado en al menos tres grandes aspectos. El primero
es su papel en el sentido de evitar la contraccion y reactivar la actividad econémica. Ante economias
paralizadas por las medidas de contencion de la pandemia y por el cierre de fronteras, el debate
ha girado en torno a las caracteristicas de la politica fiscal y al tipo y volumen de gasto publico que
deberia movilizarse en cada contexto nacional (CEPAL, 2020a). Ya se ha mencionado el papel clave
de la inversion publica para incentivar el aumento del monto de las inversiones privadas y para que
el salto en la inversion se produzca en los sectores que contribuyen a la sostenibilidad. En segundo
lugar, el Estado ha sido llamado por las circunstancias extremas a actuar como garante Ultimo del
ingreso de las personas. Como se menciond, los Estados de la region han ampliado y diversificado las
transferencias y los apoyos dirigidos a los sectores afectados. Muchas veces han rebasado la cobertura
de los programas sociales ya existentes e incorporado a sectores medios y de la economia informal
con el objetivo de mitigar la disminucion del bienestar de la poblacion y el aumento de la pobreza
(CEPAL, 2021ay 2021b). En tercer término, la pandemia ha reinstalado en el debate la necesidad de
que el Estado garantice servicios sociales publicos universales como un factor de resiliencia y garantia
de derechos. Se destaca en particular la necesidad de garantizar el derecho al cuidado, a la salud
y a la educacion mediante politicas universales y sensibles a las diferencias, adaptadas a la nueva
realidad sanitaria y tecnolégica.

En &reas como la educacion y la salud, es urgente atender simultdneamente viejos rezagos y
nuevos desafios en un contexto de cambio de la estructura de riesgos y ampliacion del horizonte de
derechos. En el caso del cuidado, la pandemia ha puesto en evidencia méas que nunca su centralidad
para el sostenimiento de la vida. No hay educacion, salud ni economia posible sin las tareas de cuidado.
Por eso es preciso comprenderlo como un bien publico, al que los Estados deben asignar recursos
suficientes para lograr la universalidad. Es necesario hablar de una sociedad del cuidado, y no solo
de una economia del cuidado.
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En suma, el papel del Estado se ha ampliado a la sombra de una crisis que fue vista en un
comienzo como una emergencia transitoria, pero que con el tiempo se fue transformando en una
crisis prolongada, que agudiz6 desigualdades y desequilibrios de largo plazo. Se plantea el desafio
de adaptar y fortalecer las capacidades del Estado a mediano y largo plazo, lo que exige politicas
e instrumentos permanentes, disefiados bajo una mirada estructural. En este debate, la CEPAL ha
propuesto repensar el papel del Estado ante los desafios de la desigualdad, la sostenibilidad, la baja
productividad, la transformacion tecnoldgica y el cambio climatico. También ha hecho un llamado
a avanzar hacia sistemas de proteccion social universales, integrales y sostenibles, 1o que significa
construir progresivamente verdaderos Estados de bienestar, basados en nuevos pactos sociales y
fiscales (CEPAL, 2020b). La desconfianza hacia el Estado impone la necesidad de realizar un esfuerzo
especial en materia de transparencia y rendicion de cuentas de las politicas publicas.

2. Una coyuntura critica: ¢ oportunidad para nuevos pactos sociales?

La region reaccion¢ ante la pandemia y se realizaron esfuerzos importantes para limitar sus efectos.
Al mismo tiempo, la magnitud de los recursos invertidos fue insuficiente por varias razones. La
fragilidad de los sistemas de salud de América Latina y el Caribe antes de la pandemia reflejaba su
subfinanciamiento, fragmentacion y segmentacion. La region se caracteriza por tener un gasto publico
en salud inferior a la meta del 6% del PIB establecida por los paises miembros de la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) en 2014 y un gasto en salud per capita muy por debajo del de
otras regiones con sistemas mas robustos, como los paises de la OCDE. Ademas, se observan
grandes desigualdades entre los paises de América Latina y el Caribe en estos indicadores. La
necesidad de incurrir en gastos privados para tener acceso oportuno a la salud aumenta el riesgo de
empobrecimiento, sobre todo de las personas en situacion de vulnerabilidad. Existe en el area de la
salud una escasez relativa de recursos humanos y de infraestructura (CEPAL/OPS, 2021) que reduce
el margen de accion ante las emergencias y dificulta los procesos de cambio e implementacion de
politicas publicas (CEPAL, 2022).

Es muy baja la capacidad de los sistemas de proteccion social para enfrentar el riesgo derivado de
una gran diversidad de choques (volatilidad del ciclo econdmico, riesgos sanitarios como la pandemia
y desastres como los provocados por los eventos climaticos extremos, entre otros), considerando los
déficits de cobertura y las limitaciones de su financiamiento. Mas aun, la ausencia de niveles basicos
y universales de bienestar (en términos de acceso a servicios publicos y a un ingreso basico) hace
que la transiciéon hacia patrones sostenibles de produccion sea mas dificil, porque eleva el costo de
compensar (al menos parcialmente) a sectores de actividad que deberan adaptarse o desaparecer.
Sin la garantia universal de cierto nivel de bienestar, la transicion hacia modalidades mas sostenibles
de consumo y produccion seguira pareciendo una tarea riesgosa, incluso inaceptable, para amplios
sectores de las sociedades de América Latina y el Caribe. La precarizacion y la desproteccion son
barreras al desarrollo que, ademas, corroen la cohesion social y debilitan el apego a la democracia.
El nuevo Estado de bienestar debe generar certidumbre a este respecto, en especial ante una
ciudadania que, en el actual modelo de desarrollo, siente que no tiene control sobre su vida y su
porvenir (Pastor, 2020).

Los cuellos de botella evidenciados por la pandemia y sus efectos han creado una oportunidad
histérica de construir sistemas de proteccién social universales, integrales y sostenibles. Esta situacion
mundial puede mirarse como una coyuntura critica, es decir, un momento excepcional de profunda
crisis que redefine lo que es posible (Capoccia y Kelemen, 2007). Ante una situacion extrema, muchos
actores se tornan mas dispuestos a cambiar el statu quo, con lo que se abren ventanas de oportunidad
para cambios sociales, econémicos y politicos (Weyland, 2008).
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El pacto social es un instrumento politico basado en el dialogo amplio y participativo que sirve
para lograr consensos y acuerdos estructurales'”. El punto de partida de la region es débil, pues sus
sociedades son muy desiguales y estan marcadas por una enorme desconfianza hacia los gobiernos,
las instituciones sociales, los partidos politicos y el sector privado, asi como entre las personas (CEPAL,
2021a). Por tanto, en el proceso de generacion de pactos sociales debe ponerse especial atencion a la
necesidad de dar voz e incidencia a sectores y grupos de la poblacion discriminados o excluidos, con
el fin de ampliar el didlogo y la apropiacion de los resultados, de forma que se garantice la presencia
de todas las voces en las mismas condiciones. Ademas de atender a los elevados niveles de malestar
de los grupos excluidos, el nuevo pacto social debe incluir a amplios sectores medios vulnerables,
cuyo nivel de bienestar tiene bases endebles y resulta fragil ante los diversos choques que tienden a
ser cada vez mas frecuentes o intensos.

La CEPAL ha planteado que para alcanzar un pacto social también hay que celebrar un nuevo
contrato fiscal que, entre otros factores, permita ofrecer servicios publicos de calidad y otorgue
sostenibilidad financiera a los sistemas de proteccion social, en especial para enfrentar la pandemia.
Esos servicios y esa sostenibilidad son requisitos interdependientes que se deben cumplir a los efectos
de dar un gran impulso a la igualdad y la sostenibilidad, sin dejar a nadie atrés.

El pacto fiscal es el complemento natural del pacto social, y debe promover una fiscalidad
progresiva y sostenible que garantice recursos constantes y suficientes para hacer una inversion
social que viabilice el bienestar, el goce de derechos y la construccion de resiliencia en la poblacion.
Desde ese punto de vista, ya no es suficiente proponer una reforma fiscal que beneficie a las personas
en situacion de pobreza de manera focalizada. Gran parte de la ciudadania espera que esto ocurra
con la participacion de todos los estratos y de manera progresiva, con el aporte de los sectores mas
aventajados, de modo que haya una redistribucion efectiva de los recursos.

Para enfrentar los efectos de la crisis sanitaria causada por el COVID-19, en los paises de la region
se han implementado una serie de medidas fiscales. En este contexto, se requiere avanzar hacia un
nuevo contrato que permita que la politica fiscal, entre otras acciones, contribuya a dar sostenibilidad
financiera a los sistemas de proteccion social, a que los servicios publicos tengan una cobertura universal
y de calidad, y a enfrentar los efectos de la crisis en el mercado laboral y las consecuencias de la caida
de los ingresos publicos. Ademés, es preciso que este nuevo contrato permita aplicar medidas de
estimulo fiscal que contribuyan a una recuperacion econémica inclusiva y transformadora con igualdad.

En suma, al dejar en evidencia y aumentar las limitaciones del estilo de desarrollo actual, la
pandemia ofrece una oportunidad para implementar nuevos pactos sociales y fiscales. La mirada no
es hacia el pasado, sino hacia un Estado de bienestar adaptado para el futuro, a fin de enfrentar la
nueva estructura de riesgos, garantizar la ampliacién del horizonte de derechos e integrar y articular
las nuevas herramientas tecnolégicas y digitales en su gestion, atendiendo de manera urgente a la
injusta distribucion de los ingresos, el tiempo de trabajo y el tiempo dedicado a tareas domésticas
y de cuidados. Ello incluye eliminar las brechas de género y la asimétrica distribucion del poder, los
recursos y el tiempo libre entre mujeres y hombres al transitar hacia un nuevo estilo de desarrollo.

E. Conclusiones

Se sefialé que la combinacién de inflacion y reducido crecimiento de los afios setenta puso fin al pacto
social (de inspiracion keynesiana) incorporado al sistema monetario y cambiario de las instituciones
de Bretton Woods, que combinaba una economia abierta al comercio con espacios de politica para la

7" Ademas de objetivos a mediano y largo plazo, deberfan explicitarse otros componentes més inmediatos. En la coyuntura actual, por ejemplo, la garantia
de mayor acceso a la salud, la provision de apoyos al ingreso o la vacunacion expedita de toda la poblacion podrian encadenar el corto y el largo plazo
en el nuevo pacto social.



Una década de accién para un cambio de época

busqueda del pleno empleo. Este dificil equilibrio entre cooperacion internacional y Estados nacionales
de bienestar fue uno de los pilares de la estabilidad de la democracia politica de muchos de los paises
avanzados en la posguerra, asi como de la expansion del PIB y del comercio mundiales.

¢ Esta el mundo ante un periodo en que podria emerger un nuevo pacto social? La pandemia golped
una economia mundial y regional que ya habia perdido dinamismo, sobre todo después de la crisis
financiera mundial de 2008. El patrdn de crecimiento anterior reproducia asimetrias y desequilibrios con
costos crecientes, que se hicieron mas visibles con la pandemia. Esta, en conjunto con los aprendizajes
que dejo la crisis de 2008, puede haber creado una coyuntura critica favorable a la adopcion de
reformas profundas. La combinacién de costos crecientes con mayor inquietud politica podria estar
marcando el fin de una era y el comienzo de otra.

No hay nada predeterminado en cuanto a qué tipo de pacto (implicito o explicito) podria surgir de
la percepcion cada vez mas difundida de que el viejo pacto dejoé de funcionar, o nunca funcioné como
deberia. Hay varias reconfiguraciones de fuerzas e intereses posibles, algunas de las cuales permitirian
superar las dificultades actuales, mientras que otras las harian mas graves. La propuesta de la CEPAL
y las Naciones Unidas de construir un nuevo futuro se basa precisamente en la identificacion de las
asimetrias y los desequilibrios que han impulsado las transformaciones sociales, politicas y econémicas
de las Ultimas décadas. También tiene como fundamento la necesidad de ayudar a forjar una percepcion
comun de los desafios y soluciones posibles, asi como proponer instrumentos y estrategias compatibles
con los valores plasmados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se trata de alcanzar acuerdos
basados en la ciencia, en la informacion y el conocimiento acumulados y en objetivos compartidos
(formulados en el marco de un debate democrético) en torno a un futuro sostenible.

A medida que los costos de no actuar se hacen mas visibles, se debilita la legitimidad de los
actores y las instituciones. La polarizacion creciente es una barrera que se interpone al dialogo
e incluso a la difusién y aceptacion de informacion cientifica sélida (considérense, por ejemplo,
las protestas frente a las vacunas o las cuarentenas). Las instituciones y la propia convivencia se
deterioran. Aunque la democracia sigue siendo percibida como la mejor forma posible de gobierno,
su funcionamiento es juzgado muy negativamente por la ciudadania. Esto genera una paradoja. Por
un lado, la importancia de las externalidades, la necesidad de bienes publicos (mundiales, regionales
y nacionales) y la persistencia de trampas en que se combinan el bajo aprendizaje tecnolégico, el
empleo de baja productividad y la desigualdad, refuerzan la importancia de la politica publica y
de las politicas de Estado con objetivos de largo plazo. No obstante, al mismo tiempo, hacen mas
visibles las deficiencias de la institucionalidad en la region y suscitan el malestar de la ciudadania
frente al Estado en su condicién actual. La debilidad del Estado de derecho, la imparticion de justicia
y la rendicién de cuentas, la insuficiencia de la transparencia y la ineficiencia o mala calidad de
ciertos servicios publicos, entre otros aspectos, se manifiestan en niveles decrecientes de confianza
institucional. Se ha abierto asi una brecha “de desempefio”, ya que se espera mucho del Estado,
y una brecha de “legitimidad democrética”, ya que se cuestiona su eficacia o su motivacion en
favor del interés comun.

El principal desafio en adelante es entonces de caracter politico e institucional: el de cerrar las
brechas de desempefio y legitimidad. El diagnostico y el mapa de ruta estan claros. Los costos de
ignorar las sefales que envian la economia, el medio ambiente y la desigualdad también lo estan.
Recuperar el multilateralismo y la cooperacion internacional, lograr la convergencia y el fortalecimiento
institucional de los proyectos de integracion regional y alcanzar acuerdos en torno a los objetivos
de la transformacion productiva con base en la sostenibilidad y la igualdad en cada pais, son todas
estrategias convergentes y complementarias para superar la crisis y corregir desequilibrios. Ya quedd
atras la idea de que el mercado (con algunas correcciones puntuales de precios) resolveria estos
problemas por si solo. La politica publica con el Estado como orientador estratégico esta en el centro
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del debate. Los Estados deben fortalecer sus capacidades y reforzar la cooperacion en el marco del
sistema internacional y regional. Al mismo tiempo, deben volverse mas transparentes y dispuestos
a rendir cuentas a sus ciudadanos a nivel nacional, para poder disefiar e implementar las politicas
conducentes a un nuevo estilo de desarrollo.

Como se ha analizado en este documento, estas tareas estan en el centro de los esfuerzos para
alcanzar las metas de la Agenda 2030 en un lapso que cada vez se acorta mas. Ello implica articular
las acciones para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible con la vision de Nuestra Agenda Comun
planteada por el Secretario General de las Naciones Unidas. Este es el camino por el que América Latina
y el Caribe avanzara efectivamente en una década de accion y resultados, mediante la adquisicion y
el cumplimiento de mayores compromisos para superar los problemas de este cambio de época: lento
crecimiento, pobreza, emergencia ambiental y pervivencia de la cultura del privilegio.
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