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é(.'-IUDAD CUAYANA: POLO DE DESAIROLIO?

1. Mexco de raferancia nagional-recicnal

1,1 Ubicacidn histdrica

El desarrollo de lo que es hoy Venezuela estuvo desde sus comienzos
sobrecondicionads por factores externos., las civiliziciones precolambinas
fueron, por lo general, eliminadas o absorbidas con el establecimiento del
poder colonial.-

la Venemela de la Cclonia se caracterizd por la existencia de uma
gerie de regiones organizadas =n funcién de los puertos, comunicadas con
Yspefia a través de la extraccidén de materia prima y muy poco comunicadas
entre si. Dicho sistema ss mantuvo durante los periodos posteriores a la
independencia de Espafia hasta llegar a la etapa actual ecaracterizada por
un proceso incipiente de industrializacidén capitalista, altamente dependiente
(1gual que en épocas anteriores) de factores externos.

1.2 Sistema kegional
En su aspecto aspacial, la situacién actual de Venezuela se caracteriza

por la existencia de una regidén central en crecimiento y el resto del pais
funcionando como periferia estancada. Segin la teorfa cldsica de localizacidn
de industrias, éstas son atrafdas, en virtud de la accién ds los llamados
factc.'.res de localizacidn, bien hacia las fuentes de materias primas; o bien
hacla los mercados., En el caso de Venezuela, con un proceso de industriali-
zacidn basado en la importacidn de productos semi-elaborados para su
ensamblaje final en el pafs (sustitucién de importaciones), éstas se han
localizado entre los puertos (materia prim) y la aglomeracién principal
(mercado), y por lo tanto en la regién central. Por otra parte, este proceso
margina a vastas regiones del pais productoras de materias primas ya gyue, como
hemos dicho, éstas fundamentalmente son importadas. Es esta ausencia de

encadenamient.os hacia el interior del pafs 1o que explica la incapacidad del
proceso de industrializacidn sustitutiva de integrarse tarto verticalmente

(industrias bfsices e intermedias) como horigontalmente (regiones perifériecas).



Ia tendencia a la concontracifn espaclal del empleo industrial, y la consecuencia
de la narginacidén de la periferia de este proceso, pueden observarse con claridad
en los dos cuadros sipguicntesg

Cuadro 1
RIPLEO EN INDUSTRIA 5/
1953 1958 1963 1966
Centro 48,1 3 60,9 % 68,6 % 70,8 %
Periferia 51,9 % 39,1 2 31,4 3 29,2 3
Venszuela 100,0 3 100,0 4 100,0 & 100,0 %

&/  CLIDES: "Desarrcllo Urbano y Desarrollo Naclonal®, Caracas, 1971.

Cuadre 2

1970: DISTRIBUCION DEL YNGRESO PLR=CAPITA &

Menos de Entre Bs, 80 y Més de

Bs. 80/mes Ba, 250/mes Bs, 250/nes
Centro 28,6 3 48,6 % 22,8 9
Perdiferia 50,0 2 39,1 & 10,9 2
Venezuesla k299 % 42,2 % lh,9 l(-;

&/  CLOIDES: “Desarrollo Urbano y Desarrollo Nacional, Caracas, 197i.

El Centro esté formado por el Distrito Federal, y los Estados iiirenda, Aragua
¥ Carabobo, destacédmiose los puertcs de Ia Guaira y Puerto Cabello, y las
ciudades de Carncas, llaracay y Valencia.



Es dentro de esta realidad que se inscribe el plan de Guayana, con el objete
de crear un polo de desarrollo en la periferia que sirva de asisnto a las
industrias bdsicas del pals,

20 EL cto

20,1 Caracteristicas

El proyecto Guayana, que ha venido siendo implementado desde hace algo
nfs de una déeada, estd concebido esencialnente en funcién del desarrollo nacional
y regional, Su magnitud es, sin lugar a dudas, impresionante. Se estima qus
1n poblacién del droa motropolitana deberd superar el medio nmillén en una
generacibng que cl 20 por ciento del producto de la industrin mamufecturcra del
pais y de las exportaciones serfn generados en la regzidni que la generacidn de
eloctricidad llegard a los dioz millones de kilovatiosy y que las inversiones
requeridas entre 1963 y 1975 serén de cuatro billones de délarcs,

El desarrcllo de la explotacién de las udnas de hierro de EL Pao y Cerro
Bolfvar, al comienzo de los aiios cincuonta, marca ¢l comicnzo del desarrollo
de 1a reglén, Los consecionarios fueron las cmpresas norteanoricanas
"Bethlehom Steel® y "UsS. Steel! respectivamente, En la misma época el Gobicrno
nacionel tamd la decisién de construir una gran planta Siderdrgica on Guayana
¥ de aprovechar el vasto potencial hidroeléctrico del rfo Caron{, no solamente
parn abastecer a la Siderirgica sino tanbién 2l resto del pafs, la Corporecién
Vonozolana de Fomento fue encargada de Implementar el programn, Con el paso
de los aiios, los componentes principales del programa fueron tamando fortia:
las ninas opcradas por empresas extranjeras, la primera y luego la sepunda de
las grandes represas hidroeléctricas, la Siderfirgica de propiedad del Estado,
¥y el dregado del Orinoco dessde el mar hasta la desemboeadura del Caroni, donde
llepan los ferrocarriles provenientes de las drecs mincras, Miles de trabejadores
¥ sus fardlias nipgraron a la rezidn.

En los afios sesenta, un cambio de Gobicrno generé un cambio en los objetivos
e instrumentos del proyccto Guayona, EL objetivo principal pasé a ser del
desarrollo integral de la regién de Guayana y sus recursos,



Camo instrumento para lograrlo se ¢red la Corporacién Venszonala de Guayana
en 1960, camo instituto auténomo eon arplics podsres para lograr los
cbjetivos propuestos,

El plan do Guayana pasé a ser uma pieza fundaniental en la ideologfa del
movo Gobierno, Guayana deberfa convertirse on una demostraciédn de un nucvo
énfasis regional en la polftica gubernamentel. Por lo tamto, el objetivo
fundanental posé a ser el desarrollo econénico y soclal de la Guayena tradicional.
Al nismo tiecmpo, Guayana pasarin a convertirse en la base fundamental de la
industria pesade del pais. Guayona serfs totelments integrada dontro de la
vida de la nacién como un elemwnto pormanente, la ucta serfa el logro de un
arecliniento acunulativo autoscstenido, y un mejorauiento gradual del nivel de
vida de la poblacién de la regifn., Dsta muieva orientacidn decidié poner el
énfasis en ol diseiio y construccién de una mueva cludad coro centro vitel de
lo regién: Ciudad Guayana. Segin el Informe Amual de la Corporacidén Venezolana
de Guayana para 19613 "Ciudad Guayona serd el centro de una regién rica on
rocursos maturales, el punto focal para el desarrollo de la re;ién Sur-Este de
Venezuela, Tendrf atraccionss urbanas comparables con las de las otras
ciudades importantes del pofs, de menera tal de inspirar y ganar la lealtad de
sus hebitontes", Para lograr cste prop8sito, las condiciones adecuadas para
atroer industrias serdan crecadas,

El futuro de la ciudad dependeria casi exclusivauwente de su capacidad para
atraer capital industrial, Ias actividades so servicios serfan inicialusnte
pocas, la creacidn de un nucvo polo de desarrollo sipgnificaba la aparieién de
una. "matrizg de localizacién® en la periforia del pafs, capag de coampetir
eficientemente por las muevas inversionecs en ind. strias con ciudades teles caao
Caracas, laracay y Valencia, Tode nueve empresa que vindiera o Guayana
encontrarfa allf un equipamiento completo de servicios urbenos, 4reas indus-
triales urbanizadas, facilidades para el entrenamiento de la mano de obra y
asistoncia financiera. Para finnles del aiio 1964, mds de 50 nuevos proyectos
habfan sido identificados, entre los que destacaban los siguientest




« Hicrro = esponja

~ Alwuninio

= Fé8sforo elemental

= Pulpa y papel

= Maquinaria pesada

= Agricultura en el Delta del Orinoco.

El complejo de maquinaria pesada deberfa sor la clave para el logro de

los objetivos del programae

202  Resulbadog

Pare finalee del afio 1971; Guayana estd muy lejos de habor logrado los

objetivos propuestos. las sipguientes son alpunas estadisticas fundomentales
que refle jon esta asevaracién,

Cuadro 3 3/
1970: DISTRIBUCION DEL INGRESO FAIILIAR

BS() 0 e 5m &o 5(D o 205(” )&o 205m
Caracas 11,9 /r; 6697 % 21916 %
laracay 1946 68,4 % 12,0 2
Valencia ob 5 67,9 3 17,5 2
Cinded Guayana 2,4 % 6559 % 11,7

8/

Fuerte: ®Estudio del liercado Real de Vivienda en Venezuela (MERCAVI = 70)",
Banco laciomel de Ahorro y Préstomo, 1970,

Cuadro & &
199: DEFICITS DE VIVIEIDAS

Caracas 20,2 %

Maracay 17,7 2

Valencia 17,1 %

Ciudad Guayana 46,1 %
& Puente: Idem.
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Encuestas relizadas per el CLIDES vV muestran que Ciudad Guayana funciona eamo
una isla demtro de su regifn, la cual contimia bajo la influcncia de Ciudad
Bolivar, Como es histéricaomente obsarvable; el sistema Jerarquizado de ciudades
tiene una enomme tendencia a pernanccer, lo cual nininiza el impacto regional
de las nuevas ciudadese

Los polos de desarrollo en la periferin de Venszuela no pueden creorse en
las condiciones actuales; ya que i) no se dan las condiciones esenciales para la
generacién de un proceso de desarrollo auténomo y autosostenido; ii) ni tampoco
funcionan los necanisiios eldsicos de propagacién de este desarrollo a todo el
eopacio nacional,

El enorme esfuerzo de inversién hecho por el Estado venezolano en la dltima
déeada en Guayena (10 por ciento del total de las inversiones del Estado), ha
pernuitido una etapa de crecimiento en lo cual Ciudad Guayona curple con algunas
de las funciones de polo de desarrolle: aparecen una serie de industrias; se
erea una aglomeracién urbanajy sin embargo, sus encadenamientos no van hacia
gu regién sino hacia el Centro y hacia el extranjero, y por tanto no cumple
econ su funcién cono polo de desarrollo para la repién do Guayanae EL hecho de
que los encadenenicntos de las industrias bésicas sean hacia afuera, lupide
tanbién la epericién del complejo industrial (maquinerio pesada), lo cual hace
que el proceso sign siendo altamente dependiente de foctores externos, y no
autosostenido,

El proceso que he determinado, a través de la dependencia externa, el
que Ciudad Guayana no cea hoy en dfa un polo de desarrollo cano se esperaba,
puode ser comprendido con claridad en la Figura II°3 1o que se sspercba
genorore desarrollo repional, en la situacién actual, debido al predominio de
los encedenaniontos externos, perera estancamicnto regionnl y marginalided
wrbena, como consecuencia de la incapacidad de las econcuias dependientes
de creor canplejos industrinles, (Ver figura N° 1),

¥y Ver CRIS : "heasrralls Ushens v Neaawsllo NeniansiV, Cownens. 1970,




Fipura 1

Industria Industria

Bésica Bésica

Campls jo ]
Industrial
Desarrollo Harginalidad ]
Urbano Urbana l
Desarrolle Betancamiento

Regional Regirael

POIO DE DESARROLLO CIUDAD GUAYANA

Anelizando los objetivos declarados del plan, puede afirmarss que,
aunque Guayans se ha constituido hoy en dfa er. la base fundamencal de la
industria pesada del pafs, debido a las deficiencias estructurales de la
economfa venegolana que hemos analizado axttériomente, los otros objctivos
distan mucho de ser alcanzados, a saber:

i) lo se ha logrado el desarrollo integral (econémico y social) de
1la regidn de Guayana y sus recursos.
1i) Ciuded Guayana no estf totalmente integrada dentro de la vida de

la nacién como un clewento permanecntej por el contrario, su
poblacién presenta una alta movilidad.

1414) Ila elevada dependencia de factores externos no he pernitido un
erccinicento acumlativo autosostenido, el cual continfa siendo
ampliamente subvencionadoo
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iv) El crecimiento de ciudad Guayana no ha modificado sensiblemente los
nivales de vida del resto de la regiéng y adn los de Ciudad Guayana
son inferiores a los de las cludades con los cuales ss intenta
competir (var cuadro 3),

v) EL hecho de que Ciudad Guayana funcione camo una isla dentro de la
regibn, la cual continfia orientada hocin Cludad Bolivar, ha
inpedido que ésta se convierta en el punto focal para el desarrollo
de la regién Swur-Estc de Venczuela,

vi) Ias atracciones urbanas de Ciudad Guaymna no son comperables con las de
otras ciudodes importantes del pafs. (Ver cuadro 4).

vii) A pesar de las altlsinas inversiones para crear las condiciones
adocundas; en lo fundamental no ha sido posible atraer mievas
industrias, destacéndose fundancntalmente la ausencia de industrias
de maquinarias.

viil) La gren contidad de conflictos sociales, asf como la alta movilidad
de su poblacién, mestran que Ciudad Guayana nec ha sido capaz de
inspirar y gonar la lealtad de sus habitantes, los cuales, por el
contrario, parecen proferir a Ciudad Bolfvar, con sus caracteristicas
urbanos tradicionales, como metrépolis de la re;;ién, llegando muchos
de ollos incluso a vivir en Ciudad Boldvar y trabejar en Ciudad Gueyonae

ix) En sfntesis, el plan de Guayona no ha sido capag de frenar la tendencia
e la concentracidn del crecimicnto industrial en la regidén central
(ver cuadro 1), ni mucho menos ha aliviado la gran difercncia de
ingresos que existe entre ol centro y la periferia en Venezuela,

(Ver cuadro 2).

De esta forma, grandes csfuerzos de desarrollo camo la Siderdrgica del
Orincco y la Central Hidroeléetrica del Guri, no han tenido todo el
irpacto deseado, Las coracteristicas estructurales de la econanfa
venezolanay generadas por el cordeter altanente deperdiente de su
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proceso de desarrollo, han incidido de menera decisiva en las
deficicneine en cuanto a cunplinjonto de los objetivos observables
en el Proyecto Guayann, Por otra parte, no parece posible que
estas deiicicncias gean subsanadas nientras persistan las
caracteristicas antes mencicnadas, El crecimiento de una regién
central y el margingmicnto de las regiones periféricas parcce

ser ln mancra dptina de funcionamionto en el espacioc de un
procese de industrializacién sustitutivo, capitalista, ¥y
dependiente de factores externos.



