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Resumen

La igualdad efectiva en todas sus dimensiones sigue siendo uno de los retos mas importantes para
América Latina y el Caribe. Este reto se platea con mayor urgencia en un contexto de desaceleracion de
las economias y alta volatilidad internacional en el que es importante sostener y ampliar los avances
econdémicos y sociales de las décadas previas. Desde la CEPAL los pactos sociales definidos como
acuerdos nacionales en torno a diversos ambitos del desarrollo han sido identificados como una de las
herramientas fundamentales para conseguir la igualdad de derechos (Béarcena, 2014). Cuando evaluamos
la situacion en cuanto la igualdad entre hombres y mujeres, es alentador notar que en los tltimos afios en
la region se han producido avances en todas las esferas de autonomia: la autonomia fisica, la autonomia
en la toma de decisiones y la autonomia econdmica, aunque persisten retos importantes e insoslayables.

El presente estudio proporciona un andlisis de los procesos desarrollados en Costa Rica,
El Salvador, Panama y el Pert entre 2013 y 2014 para establecer didlogos y construir acuerdos en torno
a la autonomia econdmica de las mujeres, y ofrece una reflexion sobre algunos elementos comunes entre
las cuatro experiencias. El andlisis busca identificar, de manera preliminar, las condiciones necesarias
para el establecimiento e implementacion de acuerdos y pactos que pueden tener resultados concretos
para alcanzar la autonomia de las mujeres, asi como para garantizar sus derechos en la esfera economica.

La introduccion incluye una aproximacion a los conceptos claves para el estudio como son los de
igualdad, autonomia y pactos sociales desde la perspectiva que la CEPAL ha ido desarrollando en los
documentos de posicion de los ultimos tres periodos de sesiones, en la denominada “Trilogia de la
Igualdad”. El primer capitulo describe la situacion actual en forma de diagndstico respecto a la
autonomia economica de las mujeres desde un marco regional y con un enfoque en los paises
considerados en este estudio. El capitulo II presenta los procesos que tuvieron lugar en Costa Rica, El
Salvador, Panama y el Pert durante 2013 y 2014 y que fueron impulsados por la Division de Asuntos de
Género de la CEPAL, y ofrece un analisis de las practicas y estrategias utilizadas. En el ultimo capitulo
se presentan reflexiones sobre las lecciones aprendidas de estos procesos, examinando los desafios, los
factores favorables y otros factores de contexto para el establecimiento del dialogo y consensos en torno
a la autonomia econdémica de las mujeres en América Latina. Asimismo, se pretende compartir una
metodologia de trabajo y de intervencion en los paises, que con componentes técnicos y politicos
pudiera ser replicada en otras realidades y por otros actores.
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Introduccion

Mientras en el periodo comprendido entre mediados de la década de 1990 y gran parte de la década de
2000, América Latina se caracterizd por un crecimiento econémico importante, a partir de 2009 empez6
a sentir las inevitables consecuencias de la desaceleracion econdomica mundial. Sin embargo, demostro
una resistencia importante a la crisis, en tanto el crecimiento desacelerado desde 2010 se mantuvo por
encima del promedio mundial hasta 2013.

El periodo anterior de crecimiento contribuyo y se reflejo en una reduccion de las tasas de
pobreza monetaria en general y de la desigualdad en la distribucion del ingreso. Un analisis reciente
muestra que este progreso parece haber llegado a su limite implicando en los ultimos afios una
estagnacion de las ganancias anteriores respecto a la reduccion de la pobreza y de la indigencia, asi como
en la distribucion de los ingresos (CEPAL, 2014c¢). A pesar de los avances de la region, la persistencia
de desigualdades estructurales y mecanismos de exclusion relacionados con el sistema de género
dominante, la pertenencia étnica y la ubicacion en un territorio determinado, da cuenta de la vigencia de
importantes retos en este ambito. La aplicacion de un analisis multidimensional a la pobreza para incluir
elementos de bienestar como el espacio y el tiempo (CEPAL, 2013d) demuestra claramente como el
crecimiento econdomico por si solo no se traduce en bienestar y un desarrollo distribuido que llegue a
toda la poblacién de manera equitativa.

Los datos mas recientes muestran que la mitad de las mujeres en América Latina y el Caribe no se
benefician de igual manera que los varones del crecimiento economico. Una tendencia particularmente
preocupante es que durante el mismo periodo en que la regiéon demostraba crecimiento y la pobreza
monetaria estaba en descenso, segin datos de CEPALSTAT el indice de feminizacion de la pobreza
aument6 casi 10 puntos de 2002 a 2013. Aunque la insercion de las mujeres en el mercado laboral ha
sido una de las transformaciones sociales fundamentales de los ultimos cincuenta afios, hoy en dia una
de cada dos mujeres en América Latina todavia no participa en el mercado laboral (CEPAL, 2015b), y
cuando lo hacen, se insertan de manera precaria, principalmente en el sector informal y en sectores de
menor productividad.

A partir de los desafios pendientes en la regién y desde una mirada de la crisis como una
oportunidad de cambiar el paradigma del desarrollo, la CEPAL recomienda un nuevo enfoque que
redefine la ecuacion tradicional entre el Estado, el mercado y la sociedad, incluyendo las familias, para
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situar la igualdad en el centro del desarrollo. La propuesta fue presentada por primera vez en el
documento La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir en la 33% sesion de la
Comision en 2010 y definida en el documento Cambio estructural para la igualdad: Una vision
integrada del desarrollo, presentado en la 34" sesion subsiguiente de la Comision en 2012. En estos
documentos, la CEPAL destaco la necesidad para los paises de construir pactos sociales y fiscales que
les permitan asumir y financiar politicas y programas para reducir la pobreza, reducir la desigualdad y,
en ultima instancia, dar pleno efecto a los derechos econdémicos, sociales y culturales de sus ciudadanos
(CEPAL, 2010). En la 35" sesion de la CEPAL, que tuvo lugar en el Perti en mayo de 2014, la CEPAL
presento el ultimo documento de esta trilogia Pactos para la Igualdad: Hacia un futuro sostenible, que
incluye un conjunto de propuestas de politicas de mediano y largo plazo a ser incluidas en los pactos,
que se basan en acuerdos sociopoliticos entre el Estado, el sector privado y las organizaciones sociales.

Como se indica en estos documentos, la igualdad tiene dos dimensiones fundamentales, que son a
su vez complementarias y en permanente tension. Por un una parte, se contempla el concepto de
igualdad como la abolicion de privilegios y el establecimiento de derechos universales y consagrados en
la Declaracion de los Derechos Humanos, como en otros instrumentos de derechos humanos posteriores,
inalienables de todas las personas, independientemente de su origen, sexo, edad, afiliaciones o posicion
en la sociedad. Desde esta conceptualizacion, se plantean los derechos y obligaciones individuales de los
ciudadanos, y el marco institucional y normativo en el que el Estado es visto como el garante de los
mismos. Por otra parte, también existe una segunda dimension de la igualdad en términos practicos que
se refiere a la distribucion de los recursos, para que todos puedan ejercer sus derechos de manera
efectiva. Esta segunda dimension tiene que ver directamente con la justicia social y el marco
institucional en la estructura socio-economica y politica que la promueve. Esta dimension de la igualdad
real o sustantiva es la que sigue siendo un gran desafio en América Latina, durante muchos afios la
region mas desigual del mundo.

Con el fin de lograr una mayor igualdad sustantiva, los pactos sociales han sido identificados
como instrumentos politicos cruciales para instalar reformas y politicas en un marco democratico. Un
pacto se alcanza a través de un didlogo social, basado en un proceso participativo que se puede adaptar a
las caracteristicas especificas de cada pais. Un pacto puede mejorar la viabilidad politica de un nuevo
camino para el desarrollo mediante la elaboracion de propuestas que ya han sido formuladas y aplicadas.
Cuando son producidos a través de un amplio proceso de concertacion los pactos generan legitimidad y
solidez entre diversos actores sociales y politicos y asi aseguran que las reformas propuestas vayan mas
alla del voluntarismo y las buenas intenciones. En este sentido los pactos son distintos a los diversos
tipos de adaptacion mutua que se produce entre los sectores a través del tiempo que no incluye la
participacion de alguna estructura institucional o foro. Los pactos sociales son particularmente
importantes en la coyuntura actual, ya que la region se acerca a un momento en el que la desaceleracion
del crecimiento en el comercio y el consumo podria llamar a decisiones audaces en materia de
proteccion social, inversion y politica fiscal (CEPAL, 2014), asi como a ajustes que pudieran perjudicar
a la poblacion.

En Pactos para la Igualdad: Hacia un futuro sostenible, la CEPAL subraya las caracteristicas
requeridas de los pactos fiscales, para la inversion, la politica industrial y la financiacioén incluyente, para
la igualdad en el empleo, el bienestar social y los servicios publicos, la sostenibilidad del medio
ambiente y la gobernanza de los recursos naturales. Los pactos para la igualdad en el empleo deben
incorporar la perspectiva de igualdad de género en que la autonomia econdémica de las mujeres es
reconocida como el objetivo y un elemento crucial para las politicas laborales (CEPAL, 2014, pag. 327).

Existe una relacion reciproca entre la autonomia y la igualdad. En primer lugar, un enfoque de
desarrollo que promueve la autonomia de las personas debe tener a la igualdad en el centro. Al mismo
tiempo la igualdad s6lo puede ser ejercida de manera efectiva cuando hay autonomia —es decir cuando
las decisiones individuales, las capacidades y el desarrollo personal no dependen de otros. La autonomia
también es un concepto clave a la hora de hablar de la igualdad de género —tanto en la teoria feminista
como en su aplicacion en la Plataforma de Accioén de Beijing. Desde la perspectiva feminista, articular
las condiciones de decision autobnoma puede ser importante para la comprension de las desigualdades de
género y conceptos como la objetivacion (Stoljar, 2015). Ademas se puede argumentar que la autonomia
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de una persona individual es dificil de separar de la autonomia que se disfruta por el grupo social al cual
una persona pertenece. Desde esta perspectiva, el grado de autonomia individual que una mujer puede
desarrollar también esta influenciado por la autonomia que ha sido alcanzada por las mujeres en la
sociedad en general (Rico, 1993).

Para lograr la igualdad y el pleno ejercicio de sus derechos humanos es necesario que las mujeres
disfruten de autonomia en la vida privada y en la plblica. A partir de esta premisa el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe' a cargo de la Division de Asuntos de Género de la
CEPAL ha desarrollado desde 2008 tres pilares de cardcter multidimensional de la desigualdad, que se
refieren a la capacidad de generar ingresos y de controlar activos (autonomia econémica), el control
sobre el propio cuerpo (autonomia fisica) y la plena participacion en las decisiones que afectan las
propias vidas y de la comunidad (autonomia en la toma de decisiones). Es importante recordar que estas
tres esferas, aunque conceptualmente distintas, estan intrinsecamente relacionadas entre si, y que
procesos y retrocesos en una de ellas influyen inevitablemente las demas en una relacion que da cuenta
de la integridad del proceso de transformacion que se requiere, y el enfoque de derechos que guia
la propuesta.

A nivel regional los paises han asumido una serie de compromisos importantes en materia de
igualdad de género, entre ellos hay varios que aluden especificamente a la autonomia econémica de las
mujeres. Ademas de su adhesion a los principales instrumentos de derecho internacional, como la
CEDAW, los paises han adoptado compromisos regionales especificos a través de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, un 6rgano subsidiario de la CEPAL que se retine
cada tres afios desde 1977, contando con casi 40 afios de trayectoria. En el Consenso de Quito (CEPAL,
2007) los gobiernos recuperaron la centralidad del trabajo no remunerado y del cuidado para la igualdad
de género. Reunidos posteriormente en Brasil en 2010 los gobiernos debatieron los logros y desafios
relacionados con la igualdad de género con un enfoque en la autonomia de las mujeres y su
empoderamiento econdmico. Muchos de estos compromisos se han vuelto a confirmar en la Primera
Conferencia Regional sobre Poblacién y Desarrollo de América Latina y el Caribe a través de la
adopcion del Consenso de Montevideo en agosto de 2013 (CEPAL, 2013). En la XII Conferencia
Regional sobre la Mujer de octubre 2013 los paises se centraron en la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y tecnologias de informacion y comunicacidon, reafirmando su
compromiso de promover la autonomia econdmica de las mujeres en el Consenso de Santo Domingo
(CEPAL, 2013b).

Es importante tener en cuenta que, entre las tres esferas de autonomia, la autonomia econémica ha
sido un éarea de preocupacion relativamente reciente tanto para el movimiento feminista como para las
instituciones del Estado responsables de la igualdad de género. En ambos casos el foco ha estado
dirigido tradicionalmente mas hacia la autonomia fisica (salud sexual y reproductiva y violencia de
género) y la autonomia en la toma de decisiones, principalmente la participacion politica de las mujeres.
Desde la autonomia econdmica la principal problematica a abordar ha sido la participacién laboral y, en
la medida de su incidencia en ella, la distribucién desigual del tiempo y de las tareas de trabajo
doméstico no remunerado y de cuidados. Si bien es una preocupacion cada vez mas evidente, se ha
prestado menos atencion a las politicas macroeconémicas y su impacto en la autonomia de las mujeres y
la igualdad de género. Esto se ha debido a varias razones. Por una parte tradicionalmente las politicas
macroeconomicas se han considerado neutras respecto del género, y por otra, debido a la dicotomia
publico-privado en la cual la produccion en el ambito econdmico situada en la esfera publica estd
asignada principalmente a los hombres, mientras que las actividades reproductivas, realizadas
mayoritariamente por las mujeres se enmarcan en la esfera privada. En los ultimos afios las fronteras
entre ambas esferas se han vuelto mas permeables y sus limites menos rigidos, sobre todo para las
mujeres. A medida que el amplio espectro de componentes de la autonomia econdémica ha ido ganando
mas atencion, los gobiernos de la region han buscado maneras, con distintos grados de éxito, de
transversalizar la perspectiva de género en las politicas y programas de los ministerios sectoriales, como
economia, produccion, comercio, finanzas, trabajo, y ciencia y tecnologia.

' http://www.cepal.org/oig/.
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En este contexto en 2013 la CEPAL, con el apoyo del Ministerio Federal para la Cooperacion
Econdmica y Desarrollo de Alemania (BMZ) puso en marcha una iniciativa dirigida a apoyar a los
gobiernos en la tarea de afrontar los principales desafios que impiden a las mujeres participar plenamente
en el desarrollo de los paises. El proyecto "Promocion del desarrollo productivo a través de la inclusion de
las mujeres en el empleo de calidad" se implement6 en Costa Rica, El Salvador, Panama y el Pert. El
objetivo de este proyecto fue incentivar la inclusion de las mujeres en empleos de calidad con el fin de
promover el desarrollo productivo impulsando procesos de transversalizacion de la perspectiva de igualdad
de género tanto en el analisis de la informacién disponible como en la implementacion de politicas y
programas. Este esfuerzo se enfoco principalmente en la promocion de un didlogo con el fin de identificar
recomendaciones de politicas publicas que atiendan a las necesidades de las mujeres en la esfera
econdmica, plasmadas en un acuerdo intersectorial. En los paises de América Central este proyecto se baso
en experiencias anteriores como por ejemplo el de la Agenda Econdémica de las Mujeres (AGEM)
implementado por ONU-Mujeres y el PNUD de 2006 a 2007 (ONUMujeres, 2010).

El presente documento proporciona un registro de los procesos para establecer redes
intersectoriales y negociar acuerdos sobre la autonomia econémica de las mujeres que tuvieron lugar en
Costa Rica, El Salvador, Panama y el Peru entre 2013 y 2014. La seccion I proporciona informacion
sobre el contexto en que estos procesos se produjeron a través de una breve exploracion de los
principales indicadores socio-econdmicos para los paises en cuestion, situdndolos en el contexto regional
mas amplio. En la seccion II se ofrece una breve descripcion del proceso que se llevo a cabo los paises y
las practicas y estrategias aplicadas, prestando atencion a los actores, los arreglos institucionales y la
metodologia. La ultima seccién ofrece una reflexion sobre las lecciones aprendidas de estos procesos,
respecto a los retos comunes, los factores que sirvieron a hacer posible el didlogo y la construccion de
consensos en torno a la autonomia econdémica de las mujeres y otros factores de contexto que deben
tenerse en cuenta en el desarrollo de politicas en esta area.
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. La autonomia econédmica de las mujeres

En este capitulo se presenta un sintético andlisis de los principales indicadores relacionados con la
autonomia econdémica de las mujeres de América Latina con una mirada especifica a los paises incluidos
en el presente estudio. En Costa Rica, El Salvador, Panamd y el Pert los didlogos intersectoriales se
iniciaron con un diagnoéstico respecto a la situacion de las mujeres en la esfera economica. Este insumo
de caracter técnico permitid a las instituciones participantes identificar las barreras que afectan a las
mujeres, y los principales retos para las politicas publicas en esta materia. Siguiendo la misma ldgica se
presenta la situacién actual de la region relacionada con la autonomia econémica de las mujeres, y en
distintas esferas de la realidad socioeconomica, con el propdsito de presentar el contexto en el que
surgieron los didlogos y los principales desafios que enfrentan los paises en este ambito.

A. Contexto macroeconéomico

Entre 1990 y 2012 América Latina se caracterizd por un crecimiento constante de su producto interno
bruto (PIB) con un promedio anual de 3,1% mientras que en el mismo periodo América Central alcanzo
un promedio de crecimiento anual de 4,1%, mostrando Panama el crecimiento mas dinamico en las
ultimas dos décadas.

Desde 2011, América Latina empezd a experimentar una desaceleracion continua, vinculada al
deterioro de la economia mundial y al bajo dinamismo de las dos economias mas grandes de la region
Meéxico y Brasil. En los primeros afios de esta desaceleracion el impacto de la crisis fue menor que en
otras regiones del mundo; en efecto, la region ha seguido creciendo, aunque a tasas mas bajas. Segtn los
datos de la CEPAL, el producto interno bruto (PIB) de América Latina y el Caribe crecié 1,1% en 2014,
la tasa de expansion mas baja registrada desde 2009. Este promedio regional esconde grandes
variaciones sub regionales: América del Sur exhibié6 un crecimiento del 0,7% (frente a un 2,8%
registrado en 2013), mientras que Centroamérica, incluido el Caribe de habla hispana y Haiti, se
expandi6 un 3,7% (frente a un 4,0% en 2013) (CEPAL, 2014d).

Panama sigue siendo el pais con los mayores niveles de crecimiento per capita (6,6% en 2013),
aunque demuestra una fuerte desaceleracion comparado con tasas de crecimiento en afios anteriores
(10,7% en 2012). El crecimiento de la economia costarricense se redujo de un 5,1% en 2012 a 3,5% en
2013. El PIB del Pert creci6 un 5,02% en 2013, ralentizando su economia comparado con el crecimiento
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del 6,2% que experimentd en 2012. En El Salvador el crecimiento fue menor que en los otros paises
incluidos en este estudio: s6lo un 1,7 % en 2013.

El presente contexto de desaceleracion econdmica que vive la region hace prever dificultades para
recuperar las tasas de crecimiento registradas en afios anteriores y mantener el nivel del gasto publico en
algunos paises. De igual manera, plantea el desafio de continuar con la inversion en los sectores sociales
y la implementacion de politicas anti-ciclicas.

B. Pobreza

Entre 2002 y 2013 las tasas de pobreza en América Latina disminuyeron en 13,9 puntos porcentuales, en
parte como resultado del crecimiento econdémico que caracterizo a la region en este periodo. Costa Rica
en el 2013 presentaba un porcentaje de pobreza del 17,7% muy por debajo del promedio regional,
Panama un 22,3% mientras que El Salvador tenia un 40,9%. El porcentaje de la poblacion peruana que
vive en situacion de pobreza se ha reducido de un 54.4% en el 2001 hasta un 24% en el 2013.

A pesar de esta reduccion de la pobreza, las brechas de género se han incrementado, asi el indice
de feminidad de la pobreza para América Latina crecio 9,8 puntos porcentuales entre el 2002 y el 2013.
Griéfico 1

Porcentaje de la poblacién que vive en hogares pobres e indice de feminidad
de la pobreza, alrededor del 2002° y 2013
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Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
?Los datos corresponden a los afios sefialados excepto en El Salvador y el Peru (2002) que corresponden al 2001.

C. Estructuras familiares

La ultima década ha experimentado diversos cambios en las estructuras familiares. Uno de los cambios
demograficos mas significativos ha sido la constante reduccion en las tasas de fecundidad, que en
América Latina ha sido de 0,6 hijos por mujer, asi como el aumento en la esperanza de vida.

La diversificacion de las estructuras familiares es una tendencia compartida en toda la region,
independientemente de su nivel de desarrollo econdmico y la fase de la transicion demografica en la que
se encuentran los paises, ha aumentado la frecuencia de los hogares unipersonales, caido el porcentaje de
hogares nucleares biparentales y crecido el de hogares monoparentales con jefatura femenina, tanto
extensos como nucleares (Ullman, Maldonaldo, Rico 2014).
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Segtin datos de la CEPAL, en 2013 en América Latina un 31,7% de los hogares registraron que
una mujer es la principal persona que aporta a los ingresos familiares, y la subregion de América Central
muestra un porcentaje superior al regional (32,3%).

D. Educacion

América Latina ha logrado en las ultimas décadas avances significativos respecto a la paridad en la
educacion. La brecha de género que estaba presente a finales de la década de los 90 se ha invertido, y las
mujeres estan alcanzando mayores niveles de instruccion que los hombres en muchos de los paises,
sobre todo en las areas urbanas.

En 2012 el promedio de afios de escolaridad de las mujeres en la poblacion econdmicamente
activa en América Latina llego a 9,5 afios. Un analisis de los porcentajes de jovenes mujeres y varones
que han finalizado sus estudios basicos y medios revela que en América Latina las mujeres se han
beneficiado més que los hombres del proceso de expansion educativa. Esta ventaja se acentua en el
segundo ciclo de la educacion secundaria, que se explica en parte porque las mujeres presentan una
mejor progresion a lo largo de los distintos ciclos. La participacion de las mujeres en la educacion
postsecundaria, ya sea técnica o universitaria, también ha aumentado en las cuatro Ultimas décadas y
llega a superar en este siglo a la participacion de los varones (Rico, Trucco, 2014).

Segun los datos de 2012, en Costa Rica el promedio de afios de estudio en la poblacion
econdmicamente activa es 10,1 para las mujeres y 8,8 para los hombres. En El Salvador, las mujeres
tienen un promedio de 8,0 afios de educacion formal en comparacion con 7,6 para los hombres. En
Panama las mujeres tienen casi dos aflos mas de estudio que los varones (11,6 frente a 9,8
respectivamente). El Peru rompe con esta tendencia con 9,4 como el promedio de afios de estudio en la
poblacién econdomicamente activa para mujeres comparado con 10,2 para los hombres (CEPAL, FAO,
ONU Mujeres, PNUD, OIT, 2013).

Grafico 2
América Latina (18 paises): promedio de afos de estudio de la poblacién econémicamente
activa de 15 aflos y mas, por sexo, alrededor de 2012
(Afos de estudio)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las

encuestas de hogares de los respectivos paises.
Nota: Datos nacionales, excepto Argentina que corresponde a areas urbanas. Los datos corresponden al 2012, excepto para Chile
(2011), Guatemala (2006), Honduras (2010), Nicaragua (2009), Paraguay (2011) y el Estado Plurinacional de Bolivia (2011).
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E. Mercado laboral

La participacién de las mujeres en el mercado laboral es una de las transformaciones sociales y
econdémicas mas importantes y perdurables de las Gltimas décadas. La crisis economica y financiera que
se desencadend en 2008 afectd de forma distinta a hombres y mujeres, siendo que el impacto recayo en
mayor medida en la industria y la construccion, que concentra mano de obra masculina (CEPAL,
2013b). El crecimiento de la tasa regional de la participacion laboral femenina se estanco, aumentando
cerca de dos puntos porcentuales en la ultima década (de 48,5% en 2002 al 51,0 % en 2013), mientras
que la de los hombres cayo 1,4 puntos porcentuales (80, 6% en 2002 al 79,2% en 2013).

Sin embargo las estadisticas demuestran los mayores niveles educativos alcanzados por las
mujeres latinoamericanas no se traducen necesariamente en una mejor insercion laboral tanto en acceso
como en calidad del trabajo. Actualmente una de cada dos mujeres en edad de trabajar esta trabajando o
buscando activamente un trabajo remunerado. La brecha de la participacion laboral entre los hombres y
las mujeres se ha reducido con el tiempo, pero muy lentamente; segin los ultimos datos de
CEPALSTAT durante los ultimos 10 afios descendid solo 3,4 puntos porcentuales. En los paises enfoque
del presente estudio segun datos de 2013 en Costa Rica son 45,2% de las mujeres de 15 afios y mas que
se encuentran en la poblacién economicamente activa, en El Salvador son 48,2%, en Panama 49,0% y en
el Pert 64,4%.

Grafico 3
Ameérica Latina (promedio ponderado para 18 paises): evolucion del porcentaje de la poblacion
econoémicamente activa de 15 afios y mas, por sexo
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Similarmente se revelan brechas en las tasas de desempleo. Segun datos de CEPALSTAT para las
mujeres de América Latina y el Caribe la tasa de desempleo promedio es de 7,2 %, frente a un 5,7% para
los hombres. Entre 2013 y 2014 la tasa de desempleo como promedio simple se contrajo ligeramente,
exhibiendo disminuciones mayores para las mujeres que para los hombres (CEPAL OIT, 2015).

Cuando estan participando en el mercado laboral las mujeres tienden a concentrarse en el empleo
informal, particularmente en las zonas "invisibles" de la economia informal, como el trabajo en el
servicio doméstico y la asistencia en las pequefias empresas familiares, las ocupaciones que ofrecen un
empleo precario, de baja calidad, con irregular o sin remuneraciéon, y con poco o ningin acceso a la
seguridad social (CEPAL, FAO, ONU Mujeres, PNUD, OIT, 2013).
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Precisamente existe una mayor presencia proporcional de mujeres en sectores de baja
productividad comparado con otros sectores. Segun los ultimos datos de CEPALSTAT el 47.7% de las
mujeres latinoamericanas se ocupan en sectores informales de la economia o sectores de baja
productividad segun el enfoque empresarial (CEPAL, 2015). En el grafico 4 se observa que para el caso
de El Salvador y el Pert el porcentaje de mujeres empleadas en estos sectores, 63,2% y 64,9%
respectivamente, estd por encima del promedio regional; mientras que en Costa Rica y Panama este
porcentaje esta por debajo de la media regional en 41,4% y 31,7% respectivamente.

Grafico 4
Ocupados urbanos en sectores de baja productividad (sector informal) del mercado
de trabajo, por sexo, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

La region también demuestra un nivel relativamente alto de segregacion ocupacional por sexo. Si
bien esta segregacion ha ido disminuyendo, lo ha hecho a un ritmo muy lento, lo que contribuye a la
persistencia de las brechas de género en términos de cantidad y calidad del empleo, asi como de salarios.
Las mujeres siguen estando fuertemente concentradas en industrias de servicios (38,2%) y el comercio
(30,6%), donde, a pesar de la diversidad en la estructura de la empresa, a menudo tienen empleos de baja
productividad, salarios bajos y poca proteccion social. Por otro lado, la estructura ocupacional de empleo
masculino es mas diversificada, con una importante presencia en los dominios de la agricultura (25%),
comercio (20%), servicios (12%) e industria manufacturera (12%). El sector del comercio emplea a una
cuarta parte de todas las mujeres empleadas en Costa Rica y Panama, y mas del 40% de todas las
mujeres empleadas en El Salvador. En el mercado laboral peruano las mujeres tienden a ser empleadas
en los sectores de comercio y servicios y en hoteles y restaurantes.

La brecha salarial es una de las expresiones mas contundentes de las desigualdades que afectan a
las mujeres en el trabajo remunerado, donde reciben menor ingresos que los varones a pesar de tener el
mismo nivel educativo o que desempefiar el mismo trabajo. Durante la ultima década la region ha
experimentado una lenta tendencia hacia la disminucion de la brecha salarial entre hombres y mujeres,
en parte debido a mayores ingresos por el empleo con un mayor nivel de educacion (CEPAL, FAO,
ONU Mujeres, PNUD, OIT, 2013). En promedio, en el 2002, en América Latina y el Caribe las mujeres
ganaban el 83% de los salarios devengados por los hombres, mientras que en 2012 alcanzé el 87,7%.
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Grafico 5
Estructura de la poblacion ocupada por sector de actividad econémica, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

A pesar de que los ingresos de los trabajadores de ambos sexos aumentan con el nimero de los
afos de estudio alcanzados, la brecha salarial de género es mas pronunciada precisamente en los grupos
con educacion superior (cerca de 13 afios en el sistema de educacion formal), donde los salarios medios
de las mujeres llegan a solamente 78,7% de lo que ganan los hombres con un nivel de instruccion
equivalente’ (CEPAL, 2015b).

F. Ingresos propios

En la region, las mujeres constituyen aproximadamente el 51% de la poblacion total y solo acceden al
38% de la masa de ingresos monetarios que generan y perciben las personas, correspondiendo el otro
62% a los hombres (CEPAL, 2015). Ademas, una de cada tres mujeres de 15 afos y més (excepto las
estudiantes) no posee ingresos propios’ en contraste con uno de cada diez hombres que se encuentran en
la misma condicion. En Costa Rica se trata de 34,5% de mujeres en comparacion con s6lo 10,2% de
hombres, 33,9% en El Salvador en comparacion con 14,3% de los hombres, y en Panama con 31,5% de
las mujeres sin ingresos propios en comparacion con el 8,6% de los hombres. En el Pert1 la poblacion sin
ingresos propios ha ido disminuyendo a situarse en 29,8% en 2013 comparado con 15,0% de hombres en
la misma situacion.

La situacion se acentlia en areas rurales donde los porcentajes de mujeres sin ingresos propios son
mucho mas altos. Asi, en el 2013, el porcentaje de mujeres sin ingresos propios en areas rurales
costarricenses alcanzé el 47,6% mientras que el porcentaje de hombres sin ingresos propios en las
mismas regiones era de 11,5%. En El Salvador se observa una situacion similar con un 42,3% de
mujeres sin ingresos propios en areas rurales (en contraste con el 17,3% de hombres en iguales
condiciones). Para Panama el porcentaje de mujeres sin ingresos propios en areas rurales alcanzé el

Esto se relaciona con la segmentacion ocupacional por género del mercado laboral, es decir que las mujeres con estudios postsecundarios se
concentran mayormente en grupos ocupacionales con salarios mas bajos y con dificultades de ascenso y promocion.

Los ingresos incluyen los sueldos, salarios y ganancias de los trabajadores independientes provenientes del mercado de trabajo; las
jubilaciones y pensiones; las transferencias entre hogares y las provenientes del exterior; las compensaciones sociales otorgadas por
el gobierno; las inversiones a plazo fijo y la renta de la propiedad; y otras percepciones de ingresos.
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34,7% mientras que el de hombres llegd a 12,1%. En el Pert en zonas rurales 33,5% no tiene ingresos
propios, comparado con 15,7 hombres en la misma situacion.

Grafico 6
América Latina (17 paises): poblacion sin ingresos propios, por sexo, 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.

Nota: Datos nacionales, excepto Argentina que corresponde a areas urbanas. Los datos corresponden al 2013, excepto
para Argentina (2012), Guatemala (2006), Honduras (2010), México (2012) y el Estado Plurinacional de Bolivia (2011).

G. Uso del tiempo y trabajo no remunerado

La evidencia tanto de la region como de otras partes del mundo demuestra que las mujeres tienden a
hacer la mayor parte del trabajo de cuidado no remunerado, con un efecto negativo sobre su autonomia
econémica al limitar el tiempo que tienen disponible para dedicarlo al ocio, la educacion y el empleo
remunerado. Esta cuestion ha ido ganando cada vez mas importancia y urgencia en el discurso publico,
en parte debido a los cambios demograficos y las consiguientes necesidades y demandas de atencion
social (Calderén, 2013).

Durante los ultimos afios la regién ha visto una intensificacion de los esfuerzos para medir y
cuantificar el trabajo no remunerado. Para 2013, 18 paises de la region habian emprendido esfuerzos
para medir el uso del tiempo, ya sea en el marco de las encuestas de hogares o de empleo, a través de
estudios independientes, o ambos. En practicamente todos estos paises, el tiempo total de trabajo de las
mujeres, entendido como la suma del tiempo dedicado a actividades remuneradas y no remuneradas, es
mayor que el de los hombres. Dentro de este tiempo total existen desigualdades mas ocultas. En todos
los paises los hombres pasan mas horas en el trabajo remunerado, mientras que las mujeres dedican una
mayor parte de su tiempo en actividades no remuneradas y de atencion a los miembros del hogar.
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Grafico 7
América Latina (9 paises): tiempo destinado al trabajo total, remunerado y no remunerado,
poblacion de 15 afnos de edad y mas, por sexo, ultimo periodo disponible
(Tiempo en horas semanales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Asuntos de Género. Sobre la base de
tabulaciones especiales de las encuestas de los respectivos paises. Argentina 2013, Brasil 2011, Colombia 2012, Costa
Rica 2011, Ecuador 20112 México 2010, Panama 2011, el Pert 2010 y Uruguay 2013.

En Costa Rica, El Salvador y Panama las iniciativas para medir el uso del tiempo son mas
recientes. En El Salvador estos esfuerzos se han incorporado al levantamiento periddico de estadisticas
nacionales como un médulo incluido en la encuesta de hogares en 2006, 2010 y 2011, lo que permite
una comparacion en el tiempo. En Costa Rica un primer estudio piloto para medir el uso del tiempo se
llevo a cabo en 2011 en el area metropolitana de San José, mientras que Panama también llevo a cabo
una encuesta independiente para medir el uso del tiempo por primera vez en 2011.

El Pert es uno de los paises de la region que muestra avances importantes en la medicion y
cuantificacion del trabajo no remunerado, en parte debido a la Ley N°29.700 aprobada en 2010 y que da
un mandato para incluir el trabajo no remunerado en las cuentas nacionales a través de la elaboracion de
una Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado, basada en la aplicacion de las encuestas de uso del
tiempo. En 2010, Pert realizé su primera encuesta nacional del uso del tiempo.

H. Acceso a los activos y al crédito

Existe relativamente poca informacion sobre el acceso de los hombres y de las mujeres a los servicios
financieros, incluido el crédito. Esta informacion no es capturada frecuentemente en las encuestas de
hogares y pocos paises se comprometen a realizar encuestas econdmicas regulares. En América Latina,
Chile es uno de los pocos paises que produce esta informacién en forma regular a través de la
superintendencia de bancos (SBIF, 2015). La informacién del sistema bancario ptblico y privado, en
general, no es accesible debido a la confidencialidad. Cuando los datos de las instituciones financieras
estan disponibles, generalmente no estdn desagregados por sexo. Sin embargo, como parte de los
dialogos intersectoriales sobre autonomia economica de las mujeres fue posible obtener cierta
informacion sobre este tema.

En Costa Rica el Ministerio de Economia, Industria y Comercio recogio en 2011 datos
desagregados por sexo sobre el acceso al crédito de instituciones bancarias publicas y privadas. Los
datos muestran que las mujeres tienen siempre un menor acceso al crédito ya sea en fondos publicos,
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privados o especiales, con el acceso mas bajo en las instituciones privadas — so6lo el 24% de todo el
crédito en las instituciones privadas va a las mujeres.

Ademas, la informacion sobre el crédito otorgado segun el tamafio de la empresa refleja la brecha
de género significativa que existe. En las empresas de tamafio medio las mujeres reciben sélo el 8,6%,
frente al 91,4% de los hombres, en tanto que en las pequefias empresas, 0 micro empresas, la proporcion
del crédito que reciben las mujeres es significativamente mayor (34,4%).

Grafico 8
Costa Rica: empresarios PYME beneficiados con crédito, segun tipo de entidad
y tamaifo de empresa, por sexo, 2011
(En porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Estudio oferta de Crédito para la PYME en Costa Rica 2011, Ministerio
de Economia, Industria y Comercio, Estudio oferta de Crédito para la PYME en Costa Rica, primer semestre 2012.

En El Salvador segun el Consejo de Unidades Economicas en 2011-2012 las mujeres
representaban el 58,3% de todas las unidades econdmicas en el pais, pero 99,53 % de esas unidades son
micro (CEPAL, 2013c¢)*. Los datos del Banco de Desarrollo de El Salvador muestran que en el afio
2013, del total de créditos otorgados por este Banco, las mujeres obtuvieron mas créditos que los
hombres; el 55%. Sin embargo, un andlisis de los montos muestra que los recibidos por las mujeres eran
significativa y consistentemente menores que los recibidos por los hombres para todos los afios
revisados, entre 2009 y 2013, tal como puede apreciarse en el cuadro 1.

Cuadro 1
El Salvador: monto de crédito otorgado por el Banco de Desarrollo de El Salvador,
2009-2013, por sexo
(En délares)

2009 2010 2011 2012 2013
Mujeres 10 949,33 17 277,08 28 945,99 24 629,81 8 493,66
Hombres 19 041,84 41479,37 49 587,65 52 577,27 19 258,08

Fuente: Banco de Desarrollo de El Salvador, registros administrativos, Mayo 2013.

4 Fuente MINEC-DIGESTYC, El Salvador.
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El Salvador también ha hecho esfuerzos para medir el acceso de las mujeres a la propiedad de la
tierra. Segun los datos de la Direccion de Estadisticas y Censos en 2009 el 82% de los propietarios de
tierras con potencial agricola eran hombres en comparacion con sélo 18% de mujeres, lo que demuestra
una brecha significativa. Segtn la Secretaria Técnica de la Presidencia de El Salvador el acceso de las
mujeres a la propiedad de tierra se ha incrementado en un 6,4 % en el periodo 2004-2008 a pesar de una
falta de estrategias especificas para promover mayor igualdad en este ambito (CEPAL, 2013c, pag.19)°.

En el Peru el afio 2012 la microempresa representa 94,2 % del total de las empresas nacionales y
el 48% del total de empleados de trabajan en empresas con 2 a 10 empleados, de los cuales el 50,3%
eran mujeres. Al igual que en otros paises incluidos en este estudio, la proporcion de mujeres aumenta a
medida que disminuye el tamafio de los negocios, las mujeres son representantes legales de solo el 23%
de las empresas de tamafo medio, pero el 45% de las microempresas'.

En base a la informacion obtenida de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) en el Pert
las mujeres reciben menor cantidad de préstamos que los hombres, tanto en micro como pequefias
empresas, independientemente de qué institucion financiera estd otorgando los préstamos.

Grafico 9
Peru: monto promedio de deuda, por sexo, en microempresas
(En soles)
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Fuente: Elaboracion por la consultora nacional en el Pertl a partir de informacién remitida por la Superintendencia de
Banca y Seguros SBS en marco del didlogo intersectorial.

Las estadisticas presentadas en el presente capitulo revelan persistentes desigualdades de género
en la esfera de autonomia econdmica a pesar de algunos avances. Estas desigualdades se mantienen a
partir de una division sexual del trabajo que asigna a las mujeres la responsabilidad primaria del cuidado
de los hijos y otros dependientes, que a su vez limita su tiempo y oportunidades para participar en el
trabajo remunerado, y acceder a los beneficios de proteccion social relacionados con el empleo. La
autonomia econdmica de las mujeres esta principalmente determinada por las posibilidades que tienen de
acceso a un trabajo decente en iguales condiciones, por lo que se necesita el cierre de las brechas de
género en términos de tasas de participacion, desempleo y ocupacion, nivel de ingresos, ademas de su
acceso a activos, crédito y al sistema financiero.

Fuente Secretaria Técnica de la Presidencia, El Salvador.
Informacion derivada de la informacion recopilada por la consultora en Perl desde la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria-SUNAT 2012 y Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil RENIEC.
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ll. Estrategias y practicas para establecer un
dialogo intersectorial y negociar acuerdos
sobre la autonomia econémica de las mujeres

La informacidén presentada en la seccidon precedente demuestra el cardcter multidimensional que afecta a
la autonomia economica de las mujeres y la complejidad que implica para impulsar politicas y
programas que tengan como objetivos la igualdad de género y la autonomia. Para avanzar en esta area se
requiere de un abordaje que transcienda los diferentes sectores e instituciones de gobierno e integre el
ambito social con el laboral, el econémico y el productivo. En términos de politicas ptblicas es dificil
conseguir resultados sostenibles solamente desde un sector por si solo y al mismo tiempo todos tienen un
impacto decisivo sobre la autonomia econdémica de las mujeres. Esta diversidad de actores
institucionales involucrados puede llevar a que las responsabilidades ultimas respecto de las politicas
destinadas a promover la autonomia econémica de las mujeres y la igualdad de género se diluyan,
debilitando las acciones y medidas necesarias. Los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer,
a pesar de sus esfuerzos en esta area, a menudo carecen de las atribuciones, la capacidad y los recursos
para avanzar sobre la autonomia econdomica de las mujeres. Al mismo tiempo el impacto diferenciado de
género de las politicas macroeconomicas, fiscales, productivas y comerciales ain no es ampliamente
reconocido, y el proceso de incorporar la perspectiva de género en ellas no esta lo suficientemente
avanzado. Consecuentemente las instituciones que trabajan en estos sectores no tienen sistematicamente
en cuenta su impacto sobre la autonomia de las mujeres, ni como se benefician de los aportes que éstas
hacen al desarrollo de los paises.

Con este convencimiento surgié en el afio 2012 la iniciativa, con el apoyo de la CEPAL y la
cooperacion Alemana, de impulsar didlogos intersectoriales, en una primera etapa en dos paises: Costa
Rica y El Salvador, esfuerzos que en un segundo momento fueron replicados en Panama y el Peru. El
proceso inicio por una identificaciéon de actores relevantes para un didlogo en torno a la autonomia
econémica de las mujeres. Esto se realizd junto con el mecanismo nacional para el adelanto de la mujer
de cada uno de los paises, y en el caso de Costa Rica y El Salvador el proceso de identificacion de
actores se hizo también en conjunto con los Ministerios de Economia.

Para este estudio el diadlogo intersectorial se refiere instancias de conversacion, reuniones,
intercambio en distintitos formatos entre dos 0 mas representantes institucionales de diferentes sectores
que se enmarcan en un proceso de negociacion para construir consenso y formar pactos sobre la
autonomia econdémica de las mujeres.
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Los dialogos en todos los paises se iniciaron con una presentacion de la iniciativa por las
instituciones lideres del proceso a los otros sectores involucrados. Estos organismos fueron en Costa
Rica el Ministerio de Economia, Industria y Comercio en estrecha colaboracion el Instituto Nacional de
las Mujeres (INAMU). En El Salvador en la primera instancia el proceso fue respaldado por el Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), al que se sumd el Ministerio de Economia, y
mas tarde la Secretaria Técnica de la Presidencia. En Panama y el Pert el proceso de instalar el didlogo
fue liderado por los mecanismos para el adelanto de la mujer: el Instituto Nacional de la Mujer
(INAMU) de Panama y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) del Peru.

Después del primer contacto entre las instituciones, se establecieron distintos mecanismos de
negociacion que se detallan a continuacion.

En todos los paises en estos didlogos participaron por lo menos seis ministerios o instituciones
con mandatos para politicas econémicas, como los de economia, comercio, produccion, u otros. En todos
los paises se hizo el esfuerzo de incluir el sector privado u organizaciones de la sociedad civil, sin
embargo su participacion fue de intensidad distinta debido sobre todo a las relaciones y enlaces
existentes entre las instituciones publicas y el sector privado.

El dialogo técnico inicio en todas las instancias con un proceso de diagndstico, tanto de la
situacion de las mujeres en la esfera economica como de las politicas y programas existentes que
atienden a sus necesidades desde los distintos organismos del Estado. También se identificaron y
discutieron los principales retos que enfrentan las instituciones en esta materia, para luego pasar a la
identificacion de recomendaciones para formular y aplicar politicas publicas para la igualdad y la
autonomia en el &mbito econémico. Una vez que se culmino el didlogo técnico iniciaba el proceso de
negociacion y validacion politica, que en el caso de Costa Rica fue respaldado a través de un Decreto
Presidencial y en Panama en un Acuerdo Nacional.

A continuacion se analizan las principales estrategias y practicas aplicadas en los cuatro paises
considerados en este estudio en los procesos para establecer didlogo y negociar acuerdos sobre la
autonomia econdomica de las mujeres. Los detalles de los procesos en cada pais se encuentran en el
anexo 1 y estén sistematizados en el cuadro 2.

A. Mecanismos de negociacion: dialogo técnico y politico

En las cuatro experiencias los mecanismos de negociaciéon consistieron en el establecimiento de un
dialogo intersectorial y multidisciplinario de caracter técnico y politico. En todos los paises este dialogo
constituyd una herramienta fundamental para identificar recomendaciones de politica publica, llegar a
consenso y asegurar compromisos de los diferentes actores.

La institucionalizacion del didlogo técnico y politico ocurrié en diferentes etapas de los procesos
nacionales. En El Salvador se institucionalizo el didlogo técnico desde el principio del proceso a través
de la formacion del Comité Técnico. En Costa Rica el didlogo técnico y el didlogo politico se
institucionalizaron después de un primer proceso de reuniones y negociacion en la mas alta expresion de
compromiso politico a través de un Decreto Presidencial y la firma de Cartas de Entendimiento con cada
una de las instituciones participantes, publicas y privadas (véase el anexo 2). En el Pert el didlogo se
institucionaliz6 en tres niveles desde el nivel ministerial a través del Acta de Compromiso, a nivel
Viceministerial a través la formacion del Grupo de Trabajo para Promover el empoderamiento
econdémico y la autonomia de la mujer en la Comision Multisectorial Permanente para el Plan Nacional
de Igualdad de Género y al nivel técnico con el establecimiento del Comité Técnico (véase el anexo 4).
Estas tres instancias ocurrieron en los primeros meses del dialogo. En Panama el didlogo técnico se
formalizo a través de cartas oficiales del INAMU a las instituciones participantes, sin embargo no se
institucionalizd, en parte porque sus integrantes eran generalmente las mismas personas que ya
integraban la Red de Mecanismo Gubernamental de la Mujer.
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Cuadro 2

Dialogo para la autonomia econémica de las mujeres en Costa Rica, El Salvador, Panama
y el Peru: actores, instituciones y resultados

Pais Costa Rica El Salvador Panama Pert
Periodo 02/2013-04/2014 02/2013-04/2014 12/2013-05/2014 11/2014-12/2015
Liderazgo Ministerios de Economia, Industria y Instituto Salvadorefio para el  Instituto Nacional de la Ministerio de la Mujer

Comercio (MEIC), de la Condicién
de la Mujer (INAMU)

Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU), Ministerio de
Economia (MINEC),
Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP)

Mujer (INAMU)

y Poblaciones
Vulnerables (MIMP)

Sector publico

Ministerios de Economia, Industria y
Comercio (MEIC),de la Condicion de
la Mujer (INAMU), de Agricultura 'y
Ganaderia (MAG), de Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICITT) y de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS) Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), Promotora de
Comercio Exterior (PROCOMER),
Sistema de Banca para el Desarrollo
(SBD), la Creapyme del Parque de
la Libertad, Instituto Nacional de
Fomento Cooperativo (INFOCOOP),
Banco Nacional de Costa Rica
(Banca Mujer)

Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer
Ministerio de Economia,
Secretaria Técnica de la
Presidencia, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social
Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG), Direccién
General de Estadistica y
Censos (DIGESTYC),
Comisién Nacional de la
Micro y Pequefia Empresa
(CONAMYPE), Instituto
Salvadorefio de
Transformacion Agraria
(ISTA), Banco Central de
Reserva de El Salvador,
Banco de Desarrollo de El
Salvador (BANDESAL),
Banco de Fomento
Agropecuario (BFA),
Fondo Solidario para la
Familia Microempresaria,
Instituto Salvadorefio de
Formacién Profesional,
Instituto Salvadorefio de
Fomento Cooperativo

Instituto Nacional de la
Mujer, Ministerio de
Desarrollo Social,
Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral,
Ministerio de Comercio e
Industrias, Ministerio de
Desarrollo Agropecuario
Ministerio de Economia y
Finanzas, Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, Despacho de la
Primera Dama

Ministerio de la Mujer
y Poblaciones
Vulnerables (MIMP),
Ministerio de
Comercio Exterior y
Turismo
(MINCETUR),
Ministerio de
Produccioén
(PRODUCE),
Ministerio de Trabajo
y Promocioén del
Empleo (MTPE),
Ministerio de
Relaciones Exteriores
(RREE), Ministerio
de Economia y
Finanzas (MEF)

Sector privado,
Academia,
Sociedad Civil

Camara de Industrias de Costa Rica
(CICR), Camara de Exportadores de
Costa Rica (CADEXCOQO), Camara de
Comercio de Costa Rica (CCCR),
Sistema Banca para el Desarrollo
(SBD), Banco Popular,

Fundacion Unidas para Crecer,
WEConnect International,
Fundaciéon Omar Dengo, Asociacion
Costa Rica Grameen, Consejo de
Promocion de la Competitividad,
Walmart México y Centroamérica,
INTEL, Belcorp, Color Concepts
Costa Rica, Foro de Mujeres
Empresarias y Profesionales de
Costa Rica, Asociacion Empresarial
para el Desarrollo, Universidad
Estatal a Distancia (UNED),
Universidad de Costa Rica

Céamara de Comercio de

El Salvador, Las Dignas,
Las Mélidas, Colectiva
Feminista para el Desarrollo
Local, Instituto de
Investigacion, Capacitacion y
Desarrollo de la Mujer (IMU)

Céamara de Comercio
de Lima (CCL),
Asociacion de
Exportadores (ADEX),
Asociacion de Mujeres
Empresarias (AMEP)

Institucionalizacion
del didlogo técnico

Comité Técnico

Grupo de Trabajo
Intersectorial

Mesa Técnica para el
dialogo politico para el
empoderamiento y la
autonomia econdémica de
la mujer en Peru

Acuerdo
intersectorial

Decreto Presidencial

(La Gaceta N° 50 del 12/03/2014)
Carta de entendimiento

hacia la autonomia econémica de
las mujeres productivas en

Costa Rica

Acuerdo nacional hacia
la promocién del
desarrollo productivo a
través de la autonomia
economica de las
mujeres (Abril 2014)

Acta de Compromiso
(Nov 2014).

Grupo de Trabajo para
impulsar el dialogo en el
marco de la Comision
Multisectorial del Plan
Nacional de Igualdad de
Género 2012-2017

Fuente: Elaboracioén propia.
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1. Dialogo técnico

El dialogo técnico se llevo a cabo de una manera mas estructurada que el didlogo politico. En primera
instancia esta formalidad se dio a través de comunicaciones oficiales de la institucion o instituciones que
estaban liderando el proceso, en la que se solicitdé a los otros sectores convocados designar un
representante permanente en el didlogo.

Ademas, en El Salvador y en el Peru el didlogo técnico fue institucionalizado a través del
establecimiento de comités técnicos. En El Salvador el Comité Técnico fue compuesto por oficiales de
las tres instituciones lideres del proceso, quienes se reunieron periddicamente. En el Pert la Mesa
Técnica fue compuesta por las misma seis instituciones publicas que formaban parte del didlogo (véase
el cuadro 2).

En todos los paises el didlogo técnico se fortalecio a través de reuniones de trabajo. En Costa Rica
y Panamad los talleres fueron la principal instancia de didlogo ante la ausencia de un Comité Técnico. Por
su parte, en El Salvador y el Peru los dialogos si bien se sustentaron en el trabajo de los comités técnicos
creados por el gobierno, se realizaron talleres que reunian un grupo de actores mas amplio, que abrieron
la oportunidad para una participacion activa del sector privado y organizaciones de la sociedad civil.

En Costa Rica, Panama y el Peru la institucion a cargo del proceso, que seran analizadas en el
punto siguiente, también llevd a cabo una serie de entrevistas bilaterales con otras entidades. Esto
permitio un mejor levantamiento de informacion y contribuy6 a potenciar la negociacion entre actores.

El departamento o el nivel funcional de la persona designada para participar en el didlogo técnico
fueron interpretados de manera distinta seglin las prioridades institucionales y politicas en cada pais. En
el Perti el Ministerio de Produccion y el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo designaron una
asesora del gabinete Ministerial, mostrando la importancia politica que se dio al proceso y promoviendo
el vinculo entre los dialogos técnicos y politicos que se dieron en paralelo. En la gran mayoria de las
instituciones las personas designadas a participar en el dialogo técnico eran las mismas que trabajan
sobre la incorporacion de una perspectiva de género o temas relacionados, o los puntos focales de género
en el caso que existian. Por un lado esto tuvo el impacto positivo en cuanto las personas que participaron
en el didlogo conocian y estaban sensibles al tema y tenian un vinculo establecido con el mecanismo
para el adelanto de la mujer del pais. Por otra parte en apoyar el didlogo en las mismas personas que
siempre trabajan este tema se perdié una oportunidad de aportar mas a los procesos de transversalizacion
de la perspectiva de género dentro de las instituciones participantes. A medida que los puntos focales de
género tienden a estar en un nivel relativamente bajo de jerarquia politica en las instituciones que
atienden a politicas econdmicas, su eleccion como el representante institucional al didlogo también se
demostré como una limitacién al momento de negociar las recomendaciones al nivel politico.

2. Dialogo politico

Al nivel politico el didlogo se dio entre ministros, viceministros y titulares o autoridades de cada
institucion. En todos los paises en algin momento este dialogo politico se dio en forma de negociacion
bilateral entre las autoridades politicas de las instituciones participantes. Frecuentemente estas
negociaciones bilaterales se basaron en las relaciones personales y politicas, especialmente entre los
tomadores de decision de nivel mas alto.

En otras instancias el didlogo politico se dio en forma de reuniones de autoridades en el marco de
otras actividades. Esto fue el caso de Costa Rica, en febrero de 2013, y el Peru en mayo de 2014 el
dialogo politico tom6 formato de un desayuno entre titulares de instituciones participantes, precediendo
un evento. En el Peru la primera instancia del didlogo politico que se dio en forma de un desayuno
convocado por la Ministra de Mujer y Poblaciones Vulnerables en noviembre de 2014 culmino en la
firma de un Acta de Compromiso entre los Ministras y Ministros participantes (véase el anexo 4). En
estas instancias de dialogo politico multilateral fue valorada la presencia e impulso de la CEPAL por su
papel de convocatoria de las distintas autoridades al mas alto nivel.

En comparacion con el didlogo técnico, el didlogo politico reunié a un grupo mas pequefio de
actores. Por ejemplo, en El Salvador participaron en los talleres varias instituciones del sector publico y
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el sector privado, mientras que el didlogo politico se llevd a cabo entre las tres instituciones lideres del
proceso: el Ministerio de Economia, la Secretaria Técnica de la Presidencia y el ISDEMU.

B. Integracidn, apropiacion y liderazgo de nuevos actores

Una de las caracteristicas mas notables de los didlogos intersectoriales fue la participacion activa de
actores e instituciones que tradicionalmente no tienen dentro de su mandato la autonomia econdémica de
las mujeres o la igualdad de género.

En los cuatro paises del estudio las instituciones publicas con mandatos sobre la economia, el
comercio, las finanzas, la produccion, asi como representantes del sector privado, asumieron un papel
activo en el didlogo nacional, y en caso de Costa Rica y El Salvador, los ministerios de economia
lideraron el proceso. A medida que los ministerios de economia asumieron un papel protagdnico esto
tuvo el impacto de elevar el nivel del didlogo y convocar a una gama mas amplia de sectores a la mesa
de negociacion mediante el aprovechamiento de la influencia politica de estos ministerios, que tienden a
estar mas altos en la jerarquia de gobierno en comparacion con las instituciones responsables de politicas
para la igualdad de género.

En Costa Rica el papel de la Ministra de Economia, Industria y Comercio fue clave e impulso la
integracion de otros Ministerios al didlogo tales como el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
en alianza con el INAMU, como también de representantes del sector privado, tales como empresas
privadas, camaras de comercio, exportacion, industria, y asociaciones de mujeres emprendedoras (véase
el cuadro 2).

En EI Salvador el Ministerio de Economia asumié un papel de liderazgo junto con el ISDEMU y
a medida que el didlogo avanzaba, Secretaria Técnica de la Presidencia se uni6 al este grupo de
instituciones lideres del proceso. Uno de los resultados del didlogo fue la creacion de una Unidad de
Género en el Ministerio de Economia a partir de mayo de 2014.

En Panama el proceso nacional fue coordinado por el INAMU sin embargo seis otros ministerios,
entre ellos el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Comercio ¢ Industria, el Ministerio
de Desarrollo Social, Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, participaron en el dialogo y adoptaron la Agenda Nacional.

En el Pera desde el inicio del proceso los Ministerios de la Produccion, de Comercio y Turismo,
de Trabajo y Promocion del Empleo y de Economia y Hacienda firmaron el Acta de Compromiso y
manutuvieron un papel activo tanto en el didlogo técnico como el politico.

En los cuatro paises habia un esfuerzo de integrar al didlogo el sector privado, organizaciones de
la sociedad civil y la academia. Costa Rica fue el pais donde el sector privado tuvo el rol mas
protagoénico integrandose a todas las instancias del didlogo y tomando un papel activo en la negociacion
de una agenda para la autonomia econdémica de las mujeres. En los otros paises el sector privado fue
invitado participar en ocasiones aisladas pero no formo sistematicamente parte del didlogo. Estas
diferencias en la integracion del sector privado al proceso nacional se dieron principalmente seglin la
intensidad y trayectoria de las relaciones existentes entre el este sector y las instituciones que lideraban
el proceso. En Costa Rica por ejemplo existia una trayectoria de colaboracion entre el MEIC, INAMU y
las redes de mujeres empresarias como también las cdmaras de comercio.

La participacién activa de los actores que no tradicionalmente abordan las desigualdades de
género o la situacion de las mujeres era importante para garantizar la apropiacion del didlogo en si, y
también de sus resultados, ya que estos sectores se encargan de aplicar la politica y las
recomendaciones programaticas que surgieron en los dialogos. En este sentido, los procesos que
tuvieron lugar en cada pais sirvieron para fortalecer la incorporacioén de una perspectiva de género en
el trabajo de los ministerios sectoriales, dado que el didlogo sensibilizo el personal técnico y los
responsables politicos sobre los conceptos, y a menudo les ofrecieron herramientas concretas sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en su trabajo. En todos los paises los procesos nacionales
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sirvieron también para reforzar el didlogo bilateral entre el mecanismo nacional para el adelanto de la
mujer y los actores sectoriales.

C. Conformacion de redes intersectoriales

Los dialogos que se llevaron a cabo, especialmente en el nivel técnico, jugaron un papel decisivo en el
establecimiento y fortalecimiento de redes intersectoriales y multidisciplinarias orientadas hacia la
promocion de la autonomia econdmica de las mujeres.

La composicion de estas redes variaba de un pais a otro, dependiendo de las prioridades de las
autoridades que lideraban el proceso, la coyuntura politica, como también enlaces preexistentes entre las
instituciones. En todos los casos las redes establecidas reunieron al menos seis diferentes ministerios
cuyo mandato se refiere a la politica macroeconoémica, la produccion, el comercio, el desarrollo, la
agricultura y otros. En el caso de Costa Rica la red nacional que se activé durante el didlogo y
posteriormente institucionaliz, también incluye un fuerte componente del sector privado como
representantes de las camaras de comercio asi como las redes de mujeres empresarias.

A menudo las redes nacionales creadas se construyeron en base a colaboracion y relaciones
previas. Este fue el caso en Costa Rica entre el Ministerio de Economia, Industria y Comercio, el
INAMU y un numero de representantes del sector privado que habian colaborado anteriormente en
proyectos conjuntos. En Panama la red hizo uso de estructuras institucionales existentes, por ejemplo
las instituciones que participaron en el didlogo también forman parte de la Red de Mecanismo
Gubernamental de la Mujer. Sin embargo en la mayoria de los casos la colaboracion que existia antes
era bilateral y entre algunas pocas instituciones. Lo novedoso de las redes establecidas a través del
didlogo fue que reunieron a los principales actores cuyas politicas y programas en realidad podrian
tener un impacto sobre la situacion econémica de la mujer y que se reconocian mutuamente como
aliados en este esfuerzo.

Fue a través de estas redes multidisciplinarias e intersectoriales y su participacion en el dialogo
técnico que los participantes identificaron los desafios a los cuales todos cominmente se enfrentan
cuando se trata de promover la autonomia economica de la mujer, y le dieron forma a Ilas
recomendaciones. Las redes adicionalmente fortalecieron la colaboracion entre los actores participantes
y permitieron una mejor articulacion entre las instituciones.

D. Elaboracién de recomendaciones y propuestas

A través del dialogo que tuvo lugar en los cuatro paises considerados los actores identificaron
propuestas para las politicas destinadas a mejorar la integracion de las mujeres al empleo productivo y
su autonomia econdémica.

En todos los casos se inicié con una evaluacion critica de la situacion actual relacionada con la
autonomia econdémica de las mujeres, seguida por deliberaciones sobre los desafios pendientes en la base
de los cuales se identificaron las recomendaciones de politicas ptblicas. En Costa Rica el diagnostico se
levanto a través de entrevistas bilaterales, talleres y por ultimo una encuesta a mujeres empresarias. En
El Salvador la informaciéon fue presentada en reuniones de trabajo, donde las instituciones fueron
invitadas de presentar sus politicas, programas y actividades relacionadas con la autonomia econémica
de las mujeres. Esta misma metodologia fue aplicada en Panamad donde el INAMU invito a las
instituciones a presentar informacion sobre sus programas, inicialmente a través de una ficha técnica y
luego en talleres. En el Peru la informacion fue levantada a través de entrevistas bilaterales desde el
MIMP, y validada en reuniones de la mesa técnica.

En el didlogo se hizo un esfuerzo consciente por parte de las principales instituciones para
involucrar actores que posteriormente estarian comprometidos en la implementacion de las
recomendaciones identificadas, fomentando de esta manera su apropiacion de las recomendaciones y
procurando asi la sostenibilidad de las propuestas. En la mayoria de los paises las recomendaciones
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desarrolladas se han situado concretamente en el marco de la legislacion de las politicas existentes en
materia de igualdad de género.

En Costa Rica a través del didlogo se elaboré una estrategia de intervencion con cinco areas
estratégicas en la que se incluyo una asignacion de responsabilidades e indicadores especificos hasta
2015. Estas areas de accion luego fueron incluidas en el Decreto Presidencial que establece la Red
Nacional de Apoyo a la Autonomia Econdémica de la Mujer, en la seccion sobre las funciones de la Red.
En El Salvador recomendaciones preliminares fueron integradas en el informe nacional. Estas dieron
lugar a la elaboracion de un borrador de Acuerdo Nacional Hacia la autonomia econdémica de las mujeres
salvadorefias, no obstante este documento no se aprobo a nivel politico en parte por la coyuntura politica
en los meses preliminares a las elecciones de 2014. En Panama las recomendaciones identificadas a
través de talleres nacionales fueron integradas en un informe nacional y forman la base del Acuerdo
interinstitucional que se firmé en abril de 2014. En el Pert el didlogo dio lugar a la elaboracion de un
Plan de Accién para 2015 que identifica compromisos especificos para cada sector y que fue aprobado
en diciembre de 2014.

Mientras las recomendaciones de politicas que surgieron en los cuatro paises se plasmaron en
diferentes formatos, en sus contenidos aparecen una serie de similitudes que ponen de relieve algunos de
los desafios comunes que enfrentan todos los paises de la region. Destaca la necesidad de mejorar las
estadisticas y los indicadores relativos a la autonomia econdémica de las mujeres, con el fin de obtener
informaciéon actualizada desagregada por sexo, edad y grupo étnico. En Costa Rica y Panama las
recomendaciones se refieren especificamente a la mejora de los datos disponibles de los registros
administrativos. Del mismo modo las recomendaciones de los cuatro paises incluyen el apoyo a las
mujeres en actividades productivas con un enfoque especifico en las pequefias y medianas empresas. En
Costa Rica, El Salvador y el Peru el acceso al crédito para las mujeres se planteé como una cuestion
critica. En Panamad y el Peru se incluyeron recomendaciones especificas sobre el fortalecimiento de los
presupuestos sensibles al género a través del Ministerio de Economia.

En los cuatro paises las instituciones identificaron retos en cuanto a la concienciacion, las
habilidades y los recursos, financieros y humanos, para transversalizar la perspectiva de igualdad de
género en el trabajo de los ministerios sectoriales. Las recomendaciones que fueron desarrolladas en
Panama y el Pert incluyen explicitamente este tema, mientras en Costa Rica y Panama las
recomendaciones también incluyen la necesidad de fortalecer la coordinacion intersectorial.

E. Compromiso politico

Tras el didlogo y la identificacién de las recomendaciones los paises iniciaron un proceso de validacion
politica a través de diferentes medios de negociacion con miras a transformar el trabajo técnico a un
compromiso politico.

En Costa Rica la Presidenta de entonces, Laura Chinchilla, con los Ministros de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), para la Condicion de la Mujer (INAMU), de Agricultura y Ganaderia
(MAG), de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), y de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones
(MICIT) firmé el Decreto Presidencial No.38210 en febrero 2014, que constituye y regula la Red
Nacional de Apoyo a la Autonomia Econdémica de la Mujer’. Ademas del Decreto Presidencial en esta
ocasion todos los miembros de la Red, incluida la Presidencia y los Ministerios participantes asi como
veinticinco organizaciones del sector privado y la sociedad civil, firmaron cartas de acuerdo "Hacia la
Autonomia Econémica de las Mujeres Productivas de Costa Rica" a través de las cuales se comprometen
a participar en la Red y ejecutar sus funciones. Cuando el nuevo gobierno asumi6 el poder tras las
elecciones en 2014 un proceso de renegociacion se llevo a cabo, especialmente con el sector privado y la
sociedad civil que forman parte de la red para garantizar la sostenibilidad de lo que se habia logrado.
Consecuentemente en noviembre 2014 se firmo un nuevo Decreto Presidencial con el MEIC, el

7 Ver: http://www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/prensa/noticias/noticias/5/52235/P52235 xml; http://www.presidencia.go.cr/prensa/

prensa-presidencia/2704-union-interinstitucional-potenciara-oportunidades-para-las-mujeres-productivas-de-costa-rica.
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Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), el MICITT y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
(MTSS); asi como el INAMU, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), PROCOMER, IMAS y SBD,
para reforzar la creacion de la Red Nacional de Apoyo Para El Fortalecimiento Social y Economico de
las Mujeres desde el nuevo gobierno.

En El Salvador el Proyecto de Acuerdo Nacional hacia la autonomia econdémica de las mujeres
salvadorefias fue presentado y acordado por el ISDEMU, el Ministro de Economia y la Secretaria
Técnica de la Presidencia en octubre de 2013. Sin embargo en el contexto de la situacion politica
relacionada con las elecciones polarizadas durante el primer trimestre de 2014, las autoridades evaluaron
que las actividades de alto nivel, tales como la firma del Acuerdo, podrian ser percibidas como
proselitismo. A pesar de ello el compromiso politico de las instituciones se mantuvo y se manifesto en el
caso del Ministerio de Economia a través de la creacion e institucionalizacion de la Unidad de Género en
mayo de 2014 que continua de existir y operar bajo la nueva administracion.

En Panama4, a pesar de ser uno de los ultimos paises en iniciar el proceso de dialogo intersectorial
y tras s6lo unos meses de su aplicacion, en Abril 2014 se firmd el Acuerdo Nacional para la Promocion
de Desarrollo Productivo a través de la Mujer Autonomia Econémica, por el Ministro de Economia y
Finanzas, el Ministro de Desarrollo Agropecuario, el Ministro de Comercio e Industria, el Ministro de
Trabajo y Desarrollo Laboral, Ministro de Desarrollo Social, el Director de la Autoridad de las Micro,
Pequefias y Medianas Empresas y el Director General del INAMU. El Acuerdo incluye una serie de
compromisos para todas las instituciones, seguida por compromisos especificos de interés para y
acordados por cada institucion participante.

En el Pert un compromiso politico se logré desde el principio en el proceso nacional a través de
la firma del Acta de Compromiso por los Ministros de Economia y Finanzas (MEF), Comercio Exterior
y Turismo (MINCETUR), Produccion (PRODUCE), del Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
Relaciones Exteriores (RREE) y de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP). Los resultados del
dialogo intersectorial fueron compilados en el Plan de Accién Intersectorial Para El Empoderamiento y
Autonomia Econdmica de la Mujer en el Pert, que fue aprobado en diciembre de 2014 por la Comision
Multisectorial Permanente para el Plan Nacional de Igualdad de Género. Ademds como resultado del
dialogo, el gobierno cre6 una Unidad para la Autonomia Econoémica de la Mujer en el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables.

F. Visibilizaciéon y sensibilizacién sobre autonomia econémica
de las mujeres

A través de los procesos nacionales en los cuatro paises se logro una mayor visibilidad para la situacion
de las mujeres en cuanto a su participaciéon econdomica y los esfuerzos de los diferentes sectores para
promover su autonomia en este ambito. Los dialogos institucionales permitieron a los participantes
aprender sobre las actividades y programas de los otros ministerios y el sector privado y, posteriormente,
esto contribuy6 a mejorar la coordinacion entre las diferentes entidades. Ademas, en todos los paises las
instituciones lideres decidieron compartir esta informacién de manera mas amplia, a otros sectores de los
que participaron en el didlogo, a la sociedad civil y al publico, a través de la produccion de materiales,
informes, organizacion de reuniones, seminarios y medios de comunicacion.

En Costa Rica, a través de una iniciativa personal de la Ministra de Economia, Industria y
Comercio, se implementd una encuesta de mujeres que participan en las actividades productivas, que
proporciond informacién sobre los sectores en los que trabajaban, el tamafio de su empresa, y el apoyo
institucional que necesitaban. Esta informacion aporto al didlogo intersectorial y ademas se utilizo6 para
preparar un video de 30 minutos que con algunas de las mujeres que participaron en la encuesta.
Algunos hitos del proceso nacional como el lanzamiento del didlogo y de la firma del Decreto
Presidencial recibieron amplia cobertura mediatica.

En El Salvador la informacion proporcionada por las instituciones nacionales durante los talleres
fue analizada por el Comité Técnico y se presentd en el informe Politicas publicas y acciones destinadas
a promover el empoderamiento econdémico de las mujeres en El Salvador. Dicho informe, que fue
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presentado en abril 2014 detalla las politicas, programas, proyectos y acciones relacionadas con la
autonomia econdmica de las mujeres que fueron implementados por las instituciones.

En Panama la informacion proporcionada por las instituciones participantes en el proyecto fue
analizada e integrada en un informe que analiza la situacion en relacion con la autonomia economica de
las mujeres y las acciones desarrolladas por el gobierno en esta area. Las recomendaciones del informe
se integraron en el Acuerdo Nacional para promover el desarrollo de la produccion a través del
empoderamiento econémico de las mujeres. De los cuatro paises en Panama, por la corta duracion del
dialogo y aproximacién de elecciones en mayo de 2014 hubo menos actividades de visibilizacion afuera
del didlogo mismo, sin embargo la firma del Acuerdo Nacional para la Promocion de Desarrollo
Productivo en Abril 2014 fue acompafiado por comunicados de prensa de dos de los Ministerios
participantes a la firma del Acuerdo.

En el Pert los resultados preliminares del didlogo técnico y politico fueron presentados en el
Seminario de Dialogo Politico de la Mujer Autonomia Econémica y Empoderamiento en abril de 2014.
Posteriormente varios de los actores que participaron en el didlogo presentaron en el Seminario sobre la
Agenda del desarrollo post- 2015 y los objetivos de desarrollo sostenible que tuvo lugar en el marco del
35° periodo de sesiones de la CEPAL en mayo de 2014. Ambos eventos fueron ampliamente cubiertos
por los medios nacionales en el Peri. La informacion recopilada durante la ejecucion del proyecto
también se ha integrado en el Plan de Accion Intersectorial para el Empoderamiento y Autonomia
Econdémica de la Mujer en el Perti, que presenta la situacion actual, analiza el marco normativo existente,
y por medio de una exploracion de los programas implementados por diferentes sectores del gobierno
presenta las acciones acordadas por cada uno de los sectores para el afio 2015.

G. Intercambio regional

Tanto a nivel regional como subregional la existencia de foros como la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y las reuniones de sus Mesas Directivas, o en el caso de América Central a
través del Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA),
ofrecieron oportunidades importantes para intercambiar las experiencias entre los paises y proporcionar
un refuerzo mutuo a los que participan en procesos similares.

La experiencia inicial de Costa Rica y El Salvador fue presentada en la Reunion Preparatoria de la
Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe con los paises de América Central y
México, que tuvo lugar en San José, Costa Rica en mayo de 2013. Este intercambio dio lugar a un
interés para replicar el proceso en Panama. Posteriormente Costa Rica y El Salvador presentaron su
experiencia en la XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se centrd
en la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres y las tecnologias de informaciéon y
comunicacion (TIC) y se llevo a cabo en la Reptblica Dominicana en octubre de 2013. La experiencia
de Costa Rica fue presentada por el Ministro de Economia, Industria y Comercio, asi como por el sector
privado por la Directora de Asuntos Corporativos de Intel para América Central y el Caribe. La
experiencia de El Salvador asi como los hallazgos identificados en el informe nacional fueron
presentados por el Ministro de Economia.

En ambas ocasiones fue muy significativo que la experiencia no fue presentada por
representantes de los mecanismos para el adelanto de la mujer, sino por titulares de los Ministerios de
Economia, y en el caso de Costa Rica también del sector privado. Esto demuestra el compromiso y el
impacto de los dialogos politicos cuando se trata de la integracion del género en el discurso y las
politicas sectoriales. Varios gobiernos expresaron su interés y elogiaron el trabajo que se estaba
haciendo para promover un didlogo intersectorial alrededor de la autonomia econémica de las mujeres
que se plante6 como un reto comun en la region. En parte, esto se refleja en el Consenso de Santo
Domingo, que incluye un acuerdo en el que los gobiernos: “Instar a la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe para que la Divisiéon de Asuntos de Género impulse acciones para la
promocién del desarrollo productivo y la autonomia econdémica de las mujeres, mediante la
visibilizaciéon de las mujeres que participan en actividades productivas, y el disefio y la
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implementaciéon de un enfoque integral, interinstitucional e intersectorial de apoyo a las mujeres
. 8
emprendedoras, productoras y empresarias dentro de las cadenas de valor™.

Las lecciones aprendidas de los didlogos se analizaron en un seminario organizado en el marco de
la 50 Reunién de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe en mayo 2014 en Santiago, Chile. La experiencia fue presentada por representantes de Costa
Rica, Panama y el Peru, ademas participaron dos representantes del nuevo gobierno en Chile, la
Directora Ministra del Servicio de la Mujer y la Ministra de Trabajo y Seguridad Social que presentaron
su visioén para promover la autonomia econdmica de las mujeres como parte del programa de gobierno.
Entre los Acuerdos adoptados en la Mesa Directiva los integrantes de la Mesa felicitaron “a los
Gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Panama y el Pert por los logros alcanzados” y solicitaron la
CEPAL que “mantenga su apoyo a la conformaciéon de pactos por la autonomia econdémica de las
mujeres en los paises que han iniciado estos procesos y lo extienda a otros paises de la regién que lo
soliciten”. Posteriormente los procesos nacionales, resultados y lecciones aprendidas fueron presentados
en la reunion del Consejo del Centro Regional de Promocion de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (CENPROMYPE) que tuvo lugar en la Republica Dominicana en junio de 2014.

Acuerdo 68, Consenso de Santo Domingo, 2013.
®  Acuerdos 16, 17 and 18, ver: http://www.cepal.org/mujer/noticias/paginas/9/52649/2014-363_MDM.50-Acuerdos.pdf.
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lll. Lecciones aprendidas

Una serie de lecciones importantes surgen a partir del andlisis de los procesos nacionales para establecer un
dialogo intersectorial hacia pactos para la autonomia econémica de las mujeres analizadas en el presente
estudio. En La construccion de pactos y consensos en la politica social: apuntes para un marco analitico
Maldonado y Palma (2013) plantean una serie de preguntas y presentan conclusiones preliminares para
analizar los consensos y pactos en el sector social. Este trabajo analiza los procesos alrededor de la Ley
General de Desarrollo Social de México, la nueva Ley de Asignaciones Familiares en el Uruguay, y la
reforma del sistema de pensiones en Chile. Es importante sefialar que una distincion clave entre los
procesos estudiados por los autores y los que analizamos aqui es el marco del tiempo. El proceso de
dialogo y concertacion en los cuatro paises incluidos en el presente estudio se llevd a cabo durante un
periodo maximo de 12 meses lo que representa un periodo relativamente corto en términos de lograr un
impacto duradero en la politica publica. Una complejidad adicional cuando se trata de la construccion de
un consenso en torno a la autonomia econdémica de las mujeres es su caracter multidimensional, es decir la
necesidad de incluir y convencer a los actores que no participan tradicionalmente en politicas vinculadas
con esta problematica. A pesar de ello algunas de las preguntas planteadas por Maldonado y Palma son
pertinentes para el presente andlisis, por ejemplo: ;Qué elementos son favorables a la apertura de una
ventana de oportunidad politica para el consenso o acuerdo? ;Quiénes son los actores cuya participacion y
consentimiento es indispensable? Tomando como punto de referencia el marco analitico aplicado este
capitulo plantea los desafios, los factores facilitadores y los factores de contexto que emergen desde el
andlisis de los procesos de generar didlogo y consenso en torno a la autonomia econémica de las mujeres
en Costa Rica, El Salvador, Panama y el Peru.

A. Desafios

1. Transversalizacion de la perspectiva de género
en politicas macroeconémicas
El proceso de incorporar la perspectiva de género en las politicas, programas y actividades de los
ministerios responsables de politicas macroecondémicas es incipiente. Tradicionalmente el analisis

econdémico no ha tomado en consideracion la igualdad de género y las politicas macroecondémicas fueran
consideradas como neutras en términos de género. Durante las ultimas décadas el pensamiento
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economista y en particular investigaciones sobre la economia feminista han contribuido al
reconocimiento de que el desarrollo econdmico afecta a hombres y mujeres de manera diferente, y a su
vez las desigualdades de género afectan al desarrollo econdomico. No obstante ello las implicaciones
macroeconomicas de la igualdad de género atin no estan suficientemente desarrolladas (Banco Mundial,
2011). La experiencia en los cuatro paises donde se implement6 el proyecto muestra que el impacto de
las politicas macroecondmicas sobre la igualdad de género todavia no se reconoce ampliamente, en parte
porque los datos y la evidencia no estan ampliamente disponibles. Ademds frecuentemente las
instituciones no tienen mandatos explicitos para incorporar la perspectiva de género por lo que no esta
institucionalizado y depende mucho del liderazgo de los individuos.

En los cuatro paises uno de los retos identificados por las propias instituciones fue que los
ministerios encargados de la politica econémica no tenian suficientes recursos asignados, tanto humanos
como financieros, para integrar la perspectiva de género. La informacion proporcionada por los sectores
participantes (comercio, economia, agricultura, entre otros) reveld que muy pocos tenian politicas y
programas dirigidos directamente a las mujeres, y los datos desagregados por sexo no se recogian de
forma sistematica. El didlogo técnico reveld que en algunos casos el personal carecia de conocimiento de
los conceptos sobre la igualdad de género, o de habilidades para aplicarlos a su trabajo. En algunos casos
se encontrd una resistencia abierta bajo la conviccion de que centrarse en las mujeres promoveria un
sesgo y que los servicios deberian ser ofrecidos a todos los usuarios sin distincion. Los Ministerios de
Economia y Finanzas necesitan mayor apoyo con las metodologias para planificar y desarrollar
presupuestos con perspectiva de género.

También se encontraron algunos avances alentadores. En Panam4, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral tiene una Oficina de Género y Trabajo, y en los Ultimos afios el Ministerio de
Comercio e Industria ha establecido una pequefia oficina especificamente encargada de la igualdad de
género. En Costa Rica, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICIT) ha
establecido una Unidad de Ciencia y Género dentro de la Division de Desarrollo de la Ciencia y
Tecnologia. A través del didlogo intersectorial que tuvo lugar en El Salvador, el Ministerio de Economia
establecid una unidad para la igualdad de género en 2014.

2. Estadisticas sobre la autonomia econémica de las mujeres

Durante los dialogos en los cuatro paises se revelaron brechas significativas en respecto a las estadisticas
oficiales disponibles para medir adecuadamente la participacion de las mujeres en la esfera economica.
Las estadisticas econdmicas tradicionalmente se han centrado en los mercados, en los cuales no se da
prioridad a la necesidad de datos desagregados por sexo. De hecho, la mayoria de las instituciones
participantes en el didlogo no recogian sistematicamente datos desagregados por sexo.

Las estadisticas disponibles son enfocadas principalmente en el mercado laboral, puesto que este
es una prioridad para la economia, en particular la informacion sobre la participacion y la remuneracion
de las mujeres, datos que generalmente provienen de las encuestas de hogares. Las encuestas de uso del
tiempo, ya sea como instrumentos independientes o como parte de otras encuestas, estan en aumento en
la region y los cuatro paises estudiados han emprendido importantes esfuerzos para medir la distribucion
del tiempo entre hombres y mujeres. No obstante estos esfuerzos las encuestas aun no son
institucionalizadas en el levantamiento periddico por los institutos nacionales de estadistica. En algunos
paises los instrumentos de estadistica como censos, encuestas de hogares y otros contienen datos
desagregados por sexo sin embargo esta desagregacion no siempre se captura en procesamiento de la
informacion por lo que no es de facil acceso y no se estd aprovechando de ella para elaborar y evaluar
politicas publicas. También es limitado, o a menudo ninguno, el acceso a la informacién financiera o
bancaria, que es crucial para definir el acceso de las mujeres a los productos financieros y al crédito, asi
como su comportamiento en el sistema financiero.

Uno de los principales obstaculos que encuentran las oficinas de estadistica son insuficientes
recursos para ampliar los instrumentos de recoleccion de informacion y procesamiento de datos. Es
necesario explotar mejor las estadisticas economicas basicas y mejorar el acceso y analisis de la
informacién que proviene de otras fuentes, tales como registros administrativos, que por ahora esta
subutilizada. Se requiere de un mayor esfuerzo para fortalecer el vinculo entre los usuarios y los
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productores de estadisticas relativas a la autonomia econémica de las mujeres. Es significativo que en
los cuatro paises enfoque del presente estudio los didlogos para la autonomia econdémica de las mujeres
no incluyeron los institutos u oficinas nacionales de estadistica como los principales productores de esta
informacion. También hay una necesidad de aumentar el conocimiento de los tomadores de decisiones
sobre la importancia de generar, analizar y difundir estadisticas oficiales desagregadas por sexo a fin de
fortalecer las politicas para una sociedad inclusiva, democratica, igualitaria y sin discriminaciéon entre
mujeres y hombres (CEPAL, 2013).

3. Cultura de la segmentacion y la inercia

La administracion publica sigue estando caracterizada por una cultura de la segmentacion y la inercia.
Esta tendencia abrumadora de gestionar las politicas publicas por sectores se demostrd claramente
durante el didlogo intersectorial que se ha generado en los cuatro paises. En estos casos el didlogo
implementado se reveld como una oportunidad importante para el personal de los diferentes sectores de
intercambiar informacion sobre sus actividades y sirvid para mejorar la coordinacion. Esto es un desafio
especificamente para las politicas sobre la autonomia econémica de las mujeres siendo que se trata de un
tema transversal que requiere de una gestion horizontal. Por lo tanto el proceso de construir un consenso
en este tema se ve facilitado en cuanto se trata como un tema de interés para el desarrollo nacional o
como una politica de estado, en lugar de ser visto como la responsabilidad de un sector. En este esfuerzo
es importante identificar e incluir a todos los actores relevantes. En algunos paises se reconoci6é que la
participacion de instituciones y sectores podria y deberia ampliarse. Por ejemplo, como se menciond
recientemente, en la mayoria de los paises el instituto nacional de estadisticas no particip6 en el didlogo
a pesar del importante papel que desempefia en la produccion de estadisticas de género en la esfera
econémica. En el Pert una de las recomendaciones en el informe nacional es de incluir el Ministerio de
Agricultura en las actividades futuras.

Es reconocido que la inercia predomina en las administraciones publicas y eso impacta a todos los
actores, independientemente de su interés y aspiraciones. La superacién de esta inercia no es facil y
requiere de un proceso de didlogo largo y amplio a través de la persuasion y la movilizacion
(Maldonaldo y Palma, 2013, pag.67). Esto es particularmente cierto cuando se trata de romper la
tradicional forma de trabajar, priorizar y de relacionarse de las instituciones publicas, con el fin de
introducir accidon en temas que son relativamente nuevos y no son ampliamente reconocidos como una
prioridad para la politica publica, como la mejora de la situacion de la mujer en la esfera econdmica.

4. Laautonomia econdémica de las mujeres circunscrita
al nivel micro

Durante los dialogos se reveld una tendencia a centrarse en el nivel micro al hablar de la autonomia
economica de las mujeres. En la raiz de esta tendencia estd la vision tradicional de las mujeres
predominantemente en las esferas de cuidado y las actividades privadas, y los hombres en la esfera
publica o empleo remunerado. Como se menciond anteriormente, aunque cada vez hay mas evidencia
del impacto de las politicas macroecondmicas sobre la igualdad de género y viceversa de las
desigualdades de género en el desarrollo econdmico, esta idea todavia no se reconoce ampliamente.

En el dialogo técnico y politico que se llevé a cabo con los sectores relacionados con el desarrollo
macroeconomico al tratar la autonomia econdmica de las mujeres estaba frecuentemente asociado a la
mejora de su situacion en los sectores especificos en los cuales predominan en lugar de relevar preguntas
que pueden poner frente a las desigualdades de fondo. Por ejemplo en la discusion sobre la politica
comercial se relevo una tendencia de centrarse en sectores especificos en los que las mujeres estan sobre-
representadas, por ejemplo en las pequefias empresas y el sector exportador. Del mismo modo el didlogo
en relacion con el acceso a los servicios financieros tiende a centrarse en el microcrédito, en lugar de
enfocarse sobre una mayor igualdad en el acceso a los activos y préstamos de crédito de todo tamafio. En
los cuatro paises participantes, las mujeres predominan en las empresas pequefias y medianas, por lo
tanto, el apoyo a las mujeres en estas actividades estaba incluido en las recomendaciones y compromisos
que surgieron.
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El desafio cuando se trata de construir pactos y consensos sobre la autonomia econdémica de las
mujeres es ir mas alla del enfoque en la microempresa y microcrédito para enfrentarse a las causas
profundas de la desigualdad en el &mbito laboral, econdomico y productivo. En este sentido, se requiere
de mayores esfuerzos para aumentar el conocimiento y las habilidades del personal técnico y de los
tomadores de decisiones para integrar la perspectiva de género en todos los aspectos de la politica
econdémica, asi como en el analisis macroeconémico.

5. Debates sobre el concepto de autonomia econémica
de las mujeres

Tanto en el discurso académico como en las instituciones publicas que trabajan sobre el tema existen
debates conceptuales y diferencias con respecto a la definicion de la autonomia econdémica de las
mujeres. En primer lugar el término autonomia a veces se intercambia con el empoderamiento, aunque la
definicion de la autonomia implica la independencia, mientras que el empoderamiento también se puede
lograr a través de la interdependencia (Malhotra, Schuler, Boender 2002, pag.7). Ademés, mientras que
existe un claro consenso en torno a cuestiones que afectan a la autonomia fisica y la autonomia en la
toma de decisiones, cuando se trata de la autonomia econdmica no hay una definicién ampliamente
compartida y reconocida.

El Observatorio de la Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL'® define la
autonomia econdémica como la capacidad de las mujeres de generar recursos financieros de renta y
personales en funcion de su acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones con los hombres,
que tiene en cuenta la distribucion del uso del tiempo y la contribucion de las mujeres a la economia. El
plan estratégico de ONU Mujeres se refiere a la promocion del empoderamiento econémico de las
mujeres (UN Women, 2013), que incluye la participacion laboral, el acceso a las oportunidades
econdmicas y los activos tales como tierras y préstamos, asi como la participacion en la conformacion de
las politicas econdmicas y sociales. Los gobiernos nacionales de América Latina utilizan distinta
terminologia y definiciones dependiendo en parte de la historia institucional, la coyuntura politica, y
otros factores.

Diagrama 1
Principales desafios para la construccion de pactos sobre autonomia econémica de las mujeres
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Fuente: Elaboracioén propia.

1% http://'www.cepal.org/oig/.
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La ausencia de una definicion comun y compartida de la autonomia econdémica y todos sus
aspectos presenta un reto a la hora de intentar a construir un acuerdo en torno al tema. En las distintas
instituciones no siempre tienen el conocimiento de como las politicas y los programas que implementan
impactan la desigualdad de género, o como integrar la perspectiva de género en su trabajo. A menudo,
durante los dialogos nacionales sectores como el comercio o la produccion solicitaron mas evidencia
sobre los vinculos entre su area de trabajo y la igualdad de género, lo que demuestra la necesidad de
generar y compartir investigaciones y nuevo conocimiento en este ambito. La ausencia de una definicion
ampliamente compartida también representa un riesgo cuando se trata de la promocion de politicas
publicas ya que en algunos casos puede conducir a un enfoque mas limitado en un solo aspecto sin tener
en cuenta el caracter amplio, complejo y multidimensional de la autonomia econémica.

B. Factores favorables

1. Liderazgo

Precisamente porque se trata de una problematica que requiere la participacion de diversos actores de los
cuales muchos no consideran la igualdad de género como parte de su mandato, llegar a un consenso
demanda que las autoridades y las personas que tengan un liderazgo se apropien de tal manera de la
importancia de la autonomia econdmica de las mujeres y la igualdad de género para el desarrollo de los
paises, puedan promover el tema y persuadir a otros de su validez. En este sentido, tener por lo menos un
ministerio encargado de las politicas macroeconémicas tomar el liderazgo en el proceso es vital para
sumar a otros. Este fue el caso de Costa Rica y El Salvador con los Ministerios de Economia. Este
liderazgo debe ir acompafiado con el del mecanismo nacional para el adelanto de la mujer, tal como fue
el caso de estos dos paises, dado que esto aporta a fortalecer la posicion institucional de los mecanismos
nacionales. Desde el mecanismo nacional se necesita tanto de habilidades técnicas sobre autonomia
econdémica como del liderazgo politico al mas alto nivel con el fin de dialogar con sus pares en otros
Ministerios. Ademas, el liderazgo del mecanismo para la igualdad de género y de un Ministerio
encargado de desarrollo econdmico aumenta su poder de negociacion con otros sectores del gobierno.
Una leccion aprendida adicional es la importancia de que las instituciones lideres que sean dentro del
circulo principal del gabinete de gobierno, con el fin de lograr la articulacion al nivel mas alto politico.

Al igual que en todos los casos de negociacion politica, el liderazgo personal juega un papel
decisivo. En Costa Rica, por ejemplo, el liderazgo, la dedicacién y el empuje de la Ministra de
Economia, Industria y Comercio, asi como su posicion y sus relaciones politicas con otros ministros y la
Presidenta que actué como un factor crucial para reunir a un amplia gama de actores y aumentar el
compromiso politico que tomo forma de un Decreto Presidencial. Como se sefial6 en el documento los
Pactos para la Igualdad (CEPAL, 2013) es importante que los iniciadores de pactos sean representativos
y tengan suficiente credibilidad politica con los principales interesados que negocian el pacto. Para ello,
es necesario identificar a lideres reconocidos que tienen la experiencia técnica necesaria y un alto perfil
politico para presidir el proceso.

2. Mecanismos para traducir el dialogo técnico
en compromiso politico

Estos mecanismos pueden tomar diferentes formas en funcion de la situaciéon de cada pais. En El
Salvador se establecio un equipo técnico que reunid periddicamente los tomadores de decisiones de las
instituciones lideres para mantenerlos informados de la marcha. En el Pert se establecieron tres niveles
diferentes de didlogo que se alimentaban uno al otro: a nivel ministerial, vice-ministerial y técnico. En
Costa Rica el dialogo técnico fue traducido en dialogo politico y en compromiso a través de la
negociacion personal y el liderazgo de la Ministra de Economia, Industria y Comercio. En Panama los
funcionarios encargados de temas juridicos fueron incluidos en el ultimo taller nacional en que se
finaliz6 el acuerdo nacional para incorporar esta perspectiva en los compromisos asumidos por cada
institucion. Sin embargo esto también tuvo el efecto de que los compromisos finalmente adoptados
llegaron a ser menos ambiciosos de lo originalmente propuesto por el personal técnico.
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Una de las lecciones aprendidas en todos los paises fue que la traduccion de los trabajos técnicos
en a un compromiso politico requiere del tiempo, de la persuasion y del liderazgo. En este contexto
lograr un consenso y compromiso politico implica la participacion e inclusion de los tomadores de
decisiones del nivel mas alto desde el principio de la negociacion y es fundamental para la sostenibilidad
de los resultados.

3. Recursos y capacidades especificas
para la autonomia econémica

En la region, los mecanismos para el adelanto de la mujer tienen una larga trayectoria en la autonomia
fisica (violencia contra la mujer, salud sexual y reproductiva) y la autonomia en la toma de decisiones
(participacion en los diferentes niveles de gobierno). La autonomia econdémica de las mujeres es un area
de preocupacion mds reciente, y en consecuencia los mecanismos para el adelanto de las mujeres tienen
menos familiaridad, experiencia, conocimiento y habilidades en esta area. No todos los mecanismos que
participaron en los didlogos en los cuatro paises tienen un departamento designado o el personal
capacitado en temas relacionados con la autonomia econdémica de las mujeres. Esto es inevitablemente
un desafio a la hora de negociar acuerdos, porque otros sectores requieren contrapartes técnicas con las
que entablar un dialogo. Por otra parte, a fin de incorporar efectivamente la perspectiva de género en las
politicas economicas, los sectores pueden tener la voluntad no siempre tienen el conocimientos y
habilidades sobre cémo hacerlo e inevitablemente dependen de los mecanismos para el adelanto de la
mujer para el apoyo técnico. Como resultado del didlogo intersectorial en el Perti el Ministerio de la
Mujer identificé esto como una debilidad institucional y creo en 2014 la Direccion de Promocion y
Desarrollo de la Autonomia Econdémica de las mujeres con el mandato de apoyar la aplicacion del Plan
de Accioén Intersectorial Para El Empoderamiento y Autonomia Econémica de la Mujer en el Peru.

En este sentido, el nivel de institucionalizacion de los mecanismos de género en el Estado también
tiene un impacto sobre su papel en el didlogo y el potencial de promover y negociar acuerdos en torno a
la autonomia economica de las mujeres. El status de los mecanismos para el adelanto de la mujer se
puede clasificar en tres niveles. En cuarenta y cinco por ciento de los paises de la region son mecanismos
a nivel ministerial, el veinte por ciento dependen o estan unidos a la Presidencia, y treinta y cinco por
ciento son bajo la responsabilidad de otro Ministerio''. En los cuatro paises incluidos en este estudio,
dos mecanismos tienen el nivel ministerial y por lo tanto participan en el Consejo de Ministros, el
Instituto de la Mujer de Costa Rica (INAMU) y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP) en el Peru. Esto tuvo un impacto positivo en su posibilidad de comprometer a otros sectores del
gobierno durante el proceso de construir consensos. Precisamente en estos dos paises, podria decirse que
el diadlogo ha tenido resultados mas sostenibles.

4. Vinculos con politicas para promover la igualdad de género

En las tltimas décadas, en América Latina, se han hecho importantes avances en la igualdad de género.
Como se sefialo anteriormente los mecanismos para el adelanto de las mujeres existen en casi todos los
paises con diferentes niveles de institucionalizacion en el aparato estatal. Como parte de su mandato,
estos mecanismos han desarrollado politicas y en algunos casos los planes de acciéon para promover la
igualdad de género. Las politicas existentes a menudo incluyen un componente relativo a la autonomia
econémica de las mujeres, e implican una aplicacion no sélo a través de los mecanismos para el adelanto
de las mujeres, sino también a través de acciones de otros ministerios sectoriales. En Panama y el Pert,
por ejemplo, los procesos nacionales que se establecieron en 2013 y 2014 se enmarcaron en el las
politicas existentes para la igualdad de género. El desarrollo de consensos para la autonomia economica
de la mujer que tienen como su base el marco normativo existente tiene por un lado el efecto de
fortalecer la conciencia y el conocimiento de los ministerios sectoriales sobre las actuales politicas de
género (este fue el caso de Panama, por ejemplo) y por otro lado promueve la apropiacion y
sostenibilidad de los nuevos acuerdos.

" http://www.cepal.org/oig/adecisiones/.
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5. Participacion amplia del sector privado y organizaciones
de la sociedad civil

Aunque se puede llegar a un consenso para la autonomia econémica de las mujeres dentro del sector
publico solamente, las propuestas de politica serdn mas eficientes, completas y legitimas si también
incluyen al sector privado y la sociedad civil. Estos actores se pueden incorporar en diferentes momentos
en el proceso nacional. Lo ideal seria que el sector privado y la sociedad civil sean incluidos en el
dialogo técnico desde el inicio, para que puedan contribuir con su perspectiva y experiencia a las
recomendaciones de diagnostico y las politicas que se desarrollan. Sin embargo, esto no siempre sera
posible. Las relaciones entre el Estado, el sector privado y la sociedad civil son complejas, y si bien en
algunos paises ya existe un dialogo sélido en otros esta relacion es mas tensa. Como Guzman y Montafio
sefialan, entre actores publicos y privados de se construye una compleja red de interacciones tanto
horizontalmente (entre los actores de un mismo nivel de gobierno) y verticalmente (entre los actores que
operan en los niveles interestatal, de estado, sub estado y local). Estas interacciones crean espacios cuyos
limites son fluidos especialmente si se incluyen actores que son periféricos a la politica (Guzman y
Montafio, 2012, pag. 20).

En tres de los cuatro paises considerados en este estudio, el sector privado y la sociedad civil se
integraron en diferentes momentos y en diferentes grados. Costa Rica se destaca para la participacion del
sector privado en el didlogo técnico y politico desde el inicio del proceso. Estos esfuerzos construyen
sobre las alianzas que precedieron el didlogo entre el sector privado, el INAMU vy el Ministerio de
Economia, Industria y Comercio. Como resultado, la red que se establecio a través del proyecto incluye
un amplio espectro de representantes de instituciones publicas y privadas, que a su vez ha dado una
mayor legitimidad y sostenibilidad a la estrategia desarrollada por el didlogo técnico. En El Salvador
participd en el didlogo técnico una seleccidon de organizaciones de la sociedad civil. En el Pert la
sociedad civil y la academia participaron en actos publicos y en un didlogo bilateral con el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables para intercambiar sobre el proceso nacional.

6. Flexibilidad de los procesos nacionales

Aunque a través del apoyo técnico de la CEPAL los procesos que tuvieron lugar en los cuatro paises
estudiados adoptaron un enfoque similar, sin embargo, el didlogo y la construccion de un consenso
tomaron un formato y tiempos distintos con diferentes resultados debido a la apropiacion particular
que se realizod en cada pais. La leccion aprendida es que no hay una receta nica cuando se trata de
llegar a un acuerdo sobre la autonomia econémica de las mujeres. Qué enfoque se debe utilizar, asi
como quién debe participar en el proceso, dependerd de varios factores incluyendo la coyuntura
politica, la fuerza de las alianzas existentes tanto dentro del sector publico como entre el sector
publico y privado y la sociedad civil, y el estado y capacidad de los mecanismos nacionales para el
adelanto de la mujer, entre otros.

7. Intercambio regional y rol de organizaciones internacionales

Un factor favorable en la construccion de consensos en los cuatro paises fue el aprendizaje y el
intercambio entre pares, especialmente entre los paises centroamericanos a través de mecanismos del
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), tales como el COMMCA vy el Centro Regional de
Promocion de la Micro y Pequefia Empresa (CENPROMYPE). El intercambio también fue promovido a
nivel regional a través de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y las
reuniones de la Mesa Directiva. Estos intercambios proporcionan oportunidades de aprendizaje y
refuerzo mutuo de los paises que participan en el proceso de construccion de pactos para la autonomia
econdmica de las mujeres, a la vez que permite a otros paises conocer la experiencia.

Ademas en los didlogos analizados aqui los actores nacionales reconocieron el apoyo técnico y
politico de la CEPAL, tanto mediante el apoyo directo a los paises como a través de las actividades de la
Conferencia Regional y su Mesa Directiva. En las conversaciones con los Mecanismos para el adelanto
de la mujer destacaron especialmente el rol de convocar ministerios y otros sectores al didlogo para la
autonomia economica de las mujeres. Esta fue una de las razones por las cuales fue incluida una
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solicitud de apoyo continuo de la CEPAL tanto en el Consenso de Santo Domingo, asi como en los
acuerdos adoptados en la 50* Reunion de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe.

Las organizaciones internacionales pueden apoyar la construccion de pactos a través de acciones
especificas orientadas a este fin como también a través de la incorporacién de la perspectiva de género
en su trabajo sobre el desarrollo macroecondmico. El sistema de las Naciones Unidas ha logrado avances
significativos en la incorporacion de la perspectiva género con el apoyo de ONU Mujeres a través del
Plan de Accién sobre igualdad de género y el empoderamiento de la mujer (UN-SWAP) adoptado en
2012. En temas relacionados con la autonomia economica de las mujeres algunas agencias con el papel
sobre politicas macroecondmicas se destacan por sus esfuerzos de incorporar la perspectiva de género.
UNCTAD ha sido un lider en la incorporacion de la perspectiva de género en su trabajo con los
ministerios de comercio'” a través de proyectos especificos, asi como el desarrollo de material técnico,
como el Libro de recursos sobre Igualdad de Género y la Politica Comercial desarrolldé que se presentod
en la Red Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre la Mujer y la Igualdad de Género
(IANWGE)". Desde la CEPAL también hubo avances importantes en la incorporaciéon del género por
ejemplo a través de una nueva estrategia para incorporar la perspectiva de género que fue aprobada en
2013. En el trabajo con los cuatro paises estudiados la Division de Asuntos de Género busco sinergias
con la Division de Desarrollo Econdémico, Division de Comercio Internacional e Integracion de la
Division de Desarrollo Productivo y de Gestion y Sede Subregional en México, quienes participaron en
distintas actividades.

Diagrama 2
Principales factores favorables para la construccion de pactos sobre autonomia
econdémica de las mujeres
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Fuente: Elaboracién propia.

12

Véase http://unctad.org/en/Pages/DITC/Gender-and-Trade/Trade,-Gender-and-Development.aspx.
13

http://www.un.org/womenwatch/feature/trade/gender_equality and_trade_policy.pdf.
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C. Factores de contexto

1. La situacién politica: ¢ factor favorable o desafio?

Uno de los factores mas importantes que puede tanto favorecer e obstaculizar la construccion de
consensos y pactos es la situacion politica en el pais en un momento dado. Por ejemplo, los cambios en
la coyuntura politica pueden crear una ventana de oportunidades y dar lugar a la construccién de un
acuerdo, consenso o pacto, pero también pueden operar en contra de ellos.

En tres de los cuatro paises objeto del presente estudio el proceso de construccion de acuerdos en
torno a la autonomia econdomica de las mujeres tuvo lugar en un afio preelectoral. Esto resulto ser tanto
un factor propicio como un desafio. Por un lado esta coyuntura motivoé a las instituciones lideres a actuar
rapidamente, con el objetivo de dejar su huella y demostrar resultados en un momento en el que esto era
politicamente importante. Esto fue el caso de Panama donde se logré un Acuerdo nacional en un plazo
de seis meses en parte con el fin de asegurar su firma antes de las elecciones de mayo de 2014.

Sin embargo, la situacion politica también puede ser un riesgo y desafio. En este contexto, la
creacion de un consenso sobre las nuevas cuestiones, como la autonomia econdémica de las mujeres, se
presenta como un reto. Esta coyuntura ademas se presentd como un desafio a la hora de llegar a un
compromiso politico en los meses pre-electorales sobre las recomendaciones de politica publica que se
desarrollaron en El Salvador. En el Peru los acontecimientos politicos afectaron el proceso de dialogo y
construccion de acuerdo a pesar de no estar en un periodo preelectoral. Dentro de s6lo un par de meses
después de la firma del la Acta de Compromiso hubo un cambio de gabinete en el que algunos de los
participantes clave en el didlogo politico cambiaron lo que implico a un proceso de reafirmar el
compromiso con los nuevos actores.

Una forma de minimizar el impacto de la situacion politica en la construccion de pactos es el
tratar del tema como una politica de Estado, que también ayuda a superar la rivalidad sectorial. Este fue
el caso de Costa Rica, donde la Ministra de Economia, Industria y Comercio reiteré constantemente que
la promocioén del empleo productivo de las mujeres costarricenses no como parte de la politica del
Ministerio, sino una cuestion de Estado, ya que contribuiria al desarrollo general del pais.

El cambio de gobierno en estos tres paises es, sin duda, un reto para la sostenibilidad de los
resultados obtenidos y un apoyo externo adicional puede ser necesario para reafirmar la apropiacion de
los acuerdos con las nuevas autoridades.

2. Tiempo y sostenibilidad

La experiencia de los cuatro paises demuestra que la construccion de acuerdos para la autonomia
econdémica de las mujeres es un proceso complejo. Requiere aumentar la visibilidad y el conocimiento
de una serie de actores sobre un tema que no estd en la corriente principal y sobre cual los datos
disponibles son limitados. También implica un proceso de persuasion y negociacion que se traduce en su
apropiaciéon de este tema, y en ultima instancia su compromiso para incluir nuevas acciones y
actividades en sus respectivas areas de trabajo. Como Maldonado y Palma argumentan llegar a un
consenso o pacto tiene un alto costo en términos de tiempo y recursos (Maldonaldo y Palma, 2013,

pag.67).

En todos los paises estudiados el tiempo limitado (principalmente debido a la coyuntura politica)
y los recursos disponibles fueron reconocidos como una restriccion. Mientras se puede argumentar que
los procesos nacionales lograron mucho en un corto plazo poder mantener e implementar los
compromisos asumidos requiere de seguimiento. Ademas tal como se ha mencionado anteriormente los
procesos nacionales que tuvieron lugar podrian haber sido atin mas amplios. En la mayoria de los paises,
por ejemplo, el instituto nacional de estadistica no participé a pesar de tener un papel clave en el
fortalecimiento de la produccién y andlisis de estadisticas de la autonomia economica de las mujeres.

La sostenibilidad de los acuerdos, consensos, pactos es uno de los mayores retos. En tres de los
cuatro paises el resultado del didlogo fue la firma de nuevos acuerdos politicos. Traducir estos acuerdos
a la accion plantea un desafio particular sobre todo en los dos paises donde hubo un cambio en la
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administracion desde la adopcion de los acuerdos, como es el caso de Costa Rica y Panama. En Costa
Rica se han hecho esfuerzos importantes para institucionalizar los acuerdos y obtener apoyo renovado
para su aplicacion con las nuevas autoridades. Como se mencion6 anteriormente, un factor que favorece
la sostenibilidad es el tratamiento de los pactos para la autonomia econémica de las mujeres como una
politica de Estado, lo que garantiza el compromiso que va mas alld de las afiliaciones politicas y los
cambios que se puedan producir. Ademas, la inclusién del sector privado y de la sociedad civil en los
procesos para la construccion de pactos también contribuye a su sostenibilidad, ya que estos actores
pueden mantener la presion sobre el gobierno para cumplir con sus nuevos compromisos.

D. A modo de conclusion

Los procesos para establecer un didlogo y construir consensos sobre la autonomia econéomica de las
mujeres que tuvieron lugar en Costa Rica, El Salvador, Panama y el Pert entre 2013 y 2014 demuestran
cuanto se puede alcanzar en un corto plazo y con pocos recursos cuando existe la voluntad politica. Lo
que ha quedado demostrado en todos los paises es que hay interés y voluntad no solamente en sectores
sociales sino también en sectores de economia, produccidn, y comercio para incorporar la perspectiva de
género en sus objetivos, politicas y programas. Sin embargo la igualdad de género ain no se encuentra
entre las mas altas prioridades de politica publica por lo tanto la incorporacion de la perspectiva de
género en el trabajo de otros sectores, especialmente sectores cuyo mandato tiene que ver con politicas
macroecondmicas, no es ni sistematica ni facil. Para lograr la transversalizacion de la perspectiva de
género en politicas econdémicas y con resultados duraderos se requiere de recursos dedicados, en
términos de tiempo, de recursos humanos y sobretodo en cuanto a las capacidades tanto en los sectores
como también en los mecanismos para adelanto de la mujer.

La experiencia de los paises estudiados demuestra claramente el interés que existe en los sectores.
Sin embargo, también ha demostrado que atn falta generar y difundir ampliamente informacion sobre el
impacto de politicas macroecondmicas en la igualdad de género sobretodo en la esfera de autonomia
econdmica, y sus interrelaciones con las otras autonomias. Ademas se requiere de un fortalecimiento de
capacidades en términos concretos de como integrar la perspectiva de género en el trabajo rutinario de
los funcionarios y técnicos que trabajan sobre politicas economicas.

Las semejanzas que emergieron del diagndstico que se hizo en Costa Rica, El Salvador, Panama y
el Pert a partir de la informaciéon y experiencia de las instituciones que participaron en los didlogos
demuestran los retos comunes que afrontan los paises en América Latina para implementar politicas
publicas que atienden a la autonomia econdmica de las mujeres. Entre ellas la articulacion entre los
distintos sectores fue identificada como un reto importante en todos los paises, y el didlogo emergio
como una herramienta importante para facilitar el intercambio de informacion y mejorar la coordinacion
e intervenciones integrales. En todos los paises se reconoci6 la necesidad de fortalecer la recopilacion y
analisis de datos y estadisticas relacionadas con la autonomia econdémica; proceso que también requiere
de recursos dedicados lo que se ve dificultado por la falta de prioridad a este tema.

Ademas del interés que demostraron los sectores para integrar la perspectiva de género en su
trabajo, también se relevd un interés importante de los paises, en particular de los mecanismos de
adelanto para las mujeres de fortalecer su articulacion con los sectores economicos. Los procesos de
dialogos crecieron desde un esfuerzo inicial en Costa Rica y El Salvador a ser implementados también
en Panamd y el Peru. En las ocasiones en las que se compartid la experiencia de estos paises
frecuentemente los mecanismos de adelanto para la mujer de otros paises demostraron su interés en
hacer procesos parecidos en sus paises, lo que se refleja en el Acuerdo 68 del Consenso de Santo
Domingo (2013) y los Acuerdos 16, 17 y 18 de la 50* Reunion de la de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y El Caribe en Mayo de 2014 relacionados con los dialogos. En este sentido en
los paises enfoque del presente estudio se reconocidé el papel facilitador de las organizaciones
internacionales para impulsar un didlogo y en convocar actores nuevos a la mesa intersectorial. Sin
embargo para la sostenibilidad de los acuerdos es fundamental el impulso y la apropiacion del proceso
desde las instituciones del estado, y para ello se requiere de tiempo y recursos concretos.
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Anexo 1

Principales hitos del proceso para establecer dialogo
intersectorial y negociar acuerdos para la autonomia
econdémica de las mujeres

Costa Rica

En Costa Rica el didlogo se implement6 bajo el liderazgo del Ministerio de Economia, Industria y
Comercio, en estrecha colaboracion con el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). El didlogo
politico tuvo su inicio en febrero de 2013 con una reunién de estas Ministras con el Viceministro de
Seguridad Social y el Ministro de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicaciones. En Costa Rica el didlogo
se enfocd en mejorar la participacion de las mujeres en el empleo productivo, prioridad identificada
desde las instituciones que lideraron el proceso.

A nivel técnico el didlogo comenzo6 con una reunion en febrero de 2013 la cual participaron mas
de 40 expertos, responsables politicos y representantes tanto del gobierno y del sector empresarial, para
discutir el grado de incorporacion de las mujeres en sectores de crecimiento econdémico productivos
caracterizados por la innovacion tecnoldgica. Posteriormente, el didlogo institucional se presento
oficialmente en una ceremonia publica el 10 de mayo 2013 bajo el titulo ";Donde estan las mujeres en el
empleo productivo en Costa Rica?", dirigido por el Ministra de Economia, Industria y Comercio y el
Ministra de Agricultura y Ganaderia, asi como altos representantes del INAMU y la CEPAL. Antes de la
ceremonia el Ministerio de Economia organizé una reunion con representantes destacados del sector
privado como representantes de camaras de comercio y del sector empresarial. Dado que algunas de
estas personas ya habian participado en el primer didlogo en febrero de estas dos instancias surgio
informalmente una red de actores publicos y privados.

Durante los siguientes meses el Ministerio de Economia, Industria y Comercio con el INAMU
organiz6 cuatro talleres a través de los cuales los diferentes sectores contribuyeron a un diagnostico y
evaluacion de la situacion actual, y trabajaron juntos para desarrollar una estrategia de intervencion. En
estos encuentros que tuvieron lugar en agosto y septiembre de 2013 se reunieron 40 representantes de
mas de 30 organizaciones publicas y privadas. La comunicacion dentro de la red se mantuvo a través de
actualizaciones periodicas forma de boletines electrénicos y un blog en linea'*.

De forma paralela se aplico una encuesta para arrojar luz sobre la situacion de las mujeres en el
empleo productivo en Costa Rica. La encuesta fue desarrollada con el aporte de varios actores publicos y
privados y relevd informacion sobre las mujeres empresarias explorando en qué sectores estan
empleadas, en qué tipo de negocio, el tamafio de su empresa y nivel de desarrollo, su papel en la
empresa, asi como el apoyo institucional que requieren. Dicha encuesta se administré de julio a
septiembre 2013 mediante mas de 20 organizaciones (publicas y privadas) a 822 mujeres que son
beneficiarias o participantes en uno o mas de sus programas.

A partir del didlogo intersectorial se sefiald la importancia de tener mayor detalle sobre las
necesidades especificas de las mujeres en el empleo productivo en sus diferentes etapas lo que permitiria
afinar y validar el apoyo institucional que se requiere. Surgio la propuesta para un proceso piloto con el
fin de analizar las trayectorias de cuarenta mujeres empresarias en diferentes fases de madurez y
desarrollo de negocio y en diferentes instancias de la cadena de valor por un periodo de doce a dieciocho
meses. Para identificar las beneficiarias mas de noventa proyectos liderados por mujeres fueron
evaluados en enero de 2014 con una metodologia desarrollada en el marco del proyecto CREAPYME
del Ministerio de Economia, Industria y Comercio. La implementacion de dicho piloto se ha estancado
con el cambio del gobierno al inicio de 2014.

En Febrero de 2014 se firmo el Decreto Presidencial No.38210 para constituir la Red Nacional de
Apoyo a la Autonomia Econémica de la Mujer. En esta ocasion todos los miembros de la Red, tanto

" http://mujeresproductivascostarica.blogspot.com/.
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publicos como entidades privadas y de la sociedad civil, firmaron Cartas de Entendimiento "Hacia la
Autonomia Econdémica de las Mujeres Productivas de Costa Rica".

Desayuno Autoridades
MEIC, INAMU, MDSS,
MCITT

Reunién de expertas:
Insercion de mujeres
en sectores de
crecimiento
econdémico
productivos

Diagrama A.1
Principales hitos en el proceso nacional en Costa Rica
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Fuente: Elaboracién propia.

El Salvador

En El Salvador el didlogo intersectorial fue encabezado por el Ministerio de Economia junto al
Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU). El didlogo politico y técnico inicio en
febrero de 2013 con reuniones bilaterales con la Secretaria Técnica de la Presidencia, Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, Ministerio de Educacion, el Banco de Desarrollo de El Salvador, y la
Comision Nacional de la Micro y Pequeiia empresa.

El didlogo técnico se formalizé con un Comité Técnico formado por personal del Ministerio de
Economia e ISDEMU que se reunié peridodicamente para examinar los avances, al cual se sumo la
Secretaria Técnica de la Presidencia proveyendo liderazgo adicional y fortaleciendo asi el didlogo
técnico y politico.

A principios de mayo de 2013 se establecid una Mesa Interinstitucional para la Autonomia
Econdmica de las Mujeres con la participacion de nueve instituciones piblicas y siete representantes del
sector privado y organizaciones de la sociedad civil, institucionalizado posteriormente mediante una
comunicacion oficial del Ministro de Economia a todas las instituciones participantes.

Entre mayo y junio de 2013 el Mesa Interinstitucional se reunié en varias ocasiones en talleres
con la participacion de 14 instituciones gubernamentales y 5 organizaciones del sector privado y de la
sociedad civil. A través de este didlogo el grupo identific6é un conjunto de recomendaciones que
sirvieron de base para un borrador de Acuerdo Nacional para promover la autonomia econémica de las
mujeres en El Salvador. Los tres objetivos estratégicos relativos a la autonomia econdmica de la mujer
tal como define el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de las Mujeres Salvadorefias 2012 sirvieron
como el marco para el debate. Con el fin de generar vinculos entre el didlogo técnico y las decisiones
politicas, el Comité Técnico presentd en dos ocasiones los resultados del didlogo técnico al Secretario
Técnico de la Presidencia Alexander Segovia, y el Ministro de Economia, Armando Flores, en julio y en
noviembre de 2013.

A partir del estas reuniones y los esfuerzo del Mesa Interinstitucional y el Comité Técnico se
elabord un informe que presenta los principales avances y desafios relacionados con la autonomia
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econdmica de las mujeres en el periodo 2009-2013. El informe “Politicas publicas y acciones dirigidas a
impulsar la autonomia econémica de las mujeres salvadorefias” fue presentado en abril de 2014.

En mayo de 2014, tal como fue anunciado en el lanzamiento del la Mesa Interinstitucional al
inicio de mayo de 2013, el Ministerio de Economia establecio la Unidad de Género.

Diagrama A.2
Principales hitos en el proceso nacional en El Salvador
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Fuente: Elaboracién propia.

Panama

En Panama el didlogo comenzd en octubre de 2013 con una reunion técnica con el personal del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Comercio e Industria, Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, Ministerio de Desarrollo Social. Posteriormente se celebraron dos reuniones técnicas
adicionales durante el diciembre 2013 al que se sumaron representantes del Ministerio de Economia y
Finanzas y de la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. En estas reuniones se desarrolld
una metodologia comun para levantar informacién de las instituciones a través de una ficha técnica. El
diadlogo fue coordinado e institucionalizado desde el INAMU a través de la Red de Mecanismos
Gubernamentales para la Igualdad de Oportunidades de Panama que existia desde 2001.

En los siguientes meses el didlogo técnico fue respaldado por un didlogo politico de alto nivel
entre la Directora General del INAMU con el Ministro de Desarrollo Agropecuario, el Ministro de
Comercio ¢ Industria, el Viceministro de Desarrollo Social, el Director General del Ministerio de
Economia y Finanzas, el Secretario general de la Autoridad de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, y los representantes del gabinete del Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral.

Entre enero y marzo de 2014 se desarrollaron tres talleres en los cuales las instituciones
participantes presentaron la informacion disponible y deliberaron sobre como se podria mejorar la
recoleccion de datos desagregados por sexo. También se abordaron los desafios pendientes desde las
politicas y los programas existentes con el fin de llegar a un conjunto de recomendaciones. La Politica
Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM) aprobada 2012 se utiliz6 como marco
de referencia para las deliberaciones.

La informacion que se recogid a través del didlogo técnico fue analizada por el INAMU y
presentada en un informe que fue validado en el taller final a finales de marzo. Las recomendaciones que
surgieron del dialogo se presentaron en forma de una Acuerdo Nacional, validado por el personal técnico
y el personal del departamento legal de todas las instituciones firmantes al Acuerdo. Después del taller
final, se llevd a cabo un proceso de didlogo politico entre las instituciones participantes en los mas altos
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niveles con el fin de asegurar el compromiso para la adopcion e implementacion del Acuerdo Nacional
hacia la promocion del desarrollo productivo a través de la autonomia econdmica de las mujeres, que se
firmé en abril 2014.

Diagrama A.3
Principales hitos en el proceso nacional en Panama
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Peru

En el Peru el didlogo politico se lanzé en noviembre de 2013 con una reunion de alto nivel entre
los Ministras de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR), Produccion (PRODUCE), del Trabajo y
Promocioén del Empleo (MTPE), Relaciones Exteriores (RREE) y de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), un representante del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y la participacion del Director
de la Division de Desarrollo Econémico y la Directora de Asuntos de Género de la CEPAL. En esta
reunion las Ministras discutieron los desafios en relacion con la incorporacion de la perspectiva de
género en su sector y firmaron el Acta de Compromiso (véase el anexo 4).

A principios de diciembre de 2013 la Comision Multisectorial Permanente para el Plan Nacional de
Igualdad de Género, compuesta de viceministros de todos los sectores que tienen un papel en la aplicacion
del Plan, cre6 el Grupo de Trabajo para Promover el empoderamiento econdmico de la mujer y su
autonomia. Paralelamente el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se acerco a los sectores que
habian firmado el Acta de Compromiso para solicitar la designacion de un representante de cada Ministerio
para participar en la Mesa Técnica que tuvo su primera reunion en enero de 2014. La Viceministra de la
Mujer de el Peru también se reunid con los principales representantes del sector privado, como la Camara
de Comercio de Lima (CCL), la Asociacion de Exportadores (ADEX) y la Asociacion de Mujeres
Empresarias (AMEP), reiterando la necesidad de un enfoque intersectorial y multidisciplinario.

Durante los siguientes meses la Mesa Técnica se reunié periddicamente para revisar la
informacion recopilada por cada institucion e identificar retos y recomendaciones. En marzo de 2014 se
organiz6 un taller que reunié a representantes de la Mesa Técnica, asi como otros actores estratégicos de
cada sector participante, con el objetivo de fortalecer la coordinacion y apoyar el proceso de
incorporacion de la perspectiva de género en sus funciones. En el taller también se presenté un borrador
de informe sobre la autonomia econémica de las mujeres en el Pert en base a la informacién recogida a
través del dialogo intersectorial, que presenta un analisis de la legislacion, las politicas, los programas y
las intervenciones de los diferentes sectores e identifica oportunidades preliminares para la incorporacion
de las mujeres en el empleo productivo. El informe y las recomendaciones también se discutieron con
expertos del mundo académico y organizaciones de la sociedad civil, y con el personal técnico del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.
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Con el fin de presentar los resultados del didlogo politico y técnico a una amplia gama de actores
el gobierno del Peru organizd en conjunto con la CEPAL un Seminario sobre el Empoderamiento
Econdmico y la Autonomia de la Mujer a finales de abril de 2014 con mas de cien representantes del
sector publico y privado. En esta ocasion también se dio continuidad al didlogo politico en una reunién
entre la Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Viceministro de la Pequefia y Mediana
Empresa e Industria del Ministerio de la Produccion, el Viceministro para la Promocion del Empleo del
Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo, el Director General del Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas, asi como un representante del Ministerio de Asuntos Exteriores y de
las Divisiones de Asuntos de Género y de Comercio Internacional e Integracion de la CEPAL.

Los sectores que participan en el didlogo se reunieron nuevamente en una mesa de alto nivel sobre
"La inclusiéon de las mujeres en las esferas de produccién, trabajo y economia" en el Seminario: La
agenda de desarrollo post-2015 y los objetivos de desarrollo sostenible, organizado el 5 de mayo de 2014
por el gobierno del Perti como actividad preliminar al 35° periodo de sesiones de la CEPAL.

Desde mayo a noviembre de 2014 la Mesa Técnica trabajo para identificar un Plan de Accion
para 2015, en el que se identificaron los compromisos y actividades especificas para cada sector. El
informe final y el plan de accion fueron presentados y aprobados por el Grupo de Trabajo sobre el
Empoderamiento de la Mujer Econémico y Autonomia de la Comisién Multisectorial Permanente para
el Plan Nacional de Igualdad de Género.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables establecid una Direccion de Promocion y
Desarrollo de la Autonomia Econémica de las Mujeres que fue aprobada a principios de 2015.

Diagrama A.4
Principales hitos en el proceso nacional en el Peru
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Anexo 2
Decreto Presidencial Costa Rica

LA GACETA N° 50 DEL 12/03/2014
N° 38210-MEIC-MCM-MAG-MTSS-MICITT

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA, Y LAS MINISTRAS DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y
COMERCIO, Y DE LA CONDICION DE LA MUJER, LA MINISTRA DE AGRICULTURA Y
GANADERIA; Y LOS MINISTROS DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL Y DE CIENCIA,

TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES

En uso de las facultades conferidas en los articulos 11, 50, 140 incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion
Politica; los articulos 11, 25, acapite 1), 27, acapite 1) y 28, inciso 2), acapite b) de la Ley General de la
Administracion Publica, Ley N° 6227 del 2 de mayo de 1978; la Ley Organica del Ministerio de
Economia, Industria y Comercio, Ley N° 6054 del 14 de junio de 1977; la Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer, Ley N° 7142 del 8 de marzo de 1990; la Ley Organica del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Ley N° 1860 del 21 de abril de 1955; la Ley de Promocion del Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico y creacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT), Ley N° 7169 del
26 de junio de 1990; la ley del Traslado del Sector Telecomunicaciones del Ministerio de Ambiente,
Energia y Telecomunicaciones al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ley N° 9046 del 25 de junio del
2012; la Ley de Fomento a la Produccion Agropecuaria y Organica del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ley N° 7064 del 29 abril de 1987; y, el Reglamento Organico del Poder Ejecutivo, Decreto
Ejecutivo N° 34582 del 4 de junio de 2008.

Considerando:

I.—Que el Poder Ejecutivo como parte de su politica, forma parte de los firmantes de la Carta de
Entendimiento, denominada “Hacia la Autonomia Econémica de las Mujeres Productivas de Costa Rica”,
con la finalidad de articular mayores impactos y resultados en la ejecucion de politicas, planes y acciones
que consoliden y garanticen la incorporacion efectiva de las mujeres en el desarrollo econdmico nacional.

II.—Que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDM), incorporada en el ordenamiento costarricense mediante Ley N° 6968 del 2 de octubre de 1984,
aboga por que los Estados Partes tomen medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres los
mismos derechos, en particular: “a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano.
b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccion en cuestiones de empleo. c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periodico...”.

III.—Que la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, Ley N° 7142 del 8 de marzo de 1990,
asi como otras normas del ordenamiento juridico del pais, imponen al Estado la obligacién de promover
las condiciones necesarias para el pleno desarrollo de la poblacion femenina y de establecer las medidas
necesarias para garantizar el disfrute de sus derechos, incluido el de trabajar, en condiciones de igualdad
con los hombres. Asimismo, le corresponde a los otros Ministerios firmantes promover el desarrollo
productivo en beneficio de las mujeres empresarias.

IV.—Que de conformidad con la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), se
entiende la autonomia econdmica de las mujeres como “la capacidad de las mujeres de generar
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ingresos y recursos propios a partir del acceso al trabajo remunerado en igualdad de condiciones que
los hombres”, considerando “el uso del tiempo y la contribucion de las mujeres a la economia”.

V.—Que dada la situacion sefialada, es que el Gobierno de la Republica considera importante contar con
una Red Nacional, que coadyuve a fortalecer la toma de decisiones para lograr una verdadera inclusion
econémica del género femenino. Por tanto,

DECRETAN:

REGLAMENTO DE LA RED NACIONAL DE APOYO PARA

LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES

Articulo 1°—Créase la Red Nacional de Apoyo para la Autonomia Economica de las Mujeres, en
adelante “Red”, como un mecanismo de coordinacion interinstitucional, integrada por todas aquellas
instituciones publicas u organizaciones privadas que desarrollen o puedan desarrollar acciones,
programas y proyectos tendientes a mejorar la autonomia econdémica de las mujeres.

Articulo 2°—Son funciones de la Red, las siguientes:

a)

b)

d)

g)

Impulsar los ajustes necesarios en la captura de informacién en los registros administrativos, que
favorezca la implementacion de un sistema de indicadores que oriente la formulacion,
implementacion y seguimiento de acciones para apoyar la inclusion de las mujeres en el
desarrollo econdémico del pais.

Estructurar un marco que favorezca el desarrollo de emprendimientos, micro, pequefias y
medianas empresas, productoras agricolas y asociaciones o figuras asociativas de productoras
lideradas y compuestas por mujeres que potencie su autonomia econdomica.

Fortalecer la articulacion y coordinacion interinstitucional, que permitan potenciar el impacto de
los programas y acciones orientados a acompafiar el desarrollo de la autonomia econdémica de
las mujeres.

Integrar en el actual modelo de atencion a las PYMES y Emprendedores, la orientacion
especializada de acompafiamiento a emprendimientos y empresas lideradas por mujeres mediante
la articulacion, coordinacion y participacion Interinstitucional.

Fortalecer la implementacion de instrumentos financieros que respondan a las caracteristicas y
condiciones de los emprendimientos de mujeres, para que mediante los recursos disponibles en el
INAMU vy el Sistema de Banca para el Desarrollo, entre otros, se promueva la gestacion,
consolidacion y crecimiento de iniciativas empresariales lideradas por mujeres.

Estructurar y fortalecer las alianzas publico-privadas con un enfoque hacia la autonomia
econémica de las mujeres, que permita entre otros aspectos impulsar procesos de
encadenamientos productivos, fortalecer cadenas de valor con empresas lideradas por mujeres,
potenciar la asociatividad empresarial, entre otros.

Implementar un sistema de evaluacion y seguimiento para el mejoramiento continuo de los
programas de apoyo.

Articulo 3°—Cada institucion u organizacion participante de la Red, nombrara un representante
propietario y un suplente, quien serd responsable de promover la coordinaciéon a lo interno de su
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institucion u organizacion y con los demas miembros de la Red, los programas y acciones que en
cumplimiento de su quehacer institucional le corresponda desarrollar vinculadas a mejorar la inclusion
econémica de la mujer.

Articulo 4°—La adhesion a la Red, por parte de cada institucion u organizacion, se hara a través de la
Direccion General de Apoyo de la Pequefia y Mediana Empresa (DIGEPYME). Direccién que tendra a
su cargo la coordinacion de la Red.

Articulo 5°—Seran miembros permanentes de la Red los funcionarios designados por los maximos
jerarcas de las siguientes instituciones: Ministerios de Economia, Industria y Comercio (MEIC), de la
Condicién de la Mujer (MCM), de Agricultura y Ganaderia (MAG), de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones (MICITT) y de Trabajo y Seguridad Social; asi como Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), Sistema de Banca para el
Desarrollo (SBD), y la Creapyme del Parque de la Libertad.

Articulo 6°—Los miembros de la Red se reuniran ordinariamente al menos una vez cada tres meses.
Cuando fuere necesario, el Coordinador o ante la solicitud por escrito de al menos cinco de sus
miembros, convocara a sesiones extraordinarias con al menos una semana de anticipacion. Lo relativo al
funcionamiento del 6rgano colegiado se aplicara el Titulo Segundo, Capitulo Tercero de la Ley General
de la Administracion Publica.

Articulo 7°—Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.
Dado en la Presidencia de la Republica, a los veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil catorce.

LAURA CHINCHILLA MIRANDA.—La Ministra de Economia, Industria y Comercio, Mayi
Antillon Guerrero.—La Ministra de la Condicion de la Mujer, Maria Isabel Chamorro
Santamaria.—La Ministra de Agricultura y Ganaderia a. i., Tania Lopez Lee.—El Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, Olman Segura Bonilla.—El Ministro de Ciencia, Tecnologia y
Telecomunicaciones, José Alejandro Cruz Molina.—1 vez.—O. C. N° 21074.—Solicitud N°
32380.—C-96230.—(D38210-IN2014014998).
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Anexo 3
Acuerdo Nacional Panama

NACIONES UNIDAS

INSTITUTO NACIONAL DE LA MUJER
O, -

lgual

ACUERDO NACIONAL HACIA LA PROMOCION DEL DESARROLLO PRODUCTIVO
A TRAVES DE LA AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES.

El Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Instituto Nacional de la Mujer, (INAMU) reiterando sus
compromisos de Estado para garantizar el derecho de las mujeres a su autonomia econémica y a la plena
incorporacion a los beneficios del desarrollo nacional de conformidad con las normas nacionales e
internacionales y a la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para la Mujeres a través de las
siguientes instituciones: el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral, el Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de Economia y Finanzas, la Autoridad de
la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa y el Despacho de la Primera Dama, suscribe el siguiente acuerdo.

CONSIDERANDO:

Que Panam4 es signataria de convenios y declaraciones internacionales en los que se compromete a la
defensa de los derechos humanos de las mujeres y a la lucha contra todas las formas de discriminacion
existentes.

Que en la Conferencia y Plataforma de Accion de Beijing sobre la Mujer, se plantea como asunto de
primera importancia para los paises el tema del poder y la necesidad del empoderamiento, es decir, la
posibilidad de que las mujeres adquieran el control de sus vidas, logren la habilidad de hacer cosas y de
definir sus propias agendas.

Que dos instrumentos internacionales estratégicos para lograr cambios estructurales que garanticen los
derechos de las mujeres, suscritos por nuestro pais son: la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, adoptada segun Ley 4 de 22 de mayo de 1981 y su Protocolo
Facultativo aprobado mediante Ley 17 de 28 mayo de 2001, y la Convenciéon Interamericana para
Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, conocida como Convencion de Belem do
Para, aprobada mediante Ley 12 de 20 de abril de 1995.

Que la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, ha aprobado los Consensos
de Quito (2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013) instrumentos que reconocen la importancia de
impulsar acciones que garanticen la Autonomia Economica de las Mujeres.

Que el empoderamiento econdmico, promueve la participacion plena de la mujer en todos los sectores y
en todos los niveles de la actividad econémica.

Que la autonomia de las mujeres requiere de una interaccion entre las tres autonomias: la fisica, la
econdémica y la politica, en donde se tome en cuenta el uso del tiempo y el trabajo de cuidado que las
mujeres realizan y que se encuentra invisibilizado por la economia.

Que la autonomia econémica de las mujeres construye economias mas fuertes, establece sociedades mas
estables y justas, alcanza los objetivos de desarrollo, sostenibilidad y de derechos humanos, mejora la calidad
de vida de las mujeres, hombres, familias y comunidades y ademas promueve practicas empresariales.

Que la Ley 4 de 29 de enero de 1999 por la cual se instituye la Igualdad de Oportunidades para las

Mujeres y su reglamento, son normas elaboradas por el Estado Panamefio, con el objetivo de establecer
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politicas publicas que garanticen una efectiva igualdad y equidad para las mujeres y la transversalidad
entre los géneros.

Que con la creacion del Instituto Nacional de la Mujer, mediante Ley 71 de 23 de diciembre de 2008, se
fortalece la institucionalidad en la defensa de los derechos humanos de las mujeres y la igualdad
de oportunidades.

Que la igualdad de género es un factor importante para el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, construida sobre la base de que las mujeres puedan generar sus ingresos propios, que tengan el
control de su cuerpo y la plena participacion en las decisiones que afecten sus vidas.

Que el Gobierno Nacional comprometido en trabajar en la construccion de una igualdad real para las
mujeres, aprobé mediante Decreto Ejecutivo 244 de 18 de diciembre de 2012, la Politica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres (PPIOM).

Que bajo la rectoria del Instituto Nacional de la Mujer, se encuentra la coordinacion de la Politica
Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y el compromiso de velar por el cumplimiento
de los derechos humanos de las mujeres.

Que esta politica constituye un instrumento de gestion del Gobierno y de la sociedad civil para articular
respuestas dirigidas a las necesidades reales de las mujeres en temas sociales, culturales, economicos,
ambientales y politicos.

Que la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres es coherente con los
compromisos del Estado y el Plan Estratégico Nacional, cuyos pilares son condiciones imperantes para
la igualdad y la reduccion de las brechas econdmicas y sociales que hay en la poblacion y en especial en
la situacion de la mujer.

Que la Politica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres debe insertarse en todos los ambitos de
los planes de gobierno, entendida desde la politica econdmica, en la asignacién de los recursos
presupuestarios, normativas y en todas las estrategias de inclusion social.

Que la estructura de esta politica se compone de ejes tematicos que establecen lineamientos y objetivos
estratégicos para brindar igualdad de oportunidades a las mujeres, entre ellos, el eje de Economia,
Pobreza y Trabajo, el cual integra las principales acciones para el desarrollo productivo de las mujeres.
Que se ha iniciado un proceso liderado por el Instituto Nacional de la Mujer con el acompafiamiento de
la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con el proposito de visibilizar y
capitalizar todos los avances que existen en Panama en materia de empoderamiento econdémico de
las mujeres.

Que estan comprometidas con este proceso las instituciones gubernamentales vinculadas al desarrollo
productivo de las mujeres, a saber: el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, la Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, el Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de Economia
y Finanzas, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, el Ministerio de Desarrollo Social y el Despacho
de la Primera Dama.
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Que estas entidades reiteran el compromiso del Estado de implementar la Politica Publica de Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, en el eje de autonomia econdmica, por medio de la suscripcion de un
acuerdo nacional a favor de la promocion del desarrollo productivo a través de la autonomia econémica
de las mujeres, que articule todos sus esfuerzos en la inclusion de las mujeres en el desarrollo productivo
nacional a corto, mediano y largo plazo.

Que hemos avanzado mucho, pero ain quedan tareas por hacer en el pais, por tal razon las instituciones
firmantes de este compromiso en este acto, consecuentes con sus objetivos;

ACUERDAN:

Primero: Promover el Desarrollo Productivo a través de la Autonomia Econdémica de las Mujeres en
Panama, por medio de la implementacion de la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades de la
Mujeres (PPIOM), como consolidacion de la incorporacion de la mujer al desarrollo productivo nacional
y al fortalecimiento de la democracia.

Segundo: Implementar las siguientes acciones comunes y especificas, para continuar avanzando hacia la
autonomia econdmica de las mujeres panamefias;

Acciones comunes:

= Establecer y fortalecer los mecanismos de la mujer para la difusion de la Politica Publica de
Igualdad de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM) en coordinacion con el Instituto
Nacional de la Mujer.

= Organizar procesos de capacitacion y sensibilizacion permanentes sobre los compromisos
nacionales e internacionales en materia de derechos de las mujeres y enfoque de género
para el personal directivo, técnico y operativo de las instituciones.

= Implementar una ruta metodologica para la transversalizacion de género en las politicas
institucionales, programas y proyectos.

= Revisar los sistemas de registros administrativos y estadisticos de los diferentes programas
y proyectos relacionados con la autonomia econdémica con el objetivo de contar con
informacion actualizada y desagregada por sexo, edad y etnia.

= Crear y/o fortalecer donde existan, los mecanismos institucionales para la igualdad de
oportunidades dentro de la estructura institucional y la correspondiente asignacion de
presupuestos, asi como fortalecer la red de mecanismos gubernamentales para la igualdad
de oportunidades con el fin de mejorar la articulacion con el Instituto Nacional de la Mujer
y coadyuvar a la implementacion de la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres (PPIOM).

= Formar alianzas estratégicas de articulaciéon y coordinacion interinstitucional para la

ejecucion conjunta de programas y proyectos que se complementen, y asi lograr un mayor
impacto entre sus participantes y comunidad.
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Acciones Especificas:
Ministerio de Desarrollo Social

=  Mejorar los registros administrativos de cada uno de los programas y proyectos de la
institucion para generar indicadores de género.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

= Reafirmar el compromiso con el INAMU para promover un mecanismo de certificacion de
género en coordinacion con las empresas del sector privado, con el fin de promover la
igualdad de oportunidades a través de un sello de calidad en el marco de la responsabilidad
social empresarial.

Ministerio de Comercio e Industrias

= Agregar en la solicitud de informacion del Aviso de Operaciones en el Sistema Panama
Emprende, cuando la empresa sea de persona natural, una casilla que especifique el género,
con el objetivo de tener estadisticas sobre cuantas empresas son aperturadas por mujeres y
cuantas por hombres.

= Ofrecer capacitaciones a las mujeres productoras en el tema de logistica de exportacion, con
el propodsito que desarrollen capacidades, con la vision de que produzcan con calidad de
exportacion.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

= Fomentar la participacion igualitaria de hombres y mujeres en los programas y proyectos
productivos que coordinan las direcciones técnicas del ministerio.

= Realizar jornadas de sensibilizacion y capacitacion con las organizaciones campesinas
existentes en el pais tendientes a fomentar la inclusion de mujeres con igualdad de
oportunidades, en especial en puestos directivos y como actoras protagoénicas de las
diferentes actividades productivas.

= Fomentar la creacion y fortalecimiento de las organizaciones de mujeres rurales en la
Republica de Panama, brindandoles apoyo econdémico y asistencia técnica para desarrollar
iniciativas productivas relacionadas con las potencialidades de sus territorios.

Ministerio de Economia y Finanzas

= [Establecer una mesa de trabajo conjunta con el Instituto Nacional de la Mujer, con el objeto de
formular una metodologia para disefiar presupuestos publicos sensibles al género.

= Revisar los manuales para la formulacion y ejecucion presupuestaria con el propoésito de incluir
perspectiva de género, lo que permita ir construyendo una serie historica para medir los avances

de la inversion publica en materia de igualdad de oportunidades.

= [Establecer mecanismos para analizar, comprender y evaluar el impacto de los proyectos con
enfoque de género, para reducir la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres.
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Autoridad de la Micro, Pequenia y Mediana Empresa

Disefiar y aprobar un Manual de Transversalizacion de Género que establezca la
metodologia para un diagndstico institucional que revise;

o Los instrumentos de recopilacion y analisis estadisticos para su desagregacion por
sexo, edad y etnia,

o FEl establecimiento de protocolos de actuacion de los diferentes programas
institucionales,

o La creacion y fortalecimiento de la Unidad de Género y

o La capacitacion y sensibilizacion del personal de la institucion a todo nivel.

Despacho de la Primera Dama

Promover mecanismos de vigilancia y monitoreo para el cumplimiento de la Politica
Publica de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

Instituto Nacional de la Mujer

Impulsar la transversalizacion de la Politica Publica de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres (PPIOM) en las instituciones publicas con énfasis en los ejes relacionados con la
autonomia econoémica de mujeres, a través del disefio de metodologias y manuales para la
transversalizacion de género en las instituciones gubernamentales, las politicas, programas
y proyectos de las instituciones gubernamentales.

Realizar jornadas de sensibilizacion y capacitacion con el personal de las instituciones
publicas sobre los compromisos internacionales y nacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres, con énfasis en autonomia econémica y trabajo de cuidado.

Fortalecer la coordinacion con el Instituto Nacional de Estadistica, con el objetivo de
promover la medicion periddica del uso del tiempo con el fin de contribuir a la valorizacion
del trabajo no remunerado de las mujeres.

Promover jornadas de sensibilizacion en coordinacion con instituciones publicas sobre
autonomia economica, el derecho a la propiedad de las mujeres, seguridad social, seguridad
juridica, otorgamiento de tierras, adquisicion de vivienda y emprendimientos de mujeres,
con el fin de eliminar cualquier brecha que esté impidiendo el acceso de las mujeres en
condiciones igualitarias a este tipo de beneficios.

Tercero: Cada institucion firmante velara por el cumplimiento de los acuerdos aqui alcanzados y
establecera un mecanismo de monitoreo y seguimiento.

Cuarto: Instar a otras instituciones gubernamentales y empresas para que se adhieran al presente
Acuerdo para seguir avanzando hacia la autonomia economica de las mujeres panamefias y la
implementacion de la PPIOM.

Quinto: Este acuerdo empezara a regir a partir de su firma.

Dado en Panama4 a los veintitin (21) dias del mes de abril de 2014.

Comuniquese y Cumplase;
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Anexo 4
Acta de Compromiso Peru

Las Ministras y los Ministros de Estado del Gobierno del Perd, reunidos en el marco de la Visita
Interdivisional de la Comision Economica para América Latina y el Caribe - CEPAL, con ocasion de la
presentacion del Proyecto ‘Dialogo Politico para favorecer el Empoderamiento y la Autonomia
Econdmica de la Mujer’, acuerdan en este acto, emitir la siguiente declaracion:

Reconociendo los acuerdos del Estado Peruano ratificados mediante el Consenso de Santo Domingo,
aprobado el 18 de octubre de 2013, luego de la XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, y demds instrumentos internacionales sobre la materia;

Enfatizando la necesidad de reconocer que la igualdad de género es un eje central para lograr el
maximo desarrollo de los Estados, a nivel economico, social y cultural;

Asumiendo que para lograr la igualdad de género es fundamental que se visibilice el rol de las mujeres
en el desarrollo econdmico del pais, y se garantice su acceso, participacion y permanencia en el mercado
laboral y demas actividades productivas;

Considerando que el plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 establece metas especificas que
garanticen los derechos econdémicos de las mujeres en condiciones de equidad e igualdad de
oportunidades con los hombres;

Reafirmando la necesidad de la construccion de una agenda dinamica, asi como multisectoral y de
alcance nacional para mejorar la situacion econémica y laboral de las mujeres peruanas, asi como sus
implicancias sociales;

Acordamos:
e Realizar los esfuerzos necesarios para visibilizar la situacion de las mujeres en el ambito
productivo, laboral y econéomico,

e Identificar las politicas plblicas orientadas a mejorar la situacion laboral y econdmica de las
mujeres peruanas, asi como el ambito productivo, para potenciar las existentes y promover
nuevas politicas; y,

e Fomentar la construccioén de una agenda para mejorar la situacion de las mujeres peruanas, en
el ambito productivo, laboral, econdomico como parte de una estrategia nacional que
comprometa a diversos sectores del Estado.

Lima, 21 de noviembre de 2013

Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
Ministra de Comercio Exterior y Turismo (MINCETUR),
Ministra de Produccion (PRODUCE),

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE),
Ministra de Relaciones Exteriores (RREE) y

Ministro de Economia y Finanzas (MEF).
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