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Introducao

E necessario estruturar uma nova narrativa de oportunidades para a promogdo da sustentabilidade,
mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas a nivel regional na América Latina e Caribe. Esta nova
narrativa debe se embasar na compreensdo de que a capacidade da regido de desenvolver seu proceso
produtivo, e ser mais competitiva nos mercados globais, gerando empregos e renda, é fundamentalmente
dependente da capacidade do ambiente em prover agua, energia, fertilidade de solos, resiliencia
aos impactos climaticos e cidades sustentaveis. Assim, a busca por uma transicao justa em direcdo a
sustentabilidade ja ndo é suficiente, e o futuro aponta para a necessidade de uma economia que possa
regenerar sua propria base ambiental de sustentac3o. Isto requer promover ativamente a manutengao
y regenerac¢ao da infraestrutura biofisica de suporte do processo econdémico.

Nesse sentido, para a CEPAL (Comissdo Economica para a América Latina e o Caribe), uma das saidas
para a recuperagdo econdmica é concentrar esfor¢os em setores de baixo carbono, que simultaneamente
criam empregos e resiliéncia ambiental, fortalecendo a capacidade humana de gerar prosperidade.
Com a dupla responsabilidade de encontrar caminhos de recuperagdo econdmica de baixo carbono e
de colaborar com uma visdo regional de agricultura e pecuaria regenerativas, esta publicacdo busca, de
forma objetiva, apresentar caminhos possiveis para a pecuaria brasileira, especialmente a bovinocultura
de corte, atividade que requer, com urgéncia, a elaboragao de politicas inclusivas e de baixo carbono.

Um dos objetivos do projeto “Paisajes Futuros” é identificar politicas e estratégias que contribuam
para uma mudanca regional dos paradigmas produtivos da agropecuaria, a partir de uma perspectiva de
adaptagdo baseada em ecossistemas. Esta publica¢do contribui para isto. As informagdes apresentadas
aqui sdo, ainda, derivadas de um estudo maior, intitulado “Alternativas para o desenvolvimento de uma
pecuaria sustentavel de baixo carbono no Brasil”, que contou com pesquisadores do Grupo de Politicas
Publicas da ESALQ (GPP-ESALQ) e da parceria para a modelagem econémica com a Agroicone, uma
organizagdo que gera conhecimento e solu¢des para transformar o setor agropecuario. Este estudo
integrou o projeto “Coordenacdo, Coeréncia e Eficacia para a Implementagdo da Dimensdo Ambiental
da Agenda 2030 na América Latina e no Caribe”, no qual a CEPAL apresenta alternativas para o
desenvolvimento rural sustentavel na América Latina e Caribe.

Como pano de fundo destas iniciativas esta a promoc¢do de um grande impulso ambiental (GIA),
que vem sendo proposto pela CEPAL e que busca combinar e coordenar instrumentos fiscais, politicos
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e regulatorios sinérgicos e consistentes em um caminho mais sustentavel de desenvolvimento. Nesse
contexto, a pecuaria brasileira foi considerada setor prioritario e estratégico a ser trabalhado, devido a
sua relevdncia e potencial de criar condi¢bes para produzir um GIA.

O leitor e a leitora encontrardo nesta publicacdo trade-offs de caminhos possiveis para a pecuaria
brasileira, além de insumos para a constru¢do de processos produtivos inovadores para a pecuaria, com
maior resiliéncia e baixo carbono, e recomendacdes de atuagdo territorial que contribuem para a elaboragao
de politicas publicas e de governanca para o setor, traduzidas em um grande roadmap de transi¢do para
uma pecuaria mais sustentavel. Na sequéncia, sdo apresentadas sete rotas para aimplementagdo desse
processo de transicao, respeitando as especificidades de cada regido do pais.
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l. Premissas e metodologia

A pecuaria é um setor estratégico no Brasil, se constitui como a atividade rural que mais ocupa espago
—duas a trés vezes mais do que a agricultura— e tem capilaridade em todo o territorio brasileiro, sendo
a principal atividade de metade dos estabelecimentos rurais do pais. Metade do rebanho bovino esta em
pequenas e médias propriedades, o que coloca a pecuaria como atividade de forte impacto social. Por outro
lado, os rebanhos sdo responsaveis pelas emissoes diretas de Gases de Efeito Estufa—GEE (fermentagao
entérica, no caso de bovinos) e indiretas (desmatamento) e por grandes perdas de biodiversidade. Aliado
aisso, o Brasil é o maior exportador mundial de carne bovina, contando com um rebanho de 172 milhdes
de cabecgas distribuidas em mais de 2,5 milhdes de estabelecimentos rurais (IBGE, 2017). E a tendéncia é
de aumento das exportagdes, tendo em vista a maior demanda mundial por carne bovina e a estagnacao
de outros paises na exporta¢do do produto.

Considerando esses aspectos, o desenvolvimento sustentavel da pecuaria brasileira vem sendo um
tema amplamente debatido nos mais diversos féruns. De modo geral, os estudos relacionados a pecuaria
sdo segmentados entre aqueles que trafegam por métodos quantitativos, usualmente baseados em
projecdes econdmicas, e aqueles que adotam metodologias de énfase qualitativa, nos quais informagdes
coletadas em meios como revisdes bibliograficas, entrevistas e discussdes sdo organizadas em mapas
mentais com graus variados de estruturacdo. Aqui, 0 objetivo é adicionar subsidios para estabelecer uma
ponte entre os métodos quantitativos e as discussdes qualitativas, apontando agdes praticas.

Para isso, foi construido um roadmap da pecuaria sustentavel brasileira. Para se chegar a essa
ferramenta, foram utilizados diferentes procedimentos metodoldgicos*, como modelagem econométrica,
espacializagdo de dados e o Modelo de Uso da Terra para a Agropecuaria Brasileira (Brazilian Land Use
Model-BLUM). Esse uUltimo é um modelo econémico dindmico de equilibrio parcial, multirregional e
multimercados para o setor agropecuario brasileiro, que tem como objetivo mensurar a mudanca no
uso da terra e estimar a expansao das principais atividades do setor para os proximos anos, de acordo
com as projec¢des estabelecidas.

1

Neste recorte da pesquisa, o foco sdo as rotas tragadas, mas é possivel ter acesso a representagdo esquematica da estrutura do estudo
no anexo 1.
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Para o presente estudo, o BLUM foi aplicado levando em conta dois cenarios (cenario tendencial
e cenario de cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada - NDC?), comparando-se uma
situacdo de choque de demanda internacional de carne e uma situagao de auséncia de choque, dividindo
o territdrio em seis grandes regides agregadas. O BLUM resulta em uma matriz de mudancas de uso da
terra que inclui trés niveis tecnoldgicos para pastagem (elevado, médio e baixo). Com ele, foi possivel
espacializar, em escala municipal, as principais transicdes de uso para as grandes regides, ou seja,
desmatamento, expansao da agricultura, expansao da pastagem, restauragdo e intensificagdo.

De modo geral, o BLUM indicou, para todos os cenarios simulados, que a dindmica de intensificagdo
pecuaria serd predominante no pais no proximo decénio. Um municipio é classificado como tendo
predomindncia da dinamica de intensificagdo pecuaria quando ha o aumento de areas de pastagem de
nivel tecnoldgico elevado ou a diminuicdo das areas de pastagem de nivel tecnoldgico baixo. Ambas as
dindmicas foram observadas no territorio.

Diante da constatacao da tendéncia de intensificagdo da pecuaria no Brasil, o estudo buscou
responder trés questdes norteadoras:

i) Quais os possiveis impactos econdmicos, sociais e ambientais do aumento da inser¢do da
carne bovina no mercado internacional?

i) Quais os caminhos para uma pecuaria resiliente e de baixo carbono na atual conjuntura e as
oportunidades para incentivo e adogdo de processos produtivos inovadores na pecuaria brasileira?

iii) Quais os caminhos para potencializar impactos positivos e minimizar os negativos,
identificando os papéis dos setores (publico, privado, sociedade civil), instrumentos e
arranjos possiveis de implementacdo?

> Envolve compromissos voluntarios criados pelos paises signatérios do Acordo de Paris para colaborar com a meta global de reducdo
de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE).
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Il. Diferentes olhares

Para pensar cenarios para a agropecuaria brasileira é necessario levar em conta duas visdes: a prospectiva,
para avaliar possiveis efeitos da producdo agropecuaria, e a retrospectiva, que ajuda a compreender os
efeitos da acdo de sistemas integrados no territorio brasileiro.

A.Visao prospectiva: cenarios para a agropecuaria brasileira

A modelagem prospectiva de cenarios para 2030 foi desenvolvida com o objetivo de avaliar os possiveis
efeitos na producdo agropecuaria e na dindmica do uso da terra no Brasil gerados pelo aumento da
demanda internacional por carne bovina. Para tanto, levou-se em conta dois cenarios: a) cenario
tendencial, e b) cenério de cumprimento da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla
em inglés). Para os dois cendrios sdo comparadas uma situacdo de choque de demanda internacional de
carne (NDC Choque) e uma situagdo de linha de base com auséncia de choque no mercado internacional
(NDC Base), ambos modelados para os anos de 2020 e 2030. Os principais resultados da aplicagdo do
BLUM e os desdobramentos espaciais sao sintetizados a sequir.

1. Producao de carne bovina

No cenario NDC Base, em relacdo a producdo de carne bovina, estima-se um aumento de 29,73%
em 2030 em relacdo ao ano de referéncia (de 10,53 milhdes para 13,66 milhdes de toneladas) e de 35,30%
para NDC Choque (de 10,53 milhdes para 14,24 milhdes de toneladas). Assim, ha uma ampliacdo de 4,29%
da producdo em virtude do choque de demanda externa simulado. A participacdo do total exportado sobre o
total produzido aumentaria de 22,91% em 2020 (2,41 milhdes de toneladas exportadas dentre 10,53 milhoes
de toneladas produzidas) para 26,80% em 2030 no cenario tendencial base (3,66 milhdes de toneladas
exportadas sobre 13,66 milhdes de toneladas produzidas); ja no cenario tendencial choque aumentaria
para 29,80% em 2030) 4,21 milhdes de toneladas exportadas sobre 14,24 milhdes de toneladas produzidas).

Estima-se que 48,53% do aumento de produgao de carne bovina seria direcionado para exportacdo
no cenario NDC Choque. Além disso, haveria uma maior demanda doméstica por carne bovina no cenario
NDC Choque, quando comparado com o cenario NDC Base.

Assim, a pressdo de demanda externa ocasiona o aumento do pre¢o da carne bovina no mercado
internacional, traduzido na ampliacdo da participacdo do total exportado sobre o total produzido.
Observa-se que esse efeito ja era esperado no cenario base, contudo, é intensificado no cenario choque.
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Quadro1
Producéao total de carne bovina (observado) e 2030 (projetado)
(Em mil toneladas)

Variagdo relativa
. Cenarios Base Cenarios Choque (choque/base)
ltem Referéncia (Em percentagem)

Tendencial NDC Tendencial NDC Tendencial NDC

2020 2030 2030 2030 2030 2030 2030
Producéo: carne bovina 10 530 13 474 13 661 14 149 14 247 5,01 4,29
Exportagdes: carne bovina 2 413 3582 3661 4217 4 217 17,72 15,16
Demanda doméstica: carne bovina 8180 9956 10 063 9996 10 095 0,41 0,31

Fonte: Elaborag¢do Agroicone e GPP-ESALQ.

2. Transi¢oes de uso

A avaliagdo do cendrio NDC, que pode ser constatada nas tabelas 2 e 3, considera e refor¢a aimportancia
dos compromissos assumidos pelo Brasil sobre reducdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa, bem como
inclui mecanismos institucionais que operam para incentivar a intensificagdo produtiva na agropecuaria
nacional, sobretudo, via recuperacdo de pastagens degradadas e fomento aos sistemas de integracdo
lavoura-pecuaria-floresta (iLPF), os quais explicam a migragdo observada nas simulag¢des de tecnologias
e produtividade das pastagens. Por essa razdo, o enfoque desta publicacdo foi dado aos resultados dos
cenarios NDC Base e NDC Choque.

O Modelo BLUM considera para a simulagdo seis regides brasileiras: Sul, Sudeste, Centro-Oeste
(Cerrado), Norte (Amazonia), Nordeste (Litoraneo) e Nordeste (Cerrado) (mapa 1), a partir das quais
foram analisadas as transigdes.

Mapa 1
Regides de Simula¢do do BLUM
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Legenda
Reducao liquida de pastagens Conversao de vegetacao
entre 2020 e 2030 (simulacao) nativa para lavouras anuais
Mha = milhdes de hectares w» kha = mil hectares

Fonte: Elaboragdo propria.
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Observando a transicdo de uso da terra do cenario referencial 2020 para o cenario NDC Base 2030,
os resultados apontam que haveria uma perda total de area de pasto de 13,31 Mha3 entre os cenarios
supracitados. Entretanto, como ha expansdo de pastagens sobre a vegetag¢ao nativa, a perda de pasto
liquida seria de 11,35 Mha. Aproximadamente 4,79 Mha (36% do total da perda de area de pasto)
e 495,18 kha (3,72% do total da perda de area de pasto) seriam direcionados para vegetacdo nativa
e para lavouras anuais, respectivamente.

No cenario NDC Base, o Centro-Oeste Cerrado se apresenta como a localidade com a maior reducdo
liquida de pastagens entre os anos de 2020 e 2030 na simulagdo do modelo: 2,96 Mha (cerca de 26,10%
da perda liquida de pastos do Brasil), sequido pela regido Norte Amazoénia (2,51 Mha), Sudeste (2,35 Mha),
Sul (1,60 Mha), Nordeste Cerrado (1,50 Mha) e Nordeste Litordneo (420,44 kha). Além disso, a regido
Nordeste Cerrado apresentou a maior variagdo de vegetagdo nativa para lavouras anuais (270,34 kha),
sequidas das regides Norte Amazonia (162,01 kha) e Centro-Oeste Cerrado (62,83 kha). Pela simulagao, as
regides Sul, Sudeste e Nordeste Litoraneo ndo apresentariam variagdo de vegetacdo nativa para lavouras
anuais. Desse modo, fica evidente que a intensificagdo de pastagens fomentada pelas restri¢des no uso de
area, em vista do cumprimento da NDC, resultaria em liberacdo de areas de pastagens para culturas anuais
e para a restauracao da vegetag¢do nativa, ainda assim ampliando o volume de carne produzida pelo Brasil.

No cenario NDC Choque haveria uma perda liquida de pastagens menor do que no cenario
NDC Base: 11,07 Mha. Esta conclusdo também é valida para a perda total de pasto. As regides Sul e
Sudeste apresentaram uma queda levemente maior de pastagens total quando comparada com o cenario
base. Por sua vez, apenas a regido Sul apresentou maior queda liquida de pastagens no cenario choque,
em relagdo ao cenario base. Como ha manutencdo das areas de recuperagdo de vegetacdo nativa em
face do cumprimento da NDC, as maiores pressdes externas de demanda de carne bovina, ao ampliar a
rentabilidade das pastagens, reduzem a conversao de areas de pasto para a agricultura em cerca de 265 kha,
se comparados ao cenario base.

Essa ampliagdo da rentabilidade da pecuaria pressionaria a agricultura a expandir mais area sobre a
vegetacao nativa, ao invés das pastagens, gerando um aumento de 39,93% (de 495,18 kha para 692,89 kha)
no total de conversao de vegetacao para lavouras anuais entre o cendrio de NDC Base e o cenario
NDC Choque, respectivamente. Todas as regides apresentaram, no cenario NDC Choque, conversao
de area de vegetacdo nativa para lavouras anuais maior ou igual ao simulado no cenario base. Cerca de
5,31% da area total de pasto reduzida no cenario choque seria direcionada para vegetacdo nativa ou para
lavouras anuais —valor levemente superior ao observado para o cenario base.

Observa—se, portanto, que o cumprimento da NDC em um cenario base geraria intensificacdo
produtiva na pecudria, com substituicdo de areas de baixa tecnologia para tecnologias mais elevadas,
propiciando aumento da producdo de carne, junto a liberacdo de areas para a agricultura e restauragao de
vegetagdo nativa. Ha certa ampliagdo de pregos dos produtos agropecuarios, havendo relativo prejuizo
para o consumo interno de suinos, enquanto para a pecuaria bovina o crescimento da economia seria
capaz de sustentar o nivel de consumo em patamares ligeiramente mais elevados. Na analise do cenario
NDC choque, em que foi simulada demanda externa ainda mais elevada, que pode resultar em aumento
do preco da carne, observa-se alteragdes principalmente quanto ao uso da terra, com menor liberagdo
de areas para a agricultura, em fungdo da manutencao da rentabilidade das pastagens em patamares
competitivos, em relagdo a agricultura.

3 Padronizou-se nesta publicagdo a abreviagdo Mha quando se referir a milhdes de hectares e kha para mil hectares.
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Quadro 2
Transicao do uso da area entre 2020 e 2030, em mil hectares—Cenario NDC Base
(1.000 ha)
Transicdo Pasto para Pasto paraflorestas Vegetacdopara Vegetacdo Restauracao Perda de Perda de Perda de Perda de
porregido lavouras anvais plantadas +APP+RL  lavouras anuvais  para pasto APP+RL pasto total pasto liquida vegetacdo total vegetacdo liquida
Sul 342,80 1258,95 0,00 0,00 630,27 1601,75 1601,75 0,00 -630,27
Sudeste 831,23 1 666,04 0,00 147,24 856,04 2 497,27 2 350,03 147,24 -708,79
Centro- 2 963,20 603,79 62,83 603,79 261,29 3566,99 2 963,20 666,62 405,32
Oeste
Cerrado
Norte 2 510,60 391,83 162,01 391,83 318,39 2902,43 2 510,60 553,85 235,45
Amazonia
Nordeste 366,17 183,70 0,00 129,43 178,00 549,87 420,44 129,43 -48,57
Litoraneo
Nordeste 1508,81 686,54 270,34 686,54 396,01 2195,36 1508,81 956,89 560,88
Cerrado
Total 8522,81 4790,87 495,18 1958,85 2 640,00 13 313,68 11 354,83 2 454,03 -185,97
Fonte: Elaborac¢do Agroicone e GPP-ESALQ.
Quadro 3
Transicao do uso da area entre 2020 e 2030, em mil hectares—Cenario Tendencial Choque
(1.000 ha)
Transicao Pasto para Pasto paraflorestas Vegetacdopara Vegetacdo Restauracdo Perda de Perda de Perda de Perda de
porregido lavouras anuais plantadas +APP+RL  lavouras anuvais  para pasto APP+RL pasto total pasto liquida vegetacdototal vegetacdo liquida
Sul 348,93 1258,95 0,00 -0,00 630,27 1607,88 1 607,88 -0,00 -630,27
Sudeste 833,24 1 666,04 0,00 150,18 856,04 2 499,28 2 349,10 150,18 -705,86
Centro- 2 812,40 603,79 92,40 603,79 261,29 3416,19 2 812,40 696,19 434,90
Oeste
Cerrado
Norte 2 425,07 391,83 312,21 391,83 318,39 2816,90 2 425,07 704,04 385,65
Amazonia
Nordeste 351,31 183,70 0,00 139,28 178,00 535,02 395,73 139,28 -38,72
Litordneo
Nordeste 1 485,46 686,54 288,28 686,54 396,01 2 172,00 1 485,46 974,82 578,82
Cerrado
Total 8 256,41 4790,87 692,89 1971,63 2 640,00 13 047,28 11 075,64 2 664,53 24,53

Fonte: Elaboragao Agroicone e GPP-ESALQ.
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3. Espacializa¢do dos resultados e classificagao territorial

Para cada um dos cenarios futuros simulados (NDC Base e NDC Choque) o BLUM gerou as areas de
transicOes entre as classes consideradas no modelo: a drea de vegetagao nativa que se torna pastagem
e vice-versa, a area de vegetacdo nativa que se torna agricultura e vice-versa, a area de pastagem que
se torna agricultura e a de agricultura que se torna pastagem, para cada uma das seis regides do Brasil
definidas no modelo, como vistas anteriormente. A partir dessas informacgdes, a proxima etapa deste
estudo foi a aplicagdo de um modelo probabilistico de uso da terra para espacializagdo dos resultados,
com base em Fendrich et al. (2020), feita pela primeira vez no contexto deste estudo para o Brasil. Esse
modelo é capaz de estimar a chance de existéncia de vegetacdo nativa, pastagem e agricultura a partir de
variaveis externas, como fatores biofisicos (p.ex., declividade do terreno e solo), climaticos, socioeconémicos
(p.ex., distancia de infraestruturas de transporte, existéncia de Unidades de Conservagao), entre outros.
A partir de cenarios pré-definidos, o modelo probabilistico de uso do solo pode ser utilizado para projetar
as chances de mudanca de uso da terra para o futuro proximo, como é o caso do horizonte de projeto
do modelo BLUM, 2030.

Em comparagdo com o ano de referéncia (2020), cerca de 11,35 Mha de pastagens seriam utilizados
com outros fins em 2030 no cendrio NDC Base, e cerca de 0,19 Mha de vegetagdo nativa seriam recuperados.
No total, 10,67 Mha de pastagem se tornariam agricultura neste cenario e 2,64 Mha de pastagem seriam
convertidos em vegetacdo nativa.

Infografico 1
Resultados e classificagao territorial

11,35 milhoes

de hectares

190 mil

de hectares

Fonte: Elaboragao Agroicone e GPP-ESALQ.

Quadro 4
Transi¢oes de uso da terra para o cenario NDC Base (2030) estimadas pelo modelo BLUM
(Mha)
Transicdo PASparaAGRI PASparaVN  VNparaAGRI VNparaPAs  'crdaPAS — PerdaVN
liquida liquida
Sul 0,97 0,63 - - 1,60 -0,63
Sudeste 1,64 0,86 - 0,15 2,35 -0,71
Centro Cerrado 3,31 0,26 0,06 0,60 2,96 0,41
Norte Amazonia 2,58 0,32 0,16 0,39 2,51 0,24

Nordeste Litoraneo 0,37 0,18 - 0,13 0,42 - 0,05
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Perda PAS PerdaVN

Transicao PAS paraAGRI PASparaVN  VNparaAGRlI VN para PAS liquida liquida
Nordeste Cerrado 1,80 0,40 0,27 0,69 1,51 0,56
Brasil 10,67 2,64 0,50 1,96 11,35 -0,19

Fonte: Elaboragdo Agroicone e GPP-ESALQ.

Nota: PAS= pastagem; AGRI = agricultura; VN = vegetacdo nativa; NE = Nordeste.
* Transicao de pastagem (PAS) para agricultura (AGRI).

* Transicao de pastagem (PAS) para vegetagdo nativa (VN).

* Transicao de vegetagao nativa (VN) para agricultura (AGRI).

* Transicao de vegetagao nativa (VN) para pastagem (PAS).

Requadro1
Modelo probabilistico de uso da terra para espacializacdo dos resultados

Para que os resultados sejam passiveis de comparagao, todos os cenarios do BLUM foram espacializados por
meio do cenario S2 que consta em Fendrich et al. (20203). Nele, o pais incorpora parcialmente politicas ambientais
em suas decisdes e agdes. O desenvolvimento econdmico compete com a prote¢do ambiental, mas nenhuma redugao
nas Unidades de Conservagao ocorre. Ademais, nenhuma rodovia ou hidrelétrica ocorre dentro de um raio de 25 km
de Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral existentes. Neste cenario, as areas urbanas crescem a uma taxa
de 1.5% e o clima se altera de maneira intermediaria entre os cenarios futuros RCP8.5 e RCP4.5.

A partir das probabilidades do ano corrente e futuras, calculou-se um indicador (D) para a conversdo de um uso
‘A’ para um uso 'B":
DA—B =[p(B)futuro- p(B)atual]* [p(A)atual- p(A)futuro]

Oindicador so é calculado nos casos em que, simultaneamente, a probabilidade de ‘B’ aumenta e a probabilidade
de ‘A’ decresce no periodo. Caso contrario, assume valor zero. Em seguida, os usos sdo alocados para os maiores
valores de ‘D’ até que a area predita pelo BLUM seja cumprida. E possivel ver, pela equacdo da regra, que serdo
priorizados locais onde a chance de ‘B’ mais cresceu e, simultaneamente, a de ‘A’ mais diminuiu.

Durante a aplicagdo do método, é necessario definir uma ordem de execucdo. Nesse procedimento, é possivel
impor que ndo haja sobreposi¢des na forma de calculos, por exemplo, para que um pixel convertido de vegetacdo
nativa para pasto ndo seja convertido novamente de pasto para agricultura, em um mesmo cenario. Considerou-se,
assim, a seqguinte ordem de execuc¢do:

Vegetacao nativa para pastagem — Vegetag¢do nativa para agricultura — Pastagem para agricultura —
Pastagem para vegetacao nativa

A conversao da agricultura para outros usos nao foi incluida, uma vez que esse é um dos pressupostos do modelo
economico de equilibrio parcial, o BLUM.

Feita a alocagdo para o ano futuro, o procedimento seguinte foi a divisdo da pastagem entre as categorias
tecnoldgicas: baixa, média ou elevada. Isso foi feito a partir da combinacdo da variag¢do do valor bruto de produgao
da agropecuaria, calculado com dados do Censo Agropecuario 2006 e 2017 e corrigidos pela inflagdo, e do indicador
de caracterizacdo da infraestrutura da pecuaria. Esse indicador inclui dados de distancia entre rede elétrica, rede de
transporte, capacidade de armazenamento e localizagdo dos frigorificos. Tal indicador ainda foi combinado com o
indicador de aptiddo agricola, que reflete as condicdes de solo, relevo e clima favoraveis para o desenvolvimento
das atividades agropecuarias (ROCHA JUNIOR et al., 2022). O produto entre esses dois fatores foi reclassificado
em trés classes de forma que os maiores valores correspondessem a tecnologia elevada, os valores intermediarios
a média tecnologia, e os baixos a baixa tecnologia.

Fuente: Fendrich, A. N., Barretto, A., de Faria, V. G., de Bastiani, F., Tenneson, K., Pinto, L. F. G., & Sparovek, G. (2020). Disclosing
contrasting scenarios for future land cover in Brazil: Results from a highresolution spatiotemporal model. Science of the Total
Environment, 742, 140477.

Rocha Junior, A. B et al. (2022). Biomas brasileiros: potencialidades e limitagdes para o uso agropecuario. Piracicaba: FEALQ.
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Ainda no cenario NDC Base, na regido Sul do pais ocorreria a conversao de 0,97 Mha de pastagem
para agricultura e de 0,63 Mha de pastagem para vegetac¢do nativa, sendo que a transicdo de vegetacgdo
nativa para outros usos nao seria significativa. As regides Centro-Oeste-Cerrado e Norte-Amazonia
concentrariam mais de 50% dos valores de transicdo de pastagem para agricultura, com 3,31 Mha de
transicdo (31% do total) e 2,58 Mha (25%), respectivamente.

E estimado pelo modelo BLUM que cerca de 1,96 Mha de vegetacdo nativa seja convertido em
pastagem no ano de 2030, no cenario NDC Base. Desse total, cerca de 35% (0,69 Mha) se concentrariam na
regido Nordeste Cerrado, onde se encontra o Matopiba; 30,6% (0,60 Mha) na regido Centro-Oeste-Cerrado
e 20% (0,39 Mha) na regido Norte-Amazonia. De maneira geral, a perda de pastagem ocorreria em todas
as regides do pais, bem como o ganho das areas de agricultura (11,17 Mha no total). A perda de areas de
vegetac¢do nativa ocorreria nas regides Centro-Oeste Cerrado, Norte Amazonia e Nordeste Cerrado.

No cendrio NDC Choque para o ano de 2030, que considera o aumento da demanda externa por
produtos de origem animal, a perda liquida de vegetacao nativa é positiva, ou seja, estima-se que havera
a supressao de 0,02 Mha de vegetagdo nativa entre o periodo de 2020 a 2030, sendo que no cenario NDC
Base estima-se que ocorreria o ganho de 0,19 Mha. Por sua vez, cerca de 1,97 Mha de vegetag¢ao nativa
no cenario base seria convertido em areas de pastagem, sendo que 35% dessas areas se localizam no
Nordeste Cerrado, 31% no Centro-Oeste Cerrado e 20% na regido Norte Amazonia. No cenario NDC choque,
cerca de 10,41 Mha de pastagem seriam convertidos em agricultura em 2030, e cerca de 0,69 Mha de
vegetagao nativa seriam convertidos para esse mesmo uso, somando um total de 11,1 Mha convertidos
em agricultura.

Considerando todas as premissas do modelo, isto ¢, as restricdes de avanco de area agropecuaria e
de desmatamento, e que a modelagem foi realizada para que os efeitos do cumprimento da NDC fossem
contemplados, é possivel apontar que as areas de pastagem nao irdo expandir (no agregado), de forma
geral (tanto para o cenario base como para o choque), e, portanto, o nivel tecnoldgico ou a produtividade
das areas de pastagem devem sofrer um aumento, ou seja, passar por um processo de intensificacdo.
Dessa maneira o Brasil conseguiria suprir a demanda internacional futura de carne bovina.

Quadro
Transi¢6es de uso da terra para o cenario NDC Chgque (2030) estimadas pelo modelo BLUM
(Mha)
Transicao PAS paraAGRI PASparaVN VN paraAGRI VN para PAS Pel:s:i:aAs Pﬁ;cllj?:aN
Sul 0,98 0,63 - - 1,61 -0,63
Sudeste 1,64 0,86 - 0,15 2,35 -0,71
Centro Cerrado 3,15 0,26 0,09 0,60 2,81 0,43
Norte Amazonia 2,50 0,32 0,31 0,39 2,43 0,39
NE Litoraneo 0,36 0,18 - 0,14 0,40 - 0,04
NE Cerrado 1,78 0,40 0,29 0,69 1,49 0,58
Brasil 10,41 2,64 0,69 1,97 11,08 0,02

Fonte: Elaboragdo Agroicone e GPP-ESALQ.
Nota: PAS= pastagem; AGRI = agricultura; VN = vegetagdo nativa; NE = Nordeste.

4. Transicoes de uso: nivel tecnoldgico das pastagens

Considerando o aumento da demanda internacional por carne bovina para o ano de 2030, a tendéncia é
de que as areas de pastagem no Brasil passem por um aumento no nivel tecnoldgico, o que acarretara
um salto na produtividade de carne bovina. Como o modelo BLUM subdivide a pecuaria em niveis
tecnoldgicos (baixo, médio e elevado), é possivel identificar insights sobre as grandes transformagoes
da pecuaria considerando os cenarios simulados.
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De modo geral, as areas de pastagem de baixo nivel tecnoldgico (menos intensivas e produtivas)
tendem a reduzir em todo o territdrio nacional. Comparando o ano de referéncia (2020) e os resultados
simulados para o cenario NDC Base, deve ocorrer uma reducao de cerca de 28% das areas de pastagem de
nivel tecnolodgico baixo no pais em 2030 (27,7 W), ao mesmo tempo em que as areas de média tecnologia
devem aumentar cerca de 7% (15,1 Mha) e as de nivel tecnoldgico alto cerca de 10% (1,3 Mha)+ Comparando
o cenario de referéncia (2020) com o cenario NDC Choque, em que a demanda internacional por produtos
de origem animal é crescente, as pastagens com nivel tecnoldgico baixo sofrem uma redugao ainda maior,
cerca de 35%, enquanto as pastagens de nivel médio aumentam 12% (19,5 Mha) e de nivel tecnoldgico
alto aumentam cerca de 13% (1,7 Mha). Na comparagdo entre os cenarios, é possivel identificar que os
niveis tecnoldgicos médio e alto tendem a crescer ainda mais no cenario NDC Choque, devido ao aumento
da demanda, que exigira maior produtividade da pecuaria.

A maior mudanca de nivel tecnoldgico sera observada na regido Centro-Oeste Cerrado. A estimativa
é de que as areas de pastagem de baixo nivel tecnoldgico nessa regido se reduzam em 67,5% no cenario
NDC Base e em 98,4% no cenario NDC Choque, quando comparadas ao ano de referéncia (2020). As areas
de média tecnologia tendem a crescer cerca de 11,3% no cenario NDC Base e as de alta tecnologia tendem
a crescer cerca de 36,5%. No cenario NDC Choque o crescimento das dreas de média tecnologia tende
a ser de 22,5% e as de nivel tecnoldgico alto tendem a aumentar em 44% aproximadamente, segundo
as estimativas do modelo BLUM. Na regido Nordeste, estima-se que a reduc¢ao das areas de baixo nivel
tecnoldgico serd menor. No Nordeste Litoraneo, a reducdo estimada dessa categoria de pastagem é
de cerca de 13,7%, quando o cenario NDC Base é comparado ao ano de referéncia (2020), e de cerca
de 14,2%, quando o cenario NDC Choque é comparado a 2020. Ja na regido Nordeste Cerrado, que inclui
o Matopiba, estima-se que as areas de pastagem de nivel tecnoldgico elevado sofrerdo um significativo
aumento. Comparado ao cenario de referéncia 2020, no cenario NDC Base essas areas aumentardo em
46,4% e no cenario NDC Choque em cerca de 59,1%.

Infografico 2
Cenario NDC base 2030

280/0 de reducao @

baixo

70/0 de aumento @

média

1 OO/O de aumento @

alta

Fonte: Elaboracdo Agroicone e GPP-ESALQ.

4 Baixa tecnologia: produtividade de até 3@/ha/ano (até 45kg/ha/ano); média tecnologia: produtividade maior que 3@/ha/ano e até
6@/ha/ano (de 45 a 90 kg/ha/ano); tecnologia elevada ou alta: produtividade maior que 6@/ha/ano (acima de 9o kg/ha/ano).
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Infografico 3
Cenario NDC choque 2030
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Fonte: Elaboracdo Agroicone e GPP-ESALQ.
Mapa 2
Espacializagdo dos niveis tecnologicos das areas de pastagem

Legenda
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Fonte: Elaboragao Agroicone e GPP-ESALQ.

Os resultados indicam que o processo de intensificacdo da pecuaria tende a acontecer nas areas
consolidadas da pecuaria, enquanto as areas mais socialmente vulneraveis (como o semiarido) e aquelas
mais vulneraveis do ponto de vista ambiental (como a regido do arco do desmatamento) tendem a
continuar inseridas no nivel de baixa tecnologia.

5. Classificacao territorial

Uma classificagdo territorial foi desenvolvida na publicagao, visando a formulacdo de medidas mitigadoras
de impacto, bem como o incentivo das regides que apresentarem um equilibrio de ganhos economicos,
sociais e ambientais, pela intensificacdo sustentavel da pecuaria. As classes de transicdo de uso da terra
analisadas estdo no diagrama 1.
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Diagrama1
Principais classes de transi¢ao de uso da terra

Consolidagao agricola Restauracao Antropizacao

* Transicao de areas de e Transicdo de areas de * Transicdo de areas de * Redugéo da area de
pastagem para areas pastagem para areas vegetacao nativa para pastagem de baixo
de agricultura de vegetacao nativa areas de agricultura nivel tecnoldgico ou
e/ou de pastagem aumento das areas de
crescente nivel
tecnoldgico

Fonte: Elaboragao propria.

A analise considerou as maiores transi¢des que ocorreram em nivel municipal, em termos
quantitativos, para caracterizar a dinamica predominante.

Para o cendrio NDC Base (considerando as transi¢des simuladas entre 2020 e 2030), 2.253 municipios,
ou 40% do total do pais, teriam a prevaléncia da transicdo de mudanca de nivel tecnoldgico das pastagens,
a chamada intensificagdo pecudria. Destes, 2.045 (91%) apresentaram a transi¢ao principal como sendo
a diminuicdo das areas de baixo nivel tecnoldgico e 208 (9%) o aumento das areas de pastagem de
alto nivel tecnoldgico. No cenario NDC Choque, a prevaléncia da intensificacdo pecuaria ocorreria em
2.377 municipios (43% do total).

A consolidagdo agricola (transi¢do de pastagem para agricultura) seria prevalente em 657 municipios
no cenario NDC Base e em 650 municipios no cenario NDC Choque. A antropizagao (transi¢do de vegetagao
nativa para agricultura e/ou pastagem) seria prevalente em 278 municipios no cenario NDC Choque e
em 264 no cendrio NDC Base. A restauracdo de vegetagdo nativa seria prevalente em 160 municipios no
cenario NDC Choque e em 158 no cenario NDC Base.

Na simula¢do, também foi identificada na regido Sul, em especifico no Parana, uma grande
mancha de area de consolidagdo agricola (transicdo de pastagem para agricultura). Nessa mesma regido,
haveria a restauragdo de areas (transi¢do de pastagem para vegetagdo nativa), em especial no noroeste
do Parana. A prevaléncia de antropizagao chama a ateng¢do nas regides Norte Amazonia (em especial
no noroeste) e Nordeste Cerrado, o que indica tendéncia de desmatamento nessas areas, que ainda ndo
sdo consolidadas. Por outro lado, areas de restauragao também ocorreriam na regido, concentradas no
estado do Pard, além da regido Sudeste. Por fim, a intensificagdo pecuaria, ou grande diminuicdo das
areas de pastagem de baixa tecnologia, ocorreria heterogeneamente no pais.

Dos 388 municipios que apresentam a dindmica de intensificacdo pecuaria no pais, 100 (26%)
aumentariam as areas de pastagem de alto nivel tecnolégico. Na regido Sul do pais, a dindmica de
aumento das areas de nivel tecnoldgico alto é mais representativa do que nas demais regides. Ja na regido
Norte Amazonia a intensificagdo pecuaria se daria prevalentemente, segundo a modelagem, a partir da
diminuicdo das areas de pastagem de baixo nivel tecnoldgico, sendo que 95% dos municipios da regido
apresentam essa dindmica. Cerca de 97% dos municipios da regido Nordeste Litordneo apresentariam
a dindmica de diminuicdo das areas de baixo nivel tecnolégico.
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Mapa 3
Classes territoriais predominantes. Simulagcao do cenario NDC Base, 2030
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Fonte: Elaboragdo Agroicone e GPP-ESALQ.

Quadro 6
Municipios por tipo de dindmica de intensificacdo pecuaria predominante por grande regiao-Cenario NDC Base
(En numero y percentagem)

, Intensificacio pecuaria Diminuicao areas Aumento areas
o Numero saop baixa tecnologia tecnologia crescente
Regido total mun. NG NG NG
na regiao umero Percentagem umero Percentagem umero Percentagem
mun. mun. mun.

Norte Amazonico 350 179 51,1 171 95,5 8 4,5
Centro-Oeste 436 306 70,2 273 89,2 33 10,8
Cerrado
Nordeste Cerrado 997 416 41,7 393 94,5 23 5,5
Nordeste Litoraneo 936 264 28,2 257 97,3 7 2,7
Sul 1191 388 32,6 288 74,2 100 25,8
Sudeste 1160 700 60,3 663 94,7 37 5,3
Brasil 5070 2253 YA 2 045 90,8 208 9,2

Fonte: Elaboragdo Agroicone e GPP-ESALQ.

As dinamicas de intensificagdo por meio da diminuicdo das pastagens de baixo nivel tecnoldgico
tendem a ser menores na regido Sul do pais, enquanto no Norte e no Centro-Oeste s3o bastante relevantes.
As dindmicas de intensificagdo por meio do aumento das areas de pastagem de nivel tecnoldgico elevado
tendem a ser maiores na regido Centro-Oeste, especificamente no Mato Grosso.

O quadro a seguir mostra um resumo das caracteristicas territoriais (considerando as regides
do BLUM), levando em conta aspectos ambientais, sociais e econémicos, com sua configuragao no
territdrio brasileiro, para a classe territorial “intensificacdo pecuaria” e para as demais classes (antropizagdo,
consolidacdo agricola, restauragao e estabilidade) denominada classe "Outras”. Desmatamento acumulado,
vegetacao nativa desprotegida, nUmero de estabelecimentos agropecuarios por perfil socioecondmico
e Valor Bruto de Producdo (VBP) total sdo as varidveis utilizadas para a caracterizagdo.
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Requadro 2
Caracterizagdo das areas de intensificagdo para as regides consideradas no modelo BLUM

Norte Amazonia

Para 46% (179) dos seus municipios esta projetada a dinamica de intensificagdo. Esses municipios concentram
52% do numero total de estabelecimentos da regido, majoritariamente classificados na categoria de vulneraveis
(59% dos estabelecimentos) e acumulam 53% do VBP gerado. Além disso, esses municipios foram responsaveis
por pouco mais da metade (56%) da area desmatada entre 2015 e 2017, detendo 48% da area de vegetagdo nativa
desprotegida desta regido.

Nordeste Cerrado

Adindmica de intensifica¢do esta projetada para 42% dos municipios (416). Esses municipios (de intensifica¢ado)
apesar de englobarem menos da metade (46%) do nUmero total de estabelecimentos desta regido, com elevado
predominio da categoria de vulneraveis (84% dos estabelecimentos), acumulam significativa parcela do VBP gerado
(63% do VBP). Esses municipios foram responsaveis por 49% da area desmatada entre 2015 e 2017 e por 42% da
area de vegetacdo nativa desprotegida desta regido.

Nordeste Litoraneo

Intensificagdo em 28% (264) dos municipios. Estes englobam 28% do numero total de estabelecimentos desta
regido, majoritariamente enquadrados na categoria vulneraveis (90% dos estabelecimentos) e acumulam 23%
doVBP gerado. Também foram responsaveis por 20% da area desmatada entre 2015 e 2017, detendo 23% de areas
de vegetacdo nativa desprotegida desta regido.

Centro-Oeste Cerrado

Em 78% (306) dos municipios esta projetada a dindmica de intensificagdo. Esses municipios, englobam 72%
do nUmerototal de estabelecimentos desta regido, onde predomina a categoria de vulneraveis (47% dos estabelecimentos)
e acumulam pouco mais de 58% do VBP gerado. Além disso, tais municipios foram responsaveis por 74% da area
desmatada entre 2015 e 2017, detendo 56% de areas de vegetagdo nativas desprotegidas desta regido.

Sudeste

Projetada intensificagdo em 42% dos municipios (700). Estes, apesar de englobarem 40% do nUmero total de
estabelecimentos desta regido, com elevado predominio da categoria vulneraveis (62% dos estabelecimentos),
acumulam apenas 29% do VBP gerado. Além disso, tais municipios foram responsaveis por parcela menor de area
desmatada entre 2015 e 2017 (37%) e abarcam 40% de drea de vegetagdo nativa desprotegida desta regido, se
comparados a outras classes.

Sul

Projetada intensificagdo em 33% (388) dos municipios. Estes englobam 32% do nUmero total de estabelecimentos
desta regido, onde predomina a categoria de vulneraveis (45% dos estabelecimentos) e acumulam 28% do VBP
gerado. Tais municipios foram responsaveis por 27% da area desmatada entre 2015 e 2017, detendo 24% de areas
de vegetacdo nativa desprotegida desta regido.

Fuente: Elaboracdo Agroicone e GPP-ESALQ.

B. Visao retrospectiva: efeitos da acao de sistemas integrados
no territdrio brasileiro

Os sistemas integrados (SI) sdo uma estratégia de producdo que vem crescendo nos Ultimos anos no
Brasil. Eles compreendem o uso de diferentes sistemas produtivos, agricolas, pecuarios e florestais, em
uma mesma area. Podem ser feitos em consdrcio, em sucessao ou em rodizio, de forma que haja beneficio
mutuo para todas as atividades.

Nesta publicagdo, por meio de uma visdo retrospectiva, buscou-se responder, com base no
comportamento da agropecuaria entre 2006 e 2017 (ano de publicagdo dos Censos Agropecuarios), em
que medida a expansdo de sistemas integrados de producdo agropecuaria, comparativamente a expansao
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de sistemas de producdo convencionais, afeta a produtividade da terra, do trabalho e do capital nos
municipios brasileiros. Para isso foi utilizada a combinag¢do dos resultados da modelagem econométrica,
espacializacdo de dados e o Modelo de Uso da Terra para a Agropecuaria Brasileira—BLUM. Os resultados
indicam em quais locais os sistemas integrados podem resultar em beneficios socioeconémicos e em quais
locais essa substituicdo pode ser de alguma forma desfavoravel, sendo os achados sintetizados a seguir.

A aptiddo agricola determina a natureza do efeito dos sistemas integrados —Sistemas
Agroflorestais (SAFs) e Sistemas Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPFs)— sobre a produtividade do trabalho
e da terra. Os efeitos sdo, em geral, opostos: municipios com alta aptiddo apresentam efeito positivo
dos SAFs sobre a produtividade das areas cultivadas e efeito negativo sobre a produtividade do trabalho.
Por outro lado, locais com baixa aptidao apresentam efeito positivo sobre a produtividade do trabalho
e negativo sobre a produtividade da area cultivada.

A conclusdo que se obtém a partir dessas informacgdes € que a expansao de sistemas integrados é
uma alternativa com potencial de incremento na remuneragao do trabalho em dreas com baixa aptiddo.
No entanto, os SAFs/iLPFs ndo remuneram a terra em locais de baixa aptiddo nos mesmos patamares
que os sistemas convencionais. Ja em locais com alta aptiddo, a remuneracao da terra melhora com a
expansdo dos SAFs, enquanto a remuneracao do trabalho piora.

Em cerca de 1.474 municipios brasileiros (26%) ocorre um efeito positivo da expansao de sistemas
integrados, tanto sobre a produtividade da terra quanto no Valor Bruto de Producdo (VBP). Prevalece,
portanto, o efeito negativo da ado¢do —que € verificado em 4.098 municipios (74%). Vale ressaltar que
o efeito da expansdo de sistemas integrados sobre a produtividade da terra depende da aptidao agricola
no municipio e esse efeito é positivo em locais de aptiddo mais elevada e negativo em locais de aptidao
mais baixa.

Ocorre um efeito positivo da expansdo de sistemas integrados sobre a produtividade do trabalho
e o0 VBP, simultaneamente, na maioria dos municipios brasileiros (3.527, equivalentes a 63% do total).
O efeito negativo é observado, principalmente, na regido central do Brasil. Em outras palavras, em
locais de aptidado agricola mais elevada, os sistemas tradicionais remuneram melhor o trabalho do que
os sistemas integrados. Por outro lado, em locais de aptiddo agricola mais baixa, a produtividade do
trabalho em sistemas integrados é maior do que a observada em sistemas tradicionais, levando a melhor
remuneracao desse fator de producdo. O efeito positivo nas trés dimensdes é observado em apenas 6%
dos municipios brasileiros.

A partir disso, é possivel inferir que, em locais de baixa aptidao, ao se optar pelo uso de sistemas
convencionais, a existéncia de pacotes tecnoldgicos ja estabelecidos para compensar limitacdes
edafoclimaticas (solo, clima e relevo) propicia maior produtividade da terra, ao passo que para os sistemas
integrados ainda ndo ha um pacote tecnoldgico definido — reduzindo sua competitividade em termos
de remuneracdo da terra. No entanto, sistemas integrados melhoram a remunera¢do da mao de obra
(sendo mais intensivos no uso desse fator de produc¢do). J& em areas de alta aptiddo agricola, o efeito é
oposto, sendo a mdo de obra mais mal remunerada pelos sistemas integrados do que pelos convencionais,
enquanto a terra € mais bem remuneradas.

Quando combinados os resultados da modelagem do BLUM com os obtidos pelo modelo
econométrico aplicado, a indicacdo é de que, dos 2.045 municipios que apresentaram a dinamica de
diminuicdo das areas de pastagem de baixo nivel tecnoldgico, 1.159 (56%) apresentam efeito negativo
com a expansao de sistemas integrados sobre produtividade da terra e 0 VBP e 486 municipios apresentam
efeito positivo (24%). Esse efeito positivo ndo se distribui de forma homogénea no territdrio. Nas regides
Centro-Oeste Cerrado e Norte Amazonia o efeito positivo é mais evidente. Ja o efeito da expansdo de
sistemas integrados sobre produtividade do trabalho e o VBP é negativo em 794 municipios (39%) e
positivo em 1.251 municipios (61%). Na regido Nordeste o efeito positivo é significativo.

5 Com manejo adequado os sistemas integrados sdo mais intensivos no uso da terra e propiciam maior geragao de receita (receita ndo
é 0 mesmo que lucro).
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Dos 208 municipios brasileiros que apresentaram a dindmica de aumento de areas de alto nivel
tecnoldgico, 107 (52%) apresentaram efeito negativo com a expansao de sistemas integrados sobre a
produtividade daterra e 0 VBP e 101 (48%) municipios apresentaram efeito positivo. O efeito da expansdo
de sistemas integrados sobre a produtividade do trabalho e o VBP foi negativo em 108 municipios (52%)
e positivo em 100 municipios (48%).

E importante enfatizar as cores azul claro e azul escuro da mapa 4, pois elas indicam caminhos
diferenciados em termos de politicas publicas para a pecuaria. De um lado, os locais em azul claro favorecem
atransicdo para sistemas integrados para pequenos produtores, pois neles ha efeito positivo de aumento
doVBP e da produtividade do trabalho. Ja nas areas em azul escuro, a transi¢do para sistemas integrados
é mais favoravel para médios e grandes produtores, uma vez que o efeito positivo ocorre sobre 0 VBP e
a produtividade da terra.

Mapa 4
Municipios da classe de intensificacdo versus efeitos da adogdo de Sistemas Integrados (SI) sobre Produtividade
daTerra e VBP e Produtividade do Trabalho e VBP

Il Efeito negativo
Bl Efeito positivo
Positivo na produtividade do trabalho/VBP

A e negativo na produtividade da terra/VBP
0 10 20km Il Positivo na produtividade da terra/VBP
[r— — e negativo na produtividade do trabalho/VBP

[ IRegies BLUM

Fonte: Elaborag¢do Agroicone e GPP-ESALQ.
1. Fatores impulsionadores dos sistemas agroalimentares

Aumento da populagao, urbaniza¢do, aumento da renda do consumidor, migragdes e transi¢do alimentar
sdo fatores impulsionadores da demanda por produtos agropecuarios e, também, responsaveis pelo
aumento ou diminui¢do da demanda global por proteina animal.

Essa demanda estd representada no infografico 4, juntamente com eixos de qualificacdo (3 setas
na porcao superior da figura). Demandas qualificadas, representadas pelos eixos Sustentabilidade
ambiental (seta verde), Qualidade da carne (seta azul) e Sanidade animal (seta vermelha), sdo respondidas
pelo sistema de oferta brasileiro, que esta representado na porcdo esquerda da figura. Nessa estrutura,
a oferta de carne bovina foi dividida em Abate e Reposi¢do. Pode-se observar que a maior parte do
volume abatido (63%) provém de grandes estabelecimentos, sequida de médios (26%) e pequenos
(11%). Ja a reposi¢do do rebanho mostra maior participagao relativa nos grupos de pequenos (18%)
e médios (33%) estabelecimentos.
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Infografico 4
Fluxos de oferta e demanda de carne bovina brasileira

Oferta Sustentabilidade socioambiental
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e carne ; ; ; de carne
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Fonte: Elaboragao propria pelos autores a partir de resultados do projeto “A conjuntura da pecudria brasileira” (2021), contratado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

A demanda também é respondida com maior ou menor compliance®. Observa-se que mais da
metade da oferta ja vem com compliance completo, devido ao fato de boa parte do volume de carne
bovina ser destinada ao mercado internacional e exportada por grandes frigorificos, que seguem esses
padrdes de conformidade para atender as exigéncias do mercado externo. Ou, ainda, devido a exigéncias
do grande varejo (redes de supermercados de origem estrangeira ou com maior interesse em ndo
comprometer negativamente sua imagem). Entretanto, pode-se ver que ha um vazamento (leakage)
muito significativo de produtos com compliance parcial ou sem nenhum tipo de controle, incluindo 28%
de abate sem inspecdo sanitaria federal, estadual ou municipal, cuja demanda vem do mercado
doméstico (formal e informal, além de pequenos nichos e circuitos curtos de comércio). Sdo fluxos que,
em Ultima analise, impactam na tomada de decisdo do produtor rural em adotar determinada rota (rumo
a intensificacdo ou ndo intensificacdo). E a partir da perspectiva do produtor rural que os roadmaps a
sequir foram desenvolvidos.

& Apalavra“compliance” vem do verbo eminglés “to comply”, que significa agir de acordo com um conjunto de regras. Em portugués pode
também ser utilizada a palavra “conformidade”. No caso da pecuaria, uma carne com “compliance” significa que o rebanho atende, por
exemplo, as exigéncias sanitarias, a critérios de qualidade da carne (idade, raga ou sexo do animal abatido), a exigéncias de bem-estar
animal, ou ainda que a produgao é rastreada e ndo é proveniente de areas de desmatamento ou de fazendas onde ha trabalho analogo
a escravidao, ou que ndo cumpra com a legislagdo trabalhista, entre outras normas exigidas pelo comprador do produto.
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lll. Roadmap transicao para uma pecuaria
de baixo carbono

As rotas aqui apresentadas foram construidas com base na analise conjunta dos dados produzidos no
contexto do estudo (BLUM + modelo econométrico) e em uma série de entrevistas feitas com atores da
pecuaria, conforme anexo 4, que representam diferentes setores e visdes do meio rural brasileiro. Esses
atores foram consultados pelo Grupo de Politicas Publicas (GPP) no contexto deste estudo e de outros
quatro, conduzidos pela mesma equipe recentemente (2020-2021): “A conjuntura da Pecuaria brasileira”
(contratante: Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA); “Analise territorial das
necessidades de ATER, infraestrutura e plano de monitoramento e avaliacdo das agoes empreendidas”
(contratante: Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura - ICA/Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento—MAPA); “Alternativas e trade-offs no desenvolvimento rural da América Latina
e Caribe (ALC)” (contratante: Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe-CEPAL); e “Estudos
de caso sobre caminhos para inovacdo para SAIl no Brasil” (Parceria Agroicone/GPP para Comissao de
Intensificagcdo da Agricultura Sustentavel-COSAI).

Um dos elementos —chave na definicdo das rotas—foi assumir que a pecuaria brasileira é heterogénea
em termos sociais, econdmicos e ambientais e, portanto, que a intensificacdo produtiva ndo é a Unica via possivel
asertrilhada e tampouco pode ser entendida como um caminho isento de possiveis externalidades negativas.

Para cada rota é apresentada sua territorialidade, de acordo com a aptiddo de cada um dos
municipios brasileiros, assim como os dados de proje¢do de mudancas de uso da terra e seus impactos.

A seguir, conhega o roadmap composto por sete rotas que combinam escala produtiva, grau de
intensificagdo e de sustentabilidade.

A. Rota 1 Nao intensificacao em grande escala

Nesta rota, a pecudria opera em sistemas de baixa lotagdo de pastagens (quantidade de animais
por area) e com baixo investimento em insumos. Este sistema pode viabilizar, em longo prazo, as fases
de cria e recria, sendo um modelo economicamente vidavel em alguns locais, dependendo de fatores
como aptidao e prego da terra. Entretanto, deve-se atentar para o risco do deslocamento desta pecuaria
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para regides remotas, o que gera a grande externalidade negativa de pressdo da fronteira agropecuaria
(desmatamento), sendo essa a contradicdo chave do processo de ndo intensificacdo em grande escala.
Pastagens extensivas ainda sdo a principal forma de ocupacdo do territorio desmatado, de forma legal
ouilegal. Nesse caso, a pecudria ndo intensiva de grande escala, para continuar a ser uma rota viavel, ndo
pode prescindir das agendas de regularizagdo ambiental e fundiaria. Caso contrario, o relacionamento
entre esta atividade e o desmatamento adicionara um passivo ao setor produtivo e aos pecuaristas, em
especial, que pode comprometer sua viabilidade econdmica em um mercado globalizado, no qual os
critérios de compliance socioambiental assumem cada vez mais importancia.

Infografico 5
Distribuicao espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 1 nos municipios brasileiros

APTIDAO PARA OCORRENCIA

BAIXAem 52%

dos municipios
brasileiros

MEDIA em 43%

dos municipios

brasileiros
A ALTAen 5%
Legenda dos municipios
0 10Km brasileiros
—-— - Alta:
Média
Baixa

[ ] Regides BLUM
Fonte: Elaboragao propria.
Quadro 7

Aptidao para a ocorréncia da Rota 1 nas grandes regides do Brasil
(En nimero y percentagem)

Baixa Média Alta
Regido Total de NG NG NG
municipios umero Percentagem umero Percentagem umero Percentagem
mun. mun. mun.
Centro- 391 355 91 21 5 15 4
Oeste-Cerrado
Nordeste- 997 435 bt 429 43 133 3
Cerrado
Nordeste- 936 281 30 622 66 33 4
Litoraneo
Norte-Amazonia 387 204 53 125 32 58 15
Sudeste 1668 1044 63 599 36 25 1
Sul 1191 591 50 600 50
Brasil 5570 2910 52 2396 43 264 5

Fonte: Elaboragao propria.
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B. Rota 2 Nao intensificacao em pequena e média escala

Esta rota se caracteriza pela pecuaria de baixa produtividade (pecuaria mista, ndo especializada),
encontrada em estabelecimentos rurais onde geralmente ocorre a pluriatividade, muito comum na
agricultura familiar. A pluriatividade é reflexo de distintos fatores, como envelhecimento da populacdo
e urbanizagdo e pode levar a efeitos negativos, como a exclusdo/desativacdo de estabelecimentos rurais.
Por outro lado, pode também conferir uma resiliéncia de médio e longo prazos para uma pecuaria de
baixa produtividade. Atualmente, ha um vacuo de politicas e estratégias de desenvolvimento voltadas a
esse contingente significativo de estabelecimentos que seguem essa rota, o que pode levar aum grande

risco ambiental, sanitario e social.

Infografico 6

Distribuicdo espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 2 nos municipios brasileiros
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 8

Aptidao para a ocorréncia da Rota 2 nas grandes regies do Brasil®

(En nimero y percentagem)

Baixa Média
Regiao TOt'aI' d'e Numero Numero
municipios Percentagem Percentagem
mun. mun.

Centro-Oeste-Cerrado 391 355 91 36 9
Nordeste-Cerrado 997 435 Iy 562 56
Nordeste-Litoraneo 936 281 30 655 70
Norte-Amazonia 387 204 53 183 47
Sudeste 1668 1044 63 624 37
Sul 1191 591 50 600 50
Brasil 5570 2910 52 2 660 48

Fonte: elaboragdo propria.

2 N&o foram observados municipios na categoria da Alta Aptidao para ocorréncia da Rota 2.
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C. Rota 3 Pecuaria extensiva sustentavel

E apresentada como rota alternativa & pecuaria extensiva convencional, incorporando seus aspectos
positivos e controlando os negativos. Isto implica em controle de desmatamento, regularizagdo ambiental
e conformidade social, bem como respeito a capacidade de suporte do ambiente natural, tornando a
pecuaria extensiva sustentavel uma via factivel de desenvolvimento e transi¢do ecoldgica para muitas
regides com baixa aptidao para intensificacdo e alta vulnerabilidade social rural, periurbana e até urbana.

Ha diferencas importantes entre a viabilizagdo desse tipo de sistema em pequena e grande escala,
que devem ser levadas em consideragao na constru¢do de qualquer estratégia. Na pequena escala, hd o
desafio da dispersdo no territorio da elevada informalidade e das desvantagens competitivas da baixa
rentabilidade liquida por unidade de area, que podem inviabilizar no longo prazo o estabelecimento, o
que requer mais atenc¢do a pluriatividade, certificacdo, incorporagado de qualidade para atender a nichos
de mercado, subsidios, entre outras estratégias. Na grande escala, a énfase maior deve ser dada para
instrumentos de comando e controle do desmatamento, de modo que se impeca a expansdo das pastagens
sobre a vegetacdo nativa, bem como para ag¢des de incorporagdo de maior biodiversidade nas areas de
pastagens extensivas e racionaliza¢cdo do manejo do rebanho para favorecer o bem-estar animal.

Infografico 7
Distribuicao espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 3 nos municipios brasileiros
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Fonte: Elaboragado propria.

Quadro g
Aptidao para a ocorréncia da Rota 3 nas grandes regides do Brasil
(En numero y percentagem)

Baixa Média Alta
Regido Total de NG NG NO
municipios umero Percentagem umero Percentagem umero Percentagem
mun. mun. mun.
Centro 391 355 91 15 4 21 5
Oeste-Cerrado
Nordeste- 997 435 44 133 13 429 43
Cerrado
Nordeste- 936 281 30 33 4 622 66

Litoraneo
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Baixa Média Alta
Regido Total de NG NG NG
municipios umero Percentagem umero Percentagem umero Percentagem
mun. mun. mun.

Norte-Amazonia 387 204 53 58 15 125 32
Sudeste 1668 1044 63 25 1 599 36
Sul 1191 591 50 600 50
Brasil 5570 2910 52 264 5 2396 43

Fonte: Elaboragdo propria.

D. Rota 4 Intensificacao em grande escala

Nesta rota se pressupde que grandes produtores se especializem nas fases de recria e engorda. Sao
caracteristicas dessa rota a intensificacdo, a rastreabilidade, a concentragdo no fornecimento de gado
para grandes frigorificos, a integracdo completa do sistema lavoura-pecudria e o aumento gradativo da
participagao dos graos na dieta dos animais.

Apesar da intensificacdo em grande escala conferir vantagens competitivas relacionadas a
economia de escala, a transformacdo de uma fazenda extensiva em intensiva é altamente demandante
de capital, o que coloca politicas publicas como crédito rural destinado a investimento e custeio como
um alicerce fundamental para viabilizar os recursos necessarios para recuperagao de pastagens, melhoria
nos rebanhos e incorporagdo de tecnologia em manejo e infraestrutura. Por outro lado, a concentracdo
produtiva e o aumento na rentabilidade da atividade podem resultar em exclusdo de produtores para
rotas de produ¢do sem conformidade socioambiental, ou também em um fendmeno bem documentado
na literatura econémica denominado “efeito rebote” (rebound-effect), representado pela atracdo de
um fluxo alto de investimentos que pressionam a atividade para mais expansao territorial ao invés de
promover uma economia de terras. Nesse caso, qualquer beneficio tedrico da intensificagdo produtiva
seria anulado pelo efeito rebote da expansdo da atividade pecuaria em modo intensivo ou extensivo
sobre ecossistemas naturais.

Infografico 8
Distribuicdo espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 4 nos municipios nos brasileiros
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 10
Aptidao para a ocorréncia da Rota 4 nas grandes regides do Brasil
(En numero y percentagem)
Baixa Média Alta
Regido Total de NG NG NG
municipios umero Percentagem umero Percentagem umero Percentagem
mun. mun. mun.
Centro 391 17 4 267 68 107 27
Oeste-Cerrado
Nordeste- 997 133 13 776 78 88 9
Cerrado
Nordeste- 936 36 4 845 90 55 6
Litoraneo
Norte-Amazonia 387 60 16 290 75 37 10
Sudeste 1668 137 8 960 58 571 34
Sul 1191 39 3 901 76 251 21
Brasil 5570 422 8 4 039 72 1109 20

Fonte: Elaboragao propria.

E. Rota 5 Intensificacdo em pequena e média escala

Nesta rota, a especializacdo é na fase de cria e, em alguns casos, no ciclo completo, no qual o pecuarista
faz a cria e aterminacdo destinada a mercados especificos, ou também em alguns arranjos de integracao
que requerem produtos de alta qualidade. Também ha especializa¢do na pecuaria leiteira. Trata-se de uma
opgao de rota que ndo deve ser generalizada para a grande maioria dos pequenos e médios produtores
e, tampouco, para todas as regides brasileiras, tendo em vista o risco associado a transi¢cdo do pequeno
pecuarista para sistemas intensivos. A efetivacdo desta rota exige um conjunto bastante amplo de
politicas publicas bem articuladas como Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), cooperativismo,
crédito rural, conectividade, digitalizacdo, entre outras.

Infografico 9

Distribuicdo espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 5 nos municipios brasileiros
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Fonte: Elaboragao propria.
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A pecuaria leiteira intensiva em pequenas propriedades é uma rota viavel do ponto de vista
econdmico, porém depende de aptiddo especifica do pecuarista ao trabalho repetitivo, além de bons
niveis de organizagao regional de produtores em associagdes e cooperativas, bem como de acesso mais
bem qualificado a indUstria, de modo que o preco recebido pelo produto seja compativel com a dedicagao
e investimentos realizados.

Quadro 11
Aptidao para a ocorréncia da Rota 5 nas grandes regides do Brasil

Baixa Média Alta
Regido Total de NG NG NG
J municipios UMEr®  percentagem UMEr®  percentagem UMEro  percentagem
mun. mun. mun.
Centro- 391 17 4 267 68 107 27
Oeste-Cerrado
Nordeste- 997 133 13 776 78 88 9
Cerrado
Nordeste- 936 36 4 845 90 55 6
Litoraneo
Norte-Amazonia 387 60 16 290 75 37 10
Sudeste 1668 137 8 960 58 571 34
Sul 1101 39 3 901 76 251 21
Brasil 5570 422 8 4 039 72 1109 20

Fonte: Elaboragdo propria.

F. Rota 6 Intensificacdo sustentavel em grande escala

E uma rota baseada em sistemas integrados, no rol de tecnologias preconizadas pelo Plano ABC+
(Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), como Integragdo Lavoura-Pecuaria (iLP) ou Integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF). A integracdo de sistemas em grande escala favorece a incorporacdo do
componente agricola, sob a forma de plantio direto de commodities, como soja e milho. O investimento
na sustentabilidade em grandes propriedades torna possivel que, com a atuagao concentrada em uma
minoria de estabelecimentos, cumpram-se rapidamente grandes metas de recuperacdo de pastagens,
reducdo de emissdes de GEE, melhoria dos rebanhos, controle do desmatamento, rastreabilidade da
producdo, entre outras.

Infografico 10
Distribuicdo espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 6 nos municipios brasileiros
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Fonte: Elaboragdo propria.
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Quadro 12
Aptidao para a ocorréncia da Rota 6 nas grandes regides do Brasil
(En numero y percentagem)

Baixa Média Alta
Regido Total de NG NG NG
municipios umero Percentagem umero Percentagem umero Percentagem
mun. mun. mun.
Centro- 391 73 19 191 49 127 32
Oeste-Cerrado
Nordeste- 997 202 20 738 74 57 6
Cerrado
Nordeste- 936 71 8 862 92 3 o
Litoraneo
Norte-Amazonia 387 70 18 255 66 62 16
Sudeste 1668 252 15 1175 70 241 14
Sul 1191 48 4 1025 86 118 10
Brasil 5570 716 13 4246 76 608 11

Fonte: Elaboragao propria.

G. Rota 7 Intensificacdo sustentavel em pequena e média escala

Assim como a anterior, a rota 7 é baseada em sistemas integrados, no rol de tecnologias preconizadas pelo
Plano ABC+, como Integragdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs). Aqui,
porém, ha mais facilidade de incorporar elementos diversificados nos sistemas, como consorciagao de
culturas, cultivo em faixas ou a inclusdo de espécies arbdreas que propiciam maior permeabilidade com
ecossistemas naturais e incremento em biodiversidade. No entanto, o investimento publico ou privado
na sustentabilidade da pecuaria em pequena escala esta ligado a um projeto amplo de desenvolvimento
rural, que enfrente ndo so os desafios relacionados aos sistemas produtivos, mas também a arranjos
produtivos regionais integrados e metas de desenvolvimento humano.

Infografico 11

Distribuicdo espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 7 nos municipios brasileiros
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Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 13
Distribuicao espacial da aptidao para a ocorréncia da Rota 7 nos municipios brasileiros
Baixa Média Alta
Regido Total de - - -
municipios Nomero Percentagem Numero Percentagem Numero Percentagem
mun. mun. mun.
Centro- 391 73 19 193 49 125 32
Oeste-Cerrado
Nordeste- 997 202 20 505 51 290 29
Cerrado
Nordeste- 936 71 8 636 68 229 24
Litoraneo
Norte-Amazonia 387 70 18 208 54 109 28
Sudeste 1668 252 15 960 58 456 27
Sul 1191 48 4 843 71 300 25
Brasil 5570 716 13 3345 60 1509 27

Fonte: Elaboragao propria.
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IV. Execucao das rotas

Com base nas rotas apresentadas e considerando as especificidades dos produtores e a territorialidade
de cada uma delas (ver anexos 3 e 4) —o que permite estabelecer prioridades para o desenvolvimento de
agoes conforme a aptidao para sua ocorréncia—, foram elaboradas estratégias para a maior dinamizacao
da pecuaria no pais. A tabela a sequir sintetiza o grau de importdncia (baixa, média e alta) que cada
instrumento de politica e arranjo de execucdo representa para cada rota. Na sequéncia, detalhamos em
propostas os instrumentos de politica e arranjos e implementagao.

Quadro 14
Importancia dos instrumentos e arranjos de execugdo para cada rota

- Nao Intensificagdo Pecuan.a Intensificagao Inten5|f|c'a §ao
Foco da Descricdo do Extensiva Sustentavel
abordagem instrumento e Grande  Pequena Sustentavel Grande Pequena Grande  Pequena
arranjo Escala Escala Escala Escala Escala Escala
Rota 1 Rota 2 Rota 3 Rota 4 Rota 5 Rota 6 Rota 7
Instrumento Extensado rural Baixa Alta Alta Baixa Alta Baixa Alta
de politica Assisténcia Técnica  Baixa Baixa Média Alta Alta Alta Alta
Crédito rural Média Média Baixa Alta Alta Alta Alta
Cooperativismo Baixa Baixa Alta Baixa Alta Baixa Alta
na pecuaria
Rastreabilidade Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
do rebanho
PSA (Pagamentos Médio Alta Alta Média Alta Média Alta
por Servicos
Ambientais)
Regularizagao Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Ambiental/comando
e controle
Regularizagao Alta Alta Alta Alta Alta Alta Alta
Fundiaria
Compras Publicas Baixa Alta Média Baixa Alta Baixa Alta

Digitalizagdo Média Alta Média Média Alta Média Alta
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. Nao Intensificagdo Pecuar!a Intensificacao Inten5|f|c?gao
Foco da Descricdo do Extensiva Sustentavel
abordagem instrumento e Grande  Pequena Sustentavel Grande Pequena Grande  Pequena
arranjo Escala Escala Escala Escala Escala Escala
Rota 1 Rota 2 Rota 3 Rota 4 Rota 5 Rota 6 Rota 7
Arranjode  Reativacdo de Baixa Alta Alta Baixa Alta Baixa Alta
execu¢ao Agroindustria e/

ou reativagao/

fortalecimento
de abatedouros
locais/regionais

Parcerias entre Baixa Média Alta Média Alta Alta Alta
produtores e

grandes redes

de varejo

Estimulo a Baixa Média Alta Média Alta Alta Alta
certificacdo para

produgdo de

origem Animal

Projeto “Empresas  Baixa Baixa Média Alta Alta Alta Alta
parceiras do

Desenvolvimento

da Pecuaria”

Incentivos aos Baixa Baixa Baixa Alta Alta Alta Alta
processos de

contratualizagcdo

para o fornecimento

de animais para

abate entre

produtores

e frigorificos

Fonte: Elaboragao propria.

A. Proposta 1. Fortalecimento da Assisténcia Técnica
e Extensao Rural (ATER) na pecuaria’

1. Por que fazer?

Importante instrumento para orientar a transformacdo dos sistemas produtivos
convencionais em outros mais sustentaveis;

Principal mecanismo para incorporacdo de inovagoes aos sistemas de producao pecuaria;

Fundamental na promocgao do acesso ao crédito, na organizagao econdmica dos produtores,
na elevac¢do da produgao, produtividade e integragdo ao mercado.

2. Requisitos

A ATER deve combinar orientagdo para a gestdo mais eficiente do estabelecimento,
organizacdo econdmica dos produtores e acesso as politicas publicas (tipicas da extensdo
rural), com agdes visando ao aprimoramento dos sistemas produtivos e das formas
de integracdo ao mercado (assisténcia técnica especializada), rompendo dualidades e
provendo atendimento integral em conformidade com o perfil de cada produtor;

Deve ser frequente e continuada no planejamento e no atendimento das necessidades
dos produtores;

Deve ser atualizada e com conhecimentos amplos das tematicas envolvidas.

7

Inclui os itens extensao rural e assisténcia técnica do quadro 14.
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3. Como fazer?

AATER deve ser previamente planejada em termos de territorios, perfis de publicos, cadeias
de atuagdo e tipos de a¢des a serem empreendidas;

Deve disponibilizar formas de capacitacdo dos agentes responsaveis pela sua execugao;

Deve ser coordenada, de modo a criar sinergia de atuagdo, com mecanismos que fomentem
aintegragdo entre os atores e eliminem a superposicdo de esforcos;

Deve ser executada como agao local, contemplando a soma de esforcos entre os varios
atores relevantes da cadeia e a coordenagao das a¢des de cada um;

Deve haver monitoramento continuado dos resultados e avaliacdo participativa das
acoes empreendidas.

4. Quem estaria envolvido?

No dmbito federal, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) e a
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), como responsaveis pelo
planejamento e disponibiliza¢do dos instrumentos de atuagdo, desde a analise dos dados
primarios existentes para que potencializem o conhecimento aprofundado da realidade, até
a formacdo dos agentes e o monitoramento dos resultados das a¢oes;

No ambito estadual, as secretarias de agricultura e os 6rgaos estaduais de ATER, como
responsaveis pelos processos de coordenacdo de agdes, estruturacdo dos arranjos de
execucao no local e mecanismos de supervisdo, controle e avaliacdo;

No ambito local, os principais agentes envolvendo desde os prestadores de servicos de
ATER, as entidades de organizacdo econdmica e social dos produtores (cooperativas e
associagOes de representacdo), os agentes de processamento e as indUstrias até os agentes
de mercado.

5. Resultados esperados

ATER executada de forma planejada, por técnicos capacitados e conhecedores da realidade
local e das solugdes propostas;

Arranjos de execu¢do bem coordenados, com ampla participacdo, articulagdo e integracdo
entre os envolvidos;

Disponibilizagdo de ATER frequente e continuada aos produtores, calibrada de acordo com
o perfil dos produtores aos quais estiver direcionada;

Monitoramento e avalia¢do dos resultados da acdo de ATER automatizados, executados
mediante indicadores padronizados e realizada de forma permanente.

B. Proposta 2. Melhoria na politica de crédito e incentivos

1. Por que fazer?

O crédito rural representa importante instrumento para viabilizagdo econ6mica e
tecnoldgica na adogdo de uma pecuaria de baixo carbono, especialmente para pequenos
e médios;

A visdo de longo prazo da gestdo da propriedade pecuarista ainda é limitada, prevalecendo
decisoes imediatistas no processo de producdo, compra e venda de animais;
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O perfil do pecuarista tende a ser conservador, com aversao a riscos, portanto, a visao de
boi como reserva de valor ainda prevalece no campo, dificultando os investimentos em
melhorias tecnoldgicas nas propriedades;

Programas de financiamento como PRONAF, PRONAMP e Programa ABC contribuem mais
para garantir sobrevida ao produtor em momentos de crise, do que para impulsionar de
forma efetiva a tecnificacdo do campo (melhorias nos sistemas produtivos).

2. Requisitos

Criar mecanismos que possibilitem ampliar o direcionamento do crédito rural para as
transformacdes nos sistemas produtivos;

Contar com apoio da indUstria (frigorifico) e cooperativas para viabilizar o crédito para
produtores de pequena e média escala (apoio da regularizacdo ambiental, por exemplo);

Dispor de apoio da ATER para ampliar o acesso ao crédito, visando a melhoria dos
sistemas produtivos.

3. Como fazer?
Realizarrevisdo das normas do crédito rural para redirecionamento dos sistemas produtivos;

Viabilizar linhas de crédito voltadas a adogdo de tecnologias de baixo carbono para pequenos
e médios produtores (no ambito do PRONAF ou em possivel Programa ABC Familiar);

Criar condi¢des para que o crédito destinado as melhorias nos sistemas produtivos também
promova a disponibilidade de ATER aos produtores, especialmente pequenos e médios;

Verificar possibilidades de aliangas entre agroindUstria e institui¢oes financeiras.

4. Quem estaria envolvido?
Ministério da Economia (ME) e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
Instituicoes de ATER;

Agroindustria.

5. Resultados esperados

Ampliagdo dos investimentos que incentivem melhorias nos sistemas produtivos voltados
a pecuaria de baixo carbono;

Uso mais efetivo do crédito rural para impulsionar a tecnificagdo na pecuaria.

C. Proposta 3. Fomento ao cooperativismo na pecuaria

1. Por que fazer?

A organiza¢do econdmica dos produtores é uma questdo fundamental para a obtencdo
de ganhos de escala e a redugdo dos custos de transagdo de varios processos produtivos,
possibilitando melhorar o desempenho da atividade.

Maior organizagao da producdo possibilita resolver problemasimportantes em seu ciclo, tais
como reducdo de custos de insumos, padroniza¢ao de carcacas, ATER, maior especializagdo
de atividades, entre outros;

Maior organizagao aumenta a capacidade de governanga dos produtores rurais sobre os processos.
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2. Requisitos
Dispor de capacidade para dar suporte aos processos organizacionais em desenvolvimento;

Dispor de incentivos para fomentar a formagao de cooperativas, como a sensibilizacdo de
produtores, crédito barato para integralizacdo de cotas-parte, suporte técnico natramitagdo
do processo, entre outros;

Presenca de liderancas locais com interesse em cooperativismo.

3. Como fazer?

Eleger regides prioritarias para incentivar o cooperativismo, preferencialmente com base
no mapeamento de boas condigdes para dar curso ao processo de organizagao e formagao
de cooperativas (existéncia de capital humano e social, por exemplo);

Estruturarum processo de sensibilizagcdo e de formagao para ser desenvolvido nos territorios
prioritarios, que considere os principios e exemplos bem-sucedidos;

Criar instrumentos e mecanismos de incentivo;

Dispor de auxilio pratico para apoiar a formacdo de cooperativas.

4. Quem estaria envolvido?
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB);
Governos estaduais;

Entidades de representacdo dos produtores.

5. Resultados esperados

Expansdo do numero de cooperativas nas areas de pecuaria.

D. Proposta 4. Ampliacao da rastreabilidade do rebanho

1. Por que fazer?
A rastreabilidade é pega chave no controle do desmatamento associado a pecuaria;

Visa melhorar a governanga da pecudaria com mais rastreabilidade, ampliando o acesso a
mercados mais exigentes quanto a origem da carne e suas condi¢des de producdo (tendéncia
mundial do mercado de exigir rastreabilidade);

Contribui para ampliar o controle sanitario do rebanho;

Possibilidade de usar como elemento auxiliar no monitoramento das emissoes.

2. Requisitos

Dispor de uma tecnologia que assegure rastrear os animais desde o nascimento até o abate,
que considere aspectos relacionados ao manejo dos rebanhos e tenha baixo incremento de
custos nos sistemas produtivos;

Articular as agbes de rastreabilidade com solug¢des para questdes relacionadas com a
reqgularizacdofundiaria, aregularidade ambiental e o desmatamento, paraque oinstrumento
ndo contribua para a exclusao de pequenos produtores vulneraveis.
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3. Como fazer?

e Apoiar mecanismos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para encontrar a melhor solu¢ao
tecnoldgica, capaz de atender aos diversos requisitos da rastreabilidade;

e  Estabelecer mecanismos vantajosos para que, a partir da rastreabilidade do rebanho, os
agricultores tenham mais facilidade para executar processos obrigatdrios, como a emissdo
de Guia de Transito Animal (GTA);

e Avaliar adequadamente a estratégia de implementacdo, considerando a obrigatoriedade
do rastreamento, mediante a expedi¢do de regulamentacdo e incentivos para sua adocao;

e Possibilitar que a rastreabilidade possa ser explorada por varios agentes, assegurando
concorréncia e baixo custo de implementagao;

e Criar condi¢bes para que agricultores familiares possam realizar a rastreabilidade nos
moldes requeridos;

e Desenvolver campanhas educativas que esclarecam sobre a importancia da rastreabilidade.

4. Quem estaria envolvido?
o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
»  Orgdos estaduais de defesa sanitaria;
e Orgdos estaduais que atuam na area de reqularizagdo fundiaria e ambiental;
o Entidades de assisténcia técnica e extensao rural;
e Organizagbes de representacao dos pecuaristas;
e Industria frigorifica e demais agentes atuantes na cadeia produtiva;

e Empreendedores e prestadores de servicos da iniciativa privada interessados no negocio
da rastreabilidade.

5. Resultados esperados
e Melhor solugdo tecnoldgica identificada e desenvolvida;
e Atributos da rastreabilidade sistematizados e desenvolvidos;
e Produtores rurais sensibilizados para a importancia da rastreabilidade;

e  Rastreabilidade total da cadeia pecuaria implementada.

E. Proposta 5. Regularizacao ambiental e fiscalizacao®

1. Por que fazer?

e O controle do desmatamento brasileiro é essencial para o alcance das metas de redugdo de
emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

e A conjunc¢do da reqularizacdo ambiental com instrumentos de comando e controle é
essencial para conter o desmatamento;

& Inclui os itens psa (pagamentos por servicos ambientais) e Regularizagdo ambiental/comando e controle do quadro 14.
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Ap0s oito anos de redugdo significativa na taxa de desmatamento, a partir de 2012 houve
retomada crescente do desmatamento na Amazonia.

As duas Ultimas décadas mostram que as taxas de desmatamento na Amazonia brasileira
sdo extremamente sensiveis as politicas publicas e agdes governamentais;

Sucessivos adiamentos da obrigatoriedade de apresentagdo do CAR pelos produtores rurais
ainda representam um significativo empecilho para a implementacdo do Cdédigo Florestal
(Lei Federal 12.651/2012) e para a viabilizagdo de mercados que envolvem restauracdo
florestal e manutengdo da floresta em pé. Como exemplos é possivel citar os Pagamentos
por Servicos Ambientais (PSA), o mercado de carbono (oficial ou voluntario) e o acesso a
outros mercados diferenciados.

2. Requisitos

Do ponto de vista legal, o Brasil tem instrumentos para o controle do desmatamento.
Entretanto, falharam, principalmente nos uUltimos anos, os mecanismos de fiscalizacdo e
punicdo aos infratores.

3. Como fazer?

Promover a reestruturagdo dos orgdos de fiscalizagdo como garantia de orgamento,
realizacdo de concursos para suprir as necessidades de servidores, dentre outras medidas de
melhoria da gestdo desses 6rgaos, para que possam aumentar a efetividade de suas a¢oes;

Reativar o Plano de A¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
(PPCDam) e o no Cerrado (PPCerrado);

Promover Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e Programa de Regularizagao
Ambiental (PRA).

4. Quem estaria envolvido?

No ambito federal, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMbio);

Instituicoes de pesquisa, como o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE);

Organiza¢oes Nao-Governamentais (ONGs): o terceiro setor tem sido um dos maiores
impulsionadores do cumprimento da legislagdo ambiental e fator de pressdo por
desmatamento zero (adicionalidade). Como exemplo de sucesso impulsionado por esses
atores estao a “Moratdria da Soja”® e o projeto “Boi na Linha"*.

5. Resultados esperados
Maior fiscalizagdo e puni¢ao do desmatamento ilegal;
Fortalecimento de 6rgdos e planos governamentais de controle do desmatamento;

Reducdo dos indices de desmatamento.

9 Pactofirmado em 2006 pela Associacio Brasileira das IndUstrias de Oleos Vegetais (ABIOVE) e a Associagdo Nacional dos Exportadores
de Cereais (ANEC) se comprometendo a ndo comercializar soja proveniente de areas que tivessem sido desmatadas dentro da
Amazonia Legal. A iniciativa surgiu apds denuncia do Greenpeace.

©° Programa e plataforma estruturados pelo Imaflora, que buscam fortalecer os compromissos sociais e ambientais na cadeia de valor
da carne bovina na Amaz6nia e impulsionar sua implementagéo.
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F. Proposta 6. Regularizacao fundiaria com integragao
dos cadastros fundiario, tributario e ambiental

1. Por que fazer?

e A seguranca juridica do direito de propriedade é peca fundamental para a conservacao
ambiental, a justica social e 0 acesso equitativo a terra e ao desenvolvimento econémico;

e Aexisténcia de muitas regides de predominancia da produgdo pecuaria com significativos
déficits de regularizagdo fundiaria, facilita a ocorréncia de crimes ambientais (como
desmatamento e queimadas) e de natureza trabalhista (como trabalho infantil, analogo
a escraviddo ou que desconsidera direitos trabalhistas). Essa situag¢do de auséncia de
regularizacdo fundiaria é considerada como fator dificultador da responsabilizagao pela
autoria dos crimes, além de limitar a rastreabilidade das cadeias produtivas;

U Ainseguranca da posse também esta associada a baixos investimentos e maior esgotamento
do solo;

e  Existe no Brasil uma pluralidade de cadastros rurais com finalidades distintas (fiscal,
econdmica, de planejamento fundiario e ambiental) que se somam ao sistema de registro
imobilidrio. O registro e os cadastros sao geridos sem coordenagdo e sem uma base de
dados integrada. A baixa precisdo dos dados registrais e cadastrais gera inseguranca juridica
e conflitos;

*  Nasregioes Norte, Nordeste e em parte do Centro-Oeste, grandes areas estdo em situagao
incerta ou controversa em relagdo a propriedade da terra. Pelo menos 16,6% do territério
brasileiro ndo esta coberto por nenhum registro georreferenciado;

e Asterras publicas ndo destinadas tém sido alvo de um processo de ocupacdo desordenada,
contribuindo para a vulnerabilidade social de milhares de posseiros e comunidades
tradicionais, e favorecendo grilagem, invasdes e fraudes para obten¢do de lucro com a
revenda da terra.

2. Requisitos

e A atual legislacdo brasileira ja prevé a integracdo dos cadastros e os requisitos legais para
que isso aconteca ja estdo estabelecidos pela legislagdo e normas dos 6rgdos responsaveis;

e Hanecessidade de modernizacdo dos procedimentos adotados pelos cartérios, em termos
de registro de imoveis, aumentando a transparéncia.

3. Como fazer?
e  Realizar aintegracdo dos cadastros de terras com os cartdrios de registro de imoveis;

e Apoiar o desenvolvimento de tecnologia para garantir a interoperacionalidade do sistema,
possibilitando o diagndstico territorial e a avaliagdo da requlariza¢do fundiaria e ambiental;

e Promover capacita¢do de funcionarios publicos nos temas de regularizagdo ambiental e
fundiaria, governanca e administragdo de terras.

4. Quem estaria envolvido?
. Receita Federal**: Cadastro de Imdveis Rurais (CAFIR);

o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA): Sistema Nacional de Registro
de Propriedade Rural (SNCR);

2 O Cadastro Nacional dos Imdveis Rurais (CNIR) e o Sistema de Gestao Fundiaria (SIGEF) fazem a integragao entre INCRA e Receita
Federal, entretanto ha defasagem destes sistemas.
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA): Cadastro Ambiental Rural (CAR);
Cartdrios de Registros de Imoveis;

Corregedorias Regionais de Justica.

5. Resultados esperados

Constru¢ao de um sistema integrado de cadastro e registro de imdveis que possibilite localizar,
com precisao e sem conflitos, as propriedades e seus limites e identificar seu responsavel;

Melhoria na governanga de terras, transparéncia e coeréncia entre os dados cadastrais e
registros de imoveis;

Melhoria do ordenamento territorial;

Aumento da capacidade do Estado de identificar os proprietarios e responsabiliza-los pelo
uso e ocupacao do territorio, reduzindo crimes ambientais, facilitando o acesso ao crédito e
possibilitando a transicdo para sistemas produtivos mais sustentaveis.

G. Proposta 7. Fortalecimento de compras publicas

1. Por que fazer?

As compras puUblicas podem representar importante instrumento de aprendizado para
insercdo dos agricultores familiares ao mercado;

No ambito local, as compras publicas podem ser um estimulo para abertura do mercado
institucional e fomentar os circuitos curtos de abastecimento, viabilizando agroinduUstrias
de menor porte;

Possuem enorme potencial para a colocagdo no mercado dos produtos da cadeia pecuaria,
com sanidade assegurada;

Estimulam a verticalizacdo da cadeia e a industrializacdo da produgdo, aumentando a
participacdo de produtos inspecionados no mercado.

2. Requisitos

Sensibilizar as esferas de governo para a abertura de seus mercados institucionais as
compras publicas e incentivo aos processos de verticalizagdo da produgao;

Capacitar os gestores para a implementagdo das compras publicas em seus ambitos de
atuacdo, como mecanismo de dinamizacdo das economias locais;

Estimular a organiza¢do econ6mica dos produtores em cooperativas e na implantacdo de
estruturas voltadas a verticalizagdo da produgao;

Dispor de um Sistema de Defesa Agropecudria estruturado nos respectivos niveis de atuagao
com capacidade e sensibilidade para atuar junto a agricultura familiar: Sistema Brasileiro de
Inspec¢do de Produtos de Origem Animal (SISBI-POA) ou Sistema de Inspecao Estadual (SIE),
Sistema de Inspecdo Municipal (SIM);

Contarcomestruturas de processamento e verticaliza¢do da producdo proximas (frigorificos,
laticinios, abatedouros etc.);

Disponibilizar estrutura de ATER para apoiar as organizag¢des da agricultura familiar.
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3. Como fazer?

Identificar agricultores familiares e médios produtores com organizagao (em cooperativas e
associagoes) e capacidade de fornecimento;

Verificar possibilidades de estabelecimento de aliangas com as agroindustrias;
Articular produtores, ATER e institui¢des que demandam por produtos de origem animal;

Estruturar as instancias de inspecdo para atender de forma adequada a agricultura familiar.

4. Quem estaria envolvido?
Diferentes esferas de governo atuando na abertura de seus mercados institucionais;
Instituicdes de ATER atuando no apoio a agricultura familiar;

Institui¢des publicas com poder de compra de géneros de origem animal e sua diversidade
de derivados;

Orgdos de defesa agropecuéria;

Estruturas de apoio ao fomento cooperativista.

5. Resultados esperados
Ampliagdo da inser¢do de produtos de origem animal;
Expansao do grau de formalizac¢do da producdo agropecuaria de origem animal;
Ampliagdo das estruturas de processamento e industrializagdo no ambito local;
Maior nivel de organizagao econdmica dos produtores rurais;
Ampliacdo da abertura dos mercados institucionais;

Maior grau de dinamismo das economias locais.

H. Proposta 8. Fomento a digitalizacao

1. Por que fazer?

A digitalizacdo do campo é um processo em curso acelerado que vai alterar de forma
ampla a execucdo de diversas atividades relacionadas a questdo produtiva e gerencial das
propriedades rurais;

A digitalizacdo permite automatizar processos; ampliar e facilitar a aquisi¢do e uso de
dados/informagdes para a tomada de decisdo e suporte produtivo; melhorar a interacdo
com fornecedores de insumos e o acesso ao mercado; e facilitar a implementacdo de
mecanismos de monitoramento e controle (rastreabilidade).

2. Requisitos

Dispor de infraestrutura adequada para garantir a conectividade dentro e fora das
propriedades rurais;

Dispor de equipamentos, sensores e aplicativos adequados que possam garantir a conexao
entre maquina/maquina e homem/magquina (equipamentos, sensores e aplicativos);

Assegurar a inclusdo digital dos produtores para manusear e operar equipamentos,
maquinas e aplicativos;
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Garantir a instrumentalizacdo digital dos demais atores da cadeia produtiva (agentes
de ATER, fornecedores de insumos, compradores, governo e entidades de classe) para
interacdo com o produtor rural.

3. Como fazer?

Incentivar o ambiente de inovagdo para pesquisa e desenvolvimento de equipamentos,
maquinas, sensores e aplicativos para atender a pequenos e médios produtores;

Desenvolver politicas publicas e estratégias para ampliar a inclusdo digital do produtor rural;

Ampliar a infraestrutura para assegurar a conectividade no campo.

4. Quem estaria envolvido?

Ministério da Infraestrutura (MINFRA); Ministério das Comunicagdes (MC); Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), entidades de ATER, entre outros;

Universidades e centros de pesquisa e desenvolvimento;
Entidadesderepresentagdo dos produtores e empresas do setor agropecuario e de comunicagdo;

Desenvolvedores de solugoes tecnoldgicas e equipamentos.

5. Resultados esperados
Inclusdo digital de produtores rurais;

Otimizagdo de processos e melhorias na gestao de propriedades rurais.

|. Proposta 9. Reativagao de agroindustrias e/ou reativagao/

fortalecimento de abatedouros locais/regionais

1. Por que fazer?

Ha muita produgao pecuaria local que nao dispde de um grande frigorifico instalado nas
proximidades ou mesmo de qualquer unidade industrial para abater os animais e abastecer
o mercado local;

Existem muitas unidades de abatedouros ou frigorificos que sdo passiveis de recuperagdo,
desde que haja convergéncia de forcas e interesses locais, atendendo a exigéncias ambientais;

Muitas localidades que ndo sdo adequadamente abastecidas pelos grandes frigorificos
ficam mais vulneraveis aos riscos sanitarios decorrentes do abate clandestino;

Ha um movimento politico para que haja apoio aos pequenos abatedouros, que, inclusive,
patrocina a tramitacdo de projeto de lei neste sentido, no Congresso Nacional.

2. Requisitos

Realizacdo de avaliagdo prévia da viabilidade, quanto a suficiéncia de rebanho, demanda e
capacidade de abate;

Disponibilidade de defesa sanitaria para realizar a inspecdo e de linhas de financiamento
para os investimentos requeridos;

Capacidade de gestdo para viabilizar o funcionamento da unidade industrial recuperada;

Apoio do poder publico local.

49



5o

CEPAL

—

Caminhos possiveis para a pecuaria brasileira

3. Como fazer?

e Estruturar parceria publico-privada (PPP) ou consdrcios intermunicipais para diluicdo de
riscos e ampliagdo de capacidades para o bom funcionamento do empreendimento;

e Estruturaruma proposta capaz de mobilizar os segmentos da producdo, indUstria e comércio
atacadista e varejista, potenciais interessados no funcionamento de abatedouros locais;

e Demonstrar viabilidade econdmica, capacidade de gestdo e atendimento aos requisitos
ambientais para apoiar a recuperacdo de unidades.

4. Quem estaria envolvido?
e Organizacdo dos produtores rurais;
e Iniciativa privada (empresarios do ramo frigorifico e comércio atacadista e varejista local);
e Sistemade Defesa Agropecuaria estruturado (estadual, municipal ou consércio de municipios);
e Instituicoes de ATER;
e  Entidades de representacdo de agricultores familiares e médios produtores;

e Poder publico local.

5. Resultados esperados

e Instalagdo de novas ou reativacdo de unidades de abate de animais, com capacidade de
abastecer mercados locais, assegurando a sanidade da producdo para a populacdo e
atendendo aos preceitos ambientais.

Proposta 10. Parcerias entre produtores e grandes redes de varejo

1. Por que fazer?
e Possibilidade de atender a demanda interna por produtos com qualidade diferenciadg;

e Esse tipo de parceria representa estimulo para maior nivel de tecnificagdo da producao e
melhoria da qualidade do rebanho, com beneficios ao consumidor;

U Estimular esse tipo de alianca, que proporciona a incorporacdo do varejo como ator capaz
de dispor de instrumentos para exercer a coordenacao da cadeia.

2. Requisitos
e Redes de varejo e produtores com disposi¢ao para participar destas parcerias;
e Sistema de Defesa Agropecuaria estruturado, a exemplo dos Sistemas de Inspecao Estaduais;

e Producdo local pecuaria significativa com disponibilidade de insumos para confinamento
(grdos) e volumosos;

e Produtores organizados;
. Linhas de financiamento e/ou incentivos fiscais como mecanismos indutores;

e Disponibilidade de servigos de ATER.
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3. Como fazer?

Criar mecanismos de estimulo para as redes varejistas, mobilizando entidades de
representacdo como a Associagao Brasileira de Supermercados (ABRAS);

Apoiar processos de dialogo entre organizagdes de representagdo de produtores (federagdes
estaduais) e do varejo (associagdes estaduais de supermercados).

4. Quem estaria envolvido?
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);
Associacdo Brasileira de Supermercados (ABRAS);
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e suas federag¢des estaduais;
Instituicoes de ATER;

Poder local (estado e municipios).

5. Resultados esperados

Ampliagdo do numero de aliangas entre pecuaristas e redes de varejo.

K. Proposta 11. Estimulo a certificacao para producao de origem animal

1. Por que fazer?

Os mecanismos de certificagdo podem ser importantes instrumentos de ampliagdo dos
mercados para os produtos de origem animal;

Ha produtores com capacidades e habilidades para almejar a certificacdo para seus produtos.

2. Requisitos
Existéncia de sistema de defesa agropecuaria estruturado;
Disponibilidade de servi¢os de ATER;

Existéncia de producao diferenciada e produtores com disposi¢ao para buscar os processos
de certificacdo.

3. Como fazer?

Apoiar iniciativas que promovam simplificacdo sanitaria, modernizagdo normativa e
agregacao de valor para os produtos de origem animal;

Criar mecanismos de incentivo, como linhas de financiamento, disponibilidade de suporte
técnico e outros que auxiliem os produtores na obtencao da certificagdo.

4. Quem estaria envolvido?
Agricultores familiares, médios produtores e agroindustrias;
Poder local;
Entidades integrantes do Sistema S;

Outras certificadoras.
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5. Resultados esperados
e Maior qualificagdo da producdo, mediante a proliferagdo de certificagoes;

e  Produtos de maior qualidade, controle de procedéncia e conformidade as normas de
certificacao disponibilizados ao consumidor.

L. Proposta 12. Empresas parceiras do desenvolvimento da pecuaria

1. Por que fazer?

e Eimportante que produtores mais estruturados sejam capazes de influenciar positivamente
o seu entorno e estimular o desenvolvimento de toda a regido;

e Aestruturagao de arranjos locais, que promovam a articulagao entre os atores que possam
impulsionar o desenvolvimento da regido, sempre traz beneficios para todos aqueles que
estdo inseridos nesse processo;

e Osindutores da tecnificacdo e especializacdo podem usufruir das vantagens de incorporar
mais atores aos processos de inovagao e modernizagao.

2. Requisitos

e  Existéncia de produtores bem estruturados com disposi¢do para compartilhar aprendizados
e conhecimentos com outros pecuaristas;

e Disponibilizagdo de instrumentos e mecanismos de apoio para ampliar e disseminar
esse processo de cooperagdo e aliancas para diversos territorios. Neste caso, podem ser
instrumentos o apoio a estruturagdo de Unidades Demonstrativas (UD) e Dias de Campo (DC),
ou até mesmo de incentivo fiscal, quando houver o apoio a agricultura familiar pode ser
pensado em algo similar ao Selo Combustivel Social*}

e  Contar com um agente disposto a coordenar esse processo (pode ser governo estadual,
municipal, sindicato ou organizagao de produtores);

. Assisténcia Técnica e Extensao Rural com capacidade de apoiar a organizagao e cooperacdo
entre os produtores e a estruturacdo de arranjos locais diversos.

3. Como fazer?
e Criar um modelo de operacao que seja replicavel em diferentes territorios;

e  Elaborar material de suporte, capaz de orientar como identificar oportunidades nesse
sentido e como podera ocorrer a sua implantacdo;

o Elaborar material pratico, relatando experiéncias bem-sucedidas;

U Dispor de mecanismos de suporte técnico para orientar os interessados.

4. Quem estaria envolvido?
o Governos estaduais e municipais;
e  Entidades de representagdo de produtores;

e  Entidadesintegrantes do SistemaS, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar);

2 Eum componente de identificacdo concedido pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento aos produtores de biodiesel
que cumprem os critérios descritos na Portaria n°® 144, de 22 de julho de 2019. O Selo confere ao seu possuidor o carater de promotor
de inclusao produtiva dos agricultores familiares enquadrados no Pronaf.
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Setor privado;

Organizagoes de representac¢do dos produtores participantes.

5. Resultados esperados

Estimulo a cooperacdo e celebracdo de aliangas entre produtores mais bem estruturados e
pequenos e médios produtores do entorno;

Ampliagdo donumero de dreas com processos de desenvolvimento integrados e inovadores,
com capacidade de diferenciagdo de experiéncias.

6. Consideracoes adicionais

Nesta proposta, as empresas e os produtores mais bem estruturados apoiam a tecnificagao
e a especializacdo da pecuaria de agricultores familiares e médios produtores do entorno,
promovendo o estimulo a cooperacdo horizontal entre produtores.

M. Proposta 13. Incentivos aos processos de contratualizacao

para o fornecimento de animais para abate entre produtores e frigorificos

1. Por que fazer?

Criar maior estabilidade nas relagdes entre diferentes elos da cadeia, constituindo relagdes
que aumentem a confianga entre eles;

Contribuir para melhoria da qualidade e padronizagao das carcagas e do fluxo de animais
para abate, reduzindo os impactos da sazonalidade;

Aumentar a eficiéncia dos processos de trabalho nos frigorificos.

2. Requisitos
Sensibilizagdo e mobilizacdo de produtores e frigorificos para a construgdo de aliangas;

Estabelecimento de prémios aos produtores (pagos pelos frigorificos, como compensacdo pela
estabilidade de fornecimento e contribuicdo para a maior eficiéncia de operagdo dos frigorificos).

3. Como fazer?
Realizar sensibilizagdo e mobilizagdo de produtores e frigorificos para a constru¢ao de aliancas;

Estabelecer prémios aos produtores (pagos pelos frigorificos, como compensagdo pela
estabilidade de fornecimento e contribuicdo para a maior eficiéncia de operagdo dos frigorificos).

4. Quem estaria envolvido?
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e suas federag¢des estaduais;
Orgdos estaduais de ATER;
Entidade de representacdo dos frigorificos (Abrafrig);

Entidades de representacdo dos pecuaristas.
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5. Resultados esperados
Aumentar as relagdes de confianca entre atores da cadeia de produgao;
Melhorar o desempenho da cadeia, principalmente produtores e frigorificos;
Dispor de elementos de maior transparéncia nas relagdes;

Dispor de dados de desempenho dos contratos, mediante utilizacdo de uma sistematica de
monitoramento e avaliagdo de resultados.

N. Proposta 14. Ampliacao de parcerias e integragao
da producao agropecuaria

1. Por que fazer?

A pecuaria brasileira pode ampliar sua participacdo no comércio internacional de carnes
com a melhoria da qualidade do seu produto e a maior disponibilidade de informagdes
sobre a sua origem;

Ha espago para ampliar as relagdes de cooperagdo entre os elos da cadeia pecuaria, com
ganhos e vantagens capazes de beneficiar a todos;

Maior integracdo entre a producdo, o processamento e o abate melhorariam as condi¢des
de governanca na cadeia, atribuindo maior confiabilidade ao produto brasileiro no mercado.

2. Requisitos

Organizar agdes por territorios, nos quais o desenvolvimento da pecuaria é fundamental
para a dindmica econ6mica;

Sensibilizar os elos da cadeia para atuarem em cooperagao, evidenciando os beneficios das
relagdes “ganha-ganha”;

Envolver todos os atores-chave no ambito local;

Dispor de mecanismos de incentivo aos processos de cooperacdo entre produtores,
frigorificos e redes de distribuicdo;

Oferecer linhas de financiamento e/ou incentivos fiscais como mecanismos indutores;

Dispor de servigos de ATER.

3. Como fazer?

Construirum modelo de atuacdo replicavel baseado na experiéncia que a estratégia PCIMT*
(Produzir, Conservar, Incluir) desenvolve na regido do Araguaia, no estado do Mato Grosso,
regiao Centro-Oeste;

Identificar territorios de atuacgdo prioritaria;

Mapear os principais atores envolvidos no processo, capazes de contribuir com a melhoria
genética do rebanho e dos sistemas produtivos;

3 O estado do Mato Grosso langou na Convengao do Clima (COP 21), realizada em Paris em dezembro de 2015, a “Estratégia: Produzir,
Conservar e Incluir”, com o objetivo de captar recursos para o estado, objetivando a expansdo e o aumento da eficiéncia da produgao
agropecuaria e florestal, a conservagdo dos remanescentes de vegetagao nativa, a recomposi¢do dos passivos ambientais, a inclusdo
socioecondmica da agricultura familiar e gerar a redugdo de emissdes e sequestro de carbono, mediante o controle do desmatamento
e o desenvolvimento de uma economia de baixo carbono. A estratégia é executada em parceria com o Instituto de Desenvolvimento
Humano (IDH) e a Associac¢do de Criadores de Mato Grosso (Acrimat).
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Atuar nas areas de regularizagao fundiaria e ambiental;
Desenvolver capacidades no ambito local (capital humano e social);

Criar condicOes para ampliar a disponibilidade de ATER aos produtores e proporcionar
maior acesso ao crédito;

Estabelecerrelagdes de cooperagdo com produtores, frigorificos e redes de varejo, contendo
mecanismos de melhoria nos sistemas de producdo e de garantia de aquisicdo dos animais,
mediante condi¢des favoraveis;

Criar mecanismos de incentivo para as rela¢des de coopera¢do;

Estruturar formas de incubacao da ATER aos produtores.

4. Quem estaria envolvido?
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA);

Setor privado, desde produtores de insumos para as cadeias pecuarias, passando pelos
frigorificos e redes de atacado e varejo;

Entidades de representacao dos produtores;
Instituicoes de ATER;

Poder local (estadual e municipal).
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V. Consideracoes finais

A pecudria brasileira é uma atividade desafiadora, especialmente em relacdo a pequenos e médios
produtores. Como suporte a esse processo, esta publicagdo propde rotas para a pecuaria visando a
minimizagao de externalidades negativas e ao aproveitamento de oportunidades.

O conjunto de caminhos apresentados é diversificado, o que requer multiplos insumos para sua
efetivacao. Considerando os elementos atuais impostos pela conjuntura fiscal, a opg¢ao foi por desenhar
propostas que sdo de implementacdo mais simplificada e requerem, sobretudo, sensibilizacdo de atores,
capacidade de articulagdo, negociacao, lideranca e expertise. Também foram eleitas alternativas menos
intensivas na demanda por recursos financeiros e capazes de serem postas em pratica com articulagdo
entre o poder publico e a iniciativa privada, no dmbito local.

Desse modo, é recomendado que haja um aprofundamento maior nas rotas e adaptacdes
geograficamente orientadas, aprimorando as proposi¢des preliminares contidas nesta publicagdo. Muitas
vezes, a negociacdo entre atores publicos e privados, que busque a convergéncia de interesses, ou a
simples identificacdo de um ente federado ou parceiro, capaz de liderar processos, podera representar
a chave para aimplementacdo de uma determinada proposta. Esse material tem por objetivo, portanto,
contribuir com a efetivacdo de a¢oes relacionados ao desenvolvimento rural brasileiro para que a pecuaria
sejaincluida como parte central das estratégias de desenvolvimento sustentavel, a médio e longo prazos.
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Anexo 1

Diagrama A1
Representacao esquematica da estrutura do estudo

O que acontece na produtividade (terra, trabalho e

Quais sao os cenarios para a
agropecudria brasileira nos capital) na implementacgao de sistemas integrados
préximos anos? (viséo prospectiva) (ILPF-SAF) de producgéo? (viséo retrospectiva)
EIXO 2

EIXO 1

Modelo de equilibrio parcial (BLUM)

Projecgoes:

a) cenario tendencial

b) cenario cumprimento NDC

c) cenario de choque de demanda internacional
de carne

SUBSIDIOS
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Matrizes projetadas de mudangas no uso da
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terra por grande regiao: agricultura, pastagens,

vegetagao nativa

Espacializagao Classificacao territorial
de resultados dos municipios para
(aptidao, mudanc¢a no uso da terra:

Classificagao territorial dos municipios para

( substituicao de sistemas de producao:
infraestrutura, expansao/consolidagao; B favoravel economico
Integracao favoravel social

perfil - extensivo/intensivo; .
EeelCECONIOIRIEG diversificagdo/simplificagcao espacial

e fundiario)
Y i
soft Impactos ambientais, sociais e econémicos | SOft

desfavoravel

Fonte: Elaboragéo propria.
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Anexo 2

Grafico A1
Distribui¢do de categorias de produtores dedicados a pecuaria bovina em 2017

2,9 milhoes

e estabelcimentos com hovinos no Brasil

GRANDES 2% dos estabelecimentos
54% do valor em venda de bovinos

76 mi cabecas .
44% do efetivo

50 mil estabelecimentos

MEDIOS 8% dos estabelecimentos
25% do valor em venda de bovinos

47 mi cab
mi cabecas 27% do efetivo

215 mil estabelecimentos

22% dos estabelecimentos
12% do valor em venda de bovinos

17% do efetivo

30 mi cabecas
0,6 mi estabelecimentos

Rebanho <100 cabecas

VULNERAVEIS 66% dos estabelecimentos
20 mi cabecas 8% do valor em venda de bovinos

1

1 .
1,7 mi estabelecimentos 1 12% do efetivo

1

1

Fonte: Elaboragdo com base no Censo Agropecupario (IBGE, 2017).
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Anexo 3

Mapa A1
Distribuicdo das classes territoriais base para as rotas

Legenda

Il Intensificagio com efeito positivo na
produtividade do trabalho e do
VBP da expanséao de sistemas integrados

Il Intensificagdo com efeito positivo na
produtividade da terra e do VBP
da expanséo de sistemas integrados

Intensificagao sem efeito positivo na A
produtividade do trabalho ou da terra da 0 500 Km
expansao de sistemas integrados —

[ Regides BLUM
Antropizagao
Estabilidade
Consolidagao

Restauracao

Fonte: Elaboragao propria.
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Anexo 4
Quadro A1
Atores-chave, respectivas institui¢oes e setores
Setor Instituicdo Ator Chave

Academia/Pesquisa

UTFPR —Universidade Tecnoldgica Federal do Parana

Alessandra Matte

ESALQ/USP —Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

Gerd Sparovek

Joaquim Bento de Souza
Ferreira Filho

Marcos Sorrentino

GEPAD-Grupo de Estudos e Pesquisas em Agricultura,
Alimentacdo e Desenvolvimento (UFRGS)

Sergio Schneider

FGV-Fundagao Getulio Vargas

Angelo Gurgel

IPEA—Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

Regina Helena Rosa Sambuichi

IEE-USP

Ricardo Abramovay

Embrapa—Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Geraldo Bueno Martha Junior

André Luiz Monteiro Novo

Alfredo Kingo Oyama Homma

Zander Soares de Navarro

IndUstria, Varejo Minerva Taciano Custodio
Eanipr):Zfir;tlagéo Gracie Verde Selva
JBS Liége Vergili Correia
Cooperativa MARIA MACIA Paulo Emilio Prohmann
Cooperalianca Fabio Medeiros
Fazenda Sdo Marcelo Leone Furlanetto
Marfrig Paulo Pianez
Frialto Paulo Bellicanta
FrigBahia Odiley Oliveira Lima
Consultoria Agrolcone Leila Harfuch

Especializada

Governo MAPA-Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, Fernando Schwanke
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo (SAF)
Movimentos MST-Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra Jodo Pedro Stedile

Sociais, Sindicatos
e Representagdes

ACRIMAT-Associag¢do dos Criadores de Mato Grosso

Amado de Oliveira Filho

ABIOVE

André Nassar

Terceiro Setor

Imazon-Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia

Paulo Barreto

CGIAR-Climate Change, Agriculture anda Food Security

Ciniro Costa Junior

Trade, Development and the Environment HUB

Matheus Couto

Imaflora—Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola

Lisandro Inakake de Souza

WWF

Frederico Soares Machado

Outras Instituigdes
e Iniciativas

Rede ILPF

Renato de Aragdo Ribeiro Rodrigues

GTPS-Grupo de Trabalho da Pecuaria Sustentavel

Luiza Bruscato

ONU-Organizagao das Nagdes Unidas

Izabella Teixeira

Fonte: Elaboragao propria.
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Anexo 5

Quadro A2
Aptidao para a ocorréncia da rota por classe territorial

" e - Intensificacado
N3&o Intensificagdo  Pecuaria Intensificacao §

. Sustentavel
Extensiva
Classes Territoriais Grande Pequena ¢ o ontavel Grande Pequena Grande Pequena
Escala Escala Escala Escala Escala Escala
Rota1 Rota 2 Rota 3 Rota 4 Rota 5 Rota 6 Rota 7
Intensificagdo com efeito positivo  Baixa Baixa Baixa Média Média Média Alta
(+) da produtividade do trabalho
eVBP
Intensificagdo com efeito positivo  Baixa Baixa Baixa Média Média Alta Média
(+) da produtividade da terra e VBP
Intensificagdo sem efeito nas Baixa Baixa Baixa Alta Alta Baixa Baixa
produtividades (terra ou trabalho)
Antropizagao Alta Média Média Baixa Baixa Baixa Baixa
Consolidagdo Agricola Baixa Baixa Baixa Alta Alta Média Média
Restauracdo Média Média Alta Baixa Baixa Alta Alta
Estabilidade Média Média Alta Média Média Média Média

Fonte: Elaboragdo propria.



A pecudria é um setor estratégico do pais, esta presente
em todo o territério, ocupa duas a trés vezes mais espaco
que a agricultura e é a principal atividade de metade dos
estabelecimentos rurais. Tem forte impacto social —cerca
de 50 milhdes de cabecas estao em estabelecimentos
da agricultura familiar— e ambiental, devido a emissao
de gases de efeito estufa de forma direta (fermentacao
entérica) e indireta (desmatamento). Esta publicacao discute
trade-offs dos caminhos possiveis para a pecuaria brasileira,
contribuindo para a construcao de alternativas rumo a
processos produtivos inovadores, inclusivos, com maior
resiliéncia e de baixo carbono. Apresenta recomendacoes,
expressas no territoério, para a elaboracao de politicas
publicas e de governanca para o setor, traduzidas em um
roadmap com sete rotas para a transicao para uma pecuaria
mais sustentavel, respeitando as especificidades de cada
regidao do pais.

Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
l: E P H L Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
www.cepal.org LC/TS.2023/104
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