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Introduccion

En el presente documento se analizan los posibles impactos de un eventual acuerdo comercial entre el
Ecuadory China. Se estima que la eventual puesta en marcha del acuerdo se traduciria en una variacion
del PIB del Ecuador para el periodo 2021-2035 de un 0,47% en el caso de un acuerdo de libre comercio
que abarcara todo el universo arancelario y de un 0,39% en caso de que se excluyeran los sectores
sensibles. Los mayores efectos positivos por el lado de las exportaciones se concentran en tres sectores:
agricultura, silvicultura, cazay pesca; alimentos, bebidas y tabaco, y madera, celulosa y papel. En todos
estos sectores se producirian aumentos de corto plazo (7%) de las exportaciones. En los casos en que
ademas se impulsa la liberalizacion del comercio de bienes de capital e intermedios, al mismo tiempo
que se reducen las barreras no arancelarias (en un 30% vy, alternativamente, un 60%), los eventuales
aumentos de las exportaciones del Ecuador a China serian mayores (de un 18% y un 30%,
respectivamente), con lo que tendria lugar una reduccion del déficit comercial y se haria mas manejable
el equilibrio de la balanza comercial bilateral con China en el mediano plazo.

En los Ultimos afos, China viene creciendo a tasas que superan la tasa de crecimiento de la
economia mundial. En 2020, cuando el producto mundial se contrajo -3,1% en el contexto de la irrupcion
de la pandemia del Covid-19, China mostro una tasa de crecimiento del producto real de 2,2%. Por su
parte, el Ecuador sufrio un desplome de su producto del -7,8%. En 2021, China crecié 8,5%, nuevamente
por sobre el crecimiento mundial. Aunque en 2022 la economia china se desacelerd fuertemente y crecio
a un ritmo de 3%, se espera que en 2023 recupere la senda de crecimiento por sobre el promedio
mundial, proyectado en 3%. Por su parte, el Ecuador creceria 2,9% (FMI, 2023) (véase el grafico 1).
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Grafico1
Variacion anual del PIB de China, Ecuador y el mundo, 2019-2022
(En porcentajes)

Mundo China Ecuador

m2020 m2021 m2022 m2023

Fuente: Elaboracion propia de los autores sobre la base de informacion del Fondo Monetario Internacional.

Al igual que la produccion de bienes, que se expandio en 2020 en China pese a la pandemia, sus
exportaciones de bienes registraron un alza del 4%, pese a la desaceleracion de la economia vy el
comercio mundiales. En ese afio, Estados Unidos registro una contraccion de sus exportaciones del
orden del -13%, Japdn -9,3%; Francia -14%, Alemania -7%, y América Latina y el Caribe -10%. Por su
parte, las importaciones de China decrecieron Unicamente -1%, lo que contrasto con la fuerte caida de
la demanda de importaciones en otras grandes economias: Francia, Italia y Canada (-11%), Japon
(-12%), y Estados Unidos (-6%). Esta mayor estabilidad de la demanda de China durante el peor
momento de la pandemia permitié a algunos paises de la region, entre ellos el Ecuador, mantener
niveles de crecimiento en las exportaciones de algunos productos de importancia en su canasta
exportadora. Por ejemplo, las ventas de camardn, banano y otros productos de interés del Ecuador
mostraron aumentos, impulsados por la demanda china. En 2021, volvié a producirse una expansion
notable de las ventas del Ecuador a ese pais (CEPAL, 2021).

En los Ultimos afios, China se ha transformado en una de las economias mas grandes del mundo,
con un PIB per capita de 14.100 ddlares, versus 6.100 ddlares per capita en el caso de Ecuador. Medida
en términos corrientes, China es la sequnda economia mmas grande del planeta, después de los
Estados Unidos. En términos de paridad de poder de compra ya la primera economia, habiendo
superado a los Estados Unidos desde 2016. Desde el punto de vista del Ecuador, China se presenta como
una economia con un importante poder de compra, con una poblacion de mas de 1400 millones de
habitantes, y el principal destino de productos de gran competitividad en la canasta exportadora
ecuatoriana, como el camarodn, el concentrado de cobre y el petroleo. China es también el origen de una
amplia gama de productos intermedios y de capital requeridos por el sector productivo ecuatoriano. Los
tres principales productos importados por Ecuador desde China en 2021 son: autobuses, vacunas y
teléfonos celulares (véase el diagrama 1).
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Diagrama 1
Ecuador y China: indicadores generales, 2021 y 2022

Ecuador (estimaciones 2022) China (estimaciones 2022)
PIB: US$ 228 miles de millones PIB: US$ 30 178 miles de millones
Poblacién: 18 millones Poblacion: 1 412,5 millones
PIB per capita: US$ 6 412 PIB per capita: US$ 14 096

Principales exportaciones bilaterales en 2021:
Ecuador exporta a China 4075 millones de délares:
Camarones (56,2%), concentrado de cobre (21,7%); petréleo (9,4%).

China exporta a Ecuador 6 037 millones de dodlares:
autobuses (4,1%), vacunas (3,7%), teléfonos celulares (3,4%).

Fuente: Elaboracion propia de los autores sobre la base de informacion oficial de los paises, e informacion de la base de datos COMTRADE
de Naciones Unidas.

En los Ultimos veinte afios, China paso de ser una economia productora de bienes agropecuarios y
manufacturas de baja tecnologia a una que también produce y exporta manufacturas de contenido
tecnolégico medio y alto. De ser un referente en la produccion de textiles, confecciones, calzado,
manufacturas de metal, acero y petroquimica, el pais se transformé en un productor de manufactura
electronica, telecomunicaciones, autos, equipo médico, aviones, al punto de transformarse en un lider en
el registro de patentes de tecnologias de punta. Asimismo, China se ubica en el centro de la denominada
“Fabrica Asia”, articulando grandes cadenas de valor en torno a su produccion manufacturera.

La gran transformacion de China se acelerd con su acceso a la Organizacion Mundial del Comercio
en 2001. A partir de alli su comercio se ha expandido exponencialmente. China también ha suscrito un
conjunto de acuerdos comerciales estratégicos que le han permitido consolidar sus cadenas de valor en
Asia. El mas importante de ellos es |la Asociacion Econdmica Integral Regional (RCEP por sus siglas en
inglés), suscrito en noviembre de 2020y que entro6 en vigor en noviembre de 2021. Este acuerdo incluye
a 15 economias de Asia Pacifico, las que representan cerca del 30% del PIB mundial y un tercio de la
poblacion mundial. En América Latina, China posee acuerdos de libre comercio con Chile, Costa Ricay
Pery, a los que se suma el recientemente suscrito con el Ecuador (aun no vigente).

China es pues un actor relevante en la economia mundial, al ser ademas un origen importante de
grandes inversiones de infraestructura en Europa, Asia, Africa y América Latina. Desde 2013 esta
impulsando la iniciativa “La Franja y la Ruta”, iniciativa de la que participan mas de 70 paises y que busca
interconectar el comercio y la produccion en lo que se ha denominado la Nueva Ruta de la Seda.

Por su parte, Ecuador esta impulsando un proceso de mayor apertura comercial que busca abrir
nuevos mercados para su oferta exportable y atraer inversiones de sus principales socios comerciales.
El pais ya posee un Acuerdo de Asociacion con la Union Europea, y amplias relaciones comerciales en
América el Sur, al ser parte de la Comunidad Andina, socio del MERCOSUR, y poseer un acuerdo
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comercial con Chile. Actualmente negocia un acuerdo comercial con México, a partir del cual aspira a
ser miembro pleno de la Alianza del Pacifico.

En enero de 2022, Ecuador suscribié un memorandum de entendimiento con China para iniciar
negociaciones comerciales con miras a alcanzar un acuerdo de libre comercio e inversiones con dicho
pais. Ambos paises se fijaron como meta alcanzar dicho acuerdo durante 2022. El presente estudio tiene
por objeto, mediante diversas metodologias, realizar una evaluacion de los posibles impactos que
recibiria Ecuador tras la suscripcion de un eventual acuerdo comercial con China.

Luego de esta introduccion, la primera seccion de este documento analiza el estado de las
relaciones bilaterales entre Ecuador y China, considerando la evolucion de estas durante el periodo
1991-2021. Para ello se descompone el comercio exterior en los principales sectores econdmicos,
poniendo énfasis en la evolucion de largo plazo, asi como también en la evoluciéon de los saldos
comercialesy las relaciones de complementariedad entre ambas economias. Sequidamente, la segunda
seccion revisa el estado de la proteccion arancelaria en ambos paises. Dicha proteccion es la linea de
base que ha de considerarse en las negociaciones a desarrollarse entre ambas economias. La seccion Il
desarrolla en detalle las metodologias que se utilizaran para la evaluacion de impacto, los escenarios a
considerar y el desarrollo analitico sectorial de la evolucion de la inversion extranjera directa china en
Ecuador, y la posicion de los principales agentes econdmicos que participan del comercio exterior. En la
seccion |V se presentaran los principales resultados de la evaluacion a nivel de produccion, comercio, y
bienestar. Finalmente, en la seccion V se presentaran las conclusiones y recomendaciones considerando
escenarios alternativos y las lineas rojas y sensibilidades que se identificaran a partir de los resultados
obtenidos en la seccion analitica.
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l. Evolucion de los flujos comerciales del Ecuadory China

El comercio entre Ecuador y China actualmente supera los US$ 12 285 millones de ddlares, alcanzando
su maximo nivel histdrico en 2022. El aumento de los intercambios ha sido exponencial desde 2001. En
contraste, durante la Ultima década del siglo XX la relacion comercial bilateral fue casi inexistente.

Entre 2000 y 2021, el Ecuador mantuvo un déficit comercial con China (véase el grafico 2). Las
exportaciones se expandieron mucho mas entre 2018y 2022, pese a la pandemia por el COVID-19. En 2021
tanto las exportaciones como las importaciones alcanzaron cifras récord, reportando valores maximos en
ambos casos. Los mayores déficits comerciales tuvieron lugar en el periodo 2013-2014, periodo que
coincidid con una alta participacion de empresas chinas como proveedoras del estado ecuatoriano en la
provision de grandes obras de infraestructura adjudicadas bajo el régimen de compras publicas nacionales.
En promedio, el gasto de las compras publicas durante el bienio 2013-2014 ascendié a US$ 9.630 millones
de dolares. Cerca de la mitad correspondio a construccion, destinandose poco mas de US$ 3.500 millones
de ddlares al gasto en obras de infraestructura de gran envergadura, en especial obras de ingenieria civil
(48%) e instalaciones eléctricas (18%), ademas de inversiones en agua y alcantarillado, construccion de
tuberias y edificaciones de diverso tipo (hospitales, escuelas o edificios gubernamentales).

El déficit comercial con China se redujo drasticamente durante la pandemia en 2020 a
371 millones de ddlares, para volver a aumentar hasta US$ 1.057 millones de ddlares en 2021, y volver a
reducirse hasta -US$ 665 millones en 2022. El mantenimiento del déficit una vez que el crecimiento del
PIB del pais se recuperd tras la pandemia ha de ser interpretado como una sefial de alerta temprana del
alto nivel de dependencia de Ecuador respecto de China. Al ser un pais pequefio, podria sufrir los efectos
adversos de la excesiva interdependencia. Cualquier crisis grande en China podria derivar en efectos no
deseados para el pais mas pequefio y débil de la relacion, en este caso Ecuador (Herrera-Vinelli, 2016).
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Grafico 2
Ecuador: flujos de comercio y balanza comercial con China, 1991-2022
(En millones de ddlares)

m Saldo comercial

e Exportaciones

e |mportaciones

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE), e informacion del Banco Central del Ecuador.

Al calcularse la proporcion que representa China en el comercio exterior total del Ecuador, se
aprecia el crecimiento exponencial de la relacidn bilateral, al aumentar la participacién de China como
destino de las exportaciones desde menos de 5% en 2017 a 16,3% en 2020, pese a la crisis COVID-1g9.
Por su parte, la participacion de China en las importaciones ha promediado 22,6% en los Ultimos afios
(véase el grafico 3). De este modo, China se consolida como el segundo socio comercial después de
Estados Unidos tanto en exportaciones como en importaciones.

Grafico 3
Ecuador: participacion de China en las exportaciones e importaciones totales de bienes, 1991-2022
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE), e informacion del Banco Central del Ecuador.

12



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

Una caracteristica de la relacion comercial Ecuador-China es el alto grado de complementariedad
entre ambas economias, ya que China es uno de los principales destinos para un conjunto importante
de productos primarios, sobre todo agricolas, forestales y pesqueros (camarones, harina de pescado y
salmodnidos), ademas de petrdleo y mineria (véase el cuadro 1). Salta a la vista la enorme concentracion
de la canasta exportadora de Ecuador, con los diez principales productos representando el 97,5% de las
exportaciones totales a China. Se hace notar que sélo 5 de los 10 principales productos exportados paga
aranceles en ese pais. Pese a ello, los exportadores ecuatorianos deben cumplir diversos requisitos
técnicos, de seguridad y sanitizacion que hacen en algunos casos muy dificil la gestion de exportacion.
El nimero de estos requisitos difiere entre productos.

Cuadro1

Ecuador: principales productos de exportacion a China, 2021
(En millones de ddlares, porcentajes y nimero de requisitos)

Cadigo del Exportaciones Porcentaje Aran((:jel N d
Sistema D L d a China en el total pagz;l o ugﬁ_gro ©
Armonizado escripcion productos (Millones (En en China medidas no
2017 de ddlares) porcentajes) (En . arancelarias
porcentajes)
030617 Camarones y langostinos 2 406 56,2 6,0 10
260300 Concentrado de cobre 930 21,7 0,0 19
270900 Petroleo crudo 401 9,4 0,0 34
080390 Bananas frescas o secas 107 2,5 10,0 102
261690 Concentrados de metales preciosos 97 2,3 0,0 14
230120 Harina de pescado o de crustaceos 68 1,6 2,0 95
440722 Madera aserrada o desbastada (Virola, 67 1,6 0,0 23
Imbuia y Balsa)
740400 Residuos y chatarra de cobre 35 0,8 2,0 68
440349 Otras maderas tropicales en bruto 33 0,8 0,0 60
030616 Otros salmoénidos, excepto higados y 29 0,7 7,0 102
huevas
10 principales 4172 97,5 3,8 22
Otros 148 productos 107 2,5 6,0 102
Exportaciones totales (158 productos) 4279 100,0 3,9 22

Fuente: Autores, sobre la base de informacion oficial de la Secretaria Nacional de Aduanas de Ecuador.

2Se asumen los requisitos aplicables en la mayoria de los casos a todos los productos (certificado de autorizacion de importacion, certificado
de inspeccion; certificado de cuarentenas, certificado de verificacion de empaque, certificado de registro de importador, pago de VA previo
desgravacion, control de sustancias toxicas, certificacion de calidad, conformidad de cumplimiento de requisitos sanitarios y fitosanitarios,
verificacion del cumplimiento del principio de “una sola China”).

De manera general, los productos agricolas que ingresan a China requieren de certificaciones
sanitarias y fitosanitarias, asi como de autorizaciones y verificaciones. Estas son generalmente
realizadas por la Aduana o instituciones especializadas. Las mas importante es la Administracion
General de Supervision de Calidad, Inspeccion y Cuarentena (AQSIQ por su siglas en inglés:
Administration of Quality Supervision, Inspection and Quarantine), entidad que ademas de realizar
inspecciones, verificaciones y otorgar certificados, realiza las verificaciones del certificado fitosanitario
del producto, el que es estrictamente revisado. Esta misma autoridad verifica también el cumplimiento
de normas técnicas de etiquetado y conformidad de la calidad del producto. Otra entidad importante
es la Aduana China, la que ha de verificar en todos los casos que los productos que ingresan al pais
cumplan con los requisitos de origen del exportador, asi como que no violen el principio de “una sola
China”, segun el cual cualquier producto con la denominacidn “Republica de China” tiene impedido el
acceso al territorio nacional.

A continuacion se presentan algunos ejemplos que dan cuenta del enorme grado de protecciony
exigencias aplicadas por las autoridades chinas al momento de permitir el acceso a productos agricolas
y agropecuarios de origen extranjero. Se citan casos de productos que, incluso teniendo arancel cero, si
los importadores o exportadores (segun el caso) no son capaces de cumplir con los requisitos y
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normativa exigibles para acceder a China, no podrian ingresar, debiendo ser devuelta la mercancia a su
lugar de origen, o ser desechada en el caso de tratarse de productos perecibles.

Los crustaceos, como camaronesy langostinos (SA 0306173000), cuyas exportaciones han venido
aumentando considerablemente en los Ultimos afos, sufrieron un duro golpe durante los primeros
meses de la pandemia debido a que en algunos embarques se encontraron trazas de COVID-19. Esto
llevd a que varias empresas fueran obligadas a destruir sus embarques. Durante el primer semestre de
2020, las autoridades del Ministerio de Salud y el de Comercio de Ecuador, junto con la Cancilleria,
tuvieran que negociar con sus contrapartes chinas la vuelta a la normalidad de las exportaciones del
producto, una vez que se garantizo por parte del sector privado el cumplimiento de las normas de
bioseguridad exigidas por el gobierno chino.

El banano y platano fresco o seco (SA 0803900000) es el producto de la lista de los 10 principales
que ademas de poseer un arancel alto (10%), cuenta con el mayor nUmero de medidas aplicadas para su
acceso al territorio chino. Se reportan hasta 102 requisitos, destacandose la verificacion inicial de que el
pais se encuentre en una lista de paises que son potenciales proveedores, y que en este caso hay al
menos 4 autorizaciones sanitarias a cumplir: i) el cumplimiento de una verificacion de cuarentena; ii) la
certificacion de cumplir con los requerimientos aplicables al reglamento de inocuidad de alimentos;
iii) la existencia de un registro autorizado de importadores de productos alimentarios para la produccion
o la alimentacion; y iv) una inspeccion de alimentos y aditivos alimentarios. Todas estas verificaciones,
y el otorgamiento de certificaciones, las realiza la Administracion General de Supervision de Calidad,
Inspeccion y Cuarentena.

Otros requisitos que han de cumplirse de manera estricta en el caso del banano son los estandares
normalizados para el traslado de fruta seca. Esto incluye la verificacion de materiales, condiciones de
higiene, deteccion y control de microorganismos que podrian atentar contra la salud humana o animal
y condiciones dptimas de traslado del producto que garanticen la no contaminacion, un testeo de
maximas cantidades tolerables de pesticidas y sustancias quimicas.

En el caso de la madera aserrada o desbastada (SA 4407220010), el acceso a China depende del
cumplimiento de un conjunto de requisitos regulatorios, contabilizados en al menos 23 medidas®. Entre
estas se destacan 6 medidas de inspeccion, incluida una de cuarentena para evitar que plantas o
animales expandan infecciones o provoquen contagios que afecten a la salud. Entre las medidas de
inspeccion se cuentan una de revision de testeo y verificacion de la calidad del producto, otra de control
de sustancias quimicas de riesgo, etiquetado, e inspeccion general del producto.

Por otra parte, desde enero de 2004 el Ministerio de Agricultura de China exige que las entidades
que se dedican al comercio de Organismos Agricolas Genéticamente Modificados presenten un
certificado de seguridad de dichos organismos, asi como un certificado de testeo de la Administracion
Forestal China y un Certificado de inspeccion que garantice el cumplimiento de la cuarentena. El
certificado lo emite la Administracion General de Supervision de Calidad, Inspeccion y Cuarentena
(AQSIQ). Esta entidad realiza inspecciones y verificaciones del certificado fitosanitario del producto, el
que es estrictamente revisado. La misma autoridad verifica también el cumplimiento de normas
técnicas de etiquetado y conformidad de la calidad del producto. Finalmente, la Aduana China verifica
en todos los casos que los productos que ingresan al pais no violen el principio “una sola China”.

1 Eldetalle de todas las medidas que han de cumplirse para la desaduanizacion de productos particulares segun Sistema Armonizado
puede ser consultados en linea en el sitio web sobre Condiciones de Acceso a mercados: requisitos y regimenes preferenciales
aplicables a productos importados. También se conoce como Macmap (Market Access conditions). Puede consultarse directamente
en linea indicando el pais exportador, el destino y la glosa arancelaria. En linea en https://www.macmap.org/en//query/
results?reporter=156&partner=218&product=440722&Ievel=6.
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Otra dificultad adicional que se asemeja a una barrera al acceso en este caso, ya que indirectamente
afecta la posicion competitiva de los exportadores, es la obligacion que tiene el comprador chino de pagar
elimpuesto al valor agregado (IVA), el cual asciende al 17% del valor del producto (Art. 2 del Reglamento
Provisional del Impuesto al Valor Agregado de China).

El listado de los 10 principales productos importados por Ecuador desde China muestra que
Unicamente 4 productos registran pago de arancel, y son principalmente productos de origen industrial:
autos, receptores de TV, maquinaria, y vehiculos blindados. Unicamente en el caso caso de los vehiculos
hay alguna sensibilidad, puesto que Ecuador posee empresas con capacidad para ensamblar vehiculos.
Esta actividad ha venido realizdndose bajo la modalidad de CKD, término que aplica a los productos
intermedios requeridos para el ensamble de vehiculos en el pais. Gran parte de los productos de la lista
ingresa con arancel cero por tratarse de productos intermedios indispensables para garantizar la salud
(vacunas)y la produccion doméstica de la industria (véase el cuadro 2).

Cuadro 2
Ecuador: principales productos de importacion desde China, 2021
(Millones de ddlares, porcentajes y numero de requisitos)

Total Arancel cobrado
SA-6DIG D L importaciones  Porcentaje en el total
2017 escripcion productos (Millones (En porcentaje) por Ecuador
. Yy (En porcentaje)
de délares)
870322 Automoviles de turismo 229 4.1 35,9
300220 Vacunas para uso humano 205 3,7 0,0
851712 teléfonos celulares 188 3,4 0,0
847130 Maquinas procesadoras de datos 167 3,0 0,0
721049 Bobinas de acero galvanizado 132 2,4 0,0
852872 Receptores de television a color 120 2,1 4,0
851762 Maquinarias para la recepcion y transmision de voz 105 1,9 8,2
871120 Vehiculos blindados (De entre 50 y 250 cm3) 99 1,8 12,2
721061 Laminas planas de hierro o acero (>600 mm.) 77 1,4 0,0
720839 Productos laminados de hierro o acero (< de 3 mm.) 76 1,4 0,0
10 principales 1 398 25,1 27,0
Otros 3436 productos 4178 74,9 11,0
Total importaciones 5576 100,0 15,0

Fuente: Autores, sobre la base de informacion oficial de la Secretaria Nacional de Aduanas de Ecuador.

La estructura de importaciones a nivel de productos a un nivel de 10 digitos muestra de manera
mucho mas clara la gran diversificacion de las compras de productos chinos por parte de Ecuador. El
listado de los principales cincuenta productos alcanza el 35% del total. En esta lista mas extensa se
aprecia la gran importancia de China como proveedor de bienes de capital para la industria
(automoviles, tractores, motocicletas, maquinarias procesadoras de datos, equipo de
telecomunicaciones, embarcaciones, equipos eléctricos), entre otros productos finales para la industria.
Otro grupo de productos que China provee a Ecuador son los insumos intermedios de diversas industrias
manufactureras. Por ejemplo, la industria metalmecanica importa tuberias de acero, laminas de hierro
en frio y en caliente, aluminio, zinc, y aleaciones, todos productos requeridos en la elaboracion de
preformados y productos para la construccion (varillas, laminas, alambres, clavos, pernos, tomillos,
etc.). Otra industria que adquiere insumos importados desde China es la del plastico, que se abastece
de polimeros y vinilos. Por su parte, la industria de confecciones insume textiles sintéticos.

Asimismo, el listado contiene insumos intermedios que los agricultores emplean en sus cultivos,
principalmente fertilizantes y herbicidas. Tales productos, por ser considerados indispensables, entran
libres de derechos arancelarios. En la presente coyuntura de escasez de fertilizantes a causa de la guerra
en Ucrania, la relacion con China se vuelve mucho mas importante, por ser un proveedor alternativo de
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fertilizantes habitualmente adquiridos a Rusia. La lista de productos también pone de manifiesto las
sensibilidades que posee la industria ecuatoriana en la categoria de bienes finales, productos para los
que invariablemente Ecuador viene aplicando aranceles mas altos que los correspondientes a los bienes
intermedios. Como ejemplo se cita la proteccion con que cuentan los neumaticos radiales para
automoviles y buses, productos para los que el arancel aplicado por Ecuador es de 23% y 35%. Las
motocicletas y triciclos pagan aranceles de 30%, y los automdviles 41%. En igual situacion se hallan el
calzado (60% de arancel), los productos plasticos (20% de arancel), las heladeras y los frigorificos (20%).

Dado que hay una clara intencionalidad de mantener una proteccion efectiva alta para los
productos finales en comparacién con los intermedios, es posible advertir sensibilidades en las
siguientes industrias: textiles, calzados y confecciones, maquinarias y equipos, automotores y equipo
de transporte, y productos electronicos, en los productos finales que compiten con los productos
locales. En el caso de los insumos, como se indica en la lista, algunos son importantes en el proceso
productivo local (motores, circuitos electronicos, electrodos, discos duros, electrodos, polietileno,
ademas de productos laminados de hierro y acero) (véase el cuadro 3).

Cuadro 3
Ecuador: principales 50 productos importados desde China, 2021
(En millones de délares y porcentajes)

SA10DIG Descripcion arancelaria 10 DIG Importa- Porcentaje Arancel
ciones en el total

Total Todos los productos 4183,7 100,0 14,3

1 8517120029 Teléfonos moviles (smartphones) 162,6 3,9 10,7
2 8703229090 Automoviles > 1.000 cm? but <= 1.500 cm? 137,4 3,3 411
3 8471300000 Magquinas procesadoras de datos (computadores) < 10 Kg. 69,5 1,7 7,6
4 8517622000 Aparatos de telecomunicacion 62,2 1,5 10,1
5 7225300000 Laminados de acero en caliente, laminados 59,2 1,4 0,0
6 8528720041 Televisores en CKD para ensamble en Ecuador 52,3 1,3 2,5
7 8711200010 motocicletas con cilindro > 50 cm? but <= 250 cm?® 459 1,1 5,3
8 8517610000 Estaciones de base para la transmision de voz 45,3 1,1 10,0
9 4011101000 Neumaticos radiales para automoéviles 44,2 1,1 23,1
10 7304290000 Tuberias de hierro o acero para perforaciones de gas o petréleo 40,1 1,0 16,4
11 8415101000 Aire acondicionado de ventana o pared auténomas 38,2 0,9 15,1
12 7210490000 Laminados planos de hierro o acero sin alear, >= 600 mm 34,8 0,8 0,0
13 7210610000 Laminados planos de hierro, >= 600 mm revestidos de aluminio o zinc 34,3 0,8 0,0
14 3907619090 Poli "tereftalato de etileno", con un indice de viscosidad >= 78 ml/g 33,3 0,8 0,0
15 4011201000 Neumaticos radiales para autobuses 32,5 0,8 35,0
16 7210490090 Productos laminados planos de hierro o acero >= 600 mm 30,3 0,7 0,0
17 8426300000 Productos laminados de hierro o acero >= 600 mm 27,5 0,7 26,7
18 8517700000 Partes de aparatos telefonicos 25,1 0,6 5,1
19 8711200099 motocicletas, con cilindrada > 50 cm?® pero <= 250 cm?® 23,8 0,6 30,0
20 9503009900 Triciclos, patinetes, coches de pedales y juguetes 23,6 0,6 30,5
21 8517629000 Las maquinas para transmision de voz 21,9 0,5 10,1
22 8539500000 Lamparas y tubos de diodos emisores de luz (LED) 19,0 0,5 5,0
23 8426121000 Pérticos moviles sobre neumaticos 18,1 0,4 21,4
24 8704311099 Automotores de mercancias <=5t 17,9 0,4 40,8
25 3926909000 Articulos de plastico (3091 a 3014) 17,8 0,4 20,6
26 8703229080 Motores para autos > 1.000 cm?® but <= 1.500 cm? (En CKD) 17,1 0,4 13,0
27 8901902000 Embarcaciones (De registro superior a 1.000 t) 16,9 0,4 0
28 8702109090 Motores a diésel para vehiculos para >10 personas 16,7 0,4 10,5
29 3808939900 Herbicidas 16,6 0,4 0
30 8537200000 conexion de circuitos eléctricos para una tensién > 1.000 V 16,4 0,4 5,1
31 9405109000 Los demas circuitos eléctricos 16,2 0,4 30,3
32 8708701000 Ruedas y sus partes 16,1 0,4 10,0
33 8518500000 Equipos eléctricos para amplificacion de sonidos. 15,9 0,4 5,0
34 8450200000 Maquinas de capacidad unitaria, superior a 10 kg 15,7 0,4 25,3
35 8701200090 Tractores de carretera para semirremolques 15,6 0,4 5,0
36 8703239090 Vehiculos de pasajeros (mas de 1900 cc; 35%ADV.SI RAMV) 15,4 0,4 35,2
37 6404190000 Calzado de zuela de caucho o plastico 15,1 0,4 60,4
38 3102210000 Sulfato de amonio 14,4 0,3 0,0
39 4202920000 Mochilas, morrales, sacos d viajes, 14,4 0,3 30,1
40 8471500000 Unidades de proceso, excepto las de las subpartidas 14,3 0,3 10,1

8471.41 u 8471.49,

16



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

Importa- Porcentaje

SA10DIG Descripcion arancelaria 10 DIG . Arancel
ciones en el total

Total Todos los productos 4183,7 100,0 14,3
41 8443990000 Partes y accesorios de impresoras 13,7 0,3 5,1
42 5407610000 Con un contenido de filamentos de poliéster sin textura > 85% en peso 13,6 0,3 19,1
43 8418109000 Frigorificos y congeladores combinados con puertas exteriores 13,3 0,3 21,1
44 9503009300 Juguetes a escala para el entretenimiento 13,2 0,3 30,4
45 8473300000 Partes y accesorios de maquinas de la partida 84.71 11,9 0,3 10,3
46 6006320000 Tejidos 11,9 0,3 20,2
47 8545110000 Electrodos de grafito 1,7 0,3 0,0
48 7208511000 Placas de hierro de espesor superior a 12,5 mm 11,5 0,3 0,0
49 9506910000 Articulos y materiales para la cultura fisica, gimnasia o atletismo 11,4 0,3 30,2
50 9505100000 Articulos para fiestas de navidad. 11,2 0,3 30,3

Total 50 Los principales 50 productos 1477,0 35,3 15,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de las Aduanas del pais (Secretaria de Aduanas del Ecuador).

Fuera de la identificacion de algunas industrias con sensibilidad, en el resto de los sectores para
los que hay comercio entre Ecuador y China se observa espacio para el incremento de los flujos
bilaterales, ya que sus economias no presentan una estructura competitiva en el mercado internacional.
Asimismo, existe cierta complementariedad entre los productos exportados e importados, con Ecuador
manteniendo superavit en agricultura, caza y pesca y productos mineros, y China un superavit en
manufactura pesada, lo cual, visto en positivo, genera un margen para el desarrollo de estrategias
tendientes a la ratificacion del acuerdo suscrito. Este podria propiciar ganancias comerciales a través de
la profundizacion de la relacion existente, no solo en los sectores tradicionales sino también en la
generacion de nuevos intercambios en otros sectores en los que bien podria agregarse produccion
regional de otros paises vecinos. El acuerdo con China podria ser la base de iniciativas tendientes a la
mayor integracion productiva regional. Aunque las negociaciones a este nivel deben incluir alguna
medida concreta tendiente a la nivelacion de los flujos bilaterales, ahora fuertemente inclinados en
favor de China, especialmente en los sectores de maquinaria y equipo, quimica y petroquimica, y
automotores (véase el grafico 4).

Grafico 4
Ecuador: saldo comercial con China por sectores, 2021
(En millones de délares)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la Base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre
el comercio de mercaderias (COMTRADE), e informacion del Banco Central del Ecuador.
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Il. Proteccion arancelaria y no arancelaria

El nivel de los aranceles aplicados en el comercio entre Ecuador y China muestra un valor elevado en los
aranceles aplicados por Ecuador. Estos son particularmente altos en los casos del cuero y calzado,
vehiculos a motor, textiles y confecciones, otras manufacturas, y los productos de la agricultura, la caza
y la pesca, con valores ad valoren por sobre el 20%. El promedio cobrado por Ecuador en 2021 alcanzé
el 8%. En cuanto a los aranceles cobrados por China a Ecuador, aunque el promedio es mas bajo que el
cobrado por Ecuador (4%), se advierte un conjunto de sectores en los que el arancel cobrado por China
es superior al promedio. Son los casos de los sectores minerales no metalicos (8%); productos quimicos
(7%), caucho y plastico (7%), textiles y confecciones (8%), maquinaria no eléctrica (7%), calzado (5%), y
agricultura, silvicultura, caza y pesca (10%) (véase el grafico 5). En el evento de una reduccion drastica
de loa aranceles desde los niveles actuales para el caso de las importaciones originadas en China, la
respuesta de los sectores importadores sera mayor a la que experimenten las exportaciones, dado que
como se dijo, el nivel de proteccion en China es mas bajo que el que mantiene Ecuador para las
importaciones desde China.

El régimen arancelario nacion mas favorecida (NMF) que aplica China a los productos
ecuatorianos posee diversos niveles que van desde la total exoneracion del arancel, hasta niveles
superiores al 20%. En 2021, Ecuador export6 180 productos a China. De ese total, en dos casos, los
exportadores pagaron aranceles superiores al 20%. Se trata de frutas de cascara congeladas y flores y
capullos secos para uso ornamental. Esta informacion es muy relevante, toda vez que hay frutas que
Ecuador no esta actualmente exportando a Chinay que tras un eventual acuerdo, la desgravacion podria
impulsar las exportaciones.
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Grafico 5
Aranceles bilaterales entre China y Ecuador, 2021
(En porcentajes ad valorem)
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Maquinarias y equipos no eléctricos

m Ecuador cobra a China m China cobra a Ecuador

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de SENAE (Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador).

Una estimacion preliminar del equivalente ad-valorem de las barreras que enfrentan las
exportaciones de Ecuador arroja que la resistencia arancelaria en el mercado de China podria llegar a
ser del orden del 15%, esto es casi cuatro veces mas que el valor de la mera proteccion arancelaria,
calculada en 4£%. Un 23% adicional vendrian siendo medidas de diverso tipo (inspecciones, dificultades
para cumplir certificaciones y normas técnicas, entre otros). De entre todos los valores estimados, la
proteccion mas alta estaria presente en los sectores de agricultura, ganaderia, caza y pesca (34%);
textiles y confecciones (28%); y alimentos, bebidas y tabaco (17%). Dada la mayor participacion del
sector agricultura, ganaderia, caza y pesca, y alimentos bebidas y tabaco, el peso de esas barreras,
mucho mas altas en productos de dichos sectores (frutas de cascara, congelados y flores y capullos,
pagan aranceles por sobre el 20%; y un conjunto de productos agricolas, pagan aranceles entre 10% y
20%). Estos mayores valores determinan un alto efecto positivo esperado tras la puesta en un eventual
acuerdo (véase el grafico 6 y el cuadro ).

Las estimaciones de medidas no arancelarias (MNAs) utilizadas como proxy en el presente
estudio fueron validadas en multiples reuniones con empresarios realizadas en Quito en noviembre de
2022. Se confirmd que las tasas mas altas de proteccion se localizaron en los sectores de agricultura,
ganaderia, caza y pesca; y alimentos, bebidas y tabaco, donde vienen siendo productos sensibles el
banano, las flores, asi como productos de la industria pesquera, principalmente el camardn. A juicio de
algunos exportadores del sector agroalimentario, las barreras pueden elevar el precio del producto
entre un 35% y 40%. Otro ejemplo referido por los exportadores fue el de un episodio puntual en China,

Todos los productos
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cuando se encontraron trazas de COVID 19 en un cubo de hielo en los empaques del camardn, lo que
bloqued todos los embarques del producto. Al decir de algunos exportadores, este punto es muy
preocupante, debido a que hay productos que, pese a cumplir con exigencias altas en mercados como
el de Japdn y la Unidn Europea, enfrentan barreras para acceder al mercado chino.

Grafico 6
Niveles estimados de resistencia arancelaria y no arancelaria que enfrentan las exportaciones ecuatorianas
en el mercado de China por sectores, 2021
(En porcentajes ad valorem)

Petroleo y mineria XMW@
Alimentos, bebidas y tabaco
Textiles y productos textiles
Cuero y calzado &l
Madera, celulosa y papel
Papel y editoriales
Combustibles
Productos quimicos
Caucho y plastico
Minerales no metalicos
Metales basicos
Productos de metal
Aparatos eléctricos
Vehiculos de motor [FIECNE
Otros equipos de transporte [SEN-NE
Otras manufacturas

Agricultura, silvicultura, caza y pesca
Maquinarias y equipos no eléctricos
Equipos informaticos y electrénicos

Todos los productos (promedio simple)

m Aranceles m Equivalentes ad valoren MNAs ® Resistencia arancelaria

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de SENAE (Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador), y Estimaciones de MNAs,
reportadas en evaluacion de impacto estudio de posible adhesion de Ecuador en la Alianza del Pacifico (2022).

Durante la visita a Quito del equipo que desarrolld el estudio en noviembre de 2022, se realizo
una encuesta en linea dirigida a empresarios ecuatorianos para obtener informacion sobre el potencial
efecto de las medidas no arancelarias en las exportaciones a China. Las encuestas que fueron
respondidas fueron Unicamente 10, principalmente por representantes de sectores agroindustriales. A
partir de la informacion recibida, se estimaron equivalentes ad valoren de caracter referencial,
asumiendo impactos de 10%, 40% y 75%, para los tres niveles de impacto consultados. Mas de la mitad
de los encuestados (65%) respondio recibirimpactos medianamente altos, de entre 10% y 50% del valor
de las exportaciones totales, y el 13% declaro enfrentar costos superiores al 50%. Con los niveles
asumidos mas arriba, el arancel equivalente ad valoren estimado alcanzé el 41% (véase el cuadro 4).
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Cuadro 4
Principales medidas no arancelarias y barreras al comercio en China identificadas
por empresarios ecuatorianos seleccionados, 2022
(En equivalentes ad valorem)

Impacto medidas en el precio final
de exportaciéon EAV

Hasta 10% Entre 10y 50% Mas de 50%

Tipo de barreras y/o MNAs

Dificultades en aduana local o en desaduanizacion en destino 13% 88% 0% 36,3
Costos elevados (transporte, seguros, insumos incorporados) 0% 100% 0% 40,0
Barreras sanitarias y fitosanitarias, certificados de calidad, inspecciones 38% 50% 13% 33,1
de mercaderias

Dificultades de acceso al crédito 63% 38% 0% 21,3
Licencias a la importacién/restricciones cuantitativas 50% 50% 0% 25,0
Insuficiente promocién de exportaciones, falta de capacidad técnica 50% 38% 13% 29,4
Demoras en transporte terrestre 75% 25% 0% 17,5
Restricciones basadas en COVID-19 50% 50% 0% 25,0
Promedios ponderados 55% 65% 13% 41,0

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de encuestas realizadas a empresarios.

Otra conclusion de las reuniones con empresarios es el necesario reforzamiento de la
cooperacion en temas sanitarios, mediante la conformacion de mesas sectoriales que identifiquen los
procesos que pueden ser mejorados, identificandose cuales son los requisitos de acceso al mercado
chino. Actualmente muchos sectores no tienen claridad sobre cuales son los requisitos de acceso y los
niveles de proteccion sanitaria. Urge que haya un trabajo conjunto entre productores medianos y
pequefios para obtener informaciones adecuadas que permitan la contratacion de expertos y la
formacion de cuadros locales que apoyen a los sectores exportadores. Se sugiere la busqueda de
experiencias similares para los casos de Chile y Peru, asi como también la necesidad de realizar visitas
del sector privado junto con el sector publico a potenciales compradores en China.

Un elemento clave identificado por los empresarios de varios grupos tiene que ver con la
informalidad en las relaciones con empresarios chinos. Los negocios son directos entre los empresarios.
Esto es mas complejo por la falta de bancos corresponsales chinos en Ecuador. Esta ausencia determina
que las relaciones sean de confianza, y que las operaciones bancarias sean a la vista.

El comercio con China requerira de esfuerzos por adaptar los servicios logisticos a las necesidades
de dicho mercado, identificando las mejores rutas posibles para reducir el costo de transporte, el cual se
estima en torno al 40% del valor del producto exportado. Un elemento clave a identificar es la magnitud
de las medidas no arancelarias que enfrentan los productos ecuatorianos en el mercado de China,
considerando las diferentes barreras que ha de enfrentar el empresario ecuatoriano. Entre otras se
destaca la falta de mecanismos adecuados para cumplir con los requisitos sanitarios y fitosanitarios,
sobre todo en los casos de homologacion de plagas. En algunos productos, especialmente agricolas y
agropecuarios, los principales desafios son el cumplimiento de barreras no arancelarias como la
obtencion de certificaciones, y la obtencion de las mejores rutas logisticas para llegar con los productos.

Para tener una idea mas acabada del estado de las medidas no arancelarias en el caso de las
aplicadas por China, se procedid al analisis de diversos estudios desarrollados para identificar la
incidencia de las MNAs aplicadas por China, asi como de un conjunto de indicadores obtenidos de la
base de datos de medidas no arancelarias aplicadas por China y recopilados en la base de datos TRAINS.
Ensequida, se presentan algunas medidas e indicadores sintéticos de la evolucion del uso de las MNAs
por parte de China, principalmente de la base arriba referida (UNCTAD, 2020). De ese modo, queda
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plenamente justificada la preocupacion y consideracion de la proteccion arancelaria y no arancelaria en
China, y su efecto no deseado sobre la canasta exportadora de Ecuador.

Cuadro g
Niveles estimados de resistencia arancelaria que enfrentan los exportadores
de Ecuador en el mercado de China, 2021
(Tramos de arancel y seleccion de productos)

. . , Monto Promedio
Nivel a_rancel aplicado Numsro de exportado onderado  Productos seleccionados
por China productos P P
2021 arancel

Mas de 20% 2 2 24,5 Frutas de cascara congelados y flores y capullos secos
para uso ornamental

Entre 10% y 20% 42 129 10,1 Flores frescas, banano, sepias, pescado elaborado,
grasas y aceites, esencia de café, vegetales, frutos secos

Entre 5y 9,9% 73 2 466 6,0 productos de metal, algodén, camarones y langostinos,

cueros, alimentos elaborados (jaleas, confituras, jugos
de frutas), articulos de hierro y acero, cajas de carton,
impresos, madera densificada, productos eléctricos
Entre 0,8 y 4,9% 25 128 2,7 harina de pescado, desechos de metales, chatarras,
tuberias, desperdicios de aluminio, aleaciones
de cobre y zinc
Comercio libre (0%) 38 1550 0,0 Cobre en bruto, petréleo crudo, concentrado de metales
preciosos, balsa y maderas tropicales, partes
de teléfonos, unidades de procesamiento de datos

Totales 180 4274 4,0

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de exportaciones de Ecuador a Ching, a nivel de productos del Sistema Armonizado.

En el contexto del proceso de adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
los aranceles NMF de China se redujeron paulatinamente desde niveles superiores al 40% en 1992 a 16%
en 2000, para llegar al 5% en 2019. Durante dicho periodo, China aumentod el uso de medidas no
arancelarias (MNAs). Su politica comercial comenzd a privilegiar el uso de medidas como las
inspecciones previas de los embarques de sus importaciones, el requerimiento de barreras sanitarias y
fitosanitarias, asi como reglamentos técnicos y cuotas, entre otras medidas. En 2000, el porcentaje de
lineas afectadas por medidas no arancelarias, también conocido como indice de frecuencia de MNAs,
fue de 21%, y aumento al 41% en 2006, para luego volver a aumentar en 2016 y 2019, por sobre el go%
a fines de 2019 e inicios de 2020 (véase el grafico 7).

Una caracteristica saliente del mayor uso de MNAs en la politica comercial de China es la
aplicacion mucho mas asidua de medidas no arancelarias bajo la forma de medidas sanitarias y
fitosanitarias, barreras técnicas, cuotas, controles de precios, entre otras. De las principales medidas
susceptibles de utilizacién por parte de la autoridad competente para ello, tienen una mayor
participacion las barreras técnicas al comercio con una participacion del 59,5% del total, sequidas de
medidas sanitarias y fitosanitarias, con 22,5% del total. Los dos tipos de medidas en conjunto
representan el 82% de todas las medidas aplicadas por China (véase el grafico 8).

Actualmente, hay en China 27 instituciones que pueden adoptar medidas no arancelarias. Hasta
mayo de 2020, China habia dictado mas de 7 300 medidas no arancelarias, siendo las dos instituciones con
mayor numero de medidas impuestas la Administracion de Estandarizacion de China, y la Administracion
del Estado para la Regulacion del mercado, que con 48,7% y 31,3% suman el 79% de todas las medidas
aplicadas. Otras instituciones que dictan otro 13% de medidas son el Ministerio de Comercio, el de
Agricultura y Asuntos Rurales, y la Administracion General de Aduanas (Liy otros, 2022).
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Grafico7
China: evolucion de los aranceles NMF, porcentajes de lineas arancelarias afectadas
por MNAs e indices de frecuencia de MNAs
(Equivalentes ad valorem, lineas arancelarias afectadas en porcentajes)

Aranceles NMF Porcentaje de lineas afectadas Porcentaje de importaciones
afectadas

m1992 ®m2000 =2006 2010 ®m2016 =2019

Fuente: Autores, sobre la base de Duran, Aguiar y Ronzheimer, (2011), Li, Yu y Yu (2022), e informacion obtenida de la base TRAINS de la
Conferenciad de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNCTAD). En linea en: https://trainsonline.unctad.org/home.

Grafico 8
China: intensidad de uso de MNAs aplicadas segun principales tipos, hasta mayo de 2020
(En porcentajes del total)
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Fuente: Autores, sobre la base de Li, Yuy Yu (2022).

Una mirada a la incidencia de las medidas no arancelarias tanto en términos de valor (ratio de
cobertura), como de su frecuencia (indice de frecuencia) y prevalencia, muestra que la intensidad de
importaciones mas afectadas por MNAs se produce en al menos cuatro sectores econdmicos,
principalmente los animales, vegetales y alimentos, con ratios de cobertura mayores al 30% y 40%, y
una cobertura en términos de valor que superea el 80% y 9o%. Del mismo modo, la prevalencia de las
medidas es mucho mas alta en los sectores agricolas y de alimentos, siendo estos los sectores en los que
la literatura encuentra con mucha mas frencencia efectos negativos sobre el volumen de comercio. Por
ejemplo, Liu y Lin (2019) encontraron que en el periodo 1996-2013, el volumen de comercio observado
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entre paises de Africa y China se encontraba por debajo del nivel potencial estimado, ocasionando
pérdidas de ingreso a los exportadores, debido a los altos costos de comercio.

Grafico 9
China: ratio de cobertura, indice de frecuencia y prevalencia de medidas no arancelarias (MNAs)
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Ill. Metodologia aplicada para la simulacion
de efectos econdmicos tras un posible
acuerdo comercial con China

Para el presente estudio se propone la utilizacion de cuatro metodologias complementarias: i) un
analisis de microdatos, a partir de la informacion del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, con la
finalidad de complementar el analisis sectorial inicial; ii) una revision de los flujos de IED; iii) un analisis
de equilibrio parcial; y iv) un anélisis de equilibrio general mediante la aplicacion de un modelo dindmico
estocastico. A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada una de las metodologias.

A. Analisis de la inversion extranjera directa

A partir de la informacion desagregada del balance de pagos de Ecuador e informacion suministrada
por el Servicio de Rentas Internas del Ecuador, y alternativamente por la Superintendencia de
Compaiiias, a partir de los Registros Administrativos que contienen informacion detallada sobre la
nacionalidad del capital, monto de ventas de los actores econdmicos, asi como informacion de comercio
exterior, se hara un seguimiento de la evolucion de la inversion extranjera directa de origen chino en
Ecuador, descomponiendo los flujos a nivel sectorial.

Con la finalidad de medir el acervo de IED para la inversion de este tipo originada en China, se
dard seqguimiento a la clasificacion sectorial del balance de pagos. De manera particular, el analisis de
flujos de inversidn extranjera directa se apoyara en el calculo del acervo o flujos acumulados, mediante
la aplicacion de una metodologia que permite la revalorizacion de las inversiones pasadas, por un lado,
y su depreciacion por otra, la que se asume a una tasa de 5% anual. El analisis de IED también incluye la
sistematizacion de los flujos segun tasas de crecimiento e identificacion del origen del capital.

El trabajo de compilacion de estadisticas de servicios cuenta con la descomposicion de las
inversiones segun tipo de flujo, y el calculo de tasas de inversion anualizadas para el periodo que va entre
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1982 y 2011. Una profundizacion del tema incluird la revision y utilizacion de la base de datos de
empresas de inversion extranjera directa segun origen, obtenida de la descomposicion del capital que
entera en las empresas extranjeras los socios/accionistas durante 2021.

B. Analisis de microdatos de aduana

De manera complementaria, se incluyeron los microdatos de empresas exportadoras y el volumen de
ventas a nivel de firma. A partir de dicha informacion, se califico el tamafo de la empresa exportadora,
segun el valor de las ventas totales y los umbrales establecidos en la Decision 702 de la Comunidad
Andina. Esta tipificacion de los agentes econdmicos segun tamafio permite apreciar la mayor o menor
relevancia de las pequefias y medianas empresas vis a vis las de mayor tamafio, en el comercio exterior.

La fuente principal de informacion fue el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). Este
cuenta con los datos administrativos de todas las transacciones de las empresas exportadoras, las cuales
estan desagregadas en varias dimensiones (ubicacion geografica, productos exportados, monto
exportado, mercados de destinos, RUC identificador y razon social de las empresas). Se dispuso de
informacion para el periodo entre 2013 y 2021. La informacion de comercio se complementé con la de
ventas totales, suministrada por la base de datos operacionales de la Superintendencia de Compahnias
del Ecuador. La base de datos se utilizo para analizar la estructura de los flujos de exportacién con el
mundo en general y con China en particular.

La informacion de comercio fue depurada, a fin de obtener Unicamente el nUmero de empresas
que efectivamente exportaron. Para ello se eliminaron productos que no representan exportaciones
regulares (valijas diplomaticas, menajes de casas o muestras sin valor comercial, principalmente del
capitulo 98 del Sistema Armonizado), sacando de la base a aquellas empresas vinculadas Unicamente al
envio de tales productos. El resultado es un set de microdatos de exportaciones e importaciones,
desagregados en varias dimensiones, como provincia del exportador y de origen de importador,
productos exportados e importados a 10 digitos, mercados de destino, monto exportado e importado,
RUC identificador y razon social de las empresas, entre otros. Dicha informacion se complemento con
bases que contienen datos administrativos de fuentes como el Servicio de Rentas Internas (SRI en
adelante), el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC en adelante) y la Superintendencia de
Companias (véase el cuadro 6). En este informe solo se incluyen los resultados principales obtenidos de
las bases de datos mencionadas.

Para evitar el sesgo de agregacion de agentes econdmicos con reportes de exportaciones de minima
cuantia, se procedio a sustraer de la base un conjunto de partidas arancelarias correspondientes a las
exportaciones de muestras sin valor comercial, menaje para uso doméstico, asi como también franquicias
diplomaticas, y el comercio de equipos de viajeros exentos de impuestos, asi como dibujos u obras de arte.

Cuadro 6
Microdatos y fuentes de datos administrativos utilizados para la consolidacion de base de datos previo
al analisis de evaluacion del impacto

Fuente de datos Base de datos Periodo Breve descripcién
Servicios de Rentas  Formulario 104 2015-2021 Base de datos que contiene las declaraciones de impuestos
Internas de los agentes obligados a llevar contabilidad
Servicios de Rentas  Catastro de 2015-2020 Base de datos con todos los agentes obligados a llevar contabilidad,
Internas Contribuyentes asi como también el registro de las personas inscritas en el
Régimen Impositivo Simplificado (RISE)

Superintendencia Balance de 2013-2021 Balances de resultados de las empresas que permiten unir
de Compafiias Resultados los datos administrativos con los RUC de las empresas

de empresas
Superintendencia Ranking Cias 2013-2021 Ranking de las Compaiiias del nimero de compaiiias activas, que
de Compaiiias muestra la posicién del ranking general segun tamafo, ventas o

Sectores. Sirve para caracterizar a las empresas por tamafio segin
el Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones
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Fuente de datos Base de datos Periodo Breve descripcién

Instituto Nacional Directorio de 2013-2021 Base que provee de informacion estadistica sobre la estructura de
de Estadisticas Empresas y las empresas en el Ecuador a partir de datos administrativos desde
y Censos Establecimientos una perspectiva sectorial y territorial.

Servicio Nacional Microdatos de 2013-2021 Base de datos de aduana a nivel mensual con todas las

de Aduanas Exportaciones transacciones de ingreso y salida de bienes. Esta base esta

del Ecuador e importaciones desagregada en varias dimensiones. Permiten realizar analisis

georreferenciados de empresas, montos exportados, y detalles
de producto a 10 y 6 digitos.

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de diversas fuentes oficiales.
C. Analisis de equilibrio parcial

El modelo de equilibrio parcial es un método de simulacion de los efectos de una politica en un mercado
especifico. El equilibrio parcial consiste en un analisis basado en las curvas de oferta y demanda. En el
ambito del comercio internacional, el modelo es utilizado para identificar el impacto ex-ante de un
cambio arancelario. Este tipo de modelos permite predecir cambios en el comercio internacional
(exportaciones e importaciones) a un nivel mucho mas desagregado de los cambios obtenidos en
modelos de equilibrio general computable, que normalmente son realizados sobre la base de
agregaciones sectoriales que puedan ser compatibles con la estructura de la economia registrada en el
sistema de cuentas nacionales. Esta particularidad de obtenerse resultados a un nivel desagregado es
la principal ventaja del enfoque de equilibrio parcial. El analisis particular puede centrarse en algunos
productos mas relevantes para la relacion bilateral entre Ecuador y China. Los Unicos datos necesarios
para un analisis de equilibrio parcial de un TLC son los flujos comerciales y los valores para algunos
parametros de comportamiento (elasticidades). Respecto a las desventajas del equilibrio parcial versus
el equilibrio general, el primero puede perder interacciones importantes con otros mercados. Ademas,
se requiere un cierto conocimiento de los pardmetros clave (elasticidades) y los resultados son sensibles
a ellos (Plummer, Cheong y Hamanaka, 2011; Gilbert, 2017).

Eltrabajo desarrollado sigue el enfoque de Duran y otros (2008), y se centra en identificar una linea de
base para el comercio exterior, definir un conjunto de elasticidades sectoriales, los aranceles aplicados por
Ecuador a China, asi como los que reciben los exportadores ecuatorianos en el mercado de China.

Como complemento a los ejercicios realizados con equilibrio general, se desarrollaron simulaciones
para calcular los cambios esperados en los niveles de exportaciones e importaciones de Ecuador dados
cambios en la estructura arancelaria del afio base. Esta metodologia tiene la ventaja de ser sencilla y
rapida, al mismo tiempo que permite la realizacion de una evaluacion bastante desagregada al nivel de
producto, lo que es naturalmente imposible en el caso de la metodologia que utiliza EGC.

El enfoque seguido sera el de creacion de comercio, que consiste en calcular el aumento de las
exportaciones e importaciones que se produciria ante una variacion arancelaria determinada. En
términos practicos, el aumento porcentual de las importaciones equivale, en este caso, al cambio
porcentual en los precios de las importaciones, causado por la reduccion arancelaria, multiplicado por
la elasticidad precio de la demanda de las importaciones, multiplicado por el nivel del afio base de las
importaciones. A su vez, el cambio porcentual en el precio de las importaciones equivale al cambio
arancelario dividido por el arancel original mas uno. El mismo principio se aplica en el caso de las
exportaciones, donde el cambio esperado en los niveles estad determinado por el nivel arancelario en el
ano base y la elasticidad precio de las exportaciones. Con la informacion de las elasticidades precio de
la demanda, la elasticidad de exportaciones, los niveles de exportaciones e importaciones en un afio
base determinado (2021), los aranceles cobrados y sus cambios esperados es posible calcular también
una medida de variacion de bienestar. El cuadro 7 presenta la descripcion técnica de las medidas de
creacion de comercio y variacion en el bienestar.
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Cuadro 7
Medidas de creacion de comercio y variacion en el bienestar utilizando equilibrio parcial
A = g g, =) AX = X t, *(1
Creacion de comercio =& 0 (1 +¢ ) - 0% ( +y+ 7[0)
0

1, (¢, —1,) |
Variacion en el bienestar AB :E‘g*ﬁMo(ﬂ +lo) AB = Xofo * 1+§*7[0

Donde:
AM = Variacioén del volumen de las importaciones;
AX = Variacion del volumen de las exportaciones;

AB = Variacién en el Bienestar;
& = Elasticidad precio de la demanda de importaciones;

to = Arancel aplicado a un bien al importar o exportar en la linea de base;

ll = Arancel aplicado a un bien al importar o exportar después de la suscripcion de un acuerdo comercial;

¥ = Elasticidad precio de las exportaciones.
]\/I0 = Nivel del volumen de las importaciones en la linea de base.

Xo = Nivel del volumen de las exportaciones en la linea de base.

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

En nivel de exportaciones/importaciones simulado sera igual a la sumatoria del nivel en la base,
mas el delta obtenido al aplicar las férmulas del cuadro g. Posteriormente, a partir de la obtencion de
resultados por linea, es posible realizar agregaciones sectoriales De hecho, y para poder hacer una
comparacion sencilla entre las salidas de la modelacion utilizando equilibrio parcial, se definio la
concordancia a nivel de productos con los grandes grupos sectoriales utilizados en el modelo de
equilibrio general dinamico estocastico empleado para obtener resultados sobre el producto y los
posibles efectos de desviacion de comercio.

D. Modelo de equilibrio general computable dinamico estocastico (DSGE)

El modelo desarrollado para la evaluacion de impacto considera relaciones de equilibrio general
computable de tipo dindmico estocastico. A diferencia de evaluaciones previas de efectos en estudios
similares, esta vez, la calibracion de las relaciones econdmicas se realiza considerando no Unicamente
las relaciones de insumo producto, sino también en fundamentos microeconémicos en un entorno
dindmico que explota las relaciones monetarias de la economia, vale decir incluye la balanza de pagos,
flujos y stock monetarios, ademas de reglas de politica fiscal, dado que el modelo permite fricciones y
choques en aranceles, inversidn, formacion bruta de capital, respetando las relaciones insumo producto
y la interaccion de la economia doméstica con el resto del mundo.

El modelo de equilibrio general dinamico estocastico (DSGE) seleccionado se calibré con
informacion oficial de la economia ecuatoriana para un conjunto de 20 sectores econdmicos, considerando
los niveles de proteccion arancelaria que el pais aplica y recibe desde China. El modelo presentado es una
extension de los modelos utilizados por Bouakez et al., (2014) y Pasten et al., (2020) en el sentido de que
incorpora una estructura de importaciones y exportaciones para una economia abierta que considera el
conjunto completo de los principales paises de los que se importan insumos intermedios, bienes de
consumo finales y bienes de capital. Se incorpora una estructura de impuestos desagregada, tanto al
consumo final, como a las importaciones y exportaciones. Esto nos permitira analizar los impactos
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econdmicos de la aplicacion de cambios en la politica comercial por las vias de choque arancelarios
sectoriales. Se incluye el capital como factor de produccidn en el proceso productivo que permitird estudiar
diferentes escenarios en los que se pueden implementar la aplicacion de politicas adicionales a la politica
comercial, como, por ejemplo, la aplicacion de la electromovilidad sobre el empleo, el PIB, consumo,
ademas de los efectos sobre el comercio. Se incorporan rigideces de precios y de movilidad de trabajo a la
Rotemberg, (1982), lo que permite estimaciones de impacto sobre empleo y precios a nivel sectorial. El
interés por medir impactos sobre politicas de electromovilidad en el caso de Ecuador es muy
complementario en la relacion con China, dado que dicho pais es un buen ejemplo de una economia que
enfrentd el reto de aplicar medidas de politica para la plena implementacion de una politica de promocion
del cambio de buses convencionales por buses eléctricos. De hecho, Shenzhen en China tiene un parque
de buses cien por ciento eléctricos, y Ultimamente ser reciben unidades de buses de dicha procedencia en
la lista de los principales productos importados desde China.

En el trabajo presentado por Bouakez, Cardia, and Ruge-Murcia (2014) se estudian las
implicaciones macroeconémicas de la heterogeneidad sectorial y, en particular, la heterogeneidad en
la fijacion de precios, a través de un modelo multisectorial altamente desagregado. Los autores
muestran que los choques de productividad idiosincrasicos en un sector pueden tener grandes efectos
en los otros a través de interacciones Insumo-Producto.

En el anexo 3 al final del documento se presentan las ecuaciones detalladas del modelo, los
principales supuestos, y los detalles de la calibracion. El cuadro 8 muestra los sectores a analizar, la linea
base de los aranceles aplicados por Ecuador y China, asi como también los niveles de aranceles
equivalentes que aplicaria China a Ecuador. En dicho cuadro se indican ademas los considerados
sensibles, respecto de los cuales existen productos puntuales con posibilidad de mantener los niveles de
proteccion existentes antes del inicio de las negociaciones, vale decir son parte de la lista de excepciones
de un posible acuerdo.

Se advierte que estos niveles de proteccion propiamente tales, asi como la estructura econdmica
subyacente de la produccion y el comercio, van a determinar la naturaleza de los efectos esperados de un
acuerdo comercial. A priori, puede adelantarse que cortes arancelarios para todos los sectores econdmicos
y productos que Ecuador importa, incluyendo aquellos correspondientes a productos finales, derivaran en
alzas importantes de las importaciones de bienes por sobre las de las exportaciones.

Cuadro 8
Principales sectores a analizar en modelo DSGE, aranceles y elasticidad de sustitucion consideradas
en la modelacion econémica, 2021

Ecuador aplica a China China aplica a Ecuador

Grandes sectores econémicos Ssee:st%:ss Sin TLC Con TLC Sin TLC MNAS dslsaj:t(i:tigcaign
TLC TLC

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 22,01 0 0,0 10 0 34 2,64
Petréleo y mineria 0.3 0 0,0 0 0 8 5,36
Alimentos, bebidas y tabaco X 15,3 0 3,0 6 0 17 2,78
Textiles, confecciones y calzado

Textiles y productos textiles X 14.3 0 13,9 8 0 28 3,73
Cuero, productos de cuero y calzado X 41.4 0 28,7 5 0 8 4,05
Madera, celulosa y papel

Madera y productos de la madera 16,6 0 5,2 0 0 8 3,40

Papel, editoriales e imprentas 7.8 0 0,0 2 0 31 2,95
Quimica y farmacia

Coque, petroleo refinado y combustible 0,3 0 0,0 2 0 8 2,10
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Ecuador aplica a China China aplica a Ecuador
Grandes sectores econémicos Ssee:st%:ss Sin TLC Con TLC Sin TLC MNAS dslsaj:t?tigsign
TLC TLC

Productos quimicos 2,6 0 1,1 7 0 24 3,30
Caucho y plastico 11,9 0 7.4 7 0 8 3.30
Minerales no metélicos 18,5 0 9,7 8 0 8 2,90
Metales y productos de metal

Metales basicos X 4,0 0 2,6 2 0 8 3,63

Productos de metal X 15,8 0 2,9 0 0 8 3,75
Maquinarias y equipos no eléctricos X 9,2 0 1,6 7 0 8 4,05
Maquinarias y aparatos eléctricos

Equipos informaticos y electrénicos 2.1 0 0,0 0 0 8 4,40

Aparatos eléctricos 7,0 0 1,2 2 0 8 4,40
Automotores y sus piezas y partes

Vehiculos de motor X 21,5 0 19,4 3 0 8 2,80

Otros equipos de transporte X 11,9 0 7,9 3 0 8 4,30
Otras manufacturas 28,9 0 2,5 6 0 8 3,75

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

1. Cierre y escenarios simulados

El escenario de referencia para el modelo pais se genera suponiendo que la economia evoluciona de
manera relativamente balanceada durante todo el periodo de solucion del modelo (2022-2033). Asimismo,
se considera que Ecuador no modifica su politica comercial actual; es decir que el arancel vigente en el
periodo 2022-2033 se mantendra igual, salvo en los casos en que los shocks simulados asi lo consideren.

En la calibracion dindmica para el periodo 2017-2021 se imponen los aranceles efectivamente
cobrados por Ecuador. Ademas, se ajustan los aranceles que enfrenta Ecuador en el comercio bilateral con
China y un conjunto de socios de relevancia (Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Union Europea,
Rusia, y Resto del Mundo). En consecuencia, el escenario de referencia refleja, en dicho periodo, la
evolucion (bilateral) del comercio entre Ecuador y China.

Las condiciones de equilibrio del modelo se determinan endégenamente a partir de una regla de
politica econdmica que determina la solucion del modelo. En el caso que nos ocupag, las condiciones de
transicion hacia un equilibrio después del choque de politica (cambios arancelarios) se determinan
considerando principalmente que:

e  Para el sector externo, las entradas y salidas de divisas se equilibran mediante variaciones
del tipo de cambio real. En particular, se supone que el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos permanece sin cambios respecto de los valores registrados en el escenario
de referencia.

e Los cambios en los aranceles determinan movimientos en el empleo sectorial,
principalmente por las variaciones en la estructura de costos de las empresas que hacen que
se utilicen eficientemente los factores de produccion.

Para la preparacion del modelo pais, se consideraron como marco de referencia los aranceles
aplicados por Ecuador y China en 2021. El escenario base considera la calibracion de la economia a partir
de la Matriz de Insumo Producto de Ecuador del afio 2018, con la estructura de comercio y produccion
del periodo 2017-2021 observada, la misma que se proyecta para el periodo 2022-2033. A partir de alli,
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se definid un escenario contra factico que simula la suscripcion de un acuerdo de libre comercio entre
Ecuadory China, en el que todos los aranceles bilaterales son llevados a cero.

Los resultados obtenidos de un escenario como el propuesto permitiran adelantar los impactos
econdmicos esperados a nivel de produccion y comercio para cada uno de los sectores del modelo,
dando informacion valiosa a los negociadores respecto de las expectativas “ex — ante” que un ejercicio
de negociacion comercial podria derivar.

A proposito de obtener luces sobre las posibles lineas de accion a tomar en las negociaciones
comerciales con China, se definieron los siguientes dos escenarios alternativos de politica:

Escenario 1: todos los aranceles aplicados, tanto en Ecuador como en China son llevados a cero,
lo que equivale a un Acuerdo de Libre Comercio para todo el universo arancelario. Esto se combina con
la reduccion de medidas no arancelarias, como sigue:

i)  Libre comercio pleno: 100% de los aranceles bilaterales se llevan a cero en caso de Ecuador;
y 75% en el caso de China.

ii)  Libre comercio moderado: Reduce los aranceles bilaterales igual que en Az, pero se agrega
la reduccion del 30% del nivel observado equivalentes ad valorem arancelarios.

iii) Libre comercio optimista: Reduce los aranceles bilaterales igual que en Az, pero se agrega
la reduccion de equivalentes ad valorem no arancelarios en un 60% de su nivel observado.

Escenario 2: desgravacion parcial, con la exclusion de un conjunto de productos: textiles, confecciones
y calzado, autos y equipo de transporte, maquinarias y equipos, y productos electrénicos. Se justifica la
exclusion de estos sectores en razon de que la importacion en estos sectores continda acumulando grandes
déficits comerciales. Asimismo, las estimaciones de la penetracion de productos chinos en el consumo
aparente de textiles, confecciones y calzado alcanzaron el 14,6%; 11,7% en el caso de los productos
electrdnicos, 11,3% en maquinarias y equipos, Y 4,3% en automotores y sus partes (Duran y Pellandra, 2017).
Las excepciones son consideradas de 3 maneras alternativas, como se indica enseguida:

i) Libre comercio con excepciones: En el caso de Ecuador los aranceles bilaterales se llevan a
cero para todo el universo, a excepcion de una lista de goo productos que forman parte de
la canasta excluida por Ecuador. Se privilegia la reduccion del 100% de los bienes de
capital, en tanto que los productos excluidos corresponden principalmente a bienes de
consumo final. En el caso de China, se reduce a cero el 100% de todo el universo
arancelario.

ii) Acuerdo Comercial moderado: Reduce los aranceles bilaterales igual que en 2A, pero se
agrega la reduccion de aranceles equivalentes no arancelarios en un 30% de su nivel
observado. Ecuador libera los bienes de capital y excluye bienes de consumo final.

iii) Acuerdo Comercial optimista: Reduce los aranceles bilaterales igual que en 2A, pero se
agrega la reduccion de aranceles equivalentes no arancelarios en un 60% de su nivel
observado. Ecuador libera los bienes de capital y excluye bienes de consumo final.

E. Modelo de Leontief y estimacion del empleo
asociado a las exportaciones

El modelo de Leontief, calibrado a partir de la informacion de la matriz de insumo producto de Ecuador,
permite realizar estimaciones de empleo asociado al comercio exterior, particularmente de las
exportaciones de bienes. Para ello se sigue la metodologia detallada en Duran Lima y Castresana (2016).
Utilizando el enfoque de insumo producto, particularmente el contenido factorial de la produccién
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(insumos asociados a la produccidn por unidad de producto), se obtienen estimaciones del empleo
asociado a las exportaciones de bienes y servicios ecuatorianos, a partir de la matriz de insumo producto
de 2011y 2014, preparada por la CEPAL en el marco del proyecto “"Matrices de Insumo Producto para el
analisis de la Politica Comercial e Industrial en América Latina y el Caribe, asi como la matriz de insumo
producto global para el 2017 producida por el Banco Asiatico de Desarrollo, en colaboracion con la
Comision Econdmica para Asia del Este y CEPAL, como parte del Proyecto “Cadenas de valor
birregionales entre América Latina y Asia Pacifico”, desarrollado para el Foro de Cooperacion Asia del
Este y América Latina (FEALAC).

El modelo se basa en el calculo de los coeficientes técnicos de produccion; estos son indicativos de
los insumos provenientes del sector de actividad que es requerido por otro sector para, a su vez, generar
una unidad monetaria de producto. De la matriz de coeficientes técnicos, se deriva la inversa de Leontief
(la matriz resultante de restar a los coeficientes técnicos la matriz identidad). El resultado de dicha resta
se invierte, obteniendo la matriz B, que son los requerimientos directos e indirectos para la produccion de
un producto. Formalmente, el calculo de los coeficientes técnicos se realiza de la siguiente manera:

__Si
aij = VBP; (2)
ai; 0 Qi
A= : : (2)
Ap1  *° Qpn

Donde:

S representa el valor monetario correspondiente a la cantidad de insumos requeridos por el sector
j-ésimo desde otro sector de la economia, denominado sector i-ésimo; VBPj, el valor bruto de la
produccion del sector j.

A, la matriz resultante de coeficientes técnicos o de requerimientos directos a nivel sectorial.

De la matriz de coeficientes técnicos, derivamos la inversa de Leontief, matriz resultante de
restar a los coeficientes técnicos la matriz identidad?. El resultante de esta resta se invierte, obteniendo
la matriz B como sigue:

B=(U-A)" 3)
bll bln
B=|: - (4)
bnl bnn

Donde,

B representa la matriz de requerimientos directos e indirectos requeridos para la produccion de j;
y cada elemento bij representa la cantidad de produccidn que deberia realizar el sector i-ésimo, para
satisfacer, ceteribus paribus, una unidad de demanda final (neta de importaciones) del producto
j-ésimo. De esta manera, el coeficiente cuantifica el impacto sobre la industria i de un cambio en la
demanda final del sector j. Los coeficientes de esta matriz capturan tanto los efectos directos (sobre el
propio sector i) como los indirectos (sobre los demas sectores que utilizan insumos del sector i). Los
requerimientos directos se ubican en la diagonal principal de la matriz, y los indirectos fuera de la misma.

2 La matriz identidad es una matriz que posee unos en la diagonal principal, y ceros en el resto de las posiciones, como sigue:
100
1= [0 1 0].

0 0 1
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Con la informacion sectorial del empleo total, y el monto del valor bruto de la produccién para
cada sector, se procedié al cdlculo de coeficientes de empleo directo, los mismos que miden los
requerimientos de empleo de cada sector, o lo que es lo mismo, el nivel de empleo por unidad monetaria
de producto, como sigue:

N;
CE! = 7o (s)

Donde

Ni el nivel de empleo del sector i; VBPi, el valor bruto de la produccion del sector i; y El subindice
d es indicativo de la media de empleo directo. A partir de la multiplicacion del coeficiente de empleo
directo diagonalizado3 con la matriz B, se obtuvo una matriz de multiplicadores de empleo directo e
indirecto, como sigue:

ME = CES(I— AL (6)

Posteriormente, la post multiplicacion de esta nueva matriz (ME) de los multiplicadores de
empleo por el monto total exportado, también diagonalizado dard como resultado una matriz de
empleo asociado a las exportaciones, con el nUmero total de empleo directo generado por cada sector
de la economia en la diagonal principal de la matriz resultante, y el empleo indirecto comprado al resto
de los sectores de la economia. Asi, la suma por filas arroja el empleo total. Formalmente:

EE = ME « XT 7

Con la informacion sectorial del empleo total y el monto del valor bruto de la produccion para
cada sector, se procede al calculo de coeficientes de empleo directo. Estos miden los requerimientos de
empleo de cada sector o, lo que es lo mismo, el nivel de empleo por unidad monetaria de producto. A
partir de la multiplicacion del coeficiente de empleo directo diagonalizado con la matriz B, se obtiene
una matriz de multiplicadores de empleo directo e indirecto. Posteriormente, la post multiplicacion de
esta nueva matriz por el monto total exportado (también diagonalizado) dard como resultado una
matriz de empleo asociado a las exportaciones, con el nUmero total de empleo directo generado por
cada sector de la economia en la diagonal principal de la matriz resultante, y el empleo indirecto
comprado al resto de los sectores de la economia. Para el caso particular del estudio realizado, se estimé
ademas el monto de empleo asociado a las exportaciones destinadas a China. Para dicho efecto, se
consideraron las exportaciones hacia China, las mismas que fueron diagonalizadas.

3 El simbolo ” sobre el coeficiente de empleo a valor bruto de la produccién significa que el vector de empleo se diagonaliza

transformandose en una nueva matriz con los valores del coeficiente de empleo en su diagonal principal, y ceros en el resto de la
CE,, O 0
0 CE,, O

0 0 CEs;

matriz, como sigue: CE =
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IV. Analisis de resultados

A. La IED proveniente de China

Hasta mediados de 2005, |a inversion extranjera directa de origen chino en Ecuador fue muy escasa y mas
bien volatil, llegando a registrar repatriaciones de capital en el bienio 2004-2005. Desde entonces, los
flujos anuales de inversion han sido positivos y crecientes, creciendo en promedio 67 millones de ddlares
por afio (véase el grafico 10). Los mayores flujos se registraron entre 2011y 2015, periodo que coincide con
el auge de la participacion de empresas chinas vinculadas a la ingenieria y la construccion“. Entre las obras
de ingenieria civil que fueron lideradas por empresas chinas se destacan aquellas destinadas a servicios
generales de construccion de proyectos de ingenieria eléctrica, puentes y viaductos, carreteras, obras de
excavacion, plantas de instalacion industrial y preparacion de terrenos agricolas, entre otras. En estas
obras se observa la participacion de un importante conjunto de empresas de origen chino (algo mas de la
cuarta parte del total de adjudicaciones en el sector de construccion). De las 20 primeras empresas
adjudicadas, 8 fueron chinas, destacandose por su elevada participacion en la adjudicacion de obras Harbin
Electric International Co. Ltd., China CAMC Engineering Co. Ltd., China International Water & Electric
Corp. CWE, y China National Electric Engineering Co. Ltd (CEPAL, 2015).

Un elemento adicional que estimuld la llegada de inversiones chinas a Ecuador fue el mas
estrecho vinculo entre el gobierno de turno y China. Dada su compleja situacion financiera, el pais
recurrid al financiamiento externo a través de créditos otorgados por China. Al mismo tiempo, entre
2004 y 2013 el alza de los precios de las materias primas, particularmente el petroleo y otros
commodities, incrementd los ingresos provenientes del comercio exterior, permitiendo que el pais
tuviera capacidad de pago, y por ende la posibilidad de endeudarse. China financié gran parte del

4 Existen registros de mas de 38 empresas de origen chino como adjudicatarias de obras publicas hasta mediados de 2012. De estas,
al menos 15 manejaron contratos por 6.270 millones de délares, segun datos de la Camara Ecuatoriano China (El Universo, 2012).
Las obras de mayor envergadura fueron la construccion de proyectos hidroeléctricos. Destaca la participacion de Sinohydro, en el
proyecto Coca Codo Sinclair, International Water and Electrical Corporation (CWE) en la construccion de la represa Toachi Pilaton
(242 MW); Getzhouba en Sopladora (487 MW); Harbin Electric en Minas San Francisco (270 MW); Hidrochina en Delsitanisagua
(2125 MW); China Tiesiju Civil Engineering Group LT (CREC) en la construccion del proyecto Multipropdsito Chone. Algunos de esos
contratos sufrieron retrasos y han sido sujetos a investigaciones por sobreprecios, lo que ha llevado a su cancelacion. Es el caso de
la participacion de Water and Electrical Corporation (CWE), empresa que fue declarada recientemente en incumplimiento, dando
por terminado el contrato.
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desequilibrio fiscal durante este periodo, mientras que inversiones de sus nacionales acompanaron el
proceso de acercamiento politico-econdmico de China a Ecuador. En el ambito econdmico, la principal
fuerza que ha impulsado las inversiones chinas en América Latina, al igual que en Africa, ha sido la
busqueda de materias primas para garantizar el crecimiento econdmico del pais, por un lado, vy el
respaldo a sus intereses geopoliticos (Chimienty y Creutzfeldt, 2014; Ramm, 2017). La primera incursion
de China con esta estrategia fue la compra por parte del consorcio Andes Petroleum de la propiedad de
activos petroleros en Ecuador de la empresa canadiense Encana en 2016. La inversion incluyd la
participacion en la operacion del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y fue financiada con aporte de
capitales de las empresas National Petroleum Corporation (CNPC) (55%) y China Petrochemical
Corporation (SINOPEC) (45%) (Luzuriaga, 2017; El Universo, 2016).

Grafico 10
Ecuador: IED recibida desde China, 2000-2021
(En millones de ddlares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Banco Central del Ecuador.

Una muestra de esta estrategia de garantizar la compra de petréleo por créditos fueron las lineas
de crédito que bancos chinos otorgaron a Ecuador en 2017, a cambio de que el gobierno ecuatoriano
garantizara exportaciones del 90% de su petroleo para el pago de sus créditos. Asimismo, inversiones
de empresas chinas en la mineria. Se destacan los casos de Ecuacorriente en la extraccion de cobre;
Goldking mining Company S.A. en el Proyecto Rio Blanco; y Explorcobres S.A. en el Proyecto de cobre
San Carlos Panantza (Castro Salgado, 2019)5.

Empresarios chinos buscaron gestionar durante el gobierno de Rafael Correa, la construccion de la
Refineria del Pacifico, por un monto estimado de 13.000 millones de ddlares. Aunque en 2012, el gobierno
de aquel entonces, representado por el ministro de los Sectores Estratégicos, suscribio una Carta de
Intencién con empresas chinas, la inversion nunca llego a concretarse, pese a que representantes chinos
del CNPCy del Banco Industrial y Comercial de China (ICBC) firmaron dicho documento.

5 Algunos de estos proyectos mineros en que participan empresas chinas han sido tensionados por conflictos con comunidades indigenas
que denuncian el deterioro del medio ambiente. Asimismo, hay presiones para impulsar la mineria a pequena escala, en algunos casos
“ilegal”, en detrimento de la mineria a gran y mediana escala. El Proyecto Rio Blanco, por ejemplo, ain se encuentra paralizado.
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En 2021 China alcanzd un acervo de IED de poco mas de 8oo millones de dolares en el Ecuador,
representando el 6% del stock total de IED recibida por el pais (véase el grafico 11). Aunque esta
participacion es inferior a la que tienen los Estados Unidos (20%), Canada (12%) y México (9,6%), ella ha
tenido un aumento sostenido a partir de 2006. Los flujos se ralentizaron en 2019, a medida que los
contratos para realizar obras publicas en el pais fueron completandose, para volver a aumentar durante
el bienio 2020-2021, aunque a niveles inferiores a los reportados previamente.

Grafico 11
Ecuador: acervo de IED proveniente de China, 1986 a 2021
(En millones de ddlares y porcentajes del total)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del Banco Central de Ecuador.

Nota: La estimacion del acervo de IED fue calculada a partir de las series historicas de IED largo plazo, mediante un método de depreciacion
de los activos asociados a las inversiones y a la revalorizacion del capital invertido, para lo que se considerd el indice de precios al por mayor
de los Estados Unidos.

El sector de explotacion de minas y canteras concentro el 96% de la IED china en Ecuador desde 2007.
Por otro lado, durante el periodo 2017-2021, China invirtié un promedio anual de 18 millones de ddlares en el
sector de construccion, y cerca de 10 millones por afio en la industria manufacturera. Estos tres sectores
representan el 9g9% de toda la inversion extranjera directa china en Ecuador (véase el grafico 12).

Entre las empresas chinas cuya inversion ha logrado completar experiencias exitosas se destaca
Ecuacorriente SA, la que registra operaciones mineras ligadas a la extraccion de mineral de cobre. La
empresa comenzo sus operaciones de extraccion y procesamiento en 2020, y ya es la principal empresa
que exporta a China. En 2021 la tasa de crecimiento de sus exportaciones superd el 70%, alcanzando una
cifra récord de exportacion de 851 millones de doélares.

Es probable que la penetracion de empresas chinas en Ecuador sea mas alta que la que las cifras
oficiales muestran. Resta hacer ejercicios de cruce entre la informacion de la superintendencia de
compahias, la informacion de compras publicas y los niveles de ventas reportados en las hojas de
balance de las empresas. De este modo se tendra una estimacion mas certera de la real magnitud de la
inversion extranjera directa China en Ecuador.
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Grafico 12
Ecuador: principales sectores de la IED proveniente de China, 2000 a 2021

A. Entrada de IED acumulada, 2010-2020 B. Entrada de IED, principales sectores
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de IED del Banco Central de Ecuador.

Pese al aumento de la IED de origen chino, todavia dista mucho para que la estrategia
emprendida por China en su relaciéon con Ecuador consolide inversiones que permitan proyectos
productivos dentro del pais. Hasta 2021, el flujo de IED china recibido por el pais apenas cubria el
17% del monto de deuda publica de origen chino, lo que evidencia que los créditos bancarios de China
tienen mas peso en la generacion de activos e inversion (véase el grafico 13).

Grafico 13
Ecuador: deuda publica bilateral con China, preventa de petrdleo e IED de origen chino
(En millones de ddlares y porcentajes del total)
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Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de IED del Banco Central de Ecuador e informacion de
deuda publica del Ministerio de Finanzas de Ecuador.
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B. Agentes economicos

Segun el conteo de empresas proporcionado por la base del Directorio de Empresas y Establecimientos
(DIEE) que publica el INEC, las firmas que participan en el mercado ecuatoriano crecieron a una tasa
anual promedio de 2% entre 2013 y 2021. De acuerdo con la misma encuesta, las ventas de todas las
empresas tienen un componente nacional y uno internacional, destacandose que las ventas
ecuatorianas cayeron a una tasa anual promedio de 0,02%. Durante la pandemia en 2020 las ventas se
desmoronaron, para volver a aumentar en 2021.

Utilizando los microdatos proporcionados por la SENAE, se observa que en el periodo 2013 a 2021,

existen en promedio 3.694 empresas que exportan (con una tasa de crecimiento anual promedio de

2,4% en el periodo estudiado). Los registros muestran una tendencia creciente del nUmero de empresas

y del monto exportado, a la vez que las exportaciones petroleras representan, en promedio, el 59% de

las exportaciones totales del Ecuador (véase el cuadro g). Por tanto, existen muchas empresas

exportando productos no petroleros y pocas empresas grandes cuyas exportaciones son petroleras.
Cuadro 9

Ecuador: participacion de empresas en el comercio exterior, 2013-2021
(En millones de délares y numero de empresas)

AR Total Total Datos de aduana Exportaciones Exportaciones Exportaciones
fo . no petroleras
empresas ventas numero de empresas COMTRADE aduanas (aduana)
2013 875 421 161 271 3593 24 958 23 558 10 629
2014 898 849 173 279 3577 25724 26 569 13244
2015 887 314 160 778 3483 18 331 18 405 11724
2016 872648 149 427 3532 16 798 16 928 11 502
2017 908 009 160 058 3635 19 090 19 226 12 353
2018 899 208 169 057 3750 21 606 20718 13939
20192 903 416 161 103 3789 17 265 22 618 15 106
2020 3993 20 355 22 359
2021 4342 26 699 31158

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de SENAE, 2021.
2 Los resultados fueron obtenidos de un modelo lineal teniendo como base el comportamiento previo de las empresas y ventas del periodo
2013-2018.

Del total de las empresas exportadoras, la evolucion de la participacion de las empresas grandes
muestra una reduccion en su participacion en las exportaciones totales, al pasar del g6% en 2013 al 87%
en 2021. Esta reduccion en la participacion se reproduce en el caso de la participacion de los agentes por
tipo para el caso de las empresas grandes, las mismas que pasan de representar el 43% del total de
agentes en 2013, al 34% en 2021. Mientras la tasa de crecimiento anual del nUmero de empresas
exportadoras durante el periodo 2013-2021 fue de 5,2 por ciento, |a tasa de crecimiento de las empresas
grandes fue de -1,1%. De igual forma, |a tasa de expansion de las microempresas durante igual periodo
fue de 25%, llegando a representar el 19% del total de empresas en 2021 (véase el grafico 14).

En promedio, solo el 0,4% de los agentes/firmas® exportan, al tiempo que sus exportaciones
representan aproximadamente el 12,5% de las ventas totales. Por otro lado, el 90,6% de las
firmas/agentes estan categorizadas como microempresas, segun la definicion del Codigo Organico de
la Produccion, Comercio e Inversiones; es decir que sus ventas totales son menores a 100 mil ddlares, o
que tienen hasta g trabajadores. El restante 9,4% de las empresas esta dividido en pequeias, medianas
y grandes (las microempresas solo representan el 0,5% del grueso de empresas ecuatorianas). En cuanto
a la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes) en las exportaciones, estas

& No se define si son empresas o agentes ya que dentro de las bases de datos se encuentran registrados las personas naturales o

juridicas que declaran bajo el régimen normal de impuestos y los pequefios empresarios que declaran bajo el RISE.
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representan cerca del 70% del total de los agentes exportadores, y capturan entre el 10% y el 13% del
total de las exportaciones. En promedio, las empresas grandes fueron responsables del 89% del valor
total exportado entre 2019 y 2021 (véase el grafico 14).

Grafico 14
Ecuador: distribucion de empresas exportadoras segun su tamaiio, 2013 a 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del SENAE.

Se llama la atencion a la mayor importancia de las empresas grandes en el comercio bilateral con
China, ya que representan entre el 45%y el 49% del total de las exportadoras en los Ultimos afios (véase
el grafico 15). Esto contrasta con la mayor participacion de las MiPymes ecuatorianas que exportan en
los circuitos intrarregionales. Una de cada 8 empresas en dicho segmento son MiPymes.

Grafico 15
Ecuador: distribucion de empresas que exportan a China seguin su tamafo, 2013 a 2021
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base SENAE.
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En cuanto al nUmero de empresas exportadoras que realiza operaciones de comercio exterior con
China, principalmente exportaciones, con al menos una operacion en el periodo 2013-2021, se
contabilizaron 1.509. Esta cifra equivale a alrededor del 10% de las 15.800 empresas que tiene
registradas el padrén de exportadores de la SENAE durante el mismo periodo. En cuanto a la
localizacion geografica de las operaciones de las empresas con exportaciones a China, existe una gran
concentracion en 3 provincias (Guayas: 36%, Pichincha:33%, El Oro: 11%) que alcanzan en conjunto el
80% del total de empresas. La cifra aumenta hasta 93% cuando se agregan los agentes las exportaciones
originarias en Guayas, Pichinchay Zamora Chinchipe (Véase el mapa 1B).

Guayas es por lejos la provincia que tiene mas nexos comerciales con China, ya que es el origen
de la produccion exportable de camaron, banano, y madera de balsa. La provincia exporta cerca de
2.500 millones de ddlares a China, concentrando el 62% de las exportaciones totales a ese pais. Por su
parte, El Oro destaca por sus exportaciones de banano, en tanto que la provincia de Zamora Chinchipe
capturaun 20% de las exportaciones totales a China, nivel que se explica por un solo producto (el mineral
de cobre) y una sola empresa (Minera Ecuacorriente).

Mapa1
Ecuador: empresas que exportan a China por provincias, 2021
(En numero de empresas)

A. NUmero de empresas B. Monto exportado

127 2540

64 B 1270

Fuente: Autores, sobre la base de informacion de la base de datos de Aduanas del Ecuador (SENAE).
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

C. Modelacion con equilibrio parcial

Un primer analisis de los posibles efectos de la suscripcidn de un acuerdo de libre comercio entre
Ecuadory China, mediante la aplicacion de un modelo de equilibrio parcial, arrojo resultados favorables
al aumento de las exportaciones ecuatorianas. En promedio, los aumentos mayores tienen lugar en
productos agricolas y forestales, que recibirdan aumentos en promedio del 36% del valor, y en caza 'y
pesca (22%). Ambos sectores representan poco mas del 60% de las exportaciones totales de Ecuador a
China (véase el grafico 16).
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El cuadro 10 presenta las variaciones porcentuales respecto de la linea de base (2021) para los
5o principales productos que abarcan el 99,9% de la canasta exportadora del pais. En dicha lista se
destacan cuatro grupos diferenciados de productos: i) productos mineros, energéticos y forestales con
arancel cero; ii) productos agricolas y agroindustriales frescos o de poca elaboracion; iii) productos
agroindustriales con mayor elaboracion; y iv) manufacturas con mayores niveles de elaboracion.

En el caso de los productos primarios mineros y energéticos (mineral de cobre, petréleo, mineral
de metales preciosos, madera de balsa), para los que la proteccion arancelaria en China ya es cero, no
se registran aumentos de las exportaciones tras las simulaciones. El segundo grupo, esto es los agricolas
y agropecuarios (camardn, el banano, el cacao, productos de la pesca, flores y rosas, todos ellos,
productos frescos, congelados o de poca elaboracion) se esperan tasas de variacion que superan el 15%
y el 20%. Este grupo se concentra entre los primeros 20 principales.

Grafico 16
Ecuador: variacion proyectada de las exportaciones a China como resultado
de un acuerdo de libre comercio bilateral
(Variaciones porcentuales respecto a la linea de base = 2021)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones de equilibrio parcial de un posible acuerdo de libre comercio entre Ecuadory China.
Nota: Entre paréntesis el peso de cada sector en las exportaciones totales del pais a China.

Para los productos agropecuarios con mayor elaboracion que conforman el tercer grupo (jugos de
fruta, grasas y aceites de cacao, confituras, jaleas, harina, asi como maderas aserradas, entre otros), los
posibles aumentos serian mayores y por sobre el 80% en algunos de los casos en que la proteccion
arancelaria en la base es superior al 20%. Se citan como ejemplos, las flores y capullos secos y tenidos, y
los huesos y almendras de frutos secos con 23% de arancel aplicado. Se destaca asimismo la favorable
dinamica que alcanzarian un conjunto de productos manufactureros de origen minero y agricola con
mayor grado de agregacion de valor (maderas tratadas, desperdicios de metales, colorantes de origen
vegetal o animal, productos congelados o semielaborados, etc.), asi como también algunas maquinarias y
productos intermedios como los instrumentos de medicion, camaras de television, aleaciones de metales,
equipo de geodesia). En todos estos casos, los aumentos esperados son importantes. El anexo 1 al final
del estudio muestra un listado de los 50 productos que recibirian aumentos por sobre el promedio del
resultado obtenido utilizando un modelo estatico de equilibrio parcial.
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Cuadro 10
Ecuador: evolucion ex ante de las exportaciones de bienes de los 50 productos principales,
ante la posible suscripcion de acuerdo de libre comercio con China
(Variacién porcentual respecto de linea de base = 2021)
A Participacion
s . rancel ”
Orden Codigo s_lstema Descripcion cobrado por en Ia_s Creau_on de
armonizado P Chi P exportaciones comercio TLC
ina
totales
1 030617 Camarones y langostinos 6,0 58,02 21,6
2 270900 Aceites crudos de petroleo 0,0 11,63 0,1
3 440722 Madera de balsa > 6 mm ancho 0,0 10,80 0,0
4 080390 Bananos frescos o secos 10,0 4,90 36,0
5 260300 Minerales de cobre 0,0 4,33 6,4
6 442199 Manufacturas de madera 5,0 2,78 0,0
7 261690 Minerales de metales preciosos 0,0 2,23 0,0
8 030616 Camarones y langostinos de agua fria 5,8 1,19 20,9
9 230120 Harina de pescado 3,5 0,93 6,6
10 030389 Pescado congelado, n.e.p. 7,0 0,87 25,2
1 740200 Cobre sin refinar; anodos de cobre 2,0 0,52 7,6
12 180100 Granos de cacao, enteros o partidos 8,0 0,31 28,8
13 440349 Madera tropical en bruto 0,0 0,22 0,0
14 740400 Desperdicios y desechos, de cobre 1,5 0,20 57
15 441300 Madera metalizada, maderas densificadas 6,0 0,17 25,2
16 060319 Flores y capullos frescos cortados 10,0 0,11 36,0
17 060311 Rosas y capullos recién cortados 10,0 0,11 36,0
18 843041 Maquinas autopropulsadas de perforacion 5,0 0,09 0,0
19 271019 Aceites medios y preparaciones de petréleo 6,6 0,05 41,9
20 630790 Articulos confeccionados de materia textil 6,0 0,04 0,0
.21 711299 Desperdicios y desechos, de plata 4.7 0,04 17,7
22 410411 Plena flor, entera y dividida, en estado humedo 5,7 0,03 27,2
23 740321 Aleaciones de cobre-zinc "laton" en bruto 1,0 0,02 3,8
24 150420 Grasas Yy aceites de pescado 12,0 0,02 22,7
25 180310 Pasta de cacao (exc. desgrasada) 10,0 0,02 38,0
26 060390 Flores y capullos cortados, secos, tefiidos 23,0 0,02 82,8
27 740322 Aleaciones a base de cobre-estafo "bronce" 1,0 0,02 3,8
28 030743 Sepias y calamares, congelados 11,0 0,02 39,6
29 960630 Moldes para botones y otras partes de botones 6,0 0,02 25,8
30 200799 Confituras, jaleas y mermeladas 5,0 0,02 9,5
31 080310 platanos frescos o secos 10,0 0,02 36,0
32 121299 Huesos y almendras de frutos 22,9 0,01 0,0
33 390769 Poli tereftalato de etileno 6,5 0,01 28,0
34 030611 Langosta de roca congelada, cangrejos de mar 7,0 0,01 0,0
35 320300 Materias colorantes de origen vegetal o animal 6,5 0,01 28,0
36 841370 Bombas centrifugas mecanicas 8,0 0,01 0,0
37 440799 Madera aserrada o desbastada 0,0 0,01 0,0
38 850132 Motores y generadores de corriente 10,0 0,01 0,0
39 844313 Maquinaria de impresion offset 10,0 0,01 46,0
40 340399 Preparaciones lubricantes 10,0 0,01 0,0
41 030359 Anchoas congeladas 7,0 0,01 25,2
42 830140 Cerraduras de metal comun 9,0 0,01 38,7
43 081190 Frutas y frutos de cascara congelados 30,0 0,01 56,7
44 860210 Locomotoras diésel-eléctricas 3,0 001 0,0
45 852580 Camaras de television 0,2 0,01 0,0
46 382319 acidos grasos industriales mono carboxilicos 16,0 0,01 68,8
47 230990 Preparaciones utilizadas 5,8 0,01 10,9
en alimentacion animal
48 903090 Partes de instrumentos de medicion 0,6 0,01 0,0
49 901590 Accesorios para instrumentos de geodesia 0,8 0,01 0,0
50 830990 Tapones, capsulas y tapas de metal 9,0 0,01 38,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion oficial de Aduana del Ecuador y modelo de equilibrio parcial.

D. Efectos macroeconomicos de un posible acuerdo comercial
entre Ecuador y China

Al simular un acuerdo comercial entre Ecuador y China que lleve los aranceles bilaterales a cero
(escenario 1A), se obtiene un impacto pequeiio en el PIB, en torno a 0,31% puntos porcentuales de
variacion el primer afo de vigencia, y una variacion acumulada de 0,47% para el periodo 2021-2035. En
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el mismo escenario, el comercio exterior se expande en 0,20% las exportaciones y 5,87% las
importaciones durante el primer periodo, para luego alcanzar tasas acumuladas de crecimiento de
0,21% y 6,18%, respectivamente, en el largo plazo (2021-2035). En este escenario, las exportaciones
crecen a una tasa muy inferior a la de las importaciones.

Dos escenarios alternativos simulados en los que se incluyen, ademas de la eliminacion de los
aranceles, reducciones del 30% y 60% del equivalente ad valorem de las medidas no arancelarias,
arrojaron resultados un tanto mayores, siendo mejores cuando las medidas no arancelarias se reducen
en un 60%. En este caso, el PIB recibe una variacion positiva de 0,37% el primer afio, y 0,59% en su valor
acumulado. A nivel de trimestres, el aumento de las tasas tras las simulaciones es bastante mas alta
durante los primeros trimestres, para luego continuar creciendo a una tasa inercial positiva en los casos
del PIB, las exportaciones e importaciones. En cuanto a los efectos sobre el empleo, las simulaciones
arrojaron una leve reduccion durante el primer aiio de vigencia del acuerdo (-0,08%), cifra que aumenta
hasta -0,25% en el acumulado hasta 2035 en el escenario de libre comercio, el mismo que se reduce en
los casos de las simulaciones que ademas se incluyen reduccion de MNAs (véase el cuadro 11).

Cuadro11
Ecuador: efectos sobre el PIB, el comercio y el empleo de un posible acuerdo comercial
con China ante escenarios de tipo 1
(Variaciones porcentuales con respecto a afio de referencia y millones de ddlares)

Variables seleccionadas cl;’rmer ano 2021-2035
e vigencia

PIB

1A. TLC con liberalizacién de aranceles 0,31 0,47

1B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% 0,34 0,53

1C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% 0,37 0,59

Exportaciones

1A. TLC con liberalizacién de aranceles 0,20 0,21

1B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% 0,32 0,61

1C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% 0,43 0,89

Importaciones

1A. TLC con liberalizacién de aranceles 5,87 6,18

1B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% 5,92 6,23

1C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% 5,98 6,29

Empleo

1A. TLC con liberalizacién de aranceles -0,08 -0,25

1B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% -0,07 -0,21

1C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% -0,06 -0,17

Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais DSGE.

Cuando laliberalizacion del comercio no es total, y se aplican excepciones de hasta goo productos
para el caso de Ecuador, ademas de reducir a cero todas las importaciones de bienes de capital, los
efectos sobre las variables macroeconomicas tienen la misma direccidn que en el caso de los escenarios
previamente analizados, con la salvedad de que la magnitud de los cambios es un tanto menor tanto en
la produccion como en el nivel de importaciones. En este Ultimo caso, y como resultado de la existencia
de excepciones, las importaciones se reducen en aproximadamente un tercio de su nivel, al pasar de
valores en torno al 6%, en todos los escenarios de liberalizacion total, a variaciones de poco mas de 2%.
En todos los casos, la tasa de variacion de las importaciones es comparativamente menor que cuando
la desgravacion es total, ddndose entonces, un menor impacto sobre la balanza comercial. En todos los
escenarios simulados de tipo 2, las importaciones tienen un impacto mas modesto, debido a la
existencia de proteccion de un amplio grupo de productos, principalmente agricolas y agropecuarios.

Se destaca el hecho de que ante las simulaciones de una eventual proteccion de algunas
industrias que mantienen los aranceles aplicados antes del acuerdo en Ecuador y China, resulte en
menores efectos sobre el empleo que en el resto de los escenarios. Los escenarios de reduccion de
medidas no arancelarias arrojan una variacion porcentual mas baja (-0,03% y 0,02%, respectivamente).
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En todo caso, se advierte que los resultados sobre el empleo se encuentran en el orden de un error de
medicion (véase el cuadro 12).

Cuadro 12
Ecuador: efectos sobre el PIB, el comercio y el empleo de un posible acuerdo comercial
con China ante escenarios de tipo 2
(Variaciones porcentuales con respecto a afio de referencia y millones de ddlares)

Primer afio

Variables seleccionadas de vi ) 2021-2035
e vigencia

PIB

2A. TLC con liberalizacién de aranceles 0,14 0,39

2B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% 0,17 0,53

2C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% 0,20 0,51

Exportaciones

2A. TLC con liberalizaciéon de aranceles 0,33 0,43

2B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% 0,44 0,65

2C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% 0,56 0,88

Importaciones

2A. TLC con liberalizaciéon de aranceles 2,20 2,56

2B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% 2,25 2,62

2C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% 2,31 2,69

Empleo

2A. TLC con liberalizaciéon de aranceles -0,04 -0,11

2B. TLC con liberalizacion de aranceles y reduccion MNAs -30% -0,03 -0,07

2C. TLC con liberalizacién de aranceles y reduccion MNAs -60% -0,02 -0,02

Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais DSGE.

La reduccion del equivalente ad valorem de las medidas no arancelarias, ademas de las
reducciones arancelarias, permite que tenga lugar una dindmica mas favorable en las variaciones del
producto. Esto es consistente en todas las simulaciones, de modo tal que obtener como resultado de las
negociaciones la reduccion de medidas no arancelarias, o al menos conseguir de alguna manera
mecanismos para hacer mas facil el cumplimento de normas técnicas, medidas sanitarias y
fitosanitarias, asi como la reduccion del nimero de medidas no arancelarias, redundara en mayores
beneficios para los exportadores.

La secuencialidad de los aumentos y los resultados esperados ante los diferentes escenarios ponen
de manifiesto la importancia de incluir ademas de las listas de excepciones, negociaciones concretas
tendientes a la mejora de las condiciones de acceso en términos de inspecciones, cumplimientos de
certificaciones sanitarias y fitosanitarias, ademas de certeza en las condiciones de acceso, especialmente
en los casos de productos agricolas y agroindustriales. Mientras mas profundos sean los esfuerzos por
facilitar el comercio, o alcanzar la aplicacion de medidas que hagan mas facil el comercio para los
exportadores, mayores seran los beneficios en términos macroeconémicos. La senda proyectada de largo
plazo del producto muestra que el mayor aumento hasta 2035 se produce en el escenario en que se aplican
conjuntamente una lista de excepciones y una reduccion ambiciosa de las medidas no arancelarias. En el
caso de una menor reduccion de MNAs, el nivel se acerca bastante al nivel de largo plazo del volumen del
PIB bajo el escenario de liberalizacion completa (véase el grafico 17).
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Grafico 17
Ecuador: trayectoria del PIB bajo diversos escenarios simulados
(En millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais DSGE.

A nivel desagregado, los sectores que reciben el mayor impacto econémico por el lado del producto
en el escenario de liberalizacion completa son los de manufacturas pesadas, maquinarias y aparatos
eléctricos, autos, y otras manufacturas, con variaciones porcentuales de entre el 1,09% y 2,86% el primer
ano de vigencia. Se hace notar que estos son sectores intensivos en importaciones de bienes de capital e
intermedios (maquinarias y equipo, aparatos de telecomunicacion, electricidad, computadoras,
accesorios electronicos, cdmaras digitales, equipo eléctrico, entre otros), y con poca participacion en el
producto total. En conjunto representan 2,9% del mismo. Por su parte, los sectores de mayor peso en el
producto, agricultura, silvicultura, caza y pesca (10%), alimentos, bebidas y tabaco (6,8%), y servicios
(69,1%), presentan variaciones positivas de 0,24%, 0,70%, y 0,30%, respectivamente, también al primer
ano de vigencia. Esto valores aumentan en las tasas acumuladas hacia 2035. Al compararse los drdenes de
magnitud de este escenario con los cambios simulados para el caso en el que la liberalizacion es parcial,
esto es aplicando una lista de excepciones en el caso del Ecuador, el orden de magnitud de los efectos
sobre el producto es menor en todos los sectores (véase el cuadro 13).

Son tres los sectores que enfrentarian variaciones negativas leves del producto en el escenario de libre
comercio: maderg, celulosa y papel; caucho y plastico; y minerales no metalicos. A este grupo se le agrega el
sector quimica y farmacia, que también recibe variaciones negativas en el escenario con excepciones.
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Cuadro 13
Ecuador: efectos sectoriales sobre el PIB de un posible acuerdo entre Ecuador y China bajo escenarios
de libre comercio pleno versus libre comercio con excepciones
(Variaciones porcentuales con respecto a afio de referencia y millones de ddlares)

Linea I_Escenario 1A Escenario_2A
o libre comercio con excepciones
Grandes sectores econémicos base Primer afio Primer afio
(2021) de vi : 2021-2035 . ; 2021-2035
e vigencia de vigencia

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 9 958 0,24 0,45 0,17 0,47
Petroleo y mineria 5187 0,00 0,07 0,05 0,22
Alimentos, bebidas y tabaco 6 754 0,70 0,67 0,56 0,60
Textiles, confecciones y calzado 1044 0,45 0,56 0,23 0,38
Madera, celulosa y papel 1227 -0,69 -0,10 -0,76 -0,13
Quimica y farmacia 2244 0,11 0,29 -0,09 0,16
Caucho y plastico 575 -0,04 0,30 -0,21 0,17
Minerales no metalicos 1041 -0,81 0,30 -0,92 0,21
Metales y productos de metal 742 1,42 1,70 1,27 1,67
Magquinarias y equipos no eléctricos 354 2,00 2,36 1,81 2,26
Maquinarias y aparatos eléctricos 239 2,86 3,04 2,64 2,92
Automotores y sus piezas y partes 544 1,76 2,08 1,43 1,85
Otras manufacturas 1013 1,09 1,17 0,84 1,02
Servicios 69 054 0,30 0,45 0,11 0,34
Total PIB 99 977 0,31 0,47 0,14 0,39

Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais.

En el caso en que se aplican de manera simultanea excepciones para productos sensibles, asi como
productos de consumo final, y la reduccion de MNAs (del orden del 30% y 60%, de sus valores estimados),
en los escenarios 2B y 2C, los efectos sobre el producto son similares que en el escenario inicial en que se
considera la eliminacion de todos los aranceles, con la particularidad de que los efectos se distribuyen en
el tiempo, con un impacto comparativamente menor en los primeros afios de vigencia del acuerdo, para
aumentar en el acumulado a 2035, con efectos netos positivos (véase el cuadro 14).

La industria pesada en estos escenarios recibe aumentos mayores al beneficiarse del acceso a
bienes de capital e intermedios, al mismo tiempo que se beneficia del mantenimiento de la proteccion en
bienes de consumo final.

Entre los productos sensibles se listan los textiles, las confecciones y el calzado, algunos alimentos
(cacao, leche, licores, concentrados de productos alcohdlicos, conservas, mermeladas, entre otros), asi como
también productos finales de la industria metalmecanica y de vehiculos. Entre estos se destacan las autopartes,
neumaticos, por citar algunos ejemplos. Todos estos productos se simulan con la misma proteccion arancelaria
antes de la firma del acuerdo, vale decir el arancel observado antes del del acuerdo se mantiene.

A diferencia de los resultados obtenidos en el ejercicio de liberalizacion completa, al recibir las
exportaciones reducciones de barreras no arancelarias estimadas’, en los resultados de las simulaciones
efectuadas se aprecia variaciones porcentuales mucho mas altas que las estimadas en los otros escenarios
calculados. Por ejemplo, el sector de agricultura, silvicultura, caza y pesca pasa de 0,17% en el escenario
con excepciones al 0,31% y 0,46% durante el primer afio de vigencia, para acumularse hasta 0,65% y
0,92%, en los escenarios de liberalizacion moderada y ambiciosa, respectivamente. Igual comportamiento
tiene lugar en la industria de alimentos, y en menor medida en los servicios, que pasan de 0,11% al 0,35%,
tras la suscripcion de un acuerdo entre Ecuador y China (véase el cuadro 14).

7 Como referencia se indica que la reduccion general de las MNAs llevo el arancel equivalente ad valorem de 23% al 16% y 9% en los
escenarios moderado y ambicioso, respectivamente.
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Cuadro 14
Ecuador: efectos sectoriales sobre el PIB de un acuerdo entre Ecuador y China bajo escenarios de libre comercio
con excepciones y supuestos de reduccion de medidas no arancelarias en China
(Variaciones porcentuales con respecto a afio de referencia y millones de ddlares)

Escenario 2B Escenario 2C.
Libre comercio con Libre comercio con
Grandes sectores Linea base excepciones? y reduccion 30% excepciones? y reduccion 60%
(2021) MNAs MNAs
Primer afio de 2023-2035 Primer afio de 2023-2035
vigencia vigencia
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 9 958 0,31 0,68 0,46 0,92
Petroéleo y mineria 5187 0,28 0,56 0,53 0,92
Alimentos, bebidas y tabaco 6 754 0,64 0,71 0,72 0,84
Textiles, confecciones y calzado 1044 0,19 0,34 0,16 0,30
Madera, celulosa y papel 1227 -0,36 0,23 0,08 0,63
Quimica y farmacia 2244 -0,14 0,17 -0,20 0,18
Caucho y plastico 575 -0,19 0,21 -0,17 0,24
Minerales no metalicos 1041 -0,85 0,26 -0,76 0,31
Metales y productos de metal 742 1,28 1,73 1,30 1,80
Magquinarias y equipos no eléctricos 354 1,81 2,29 1,82 2,32
Maquinarias y aparatos eléctricos 239 2,64 2,95 2,64 2,97
Automotores y sus piezas y partes 544 1,45 1,88 1,47 1,92
Otras manufacturas 1013 0,76 1,07 0,67 1,13
Servicios 69 054 0,11 0,34 0,10 0,35
Total PIB 99 977 0,17 0,45 0,20 0,51

Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais.
2 Se exceptuan de |a liberalizacion bienes de consumo final, garantizandose la liberalizacion de bienes de capital e insumos intermedios.

E. Efectos sobre el comercio de Ecuador con China

Con el propdsito de derivar algunas conclusiones de politica respecto a los impactos en el comercio entre
Ecuador y China, esta seccion presenta los resultados de los diferentes escenarios modelados: uno de
liberalizacion completa, y otro en el que una cantidad de productos sensibles se excluyen del acuerdo
(productos agricolas, alimentos, textiles, confecciones y calzado, autos, entre otros). De este modo, se
podran identificar lineas rojas para las negociaciones en sectores en los que la manufactura ecuatoriana
puede tener sensibilidades.

El cuadro 15 presenta los resultados para el primer afio de vigencia, el periodo 2023-2035, y el
crecimiento acumulado para todo el periodo. En cuanto a las exportaciones, el impacto es mayor para los
bienes que para los servicios. Los escenarios de liberalizacion completa y con excepciones arrojan
resultados similares en términos de las exportaciones, tanto de bienes como de servicios, en torno al 7%
en bienes, y 1% en servicios. No ocurre lo mismo en cuanto a las importaciones, para las que un escenario
de plena liberalizacion da como resultado variaciones porcentuales mas altas, llegando a expandirse las
importaciones de bienes 44,6% en el primer aiio de vigencia del acuerdo comercial, y 27% en el caso de las
importaciones de servicios. Esto contrasta con las menores tasas de crecimiento en los escenarios en los
que Ecuador aplica una lista de excepciones. En este caso, las importaciones de bienes Unicamente se
expanden en torno al 15% el primer aio, y poco mas del 1,3% en el periodo posterior hasta llegar al 2035
con un crecimiento acumulado de 16,3% en bienes, y 8,4% en servicios.

Las exportaciones de bienes del Ecuador a China tendrian una variacion acumulada de 7% en el
periodo 2022-2035 bajo el escenario de un acuerdo comercial con liberalizacion completa; de 7,2% en el
caso en que se aplican excepciones, y de 19,1% Y 31,9% en los casos en que junto con las excepciones se
logran reducciones de las MNAs de 30% y 60%, respectivamente (véase el grafico 18). Claramente, la
mejora de las condiciones de acceso simulada en los escenarios 2Ay 2B incide positivamente en el
aumento del nivel de variacion entre los primeros escenarios, y aquellos que asumen la mejora de los
costos de transporte, o alternativamente condiciones mas favorables para el acceso de nuevos

5o



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

productos ecuatorianos en el mercado de China, muestran aumentos de mas de 2y 4 veces cuando las
condiciones de acceso son mas favorable Del mismo modo, el aumento acumulado de las importaciones
de bienes pasa del 47,3% en el escenario de libre comercio a poco mas del 16% en el resto de los
escenarios simulados.

Cuadro 15
Ecuador: posibles efectos de un acuerdo comercial con China sobre el comercio de bienes
y servicios bajo diversos escenarios
(Variaciones porcentuales con respecto a afio de referencia y millones de dolares)

Bienes Servicios

Tipo de flujo/escenarios Primer afio Acumulado  Primer afio Acumulado

devigencia 20232035 50002035  devigencia 20232035 50222035
A. Exportaciones
Liberalizacion completa 6,9 0,1 7,0 1,0 0,0 1,0
Con excepciones (CE) 6,9 0,2 7,2 1,2 0,1 1,3
CEy - 30% MNAs 18,6 0,5 19,1 2,9 0,3 3,3
CEy - 60% MNAs 31,1 0,8 31,9 47 0,5 5,2
B. Importaciones
Liberalizacion completa 44.6 2,7 47.3 27,3 2,7 30,0
Con excepciones (CE) 14,9 1,3 16,3 7.4 0,9 8,4
CE vy - 30% MNAs 15,0 1,4 16,3 7.4 1,0 8,4
CEy - 60% MNAs 15,1 1,4 16,4 7,5 1,0 8,4

Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais.

En el caso de las importaciones de servicios también se produce esta reduccion, al pasar desde
un aumento del 30% en el escenario de liberalizacion completa a poco mas del 8% en los demas
escenarios. La mayor proteccion de los sectores de bienes, al reducir el impulso del comercio de bienes,
también reduce la demanda de importaciones de servicios asociadas a dichos flujos comerciales,
principalmente el transporte y los sequros asociados a los mismos.

Grafico 18
Ecuador: efectos de un acuerdo comercial sobre el comercio con China bajo diversos escenarios, 2022-2035
(Cambios con respecto a linea de base 2021)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dinamico estocastico (DSGE).
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El analisis de las variaciones ex-ante proyectadas en el periodo 2022-2035 para el escenario de
liberalizacion completa confirma que los mayores aumentos de las exportaciones de Ecuador a China se
concentran en agricultura, silvicultura, caza y pesca (22,2%), alimentos, bebidas y tabaco (13,3%), y
petroleo y mineria (1,4%). Estos tres sectores representan poco mas del 84% del total exportado por
Ecuador a China. Otro 5,9% lo absorben las exportaciones del sector madera, celulosa y papel, que
también recibe un aumento del 1,4% durante el periodo 2022-2035 (véase el cuadro 16).

Por el lado de las importaciones, un escenario de liberalizacion total expande exponencialmente las
importaciones de textiles, confecciones y calzado, autos, minerales y metales, y el resto de las
manufacturas. En este escenario se registraria un alza importante de las importaciones totales originarias
de China, las que hacia 2035 podrian ser del orden de los 10.000 millones de ddlares, en tanto que las
exportaciones llegarian a los 5 600 millones de ddlares. Con ello, el déficit comercial del Ecuador con China
se cuatriplicaria al pasar desde 1.057 millones de ddlares en 2021 a poco mas de 4.200 millones de ddlares
en 2035. Asi, el déficit proyectado para el periodo 2022-2035 (-3708 millones de ddlares) seria un 51%
superior al del periodo 2011-2011 (-2.457 millones de dolares) (véase el gréfico 19).

Cuadro 16
Ecuador: efectos de un acuerdo comercial sobre el comercio con China, bajo escenarios de liberalizacion total,
excepciones y reduccion de MNAs de 30% y 60%
(Tasa de crecimiento acumulada en porcentajes con respecto a linea de base 2021)

Exportaciones (2022-2035) Importaciones (202-2035)
Principales sectores econémicos Estructura Estructura
(En 1A2  2A? 2B 2C (En 1A 2A 2B 2C
porcentajes) porcentajes)

Agricultura, silvicultura, caza y pesca 11,2 22,2 224 488 78,1 0,3 80,3 20,8 20,8 20,9
Petréleo y mineria 50,4 1,4 1,5 84 156 0,1 29,0 17,9 18,1 18,2
Alimentos, bebidas y tabaco 22,7 13,3 136 271 415 0,5 66,1 212 212 21,2
Textiles, confecciones y calzado 0,1 12,8 12,8 22,7 33,3 7,3 81,5 3,8 3,8 3,7
Madera, celulosa y papel 5,9 1,3 1,4 234 476 1,3 49,8 29,8 29,9 30,0
Quimica y farmacia 0,0 16,7 16,8 355 558 8,0 32,8 146 14,7 148
Caucho y plastico 0,0 15,3 154 23,0 30,8 53 55,8 20,1 20,2 20,3
Minerales no metalicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 650 245 246 24,7
Metales y productos de metal 0,5 53 5,1 12,2 19,6 14,6 52,8 32,0 321 32,3
Magquinarias y equipos no eléctricos 0,1 15,9 15,9 235 31,3 14,7 29,4 13,6 13,7 13,9
Maquinarias y aparatos eléctricos 0,0 1,9 2,0 0,5 -0,6 24,0 23,4 13,7 13,9 14,0
Automotores y sus piezas y partes 0,3 10,8 8,9 16,2 23,7 10,5 59,3 9,9 10,0 10,0
Otras manufacturas 0,1 13,9 140 21,5 2972 9,6 86,0 134 134 134
Servicios 8,7 1,0 1,3 3,3 5,2 1,0 30,0 8,4 8,4 8,1
Total de bienes 91,3 7,0 71 191 31,9 99,0 47,3 16,3 16,3 164
Todos los bienes y servicios 100,0 6,5 6,6 17,7 295 100,0 471 16,2 16,3 16,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dinamico estocastico (DSGE).

Nota: En términos de desgravacion arancelaria en el mercado chino, los escenarios de liberalizacion total (escenario 1A), y el escenario 2A
son equivalentes, ya que Unicamente varian las condiciones de acceso para productos chinos en Ecuador. De alli que los mayores cambios
de este escenario se concentren en lasimportaciones entre ambos escenarios. Del mismo modo, los escenarios 2A, 2B, y 2C son equivalentes
para los cambios en las importaciones.

En un escenario alternativo en el que se asume la reserva de los sectores sensibles mediante una
lista de excepciones, las exportaciones de los sectores/productos de importancia en la canasta
exportadora de Ecuador continuan recibiendo un impacto positivo importante, con tasas de variacion
de entre el 22%,48%, y 78% de variacion acumulada en el periodo 2022-2030, para la agricultura, y de
14%, 27% y 41,5% en el caso de los alimentos, bebidas y tabacos. Al mismo tiempo, la reserva de los
sectores industriales arriba sefialados impediria un aumento excesivo de las importaciones de origen
chino, principalmente en la manufactura pesada (autos, productos eléctricos y electronicos y
magquinaria), con una tasa de crecimiento que cae del 59% en el escenario de liberalizacion plena a 9,9%
cuando se aplican listas de exclusion. Las importaciones de textiles, confecciones y calzado también se
verian contenidas, con lo que hay una menor brecha entre las tasas de variacion para las exportaciones
e importaciones. De este modo, se proyecta un menor crecimiento del déficit comercial de largo plazo
que en el escenario de liberalizacion total.
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Grafico 19
Ecuador: evolucion proyectada del comercio con China tras la suscripcion de un acuerdo comercial
bajo un escenario de desgravacion sin excepciones, 2022-2035
(En millones de délares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dinamico estocastico (DSGE).

Aplicadas las tasas de crecimiento del comercio bilateral con China hasta 2021, se observa una
expansion de los valores importados un tanto mas moderada, la misma que permite que el déficit del
comercio exterior, sea de -1756 millones de ddlares en el periodo proyectado entre 2022-2035, que
comparado con el promedio del periodo 2011-2021 (-2.457 millones de dédlares), se ubica en un nivel
71,5% superior, con lo que se puede apreciar que la proteccion de un conjunto de sectores sensibles,
tiene un efecto ralentizador de la tasa de crecimiento de las importaciones, reduciendo en el largo plazo
el elevado déficit observado en el comercio bilateral con China en un 29% contra el periodo de referencia
2011-2021. (Véase el grafico 20). El solo efecto expansivo de las exportaciones tras la reduccion de los
aranceles aplicados en China no alcanza a compensar el todavia importante impulso en las
importaciones de algunos rubros con tasas de crecimiento elevadas (32% los metales y productos
metalicos; 14% las maquinarias y equipos eléctricos, 15% los productos quimicos y petroquimicos, y
10% los autos. (Véase el cuadro 16). Comparado con el bienio 2020-2021, el déficit proyectado es un
22% mas alto.

Al estimar las sendas de crecimiento del comercio bilateral en los escenarios de reduccion de
medidas no arancelarias, se obtiene el impacto combinado de la aplicacion de las exclusiones y de
condiciones de acceso mas favorables para las exportaciones ecuatorianas en términos de logistica y
facilitacion del comercio.

En el escenario de reduccion del 30% de las medidas no arancelarias, se eleva el promedio de las
exportaciones de Ecuador hacia China en 17,7% acumulado para el periodo 2022-2035, con los mayores
impactos en los caos de la agricultura, ganaderia, cazay pesca (48,8%), la agricultura, caza y pesca (27,1%),
y el petrdleo y la mineria (8,4%) (Véase el cuadro 16). Las mejores condiciones de acceso al mercado chino,
junto con el acotado aumento de las importaciones desde ese pais, que reciben una tasa de variacion
acumulada de 16,2%, permiten que en la senda de largo plazo los valores del déficit comercial con China
sean cada vez mas menores. Asi, para el caso de una reduccion de 30% de las medidas no arancelarias, el
déficit proyectado para el periodo 2022-2035 arroja un nivel de 1.246 millones de ddlares, esto es un 50%
menos que el promedio 2011-2021. De este modo, las mejores condiciones de acceso reducen



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

drasticamente el déficit comercial a un promedio de 1.756 y 699 millones de ddlares, respectivamente,
haciendo mas manejable el equilibrio de la balanza comercial (véase el grafico 21).

Grafico 20
Ecuador: evolucion proyectada del comercio con China tras la suscripcion de un acuerdo comercial
con excepciones, 2022-2035
(En millones de ddlares)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dinamico estocastico (DSGE).

Grafico 21
Ecuador: evolucion del comercio con China tras la suscripcion de un acuerdo comercial con excepciones
y reducciones de las medidas no arancelarias, 2022-2035
(En millones de délares)
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B. Reduccion del 60% MNAs estimadas mas excepciones
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dinamico estocastico (DSGE).

Adicionalmente con este efecto menos explosivo en la balanza comercial, al tornarse mas
manejable el déficit comercial bilateral con China en los escenarios con listas de excepciones, se advierte
que el impacto sobre la balanza comercial total es muy bajo, si se considera que también tiene lugar,
tras la firma de un acuerdo comercial, una sustitucion de parte del comercio que Ecuador mantiene con
terceros paises de dentro y de fuera de la region. Las importaciones desde algunos de los principales
socios comerciales del pais presentan variaciones acumuladas negativas con respecto a la linea de base
en todos los escenarios simulados, en un rango que va desde -1%, en el caso de las importaciones desde
Argentina, hasta cerca del 6% en el caso de las importaciones desde Rusia. En contraste, las
simulaciones arrojan aumentos leves de las importaciones desde Chile y Colombia (véase el grafico 22).

Un factor que ha de considerarse con cautela es la gran dependencia importadora del pais en
productos quimicos, farmacéuticos, caucho y plastico, minerales no metalicos, manufacturas de metal
y otras manufacturas, todos sectores con tasas de crecimiento superiores al promedio (en ambos
escenarios). Se trata en su mayoria de bienes de capital e insumos intermedios demandados por las
empresas ecuatorianas. Visto desde esta perspectiva, el aumento del déficit comercial en sectores
manufactureros en los que Ecuador no posee un liderazgo importante es una fuente de
complementariedad productiva que favorece al pais al incorporar una mayor competencia y diversidad
de oferta en productos manufacturados. Esto beneficia tanto a los consumidores finales como al tejido
industrial y productivo en general. El mantenimiento de niveles de proteccion altos en sectores en los
que Ecuador no posee competitividad podria comprometer las expectativas de crecimiento econdmico,
principalmente en la porcion de la produccion destinada a la economia local, mas que a la produccion
exportable, generando un costo no deseado para los consumidores.

Las empresas que exportan productos del sector agricultura, caza y pesca son casi el 44% de todas
las empresas ecuatorianas que exportan a China. Este es el sector de mayor relevancia en cuanto aimpacto
positivo sobre las exportaciones. Dentro de dicho sector, las MiPymes representan el 42,5% del total de
empresas exportadoras (221 empresas de un total de 518). En los sectores de madera, celulosa y papel y
de alimentos, bebidas y tabacos, la cantidad de empresas representa 21,4% y 7,7%, respectivamente del
total de empresas que exportan a China, con 66,7%y 42,5% en la categoria MiPymes.

55



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

Grafico 22
Ecuador: variacion proyectada de las importaciones de bienes desde sus principales socios comerciales
bajo diversos escenarios de un acuerdo comercial con China, 2022-2035
(Tasas de variacion acumuladas en porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dinamico estocastico (DSGE).

Aunque los efectos proyectados sobre el empleo para el conjunto de la economia fueron
minimos, el empleo vinculado a las exportaciones a China, calculado mediante la técnica insumo
producto referida en la seccion metodoldgica, permite estimar el nUmero de empleados/plazas de
trabajo que se generan debido al aumento de las exportaciones hacia ese pais. Tomando como base un
total de 54.845 trabajos asociados a la actividad exportadora a China en 2018, el escenario de
liberalizacion completa generaria cerca de 11.000 ocupados adicionales, especialmente en los sectores
agricola y agropecuario, textil y de confecciones. En esos tres sectores se generaria mas del 9o% de los
nuevos empleos. En escenarios de reduccion de las medidas no arancelarias en China, se expandiria el
empleo exportador desde 54.845 plazas de trabajo en 2018 a 79.612 y 94.757, respectivamente, segun
se trate de una reduccion de 30% o 60%. Estos aumentos equivalen a la generacion de entre 25.000 y
40.000 nuevas plazas de trabajo. Comparativamente se generarian mas hombres que mujeres,
especialmente en el escenario de exclusion de listas de productos sensibles mas reduccion de barreras
no arancelarias (véase el grafico 23).

A nivel de localizacién geografica, el mayor niUmero de empresas exportadoras se concentra en
5 provincias, con cerca de un 70% del total (362 de 518), siendo Pichincha, El Oro y Cotopaxi las que
alojan la mayor cantidad de medianas y pequefias empresas exportadoras (véase el cuadro 17).

Las empresas favorecidas por el acuerdo con China serian poco mas de 500, de las cuales el 48,5%
se trata de micro, pequefas y medianas empresas exportadoras, la mayoria localizadas en Guayas,
Pichincha y El Oro (véase el grafico 24). En cuanto a expansion esperada en el largo plazo a partir de los
flujos de exportacion, se puede anticipar que las provincias favorecidas se localizan principalmente en
la Costa, y en menor medida en la Sierra, con la excepcion de las empresas chinas vinculadas a la
explotacion del mineral del cobre con base en Zamora Chinchipe y que en 2021 representaron el 18,8%
del total de las exportaciones de bienes del pais.
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Grafico 23
Ecuador: estimaciones de empleo exportador bajo diversos escenarios simulados
(Numero de trabajadores)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de simulaciones del modelo pais dindmico estocastico (DSGE).y estimaciones derivadas de la matriz insumo
producto de Ecuador para 2018.

Cuadro 17
Ecuador: distribucion de empresas que exportan a China por sector, tamafio y ubicacion, 2021
(En nimero de empresas y porcentajes)

Distribucion

L . Total de . Proporcion

Sectores/provincias Grandes Mipymes sectorial de ’
empresas empresas de MiPymes

Principales sectores
Agricultura, silvicultura, caza y pesca 127 94 221 42,7 42,5
Petréleo y mineria 20 31 51 9,8 60,8
Alimentos, bebidas y tabaco 23 17 40 7,7 42,5
Textiles, confecciones y calzado 0 7 7 1,4 100,0
Madera, celulosa y papel 37 74 111 21,4 66,7
Quimica y farmacia 9 3 12 2,3 25,0
Caucho y plastico 2 1 3 0,6 33,3
Minerales no metalicos 0 1 1 0,2 100,0
Metales y productos de metal 18 3 21 4,1 14,3
Maquinaria y equipo 14 11 25 4,8 44,0
(excluye aparatos eléctricos)
Maquinarias y aparatos eléctricos 9 6 15 2,9 40,0
Automotores y sus piezas y partes 7 0 7 1,4 0,0
Otras manufacturas 1 3 4 0,8 75,0
Principales provincias
Guayas 110 45 155 29,9 29,0
Pichincha 72 60 132 25,5 45,5
El Oro 21 17 38 7,3 44,7
Manabi 16 5 21 4.1 23,8
Cotopaxi 9 7 16 3,1 43,8
5 provincias principales 228 134 362 69,9 37,0
Las demas 39 117 156 30,1 75,0
Total, empresas 267 251 518 100,0 48,5

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de la Secretaria Nacional de Aduanas (SENAE) e informacion de la base de datos de empresas de la
Superintendencia de Compafiias.
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Grafico 24
Ecuador: estructura de exportaciones a China segun principales provincias, 2021,
y estimacion de variacion anual entre 2021 y 2035
(En porcentajes del total y tasas de variacion promedio anual)

A. Porcentaje de exportaciones totales B. Variacion porcentual estimada, 2021-2035
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Fuente: Elaboracion propia CEPAL, sobre la base de informacion de la Secretaria Nacional.
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V. Conclusiones y recomendaciones

El presente documento analiza el comercio entre Ecuador y China. Para ello se utilizé un conjunto de
metodologias complementarias e informacion de base de la Secretaria Nacional de Aduanas, el Banco
Central del Ecuador, la Superintendencia de Compaiiias, y el Servicio de Impuestos Internos en Ecuador, asi
como también informacion complementaria de la Organizacion Mundial del Comercio. Como se destaco en
la seccién introductoria, el trabajo busca estimar de manera ex ante los posibles efectos econdmicos y
sociales que recibiria Ecuador tras la suscripcion de un acuerdo de libre comercio con China.

Ambos paises muestran patrones exportadores muy disimiles. Mientras la oferta exportable del
Ecuador refleja su amplia dotacion de recursos naturales, China mantiene un patrén exportador intensivo
en productos manufactureros. Asi pues, el comercio entre Ecuador y China es bastante complementario,
con China exportando manufacturas de tecnologia baja, alta y media a Ecuador, principalmente productos
de la industria de manufactura pesada (autos, tractores, buses, equipo electronico, quimica y farmacia,
minerales no metalicos, asi como también productos intermedios de la industria, y productos de consumo
masivo (textiles, calzado, juguetes, muebles, utensilios del hogar, entre otros).

Analizados los flujos de ED de origen chino recibidos por Ecuador a partir de 1986, se pudo
determinar que en 2021 el acervo de inversion extranjera directa de dicho origen alcanzé poco mas de los
800 millones de dodlares, representando el 6% del stock total de IED recibida por el pais. Esta participacion
es solo inferior a la de los Estados Unidos y Canada. A nivel sectorial, la IED de origen chino se han
concentrado casi integramente en el sector de minas y canteras, que representa mas del g6% del total.

Con el proposito de derivar los posibles efectos de un acuerdo comercial entre Ecuador y China,
se utilizo un conjunto de metodologias complementarias, a saber: un modelo de equilibrio parcial, un
modelo de equilibrio general computable dindmico estocastico, y el analisis insumo producto, a partir
del cual se estimo el empleo exportador vinculado a las exportaciones dirigidas a China. La linea de base
para el modelo de equilibrio parcial fueron los niveles de proteccion arancelaria de 2021, en tanto que,
en el caso del modelo de equilibrio general computable, la linea de base consisti6é en reproducir el
comportamiento de la economia ecuatoriana entre 2018y 2021 inclusive, para a partir de alli derivar una
senda dinamica hasta el afio 2035. La informacion utilizada en los modelos empleados se corresponde
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con la estructura econdmica del pais suministrada por el Banco Central del Ecuador, asi como con las
estadisticas del comercio exterior provistas por el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).
En lo principal, se simularon dos conjuntos de escenarios alternativos:

Tipo 1: (@) Un acuerdo de libre comercio que reduce los aranceles a cero para todo el universo de
productos, tanto en Ecuador como en Ching; (b) Liberalizacion total mas la reduccion de medidas no
arancelarias en 30% de su valor estimado; y (c) Liberalizacion total mas la reduccion de MNAs en un 60%.

Tipo 2: (a) Un acuerdo de libre comercio con la exclusion de una lista de productos sensibles.
China reduciria a cero todos sus aranceles, en tanto que Ecuador lo haria solo para un 75% del universo
de productos; (b) Exclusion de productos sensibles, y de importaciones de bienes de consumo final, mas
la reduccion de medidas no arancelarias en 30% de su valor estimado; y (c) Exclusion de productos
sensibles y de bienes de consumo final, mas la reduccion de MNAs en un 60%.

En promedio, en la linea de base, Ecuador recibe un arancel de 4%, y aplica uno de 10%. El principal
motivo del bajo arancel promedio ya aplicado por China al pais obedece a las reducciones arancelarias que
unilateralmente ha venido implementando desde su ingreso a la Organizacion Mundial del Comercio en
2001. A continuacion, los principales resultados obtenidos de las simulaciones efectuadas:

e  Seestimaque, ante un posible acuerdo de libre comercio con China, la variacion del PIB para
el periodo 2021-2035 alcance el 0,47% en el caso de un acuerdo de libre comercio que
abarque todo el universo arancelario, y un 0,39% en el evento que se excluyan los sectores
de textiles, confecciones y calzado, maquinarias y equipo, electricidad y electronicas, y
autos. Asociado a dicha tasa de expansion, para el primer afio de vigencia del acuerdo, el
cambio en el PIB seria de 0,31% en el escenario de liberalizacion completa, y de 0,14% en el
escenario en que hay sectores excluidos.

e Aniveldeproductos particulares, se estima que los mayores aumentos en ambos escenarios
se produciran en un puiado de productos agricolas y agropecuarios (camaron, banano,
flores, cacao, frutas, entre otros), y entre lo que destacan los productos elaborados como
harinas, jaleas, compotas, jugos, flores y rosas para uso ornamental, asi como un pequefio
grupo de productos manufacturados (madera densificada, madera tratada, desperdicios de
metales, instrumentos de medicion, aleaciones de metales etc.

. Simulados escenarios alternativos de exclusion de bienes de consumo final, asi como también
de listas de productos sensibles, en conjunto con la reduccion de MNAs de entre un 30% y 60%,
se obtuvieron aumentos mayores del PIB de entre 0,17%, y 0,20% en los escenarios 2B y 2C
durante el primer afo de vigencia del acuerdo, cifra que alcanza el nivel de 0,45%y 0,51% en los
escenarios que se incluye la reduccion de las medidas no arancelarias.

e  Unelemento paratenerse muy en cuentay que se detalla en el analisis del comercio bilateral
tiene que ver con la alta exigencia de requisitos y certificaciones en la aduana de China al
momento en que el producto es internado. La negociacidn ha de incluir en este punto el
didlogo cercano con los sectores y/o empresarios con produccion potencial, a fin de
identificar de primera mano las barreras no arancelarias que enfrentan en el mercado chino.
En las negociaciones ha de cautelarse que futura comision administradora del acuerdo
tenga plenas facultades para acordar modificaciones respecto a reglas de origen,
desgravacion arancelaria y otros asuntos incluidos en el tratado.

e  Otra recomendacion complementaria es que en los casos en que hay productos de origen
vegetal o animal, el pais quede habilitado y autorizado para realizar exportaciones. Estos
procesos en que participan los Ministerios de Salud, asi como también los Servicios de Salud
Animal y Fitosanitarios, suelen ser extensos y requieren de una fina coordinacion. A modo
de ejemplo, Costa Rica, pais que cuenta desde 2011 con un acuerdo de libre comercio con
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China, sdlo cuenta con 15 autorizaciones (para pifia congelada, carne de res, carne de cerdo,
pifia deshidratada, entre otras), encontrandose todavia negociando protocolos para la
exportacion de nuevos productos como meldn, carne de pollo y camaroén blanco de cultivo®.

e  Lassimulaciones muestran un cambio negativo sobre el empleo, con una caida de -0,08% en
el primer periodo de suscricion de un posible acuerdo de amplia desgravacion, y una caida un
tanto menor (-0,04%) en el caso de un acuerdo con excepciones. Los sectores vinculados a la
agricultura, caza y pesca, asi como alimentos, bebidas y tabaco, reciben caidas leves no
superiores al 1%, en tanto que los productos manufactureros recibieron alzas también
menores de entre 1% y 7%. La caida proyectada del empleo se explica por una sustitucion del
insumo trabajo por los bienes intermedios y de capital, que se tornarian mas baratos tras la
suscripcion de un acuerdo con China.

e El andlisis realizado confirma que los mayores efectos positivos por el lado de las
exportaciones se concentran en los sectores de agricultura, silvicultura, caza y pesca,
alimentos, bebidas y tabaco, y madera, celulosa y papel. Todos estos sectores recibirian
aumentos de corto plazo de entre 7% en un escenario de Unicamente liberalizacion
arancelaria con exclusiones, a alzas del 18% y 30%, en los casos en que ademas se impulsa
la liberalizacion de bienes de capital e intermedios, al mismo tiempo que se reducen las
barreras no arancelarias en 30% y/o alternativamente 60%. Ello determinara un alza del
nivel de exportaciones en torno a los 7.000 millones de ddlares hacia 2035.

e  Enelcasodelasimportaciones desde China, un escenario de liberalizacion completa da como
resultado su crecimiento exponencial, con una tasa de 47% en un escenario de plena
liberalizacion. Dado que en el mismo escenario la tasa de crecimiento de las exportaciones de
Ecuador a China es de Unicamente 7%, el saldo comercial proyectado hacia 2035 se empina
por sobre los US$ 3000 millones de ddlares, por lo que no resulta un escenario plausible.

e  Cuando se simula un escenario de liberalizacion parcial y de reduccidn de las barreras no
arancelarias, tanto en un escenario moderado, como en otro ambicioso, las exportaciones
de Ecuador a China se expanden 18%, y 30%, con lo que tiene lugar la reduccion del déficit
comercial, desde los niveles promedio observados entre 2011y 2021, US$ 2457 millones, a
niveles de USs$. 1.756 y 699 millones de ddlares, respectivamente, haciéndose mas
manejable el equilibrio de la balanza comercial.

e Las empresas que exportan productos del sector agricultura, caza y pesca, agroindustria y
forestal representan mas del 71% de todas las empresas ecuatorianas que exportan a China.
Estos son los sectores de mayor relevancia en cuanto a impacto positivo. Las empresas
micro, medianas y pequeiias (mipymes) representan entre el 43,5% y el 66,5% del total de
empresas exportadoras.

e Anivel de localizacion geografica, el mayor nUmero de empresas exportadoras se concentra
en 5 provincias, con cerca de un 9o% del total (362 de 518), siendo Pichincha, El Oro y Cotopaxi
las que alojan la mayor cantidad de medianas y pequeiias empresas exportadoras. En Guayas
y Manabi, el patron de las empresas es mas bien de concentracion de las de gran tamafio.

e  Alrededor de 2018, las actividades de exportacion a China habrian generado poco mas de
54.000 empleos. Se estima que la suscripcion de un acuerdo comercial de liberalizacion plena
podria impulsar la creacion de unos 10.000 puestos de trabajo adicionales. En el escenario en

8  Paramas detalles del estado de situacion del acuerdo comercial entre Costa Rica y China, se recomienda consultar el siguiente sitio:
https://[www.comex.go.cr/tratados/china/.
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que ademas se produce una reduccion del 30% de las medidas no arancelarias aplicadas por
China, la creacion de empleo exportador asciende a los 79.500 puestos de trabajo.

A modo de conclusion, se hace notar que los efectos macroeconémicos son acotados y focalizados
en tres sectores, y con mayor precision en el comercio bilateral: la agricultura, la agroindustria y el sector
forestal. En el caso del sector minero y petrolero, los efectos son menores ya que los aranceles aplicados
por China son cero para el caso de los productos crudos (petrdleo y cobre, principalmente).

Dada la estructura altamente dependiente de importaciones en el caso de Ecuador, ha de
ponderarse adecuadamente niveles de apertura adecuados a las necesidades del pais durante las
negociaciones, dando lugar a un balance adecuado en la liberalizaciéon de productos finales, versus los
intermedios necesarios para la produccion de otros sectores econdmicos del pais (quimicos, fertilizantes,
productos semielaborados de hierro y acero, repuestos de motores, equipo de telecomunicacion, entre
otros). Una mayor proteccion arancelaria para los bienes finales puede resultar conveniente si se combina
con una desgravacion adecuada de las piezas y partes que el pais necesita para producir dichos bienes.
Este enfoque podria ser adecuado, por un lado, para promover la integracion regional, principalmente
dentro de la Comunidad Andina, y por otro para estimular la inversion extranjera directa en sectores
complementarios en los que inversionistas chinos podrian tener interés. A modo de sugerencia, se refiere
el caso de la produccidn de buses eléctricos, para la cual se requieren piezas y partes que Ecuador no posee,
pero que China si. En Ecuador existe capacidad para la produccion de carrocerias, el tapizado y el
ensamblaje, entre otras etapas del proceso, al mismo tiempo que posee con capital humano disponible en
el sector. Otros sectores como este son los relacionados con la produccion de quimicos, medicamentos,
cosméticos y equipo de limpieza, asi como la agroindustria.

Sobre esta base, quiza resulte mas conveniente la negociacion de plazos de desgravacion
asimétricos, esto es mas largos para Ecuador que para China, y con la posibilidad de reservar algunos
sectores sensibles. Se citan como ejemplos las negociaciones que China desarrollé con los paises
miembros de la Asociacion Econdmica Integral Regional de Asia (RCEP por sus siglas en inglés). En tales
acuerdos, los programas de desgravacion que China suscribio con los paises menos desarrollados del
grupo (Camboya, Laos, Vietnam y Myanmar) contemplaron plazos de desgravacion de hasta 21 afios.

Un &rea en que serd necesario articular esfuerzos adicionales antes y durante el proceso negociador
es la adecuada comprension del nivel de proteccion no arancelaria que enfrentan los productos
ecuatorianos en el mercado chino. Como quedd consignado, no es un mercado facil, y en la practica posee
niveles de proteccion mayores que otros mercados, principalmente en las categorias de productos
agricolas y agroindustriales, asi como también para productos con mayor elaboracion. Obtener niveles de
reduccion arancelaria adecuados, cuotas, o trato preferente, si bien es la primera prioridad en la mesa de
negociacion, puede resultar infructuoso si ademas no se resuelven las dificultades administrativas que
pudieran entorpecer el proceso de exportacion. El alto numero de tramites administrativos y
requerimiento de certificaciones, inspecciones y autorizaciones para la desaduanizacion en China debe
también ser abordado de modo tal de que se generen las instancias para facilitar el comercio en favor de
los productores nacionales.

Ante una eventual negociacion de un acuerdo comercial con China, la CEPAL recomienda articular
esfuerzos para que las diferentes instituciones del Estado involucradas en una negociacion de este tipo se
mantengan coordinadas entre si (Cancilleria, Ministerios econdomicos y sociales, Instituto de Estadisticas,
Aduana, Banco Central, y otras dependencias publicas), asi como también con las instituciones del sector
privado vinculadas al comercio exterior (camaras de comercio exterior, industria y pequefos y medianos
empresarios, asi como asociaciones de productores de la pequena agricultura familiar). Tal articulacion y
dialogo permitiran a los negociadores conocer de manera mas directa las lineas rojas y eventuales riesgos
con los que se enfrentaran al momento de abordar la puesta en marcha del acuerdo suscrito.
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Anexo1

Cuadro A1

Exportaciones de Ecuador a China: variacion ex-ante superiores al promedio tras simulaciones de un Acuerdo

de Libre Comercio con China (50 productos con aumentos sobre 15%)
(Tasas de variacion en porcentajes)

SSIG Descripcion de los productos Tasa de variacion
060390 Flores y capullos cortados, secos, tefiidos, blanqueados, para ramos de flores o con fines ornamentales 82,8
382319 acidos grasos industriales monocarboxilicos; aceites acidos del refinado (exc. acido estearico) 68,8
060490 Follaje, ramas y demas partes de plantas, sin flores ni capullos., para ramos o adornos, secos, tefiidos, 59,4
180500 Cacao en polvo, sin adicion de azucar ni otro edulcorante 57,0
081190 Frutas y frutos de cascara congelados, sin cocer o cocidos, incluso edulcorados 56,7
844313 Maquinaria de impresién offset (exc. maquinaria de impresion offset) 46,0
170410 Goma de mascar, incluso recubierta de aztcar 45,6
392690 Manufacturas de plastico y manufacturas de otras materias de las partidas 3901 a 3914, n.e.p. 43,0
271019 Aceites medios y preparaciones de petréleo o minerales bituminosos, que no contengan biodiesel 41,9
030749 Sepias y calamares, ahumados, secos, salados o en salmuera, con o sin cascara 39,6
030743 Sepias y calamares, congelados, con o sin cascara 39,6
830140 Cerraduras de metal comun (exc. candados y cerraduras para vehiculos automotores o muebles) 38,7
830990 Tapones, capsulas y tapas, incl. tapones de rosca y tapones vertedores, capsulas para botellas 38,7
180310 Pasta de cacao (exc. desgrasada) 38,0
180620 Chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao, en bloques, 38,0
848350 Volantes y poleas, incl. bloques de poleas 36,8
080390 Bananos frescos o secos (exc. platanos) 36,0
060311 Rosas y capullos recién cortados, del tipo apropiado para ramos de flores o con fines ornamentales 36,0
060319 Flores y capullos frescos cortados, del tipo apropiado para ramos de flores o con fines ornamentales 36,0
080310 platanos frescos o secos 36,0
060312 Claveles y capullos recién cortados, de los tipos apropiados para ramos o para adorno 36,0
140490 Productos vegetales n.e.p. 36,0
650200 Moldes para sombreros, trenzados o fabricados por union de tiras de cualquier materia ( 34,4
650400 Sombreros y demas tocados, trenzados o fabricados por unién de tiras de cualquier materia 34,4
732690 Manufacturas de hierro o acero, n.e.p. (exc. articulos fundidos o articulos de alambre de hierro o acero) 34,4
962000 Monopiés, bipodes, tripodes y articulos similares 34,4
180100 Granos de cacao, enteros o partidos, crudos o tostados 28,8
410799 Cueros "incluidos los cueros apergaminados" agamuzadas, charol 28,8
320300 , 3209, 3210, 3213 y 3215) 28,0
390769 Poli"tereftalato de etileno”, en formas primarias, con un indice de viscosidad < 78 ml/g 28,0
410411 Plena flor, entera y dividida, en estado humedo "incluido el wet-blue", 27,2
960630 Moldes para botones y otras partes de botones; espacios en blanco del botén 25,8
870899 Partes y accesorios de tractores, vehiculos automotores para el transporte de diez o mas 25,8
030389 Pescado congelado, n.e.p. 25,2
441300 Madera metalizada y otras maderas densificadas en bloques, placas, tiras o perfiles 25,2
030359 Anchoas congeladas "Engraulis spp.", Caballas de la India "Rastrelliger spp." 25,2
841391 Partes de bombas para liquidos, n.e.p. 23,0
840991 Partes identificables como destinadas, exclusiva a motores de émbolo (piston) 22,9
051191 Productos de pescado o crustaceos, moluscos u otros invertebrados acuaticos 22,7
150420 Grasas y aceites de pescado y sus fracciones, incluso refinados 22,7
210111 Extractos, esencias y concentrados de cafe 22,7
030617 Camarones y langostinos, congelados, incluso ahumados, incluso pelados, 21,6
481920 Cartones plegables, cajas y estuches, de papel o cartdn sin ondular 21,0
030616 Camarones y langostinos de agua fria "Pandalus spp., Crangon crangon", congelados, 20,9
843143 Partes para maquinas de perforar o hundir de la subpartida 8430.41 o 8430.49, n.e.p. 19,9
250200 Piritas de hierro sin tostar 19,2
711299 Desperdicios y desechos, de plata, incl. chapados de plata y demas desperdicios 17,7
720917 Productos laminados planos de hierro o acero sin alear, de anchura >= 600 mm 15,9
200899 Frutas y demas partes comestibles de plantas, preparadas 15,7
090111 Café (excepto tostado y descafeinado) 15,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de la aplicacion de un modelo de equilibrio parcial.
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Anexo 2
Resultado visita técnica a diversos actores nacionales
en el sector privado y publico del Ecuador

Durante el periodo comprendido entre el 21 y 25 de noviembre de 2022, en las ciudades de Quito y
Guayaquil se realizaron un conjunto de entrevistas y reuniones técnicas con diversos grupos de
profesionales, funcionarios, y principalmente empresarios ecuatorianos. El objetivo principal de tales
actividades fue la recopilacion de informacion oportuna sobre las sensibilidades de la relacion bilateral
Ecuador-China, tomando en consideracion las experiencias y conocimiento primarios de las medidas y
barreras no arancelarias del comercio exterior, asi como también de las dificultades que enfrenta la
puesta en marcha de procesos de exportacion. Se puso especial énfasis en la estimacion de los mayores
o menores niveles de tales medidas en términos ad valorem. Para ello, las entrevistas fueron
complementadas con una encuesta directa y andnima sobre un conjunto de medidas que podrian
repercutir en el aumento de los costos de exportar, especialmente al mercado de la China.

La informacion recopilada responde a la interaccion con los siguientes sectores economicos:
Agricultura y agroindustria: banano, cacao, arroz, legumbres, hortalizas, productores de carnes de
pollo, vacuno, cerdo, flores, rosas, pitajaya, brocoli; caza y pesca: camardn, y otros productos
pesqueros; madera y productos de madera; textiles, confecciones y calzado; minerales no metalicos:
ceramicas; automotriz y autopartes

Algunas consideraciones transversales:

e  Hay interés por parte de los gremios en que las exportaciones que Ecuador debe impulsar
sean aquellas que agreguen mas valor que los productos primarios. Por ejemplo, en la
industria de la madera, es mas rentable la exportacion de maderas tratadas que la madera
en bruto. En el caso del cacao, mantener avances hacia la diversificacion de productos con
mayor innovacion y diferenciacion (barras energéticas, chocolate, ...), hacen la diferencia y
permite a los productores obtener niveles de ingreso mas altos que la sola exportacion de
grano en su estado crudo.

e  Seadvirtio de un problema que esta afectando la competitividad de los productos locales, cual
es el gran diferencial en los precios, expresados por los valores unitarios al comparar los
ddlares por tonelada de un producto ecuatoriano versus uno chino. En el primer caso, el valor
puede llegar a los 8ooo dolares la tonelada, versus 2.300 ddlares en el caso de un producto
chino. Esto afecta toda la cadena productiva, haciendo dificil la competencia y competitividad
no solo en terceros mercados, sino también en el mercado nacional. Dado que el mercado
ecuatoriano es un mercado de precios, han de hacerse esfuerzos para cambiar esta cultura,
impulsando productos de mejor calidad, versus aquellos de precios bajos.

e  Seindicd que, en la relacion bilateral con China, hay productos con aranceles todavia altos
como el caso del banano en que un 10% de arancel es un costo muy alto que hace prohibitiva
la exportacion, dificultando el acceso del producto ecuatoriano. A esto ha de sumarsele las
dificultades para exportar, por las dificultades para completar todos los tramites en el corto
plazo. Esto hace complejo el panorama para algunos exportadores, sobre todo aquellos de
segmento de microempresas, al igual que las pequefias y medianas empresas. La Unica
forma de alcanzar los mercados internacionales con mayor estabilidad radica en la
consolidacion de productos premium, es decir, altamente valorados y apetecidos por los
mercados internacionales por el algo grado de calidad de los productos. Ejemplos:
chocolates, camarones, salsas, entre otros.
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Un tema a abordar con urgencia es aquel referido a las restricciones no arancelarias, puesto
que son estas medidas de proteccion en la frontera china que ademas del arancel encaren
el acceso de los productos ecuatorianos. Se citaron como ejemplos las salvaguardas, los
contingentes, y sobre todo, requisitos sanitarios y fitosanitarios que los exportadores
ecuatorianos no pueden cumplir. A modo de ejemplo se indico que el brocoli ecuatoriano en
este momento no es competitivo en el mercado chino. A juicio de algunos exportadores del
sector agroalimentario, las barreras pueden elevar el precio del producto, dependiendo del
producto entre un 35% y 40% mas, el precio de producto. Otro ejemplo referido por los
exportadores, fu el de un episodio puntual en China, cuando se encontraron trazas de
COVID 19 en un cubo de hielo en los empaques del camardn, lo que bloqueo todos los
embarques del producto. Al decir de algunos exportadores este punto es muy preocupante
debido a que hay productos que cumpliendo con expectativas altas en mercados como el de
Japony la Unidn Europea, enfrentan barreras altas en el mercado chino.

Una recomendacion recurrente por parte de los exportadores ecuatorianos tiene que ver
con avanzar hacia la seleccion de productos con categoria premium. De este modo es
posible aumentar los ingresos por exportaciones.

En terceros mercados, la oferta exportable ecuatoriana enfrenta dificultades asociadas a
productos subsidiados por China. En este sentido, en algunas de las reuniones de trabajo,
los industriales de sectores sensibles como los de las ceramicas y de productos sanitarios,
expresaron la necesidad de que se apliquen medidas de proteccion que puedan garantizar
que el mercado doméstico absorba su produccion nacional frente a la competencia de
productos similares de origen chino. El valor unitario del producto chino es
comparativamente mas barato, lo que hace dificil la competitividad del sector. A juicio de
empresarios y representantes de la Camara de Industrias, Produccion y Empleo, es
necesario que algunos sectores estratégicos de la actividad industrial ecuatoriana sean
protegidos de la competencia externa, principalmente de China, en el mercado doméstico.
Se sugieren medidas como contingentes y salvaguardas.

Algunos empresarios refirieron la intuicion de que los sectores mayormente ganadores de
un posible acuerdo con China se localizarian en la costa, por lo que se espera aumente la
factura exportadora, y desde alli el empleo exportador en productos agricolas y
agropecuarios. Por su parte, también indicaron que las ganancias obtenidas en la Costa, de
alguna manera deberian compensar las pérdidas que esperan se produzcan en las provincias
de la Sierra, que es donde mayormente se concentraria la produccion industrial (textiles,
calzado, quimica, petroquimica, metal mecanico, caucho y plastico, entre otras). Todas
estas industrias enfrentarian competencia de productos chinos que accederian al pais a
precios mas baratos y competitivos.

Un pedido y comentario puntual del sector productivo ecuatoriano fue el de la necesidad de
que se controle las declaraciones aduaneras, especialmente la valoracion de los productos
que ingresan a las aduanas del pais, ya que podrian darse casos de subfacturacion en las
transacciones de importacion, lo que generaria el pago de aranceles mas bajos, debido a
que los valores recaudados serian mas bajos que aquellos que el producto internalizado
deberia pagar de acuerdo a los aranceles identificados en el codigo aduanero vigente. Este
mecanismo redunda en perjuicio para los productores locales, que estarian viendo minada
la competitividad de sus productos.

Algunos sectores productores y/o exportadores, como el de alimentos, especialmente del
rubro proteina animal (carne de pollo, cerdo, vacuno), reconocieron no tener acumulada una
amplia experiencia como exportadores en el mercado chino, y si en los mercados
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intrarregionales. Ante la expectativa de materializarse un acuerdo comercial con China,
tienen expectativas de poder a colocar algunos de sus productos en este mercado, al que
ven como de un gran potencial por tratarse de una economia con una de las mayores
poblaciones del mundo, con poco mas de 1450 millones de habitantes, y con niveles
crecientes de ingreso per capita.

Habiendo identificado la existencia de potencial para sus productos, empresarios del sector
alimenticio identifican como uno de los mayores problemas para alcanzar el mercado chino,
las dificultades para cumplir con las normas sanitarias y fitosanitarias de China. Pese a que
hay la sensacion de que estas normas son un poco menos exigentes que las normas
ecuatorianas, hay multiples requisitos (inspecciones, y necesidad de certificaciones
puntuales), que hacen dificil que las exportaciones aumenten por el solo hecho de que se
reduzcan los aranceles aplicados por China. En tal virtud, los representantes del sector
empresarial indicaron necesario el emprendimiento de acciones tendientes a la firma de
protocolos bilaterales que hagan viables las inspecciones y el cumplimiento particular de la
normativa china. A modo de ejemplo se refirio la necesidad que tiene el sector de preparase
para cumplir con certificaciones como Certificacion de Seguridad y Calidad Alimentaria
HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) que ayuda a identificar y controlar los
peligros potenciales en la produccion de alimentos, garantizando la sequridad alimentaria
de los consumidores.

Otro camino que los empresarios de alimentos esbozaron como necesario para el pais es
mantener los esfuerzos para garantizar que el pais mantenga su estatus de libre de fiebre
aftosa, mediante campafas de vacunacion del ganado. De este modo, la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal (OMSA) podra seguir manteniendo el estatus de pais libre de
fiebre aftosa.

Los exportadores del sector bananero indicaron que su sector ha venido haciendo esfuerzos
por aumentar la penetracion de sus productos al mercado chino, lo que han conseguido por
la calidad del producto, que dura mas tiempo en las perchas de los supermercados que los
otros origenes. El sector también ha desplegado esfuerzos para mejorar la seguridad
alimentaria de sus productos. Sefialaron también que el producto ecuatoriano enfrenta la
competencia del banano procedente de Filipinas, el que tiene como ventaja a su favor el
poseer costos de transporte mas bajos. Tras el bajon que sufrid el sector a inicios de 2022 a
causa de la guerra entre Rusia y Ucrania, que frend las exportaciones a Rusia, el mercado
natural de banano, China, se transformo en un importante receptor de parte de la oferta
ecuatoriana de banano.

En general, los sectores exportadores de productos agricolas y agroalimentarios declararon
como urgente, la necesidad de que las autoridades avancen en las negociaciones de
protocolos sanitarios y fitosanitarios que garanticen el pleno conocimiento de todos los
requisitos que las autoridades chinas exigen a los productos ecuatorianos. Se indico que son
negociaciones que deben realizarse en paralelo y desde el inicio de las negociaciones
comerciales para poder ganar tiempo valioso en la preparacion del sector, como por
ejemplo en la adecuacion de los protocolos a sequir en los mataderos de animales, los
requisitos para que estos puedan ser certificados por las autoridades sanitarias de China, el
tratamiento de enfermedades en los animales que hacen viables las exportaciones vy el
comercio de los subproductos de las carnes: pollos, bovinos, cerdos, entre otros. Se
recomendo dar seguimiento a los mecanismos seguidos por Chile y Costa Rica, para la
suscripcion de protocolos sanitarios y fitosanitarios particulares en algunos productos de
interés de dichos paises, como la pifia, los productos de la pesca, entre otros.
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Un serio problema que enfrentan los envios tiene que ver con el alto tiempo en el transito
de las mercaderias para alcanzar el mercado chino, en comparacion con el transito a otros
destinos de menor distancia. A esto se le agregan los problemas logisticos derivados de la
péerdida de tiempo por los tramites necesarios para cumplir con los requisitos de exportacion
al mercado chino. Hay productos ecuatorianos que, para poder a China, por la falta de
cumplimiento de requisitos, han podido alcanzar dicho mercado a través de un tercer pais
intermediario. Es el caso de la Republica China de Taiwan, que hacia de intermediario para
las exportaciones de pitajaya, producto que necesitaba de mas de una inspeccion. Esos
requerimientos puntuales, determinaron la imposibilidad de que empresas ecuatorianas
enviaran embarques directos a China.

Las dificultades logisticas y la distancia hacen necesario que, en algunos casos, la via de
entrada de las exportaciones sea por via aérea, sobre todo en el caso de productos
perecibles como el caso de las hortalizas, las lequmbres y el brocoli. Un ejemplo de este tipo
de exportaciones es el de la Pitahaya, producto que, tras cumplir todos los requisitos
sanitarios exigidos por China, y obtener la certificacion de Agrocalidad podra ser exportado
a China por via aérea, como se viene haciendo a otros paises. Otro producto cuyo acceso a
china se hace por via aérea es el de las flores, las que utilizan aviones de carga de la compaiiia
KLM por la ruta de Amsterdam.

Otro de los desafios que enfrentan los exportadores ecuatorianos, es el de poder garantizar
la oferta exportable para la alta demanda del mercado chino. Se citaron como ejemplos el
mercado de garras y alas de pollo productos que son altamente apetecidos en China, y que
eventualmente existe demanda. Sin embargo, en el mercado de Ecuador, la oferta es
insuficiente lo que no hace viable emprender su exportacion. Si, por ejemplo, se logra
exportar una tonelada del producto en un primer pedido, los empresarios argumentaron
tenertemor de poder llegar a atender un pedido posterior de 10 toneladas, lo que seria dificil
de cumplir. Su conclusién es que no pueden de momento tener la escala necesaria para
comenzar a exportar, por lo que los productores deben prepararse aumentando sus niveles
de oferta, previendo que existe un mercado potencial tras la firma de un posible acuerdo.
No obstante, persiste el temor de que de no alcanzarse la meta de alcanzar el mercado
chino, el aumento de la produccion local puede desplomar el precio doméstico debido al
exceso de oferta nacional de producto.

Los productos agroalimentarios que se encuentran en fase de estudio para alcanzar el
mercado chino son multiples: carnes, lacteos, maiz, desperdicios de pollo, patas de bovino,
entre otros. Entre los tradicionales se listan los casos de flores, banano, camarén, atun.

Una alternativa interesante que se explora es la de competir en la produccion de productos
alimenticios de mayor valor agregado, avanzando en la cadena de produccidon desde
productos primarios a mas elaborados. Como ejemplos se citaron los casos de los snacks de
garras de pollo, alas, patas de bovino, hamburguesas congeladas, chips de doritos, huevo
procesado, chocolate, manteca y pasta de caco, ademas de banano procesado. Estos
productos se podrian elaborar a partir de la utilizacion de materias primas de paises vecinos.
Sin embargo, es necesario emprender la investigacién de procesos para que estos se
adecuen a los sabores y requerimientos de los consumidores chinos.

Otra conclusion de las reuniones con empresarios es el necesario reforzamiento de la
cooperacion en temas sanitarios, mediante la conformacion de mesas sectoriales que
identifiquen los procesos que pueden ser mejorados, identificandose cuales son los
requisitos de acceso al mercado chino. Al momento muchos sectores no tienen claridad de
cuales son los requisitos de acceso y los niveles de proteccion sanitaria. Urge que haya
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trabajo conjunto entre productores medianos y pequeios para obtener informaciones
adecuadas que permitan la contratacion de expertos y la formacion de cuadros locales que
apoyen a los sectores exportadores. Se sugiere la busqueda de experiencias similares para
los casos de Chile y Peru, asi como también la necesidad de realizar visitas del sector privado
junto con el sector publico a potenciales compradores en China.

Un elemento clave identificado por los empresarios de varios grupos tiene que ver con la
informalidad en las relaciones con empresarios chinos. Los negocios son directos entre los
empresarios. Esto es mas complejo por la falta de bancos corresponsales chinos en Ecuador.
Esta ausencia determina el que las relaciones sean de confianza, y que las operaciones
bancarias sean a la vista.

El comercio con China requerirad de esfuerzos por adaptar los servicios logisticos a las
necesidades de dicho mercado, identificando las mejores rutas posibles para reducir el costo
de transporte.

Un elemento clave aidentificar es la magnitud de las medidas no arancelarias que enfrentan
los productos ecuatorianos en el mercado de China, considerando las diferentes barreras
que ha de enfrentar el empresario ecuatoriano. Entre otras se listan: la falta de mecanismos
adecuados para cumplir con los requisitos sanitarios y fitosanitarios, sobre todo en los casos
de homologacion de plagas.

En algunos productos, especialmente agricolas y agropecuarios, la reduccion de aranceles
sera beneficiosa para los exportadores. Sin embargo, estos ven desafios en el cumplimiento
de barreras no arancelarias como la obtencion de certificaciones, y la obtencion de las
mejores rutas logisticas para llegar con los productos. En productos agricolas como cacao,
banano y flores, sigue habiendo potencial, el que no solo se circunscribe al producto
primario, sino que ademas incluye a un conjunto de productos elaborados o semielaborados
en los que hay potencial de crecimiento: pasta de cacao, manteca de cacao, chocolates.
Actualmente el 9o% es exportacion de cacao en grano, y solo un 10% de productos
semielaborados. Y detras de la oferta hay una gran cantidad de pequefios productores (60%
del total, 120 mil). El gremio cacaotero representa el 80% de las exportaciones del sector, y
China solo representa el 0,83% de las exportaciones totales del sector. Los exportadores ven
potencial en el mercado de China. Uno de los desafios del sector es que la magnitud de
hectareas sembradas de cacao es de entre 1y 2 hectareas por persona.

Un grupo de exportadores indico que hay un grupo de productos particulares que son de dificil
acceso por barreras no arancelarias. Se citaron los casos de pinas, aguacates, en estos casos las
medidas no arancelarias tienen un costo del 200% en términos de aranceles equivalentes.

Una empresaria indicd que informacion reciente de un sondeo de opinidn de una empresa
privado arrojo expectativas positivas de la sociedad civil frente a la posible firma de un
acuerdo con China, con una aprobacion positiva de 31,9% en julio, que se elevd a 34,9% en
noviembre, versus preocupacion de quienes no estan de acuerdo con un acuerdo con China
51,5% en Julio, a un 70% en noviembre. Al preguntarse por el nivel de informacion sobre las
negociaciones, el sondeo arrojé que Unicamente un 2,6% de las personas estaba realmente
informada de las negociaciones, existiendo un 73% de los encuestados que indicaron no
tener informacidon sobre las negociaciones. Con este argumento, varios empresarios
indicaron la necesidad de informar a la sociedad civil sobre las posibles ventajas y
desventajas del acuerdo con China, informando sobre todo que la clase media China puede
ser compradora de una amplia gama de productos ecuatorianos.
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e  Representantes de la Camara Automotriz de Ecuador, indicaron que a juicio de su gremio y
de los estudios que han realizado, considerando la oferta exportable del pais, los sectores
ganadores de un acuerdo con china serian los sectores agroindustriales. No obstante, los
grandes desafios para que se materialicen los beneficios, vendrian siendo el cumplimiento
de los protocolos fitosanitarios que exige China para el ingreso de los productos agricolas y
alimentos. Asimismo, dicho sector indico que, en cuanto a las manufacturas, hay que
considerar que la produccion china es subsidiada, siendo esta una caracteristica de su
modelo de produccion. Que utilizando estos mecanismos la produccion de automotriz china
estaba desplazando la produccion de vehiculos europeos, mexicanos y de corea del sur, asi
como también los de la Unidn Europea. Sin existir un acuerdo comercial, este proceso ya se
estd verificando en Ecuador. Llamé la atencidon a que de alguna manera era necesario
enfrentar este desafio para la industria local, especialmente de autopartes.

e  Una reflexion adicional de los gremios industriales, con base en las intuiciones de sus
asociados, se centrd en indicar que los grandes perdedores de un acuerdo con China serian
los empleados de la sierra, en tanto que los ganadores los de la costa. Frente a este
panorama seran necesarios mecanismos que garanticen la movilidad laboral, la cual
indicaron se mostraba actualmente limitada.

Durante la visita a Quito, se promovid una encuesta en linea dirigida a empresarios ecuatorianos
con el interés de obtener informacion sobre el potencial efecto de las medidas no arancelarias en las
exportaciones a China. Las encuestas que fueron respondidas fueron Unicamente 10, principalmente de
sectores agroindustriales. Aunque se tratan de pocas encuestas, a partir de la informacion recibida, se
estimaron equivalentes ad valoren de caracter referencial, asumiendo impactos de 10%, 40% y 75%,
para los tres niveles de impacto consultados. Mas de la mitad de los encuestados (65%) respondio recibir
impactos medianamente altos, de entre 10% y 50% del valor de las exportaciones totales, 13%, declaro
enfrentar costos superiores al 50%. Con los niveles asumidos mas arriba, el arancel equivalente ad
valoren estimado, alcanzo el 41%.

Entre las asociaciones que participaron de las reuniones de trabajo se destacan: La Camara de
Industrias, Produccion y Empleo (CIPEM), la Federacion de Exportadores del Ecuador (FEDEXPOR), la
Corporacion de Exportaciones e Inversiones (CORPEI), la Camara de Comercio Ecuatoriano China, la
Asociacion de Exportadores de Banano del Ecuador (AEBE), y multiples grupos de empresarios con
intereses en el comercio bilateral con China.
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Anexo 3
Descripcion del modelo de equilibrio general computable dinamico
estocastico (DSGE)

A continuacion, se presenta el desarrollo tedrico del modelo que se construyo para analizar los impactos
economicos de la aplicacion de un acuerdo comercial entre Ecuador y China sobre la produccion, el
empleo y balanza comercial.

Se considera un modelo de equilibrio general dinamico estocastico, con varias fricciones y
choques, que incorporar una desagregacion sectorial, basada en las relaciones insumo-producto y sus
interacciones desagregadas con el resto del mundo, al estilo de los modelos de equilibrio general
computable (GCE) utilizados por los economistas de comercio.

Se incorporaron las elasticidades de sustitucion de Armington para los diferentes sectores y se
incorpord la solucion del problema de las empresas y la agregacion de las diferentes demandas y ofertas
de productos nacionales e importados que equilibran los mercados de bienes y servicios. El capital es
especifico para cada sector productivo, pero el bien de inversion es homogéneo. Este cambio permite
ser consistente con la estructura de la matriz de insumo producto considerada. Se calculo el estado
estacionario, o punto de partida para las simulaciones, usando la matriz de insumo producto construidas
por el Proyecto Insumo Producto de CEPAL: "Matrices Globales de Insumo-Producto: Herramientas Para
Facilitar El Estudio de La Integracion de América Latina Con El Mundo”, para el 2017. Para la simulacion
numeérica se selecciond a Ecuador como pais objetivo con los principales socios comerciales: China,
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Estados Unidos, la Unidn Europea, Rusia y el resto del mundo.

Procedemos a formalizar el modelo DSGE, cuyos detalles se describen a continuacion.

El modelo

Consideremos el conjunto de N, paises S¢ = {cy, ..., cy,} y Ns sectores S = {sj, ..., sy, } sectores.
La economia doméstica la denotaremos como el paist € S..

a)  Produccidny empresas

La produccion en cada uno de los sectores k € S se lleva a cabo por un continuo de empresas
j € (0,1). Las empresas del mismo sector son idénticas, excepto por el hecho de que sus productos
son diferenciados y, en consecuencia, tienen un poder de competencia monopolistica.

Las empresas en diferentes sectores tienen diferentes funciones de produccion, utilizan
diferentes combinaciones de materiales e insumos de intermedios, y enfrentan diferentes fricciones
de precios nominales.

Los insumos intermedios para la produccion y la inversion provienen del pais doméstico y de
N, — 1 paises foraneos. En particular, la empresa j del sector k € S produce ytk‘]unidades del bien
diferenciado con la siguiente tecnologia:
1
k.j k,j\ %k kj\ % \ar
Yt = ag (Hz,k(zt ]) + (1 - gz,k) (VAt ]) )akl @)

donde . B 1-B
VAI:']zaf(uf‘]Ktk_'Jl k(nf']) * (2)
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ak es un shock de productividad especifico del sector k, nf‘j es trabajo, Ktk'j es el capital

especifico de la empresa, ut es la intensidad de uso del capital, Z es un agregado de los insumos

intermedios usados en el proceso productivoy @, y B son parametros estrictamente positivos que

satisfacen ay, + B < 1. Los shocks de productividad agregados por regiones r € R y especificos por
sector k € S estan definidos por:

ln(at ) =1- pr)ln(ass) + Pa ln(at 1) + Eg / (3)
In(af) = (1 - pIn(aky) + pe In(af_,) + e, (4)

L . : . k
Pa Pr € (=1,1); ln(ass) yIn(ak,) son la mediaincondicional y las innovaciones €2 ye& se
distribuyen de forma idéntica e independiente (i.i.d) con media cero y varianza 62 y ajk , respectivamente.

El agregador de insumos intermedios Zf’j, k € S, esunbien compuesto por todos los bienes
intermedios, domésticos e importados, definido por:

U
k,j kj 1™ 11—\t
z" = ( kDM(ZDI{/It nk + (1 - kaM)"k(ZIMt "") , (5)
donde,
NiM.k
1 \"Mmk1
Zsie (Zlesc "’“"(Z W) , (6)
1#1
L o
zk ) R ! =) )
DMt = k’eswklk/ )
1 o
7 =2 Zk) ) Vi€ S (8)
it keswklkr it yVIE S, L #1,
y
i
j ! 1 11— 6—
2 k) = (f, 25 (e ) ~d dj')"" vl €s. (9)

El termino Z (k’,] ) representa los insumos intermedios usados por la empresa j del sector k
provenientes de la empresa] " del sector k' en el pais [ en el periodo t. El pardmetro 7 es la elasticidad
de sustitucion entre los bienes domésticos, 1, es la elasticidad de la sustitucion entre bienes nacionales
e importados del sector k, 1), i es la elasticidad de la sustitucion entre bienes importadosy 8 > 1esla
elasticidad de la sustitucion entre bienes producidos en el mismo sector. Los pesos del agregador w,, ; s
y wy,; satisfacen Yyregwy ;i =1, Xies, wr =1,Vk €S, Vi €S, Estos pesos difieren entre

i'#0

sectores y paises, lo cual es un ingrediente central de este analisis. Esta especificacion tiene la propiedad
de que el peso w, ;s es igual, en estado estacionario, a la participacion del sector k' del pais i en los
gastos de insumos de materiales por el sector k del pais doméstico. Para calibrar estos parametros se
usan las matrices de insumo producto construidas por el Proyecto Insumo Producto de CEPAL:
“Matrices Globales de Insumo-Producto: Herramientas Para Facilitar el Estudio de La Integracion de
América Latina con El Mundo”, principalmente la construida para el afo 2017. Por lo tanto, por
construccion, la tabla de I-O de nuestro modelo serd igual a la de la economia seleccionada.
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Las demandas de insumos intermedios vienen dadas por las siguientes ecuaciones

k,DM~ Mk
kj _ Zt k,j
Zpm = Wiom |~k Z.", (10)
Py
ploty 77
kj _ _ Zt k,j
e = (1 - wrpm) —r Z.”, (12)
Py
ki \ MMk
kj _ Zt kj . A
Zip = 0ri| Sl Zipe V€ S, i #1, (12)
Zt
ki "
k,j (1+ Ti,k’)Pt kj o
Zi_t k") = O 7 e a— Zi_t WVIES y T =0, (23)

ki
Pyt
para todo k,k' €S. Los impuestos a las importaciones de los productos del sector
k'provenientes del pais i son 77 . P,* es un indice de precios sectorial, P, es un indice de precios de

los insumos intermedios usados en el sector k provenientes del paisi € S, y P¥, es un indice de precios
de los insumos intermedios usados en el sector k. Definimos estos indices de precios a continuacion.

1
k, _ k, 1-Mk\1-7;,
Pk, = (wk_DM(PZ‘tDM)l M 4 (1 = wpe pyy ) (PR )1 e (24)
_r
kIM I iN1=7pp1 Tk (125)
PZ,t = Ziesc wk,i(Pz,t) ’ / 5
i#l X
kDM _ pki _ k' iN1—n\1-1
P =Py = (Zk'es W (P n)l !, (26)
. . L
Py = (Zk’es Wpeii (1 + Ty )R ,1)1—77)1—11’\7,1. €S, i#1, (7)
0 1
Kl 1kl A\ 70\
R = (fo (Pt (1)) d]) ,VLES,. (18)

Estos indices de precios satisfacen la relacion:

k okj _ k.l kj
Pze 2" = Z PriZyg-
LES,
Ademads, asumimos que Ptk'l = stﬁ,:_t ,Vk € S, Vi € 5.,Vi # 1, donde s; es el tipo de cambio
nominaly Py, es el precio internacional de los bienes producidos por el sector k que se asume exdgeno.

b) Lainversion

El stock de capital de cada empresa del sector k € S es propiedad directa de las empresas y sigue
la ley del movimiento:
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K = (1- 6(u)) K, + (1 -s(

donde (5(uf’j) es la tasa de depreciacion de la empresa j del sector k que depende de la intensidad

xk i
Z))XZ” 9 (19)
1

j
J
X -

de uso del capital uf‘j y Xf’j es la demanda de la empresa j del sector k € S del bien de inversion
agregado X; . El bien de inversion es un agregado de bienes domésticos e importados definido por:

nr

o 1—i L 1_i F
X = (#;’(I,DM(XDM,J 1+ (1 = iy pm )" Ky e) "’) , (20)
Donde
nim1
ﬁ 1——L \"imi—t
Xime = (Ziesc My (Xie) "”"”) ) (21)
i#1
n
= k/l—l E
XEM,t =Xyt = (Zk’esnu;,i‘eri,t n) ) (22)
_n
A L .
Xl',t = ZR’ESMX,i‘k’Xi,t n ,Vi € SC,l *1, (23)
Y
]
Xl = (fo X dj) VIES,. (24)

Xl_kt"j representa la demanda de bienes de inversion provenientes de laempresaj del sectork’ en
el pais [ en el periodo t. Las ponderaciones del agregador py ./ y py,; satisfacen Xyrestiy;pr =
1, Zi’ESC:uX,i’ = 1, Vi € SC.

i'#1

Finalmente, la demanda de todos los sectores de la economia doméstica debe ser igual a la oferta

agregada del bien de inversion agregado X; . Es decir,

1
— kj 5.
Xe = f ZXt dj. (25)
0 kes
La demanda de bienes para inversidn viene dada por las siguientes ecuaciones:

AN
Xpmt = Hx,pm <—> Xe (26)
Py
P\
Xime = (1 - .UX,DM) (P_> X, (27)
Xt

9 Adoptaremos la especificacion de Christiano, Eichenbaum and Evans (2005) para la funcion de inversion que resume la tecnologia
que transforma la inversion actual y pasada en capital instalado para su uso en el periodo siguiente. En particular, consideramos la

. v 2

forma funcional S(x) = TX(x — Ay,
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p Mim,1
Xie = by (ﬁ) Xipe Vi€ Se,i# 1. (28)
Xt
’ s n
’ 147, Pk ot
XK =g (%) X ViE€ES,i#1,Vk' €S, (29)
Xt

donde Py, es un indice de precios del bien de inversion. La definicion de este indice de precios es
la siguiente:

1
Py = (#X,DM(P)?,Itw)l_m + (1 - #X,DM)(P)I({\g)l_m)l_mr (30)
donde,
1
1-nim 1
P = D ma(BE) ™) Gy
{5,
il
PRt = Py, = (Zkesﬂxlk (Pk ) ) ) (32)
1
P = (Zkres i (14 Ti,k,)Pt""")l_n)l'“ Vi€ S,i#1. (33)

Las empresas se enfrentan a costos convexos al ajustar su nivel de empleo y el precio nominal de
su producto. El costo real por unidad de cambiar el nivel de empleo y el precio nominal estan dadas por:

o o) v oes
1
4
kj _ vk (P ’
ofl =% (1) vk zovkes, 59

donde P Jes el precio del bien producido por empresa j en el sector k y 14 es la tasa de inflacion
agregada en estado estacionario. En el caso especial en que % = 0; los precios de los bienes
producidos en el sector k son flexibles. Ademas, dado que la elasticidad precio de la demanda no
depende del uso que el comprador le dé al bien, las empresas cobran el mismo precio a todos los
consumidores, independientemente de si su produccidn se utiliza como bien de inversion, bien de
consumo o como insumo intermedio en el proceso productivo.

El problema de una empresa j en el sector k esta entonces definido como:

C A\ [(dF
kj_k, Izna)%c kj k. T Z ﬁt_r <_T> <L>l (36)
{yt Jynt JVKH]l'Z J X, J P 1} At P,

t=t1
Sujeto a las ecuaciones (1), (2), (3), (4), (219) y a la funcion de demanda:

k, , k,j
Ve ) = CA + Zk esf Zye el (k,dj" + X + ZiESC ei_tj, (37)
i+l
donde B € (0,1) es la tasa de descuento intertemporal, P, es el precio agregado del bien
doméstico, A; es la utilidad marginal de la riqueza de los consumidores. La restrlcaon (37) representa

la demanda de los productos de laempresa . Esta demanda esta conformada por cA ’ que son los bienes

demandaos para consumo doméstico final, Zi t’ (k,j) son los bienes demandados de la empresa j en el
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sector k para insumos intermedios por la empresa j' en el sector k' yX ' son los bienes demandados
K,
de la empresa j en el sector k de para la inversion. Finalmente, e; t]

empresa j del sector k a las empresas del pais i.

son los bienes exportados por la

Los beneficios nominales d,” estan definidos por:

k,j k,j_k k k k,j k,j k,j k
di = Py —wkinl — P52y — Py X, — O PEyf — JPt yE + TE. (38)

W,* es el salario nominal pagado a los trabajadores y T¥ es un subsidio o transferencia recibido
por el gobierno, especifico para cada sector.

Las condiciones de primer orden del problema de las empresas son la siguientes:

ar ! 1 kj _ Mok, ool nt]Pt k
mef ag (1— 6,)(1 — ﬁk)(VAk,.) vay = ng + Sty -
‘ ' e’ el P (39)
at;b kj pk
‘8 (At+1) Lt+1 nt+1 t+1y
A, ant k} P, t+1-

Esta ecuacién nos proporciona la demanda de trabajo de la empresa j en el sector k, donde mc¥
representa el costo marginal real del sector k. Por otro lado, la demanda de insumos intermedios esta

determinada por:
pk 7k z\™
kA = mck at" 0,1 (t— ) (40)

b ki k,j
Py, t

La demanda de bienes de inversion y de capital las determinan la ley del movimiento de capital
(19) y las siguientes ecuaciones de primer orden:

kj \17%
A k_ (1 _ k kj _ k Ve _
( <ﬁ At+1> ve (1 S(qu )yH—l) Ke Mt aHl <VAt+1> ( (41)
k,
05)BVALL,
Donde y¥ es el precio sombra del capital definido por la siguiente ecuacién:
k.j k.j k.j k.j k,j
vl [1=5 X —g (Xt Xy +B (AHl)]/ﬁ_lS' X Xt+1 @ (42)
k.j kj | ki ki | vki T
Xt X2 ) Xl A X7 ) Xy k
La utilizacion variable del capital se determina por
Kj, Kk k,j 17 %k k,j %k
vES (ui u K, = Bi(1 = 0, )mef ai™ () (va’) ™. (43)

La condicion de primer orden con respecto al precio nos define la curva de Phillips sectorial defina
por:

., [Tk LI
WEPL( ——1|—=PF(1 - 6) + Omef +
T[SS T[SS

SS nSS

A

donde P} = Pk /P, vy lainflacién sectorial se define como:

(44)
Ay ~ E 1 f 1
ﬁ( *>¢§P5+1< == 1) Sy
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pk
k _ t
Ty = Tﬂ't. (45)
t—1

Q) Los consumidores

Los consumidores son idénticos, viven infinitamente y su nUmero es constante y normalizado a uno.

El consumidor representativo maximiza:
E, Y2 BT (Vg In(C; —b C;_y)+Apln (’;’—f) +v¥A,In(1- N, )), (46)
t

donde v§ y v{ son choques de preferencia, C, es el consumo final, C;_, es el consumo final
agregado del periodo anterior que captura la formacion de habitos, M; es el stock de dinero nominal,

N; son horas trabajadas y la dotacion de tiempo se ha normalizado a 1. E; es un operador de
expectativa condicionado a la informacion en el periodo .

Los shocks de preferencias estan definidos por:
InGE) = (1= pye ) InGE) + pye InGviy) +6; (47)

N
In(v}) = (1 — pVN) In(vd) + p v In(wY ) +e, (48)

pye, PN € (—=1,1); In(vS) yIn(vi) sonla mediaincondicional de los shocks y las innovaciones

ve vl _ . . . - . .
€, Y€, sedistribuyende forma idéntica e independiente (i:i:d:) con media cero y varianza ofc y O'EN,
respectivamente.

El consumo es un agregado de todos los bienes disponibles:

n
o - 1 1L Tet “9)
G = ‘UC,%M(CDM,t) e+ (1_wc,DM)"C(C1M,t) ne p 49
Donde
nIM,C
ﬁ 1— 1 nim,c-1 ( )
Cime = <Ziesc Wi (Ci¢) T”M'C> , 50
i#l
n¢
L 1——1 7’(.‘1.11-£1

nc ‘k
CDM,t = Ci,t = <Zkies wC,i,I;I(’Ci:t nCH) ' (51)

TICH

ncl 1——2\"cy~t
Cie = | Zwresw, i Cle "H Vi€ Sei#i (52)

y
6
, 1, 4= \6-1
K = (f i’ 9dj> ,VI€ES, Vk'€S. (53)
o

i

K',j , . : ,
C;,” representa el consumo final provenientes de la empresa j del sector k' en el pais [ en el
periodo t. El parametro 7¢,, es la elasticidad de sustitucion entre los bienes de consumo domésticos y
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7N es la elasticidad de la sustitucion entre bienes de consumo nacionales e importados. Los pesos del
agregador w; 1 Yy W, satisfacen Ypres e = 1, Lyres, weyr =1, VI E S,
i+l

La demanda de bienes para consumo viene dada por las siguientes ecuaciones:

PRI ™
Come = wc,DM( : ) Ce (54)
Pt
P\ e
Come=(1- wc,DM) <_> Ct (55)
Pee
i —Nim,c
Cie = We; (%) Come» Vi € Sei #1, (56)
Fet
1\ ~Mc,
I 1 + Ty ; Pk A+ "
Ci’} =Weig! (#)t Cit) VK' €S, VIiE€S,I#1, (57)

i
Fee
Pé‘t es un indice de precios de bienes de consumo provenientes del paisl € S, y P; esun indice

de precios del bien de consumo, que es el equivalente al indice de precios al consumidor (IPC) en el
modelo. Estos indices de precios se definen como:

1

1-n 1-nc\1=¢
Per = (wc,DM(Péfé”) “+ (1= wepm) (PY) C) e, (58)
donde
_r
IM C N1-mmce \PTTMC
PC,t = Zi’ESC wc,r,i’(PCl‘,t) ' ’ (59)
i'#i
1-Ncy\1 ;
i k' H \1-7c
PRI = Pl = (Sureswenr (R1) ), (60)
1
i 1 \N1=Mcy\1-nc,,
K, H\1-1c
Pee = (Zk'es We ik’ ((1 + 70 0) P, l) ) " (61)
d) Trabajo

Las horas trabajadas son un agregado de las horas suministradas a cada empresa en cada sector:

3
N = (Zkesur’f(né‘) £ > ,E>0. (62)

1 kj . . . . k,j .
nk = fo n.’dj, es el nimero de horas trabajadas en el sector k € S, siendo n;” el nimero de
horas trabajadas en la empresa j del sector k.

Esta especificacion es una forma sencilla de introducir una movilidad laboral limitada entre
sectores y, en consecuencia, heterogeneidad en salarios y horas, preservando al mismo tiempo la
configuracion de agente representante. Incluye la movilidad laboral perfecta entre sectores como un
caso especial cuando ¢ tiende al infinito e implica que la mano de obra es perfectamente movil dentro
de los sectores. Como resultado, los salarios y las horas en las empresas del mismo sector seran los
mismos. Esto nos permite centrarnos en un equilibrio que es simétrico dentro de los sectores, pero
asimétrico entre todos los sectores. La implicacion de que la dispersion transversal de salarios y horas
es mayor entre sectores que dentro de ellos esta en linea con la evidencia empirica reportada por Davis
& Haltiwanger, (1991).



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

e) Los activos financieros.

Los activos financieros son dinero, un bono nominal con intereses a un solo periodo y acciones de
un fondo mutuo para cada uno de los sectores productivos j. El consumidor ingresa al periodo t con
M,_, unidades monetarias, B;_; bonos domésticos privados nominales y stj_lacciones en el fondo
mutuo siendo, a{‘kel precio de la una accion, y luego recibe intereses, dividendos pagados por el fondo
mutuo, df‘j, salarios y una transferencia de suma fija del gobierno I; . También pueden ahorrar en
bonos extranjeros Bf_4, que pagan una tasa de interés bruta antes de impuestos ajustada al riesgo de
R"‘t_ltp(at_l,(pf_l )10 y s; es el tipo de cambio nominal (moneda nacional por unidad de moneda
extranjera). Estos recursos financian el consumo y la compra de activos que se trasladaran al periodo
siguiente.

La restriccion presupuestaria dinamica del consumidor es:
* 1 i,k _jk ,
(1 + )P Cl + By +5:Bf + My + Yes (al"sl™)dj = (1 -
T ik JkY g: . «
Tw) Zkes (W nl")dj + Re_1Be_y + Ri_1®(ap_y, @1 )seBioy + Me_y + (1 - (63)
1(¢ k,j LAWLAYT
i) Zkes J, ((dt "+a )St]—1) dj + 1.

Te, Tw Y Tx SON la tasa del impuesto al consumo, la tasa del impuesto sobre la renta del trabajo

. . , B
y la tasa del impuesto sobre la renta del capital, respectivamente. Denotando por b, = P—f es el valor
t

*

. . - B . .
real de las tenencias nominales de bonos domésticos, b; = P—ﬁ es el valor real de las tenencias nominales
t

. M, . . , .
de bonos foraneos, m; = P—t los saldos de dinero real, R; es la tasa de interés nominal bruta de los
t

bonos domésticos que vencen en el periodo t + 1, R; es la tasa de interés nominal bruta de los bonos
foraneos que vencen en el periodo t + 1. El costo @ implica que a los hogares domésticos se les cobra
una prima sobre la tasa de interés extranjera R; si la posicion neta de activos extranjeros del pais es
negativa, y reciben una remuneracion mas baja si la posicion neta de activos extranjeros es positiva.
Podemos reescribir la restriccion presupuestaria como:

Pe P 1(al¥stY L 1 gk jk -
(1+Tc)P_tCt+bt+StP_tbt+mt+zkesf0 > dj = (1= 1y) Xkes J, W™ nl"dj +
t
. e Pi . kj. gk jk (64)
Re—1b, , Rt-1 d)(at_l'(pt_l )StPtbt_l me_y _ 1 (dt +ag )St—l Lo It
— p ot (=7 Bges Jo )t

La maximizacion de la utilidad del consumidor (46) se lleva a cabo eligiendo secuencias optimas

k,j i1 . . . . .
{C, ,n’,m; b, ,b;‘,st’}t_r sujeto a las secuencias de restricciones presupuestarias dinamicas (62) y
(64), una condicion de no juego de Ponzi, y las tenencias iniciales de activos. Las condiciones de primer
orden para este problema determinan la demanda de consumo para cada bien, la demanda de dineroy
otros activos y la oferta de trabajo suministrada a cada empresa. En particular, la demanda de consumo
esta determinada por la ecuacion de Euler

-1 BR -1
Cc — t c
vi(Ce —b Cey) VE (Car = b,Ce ) (65)

TTet+1

1 Eltérmino @ esuna prima que depende de la posicion neta de activos extranjeros de la economia doméstica y garantiza un estado
estacionario bien definido. Ver (Schmitt-Grohé and Uribe 2003; Adolfson et al. 2007).

83



CEPAL Estudio sobre los posibles impactos de un acuerdo comercial...

la demanda de dinero por:

__ Ay Py (1+Tc)(ct —b Ct—l) R¢

66
mt Vf Pt Rt—1 ! ( )
y la oferta de trabajo suministrada a cada empresa:
1
1 1-t,)(1— N, )(N, )F
v?’An(nff)f = V¢ ( W)( ¢ )( :) wk (67)

CA+t)(C b Cy) O

Al combinar las condiciones de primer orden de los hogares para bonos domésticos y bonos
foraneos obtenemos, obtenemos la siguiente condicion de paridad de tasa de interés no cubierta
Trv1 St41
Rt = R; * a (p(atl (Pf ): (68)

Teyr St

. P; : :
donde §; = stp—t es el tipo de cambio real.
t

f) Sector exportador

Existe un sector exportador que compra un bien homogéneo final en el mercado doméstico y lo
vende al resto del mundo. La demanda de dicho bien viene de las familias en el resto del mundo. La
demanda para el bien exportado al pais i esta dada por:

Piet _ny* *
ee = () Vi (69

*
SfPi,t

donde 1y~ es la elasticidad de sustitucion entre los bienes domésticos y foraneos en la economia
externa, e;, es el bien homogéneo exportado, P}, es el indice de precios del bien exportado, Y;} es la
produccion del pais i y P;; es el indice de precios del pais i.
El bien homogéneo exportado al pais i, e; , esta compuesto por las cantidades de cada bien domestico

. . ! .
del sector k' que se destinan para la exportacion, ei’ft, y se define por:

Ne
1 Ne—1

1
1 L
_ e k' 0
i = E Wi r'Cit ) (70)
k'es

! ’ r . . .
Donde ei’ft es la exportacion del sector k' € S al pais i € S, definida por:

6

T AN (72)
ey = e dj .
o

El problema del sector exportador se define como:

e _ . k' k!
P = min Z (1+ 7o, i)P el (72)
{eilff}k’es k'es
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Sujeto a la ecuacién de demanda (70), donde 7,/ ; es el arancel que aplica el pais i € S a los
bienes importados del sector k'. Entre los paises con tratado de libre comercio este impuesto puede ser
cero para muchos de los sectores.

La solucion de este problema es:

k'
k' _ (1 + Te,k',i)Pt
€t = Weik' — pe
it

—Ne
) e, Vk' €S, Vi€ S, # 1, (73)

1

Pf = (Zk’es We,i k! ((1 + Te,k’,i)Ptk"i) 1—778)@. (74)

g)  Politica fiscal y monetaria

El gobierno combina autoridades fiscales y monetarias. La politica fiscal consiste en
transferencias de suma fija a los consumidores y a las empresas cada periodo, que se financian mediante
la impresion de dinero adicional y recoleccion de impuestos. Esto se hace a nivel regional. Todo lo que
se recauda se transfiere a los hogares y a las empresas de esa misma region.

Por lo tanto, la restriccion presupuestaria del gobierno para cada region es:

L T my_ Tax
: L=, - (75)
P, T P,

2

Kk'es

Donde Tax; representa el total de los impuestos recaudados en la region y que son iguales a:

1 1
Tax; =t.P, C; + 1y ZJ Wt]‘k n{'kdj + TKZJ df"dj +
0 0

keS keS (76)
k'isk ki yvk' k'i k!
Yres Dies, 2rres T iPe 2 (k') + Ties, Zire s T iPy " Xis + Dies, Zrres Tl iPr "Cle,
i#] i#] i#]
y
Tk my_ Tax L
=y lm, - ot R L1, 77)
B T, B, B,

¥r € [0,1] es la fraccion de los ingresos totales del gobierno, descontando las transferencias a los
hogares, que van a la actividad k y cumple Y./ cs vy = 1.

El dinero es ofertado por el gobierno de acuerdo con la regla M; = u{*M,_;; donde ui"* es la tasa
estocastica de crecimiento del dinero, que sigue el proceso

(™) = (1 - p,) (W) + p In(uf ) + €, (78)

pu € (—1,1); In(ugs) es la media incondicional y la innovacion efm se distribuye de forma

idéntica e independiente (i:i:d:) con media cero y varianza Oﬁm. Es decir, latasa de crecimiento del dinero
es igual para todas las regiones.
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h)  Vaciado de mercados y valor agregado

En equilibrio, las tenencias netas de bonos privados son iguales a cero porque los consumidores
son idénticos, las tenencias totales de acciones en el sector k suman uno y las empresas en el mismo
sector son idénticas, de modo que Ptk‘j = Pf; Ctk'j =Cf; nf‘j =nfy df'j = d¥. Entonces, demanda
agregada del sector k de laregion r es

vk =Cl+ Y U +xE+ ) ef + ok, 79
K'es i€eS
i#]

donde ®¥es la suma de todos los costes de ajustes.
Definimos el valor real de la produccion bruta producida por sector k como

Ve = Pyl — PR Z¢. (80)
La restriccion presupuestaria de los hogares agregada se puede simplificar hasta representar el
equilibrio en la balanza de pagos de la region:

* e A T,*
Ri_1 ®(ar—1, pf-1 ) $¢biy

U
Donde las importaciones y exportaciones totales estan definidas por:

IMP, = Z Z BFick + Z Z BFiZE + Z Z BFixk, (82)

LES. k'€eS LESc k'€eS LESc k'eS
i#1 i#1 i#1

IMP, + §,b]"" = EXP, + , (81)

! !
' BXR =3 Y (147 )P el @
€S  k'eS
i+l
Después de este breve desarrollo de las principales ecuaciones del modelo, en la seccién siguiente
nos ocuparemos de definir la estrategia desarrollada para la calibracion del modelo, la definicion de la

linea de base de la politica comercial y los escenarios por simular.

Calibracion

Para cada una de las simulaciones realizadas se calibra el modelo con 10 socios comerciales:
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, China, Estados Unidos, la Union Europea, Rusia y
el resto del mundo. Se excluye en cada caso el pais simulado que es considerado el pais doméstico. Por
el lado de la produccion se consideran 20 sectores productivos mostrados en el cuadro 8.

Para la calibracion e introduccion de parametros se utilizan los datos de la matriz de insumo
Producto agregada para los 20 sectores antes mencionados y algunos valores estimados del modelo
Bouakez et al., (2014) para los parametros de rigideces y algunos que determinan la dinamica del
modelo. Para los ejercicios del presente estudio, tomamos algunos parametros de referencia de la
literatura para evaluar la dinamica de los resultados y la estabilidad del modelo, lo que nos parecio lo
mas recomendable para este trabajo, pues estimar los parametros de la dinamica para cada uno de los
paises en estudio estaria fuera del alcance por la limitante de tiempo.



En el presente documento se analizan los posibles impactos de un eventual acuerdo
comercial entre el Ecuador y China. Los mayores efectos positivos por el lado de

> ~. las exportaciones se concentran en tres sectores: agricultura, silvicultura, caza
,’ \ y pesca; alimentos, bebidas y tabaco, y madera, celulosa y papel. En todos estos
I ; sectores se producirian aumentos de corto plazo (7%) de las exportaciones. En los
‘\ / casos en que ademas se impulsa la liberalizacion del comercio de bienes de capital
N e e intermedios, al mismo tiempo que se reducen las barreras no arancelarias (en un

30% y, alternativamente, un 60%), los eventuales aumentos de las exportaciones
del Ecuador a China serian mayores (de un 18% y un 30%, respectivamente), con lo
que tendria lugar una reduccion del déficit comercial y se haria mas manejable el
equilibrio de la balanza comercial bilateral con China en el mediano plazo.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
[: E P H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
LC/TS.2023/206

www.cepal.org




	El modelo
	a) Producción y empresas
	b) La inversión
	c) Los consumidores
	d) Trabajo
	e) Los activos financieros.
	f) Sector exportador
	g) Política fiscal y monetaria
	h) Vaciado de mercados y valor agregado

	Calibración

