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INTRODUCCION

El rapido crecimiento demografico y econdmico de América Latina y el
Caribe configura uh‘auméﬁté'éxplosifo en las necesidades de aguas

El alto crecimiento urbano y los nuevos cdmplejos industriales y
mineros estan pr981onando sobre los recursos mas inmediatos y
plantean costos crec1entes nara satlsfacer las necesidades de agua
potable y saneamiento. En el campo de los proyectos hidroeléctricos
¥y de riego, aprovechados los mas' scondmicos’ para las demandas rela-
tivanente pequefias del pasado, es necesario recurrir hoy a lugares
mas alejados de los grandes centros de consumo, lo que significa
costos mas altos, o especiales dificultades en su ejecucidn.

La heterogénea composicidén de los niveles de vida y de la
actividad econdmica en estos centros de consumo se traduce en la
coexistencia de'necééidades'muy diferentes respecto al agua. Sin
haber controlado adecuadamente el problema de las enfermedades de
origen hidricb, la mayoria de los paises de la régién se ven confron-
tados simultineamente con la contaminacién v las nuevas demandas de
agué tipicas de las sociedades urbana e industrialmente desarrollédﬁs.

En el periodo 1961-1970, el W% de la inversidn bruta se destind
a obras vinculadas al aprovéchamiento:del agua; se estima que en el
preéenfe decenio ese porcentaje medio subird afn mds, llegando
posibleménte a'5%, De esta inversidn futura, aproximadamente el 50%
se destlnarla a obras hldroelectrlcas, un 30% a abastec1m1ento de
agua a poblac1ones y alcantarillado y el saldo a rlego, avenamlento,
control de avenldas y otros usos.

Pese a que América Latina es la regidn mis rica en recursos
hidricos, tiene zonas Aridas junto a otras extremadamente lluviosas,
¥ tanblen zonas que pasan suceslvamente por perlodos de 1nundac10n
¥y perlodos de seoula.

La forma en que se combinan hetérogéneas'demandas ¥ recursos
da a la situacidn de cada pais con respecto al agua un sello propio

que obliga a ser cauteloso en las generalizaciones. S8in émbargo,

/hay muchos



hay muchos rasgos comunes, entre los que se cuentan los principales
obstaculos al desarrollo de estos sérvicios: complejidad e inoperancia
de muchas leyes, dispersién institucional, planificacidn débil,
insuficiencia de medios financieros, irregular_dotacién de personal

e incipiente preocupacidn por los aspectos ambientales.

En la mayor_parte:de los paises latinoamericanos existe
preocupacién por adaptar su organizacidn institucional a las nuevas
necesidades de manejo del agua & adobfar politicas de corto, mediano
¥ largo plazo que, al remover los obstaculos seﬁalados, permltan -
armonizar el desarrollo economlco con la conserva01on del Tecurso
hidrico y la calidad de v1da que de el depende.

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua es un
esfuerzo para mejorar la efipaciﬁ de las politicas hidricas nacionales
¥ la cooperacidn internacional-cbrrespondiente° En el proceso de
organizacidn de la Conferencia tlene espec1al 1mportanc1a la reall-
zacibén de reuniones preparatorlas reg1onales, organlzadas congunta-
mente por las comisiones economlcas‘reglonales ¥y la secretaria de
la Conferencia con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA). Dg.dichas reuniones pre?aratorias deben
salir informes que contengan un primer planteamiento,conjﬁﬁto sobre
medidas que los_paises podrian tomar individualmente, o por grupos
cuando se trate de aspectos de interés subregional. Taﬁbién deberia
seflalarse en ellas lo gue se espéra de la COOperaéién a través del
sistema de las Naciones Unidas,,en-especial_mediante la coord%nacién
en el ambito regional, Y de otros orgénisﬁos internacionaleso

Como una ayuda para la orientacién de los debates en la
Reunidn Regional Preparatoria para América Latina y el Caribe, la
CEPAL ha preparado el presente documento sobre la base de los
once informes naczonales recibidos hasta el momento en que entrd en
prensa y de los contactos establecidos con los gob;ernos tanto por
un consultor especialmente contratado para el objeto, como por el
personal de la Comisidn que por afios ha seguido la evolucidn de

los problemas del manejo de.agua en la regidn.

/1. DISPONIBILIDAD



I. DISPONIBILIDAD Y USOS DEL RECURSO

1. Disponibilidad

al Rasgos vwrincipales de los recursos hidricos y su manejo

América Latina y el Caribe en su conjunto poseen abundantes
recursos hidricos. Su precipitacidén media que alcanza a 1 500 mm 1/
sobrepasa en 50% a la precipitacidén media mundial que se calcula
en 970 mm,2/ y su contribucién al total del escurrimiento superficial
mundial que llega a los océdanos es de 31%. Sudamérica, que tiene
una precipitacidn media de 1 560 mm, es el continente con mayor
precipitacién en el mundo. Centroamérica y las islas del Caribe
estin también sobre el promedio mundial. La distribucidn de las
precipitaciones es dispareja y junto a zonas excesivamente hiimedas
hay otras extremadamente secas. La distribucidn estacional y la
variacién anual de las precipitaciones es también irregular en
gran parte de la regidén y hay zonas que pasan de un exceso de aguas,
en determinados periodos, a una gran sequia, en otros. Las zonas
con mayores variaciones estacionales corresponden, en lineas
generales, a las de mayores variaciones anuales.

Zn el mapa 1 se sefialan los climas de la regidn, la vegetacidn
predominante, la precipitacidn media y la variacidén anual de las
precipitaciones y en el cuadro 1 se detalla la precipitacidn por
paises y por zonas principales.

El sistema orografico principal de la regidn formado por la
cordillera de Los Andes y su continuacibén hacia el norte por las
sierras de Centroamérica y las sierras madres del sur y occidente
de México, separa las vertientes a los océanos Pacifico, AtlAntico

y mar Caribe y da origen también a algunas .cuencas cerradas.

1/ CEPAL, sobre la base de datos del periodo 1931-1960.

g/ A%bert Baumgartner y Eberhard Reichel, The World Water Balance,
Munchen y Viena, 1975.

/Cuadro 1



B

Cuadro 1
AMERICA LATINA Y 7L CARIBE: SUBLAMICIE POR PATSSS Y PO CIENCAS
T FRICIFITACIVNLG MEDIAS

Superficie (103 kmz) Precipl-
— tacidn
e fs e e Cuencas Superficie
Pufj }o Cuentas . Srbere po;' media
regidn moeclongles racicinlas cueneas {mm)
Anérica Latina 20 51k 9 008 11 504
México & Istmo Centroame- ‘ )
ricano 2 453 1 74 619

Ceribe 207 214 3

Sudanérica a/ 17 795 & 921 10 874 -

Argertina a/ 2 9 1 809 - 948 : 600
Plata : . : : 918 810
Atlintico 1 050 ‘ 320
Pasifico . ) 3 %10
Sin dasagis : ’ ‘ 771 ‘ 410

Barbados : : 0. R

Bolivie 1 095 §2 1 036 ' 1 250
Ploia : 230 - Bhs
Amgiunas 710 1 250
Sin desaglie | 149 220

Brasil 8 r12 3 222 - 5290 1790
Ia.ma'mn'»s : . % 8#1 2 510
Ltlfuvico Norte 1 0490
S Prancisco ) . ¢29 1020
£El%tico Sur 725 1560

ata _ : . o 1 120 1200

Colombig, 1139 458 66 2 450
Oriaoco . ¥ 5 o 3 330 7 %fO
Amazonss §30 5 gho
Magdalena . 264 1730
Pacffico ‘ ' 8 i 270
Caribe 116 Z 590

Costa Rica = ) 51 16 15 3 374
Laribs . , 24
Pacifico : : ‘ : 27

Cuba , T 11k _ 1 4oo

chile a/ w57 4y 8o 10
HorTz Cobiapd o 7 . 282 aO
Couiapo-aconcagua 92 -+ 230
Aeoncagua-Blo-Bfo 135 920
Sur Bfo-Bfo : ‘ : 268 2 390

Eewdor , 28k 115 _ 2 000
Avazonas ‘ ) 150 2 1310
Pacifico 7 1358 1 540

El Salvador Szl -8 12 1'820

Guatemala 152 . 53 75 2.030
Czribe ' 109 2 000
Paci{fico 23 2 130

Guyena 215 L5 170 2 560-

Haltf 28 21 9 1 380

Konduras 112 86 26 1
Caribe 92 1 80
Pscffico ‘ 20 1 380

damaica 3l 1 580

Kéxico 1 873 1536 780
Coribe 775 , o 716 1070
Pacffico : 087 650 -
5in desagle ‘ 370 ) 330

Hearazua 130 82 45 ‘ 2 140
Caribo 117 2 210
Paciiico 13, 1520

Ponand _ ) 2 ool
Cariba : 7 72 ' 23 E gag
Pasifico 5 1

Paraguay ‘ Lo 1620
Parenf 7 _ 5 1 530
Paraguny 35 940

Per§ 1285 71 101k 1 690
Pacfileoo 279 200
Awazonas 956 2 10¢
5in desaglie 57 720

Reptblica Domindecana Ly Lg 3 1330

Surinan 136 48 88 2 kno

TrIiided ¥ Tabage A —5 e 1260

Uruguay : 187 . 1 010
Atlintice . 65 970
Plata 122 102

Venezuela 912 156 e 1 940
Orinoco £30 2 110
htlfrtice 5 1 360
Airazonas i13 3 320
Caribe 191 1330

Fuentes: CEPAL, sobre la base de les informes nacionales preparades pare la Conferencia de las
Haciones Unidas sobre el fizua y otras Informaciones.
licta: Las superficies aguf indicadas no implicans de parte de la Seoretarfa de las Naciones
Unidas, juiclo alguns respecto de la delimitacidn de fronteras o lfnites.
5./ No inelyyre territorios antfrticos.

/Hapa 1
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La vertiente del Atlantice y mar Caribe es la méas extensa,
pues abarca el 84% de la superficie total de la regidn. ‘En ella
se ubican los rios mis caudalosos y extensos. La mayor parte de
sus grandes cuencas estén en zonas tropicales, cubiertas de tupida
vegetaéién ¥ tienen pendientes inferiores a 0.5%ec. Sus rios mantienen
en el curso bajo caudales relativamente constantes aunque los
afluentes presentan grandes variaciones de caudal. Fn esta vertiente
existen amplias planicies inundables y zonas con desague precario.

El manejo de sus aguas supone principalmgnte-ia regulacidn de
avenidas y el avenamiento.

A la vertiente del Pacifico pertenece el 11% de la superficie
regional. Las cuencas son en general de gran pendiente y en parte
carecen de cubierta vegetal.. Los rics tienen marcadas variaciones
de caudal y muchos de ellos arrastran gran cantidad de material
sblido. En esta vertiente se ubican las biecipitaciones'éxtremas
(maximas y minimas) de la regidn, pero la mayor parte de ella es
4rica o semidrida. El mangjo de lOo rios de esta vertiente enfrenta
principalmente problemas de regulaciqn gstacional 0 interanual y se
prevén trasvases entre algunas cuencas para mejorar las disponibi-
lidaces de las mas Aridas. En esta zona tgmbién se han ensayado
algunos sistemas no convencionales de captacidn de agua.

Un 5% de la superficie total dé Amériéa Latina no tiene deségﬁe
directo a ningin pcéano; son cuencas cerradas gue en su mayor parte
se ubican en las altiplanicies centrales. Estas cuencas tienen
extensiones pequefias, generalmente con muy poca cubierta vegetal y
sus rios tienen regimenes de caudal muy irregulares. El ﬁanejo del
agua incluye regulacién de rios para aprovechar los recursos general-
mente escasos y obras de desague para evitar la salinizacién de-
los terrencs.

En América Latina también el agua subterrinea es abundante y
existen capas acuiferas de importancia, pero este recurso es poco
conocido. ‘ S A . . |

En el mapa 2 aparecen algunas informaciones del caudal de sus
rios y en el cuadro 2 se resumen algunas caracteristicas de las cuencas

principales. MAs adelante, en el mapa 7, se presentan las prlnclpales

divisiones hldrograflcas. /Cuadro 2



AMERICA LATINA CATACTERISTICAS HIDROLOGICAS DE LAS PRINCIPALES CUENCAS

Cuadrs 2

Caudg,l
Cuenca Pafs Sf.;r;t;“ ::mgg:
(e2kea: 32/
México ¥y Centroamérieca
Usumacinte-Gri jalva Guntenala-léxico 131 3 300
Braveo . 1ifzieo ) . 238_1_3/ 150
Lerma.Santiago 1#xioe 127 364
Balsas . Hérteo 110 387
Pénuco liéxico yi §00
Yagud, lidxico 50b/ 110
Papaleapdn Héxiee -, . iy 1 300
San Juan Costa Rica-Nicaragua 39 1614
Puerte Méxioo o3k 150
Coco Honduras-llicaragua 27 95l
Patuoa Honduras 26 825
Ulta Honduras o 23 526
Caatzaoonloas Iiéxteo ) 20 £00
Grande de Matagalpa lioaragua 20 763
Lemps Guntemalo-Hondures-Salvader 17 380
Motegua Gunbema la~Honduras : 16 252
Antillaes
Artibonite Hedt{~Repfblice Dominieans 9 240
Cauto Cube, 9 150
Yaque del Norte Repfblica Durinicana g iy
Swdandrica
Amzzonas Brosile-Colombla«Esuador-Papd-
VouszuolamBolivia-Guyans & 059 180 o000
Plata Brosil-Bolivia-Argentina- )
Paraguey-Uruguay 3 092 22 000
‘Orinoeo Colonbla~Venezuels 582 33 000
Tocentine Srasil Gl 17 000
Sac Prancisco Brosil 631 3 g00
Parnafba Brasil : 352 4% 800
Magdalena Colembla . 284 6 000
Essequibe Venezuele-Guyans - 155 5 000
Negro Argentina S - 1 050
Pindaré Bresil : o 1 100
Dovs Brasil 85 1 000
Courantyne ' GuyanaSurinan : g 2 500
Marant SurinamwGuayans Francess &9 2 500
dequi tinhonha Brastl 70 450
Jeguaribe Brasil 20 £ao
Paraguagu Prasil 40 650
Parafba do Sul Bresi{l 56 900
Contas Brasil ’ 55 500
Pilranha Brasil bl 400
Itapicurd Brastl 37 350
Atrato Coloubia 36 2 700
Guayas Jouwnder 35, 1500 -
Baker Chils , 33 1 500
Olapoque Brasil-Cusyana Francesa 31 1 ¢oo
Catatunbo Colombia~Vanezuela . i) | 350
Santa Cruz Argentina : 25 750
" Bfo~Bfo Chile 24 500

Fusnte: (EPAL sobre la base de inforiuelones varlas.

Hote: les superfisies agquf indieadas no impliecan, de parte de la Seeretarfs de las Nasiones
Uri:l.das, Juleio nlguno respecie de la delimitacifn de fronteras o Lfnites.

&/ E1 caudal e estimé en le deseubosadurs scbre la base de informecién hidroléglea indSrectas
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b)  Cuencas compartidas internacionalmente y principales
acuerdos vigentes

Fl 71% de los recursos hidr&ulitos superficiales totales de
la regién se origina en cuencas compartidas internacionalmente,
las gue-cubren el 55% de la superficie total de la regidn.

En Sudamérica, las cuencas internacionales pfOporéionan el
75% del caudal total y en lMéxico y Centroamérica el 24% del total.
En las islas del Caribe hay una sola cuenca internacional destacada
que produce el 17% del escurrimiento total de la isla Hispaniola.

En el cuadro 1 se presentd un resumen de la superficie perte-
neciente a cuencas nacionales e internacionales en cada pals y en
el cuadro 2 se dieron algunas caracteristicasﬂde las cuencas inter-
nacionales de América Latina. .

El aprovechamiento de los recursos hidricos internacionales
ha side considerado en @iverSOS tratados entre paises. En el
cuadro 3 se indican las principaies cuencas internacionales y los
paises que las comparten, y en el cuadro 4 se indican algunos de
los acuerdos y tratados suScritoé sobre esta_materia.

c) Grado de aprovechamiento actual y posibilidades
age la oferta

Debido a que hay abundancia de recursos hidriulicos en la_
regidn, cuando se los considera en conjunto su aprovechamiento actual
aparece bajo, pueé s6lo se utiliza en usos consuntivos alrededor
de 3% de las aguas sunerficiales y la capacidad hidroeléctrica
instalada {27 700 MW) sblo representa cerca de 5% del potencial
hidroeléctrico estimade {(véase mds adelante el cuadro 3). Ademas,
solamente se riegan 11.5 millones de hectareas, que representan el
7.3% de la superficie cultivada (véase més adelante el cuadro 7),
aunque alrededor de 25% de ésta necesita riego en diverso grado.

En la realidad actual, pese a esta relativa abundancia, el alto
crecimiento urbano, el increméhto de los ingresos y los nuevos
complejos industriales y mineros, configuran requerimientos concen-
trados que presionan sobre los recursos mas inmediatos de forma,

generalmente, muy dindmica. Asi, el agua necesaria para satisfacer

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: PRINCTPALES CUZICAS INTERMACICNALES Y PAICHS QUS LAS C(I%PARTENE/
Suparficie Caudal
BARPR 1T
Cuenes, - -K?Jg"tient,e, . Pa.fs'les . ‘la ousnea . BPruXle
- (o) ()
—~ e ‘
Grande o Bravo Atlfntico Héxiggsy dfgsxgggim 233 600b b/ 150b/
T4 juans PE_L_cﬁ'ioo 3 200 1
Conoepeién " Paetffico S 26 €35 10.
Yaqui Paoffiad « : 50 0o0h, _/ . 1102/
Colorado ~ Pacffioco 5 300%/ 6ob/
Honde -~ Azul At¥ntise™ " c P T N
Candelaria . . . Atldntiee . México - E’ 33 500 20
Usumacinte - Grijalva Atléatico oy " 137 310 J 300
Suchiate "Pacffice - - Gustemila 1410 - Bo
Coatén Pacfflao L , _ 1 b3y 45
Lempa Pacﬁ'ino ‘Guatemala, Hondures ‘ .
o ’ .¥ E1 Salvadar 17 423 380
Paz Pacffico . Guatomala ¥
: ‘Bl Salvador e e 2 962 oo
Motagua. Atlfrtios . Guatemzla y Honduras 14 601 250
Goaseerdn Proflico E1 Salvador y Honduvas 2428 - 36
Coco o Segovia Atlfatics Honduras y liearagus:«~: 26 ghg 950
Cholutaca Paoffioo Horduras y Nicaragua § 214 75
Negro Pacffioo Henduras y Niearazua T 5039 50
San Juan Atlfniten Hicaragua y Cogia Rloa +-38.904- 161
Sixzasla Atldntieo Costa Rica y Pa.nane'. 2 930 180
Charguincla Atlfvtloo Costa Rica y Panamf 3135 - 190
Total de Méxiuo y .
Centroanérica 618 977 7 811
Catatumbo - Atlémbfvo Colembla y Veénezuela: 30 956 350
‘Orinoco Atlgatico " Colombla y Venezuela 982 000 33 000
Essaquibo. Atlértieo 155 000 5 000
N s , i o N . : .
A.ma.cuiro Atldantieo Venszuela y Guyens 12 boo . 300
Barim Atléntico Ce e .
Courantyne Atldntloo Guyana y Surinam 78 590' 2 300
Marord . Atlfntico Suriman y Guayana e
Francesa . 66 990 2 500
Olapogque. Atlgntico Guayana Francesa ' ’
.. : - "y Brasil .. 31 100 - 1 000
Amazonas | Atlditico Braell, Colombia, Teusdor,
: BRI Perfl, Venezusla, Bolivia,
. i y Guyana 6 053 100 . 180 00O
Pat{n Paclfico Colombia y Eeusdor T 22 500
Mira ' Pacifico ‘Colombla y leuador 11 000 - 500
Zarurillg Fraflicq. i Rouador ¥ lo00 | 35
Tumbes - Puyango Pacffico 5 5 645 © 150
Chira - Catamayo Pacifico Perd .. 17 150 110

/Cuadre 3 (conclusién)



Cuadro 3 {eonclusidn)

. Caudal
B Avee total medio
o A S L. total
Cuenca Vortieite Palses de la cuenca
. . - (kmz) apro:t_j;
. mado
G e e e e e e L . .(m3/s)
Lagos Titieaca y Poop6 ~  Cerrade ‘ * 2erd, Bolivia y Chile 138 koo 212
Lagune Blanea  Cerreda "Perdy Chide T T -
Zapaleri ' Covrnda T Chila, Bolivia 'y Argentina
Cancosa - - Cerrada . -
Tados Los Santos Cerrode .. i} Bolivia y Chile
Lauca Cerr: de. i
Cosapilla’ " Gerrads b P
Plata Atldntico -~ o+ Ltldntiae . ;- Bolivia, Brasil, Argentina, .- .
Parazuay ¥ Urususy 3 092 000 '22 000
Laguna Herfn Atiintice . Brasil'y Urugusy. ° 60 650- 450
Calle Calle - Hua Hum Paeifico
Puelo ~ llanso reeftice '
Yelecho - Futaleufd . Pagilfico --.
Palena «~ Carrenleufd - Pico Proifico )
Aysén - Slapson Peeffice | Chile K
Baker =~ Lago Buenos Alres - - ;;‘ 5 s 106320 . 3700
Puayrredén Argenting .J
Paseua - Lazo Sun Martin o
Mayor Pueificeo .
Serrano » Vizoachas =~ - .
Don Guillermo  Pacffice “
Penitepts: ©y. . Afluaumtes ;- 3. enile “i
Zurdo . delDifo | hhe ¥ ° 3 818 12
Ciske - Chico Gellesos | drgentine |
Cullen ‘ R .
San Martin o Direo'r.o al . ) {15 800 80
Chico - Atlantice. . . i
Srande ’ - . .
Lago Fagnano _Pacffico .. o 4 062 20
Total de América del Sur 10 873 381 251 684
Artibonite itifatico . Hzit{ y Repdblica
‘ Doninicana : 9 320 240
Total del Caribe o : . : 9 320 240
Totales : : ' : 11 503 378 259 775
Porecenta jos con relacién al - - ‘ :
total dé Andriea Latina o 1O DA 2 W

Tuente: CEPAL, sobre la base de inforuaciones oficiales..
E‘/ Los valores de las superfiesies » de los oaudalss son estimadose
E/ Corresponden sdlo & 1a perie wexigana.

-

/Cuadro’ [N
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Cuadre 4

. AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TRATADOS Y ACULRDOS SOBRE

US0 DE AGUAS INTERNACIOHALES

Cuenca Rfo. Pafses signatarios “Aflo
Goloradoe Colorado UsA-Mexioa 196641570
Rfo grande Grende USA-México 1906-1933 -
Chamizal UsA-idéxioo 1963
San Juan San Juan Costa Rica-Nlsarggua 1888
Artibonlto Artibonito Hait{-Repdblics Dominicana 192%/
Cata tumbo Catatugbe y Zulia  Colombia-Venezusls 1903
Amazonas Taocutd UVeKe (Guyana)-EBrasil 140
Maroni Maroni Fransia-Holanda {Surinam) 1915
Zarumills Zarumilla Ecuador-Perd 194k
Tumbes Puyango Zouador-Perd 19716/
Chira Catamayo Esuadnp-Perd 19710/
ia Plata la Plata Uruguey-Argentins 1310
Uruguay Uruguay-Argentina 1938
Pilcomayo _ Argentina-Paraguay . 1939
. Argentina-Bolivia-Paragusy 194
Argentina-Paraguay 1545
Uruguay Argentina-Uruguay 1546
Acaray Brasil-Paraguay 1956
Parand Argentina-Paraguay 1958
Uruguay Argentina-Uruguay 1961
Uruguay Argentina-Uruguay 1968c/
Parsguny Argentina-Faragusy 1965¢/
La Plata Argentina-Bolivia-Brasil
" Paragusy y Urugusy 1969-1971¢/
Parand Parspguay-Argentins 1971
Lago Titicaca-Paope Mauri Chile-Perd 1529
Lago Titieaca Bolivia~Pard 1935
Lago Titicace Bolivia~Pord 1955
Legoe Titlsaca Bolivio-Perd 1957

Fuente: Naclones Unidas, Problemas jurfdices pelstives =1 aprovechamiento y uso de rfes
interna¢idnslas, dooumente A-5H09, abril de 1963, T '
Nota: So refiere t-ubién a rfos internacionales 1z Daclorocidn de Montevideoy sn su Resoluw
eifn LXXIT de la VIT Confersncia Panumsricana de 1933, refrendeds por tedos los pafses -
que componfan la Union Panamericans, ton exsepclfn de Estados Unidos, Méxtco y

Yonozuela.

&/ Informe nmoionsl de la Repiblics Deminieana preparade pare la Conferencia de la Naciones

Unidas scbre el aguae

‘E/ Informs necional del Perd prepercdo pare la Confersncila de las Haciones Unldas sobre el

agua.e

¢/ Naciones Unidas, United Nations Treaty Series, N° €71 afio 1963 y N® 709 afic 1370.

/simultaneamente las



simultAneamente 1las necesidades domésticas, industriales y de riego,
¥y la fofma de’ eliminar los efluentes contaminantes' de un modo
aceptable, exigen la ejecucidn de obras con costos marginales rapi-
damente’ crecientes. A 1la vez, en el tampo de:los proyectos hidro-
eléctricos, ya se han aprovechédo'lOS’més~ecothiCOs y se esta
recurriendo a fuentes cada vez imas alejadas que plantean inversiones
muy altas cuando Se trata de aprovechar grandes conéentraciones de.
potencial, que sdlo pueden hbordarse en gran escala. N

Aproximadamente el 80% de la poblacién de América Latina vive
en lugares en que los nivéles de agua caida estin comprendidos’
entre los 500 y 2 000 mm anuales y aun ¢onsiderando &reas dé demanda
muy concentrada, no son de esperar problemas muy serios para el
grueso del abastecimiento regiondl desde el punto de vista de la
disponibilidad del Tecurso natural. - La dificultad radica en el
conflicto entre los tipos de uso y, como se ha dicho, en la necesidad
de recurrir a fuentes cada vez mas alejadas. Kl 20% restante dé la
poblacién se diGidg,'en partes iguales, entre los que viven en zonas
muy himedas y los 'que vivén en las zonas semiaridas y Aridas. ' El
problema de abastecimiento se¢ plantea; naturalmente, para la-poblacidn
de estas Ultimas zonas, que totaliZaﬁ unos”jo millones de habitantes,
sobré:uﬁttéfal"de 326 millones. Es importante recalcar, ademis, que
todavia cerca de ob millones de personas que viven en las dreas
rurales de¢ la regloﬁ no tleneﬁ un access razonable a cantidades
mlnlmas de ggua potable esenc1al bara su salud y bienestar.

En las zonas Aridas y semidridas la fuente que generalmente
“ofrece mejores posibilidades es el agua'Subterranea; loc nmismo sucede
en’ otrou lugares muy noblados en gue se utiliza como recurso comple<
mentarlou Corrlentemente este recurso “és menos conocido que el
superficial, pér falta de investigAciohes sistemiticas, aungue su
empleo ‘es en algunas partes de considerable importancia. Por ejemplo,
en toda 1 regidi la mayor parte del abastecimiento de agua para’
poblaciones medianas y pequefias proviené de agua subterrdnea y su

uso en riego es también impdrtante en México, ‘Perl y Argentina. Su

/empleo se
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empleo se esta 1nten51f1cando en las grandes c1udades de Amerlca Latina
para complementar el abastec1m1ento de las redes de agua potable ¥y
también mediante pozos privados para uso_lndustrlal, lo gue trae
consigo problemas de control para asegqrar un manéjq racional.

S6lo en afios recientes se estdn haciendo investigaciones de
agua subterrdnea con los medios avanzados que la tecnologia ofrece.

Un ejemplo positive es el estudio hidrogeolégico muy amplio ejecutado
en el Nordeste del Brasil. También se han realizado investigaciohes_
importantes en el Pertt, la Argentina - principalmente.en la zona
de Cuyo -, el Altiplano de‘Bolivia y el Chaco paraguayo, entre otros,
con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). o

‘ Las condiciones de este recurso a veces son tan favorables
frente a las fuentes superficiales gue puede exagerarse su utilizacién
por la iniciativa privada. Tal_paréce haﬁer sido,.por ejemplo, 1a
situacién en los alrededores de Buenos Aires, Mendoza y Quito.
- También en México existen 32 zonas con sobreexplotacidén de agua
subterrinea. . En_la-regién andina queda mucho por hacer para cénocer
suficienfemente su disponibilidad pues la geomorfologia es compleja
Yy exige mucha 1nvest1gac1on de campo.

En América Latina el control de 1nundac1ones y el avenamlento
como forma de incorporar tierras a la agricultura y ganaderia ha
tenido muy escaso desarrollo. En esta.materia hay un importante
poten01al en las zonas humedas y muy humedas, pr1n01palmente tropi~-
cales de la reglon. En afios rec1entes se ha estudiado esta p051b111dad
en las cuencas inferiores del Cauca y del Magdalena (Colombla) en los
altos 1lanos de Orinoco, (Venezuela) en el litoral ecuatorlano, en las
llanuras, del Parana (Argentlna), y en los llanos del Beni (Bolivia).
Venezuela avanza rapidamente con proyectos en curse, como el de la
zona sudoccidentalrdél Lago Maracaibo y un esfudio experimental, como
el de los Médulos de Apure. La falta de conoc1m1ento sobre el compor-
tamlento a largo plazo de los correspondlentes ec031stemas plantea

serios 1nterrogantes que estdn en discusidn.

/2. Uso
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2. Uso
a) Los patrones de uso y su tendencia

Pebide a factores'geogréficéé e histdricos, la actividad
econbmica y la poblaciﬁn'se han concentrado en &reas relativamente
pequefias dentro de cada pais y, en consecuencia, los usos del agua
también son concentrados. (Véase el mapa. 3. )

El producto geogréfico‘brﬁfo de América Latina, que ha crecido
a un promedio anual de 5.9% en los Gltimos cinco afios (1971~19?5),
va.cambidndo su estructura de forma que el sector industrial manufac-
turero incrementa su participaciéﬁ en &1, habiendo llegadc al 2u%
en 1975. Por otro lado, la pobladién crece muy répidaménte (2.9%
anual)}; en 1975 alcanzd a 326 millones de habitantes y se estima que
en el afio 2000 llegafé a 626 millones. También el grado de urbani-~
zacidén es alto. En 1975 era de 57.7% y se estima que llegarad a 70%
en el afio 2000.3/ |

Sé prevé que habrd un aumento considerable de los usos del
agua ¥ de acuerdo con las estimaciones de un grupo de paises {véase
el cuadro 5) las extracciones totales aumentaran 120% entre los
aflos 1975 y 2000 y, entre éstas, las correspondientes a usos indus-
triales aumentarén 350% y las destinadas a riego, 70%.

Para el-mismo grupo de paises considerados, el total de extrac-
ciones previsto para el afio 2000 sélo representara 10%, aproximada-
mente, de su disponibilidad de agua. '

b) Usos domésticos y urbanos

Los servicios pfiblicos urbanos {que abastecen las necesidades
domésticas, industrial menor y de aseo y ornato plblico) han
seguido la evolucién caracteristica de las comunidades en que predo-
minan los ingresos bajos. Cuando el servicio ha sido deficiente ¥y
el suministro a domicilio relativamente escaso {con predominic de
fuentes piblicas), las demandas unitarias han sido bajas. Al esta-

blecerse servicios modernos, sin medidor o con tarifas bajas, las

3/ Actualmente la poblacidn urbana crece 4.2% anual.

/Cuadro 5
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Cuadre 5
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXTRACCIONES DE AQUAS SEGUN SU UsO

(tllones de @) anuales)

Argentina
Cuba
Chile

E]l Salvador
Jamaies
¥éxlco
Niuar@
Panamg

Venszuela "

Total

1975 N ' © T2 000

T:;l o Agus Otros Hidro- "1:::;1 ‘ 7 Agua - Otres Hidro-
LI T Rtazo potable’. " usos 516;:;:- sonsun-. . - Riego po.tablg qsfs ez::::}‘
tivos L - o  Hves
277y "0 259 T Les 5'613' ', €0 030 - 23520 - 4 650 21 86D
‘S100 " 6 700 1 100 T30 © 17 96Bs/ 15 363 1 551 1 052
16 792 15 365 268" 639 26 200 - 28 832 25509 .2 032 1291 B2 00
1 000 - 8% 1o~ 370 4 loog/ 37300 800 8 900
316 386 11 19 - - . 443 . 365 " 28 50
B4 200 47 500 - 2 700 b 000 %5 200 109 500. 69 000 9 g00 30 600 254 800
1864 330 162 boz . 470 10430 3150 50 530 6 300
4 ooy 1010 15y 7 84ob/ 3 630 9 480s/ koo ° 280 .- 4 Boob/ 13 200
Choyy oz lho - vy o563 168 . 23 009 16 B37 5 741 431
1i_8 087 9l 740 | 9 .096‘ 13 Bl ' 253 790 . 161 WUl 25 L1 © 60 1

Fuentes: México, Plan Necionnl Hidrétilico; Venezuela, Plan de Aproveshamients de los Recursos Hidrduiloces;

resto de los pzfsas, informes nscionales.preparados parc la Gonferenois de las Nationes Unidas sobre

. oligua. .
8/ Proyeceidn para 1990.
b/ Incluys navegacién en-el Canal de. Panamd..
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demandas han c¢recido fuertemente. En estos casos el abastecimiento
ha llegado a pouner frenc al consumo cuando las disponibilidades de

la oferta se han topado con limitaciones de los servicios o de las
fuentes de agus, estableciéndose, en muchos casos, variadas formas

de racionamiento. La medicidn rigurosa del consumo y la fijacién

de tarifas rentables (caso muy poco frecuente) han producido los
efectos de racionalizacidn en el uso gue era de esperar. La Carta

de Punta del Este propuso para el decenio 1961-1970 "suministrar agua
potable y desagﬁes a no menos del 70% de la poblacidn urbana y del
50% de la poblacidn rural'. Las metas de agua potable se alcanzaron
en el ambito urbano, al elevarse la poblacidn abastecida de 58% en
1961 a 79% en 1974 {(véase el cuadro 6). #n el medio rural, las metas
resultaron muy ambiciosas y, aunque se duplicd en exceso el servicio
entre 1961 y 1974, la poblacidn servida er este ultimo afioc sbélo
alcanzd a 26% de los habitantes rurales.

Cabe observar que cuando el proceso de reforma agraria va
acompailado de una mayor dispersidn de la poblacidén rural, incrementa
la inversién por habitante servido.

La Tercera Reunidén Extraordinaria de los Ministros de Salud
(Santiago, 1972) contempld como meta para 1980, la extensidn del
suministro domiciliario al 80% de la poblacidn urbana o, como minimo,
la reduccidn en 50% de la poblacién actualmente sin servicio en estas
dreas; y el abastecimiento de agua al 50% de la poblacién rural o,

como minimo, la reduccidn en un 30% de la poblacidn sin servicio.

c) Use industrial

Respecto de la industria, ésta se ha conectado a las redes
piblicas cuando sus necesidades han sido relativamente bajas,
teniendo frecuentemente como alternativa el autoabastecimiento
mediante pozos o captaciones de fuentes superficiales. Las grandes
industrias (sidertrgica, papel, celulosa, petroquimica, ingenios
azucareros, beneficios cafetaleros, mataderos y curtiembres, etc.)
que por la magnitud de sus necesidades se autoabastecen de agua han

buscado ubicaciones donde puedan tener acceso directo a fuentes de

/Cuadro 6
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AFERICA LATINA Y EL CARIBE: SETVICICS DE ABASTRCINIENTC DI ACUA POTABLE Y ALCANTARILLADO (?Ims DE 197’-})

{Poblacién en milicres) a/

Abastecimiento de agua . Aleantarillade
Total : " Urbano el Urhano Rural Total
Pafs u otra Fecha . - & ote
untdad politica de la Ponlacibn servida . ' Poblacién servids _ Poblacicn sosvida ' Poblacibn servide
infor- Pﬁi.’la- Conefibn deil Per- PO‘?; - Ccnei‘tif‘ﬁ’: Por- Fee1l , Por- PO‘?{E- Conexidn - _ Para Por- Por-
macidn v1én donjei- Total cen- G10m deatei~ cen- Total cen- caon demici— Total een~ Namere cen- Himero Nfmero sen-
aeceso ) . ageceso . acceasoe
1i aiia taje liaria taje ) o je liaris ta je tz je ta jo
Argontina Hava 74 25 100 15 680 1 230 16 840 &7 19 120 11 500 76 100G 15 500 41 5 98¢ 1 180 200 1 3¢ 23 7 200 38 - 7 200 20
Barbados Feb.7 21 1'}5 85 243 110 113 109 98 2 11100 130 Ly 83 13¢ 100 - - - - N
Balice Dic.? 135 0 27 Yy 54 i 1 5 24 &5 o8 41 3 E 12 . 20 4 5 - i 2
Balivia tav. 7k 5 ulig a 8 41 1235 2 1 §aoe Séz  uy 200 1062 57 3520 55 117 173 5 Llg ol 189 29 1o
Brasil b/ Dic. 2 103 1 %2 026 1; L £9 575 5 £0 618 3% 128 % I 548 Yo g7s  yp 2 g2 10 300 2 600 12 900 30 17 600 29 1 409 19 900 17
Colombid Dic. 21 100 11 160 8oo i2 900 AN 12 500 9 800 59 1 000 10 §on 7 B Fuh BN Tots) 800 2 00 24 é 300 5 370 E 70 i3
Costa Nica Ene.y75 1 967 1246 150 1426 42 726 689 95 36 72 100 124 57 125 701 56 314 Ly - 314 1:
Cube Jun.?g § 914 L i - 4oz 53 53 16537 45 - o7 85 3 522 Is0 - 130 5 2 7o o 07 2 ¥ gy
cndpe Dic.? 10 223 5 33 o 1 226 7 136 70 7 229 5 sao 71 1 LI;OG 5 656 46 2 boo 3£0 120 h3o 20 3 117 4o 130 2 %97 3
Eormdor Nov. Tl 6 41 1 31 762 213 32 2 £09 1 3ki 0 1 1 250 65 3 798 - 345 345 9 1 5u: 50 32 1551 2
Ecl‘\' alvador Dic.74 3 931 901 1 IZB 2 0BG 53 1 550 gks 33 £0 1 5y a7 2 31\';2 1!’)5 :3‘/‘5 73§ 51 gga 38 - :‘uu -
Gustanala Dic. E 6 001 g g 13 2 1;55 a8 2163 Bad gi 91.3 1 743 51 5 52\) ,E 4}29 Elg 2 £1 38 - fi 3,
Cuyhne Dic. B2y | 255 T 455 9 213 202 g 1 270 ¢l 588 188 2y 133 A} 9 19 - b 1
Haitf Dic. ot L 513 %75 392 51?5 2. G 172 22 26l Lo g 26 3 %35 2 108 111 a - - - 9_
Honduras Dic. /4 2 65 736G %Q—J 1099 ‘% 935 57t 52 .2l 86; o7 1 55’; 156 70 23:} v 401 g 1 w02 1.
Jomaica Mar. 1 g5k a8 352 1710 8 BoG 507 9 9 516 20 1 25 L gR1 g 1 1ol S - - - - o
i rieo Dic. LSL t5 %50 a0 yho 1 700 32 Zuo 57 35 200 2 240 69 1 70D o5 Sho sty 21 400 & %uo - & 500 3 14 500 L1 8o 14 69 of,
Hiearagua Dic.?4 2 104 e 353 1127 sl 289 6?5 0 254 542 100 1 117 83 57 138 1z 260 26 - O i
Proiy-d Dic.7h 1 646 349 hig 1 245 76 8o g 91 71 o200 100 825 &0 345 hot 51 582 71 5 ehy 57
Praraguay Wov. 7l 2 478 214 19 239 9 a2y 22 2 T 18 230 25 1 551 Z 1 43 02 1 16 - 1l £
gergbl Dic.74 15 273 5 031 1 943 6974 g 3 900 330 5 1 %00 6230 70 & 373 201 "Rh TH 12 4 Loo lig 12 Wiz 20
ARy i - o oy
Dand i oana Die.74 i 5g2 158+ 81 2 55 gl 2 019 1 355 & 500 1 355 92 2 5us 259 41 600 i £07 25 181 558 13
.;ummm Dic.7h h13 iy 109 283 4 211 156 7% 55 231 100 202 i9 5% 72 36 85 ug - a5 21
rin n - s H -~ " ~
PR ¥ Ples70 1050 542 o 1022 96 55 27 83 59 356 99 702 265 ol 66 " 95 - 1 51 2 3y
o Uruguay Hova'7l 3 035 2 2? 329 2 336 8 2 gy 2 113 68 233 2 551 96 a0 100 85 185 32 1256 51 262 1 331? 50
g '\}i’e:,zazuelat s Dic.73 1z 550 5 ogh 1 330 5 Lok 73 g o0 6 320 73 1 330 7 €30 %) L 150 1 75k <. 1754 2 b o70 Ly 16k y 23t 33
S alces vy - .
b :oriaste?.rr : r - ‘ ' .
s Caribe Oriental Dic.7h 518 197 ohiy kital 7l 174 4 kb 55 155 v 34z 50 1835 244 72 15 9 - 15 3
T Total 302 11 137 S5 shody1 0 12 946 57 1774013 113 &80 43 26 156 139 736 79 125 3&2 24 215 8 715 32 930 2% €8 5% 39 3185 71y ol
3 - E—— i
W ouente: Informe anval de la Organizscidns Panguericanz de la Salud. .
iy e
3 5/ Estimaclones actuales de hobitantes y peblueién servide enviadas por les pafses rl Departaueuto de Ingenierfe y Ciencirs del Amblente, Oficine Senitariz Pansmericans {05P}.
a_; l_}/ Los datos sobre lz uoblaclén servida se i‘\%nda.n ¢n ol misme porcentaje de poblacidn servida del cuestionario de la Orgasizacidn Mundial de la Salud {C¥S) de 1970.
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agua abundante, a veces alejandose de las ciudades. En general,
la fuente més usada para €l autoabastecimiento indusirial ha sido
el agua subterranea porque corrientemente permite captarla donde se
T 1E nyeesitae o algunos casos es,posible utilizar aguas subterraneas
no 'aptas para bebida o riego mediante algin tipo de tratamlento,
qﬁyo costo no es 51gn1f1cat1vo dentro del producte final.

Aléunos palses consideran que el consumo de ‘agua para fines
Lindustriales, incltyendo en estos la energia termoeléctrica, aumentaré
‘hasta fines del siglo en 350% {(véase de nuevo el cuadro 5).

”ilm En general solo Una parte del agua-usada-en las industrias se
evapora o queda 1ncorpora&a a la produc01on, el resto que vuelve a
los cauces producé una fuerte contaminacidn.

é¢) ~ Riepo : o o

Las necesidades agrfCDlas,jfundamentalmente de agua para riego,
constituyen una realidad latenteien todos'los lugarés en que esta
forma de agricultura es una opcién-de gran rendimiento. Las regiones
en que se ha practicado tradicionalmente éi riego, por ser la fnica
forma de agrlcultura rentable, s concentran principalmente en la
zena andina de Argentina, en el valle central y valles transversales
-de Chlle,:en el l;toral peruano, ‘la meseta mexicana y en algunas
partes del centro & sur del Brasil‘que, en conjunto, representan
‘alrededor del 75% del dred regada de América Latina (véase el
cuadro 7). Bl Area regaéa total asciende a unos 11.5 millones de
hectareas, y se considera como tal la que tiene infraestructura de
riego, cuenta con seguridad adecuada en éurabasteéimiento v esti
.realmente en produccidn. 'Es muy-dificil dar cifras exactas debido
a que no puede haber unanimidad de criterios sobre cual es la

seguridad adegcuada 0 qué obras 1ncluye una 1nfraestructura de riego
completas it/ (Vease el mapa Ly)

Y

&/ En.algunos paises se considera adecuado para el riego asegurar
la cosecha en ocho de cada dlez afios.

/Cuadro 7
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Ouadro 7

AMICJ‘:, L%Tmﬁ Y EL CARIBE: SUPWICIES CULTNADAS Y -RMAS “FCR PAISES
(Millones de hestireaa)

:Regnda , taje de
. ; ~ sebre  Previs- aumen to
Tarrig T Cultis " Cose- Raéada : sultla. . .. to regar de 8U~
torial vada a/"  ehada b/ : vada &l affe perflole
{porosn- " 2000 ‘regada
Titage) o 1975~
e : 2000
Argentina 2779:00 - © 15,00 15.0% 124 Tl - 1,48 2¢
Barbados 0.04 0.02 - 0,018
Bolivia 1¢9.80 1.00 0.887 0.08 8.0
Brasil 851.20 70.00 39.360 2.60 0.3
Chile 75470 2.80 . Lbiz 1.62 58,0 2.48 52
Colombia 113.98 hooo T 34799 0425 Y 62
Conts Rica 5.10 '0.95 T 0,355 0.06 170 . 0.17 B0 . .
Cuba - 11.18 3.70 1817 0.53 14,0
Feuadar _ 28.40 3.80° 1,635 " 0.18 T R
El Salvador - 2.10 037 0697 0403 8.0 0,10 . 230
Gua temala V13420 00 1,50 1,979 0.02 L3
Cuyans, 21.50 0430 0,079 0,19 " 3040
Haitl 2.80 - ‘D37 0,930 - 0,05 19.5
Honduras 11.20 0,78 a.662 0.05 6t } ‘
Jamaica 1.10 0e22 0.180 0.02 T8 0.03 50
Méxiao 197 .30 '1B,60 15.184 Y70 25.0 B.50 o
Nicaragua 13.00 - 0.89 C.794 0.05 546 0420 300
Panamd 7.50 0a31 0.473 0,03 3.7’ 0.13 ' 330
Parsguay ka,70: D.80 0.713 . 0.0 245 i
Perd : . 128,50 310 1.760 1.25 ho,0
Repiiblica Dominicana 4,90 0.96 T c.é72 0.2 12.5 0.2l 100
Surinam : 13.60 ‘0,06 s P02 33,0 4
Trinidad y Tabago - 0,50 . 0.08 0.082 '
Uruguay 18,70 1.00 1.126 0.05 " 840 :
Venezuela 91,20 1,80 1,633 0,30 1646 1.58 - 4oo
Total 2 oMp.08 - 156.80 91,080 11,46 723 .0

o Poroenf

Fuerites: Informes noolongins preparodes pars la Conferencia de lns Hael onss Unida.él sobre ok Agual

{Argentinz, Polivia, Chile, Costa Ricay Cubz, Bl Salvador, Jamalca, Nicaragus, Panand, Perd,

K

Nota: las superficies aguf Indieadas no impliesn, de parte do la’Secretarfa de las Na.cionea

Unidas, Juloio eljuno respesto de le deiimltacldn de fronteras o 1{mites.
&/ Incluye superficle cosechade y praderas artificlales {1970).
b/ Estimacidn de la Divisidn Agrfoola conjunta CEPAL/PAD

{2974},

/Mapa &

Guaterala y Vsu@zuela.); liéxiao, Plan I‘Iacional Hld&{uliuo- resto da Ios pa.{sas, mrom.‘a.eién
dirsqta..



Mapa 4

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

SUPERFICIE BAJO RIEGO, POR DIVISIONES
HIDROGRAFICAS PRINCIPALES

{Basado en estimaciones de la FAD, 1975)
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En el misno cuadro 7 aparece la superficie regada, por paises,
y la proyeccidn futura. Hay que notar gue sblo una parte del uso
puede considerarse consuntlvo, pues una proporcidn importante del
agua usada en riego se vuelve a usar donde las condiciones topogra-
ficas lo permlten. El agrlcultor se muestra 1nteresado en introducir
el riego en éﬁs practicas agricelas, pero es un tanto reacio a finan-
ciarlo de su propic peculio; en general es una actividad fuertemente
subsidiada por el Estado. Reconociéndose la importancia de las
obras de riego se las promovié por sus propios méritos sin compararlas
con otras formas de lograr el mismo 0b3€t1V0 de produ001on. y como
consecuen01a de ello se han cuestlonado muchas obras propuestas y se
esta ponlendo atencidn al me30r aprovechamiento de las ya construidas.
En todo caso, se estima que hay todavia gran némero de buenos proyectos
de alto rendimiento que coﬁviene ejecutar en el futuro prdéximo en
" las regiones en que el riego ha sido habitual. BEstos podrian facil-
mehﬁe duplicar los 11.5 millones de hectireas actualmente regadas,
ocupandose asi poco mas de la mitad del botencial de la regidén gque
se estima en unos 30 millones de hectéreas (véase de nuevo el
cuadro 7)e En las reglones humedas de Amerlca Latina, en que no se
ha practicado el riego o su 1mnortanc1a relativa ha sido insignifi-
cante, pero que tienen una temporada seca que podria dar lugar
a una segunda o tercera cosecha con la aplicacién artificial de agua,
surge el interés por el riego complementario, y es posible que haya
muchos casos en que éste se Justlflque.

e) Hidroelectricidad

Este uso es el de més rapido aumento en la regidén y la solvencia
econdmica de los proyeétos hidroeléctricos es con frecuencia la base
del desarrollo de recursos hidriulicos con objetivos‘mﬁltiples.

Los puntos criticos de este uso son que devuelve el agua a cota
inferior y generalmente con el régimen alterado. Hay varios casos
en América Latina en los cuales las necesidades de riego aguas abajo
de unz central hldroelectrlca han impuesto la construccidn de otro
embalse, de manera que el régimen de generacidén de energia sea

compatlble con el uso subsxgulente del agua para regar.

/Lla generacidn
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La genera01on hldroelectrlca ha crecldo a un ritmo alto, del
orden del 9% anual, en el ultlmo decenlo. Todosﬁlpsfpalses_del
contlnente han hecho progresos efectivos en; esta materia. El aumento
del pre01o del petroleo ha tenzdo naturalmente el efecto de hacer
mas atractivo el aprovechamlento de los recursos hldroelectrlcos.
Despues de haber abordado 105 aprovechamlentos mas eponomlcos y més
cercanos a los centros de consumo. 5¢ esta en la fase de las.grandes.
1nterconexlones ¥ la 1ncorporac10n de concentra01ones masivas de
poten01al en las que destaca Bra51l con las mayores reallzaclones.

La capac1dad 1nstalada .en plantas hldroelectrlcas en América
Latlna puede pasar de los 27 700 MW en 1974 a 57 200 MW en. 1980, si
llegan a su termlno los planes v1gentes.‘ (Vease ‘el cuadro 8 y el mapa S.i
lEsta forma de energia prlrarla sevulra prevaleclendo en el plantel
‘generador pues se estima que de 50% pasara a mas del 58% en el decenio.

En el mlsmo cuadro 8 se resume la 1nformac10n sobre el potencial
aprovechable estlmado ¥y la capac1dad 1nstalada por paises.

f) Tranaporte fluv1al

El uso del transPQrte fluv1a1 tlene 1mportanc1a en los grandes
rios de Amerlca Latlna, e5pe01almente en los sistemas del Plata, del.
Amazonas, del Orlnoco ¥ del Magdalena—cauca. Salvo en los casos en
gque sirve a desarrollos mlneros, como en. Venezuela, ademas del Canal
de Panama que compromete el use de un caudal imporfante de agua dulce,
la’ navegaclon fluv1al de carga y pasageros en general ha permanecido ..
casi estancada ‘en los ultlmos afios.

g) Recreacidn ; .

El uso de rics ¥ lagos para recreacidn. ha SIdO proporclonalmente
bago (excepto en Argentlna,rBra31l Chlle, Guatemala y México),
p031blenente porque 1a mayor parte de 1a poblac1on de América. Latina
se ha concentrado en la perlferla del continente con acceso fécil
a las playas marltlmas. Poco se ha con51derado esta actividad entre
los ObJethOS de las grandes obras hldraullcas del pasado porque la
demanda ae ha clrcunscrlto a clrculos pequenos. Sln embargo, el
incremento de los 1ngresos de la poblaclon aumentari este uso y

surgiri 1a necesidad de cons;derarlo en el dlseno de las obras..
, s

/Mapa 5
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE

HIDRO-ELECTRICIDAD, CAPACIDAD INSTALADA,
POR DIVISIONES HIDROGRAFICAS PRINCIPALES 1974
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" “ouaidro 8

“* ' \MERICA LATINA Y EL CARIBE: POTENCIAL HIDROLELECTRICO

R : i CAPAUTDAD INSTALADA ¥ GENERACION POR-PAISES. .

Pgten??al 'cﬁpécidéa5instalada
hidroeldotrico (MW}~~
frat) ‘
Capaclded  Capacided H?drof
nodia g/ instelable b/ aléo- Total
4rica
Avgentina - 10 900 1532 9 1ko
Bahamss .. - SRR s - 250 .
Barbades _ . ) - &
Bolivia - Cooabkyop 0 M T 350
Bresi) - - 1e2 700, . - S - 037 .17 199,
Chile L 22 500 19 700 1 46k 2 572
Colombla 38 200 T 2322 351y
Cesta Rice ' . 2 100 8 500 - 249 62
Cuba o 700 i 1 645
Esuadér 17 200 Tt T 13y usg
El Salvador o+ - hoo . oo .-1o8° - 28y,
Cranada . ' - 7
Cuatemels ' - © hwoo - hste o2 952
Guyana - - : -k 700 CL e e 10,
Haltf Koo Yy 83
Henduras = 3 500 - 2 oo 69 4y
Jamaica - Ce w300 E 20 698
Méxieo . 11 100 | 3 679 .9 &Ny
Nlcaragua ’ T b0 - p 800 17 263
Panamd . .. 2B .3spec o 9 - 333
Paregusy 5 Loo 9% o201
Pord 32 708 * 1 388 2 265
Reptiblica Neminieana - - 800 9% . hi6
Surinan o 2600 ’ 180 301
Trinidad ¥ Tavazo " 100 : L Lk
Uruguay : Ll 986 . SN S 252 - 576
Venezusla 34 700 g4 700 1 575 4361
Trtal 315 600 27 738 56 008

P;roég o
v taje :
de po- Generasién GWh
tenaial (1,9
;. hidre-
eldotri- ‘
"ée ing- Hidrg
talado eldo~ .. * Total
gobre trlsg
tot&l - . .'. - [
16.7 C 6020 27 95
- - 1]
- - 203
68.8 vil) 993
B1.6 ¢5 Loz - 22 196
5740 6 oig 9 257
€6.0 9 185 13 483
66.8 - -1 353 -1 670
2+7 110 - 6016
30.8 480 T 1 359
381 k79 1 018
- - 25
T Lol To336 116k
- - 386
5646 138 170
463 408 488
2846 122 2 283
38.1 16 908 Lo 752
40,8 393 851
P 247 © 100 1 bo
Ly,  lbyo 523
61.2 5 219 7 272
21,3 L 187 - 1 509
59.8 1 006 1 588
- - 1 20k
43.70 v 1 360 2 355
35.90 7 264 17 725
49.50 125 814 218 703

8/ CEPAL, estiracidn tedrice. (Véiae Boletfn seconbmico de América Latina, vols KII N? 1 » mayo de 1967}

_ly’ Informos necionsles properados para la Lonferencis de las Usgiones Unidas sobre el agude

3/ Plan Nacional Hidrdulico.

- cem P

, /h) Pesca
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h) Pesca

La pesca para sustento y comercializacidn tiene considerable
importancia para las comunidades que viven cerca de los grandes rios
¥ lagos. Esta act1v1dad estaria llamada a tener mucho mayor desarrollo
a juzgar por los pocos estudios que se han hecho sobre la materia.
En la actualidad, recibe sélo excepcionalmente estimulo oficial, ¥y
en muchos casos ESté‘amagada por la cqntaminacién ¥y otras alteraciones
de los caudales. Se estima que la pesca de agua dulce alcanzd a
200 OOO toneladas en 1974, destacandose Brasil, Colombia, Veneszuela
y Mex1co que, en conjunto, concentraron la mitad de esa produccidn.
i) Mineria

La mineria y los correspondientes procesos de concentracion y
refinacidén se ubican teniendo en cuenta el yaéimiento, generalmente
en zonas altas, ¥y es frecuente gue este uso del agua signifique una ~
fuerte competencla con otros usos en Areas donde el recurso e5 escasne.

Por ejemplo,. en el norte de Chile, en la cuenca del rio Loa,
¢con un caudal medio anual del orden de los 2.5 m3/seg., las neces;dades
de la gran mina de cobre de Chuquicamata y de las oficinas salitreras
de Maria Elena y Pedro de Valdivia compiten con los usos de las
ciudades de Antofagasta y Tocopilla y el riego de unas 3 000 hectireas.
Otros ejemplos similares,-aﬁnque tal vez menos intensos, se encuentran
en otras areas de Chile y en otroé‘paises tradicionalmente mineros,
como Bolivia y Perii. En este {ltimo pails, la mina de fierro de
Marcona,. cerca de Ilca, instals una planta desalinizadora de agua
para el suministro a la poblacidn. Existe poca informacidn centra-
lizada en la regidn sobre estos consumos.

Po;'ctra parte hay en la regidn decenas de rios con diferentes
grados de contaminacién ocasionada por actividades mineras. Algunos
de ellos afectan a otros usos inclusoc urbanos (Bolivia, Chile, Perd,

Venezuela, Brasil, México).

/3. Informacidn
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S Informac1on ba81ca sobre dlsponlbllldad Jy usos

e

a) El conocimiento del recurso

La meteorologia e hidrometria han tenido, a partir de 1960,
c5nsiderable impulso en parte por el apoyo que han recibido de la
cooperacidn internacional. EL- Programa de 1as Nac1ones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), por ejémplo, ha aportado en foda la regidn

unos 35 millones de ddlares para ampliar y perfecdlogar las redes

de estaciones de medicién., Las invg}sioneslﬁbtéles{_incluidas las

de los propios gobiernos habrian totdlizado-mas de ?Q millones en.
los d4ltimos 15 afios. ﬁl impulso a que,se hace referencia significé

que las tasas de crec1mlento del numero de pluv1ometros y fluvidmetros
hayan sido de 5 & ¥y 4.2% por afio, respectlvamente,,lp que implica un
rltmo inferior al c¢crecimiento de las instalaciones &g agua potable ¥
muy inferior al de la.Hidroelectricidad pers Eiertamente representan
un progreso respecto de la situacidn que exxstla en afios anteriores.
Con todo, el balance actualmente si blen es alentador, porque mantiene
un sano impulso de creclmiengg, no sqtisface:las eXigencias de una
planificacion mas rigurosa del mane jo del aéﬁa com§ la que se aspira a
tener en el future proximo. Cabe subrayar’ que al margen de muchas
estadisticas de los servicios oficiales, exxsten estaciones pluvio-
métricas y fluv1ometrlcas operadas por particulares o instituciones
autérqguicas (empresas mlneras, ferrocarrlles, agrlcultores, empresas
eléctricas, etc.) que constltuyen un acervo adicional de informaciones.
Examlnando las cifras del numero de pluvidmetros y fluvzometros por '
paises con relacmon a la poblaclon, a la extensién terrltorlal y

las 1nverszones anuales totales, y comparandolas con las correspon-
dientes a las de paises mas desarrollados se conflrma el aserto de

que cabe mucha mejora en la cqbertura de estos servicios como tamblen
en su eficiencia genersl (vgase el;cuadro 9). fooptunadamente,_la
cooperacidén internacional promBGida; entre otf&s, por organismos de

las Naciones Unidas (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacidn Meteorolégica

Mundial (OMM) y el PNUD), estd permitiendo gran fluidez de consulias

/Cuadro 9
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Cundroe 9
AMERICA LATIMNA Y EL CARIBE: INSTALACIONES HIDROMETRICAS

Densi- Tstan Pasos
. \ dad olones o Esta.cio- -di.obser o
_ i};grf;; e -p::;,:,._ fluvto 'Eva.pori nes fly- vqién Calidad Sedimen
. nftrd e metros  vieméiri de_ agua taoibn
{hab,/ -~ : .t pas - subterrd
) fon?) 2 a/ oas ) nea "
Avgentina 2 7766 B, l} 3 785 300 702 - 133 %0 35
Barbados T Okt 553, 3 L : T . .
Holivie . -1 0986 - b2 . 347 . .6 . .83
Brasil 8 5120  11.0 % 028 68 1560
Colombla - 11389 0 WM 888 ‘69 Wi -
Costa Rica - . 5047 - 327 - 5%, L1z, 83. - . 31. . Y
Cuba 14,5 6841 2929 Wy 77 1800 &y 30
Chile : C T 75649 1.7 10681 130 391 ‘351 Boo 40
Ecuador - 28346 . | 2140 353 4 26 ., y
EL Salvador 2.4 T 166.2 By 56 33 36 19
Gustemsla -~ oo 131.3 °° 45,0 % 5395 . 15 - 8 © 14 ‘19
Guyana , 21540, .. 246 . -.. 225 12 -, M5
Haitf ' 27,8 112 4o 2 mn
Hondires - 112,370 2340 <232 B4 . By ‘ 5 8
Jamalea . . 1.0 1ho.3 395 - .. 88 . 350 77
Méxieo 1 972.5 M6 3200 T 1 200
W coragua 13040, 5.6 . 349 CY L M ' 7 7
Panamd 7506 18.8 . 3lo o 8 .. . .
Paraguay " 40648 57 7 10 4 T3 o '
Perg - ' © 128562, - 945 - S0 . 66 1 . L 500
Reptiblica Dominicans 48,7 8248 300 B+ I -
Surinam 136.0 343 151 6 98 S
Trinidad y Tabago C . BeX 197.0° . 153 Ton v
Uruguay o 186.9 Hes 947 . 86 .
Venezuela 912.1° B4 1377 186 400 1 130
Densidad minima S '
racomendada b/ - RS R ‘ S : : : -
(no ast&ciones/103 kmz) _& _ L6 0.03 0.6 ., .04 . 0510

Fuente: (LPAL, sobre la base de inforues naclanales preparades para la Confersncia de las Na.uiones
Unidas sobie el aguns Alzunoes pafses s¥lo han indicado las redes oficialess Estas se han
completa,do con otras infornaglones direetas de la CEPAL sobre redes oparadas por otres institu~.
cfones (unj.\rersid'xdes, BUIPTE Sady atcs)a

Notas les superi‘icies aqu:( indicadas no 1mplicaﬁ, de parta da 1a Seoreta.rﬂ, da las Naciones Unida.s,

" Julclo algunc respecto de lo delimitecifn de fronteras g limitess : - .

a/ Organiza,cidn de los Egtados Amer:loanos, Andrice en cifras, 1972

b/ Organizacidn Meteorolfgica Fundial, Guide to Hidroiogl_c_al Pragtices, i 168.

13
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y ce transferencia tecnalégica. -Un ejemplo dizno de” destdcarse es
el Proyecto Hidrometeorolégica' Centroamericanc ejecutade’ con la
asistencia del PNUD y de la OMM. Hay bastante conciencia de las
posibilidades que ofrecen las técnicas modernas de. sensores remotos,’
uso de trazadores radicactivos, hidrologia.sintética, etec. y es
dable pensar que su aplicacién serd orientada eficazmente, si media-
la voluntad de proveer el-aparato institucional y los fondos
necesarios. ST

Son pocos los paises en gue existe una srganizacién satisfac~
toris gque concilie:la mecesidad dé estudiow integradés dbasices, cuya
preparacibén estaria a cargo de un organismo central, con la obtencidn
de la informacion hidrologica e hidrometeoroldgica, que én sus
respectivos campos refinen entidades: éspécializadas. Subsisten todavia,
como en. general en la organizacidn institucional gueé administra el
agua, muchas duplicaciones y vacies que deberédn irsé. corrigiendo.

En la fase .de elaboracidn-de estos datos .debe destacarse que
en general existe poca- ayuda para el planificador que:desea conocer
las caracteristicas de los recursos de agua. Los organismos sectoriales
han realizado,_pqa}lméﬁ_cual_menos; un régistro-de los: proyectos
exigtentes, pero raras veces estd disponible para uso d¢ guienes
desean hacer manejos integrados o proyectos combinados ‘que permitan
dar una idea cabal del panorama nacional del recursec agua.  Se trata
ciertamente de una labor compleja pero no impracticables ‘

Varios paises de. la regidn han abordado: el estudic completo
de sus recursos hidricos; entre otros, se pueden mencidnar a Argentina,
Venezuela, México y.Chile. Este esfuerzo, hecho en paises qhe' '
disponen de buena. informacidn, puse en' svidencia que aidn ésta debia
complementarse con muchas hipdtesis y adaptaciones de cifras forédneas
para lograr el.cometido. . . L T

La proteccidén ambiental plantea una nueva necesidad en materia
de informacidn. Algunes de los indices mis conccidos sobre calidad
del agua estédn generalmente disponibles en'las Areas mas eriticas de
los paises, pero no existe la informacién complementaria gque permité

derivar la cadena de efectos bilolégicos y ecoldgicos de los impactos

/ambientales. Esto
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ambientales.. Esto iltimo es un terreno pricticamente virgen que
tendra que abordarse pn el future proxime. &1 numero de estaciones
de medicidn de calidad de. aguas y de arrastre de sedimentos es muy
escaso en la regidn y necesita mejorarse notablemente.

Otras formas de recurso, como son el agua subterrédnea y las
nieveg ¥ glaciares, adolecen de una falta notable de elementos para
su medicidn y, en algunos casos, no existe verdadera preocupacidn
por abordarla. En el cuadro 9 se resumid la informacidn sobre
elementos de medicién de aguas en la regidn-y se presentan algunas
cifras comparativas de densidad de instrumentos recomendados por
la OMH. . . ‘ S ‘ :

Es de notar que:al presentarse la informacidn por paises, los
prqmediqs no.reflejan fielmente-la situacién en los paises de gran
extensidn cuya actividad econdmica se concentra en zonas reducidas,
ya que en ellos.la cobertura para las zonas més importantes es buena,
pero. hay que considerar que existen otras . zonas menos:activas actual-
mente, en las cuales la evaluacidn de los-recursos -estd recién
iniciada. - . '

b) Medidas utilizadas para la estimacidn de  los usos

Un antecedente importante para hacer estimacionés de la demanda
es el conocimiento histdrico del .consumo'y de 'las circunstancias de’
su evolucidn. -

En América Latina, en general, no se llevan estadisticas del
volumen dé agusa usada por los distintos. sectores de actividad. En
las ciudades y distritos de riego usualmente .se lleva un registro de
los volhmenes entregados a las redes y .sistema de canales'pero'sélb'
en contados casos hay informacidn sobre el volumen usado realmente
por. el consumidor. . R '

A pesar de la capacidad y conocimientos de los: profesionales
latinoamericanos que actfian en este campo, la relativa ineficiencia
que. aln subsiste hace gque las proyecciones de la oferta y la demanda
se realicen con procedimientos bastante simples. BEste proceder no ha

dado resultados satisfactorios, no tanto por-desconocimiento de los

v ' © Jinstrumentos tedricos
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instrumentos tedricos que ofrece la técnica moderna cuanto-porque
la informacidn bAsica disponible suele ser .insuficiente y muy amplio
el margen de incertidumbre respecte de las hipGtesis de'cambioe
econdmico~sociales. , : .

Las previsiones. de la demanda, no siempre se han ratlflcado en
la préctica. Existen casos en que se suministrd energia hidro-
eléctrica y agua potable a costos muy subsidiazdos que fomentaron
exageradamente el consumo o pusieron de relieve demandas comprimidas.
En otros casos, como en, el riego, .se sobreestimaron las necesidades
5in fener en cuenta debidamente las limitaciones de los usuarios y
de quieres tenian que poner en marcha los. proyectos de riego una.
vez construidas las obras baSICaSu _ N

La subestimacidn de 1la demanda quiza podria haberse ev1tado en
muchos casos si se hubieran hecho proyecciones. que, considerando.las
ofertas;réalmente proyectadas, no indujeran consumos superiores a
través de las variadas formas de subsidio. Estas modalidades
constituyen las deficiencias, que podriamos .llamar institucionales,
en el sistema de previsidn de. la demanda y la oferta y que deben ser
cprregidas_si‘se_quiere.tener en el futuro un sistema mas eficaz.
Esto, naturalmente, tendrid que hacerse en el marco de las politicas
que cada_pais se trace frente a estos servicios de infraesiructura.-

Para suplir la falta de 1nformac1on directa sobre los volimenes
de agua empleados en ¢ada uso, las. demandas se calculan-sobre la

base de coeflclentes obtenldos de da 11teratura tecnlca para situaciones

51m11ares 0 de estlmaclones de la ef1c1enc1a.

/4o Areas
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L, Areas criticas en la relacidn uso~-oferta

La mayor narte de la actividad econdémica de la reglon se ubica cérca
de la costa y en algunas altlplanlcles que, en términos relativos,
permiten condiciones de vida sanas y agradables. Naturalmente, en
las zonas densanente pobladas y con intensa act1v1dad economlca, se
concentran los usos de agua que complten por asegurarse un abaste-
clmlento adecuado.

En América Latlna es frecuente constatar que el mayor desarrollo
corresnonde a zonas de prec1p1tac1ones anuales inferiores a 2 000 mm
Y & zonas altas con escasas precipitaciones. As1, hay varias areas
en que se bresentan situaciones competitivée en el uso del recurso,

a peuar de que en los mismos palses haya abundanc1a de agua en zonas
relativamente cercanas. En Mex1co, el 85% de los recursos de agua
estén en las zonas 51tuadas a menos de 500 metros de altura, en '
cambio, el 75% de la poblac1on ¥ el 70% de la industria se ubican

en la zona situada sobre los 500 metros.é/ En Venezuela, 1a reglon
central concentrd en. 1970 el L1% Qe los requerlmlentos de agua de

todo el pais, en tanto que sus dlsponlbllldades representaron sb6lo

el 16% de las de todo el pals.G/ Las 51tua01ones criticas se producen
tanto’ por escasez como por exceso de agua en las zonas en que hay
concentraclones humanas o actividad econbmica de 1mportan01a.

La pre81on sobre los recursos naturales suele ser mayor cuando
a la vez se eleva la densidad de poblaclon N los correspondlentes
'1ngresos°_/ Por lo tanto, los efectos negativos méas pronunc1ados
tienden a encontrarse en las regiones metropolitanas de altos ingresos.
Concretamente, el recurso se ve afectado tanto por la demanda concen-

trada que obliga a extraer importantes vollimenes de los cursos

é/ Zoltan de Cserna, Pedro Mosino y Oscar Benassini, El escenario
‘geografico: Introduccidn ecoldgica, INAH, México, 1974.

&/ In?orme nacional de Venezuela a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, Estocolmo, junio de 1972.

7/ La estructura de la producecidn y las tecnologias empleadas
también son factores importantes en esta materia.

/naturales, cuanto
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naturales, cuanto por el uso de &l como vehiculo de desechos y de

sil posterior eliminacidn. En las areas rurales la preésidn sobre la
calidad de los recursds naturales, incluida el agua, es mencs intensa
pero auh asi se observan conflictos importantes; los principales

de ellos son la degradacién de los suelos por erosién, con el consi-~
guiente arrastre de s6lidos pér los rios en las regiones serranas con
alta dénsidad de poblacién y agricultura de subsistencia y sobre-~
‘pastored y, en él trdpice hilmedo, como consecuencia de la tala de
"bosques. Ll.-deterioro ambiental tiene también. importancia en.zonas
agricolas en fue se hace uso:intensivo de abonos, herbicidas y
pesticidas, en algunas zonas de explotacién miners y en los ceantros
industriales extraurbanos, lugares en que se producen focos de
contaminacidn del agua. Muchas substancias que vierten-estas acti-
vidades no son biodegradables ni.sedimentables y, por lo- tanto, las
corrientes de agua que reciben esos efluentes no se pueden autopurificar.

a)l Areas criticas por conflictos entre usuarios

‘En las grandes ciudades se produce una demanda concentrada de
agua gue no puede sdtisfacerse con las.fuentes locales, lo que
obliga a buscar el recurso-en.lugares cada vez mas alejados. . Asi
entran a competir y, en la.mayor parte de los casos, desplazan a otros
usuarios anteriores pero de uenor gravitacidn econdmica que la gran.
ciudad. . Por otra parte, los desechos de la ciudad se vierten a los
cauces Mas cercanos, produciendo su contaminacidn.y; en muchos casos,
el agua en ellos llega a ser de tan mala calidad gue nadie puedé
usarla perjudicande asi-a sus antiguos usuarios. '

‘Estes conflictos se observan en’varias de las ciudades de
América Latina de mAs de 500 000 habitantes, en las que Se concentra
el 28% del total gde la pcblééién (1975). A esta situacidén se ha
llegado por el rapide y desordenado éxodo del medio rural al urbano,
que en la regidn se centraliza principalmente en las capitales, en
que se encuentran mas variadas ¥y mejores oportunidades de bienestar.
La velocidad de crecim{ento'de/estas.ciudades'es tan alta que se

hace muy dificil expandir los servigios municipales al mismo ritmo

/&.permaﬁénteménﬁe
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y permanentemente se observan cinturones de poblacidn carentes de
servicios sanitarios. De seguir el ritmo actual de crecimiento, en
el afio 2000 existirian megaldpolis de grandes dimensiones: Ciudad

de éxico, por ejemplo, tendréd 30 millones de habitantes y Sao Paulo,
26 millones.8/ ' '

b) Areas criticas nor escasez de agua

i) Zonas que necesitan riego. ‘A pesar de la abundancia global

de agua en la regibdn, la irregular distribucién de las precipitaciones,
tanto en el espacio como en el tiempo, hace necesario en muchas zonas
suplementar mediante el riego la carencia de precipitaciones oportunas.
Esta falla suele presentarse en las zonas que por la calidad del suelo,
su ubicacidn y -clima, estén mejor dotadas para la agricultura.

En toda la regidn se hacen planes para aumentar la producciodn
de alimentos y se estima que es posible duplicarla en 15 afios.3/
- A mecida que la agricultura se hace intensiva hay mayores necesidades
de asegurar, mediante el riego, el oportuno suministro de agua.
Son areas criticas por su escasez de agua en relacibén con las nece-
sidades de desarrollo agricola, la meéseta central - de México, en que
se concentra la mayor parte de la poblacidn de ese pais, el noroeste
de Venezuela, el Nordeste.de Brasil, la zona costera del Perft, la
gran parte del noreste y de¢l centro-sur de Argentina, en especial la
zona de Cuyo, y los valles transversales y el valle longitudinal de
Chile hasta el paralelo 36° sur. Las areas indicadas tienen parti-
cipacidn importante en las respectivas producciones agricolas; los
recursos de agua son insuficientes para desarrollar el potencial de
sus suelos, clima y ubicacidn favorable. Otras &reas en gque es
necesario suplir deficiencias estacionales no se consideran critiéas
porque con obras de regulacidn y captacidén relativamente sencillas

pueden regarse amplias superficies a bajo costo, para obtener una

8/ Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales,
Divisidén de Poblacidn, documento de trabajo ESA/P/WP.58,
Nueva York, 1975. - '

9/ Enrigue Iglesias, La CEPAL y el desérrollo‘agfiéola de América
Latina, exposicidn hecha ante la Reunién Latinoamericana
CEPAL/FAO sobre Alimentacidu, Lima, abril de 1976.

/segunda ¥y
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segunda y aun tercera cosecha anual, con el consiguiente. beneficio
para la produccibén regional de alimentos.10/ En el cuadro 7 se
mostraron las perspectivas del riego en. cada pais de la regidn.

De una superficie cosechada en 1974 .de- 91 080 0CO. hectareas 11/
la supnerficie regada alcagza_a_qn‘12%{.1De;gcu§rdq~con los informes,
nacionales, algunos paises tiensn planes pgralpegar,_hacia el;
afio 2000 un 85% .més.

ii) - Zonas con aguda escasez de agua gue tienen importancia.

econdimica nagional. Areas con aguda escasez de agua son la Baja
California, el norte y noroeste de México, la Guajira colombo-

. venezolana, una amplia faja litoral sobre el.océanc. Pacifico, que se
‘extiende desde el paralelo 4%.en &l norte del Perl hasta aproximada-
mente el paralelo 289, latitud sur, en Chile y que. incluye-el
desierto de Atacama, asi como .vastas Areas del cono sur de 'América
gue. coimprenden parte del altiplano boliviasne, una extensa area del
Chaco (Boliviay Paraguay y Argentina), y el noroeste, la zona centro-
occicdental y el extremo sur de Argentina (Patagonia)e.

Estas zonae, .aparte las ya examinadas por necesitar riego,
incluyen otras que tienen: importancia para la geénaderia, si se
asegura agua para su abrevado, o por su rigueza minera, o porgque
concentran una parte importante:de la-poblacidns -~

Destacan entre ellas, -por la concentracién de-su poblacidn,.
la zona costera central .del Peru y el altiplano bolivianoi por la
importancia que tiene la produccién minera dentro.de la economia de
los respectives paises, el. desierto del norté de Chile:y el altiplano
boliviano; y por el potencial ganaderc, el Area del Chaco {(Bolivia, -
Paraguay y Argentina). -Un.caso\esPecia;‘constituye el denominado

"poligono de la sequia" (Poligono das secas) del Nordeste del Brasil

10/ Reunlon CEPAL/FAO sobre Allmenta01on, Acciones. propuestas a
corto plaze, tema 10, Lima, abril de 1976,

11/ Estimacidn -de la BlVlSlon Agrlcola Conjunta’ C“PAL/FAO sobre la:
base del Anuarlo de Produc01on de la FAO, 1974.

/en que,
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en que, debide a la gran variacidén en las precipitaciones, la sequia
amenaza ciclicamente a mis de 25 millones de personas aungue 108
promedios anuales de precipitacidn no son muy bajos e, incluso,

a veces se producen inundaciones.

c) ‘Areas criticas por abundancia de agua

i) Zonas inundables. Vastas exten81ones de las cuencas de

los gfandes rios de América latina estan formadas por planicies de
muy pequena pendiente que en la temporada de lluv1as se inundan tanto
porgue el desagie superf1c1a1 de ellas es lento como por desborde ,
de los rios. 7 _ . ,l

Se estima gue existen unos 600 millones de hectireas de planicies
inundables dentro de la zona denominada de trdpico hﬁmedo,lg/ de las
cuales unos 50 millones de hectareas son.de buenos suelos, y repre-
sgntan la mis importante Area de expansidn agricola en la América
tropical. La mayor parte de estas planicies pasan a ser aridas en
la teuporada sin lluvias, de modo que su utilizacidén agricola es muy
limitada y s6lo se ocupan en ganaderia extensiva..

Son especlalmente interesantes por el uso actual pr1n01palmente
Fanaoero las areas ublcadas en la costa del Golfo de México, y del
Caribe en Anerlca Central, los altos 1lanos del Orinocco en Venezuela
y Colombia, las planlcles del curso inferior del ric Magdalena en.
Colombia, los llanos del Guayas en Ecuador, las llanuras del Beni

"en Bolivia y algunas planicies del cursc medio del Paranid en Argentina.

d) Otras situaciones criticas
.Dentro de la regidn, son afectados directamente por huracanes
y tormentas tropicales, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua y.

todas las islas del Caribe.l3’/ Venezuela, Colombia y Brasil no son:

12/ Phillip Z. Kirpich, Development of Lowland Tropical Flood
Plains in Latin America, Banco Mund1a1 abril de 1976
{mimeografiado). | -

13/ Informe de la misién PNUD/OMM/CEPAL sobre alerta ante inunda-
ciones y huracanes en el .Istmo centroamericano y el Carlbe,..u
México, noviembre de 1975 (mimecgrafiadol).

Jafectados directamente
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afectados. directamente por los. huracanes y-tormentas tropicales pero
sufren inundaciones todos los afios en algunos valles de importancia.
Debido a la magnitud dé los fendmenos meteoroldgicos que dan origen
a estas inundaciones es difieil evitar-los dafios sblo con obras de
correccidn o defensa y se estima que la accidn mas positiva debe ir
encauinada a crear un sistema eficiente de alerta y a reglamentar la
utilizacidn de las areas mis expuestas a estos fenOmenos.
‘Aunque con'menor frecuencia, Paraguay, Uruguay y Argentina
sufren también el efecto de inundaciones por grandes crecidas de
los rios.
En la cuenca del Pacifico las inundaciones, aunque de menor
proporcidn por la menor extensidn de las cuencas, se producen con
. suma rapidez y, segln la configuraé¢idn orografica, pueden dar origen
& deslizamientos de terrenos de efectos catastréficos como el regis-~
traco en Huaylas én Perfl, a raiz del terremoto del 31 de mayo de 1970.

e} Areas criticas pér conflicto entre usuarios y por condiciones
del medlo ambiente

i) La.contamlnac1on del agua. _En todos.log_paises se acostumbra
a,axrojar.a_lps_cursos,més,préximos, casi siempre sin tratamiento
alguno, las excretas provenientes de alcantarillados y los efluentes
de plantas @ndustpiglgsl a@emés de basg;as ¥y otros residuos. . Estos
hechos estén:conduciendo a §ituaciopes qriticas en la vecindad de
los grandes centros urbano~industriales de la regién. El rapido
crecimiento de las ciudades, unido a la extensidn del servicic de
alcantarlllado a mayores Areas, -es la principal razon de la situacién
menc;onadanl_/. A comienzos dg_estg década se estimaba que.sbdlo un 4%
de la poblacidn urbana tenia servicios de alcantarillado con algin

sistgna.de.tratamiento, ¥ por lo menos parcialmente se controlaba la
contaminacidn.

14/ Véase CEPAL, El medio amblente en Amerlca Latlna, E/CEPAL/L 132/
Reva.l, mayo de 19?6

/Dado el
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Dedo el alto costo del tratamiento convencional de efluentes,
no es de extrafiar que sSe haya postergado esta medida, sacrificando
beneficios estéticos y afrontando los dafios sanitarios, para dar
paso principalmente.a medidas curativas @eé salud.

Como algunos casos estidn alcanzando ya niveles altos, se
estudian medidas preventivas que incluyen el tratamiento de los
correspondientes ¢fluentes. |

Aunque existirian més de 40O plantas de tratamiento de aguas
servidas urbanas en la regidn, gran parte de ellas no estan en
funcionamiento o lo hacen deficientemente. Excepcional es el caso
de la Rephblica Dominicana en donde el 20% de la poblacidn vive en
ciudades que disponen de plantas de tratamiento de sus efluentes.

También los efluentes industriales producen fusrte contaminacidn.
Se Cestacan en este sentido los efluentes de mataderos y frigorificos,
de curtiembres, ingenios.azucareros, papeleras y textiles y, en
especial, de las industrias petroquimicas .y metalurgicas.

Existe poca informacién centralizada soﬁre eéta'materia, pero
la méyor parte de los centros induétriales de la regidn ofrecen
ejemplos variados de contaminacién de los cauces a 1os‘qﬁe'descargan
sus efluentes. ' ' - _ ;

La contaminacidén por desechos quimicos con frecuenc1a es
persistente (no degradable) si ellos no se ellmlnan o neutralizan
mediante tratamientos especlflcos. El agua usada en procesos de
refrigeraciodn, como sucede en las centrales eléctricas de generacidn
térmica o nuclear, vuelve practlcamente toda al cauce natural
produc1endo contam1nac1on termzca de caracter tran51tor10 ¥ efectos
frecuentemente locales. ' _

Considerando que el uso del. agua en actiVidades in&ustriales
aumente proporcionalmente al crecimiento de ese sector, la contami-
nacidén creceria a un ritmeo equivalente al 6.7% anual, que ha s1do el
correspondiente a ese sector en los Gltimes cinco afios. Vale la
pena observar que dos actividades contamihantes, como son la de
ce¢lulosa y papel y la siderturgica, han crecido a un ritmo que duplica
la tasa nedia.

/Practicamente en
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Pricticamente en todos los palses se exige @ los &stablecimientos
mineros importantes adoptar medidas adetnadas para no- dafiar los’
cauces naturales con sus efluentes y, usualmente, los conducen a
dendsitos donde no causan contaminacidén. No obstante, entre esos
establecimientos -~ al igual que en numerosas minas mépnores - hay
algunos en cue tales disposiciones ' no se cumplen o se cumplen apenas,
produciendo contaminacidn peligrosa, con el agravante de que los
efluentes mineros noc son degradables. -

ii) El manejo del apgua en ecosistemas especiales

Tropico hiimedo. En el trépico hfimedo, 1a expansidn del area
agricola que elimina la cubierta vegetal expone el terrenc'a
destruccidn tante por erosidn hidriulica comsd por lavado de los
nutrientes, oon eonsecuencias praves. También este produce un cambis
en el régimen de escurrimiento de los rios, pues Se acorta el tiempo
de escurrimiento pluvial, produciéndose grandes credidas seguidas de
periocos en-que los candales casi se agotan. : S6lo un manejo raciomal
de las tierras del trdpico.hiimedo puede evitar la destruccidn irrepa~
rable de esos suaelos. '

Zdona andina. .Las fuertes pendientes de las laderas 'de los

valles andinos, .unidas a la destruccidén de la cubiérta vegetal, trae -

come. consecuencia una fuerte erosidn qué destruve el suelo de esas
laderas y al depositarse el arrastre sdlide dentro del cauce de los
rios, provoca embauncamientos gue, & Su vez, causan inundaciones en
las tierras bajas. Gran parte de los terrenos de la Cordillera de
Los Andes y de las sierras de México estin afectadas por un fuerte
proceso de erosidén. TUn fendmeno similar se registra en el sur de
Bolivia (Chuquisaca y Tarija) y en el norte de la Argentina (Jujuy

y Salta). El arrastre de sélidos por el rio Bermejo produce problemas
por sedimentacién en los rios Parand y de La Plata afectando, segin
algunas estimaciones, hasta el puerto de Buenos Aires. En las zonas
periféricas de algunas ciudades importantes se ha debilitado la
cubierta vegetal protectora y se constatan situacicnes adversas origi-

nades por la erogibn (México, Quito, Bogota, La Paz).

/E1 esfuerzo
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El esfuerzo desplezado en materia de reforestacidn no ha tenido
la intensidad requerida y, por lo tanto, aln no se pueden apreciar
los resultados. Es interesante mencionar la cuenca del rio San José
(E1 Salvador) en que, con asistencia de la FAO, se ha ejecutado con
gran éxito un programa de reforestacidn y use racional de suelos,
evitando las inundaciones en la ciudad de Metapan.

Areas con tendencia a la desertificacidn. En algunas zonas de

la regidén, cuando se destruye la cubierta vegetal existente, ésta

no se regenera Sea porque al gquedar expuesto & la accidn de los
agentes de erosidn {agua y viento) &l suelo pierde Sus elementos
fértiles, o porque las actuales condiciones climiticas no permiten

el crecimiento de vegetacidn arbdrea la que, & su vez, favorece el
crecimiento del sotobosque. Al producirse la deésertificacidn, ésta -
trae como consecuencia también un cambio de régimen en los rios, '
que repercute en el aprovechamiénto de sus aguas, ‘tanto por lo -
irregular de las disponibilidades, .como por el arrastre de elementos
sélidos que afectan las obras hidriulicas y encarecen el tratamiento
para hacerla potable. Los ecosistemas que rodean los desiertés y las
laderas de las montafias. son muy fragiles, de ahl la importancia que
5e asigna al manejo de las areas serranas en varids‘paisés andines

'y de las .que limitan con las areas desérticas de Argentina, Bolivia,

Chile y Peri, .entre otros.
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1I. LA PROMESA DE LA TECNCLOGIA: SU POTENCIAL ¥
SUS LIMITACIONES.

v

ge la tecnologla_gﬂcamno preferentes de apllca01on

1. Principales dlflcultaaeshgge se aprecian:en la utlllzac1on

al lelta01ones al abrovechamlento de da tecnologla existente

In el congunto de Amerlca Latlna ¥ el Caribe gxisten nGcleos
selectos de profe51onales callflcados en amplios campos del. desarrollo
¥y el mansjo de los recursos hldraullcos, que. se pantienen 1nf9rmad0§
de los avances tecnolcglcos correspondlentes en el wupdo. Sin embargo,
el numero de ellos en relaC1on ton las necesmdades ¢s insuficiente y
su dlstrlbu01on _por palses, dreas de espe01a11dad y.grados de capa-
01ta01on es muy deSLgual . .

" Quizd el Area preferentenente atendlda en la mayorla de los .
paises sea la de 1ngen1er1a civil dedlcada al digedo ¥y elaboracidn
de proyeétos de obras, mientras se.deja sentlr en varios de ellos .
la escasez de planteles ca11f1cados en la planlf;ca01on ¥y evalua01on
de proyectos que maneJen las modernas herramlentas de anallsls
econbmico- BOClala ParaQOchamente, en algunos palses existen tales
planteles pPero nc 51empre encuentran eco €en 105 d901sores guienes .
contindan procedlendo en gran medlda segun los patrones intuitivos -
del pasado° _ . |
B Frecuentemente se subraya la 1mporian01a del enfoque multi-
dlSClpllnarlo en el estudio de proyectos ¥y en. el manejo de 10s recursos,
pero pocas veces se Lo apllcano En partlcular,_se'appta la escasez
de personal para integrar los aspectos ambientales -a esas labores, a
la par que se reéonobén camﬁlejgs interdependencias del desarxrollo
de los recursos de agua dén?ro del sistema tecnologico, y -la necesidad
de estudlarlas, _ - | o i

Donde tamblen hay una sensxble falta de elemento humano es en -
los cuadros 1ntermed105 de tecnlcos y obreros calificados.. Especial-
mente en la explotac1on de obras de rlego la tecnologla resulta

notoriamente inferior a las eSpele10aClone5 de proyecto. En el campo

/de las
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de las obras sanitarias ha habido una.consideratle labor de capacitacidn
que ha contado con el apoyo de la Organizacién Panamericana de la
Salud (OMS).

El subsector mejor dotado en cuanto,é;ﬁerspnai-califiﬁado £S5,
sin duda, el de la hidroelectficidad,‘en‘qﬁe la misma naturaleza de
la tecnologia empleada, de dificil improvisacidn, y el carhcter empre-
sarial que ha tenido su desarrollo, ha permitido mejores femuneraciones,

| Para adaptar este cuadro a las necesidades futuras se requlere
una constante 1abor de promocién de tecnlcos de todas las categorlas,
prlnclpalmente a través de las remunerac1ones que, en la mayorla de
los casos, ‘son paco atractlvas° A menos que esto cambie, no habri '.
personal a la medida de la importancia del sectorgl También es ﬁecett
sario equlllbrar los programas de forma01on de personal de acuerdo
con las necesidades reales de 1os palses y coordinar 1a act1v1dad de
los distintos eSpec1allstas. En Cuba, par eJemplo, se estlma que para
la década de los afios ochenta seri necesario cuadrupllcar el ntimero
de personas que actualmente trabagan en la rama hldraullca, de estcs
3 000 deberh corresnonder a unlver51tarlos y 9 OOO a tecnlcos medlos°

Slmultaneamente, en algunos paises relatlvamente mas desarrollados,
se estln apllcando técnicas de anidlisis &e 51stemas en la planlflcaclon
¥ evaluacién de proyectos hidriulicos. Cabe destacar ¥ alentar el
esfuerzo que se hace en este sentido para superar limitacioﬁes usuales
de tales estudlos, como ser, escasez de datos, plazo reduC1do para
ejecutar determinadas obras por crec1m1ento explos;vo de la demanda,
¥y limitados recursos financieros. o _

La penetracidn de tecnologias modernas tendré que ir a la par
con el desarrolle social en el medlo campe51no que, por el momento,
dista de poder absorber tecnologlas avanzadas, tanto en rlego como
en agua potable. Los paises, conSC1entes de esta 01rcunstan01a, se
esfuerzan por encontrar soluciones v1ables, contando con el apoyo de_
organismos como la UNESCO la FAQ, la OMS/OPS de otras 1nst1tu01ones

1nternac1onales ¥y de ayuda bllateral,

- /Una experiencia



_ Una. experiencia positiva ea la t;ansferencia practica de tecno~
logia fue la- efectuada en, el Nordeste del Brasil (1965-1968) en
materia de hidrogeologia. Con el  apoyo, de una misién francesa se
capacitd personal, con distintos grados de preparacidn, en la:
bllsqueda de capas acuiferas, y en la perforacidn y el manejo de pozos,
adaptando las técnicas forineas a las,condiciones y disponibilidad
de medios locales.. _

Los técnicos de algunos palses sefialan la falta de financia-
miento adecuade y las limitaciones presupuestarias como impedimento
para la adquisicibn de Jos .instrumentos y equipos. que demanda el. empleo
de determinadas técnicas. _ . .

Los diferentes grados de desarrollo tecnoldgico y experiencia
en el aprovechamiento y uso de los recurscs hidrdulicos ipdican
también gue existe poco intercambio de.ceonocimiento entre los palses
del &rea. : . . e

b) Tecnologia en relacidén & la disponibilidad de agua

En general la regulacidén de:caudales ofrgce un-amplio campo
para aumentar las disponibilidades de agua en la época en que &8
necesaria y proporciona también uvna razonable.seguridad para.evitar
los peligros de las inundaciones. La construccidn de embalses con
diversas caracteristicas .(grandes, colinarios, de correccidn de
torrentes, etc.) es, a la vez, una tecnologia ampliamente difundida .
en la regidn y la gque puede :mejorar de:forma més significativa las
caracteristicas de la oferta en cuanto:a cantidad.l5/ (Véase el mapa 6. )
El manejo racional de cabeceras de cuenca, incluidos la refores-
tacidn y el control del pastorec, que tiene también un efecto regu-

lador de caudales y al mismc tiempo de contencidn de erosibm y de

13/ En alguncs paises los técnicos preconizan la utilizacidn del
© 1llamade "tamafio mAximo razonable" de los sitios adecuados para’
la construccidn ‘de presas, lo que supone la sustitucidn del -
tradicional sistema de dimensionamiento en funcidn de la
demanda por el maximo aprovechamiento permisible del rfo, ‘en
funcidn de la topografia.

/sedimentacidn en
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sedimentacién en los cauces bajos, ha sido objeto de muy poca.atencidn
en América Latina, no obstante su gran potencialidad, principalmente

en los valles andinos. Su tecnologia requiere:difusibn en diversos®
medios técnicos. Aungue el manejo de las planicies inundables es

otra tecnologia conocida en la regidn, afin tiene un inmenso campo

de futura aplicacibn. Incluye-tanto obras de control y defensa (digues)
como regulacidn del uso de las Areas sujetas a inundaciones y distemas
de prevencidn 'y alarmas. '

Los recursos subterrineos se aproveehan poco-en la regibn.con
relacidn a sus potencialidades. ' Hasta ahora se los ha utilizado casi
exclusivamente para abastecimiento urbano e industrial y, en mucho
menor proporcidn, en riego. La récarga de capas acuiferas por infil-
tracidn inducida es poco conocida y usada, no obstante la eccnomia gue
implica frecuentemente  esta forma de acumulacidn de caudales, en
comparacidon con los embalses superficiales. El manéjo combinado de
los recursos superficiales y"Subterréneés.&e;agua tiene aln ampliocs
margenes de utilizacidn en América Latina. Se reconoce que para ello
deben fortalecerse y difundirse mAds las tecnologlas correspondientes.

-Las tecnologias para el tratamiento de las aguas para dejarlas
aptas para el uso doméstico e industrial son ampliamente conocidas en
la regidén. Dignas de mencidn son las labores del Centrd Panamericano
de Ingenieria Sanitaria y Ciencias de Ambiente, de la Organizaciodn
Panamericana de la Salud (0OPS/CEPIS) en divulgacidn de métodos de
potabilizacidén de aguas, que disminuyen los costos de inversidn y
operacibn, tales como: sedimentacidn acelerada, ‘filtros de lechos
mezclados, ayudantes de coagulacidn, etc. ‘

En algunos casos, las aguas subterraneas son salobres e incluso
contienen elementos minerales nocivos como vanadio, arsénico y otros.
Se conocen aigunas tecnologiés especiales para el aprovechamiento
de estas.aguas gue son de interés en algunos paises, como en

Argentina. . _ 4 o
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c) Tecnologfa en relacidn a la dGemanda

En la regidn se aprecia una baga ef1c1enC1a en el uso del agua,
pr1n01palmente en regadlo N usos urbanos. En efecto, 1os volumenes
‘brutos Captados en la fuente son muy superlores a los que realmente
se necesitarian de acuerdo con patrones tecnologlcos avanzados° Muchos
informes na01onales subrayan este aspectoo' ‘

En el uso agrlcola, una proporclon muy alta de agua cantada se
pierde en la conduccxon, eSpec1almente por mala conservacidn de canales,
en la dlstrlbuclon, debido a carencia de obras de regulacidn dlarla
¥ a pobre admlnlstracion de los sistemas; y, flnalmente, en los
potreros, por practlcas deficientes de rlego Y control, Se mencionan
ejemplos extremos, en netermlnadas zonas de rlego, en que podria redu-
cirse el volumen de agua ut111zada a la mltad 51n ‘modificar los
sistemas empleados, tan sélo desterrando practlcas de despllfarro°
Aun en Mex1co, donde el rlego ha mere01do una atenclon espeC1a1 en
un grupo de distritos de riego estudlados con ocasidn de 1a formulac1on
del Plan Nacional Hidriulico (1975) 1a ef1C1enC1a del riego era
sd0lo de 46A Esta 1nef1c1enc1a en el uso, ne solo Slgnlflca una
demanda excesiva que encarece el aprOVechamlento general sino tamblen
puede tener consecuencias en los suelos dando orlgen a procesos de
salinizacidn y revenimiento en algunas &reas. En usos urbanos también
se aprecia una gran pérdida de agua por filtraciones en acueductos,
especialmente en- las redes:de distribucidn. Se mencionan redes de
ciudades con pérdidas de 30% y mis. - SRR

Aunque los procedimientos gue permitirian mejorar la eficiencia
del uso suelen ser conocidos por los técnicos locales, se ‘emplean poco
debido, por una parte, a falta dé personal capacitado para su ejecucidn
¥, por otra, principalmente a que los costos para les usuarios no
reflejan el costo real del agua.

/2. Limites
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2. Limites a los intercambios entre las técnicas basadas en
densidad de capital y las basadas en
densidad de manc de obra

En América Latina se aprecian altos indices de desocupacidn y subempleo,
incluido el medio rural, y preocupa a los gobiernos resolver este
problema. Por otra parte, en general los paisés se esfuerzan por
economizar d1v1sas a fin de mejorar sus balances de pago 1nter-
nacionales. Algunas obras de aprovechamlento nidrulico parecen favo—
rables para cumplir esos ObJethOS, empleando tecnologlas con ocupacxon
intensiva de mano de obra y que favorecen el ahorro de divisas en
equipos y combustibles. ' 7

Se menciona entre ellas la construcc1on de canales medlanos y
pequefios, de diques de defensa, de obras menores de regu1531on ¥, muy
especialmente, el destronque y nlvelaclon de terrenos, la ejecucibn
de surcos, resaltes, pretiles y otras labores de puesta en rlego asi
como el mantenlmlento y opera01on general de los 51stemas. Al respecto,
cabe subrayar que el uso de una elevada proporclon de mano de obra en
tales labores esta supedltado a las cond1C1ones econbmicas generales
de cada pais, sobre las que basan sus de0151ones las entldades_
constructoras, los propletarlos de’ predlos agricolas, etc.

3. Ellmlnac1on o redu001on de los efectos perjudiciales en la .
d15p051c1on de las aguas servidas

Las situaciones criticas de contaminacidn de curses de agua en la
regidn tienen caridcter puntual y se ubican en las‘descarggg de los
efluentes de las grandes ciudades, de algunos establecimientos mineros
e industrias extraurbanas.

Las tecnologlas para el tratamiento de las aguas_servidag son
conocidas en la regidn pero se aplican poco. Se estima necesario
promover el uso de nuevas técnicas de recirculacibn y de tratamiento
¥y la adopcidn de medidas que induzcan a las empresas privadas a

asumir la responsabilidad de tratar sus efluentes.

/La utilizacidn
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La utilizacidn de lagunas Qe'estabilizacidn y zanjas de oxidacidn
tienen buenas perspectivas en América Latina para disminuir los costos
de tratamiento de residuos liguidos, aprovechando que la densidad de
ocupacidn territorial es reducida.

Es interesante sefialar, entre otros ejemplos, la labor .que
‘desarrollan en Brasil la Fundacidn Estatal de Ingenieria del Medio
Ambiente (FEEMA) y la Compafila Estatal de Tecnologia y Saneamiento
Bisico (CETESB) y el plan piloto iniciado en Per@ para el tratamiento
de las aguas servidas de Lima y su .posterior reutilizacidn en el
regadio de los campos vecinos (Lagunas. de San Juan).

La especialirzacidn de. profesionales para el tratamiento y reuti-
lizacidn de '‘gran variedad de efluentés industriales,. asf como la
captacidén de tecnologias forineas en esta materia y. su.adeptacibn a
las condiciones locales, se considera urgente en los palses de mayor

¥y mediano desarrollo wrelativo. . S e

L

L. Tecnologias no usuales para humentar las
. : :gisponibilidades de agua '

En algunos paises de la regidn ha habido interds en investigar y
aplicar tecnologias especiales tanto para aumentar la disponibilidad
de agua en zonas extremadamente aridas como para paliar los efectos
de los periocdos de sequia.

Eantre las técnicas ensayadas con diverso éxito, se pueden
mencionar la desalacidn del agua con energia solar o de otras fuentes
(Argentina, Chile, México y Peril), la modificacibn artificial de climas
mediante siembra de uubes con nficleos de condensacidn (varios palises),
y el aprovechamiento de neblinas (Brasil, Chile y Peril). Todas ellas
producen cantidades moderadas de agua y estin destinadas a solucionar
problemas de abastecimiento en algunas islas, ¥y en conjuntos habita-
cionales menores, o actividades de alto valor.

Otros tipos de tecnologia especial ensayados han sido la fusibn
de glaciales para aumentar las disponibilidades de agua en rios, en

épocas de-segpia (Chile), que puede proporcionar caudales importantes

/de agua
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de agua durante cortos’ periodos, ¥ el manejo de las-planicies inundables
con periodos secos, controlando el desague mediante resaltes de
tierra {(Venezuela). . o _

tras tecnologias especiales estan destinadas a mejorar la
eficiencia en el riego y disminuir, por lo tanto, el consumo-de agua.
Entre éstas, casi todos los paises se muestran interesados en el riego
por aspersidn y por goteo y se aplican en mayor o menor extensidn en
muchos de ellos. El informe de Cuba sefiala que alli 170 000 hectareas
se riegan actualmente por aspersidn y se prevé llegar a 250 000 en
1980. En el Perd se estan regande por. este método 64 300 hectireas.

Asimismo se han ensayado técmicas para disminuir las pérdidas
por evaporacidn en los embalses (Chile) y también la impermeabilizacidn
de canales y embalses (Argentina).

Un caso especial. que tiene gran relacidn con el tema, es la.
transmisidn de energia eléctrica a gran distancia con voltajes extra
altos. Esto permite aprovechar econdmicamente recursos hidroeléctricos
cada vez més distantes'de los centros de consumo (Argentina, Brasil,

Colombia, Chile, México, Perfi y Venezuela). .
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-,III. OPCIONES, DE POLITICAS

1. Legislacién e instituciones .

En toda la regidn es manifiesto el deseo de mejorar las estructuras
institucionales para el manejo de 105 recursos hidréulices, y se
observa'gran-actividad eh ‘el campo de 'la legislacién de aguas.  En

la Gltima 'década se han promilgado nuévas leyés o se han modificado
las existentes ‘en a lo menos diez paisés dé la regifn,16/ y enm casi
todes se’ han ensayado nuevas esfructuras institucionales para la"
administracién de este recurso. Lamentablemente, este reconocimie¢nto
de la importarcia dé los probiémas jue enfrénta la administracién del
agla no siempre se ha Gomplerientado con una adecuada asignacién de
fondos ni con el necesario apoye’ oficial- para hacar cumpllr las-deci-

-

siones de la adtorichd competente.’ ”l‘ '

A pesar de las diferencias sobre la definicidn del derecho a
usar el agua que' se aprecian entre los paises latifios due siguen los
lineamientos del dereché romano y los paiées del Caribe de lengua
* inglesa que siguen la tradicidn anglosajona ‘del derecho consuetudi-'
nario, dentro de ‘la regidn existe cansenso ‘en dar a eé5té recurso el
tratamlento de bien publlco cuyo uso estd reglédmentado por el Estado.

La leg161a010n ult1mamente promulgada en 1la regidn ha tendldo
a establecer el farco legal adecuado para la administracidn del ™
recursé, y a fijar las rélaciones’ entre las autoridades deél agua"y
el resto de las instituciones del pais.

' Otro aspecto’ de sumo interés es la relacidn entre 1a législacién

de aguas, la leglsla01on general ‘sobre recursos naturales: y las dispo-

¢

sicicnes‘relativas al 'medio ambiénteé. A S S

En el manejo del agua es preciso dlstlngulr tfes grupos de

instificiones:® ‘ ’ o !

P I

16/ Seminaric latinoamericano sobre aspectos legales e institucio~
nales de los recursos hldraullcos, Centro Interamericanoc de
" -Desarrollo Integral de Aguas y ‘Tierras (CIDIAT) Merlda, N
Venezuela, 1974. = - - . : LT
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- las que tienen jurisdiccidén sobre la concesidn y adminis~

tracidén de los recurscs de aguaj

~ las que hacen investigacidén o miden los recursos hidricos;

- las que usan .el agua. o

‘La autoridad del agua reside en las instituciones que conceden,
administran y vigilan el uso de este recurso. Puede suceder, sin
embargo, que una institucidén que .tenga tal autoridad cumpla también
las funciones de medir y estudiar el recurso, o que las funciones de
autoridad en materia de agua se le encomienden a una institucién,
usuaria del recurso.

En la regidn se aprecian tres tipos. de autoridades de agua.
En.algunos paises existe una institucién central, dependiente direc-
tamente del poder ejecutivo, a la cual se le ha dado la autoridad ,
méxima en esta materia. Asi sucede, por ejemplo, .en México, Perﬁ
y Chile. _ : . o

Zn otros paises, la.autoridad reside en un consejo en el cual
estén representados todos los sectores interesados. Estos consejos
tienen como principal -objetivo la coordinacidén, y han seguido diversos
caminos segin las atribuciones que las autoridades les van dando.
En algunos casos la autoridad reside en una comisidn, la que ha creado
una secretaria ejecutiva y tiene una accién importante en la plani-
ficacidén del recurso, como es el caso de la Cqmisién del Plan
Nacional del Aprovechamiento de los Recursos Hidrdulicos (COPLANARH)
en Venezuela. 7 , o

- -Finalmente, -en .otros paises (Trinidad y Tabago, Costa Rica) neo
‘hay una autoridad claramente definida y se ha encargado a la-insti-~
tucibén usuaria del agua que tiene mayor importancia local que cumpla
algunas de las.funciones propias de la autoridad de aguas.

Estas autoridades pueden operar a escala nacional, regional o
de cuenca.

Argentina es el Gnico pais en que las provincias.tienen poder
legislativo sobre las aguas. El manejo del agua a través de corpo- -
raciones éuténqmas-paré ia_administ:acién de determiﬁados_falles o

regiones, sblo se ha adoptado en pocos casos.
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Distinta es la situacidn de una administracidn regional o de
cuencas que s88lo es un esquema administrative interno dentro de la
institucidn central, ‘bajo una conduccidn superior fGnica para todoe
el pais. - Este tipo de solucidn ha ‘tenido éxito en algunos paises
como Méxido, gue ha-organizado de esa forma la administracidn dentro
de la ‘Secretaria de FeCursos Hidrénlicoz. '

Debidé al carécter multisectorial que tiene el uso- del agua, -
institicionalizar su manejo presenta grandes dificultades y -es
dificil llegar a una organizacidn que satisfaga plenamenté, o a
féfmulas'aplicables'eh*todos los paises. Posiblemente la-mayor’
preocupacibn en este aspecto es hacer compatibles la planificacibn
econdmica general del pais con la planificacién espéCializada reque~
rida por los’ aprovechamlentos del agua 'y coén la autonomia adecuada
para su estudio y- manegoo'*‘”'”"‘" L

On la’préctica, es dificiY separar el manejo’ dél agua como
recurso, de 1os planes-gectorisles y de las obras gque‘incluyen el
agua como insumo. De ahi la preocupacidn de ensayar diversos tipos
de estructuras ifistitdcionalés que concilien la recesaria unidad de
1a politica general de aprovechamientt de los recursos hidriulicos,
con la inevitable dispersién de l&s oficinas técnicas que trabajan
con tales recursos; ‘sean ellas usuarias o académicas. Este problema
preocupa en la regiodn. ‘Generalmente se considera que-si a las’
instituciones a las qué & modo de ensayo se confia el manejo del
agua, se las dotara’de financiamiento suficiente para desarrollar
su labor y se les diera suficiente perﬁénencia'ﬁéfa'capacitar
personal, mejoraria cén rapldez el aprovechamiento de los recursos
hldraullcosg' ' :

‘La legislacién de aguas s6lo da’ el marco legal adecuado para
que el unanejo del agua (incluida la planificacidn del recurso) pueda
"ser el que mis convenga al desarrollo armdnico del pais, pero la ley
en sf no produce ese desarrollo. Igﬁél consideracidn debe hacerse
sobre 'la organizacidn institucional del sector hidrfulico. Para
un buen manego del recursd, es necesario’ contar con un eésquema insti-
tuéiohal‘a&ecﬁado;‘y con el indispensable apoyo financiero y a sus
decisiones.’ - ‘ ‘
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2. Planificé"cjian'

La planlflcaclon de les recursos hldraullcos ha surgldo como una )
necesidad para -enfrentar 51stemat1camente un problema que tlene ;
.estrecha relac1on .con el ritmo de la evolu01on economlca y soc1al
¥y el progreso tecnologlco° La demanda cada vez mayor de agua,‘gu”
relativa escasez en ciertas zonas, y el use irracional de las
disponibilidades actuales, en narte debldo a la dlsper51on inorgénica
de los esfuerzos, pueden conflgurar efectlvas llmlta01ones a un
desarrallo equlllbrado, y originar enfrentamlentos (de competen01a
o de ooc1ones; por el uso del agua, de caracter tanto sector1al
como territorial. B . \ '-. Lo i e

De ahi que la planlflcac1on del recurso debe estar contenlda
en 1as estrateglas generales de desarrollo del pals. Pero al mlsmo
tiempo. ne0951ta un. tratamlento aparte1 porque presenta caracterlsticas
espec1ales, tanto en la tecnologla de su aprovechamlento como en su
dlsponlbllldad natura1, o o

En los palses de la reglon se aprecia la tendenc1a a dar un
papel relevante dentro de la admlnlstraclon del Estaéo a la plan1f1~
cacion de las estrateglas venerales de desarrollo, encomendando
,las fun01ones correspondlentes ya sea a un mlnlster1o espe01al o a
una oficina de la Pre51den01a de la Republlca.

La_planlflaclon na01onal, dentro de las dlrectrlces ampllas
gue se adoptén para éi desarroilo del pals, necesarlamente abarca
los recurgos hldraullcos (dentro de las estrateglas sectorlales y
regionales); pero, por su mismo caracter general no puede elaborar
planes especificos para el manejo 1ntecrado de los recursos hldraullcos,
por lo que para eStOS es necesario otro tlpo de planlflcac1on.
Flnalmente, cada sectcg usgarlo nec351tara tamblen planificar el
aprovechamiento del recurso'en lo que'tocé a sﬁs propiés necesidades.

No es fécil lograr una buena coordlnac1on entre los dlferentes
usuarlos para llegar & un plan de aprovechamlento de los recursos
hldraullccs, Y es afin més dlflcll armonizar la adecuada su3901on
de ellos a las estrateglas de desarrollo na01onal ~con la agllldad'

e 1ndependenc1a gue requlere el buen maneJo del recurso. Esta
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relacidén de dependencia es posiblemente uno de los campos mas
d1f1c11es de abordar dentro del esquema institucional.

En muchos paises de América Latina y el Caribe hay insatisfaccidn
respecto de sus ésnquemas institucionales para la planificacidn del
aprovechamiento del agua, y una gran esperanza de que su modificacién
redundard en un apreciable mejoramiento en el usc del recurso.

La mayor parte de los paises de la regidén ha abordado las
etapas de planificacidn por sectores de actividad de los usuarios
del agua, por proyectos ¥ por programas de obras, sin llegar a
formular un plan nacional integrado de aprovechamiento de los recursos
hidraulicos, o ‘plan maestro'g"Solo en los Ultimos aflos ha surgido
interés por esa etapag asi, cabe mencionar, entre otros, los planes
que se estudian en México, Nicaragua, Perlt y Venezuela, por su gran
envergadura. ' ‘

- Quizds lo que mis falte en este campo de la planificacidn,
salvo contadas excePC1ones, gea el proceso de evaluacidn minuciosa
(ex—post) de los proyectos termlnados y de les planes ejecutados.
Esta evaluacidn podria ser un antecedente muy valioso para la plani-
ficacibn, la programacién, el disefio, 1a construccién'y la omeracidn
de los proyectos y construcciones futuras, ‘asi como para deczdlr las
adaptacicdnes institucionales recomendables.

En las técnicas de planificacién aplicadas en la regidn ha
habido un grarn incremento del uso cel andlisis de sistemas y en general
de todas las técnicas de investigacidn opcracional, y se ha observado
la tendencia a estudiar los programes aplicando tecnologias avanzadas.
Por supuesto que esta afirmacidn se¢ aplica principaluente a los '
paises de mayor desarrolloc relative. En la regidn existen grupos de
vrrofesionales que conncen estas técnicas, pero la mayor dificultad que
encuentran para su aplicacidén es la falta de informacidn fidedigna
sobre diversas matsrias (dntre ellas las disponibilidades de agua),
que involucra tanto la informacidn bAsica hidrométrica ¥y aquellas sobre
los otros recursos naturales relacionados con el agua, como el
inventario sistematico de posibles obras, la proye001on de demandas

con una évaluacidén realista del grado de eficiencia técnica que se
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puede alcanzar en el uso del agua en cada sector, los costos sociales
de bienes y serviciocs, etc.

Los factores condicionantes de orden ambiental (incluidas las
modificaciones a largo plazo de los ecosistemas) es otro campo
complejo gue requiere informaciones dificiles de obtener y que en el
desarrollo de los recursos hidraulicos ya no puede ser ignorado.

El que la informacidn antes descrita se recopile y analice
sistemdticamente, y se ponga a disnosicidn de las personas que formulan
los planes y proyectos, se considera generalmente como una de las
medidas mhs fitiles para qué la planificacidn resulte eficiente y util
vara los paises. Y en la etapa de adopcidn de un programa es de
importancia decisiva para la coordinascidn entre los diversos sectores
uSNarios.

Generalmente las obras de aprovechamiento de recursos hidricos de
cierta magnitud tienen vropdsitos miltiples, y la conveniencia de la
ejecucidn se encuentra en cembinar beﬁeficios econdmicog, sociales ¥y
ambientales. S5i en el estudio de las obras no existe la necesaria
unidad en la accidén de los diversos sectores usuarios (agricultura,
energia, salud, minas, etc.), las que se consideren al establecer los
programas no brindarin el maximo beneficioc general, sino sdlo uno
sectorial. En esta etapa de la planificacidn tiene también un pavel
de primordial importancia’la organizacidn institucional.

' Generalmente se ha tratado de resolver estos problemas a través
de comisiones en que estén representddos todos los sectores usuarios,
pero es dificil drmonizar el diferente peso-econdmico - y, por lo
tanto, la distinta disponibilidad de personal calificado de algunos
sectores,'como el de enerzia - con el de otros sectores que tienen
fines princivalmente socialeées.

Por 4ltimo, en las etapas de proyectos y evaluacidén nuevamente
se plantean problemas similares respecto a la organizacidn institucional.

Es importante sefialar que el buen manejo del recurso implica
también la eficiencia en su use y la eliminacidén del despilfarro.
Preocupa hoy en la regidn mejorar la relacidn entre el agua captada y

la realmente utilizada, ya gue en algunos sectores - la agrioultura
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de riego, por ejemplo - es frecuente encontrar eflclen01as de 4Og,
y aln mas bajas. Y los otros sectores tampoco escapan a gste
problema. . Los paises buscan mejorar lgsrtecnologias pertinentes en
sectores como el agricola.y.el minero, y capacitar personal de
ejecucidn para elevar sustancialmente la eficiencia en el yso del
agua. La fuerte,inversién que significan las obras hidréulicas ¥ la
conservacidn de un recurso tan vital como el agua, exige que su utili-
zacidn sea cuidadosa, aun‘en_lOquasos-en que actualmente la dispo-
nibilidad natural del reeurso es holgada... .

Para elevar la eflclenCLa del uso del agua es preciso que la
planificacién considere la.necesidad de capac1tar personal de tqdas
categorias, y muy especialmente de promover buenas_practicas de uso,

de congervacidn de. calidad en las fuentes, y de mantencidn de obras.
3. ZEstrategias sectoriales

a) Agua potable Yz alcantarlllaao
EL aumento vegetatlvo de la poblac10n y el p“oceso de irbanizacibn
acelerada seguiran acrecentando las n90951dades urbanas, donde la
pob1a01on nueva & la oue habrwa que gervir en el decenlo, de ‘acuerdo
a las metas propuestas por 103 1n1utros de Salud de 1la reglon l?
seria cercana a los LOO mlllones de habltantes, frente a 60 millones
en el medi Lo rural Como ademas e1 costo uﬁltarlo de las 1nsta1a01ones
en el lemer ¢aso es bas»ante nés alto, las nece51dades de 1nverslon
se repartlrlan a razdn de 4 a 1. ‘ \ _ o
No menoB 1mnortante es la tarea de mantener las 1nsta1ac1ones
ex1stentes vara aserurar un serv101o constante de agua en cantldad y
de calldad satls;actﬁrlas. A esto hubo referen01as expresas al Propo-
nerse las metas aludldas, refle ando con ello una 51tuaclon muy gene-
rallzada de flnan01am1ento 1nadecuado de los serv:Lcwoso ’ *
Respecto a las eSertegﬂaS para hacer frente a estas nece51dadea
hay un alto grado de coincidencia en lo gue postulan los goblernos,

B i O

17/ Tercera Reunlon Espec1al de Mlnlstros de Salud de las Amerlcas
(Santlago, 2-9 octubre 19?2) -
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Se atribuye gran importancia a los arreglos institucicnales
para asegurar que el compromiso de los gobiernos de lograr las metas
propuestas se haga.fealidad, vy se arbitren los medios, especialmente
financieros que requiere la tarea. Sc precisan nuevas formas para
complementar el apoyo del Estado, inevitahle en estos servicios de
alta repercusion social, § que, sin embargo, en la practica termina
vidndose restringide por razones coyunturales.

La tendancia en la regién parece orientada al uso de medidores
(entre otros paises, los utilizan Bolivia, CoSta’Ricé,'Cuba,

Chile ¥y Peri,. TFsto permite vincular el cobro del servicio con el
volumen usado; emplear tarifas que desalienten el despilfarro {tasas
unitarias que crecen con el consume) y registrar las pérdidas en las
redéé”por ia diferencia entre los volimenes entregados a ellas y los
que usan los abonados. No obstante, en muchos paises subsiste aldn
el cobro en funcidén del Valor catastral de la propledad servida,
como resultado de practicas tradlnlonales o] por 1a imposibilidad de
enfrentar la 1nver51on que sigrifica el empleo de medidores.

La part1c1pa01on de los usuarlos, no solo en el slstema de
tarlfas, gino en la concepc1on, construcc1on y operacién de los
servicios, se seflala como una poten01alldad 1nteresante, ESPGClal-
mente en el medlo rural que es el mas desambaraéog

El empleo de los propios recursos de la comunldad tanto
humanos como flnancleros, posibilita 1la capaCLtac1on de sus traba-
Jadores, ayuda a la educa01on del ccnsumldor ¥y al mantenlmlento
permanente de los serV1c1os, ademas de constltulr un factor de auto-
suficiencia que motlva la aplicacidn del sistema de trabajo comunal
coordinado y de apoyb mutuo para otros fines. En muchas ocasiones,
una fuente de agua para'USO doméstico puede producir en lasvcomunidédes
rurales suficiénte aéua adicional como para cubfif 1as'necesidades de
riego de huertos ¥ aumentar la produ601on local de allmentos nutritivos
paré uso famlllar,

El interés de los organlsmcs internacionales y ®ilaterales en
el abdste01m1ento de los servicios adecuados de agua potable para

las comunidadeg rurales ha motivado mdltiples acciones en beneficio
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de &stas. Durante décadas de experiencia, un objetive principal
buscado por el UNICEF y la OMS 'OPS ha sido la provisidn de fuentes
de agua potable que reduzcan log altos indices de mortalidad ¥y
morbilidad infantil y promuevan el desarrollo social en las &reas
rurales.18/ I

La accibh oficial puede hacer mucho para promover y garantizar
la continuidad de esta participacidn, a través de asistencia
técnica y financiera, capacitacién, etc. Un interesante ejemplo
es la labor cumplida en el Brasil por el Banco Nacional de la
Habitacidn a través del Fondo Financiero para Sanidad (FISANE),
destinado a la ejecucidn de proyectos y de obras para establecer,
ampliar y mejorar los sistemas de agua y alcantarillado en los
centros urbanos. Los usuarios del Fondo deben proponer un sistema
de tarifas realista que asegure la amortizacidn deI'préstamd y el
pago de los gastos de operacidn.

En los servicics méas grandes de agua potakle exigte, en general,
la tradicién’y la capacidad basica, pero muchos de ellos necesitan
de nuevos impulsos para superar limitaciones de capital y de personal
(especialmente en 1ds fandos medios), y rigideces e ineficiencias
de 10s sistemas adminiétrativos. A menudo se trata sdlo de utilizar
me jor 1hs recursos existentes, ya sea reforzando las autbridades‘
centrales o facilitando la cooperacidén.de las unidades mejor
dotadas (generalmente las gue sirven a las capitéles-y grandes
ciudades), con las que no tienen masa critica para lograr infraes-
tructuras técnicas adecuadas. : o -

Por lo demés, casi tndos los palses seflalan la conveniencia |
de activar la.capacitacidn -de personal y la:investigacidén de tecnologias

Y normas que estén en consonancia con.las situaciones localés.

18/ En su reunién anual de 1976, la Junta Ejecutiva del UNICEF
reafirmé la vital importancia de la expansién de los servicies
basicos para la infancia en los paises en desarrollo y que

. dentro de este grupo de actividades .interrelacionadas y de
mutuo apoyo se incluyera el awastecimiento de agua potable.
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Eun materia de alcanﬁarillado, las metas de los Ministros de
Salud hacia 1980 son iguales a las relativas al agué potable para
el medio rural, y ligeramente inferiores para el urbano (70% en vez
de 80% de cobertura, o reduccibén del déficit en 30% en vez de 50%).
Considerando el rezago de estos servicios (a fines de 1971 se servia
al 40% de los habitantes urbanos y apenas al 2% de los rurales),
la tarea es grande, o ' | o .

Si se incluyen las muachas grandes ciudades donde se habla
no sélo de extender redes sino de instalar plantas de tratamiento
de aguas servidas pafa controlar sitﬁacidnes que estén_amenazando
seriamente la salud deﬁla poblacién ¥y la calidad deI fecurso,Aia '
labor se hace giganteéCa, ¥y al parécer pocés paises la estén
aboréandoe integralmente. ' ‘ '

Las estrategias que ée perfilan en materia de alcantarillado
son similares a las esbozadas méas arriba para el agua potable; ﬁues
se trata de servicios intimamente ligados y generalmente en manos de
las mismas autéridades° 'Cabria, Quizés, agregar gque respecto del
tratamiento délaguas'éefﬁidés faltan criteriocs y metodolégias para
evaluar su factibilidad econdmica ylSOCial,'poféue hay cuestiones
de préserVaCién ambiental que pesan mucho y que sdlo ahora comienzan

a ser consideradas con prioridad en la mayoria de los paises.

k) Aﬁ&éﬁﬁf&.}ﬁ,383}.5}.1.}.?.?}%}"3 .

La agricultura es 1a actividad.que,ogupa el mayor volumen de
agua, y en algunas‘zbnas 1iega a absorber 90% del total del agua
captada; por eso, el manejo del agua para fines ggricolas tiene
enorne importancia para el usc gereral del recurso.

Tal manejo puede. tener los siguientes objetivos:

- riego de cultives y pradefas, incluido el-lavado de.terrenos

salinos;

- abrevado del ganado y necesidades de la agroindustria;

- récupefacién de térrenos anegadizos o con desagﬁe insuficiente.

Las estrategias para lograr cada uno de estos objetivos son
diferentes.
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c)  Riego

‘En los planes de desarrollo de casi todos los palses de la
regibén se asigna a la agficultura de riego una tarea muy importante
en el incremento de” la produccidén de alimentos, por lo que se prevé
un aumento apreciable dél 4rea regada. Bn la regidn se pretende
acrecentar en 85% la superficie regada entre los afios 1975 y 2000.
(Véase nuevamente el cuadro 7.7

Este aumento de la superficie regada exigird en general el
me joramiento de la tecnologia del riego para elevar la eficiencia y
el aprovechamiento de la.infraestructura de obras matrices en casi
toda la regibn. _

‘Se estima cono’ condicidn’ previa para mejorar la tet¢nologla
del riego asgegurar una dotacidén de agua'adeCuadaral'tipo’dé:cultivo,
En efecto, no puede desarrollarse una explotacién agricola intensiva
si sblo eventualmente se.ﬁuede contar con el agua necesaria; la
eficiencia en el uso del recurso depende de que éste se halle
disponible cuando se lo necesite. - Pe ahl gue la regulacidn de
caudales, y la elevacion de agua subterranea para suplementar la
superficial en periodos de escasez,. sean politicas fundamentales en
‘el uso agricola del agua.- _ _ _ _

Pero aun en &reas con dotacidn asegurada, se aprecia un uso
excesivo del agua ¥y un aprovechamiento sdlo parcial de las obras
matrices construidas (embalses, canales, pozos profundos, etc.).
Casi todos los paises de la regién sefialan cemo politica principal
el mejoramients de la administracién y manejo del aguz en los predios.

Cada pals, de acuerdo a su leglsla01on ¥ 0rgan1zac1on adminis-
tratlva, ha abordado en forma uartlcular la a51gnaC1on, reparticién
¥y vigilancia del uso del avua en los predies.

Se consldera que podrla esperarse mucho mayor eficiencia en
el uso de este recurso con una adecuada ordenacibn 1nst1tu01ona1. a1
respecto, se senalan como elementos pr1nc1pales.

- el estableclmlento de una organlza01on 1nst1tucmona1 que asegure

la coordlna01on Qe las dlversas ctapas del proceso de rlego,

desde el proyecto de 1as obras hldraullcas a la producc1on

agricola;
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- la planificacién de la produccidén considerando las disponi~
bilidades de agua y los prondsticos hidroldgicos;

-~ la mantencidn y oneracidn de las obras de riego para organi-
zaciones responsables con capacidad técnica ¥y financiamiento
seguro; )

- la adopcidn de medidas para evitar el despilfarro de agua, -
mediante la vigilancia del uso o, preferentemente, pot cobro
del servicit en funcidén del volumen utilizade;

- la extensién de tecnologlas de riego y de conservacidn de
suelos;

- la investigacién de tasas de riego, con experimentacidn local

¥y divulgacidn de sus resultados.

d) Abrevado de ganado y necesidades de la agroindustria

Aunque el volumen de agua consumido para.éstos'fines es muy
inferior al que abso”be el rlego, tiene 1mportan01a porque en la regidn
existen extensas zonas dedlradas a la cria de ganado gque ven limitadas
sus pO:lbllldadeo per la falta casi total de agua en los periodos 5ecos.

Los prlnCLDales medios que se sefialan para megorar el abaste-
cimiento de agua para eatos fines son: el aprovechamlento de aguas
Subterraneas ¥ la eJECUCIOn de obras pequefias para embalsar agua de
lluvia, ¥a sea en embalses collnarlos, tajamares 0 Jagueyes, ¥y la
extensidn de précticas adecuadas para "evitar la contaminacidn de las

aguas.

e) Aprovechamiento de terrenos anegadizos

Un area muy extensa de la regidn estd constituida por planicies
inundables o terrenos anegadizos. Ya se indicd que ellos totalizan
en América.Latina_unos'Sa millones de hectareas de suelos de buena
calidad. &8e aprecia. la importancia que tiene el aprovechamiento de
esos terrenos, considerando gue gquintuplican el Area regada
actualmente. }

Gran parte de estos terrenos anegadizos carece de agua en la
temporada seca, lo gque limita también su aprovechamiento en esa

época.
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En la regidn, las estrategias para el aprovechamiento de estos
terrenos incluyen 1o siguiente: - s

- regulacidn del uso de las planicies, limitando la ocupacidn

" de las Areas mAs expuestas. FEs una opcidn elegida por

varios paises en gque este tipo de terrencs se destina funda-
mentalmente a la ganaderia; sin ejecutar obras que demanden
inversiones cuantiosas, se aprovechan en su condicién natural
con un adecuado manejo del ganado; :

- adaptacidn de técnicas ‘de cultivos de otras regiones similares,

- como es el caso del arrcz en el bajo Magdalena (Colombial.
El manejo de las inundaciones para prolongar la humedad en
el suelo (Apuré, en Venezuela) constituye otra opcidn
interesante’; ‘

- ejecucidn de obras ae regulacién de caudales, defensa de

riberas y desaglié. Esto requiere inversiones cuantiosas
que se justifican sdlo en zonas de alta productividad.

A} considerar las opciones para‘aprovéchar tales terrenos,
varios paises manifiestan preocupacién justificada por los efectos
ecoldégicos que podria traer el cambio de destino de estas tierras,

y estiman necesario observar el comportamiento de los suelos para
evitar dafiarlos con el cambio de explotacidn o destruirlos por erosidn

durante las avenidas, si se modifica la vegetacidn natural.

4, Agua para la irdustria y la mineria

El agua para la industria plantea. en la regidn dos tipos de problemas:
i) industrias pequefias y medianas que se lacalizan en los centroes
urbanos recargan la. demanda de los servicios plblicos y disfrutan
muchas veces de los subsidics gue, de una forma u otra, éstos reciben
de fondos pliblicos; y ii) la industria se allega a estos centros

no con el fin de usar de sus. redes sino de aprevechar sus recursos

de agua, restandc disponibilidades para otras demandas prioritarias
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(agua potable). o para usos que no tienen, como la indusbria, la
posibilidad de desplazarse (riego). 7

En ambos casos, la contaminacibén que el uso industrial
agrega a los cuerpos receptores de aguas servidas suele ser cansi-
derable y en ello va envuelta otra forma de subsidio que brinda
la colectividad a las industrias involucradas.

- La mineria, cuya demanda se halla mis rigidamente 1opa1izada
en el espacioc, ha gozado de ciertos derechos preferentes al agua
cuando se ha tratado de actividades que interesan especialmente a
la economia nacional o regiornal. También aqui se presentan serios
casos de contaminacidn de cursos de agua por relaves mineros,
controlados en general en forma orecaria.

- Las politicas frente a las necesidades de agua de la industria
¥ la mineria plantean opcionmes de dificil evaluacidén.  Por un lado,
se tiende a hacer que la industria ébsorba el costo del agua que
usa de las redes plblicas y hasta se la induce a economizar a
través de tarifas que gravan més los consumos altos. También se
tiende a restringir las instalaciones gue la incdustria puede hacer
por su cuenta cuanderl.recurso escésea o no tiene capacidad. para
diluir édecuadamante‘efluentes contaminantes, o a establecer regla-
mentos que exigen inve?sioqes adicionales (para recirculacidn,
tratemiento de efluentes, etc.). o ,

Por otfo lado, se tiene conciencia de que estas politicas
pueden desalentar la radicaciédn de actividades generadoras de
empleo y servicios necesarics, y se las aplica sdlo parcialmente
0 ¢on-muchas excepciocones.

Si bien :en esto Gltimo entran consideraciones de politica
‘econdmica general o regional que pueden ser muy atendibles, se
ha llegado por esta via a situaciones criticas de escasez y conta-
minacidn de cursos de agua,; que estdn aconsejando mucha cautela
al respecto.

/5. Usecs
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5. Usos no consuntivos del agua
SO8, HE HPASHIELTRE S SRR

Se prevé que la produccidn de hidroelectricidad, el usoc no consun-

tivo mas importante, craceré a-un ritmo superior-al 10% anual en

los prdximos dos decenios, Los planes conocidos indican que en

el periodo 1975-1980 se instalaréd una capacidad generadora hidraulica

adicional de 5% millones de kW (58% de la capacidad generadora

total a instalar). Es muy posible gque, a raiz de la situacidn

creada por el alza de los precios internacionales del petrdleo,

surjan aun més oportunidades para -aprovechamientos hidroeléctricos.

En efecto, quince de los paldes importadores de petréleo ‘de la

regidén cuentan cen grandes potenciales hidreeléctricos aprovechables.
Los paises-estan conscientes de que -para llevar adelante

estas politicas, es indispensable coordinar, en funcién de los
cbjetives de desarrollo, las politicas sectoriales de agua y de-
energia, ya que las centrales hidroeléctricas pertenecen simul-
téneamente .a los sistemas hidricos (cuenca o regibén hidrolbgica)
¥ a las redes interconectadas de electricidad. - Asi, per ejemplo,
Guatemala conjuga un Flan Maestro de Electrificacidén Regional con
el Plan Massiro de los Recursos Naturales (Recurso Agua).

Desde el punto de vista hidraulico, los paises tendran que
conjugar el‘usonhidrqeléqtricd‘con actividades como el riego o el
contrgl de..crecidas, que suslen. contraponerse a aquél por requerir
la misma agua. L

Cuando las.centrales hidroeléctricas necesitan importantes
embalses - el caso mis frecuente en la regién -, es preciso
enfrentar tambien la posibilidad de crear desequilibrio ecolbgico.

En todo caso, tratédndose de efectos indirectos, conviene
destacar la. experiencia favorable de América Latina yespecto del’
liderazgo que han ejercidv.los proyectos hidroeléctricos en el orde-
namiento del recurso agua y en el desarrollc regional vinculado, y°
el propésito de los paises de anrovechar en lo posible estos elementos

/dinédmicos en
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dinfmicos en favor de nuévas zonas. Son numerosos los proyectos
hidroeléctricos en ejecucién o en estudio, como Itaipi (Brasil-
Paraguay), Salto Grande {Argentina-Uruguay), Apipé (Argentina~
Paraguay), San Juan (Nicaragua-Costa Rica), Cajdén (Honduras),
Atitlan (Guatemala), que involucran, directa o indirectamente,
importantes cbras de integracidn figica nacional e inter-
nacional. - '

- Dado el cambio brusco gue ha habido en las condiciones
econdmicas de la generacidn hidroeléctrica, se plantea ¢on
cardcter mis o menos urgente la revisidén de los planes de
electrificacibn psra incluir centrales que antes se hablan
desechads por caras. FEsto puede absorber tiempo ¥y dineid, pues
incluye la preparacién de’ anteproyectos de ingenieria que
requieren de ciertos estudios laboriosos.

También en cuanto al sector energia en conjunto se nota
preccupacibdn en muchos paises por afinar, en vista de los
mayores gastos involucrados; los planes generales o, me jor,
las aproximaciones que'los han sustituido en muchos de los
paises. Para ello se-reqﬁiere bastante'esfuerzo:y'asesoria
especializada. ' '

La navegacidn fluvial también tiene nuevas oportunidades
como consecuencia del alza del precio del petréleo, ya que para
fletes largos y de cilerta importancia es sin duda una forma
de transporte mas econbmica que el camidén o el ferrocarril.
Para los paises (Paraguay, Panamd) y regiones (Parani~Rio de
la Plata, Alto Parand, Magdalena medio y bajo, Orinoco desde
ciudad Bolivar,  Amazonas desde Manaos, etc.) donde la nave-
gacidén es vital, se tiende a asegurar su viabilidad reforszando
la infraestructura y efeéctuande reformas administrativas. En
otros tramos navegables de menor significacidén nacional guizés
‘también se logre mantener y aun desarrollar este medio de

transporte.

/Las politicas
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Las politicas preconizadas en este campo reconocen ante
todo que, como en el caso de la energia, es preciso conjugar
las acciones relativas al agua con las vinculadas al sector
del transporte. o :

El manejo del agua tiene aqul menos intervencién, pues
se trata ‘de usos que no comprometen mayormente al recurso.

Hay, sin embargo, michos casos (Bajo Parani es un buen-ejemplo),
donde el uso de las cuencas tributarias estad contribuyendo,.

a través de la erosibn, con material de acarrev. que se deposita
en los cauces bajos y desembocaduras, obstaculizando el transporte
Y obligando a costosas obras de mantencidn. ,

La recreacidén y la acuacultura son dos -usos del .agua que
cada dia cobran mayor interés y que hasta hsce poco estaban
librados a su propia suerte, con muy poca atencidn oficial.

La acuacultura estid siendo considerada en forma sistematica
en planes como los de México y Guatemala.l9/

La politica oficial trata de defender la calidad del
recurso requerldo nara escos usos, muchas Veces 1ncompat1ble
cen la dlluClon de aguas serv1das a que tamblen se destlnan los

cuerpos de agua fluv1ales 0 1acustresn Son. estas opc1ones

dificiles, pues por ambos lados hay envueltas cuestlones 5001ales

de ardua evalua01onn-

Especialmente en el caso de la. acuacultura hace falta mucha
1nforma01on e investigacidn sobre las p051b111dades del recurso

¥ los CuldadOS ecologlcos necesarloso

w e .

19/ En el primero de estos palses 1lgs cultivos en aguas dulces,
¥ salobres permitirian abastecer los incrementos de la
demanda de pescado y marisco hasta el afiec 2000 (se supone.
‘que la pesca marina permanecera constante).

B e : : S - /6. Aspectos

I
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6. Aspectos financieros

La inversidén en obras de desarrollo hidrailico en 1961-197C fue

equivalente a unos 7 700 millones de ddlares. Para el presente

decenio, de conformidad con las metas generales establecidas por la

Estrategia Internacional de Desarrollo (traspuestas a los requeri-

mientos de desarrollo de las distintas actividades.hidrallicas) ¥y

con los planes nacionales y programas sectoriales conocidos, se

estima que se deberia invertir el equivalente a unos 22 000 millones

de dblares, La distribucidén por grandes rubros -en cada caso seria:20/
1961-1970 - 1971-1980

Agua potable y alcantarillado o - 26 27

Riego y avenamiento ° : 26 .o 16

Generacidn hidroeléctrica - 43 o 5k
Conocimiento del reécurso, control

de crecidas y otros ‘ .5 3

Total en délares 7700 22 000

i i — T

Como estas estimaciones fueron héchas en 1973, el programa
1951-1980 no contemplaba la fuerte alza ern el precio del petrdleo
que vendria a continuacién, de modo que en la realidad las inversiones
proyectadas en manejo de aéua pueden ser mayores, debido al imbulSo
dado a los proyectos hidreoeléctricos, que entonces representaban mis
de la mitad de las inversiones del sector. -

Por su lado, el reconocimiento cada vez mis generalizadc de la
necesidad de incrementar la produccién de alimentos como elemento
fundamental de la politica econdmica en los proéximos afios puede dar
un apoyo extracrdinario a las obras de riego, las gue venian siendo

cuestionadas por el bajo rendimiento de las existentes. También en

20/ Estas estimaciones son el resultado de una aproximacidn que
realizd la CEZPAL en 1973 con motivo de la primera evaluacidn
regional de la Estrategia Internacional de Desarrollo. Las cifras
sobre las inversiones realizadas provienen de asignar costos medies
a las capacidades instaladas en el periodo, de modo que no
corresponden a gastos reales. Respecto del programa futuro
también se apliecaron costos medios estimativeos a las metas en
materia de obras y a les proyectos anunciados para el periodo.

Jagua potable
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agua potable y alcantarillado tendria que mantenerse un ritmo sostenido,
si se desea cumplir con las metas de cobertura de los servicios que
han adoptado los paises y si se tieme en cuentz el rapido proceso de
urbanizacién que vive la regién.z2l/ —_— ‘ JEER

De ésta manera, las inversiones del séctor se programarian para
crecer mas de 1l% anualmente, cifra bastante alta.. Es probable. gue,
por 1és‘dificultades econtmicas que afectan a la mayoria de los paises,
esta tasa no llegue a materializarse cabalmente, pero en todo casc se
estima ‘que en promedio 1a'participacién de las inversiones vinculadas
al agua en la inversidn bruta nacional aumentara, y probablemente
superara el 5% en el decenio 19?1 1980 (en 1961-1970 fue de 4%).

Frente a la nece51dad de proveer estos capltales, los palses
confrontan opciones que naturalmente estan muy v1ncu1adas al tipo de
polltlca econdmica generz) imperante.

Se reconoce la 1mporuanc1a social de los- SerV101OS que puede
_proporc1onar el agua, pero varia el grado- de 1ngerenc1a que tiende a
asignarse en ello a los gobigrnos.. BEn:el pasado, la 1n»erprgtaq10n del
valor social de los servicios-ha ;1evado a qqe;predomine una alta
participacién directa del sector pliblico, el cue ha provisto la mayor
parte de los fondos a.través del presupuesto de dependencias ministe-.
riales, o del-aporte (directo.o avalando, préstamos) a organismos
descentralizados.. $6lo ocasionalmehte se ha recurrideo.a la_emiéién
de bonos.en los mercados de capital, y ello en el sector de 1a'energian

En.parte por las limitaciones de capital que tiene la mayoria.
de los gobiernocs de la regién;'y en parte como una.medida de‘ordena-'_
miento en la asignaciédn de recursos y como freno al -derrochg .en el uso
del agua, gana terreno una politica que tiende,a.reduc;r los subsidios
gubernamentales y a incrementar, en cambio, el autpfinanciamiento a
través de las tarifas o de cobros por. los geryicios.

Bn esta tendencia han influido las recomendaciones de los
organismos de crédito que operan en la regién, cuya ayuda ha sido

importante para el sector. Los préstamos concedidos en 1961-1970

e R e mmee e s

21/ las metas para 1980 fueron establecidas por 1os Ministros de
Salud en su reunidén de Santiago de 1972, mencionada antes.

/por el
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por el Banco Mundial (BIRF) y por el Banco Interamerlcano de
Desarrolle (BID) ascendieron a poco més de 2 200 mlllones de ddélares
¥ en lo qgue va corrido del presente decenio la 01fra se aprox1ma a
los 3 000 millones. Aunque no son sumas estrlctamgnte_qomparables
(por desfases en el tiempo) se trata‘de_proporqioneé.ap:eciables
con respecto a las inversiones totales,_ ‘

Su composxc1on por rubros y por crganismos cred1t1c1oa es la
51gu1ente 122/ , L .
1961-1970 . 1971-1975

'BIRF BID "~ BIRF BID

Agua potable y dlcantarillado ' 6 - hp 31 18
Riego y avenamiento 9 28 sz 18
‘Generacidn hidroeléctrica 85 - 30 CoLy 6L
Total % ~ 100 100 00 100

Total en millones =~ | ' - - |
Qg_g§lare5' S1e70 1170 1170 1 730

Conviene recordar gue ésta no es toda la ayuda externa con fondos
publicos asignada a proyectos hidricos, pues por la via de acuerdos
billaterales se han recibido apertes considerables. 7

Es posible que en términos relativos disminuyan los créditos
ccncesionarios de bancos internacionales y los préstamos bilaterales
para América Latina porgque algunos paises, dado su actual nivel de
desarrollo, seran marginados para concentrar la ayuda en los de menor
desarrello relativo, que en.su gran mayoria se hallan en Africa y
Asia. En todo caso, los paises de la regidén manifiestan interés por
el financiamiento externo y muchos de ellos plantean que éste. debe
hacerse mids flexible y expedito (incluir gastos locales, reducir -
tramites burocrdticos, etc.).

El subsector hidroeléctrico es el que logra atraer con mas

facilidad fondos tanto nacionales como internacionales.

22/ Fuente: Memorias de los bancos y comunicaciones of1c1ales.

/Son muchos
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Son muchos los proyectos de riego y habilitacién de tierras
que no han dado en la priactica los resultados\econémicos previstos,
¥ por elio el firanciamiento de este rubro es dificil y requiere @é
nuevos enfogques para el futuro. En génerai ha habido tendencia a
subestimar las aCC1ones complementarias de la obra bésica que se
requieren para derlvar todos los beneflCIOS de 108 proyectos, por
lo que los presupuestos de capltal han quedado cortos. S;‘blen ia
concepcidn de estos proyectos ha progresado considerableménte, el
enfoque basico continfia orientado a la medicién del crécimiénto del
volumen de bienes y servicios, més‘que al papel‘qué les corresponde
en el desarrollo rural. | ) | | _

Los criterios para evéluar les proyecﬁos y tomar decisiones
reflejan en general ne s6lo 1la rentabllldad economlca que se espera
de ellos, sino el 1mpo rtante papel oue pueden aeuemuenar en el logro
de objetivos scciales como el meJoramlento de la infraestructura
basica social, la prov151on de empleo, la redlstrlbu01on del 1ngreSOs
la integracidn na01onal, la reduccién de desequlllbr*os regionales, etc.

Se menC1onan adends ceiterios reuultantes de circunstancias
egpeciales, como 1acomnlemencac10n de inversiones ya reallzadas 0
1la termlna01on de las que estan 1nconclusas (caso, este altimo,
relatlvamente frecuente en el campo del rlego)

Los coeflclentes de evaluacidn de lcs proyectos ilustran 1la
situacidn de alto costo del dlnero, escasez de lelsas y relativa
abundancia de mano de obra que prevalece en la regidén. Algunos paises
usan tipes de interés cercanos al l’? para calcular el valor presehte
de los gastos de capital, en tanto que para determinar el precio social
de la mano de obra se multiplican 163 precios de mercado por un
coeficiente menor que la unidad (en un pais éste es de 0.6). El1
tipo de cambio suele recargarse nomlnalmente (en un caso 33%) para

comparar opciones con mayor o menor propor01on de blenes importados.

/7.  Desarrolle
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7. Desarrollo tecnoldgico

La mayor parte de los paiégs de la regidn destaca la necesidad de

me jorar la tecnologia empleada en el campo de la administracién y
uso del agua, principalmente adaptando los métodos avanzados
desarrollados en otros lugares, y cuidando de 1o introducir‘con ello
distorsiocnes en las estructuras soqioecbnémicas locales.

Se manifiesta especial interés en las técnicas de analisis
operacional y de computacidn, y en su apllcac1on a la planlflca01on
del agua, incluida la eJecuclon de estudios hldrologlcos Yy la progra-
macidn de obras. A51mlsmo se nots interés en el dlseno de estructuras
de tarifas que promuevan el uso mas cuidadoso del recurso y 1a medicidn
de los consumos.

Se sefiala también como politica necesaria, la d? 1nten51flcar
el conoc1m1ento basico del recurso, completando las redes hidrométricas
con parimetros adicionales, como calldad de aguas, sed;mentac1cn,
evaporacidn, niveles de agua_subterrénea, movimiento de glaciares,
etc. que en la actualidad no se miden en forma‘siétemética° Se menciona
a este respecto la utilidad de adoptar las nuevas tecnologias para
generar series de datos contando sélo con estadlstlcas cortas ©
discontinuas y para procesar ¥y publicar datos con el obgeto de
mantener una 1nforma010n completa y actual1zadan E1l uso de la.
1nformac1on proworc1onada por satélites artlflclales ¥y por radar,
_1sotopos trazadores R otros sgensores remotos, se anota también como
1mportante dentro del CDnOClmlentO del recursoc.

Las tecnlcas muv sofisticadas para aumentar las disponibilidades
de agua, como la desalac1on o las medificaciones del clima, se
consideran de interés muy localizado y se sugieren mayores estudios
para su aplicacidn. ‘ |

La mayor parte de los informes nacionales sefialan que se cuenta
con'personal capacitado en-varias formas de aprovechamiento de recursos
hidrdulicos, pero que su niimero es insuficiente. Es manifiesto el
interés por programas de becas universitarias que permitan especializar
personal nacional en diversas tecnologias, y por programas de capa-
citacidn, especialmente de indole operativa, para el manejo del agua

y la instalacidn y mantenimiento de redes de estaciones hidrométricas.

/Se seflala
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Se ‘sefidla la conveniencia de combinar la capacitacidn de
personal hacional en el éxterior con programas demostratives y
trabajo directo de expertos extranjeros que visiten las correspondientes
oficinas nacionales para-que pusdan considerar debidamente las
condiciones locales.-

Se cita asimisuo, como un método efectivo 'de transferir conoci-
mientos, la realizacidn periddica de seminarios y simposios técnicos
entre especialistas de dentro y fuera de la regidn, eligiendo temas
de interds comin a varios paises, ¥ el refuerzo y la coordinacidn
reg1onal de los institutos de aneSulgaclon y capac1tac10n°

' Algunos informes nacionales mencionan asistencia técnica y
financiera recibida en esta materia, como la prestada por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrolle con miras a la expansion y
'modernizécian‘de'redés de mediciones hidrometeoroldgicas e hidrolégicas,

¥ la conveniencia de incrémentar esta cooperacidn.

_8, Con51derac10nﬂs amblentales y de salud

B

En los ultlmos afios la mayoria de los paises de la regidn ha hepho
mucho hincapié en-las consideraciones ambientales mas ampllas, .
vinculadas con la administracidn del agua. Este interés por el medio
ambiente ha ahondado la preocupacidn que se viens sintiendo desde
hace mucho tiempo por los aspectos de salud que guardan relacidn con
el manejo -del agua.. No resulta sorprendente entonces que sea la
proteccidn de la calidad del agua potable una de las esferas que mas
preocupa y en la que mas se ha avanzado. En todos los paises los
Ministerios de Salud tienen programas de sanidad ambiental desde hace
mucho tiempo; muchos de ellos han sido perfeccionados en colaboracidn
con organismos internacionales y bilaterales. La relacion que existe
entre el dprovechamiento del agua y la sanidad.ambiental es ampliamente
reconcocida, sobre tolo porque el agua desempefla un papel importante
como vector o vehicule de transmisidn de varias enfermedades bastante
difundidas, como el paludismo, la -fiebre amarilla, la esquistosomiasis
¥ las enfermedades gastroenteriticas. Al mismo tiempo, la interdepen~

dencia que existe desde el punto dé vista ecoldgico entre el hombre ¥y

/el medio
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el medio que lo rodea, y la influencia de los factores scolbgicos
en la salud, han sido aceptadas como principio basico en la
elaboracidén de las politicas de'salud.23/ :

s lamentable, aunque no sorprendente,Aque con respecto a las
cuestiones mis generales relacionadas con la calidad del medio
ambiente no se haya procedido con la misma eficiencia que en los
programas sanitarios y de suministro de agua. No ha existido .
preocupacidén tradicional en el sector piblico por estos aspectos
ambientales del uso y la administracidn del agua y los recursos
conexos, ¥y en la mayoria de los paises la accibén ha sido més bien
esporddica. Por le tanto, hay ain mucho campo para definir politicas
entre las diversas opciones disponibles.

a) Mecanismos -institucionales

En gran medida como resultado de los estimulos provenientes del

PNUMA, en la mayoria de los palses ya se ha iniciado el proceso de
consolidacién del medio ambiente, pero en muchos de ellos no se ha
llegado todavia a un punto lo suficientemente critico como para que
se refleje en los programas y politicas en marcha. Tanto la forma
como el grado de consolidacidn varian apreciablemente de un pais a
otro. Los mejoramientos que s¢ procura introducir en la regidn
incluyen: '

i) la preparacidn de una nueva legislacidén que abarque la
proteccidén del medio ambiente en general, incluidos los recursos
hidrdulicos y otros elementos, y que establezca nuevos organismos
ambientales; ' ‘

ii) enmiendas a los cbdiges de aguas y otras legislaciones para
robustecer la fiscalizacidén de los aspectos no sanitarios de la
calidad del agua;

iii) la reagrupacion de los organismos existentes a fin de
centralizar las actividades ambientales;

iv) la adopcién de politicas, programas y proyectos concretos
que tengan por objeto la proteccidén del medio ambiente dentro del
marco de las instituciones existentes relacionadas con el agua.

I

23/ OSP/OPS, Plan decenal de salud para las Américas, Documento
Oficial 118, Washington, enero de 1973.

/Como ejemplo
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Comé ejemplo cabe citar los nuevos cddigos ambientales de
Colombia y México, la enmienda a la legislacidén de agua en Jamaica -
¥y el Brasil, lé amniiacién de las responsabilidades de los organismos
existentes que se ocupan del medio ambiente como el caso de la Oficina
Na01onal de Evaluac1on de Recursos Naturales (ONERN) en. el Peru y la
Secretarla de Recursos Hidrdulicos (8RH) de México, y la mayor
prlorldad a81gnada a los nrogramas destinados a méjorar-la calidad
del agua en muchos pd:LSes°

.

Sln embarvo, pese a lo que se ha avanzado, quéda mucho por hacer
para qué se con51deren cabalmente y en forma integrada las consecuencias
ambientales del uso del agua, los proyectos de aprovechamiento de este
recurso y las decisiones en materia de administracion del agua. En
muchos paises'de la regibn 1a fésﬁonSabilidad por los asuntos
ambientales estd diluida desde &1 punto de vista legal y admi-
nistrativo, que hace imposible la proteccidn efectiva del medio; la
legislacidn vigenté to va mucho mas alld de ser uma manifestacidn de
buenas intenciones. Por ejeaplo, en la constitucidén de Panami se
establece que la consérvadiéﬁ dél medio ambiente es un deber funda-
mental del Estado; sin embérmo, la legislacidn que rige el aprove-
chamiento del agua no cont1 ene ‘disposicicnes que pérmitan lograr esa

meta. Sltua01ones 51m11ares existen &n muchos paises.
b) Evaluacidn de dafios

Pocos palses de la regidn han adelantado mucho en la evaluacién
de 1os danos al medic amblente° ‘uSta ‘taréa se ha comenzado en
'aquellos palses en cue por la exlstenc1a de un sector manufacturero
secundario relativaiente desarrollado, la contaminacidn procedente de
fuentes industriales y urbanas es mds grave (por ejemplo, la creacidn
de.institucibnés—de evaluacidn ¢ investigacidn estaduales en el Brasil
¥y el sisteéma cooperativo entre Recursos Hidriulicos v Salubridad ¥y
Asistencia en México). En muchos ecasos, las actividades de evaluacidn
se llmltan a la medicién de la calidad del agua desde el punto de vista
de la salud humana. De todos: modos, ‘se ha ampliado la capacidad para

evaluar el deterioro de la calidad del agua, por ejemplo; y desde 1971

M) L -
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han comenzado a funcionar en México cuatro institutos de investigaciédn,
nueve laboratorios instalados en diferentes regiones del pails y nueve
laboratorios mbéviles. Estos servicios, en conjunto, atienden 60% de,
la superficie del pais.

%n general, para elaborar politicas en este campo es necesario
tener presente la estrecha vinculacidn gue existe entre los criterios
establecidos en la reglamentacidn y los medios para aplicarles. Para
evaluar el estado en que se encuentra el agua es necesario’ considerar
los sistemas de vigilancia, la capacitacidn del personal, las insti-
tuciones de investigaciones y los laboratorios como partes integrantes
de un sistema. Esta meta no es facil de lograr.

c) Tecnologias especiales
Hasta hace muy poco tiempo, lo habitual era abordar el control

de la contaminacidn del agua o la preservacidn de la calidad de la
misma de la siguiente manera:

i) estudiar los aspectos fisicos del problema y reunir informacidn
sobre los parémetros convencionales;

ii) establecer el grado de contaminacidén y comparar esta
informacidn con los liwmites convencionales; '

1ii) identificar las fuentes de contaminacibn;

iv) adoptar un.conjunto de normas obtenido de la literatura
general sobre el tema; .

v) idear un programa de control.

En general, este método no ha dado resultados porque es dificil
exigir el cumplimiento de las disposiciones establecidas en virtud del
programa de control, porgque los costos son altos, y por lo impracti-
cable de los programas.

Se ha empezado recientemente a aplicar un nuevo criterio, que
es mernos rigido y que asigna menos importancia a los pardmetros ¥y
normas generales. Consiste en:

i) definir la naturaleza del problema de calidad del agua y <
av crrwvesrondients use (congsidernnde zi hembz y deméis ceres dol
eenpinstonn) s

ii) determinar la gravedad y el tipo de los dafios causados;

/iii) identificar
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iii) identificar el origen de los dafios; -
iv) determinar la gama de medios optativos y sus costos;

v) idear un prdgréma de control que redugzca al minimo los costos
totales, los gastos de fiscalizacidn y los perjuicios para -la sociedad
en su conjuntbu

Dentro de este marco se estadn aplicando muchas tecnlcas Ruevas
para prevenlr los dafios que podrian’ocasionarse al medio amblente en
América Latina. Por ejemplo, cabe mencionar al respecto los estudios
del comportamiento de los elementos contaminantes en.la bahia de

Guanabara, en Rio de Janeiro, ¥ er e€l-rio Cauca, en Colombia.

9. Estrategias para las situaciones extremés

Dentro del acontecer hidrolégico, los fenomenos se. presentan sin
sujecidén a reglas corocidas y su.conocimiento es.sdlo est adlstlco.
En cualquier periodo o lugar pueden presentarse szuuac1ones extremas,

ya sea por exceso o defecto de precipitaciones, que t;enen’ampl;as
repercusiones en los usuarios del.agua o en los.vallés de la respectiva
cuenca. :Es necesarlo distinguir. entre 51tua01ones efectlvamente
extremas’ (que tienen ‘un periodo de recurrencia.muy largo), y SitHECIOEBS
dificiles gue se presentan con. periodos de recurrenc1a mas cortos y
para los cuales es posible tomar medidas que permltan corregir en
cierta forma sus desfavorables efectos y formular estrategias.

-Las medidas. que es necesario tomar en. el manejo.de estas
situaciones pueden clasificarse en tres grupos:

- socioecondmicas, para indemnizar -y ayudar a las victimas

~8el fendmeno - L _

- de regulacibn, para corregir los efectos Qegfavorables de

los fenémenos, _ S

~ 8e prevision, para alertar.a los posibles damnificados y

disminuir los dafios. - ‘ .

Bl .primer grupo de medidas se refigrg‘a‘las_labgres_que‘
desarrollan las oficinas de omergencia. y.defensa civil, que funcionan
en todes los paises y tienen poca relacién con el manejo del . agua
misma .
p.'-wt}'/Léé ﬁeﬁidas

Lo



- 72 =

las medidas de regulacién incluyen tanto la ejecucidn de embalses,
destinados a almacenar agua para épocas de escasez O para regulacién
de avenidas, como el adecuado manejo de las cuencas para aprovechar la
regulacién natural que produce la cubierta vegefal y la limpieza ¥y
correccidén de cauces para facilitar el escurrimiento de las aguas.

Este tipo de medidas son las que tienen mayor impacto econdmico, pues
permiten dar seguridad adecuada para el desarrollo de las zonas amagadas;
sin embargo, soélo tienen efecto en las situaciones que pueden denomi~
narse dificiles, de sequia o inundaciones. .

Para las situaciones realmente extremas, las obras de regulacién
necesarias resultarin de magnitudes tales que dificilmente podra '
justificarse su ejecucidn. No és posible ejecutar obras para almacenar
el agua necesaria para protegerse, por ejemplo, de sequias de tres afios
con precipitaciones'de un sexto de la media anual, como la que azotd
a parte de Chile y PerQ entre 1968 y 1970, ni tampoco para defenderse
de los huracanes. ' 7

Finalmente, el tercer grupo de medidas, que se han denominado de
previsién, incluyen disposiciones administrativas que restringen el
uso 'de las dreas muy expuestas, y medidas previamente estudiadas para
actuar en casos de emergencia, sistemas de alertas ante las inunda-
ciones y‘huracanes, pronésticos metereoldgicos basados en la.
informacidn disponible y éstudio de rutas de nieve y movimiento de
glaciares para hacer prondsticos de caudales en la época de deshielo,
entre otras. ‘

De los fendmenos hidroldgicos, quizas los.que producen dafios
mAs intensos, aunque circunscritos a Areas relativamente pequefias y
en_periodos cortos, son los huracanes. Una misién especial
PNUD/OMM/CEPAL estudié el problema y entre sus recomendaciones 24/ se
dio espécial importancia a instrumentar un esquema de previsién de
caudales e inundaciones, a delimitar zonas inundables, a. complementar
las redes de observacidn mediante radar y radicsonda y a crear una
estructura de coordinacidn internacional en materia de metereologia

tropical.

2h/ Alertas ante inundaciones y huracanes en el istmo centroamericano
y el Caribe, PNUD/OMM/CEPAL, 1975. o

/En la
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En 14 reglon ‘se han ensayaao 51stemas de alertd ante 1nunda-
ciones en algunos rios “de largo recorrldo en que el tlempo que ‘demora
la onda de la crecida es suficiente para ‘evacuar las zonas que pueden
sér mas'afectadas, entre otros se puede mencionar el sistema de alarma
‘en el ‘rio Undre en Venezuela, gue ha sido dé grax'utilidad para la

cludad de Barcelona, ubicada junto a la desembocadura de dicho rio.

7

10. Recursos de agua de cuencas compartldas

La potencialidad de los recursos hidricos de cuencas compartidas,en
América Latina permanece précticamente. inexplorada, pese a que casi
todos los paises de la regién han firmade acuerdos internacionales
que incluyen la utilizacidn de. tales recursos. Quince de, las cuencas
hidrogréficas de rios internacionales de alcance continental de la-
regidn estan comprendidas dentro. de algin tipo de counvenio para el
-estudio y desarrollo de los recursos de.la cuenca.correspondiente.
Ademés, hay convenios bilaterales relativos a aguas o riberas fronterizas
¥y @ los afluentes de las hoyas de rios continentales.  Estos convenios
- van de tratados solemnes al intexrcambio de notas, declaraciones
-eonjuntas, memorandos dg.aunQQO,yT.fina}mente,“"agtas"gmés bien
informales, .que son.las notas.oficiales de:las reuniones celebradas
por las partes interesadas. - - _ ‘ .

La mayoria .de los convenios son; bllaterales, no.solo _porque los
.convenios multllateralgq-son més dificiles de negociar, sino. también
porque en la regién s6lo hay seis cuencas hidrograficas compartidas
por tres o mds paises. Ademds, entre éstas, s8lo.la del Amazonas
(rio que pasa por siete paises) y la del Plata .(que atraviesa cinco
paises) revisten verdadera importancia écggémica. La mayoria de los
convenios bilaterales se ocupan de los rios.y lagos como fronteras

politicas,. o de,qpestiones re%ativa;;a la libre navegacién. Tal wvez
con la sola exgepcidn de los acuerdos suscritos entre México y los
Estados Unidos, Jlas convenios relativos a riego, enﬁrgia'hiﬁréulica.y
estudics para el aprovechamiento intégrado o miltiple de las cuencas

hidrograficas, datan de la segunda mitad del presente siglo.

/La gama
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La gama de cooperacidén y el grado de institucionalizacién son
muy variados. En general, los convenios se_limitah al intercambio
de informacidn y a investigaciones preliminares y estudios conjuntes.
Usualmente se establece una comisidn conjunta (o mixta) constituida
por igual nGmero de representantes técnicos de cada pais. Hay nume-
rosos ejemplos de esta clase de convenios. Entre los mids importantes
pueden citarse los suscritos por Brasil y Uruguay sobre el rio Quarai
¥y el lago Mirim y el suscrito por Argentlna ¥ Uruguay rélatlvo al
rio Uruguay. v ”

Varios convenios contemplan, ademds de los estudios conjuntos, la
elaboracién de proyectos conjuntos. A manera de ejewplo puede citarse
el acuerdo suscrito por Bolivia y Peril sobre el lago Titicaca. Varios
convenios celebrados en los ltimos afios incluyen también la
construccidn y el manejo conjuntos de los proyectos. Esto sucede,
por ejemplo, en los convenios suscritos por Argentina‘'y Uruguay sobre
el Salto Grande del rio Uruguay y por Brasil y Paraguay sobre la
central hidroeléctrica de Itaipi, en el rio Parand. Para que la
cooperacidén sea mayor se requiere también un grado mis alto de institu-
cionalizacién. En proyectos de realizacién ¥ administracidén conjuntas,
tales como los contemplados en los acuerdos suscritos entre Argentina’
y Paraguay (convenio de Yaciretd, de 1973) y Brasil y. Paraguay
(convenio de Itaipi, también de 1973}, se crearon empresas binacionales
que tienen mayores poderes de decisidn que los de las comisiones mixtas.

Al analizar los convenids vigentes queda de manifiesto que, en
general los gobiernos nacicnales se resisten a delegar atribuciones
en un drgano internacional que no estd totaimente subordinado a ellos.
Por lo general, a las comisiones mixtas y:otras entidades institu-
cionales s6lo se les otorgan poderes para ‘decidir sobre materias
estrictamente técnicas. Las diferencias de criterio gue no pueden
resolverse por consenso en el senoc de tales entidades se arreglan a
través de los procedimientos diplomdticos tradicionales.

»

/Los Qnicos
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Los Gnicos convenios multilaterales que se estdn aplicando son
agquellos de :1la cuenca del Plata. . FEn nueve aflos de wigencia, las
realizaciones mis importantes de este acuerdo son: i) conocimiento
amplio de los recursos hidricos ¥y otros recursos naturales de las
cuencas, lo que constituye un avance considerable; ii) celebracitdn
de diversos acuerdos en materia de prineipios, entre los que cabe
mencionar el hecho de que se decidiera que todo aprovechamiento en
esta cuenca de los rios que constituyan fronteras internationales
debe ser precedido de convenios bilaterales, mientras que en el caso
de los rios internacionales sucesivos,. cada pais puede utilizar el
agua dentro de su-territorio siempré que con éllo no ocasione
perjuicios importantes a los demads paises riberefios; iii) se han
realizado estudios legales y administrativos comparados que servirin
de base para la integracidn y .coordinacidén dé politicas y programas
dentro de la cuenca; iv) se ha. hecho-hindapié en el'coﬁcepto de cuenca
coro unidad geoecondémica y:se han realizado ‘estudios sebre las medidas’
que podrian adoptarse para mejorar la navegacidn, ‘sébre la inter-
conexidn de caminos y redes eléctricas y ferroviarias, sobre normas
coordinadas acerca de las.emisiones-de radio y sobre mejoramiénto
general de las gomunicaciongs. = Hay muchas iniciativaé“que‘ﬂd han
avanzado mids alld de la etapa de investigaciones preliminares. -
Practicamente la totalidad de los proyectos de ejecucidn harn resultado -
de convenios bilaterales. Los avances logrados pueden atribuirse en
gran medida al ambiente de cooperacidén entre los paises, confirmado-
en las reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores de la cuenca
del Plata.

En lo que toca a esta cuenca, se han celebrado otros convenios
multilaterales que en gran medida también obedecen a este espiritu
de cooperacidn. A manera de ejemplo, puede citarse el convenio
suscrito entre Bolivia, Paraguay y Argentina, relativo a investigaciones

¥ aprovechamiento del rie Pilcomayo.- - e

/EL1 origen
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Fl origen de la idea de una convencidn continental -que esta-
blezca los principios para el aprovechamiento y utilizacién de los
rios internacionales en América. Latina se remonta a algunas de las
primeras reuniones del sistema interamericanc. La Séptima Conferencia
Interamericana aprobdé una declaracidn- 2%/ de 10 puntos sobre el uso
industrial y agricola de los reéursos hidricos. Los principios que
dejé sentados esta declaracién no obligaban a los gobiernos, pese
a lo cual no sblo han inspirado otros intentos. de llegar a convenciones
regionales, sino que han sido tomados como :base para muchos convenios
bilaterales y multilaterales suscritOS‘pof paises latinoamericanos.

Con escasas excepciones,  frente a una convencidén sobre los
rios internacionales, los gobiernos latinoamericanos han opinado que,
de adoptarse, deberia dejar abierta la posibilidad de suscribir
convenios bilaterales y multilaterales.y que, ‘de  hecho, habria que
estinular estos Gltimos. Por tanteo, parece evidente que todo avance
conducente a convenciones continentales seguird siendo lento. Antes
de llegar a ellas habra quéresperar que la regidn adquiera mayor
experiencia en materia de-convenios:bilaterales y multilaterales.

Las convenciones vigehtes o proyectos ‘de .¢onvencidn ciertamente
seguiran sirviendo de’valiosas pautas.para la conducta de los Estados.
En gran medida, lo mismo podria decirse d¢e las convenciones mundiales
tales como los principios aprobados en Estocolmo por la Conferencia -
de las Naciones ‘Unidas sobre el Medioc Humano en lo que toca a los

recursos hidricos. compartidos. -

25/ Resolucidn LXXII de la Séptima .Conferencia Interamericana
realizada en Montevideo en 1933.






