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T, INTRODUCCION

1. La preocupacidn por coordinar los censos de poblacidn y habitacidn. en
el orden internacional'se remonta al siglo pasade, pero sélo se ha progre~
sado en este aspecto en los Gltimes afios. EL Primer Programa del Censo de
América {COTA), organizado por el Instituto Interamericano de Estadistica,

se realizé en 1920 y el siguiente en 1960. En ambos se logrd levantar censos
de poblacidn y habitacidn en casi toda la regidn amcricana.

24 En su resolucidn 1054 B (X¥XIX), de 16 de julio de 1965 el Consejo Econé-
mico y Social de las Nasiones Unidas pididé al Secretario General que prosi~
guiera la preparacién de los programas mundiales de.censos de poblacidn y de
habitacidén de 1970, Recomendd que los Estados Miembros de las Naciones Unidas
emprendieran el levantamiento de censos de poblacicn y de habitacién durante
¢l periodo de 1965-1974 y que tuvieran en cuenta las recomendaciones inter—
nacionales para que los censos pudieran satisfacer las necesidades nacionales
y facilitar el estudio de los problemas demogrificos y de habitacidn en el
plano mundizl, _Por su parte, la Organizacidn de los Estados Americanos, en
-diversas revniones y resoluciones, ha expresado su continuo interés por el
Programa del Censo de América, cemo parte de su accidn encaminada a intensi-
ficar la cooperacidn interamericana para el mejoramiente de los servicios
nacionales de estadistica,

1/  Véase la resolucidn 50/54, aprobada en la Reunidén de Ministros de
Hacienda o de Economfa (IV sesidn extraordinaria del Consejeo Inter-
americane Econémico y Social, Brasil, diciembre de 1954), en Anales
de la OEA, vol, VI, N° 4 (Washingten, Unidén Panamericana, 195L), asi
como las decisiones tomadas por el Consejo de la Organizacidn de lecs
Estados Americancs en la sesidn extraordinaria del 8 de julio de 1959
(doc, Ce sa~331). Véase también el informe anual de la cuarta rewnidn
anual del Consejo Interamericanc Econdmico y Social, celebrada en
Buenos Aires del 15 de marzo al 1° de abril de 1966 (doc. OE4/Ser.H/
XII.II) y el informe final de la Quinta Conferencia Interamericana
de Estadistica, efectuada en Caracas en octubre de 1967, baje el patre-
tinio de la Organizacidn de los Estados Americancs (doc, 5517b).

/3. Actualmente
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3.  Actualmente se estd desar:oiiando el Programa del Censo de América de
1970, Para él se han preparado manuales de métodos y recomendaciones inter-
nacicnales, actualizando los aﬂteriores, sobre la base de la experiencia
adquirida y las opinioneé que han emitvido los organismﬁs especializados y
las autoridedes nacionales, Como parte de 1a labor preparatoria, las
Naciones Uridas convocaron el Seminario sobre Organlaa0101 s Lﬂvantamlento
de Censos de Foblacidn y Habitacidn para América Latina qus tuvo lugar del
20 al 31 de mayo de 1968 en Santiago de Chile, con el‘pron051to de examinar
én €1 la metodologla ¥ Ge permitir a los fun01onarlos encargzados del levan~
tamiento de los censos naclonales de poblacidn y habitacidn intercambiar
ideas sobre el particular.

IT, ORGANIZACION
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II, ORGANIZACION Y PARTICIPANTES

he Fl Seminarie fue organizade por la Comisién Econdmica para América Latina,
la Oficina de Estad{stica y la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones
Unidas, en virtud del programa regicnal de cocreracién téenica, Se contd
también con la colaberacidn del Institute Interamericano de Estadfstica, el
Centro Latinoamericano de Derograffa y la Dirsccifn de Ceunsos de les
Estados Unidos, . _
Se Asistieron a €1 41 participantes y observadores de los siguientes paises:
Argentina, Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador,
El Scmivador, Estados Unidos, Guatemala, Guyana, Haitf, Honduras, Jamaica, México,
Pafses Bajos, Panamd, Perd, Repiblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay,
Venezuela y Honduras Briténice (Belice),
b Se hicieron representar en el Sem;narlo los siguientes organismos:
Instituto ‘Latinocamericano de Plan1f1cac1on Econdmica y Social, Organizacldn
Internacional del Trabajo, Organizacidn Mundial de la Salud/Oficina Sanitaria
Panamericana; Organizacién de las Naciones Uhidas.péfa la Agricultura y la
Alimentacién y Centro Intersmericsuc de Ensefianza de Estadistica.®
Te El Seminario eligid la siguiente Mesa: '

Pregidente: Sr. Sergio Chaparro (Chlle)

Primer Vicepresidente: Sr. Rubén Gleason (México)

Segundo Vicepresidente: Sr, Dexter Rose (Jamaica)

Relator: ~ Sr. René Arturo Orellana (Guatemala).
8.  Las deliberaciones se orientaron por el temario siguiente:3

1. Planificacidn de los censos de poblacién y de habitacidn

2, Coordinacidn entre los censos de habitacidn y los censos de
poblacidn y de estos censos con otras encuestas y compilaciones
estadisticas

3. Trabajos geogrificos para fines censales y preparacién y uso de
listas de control

Le Seleccidn de temas censales y preparacidn de un programa de
tabulacidn

5, Preparacidn del cuestionarie censal y de las instrucciones para
el empadronamiente

La lista de participantes consta en el Anexo I,

W

La lista de documentos en que se. ba36 la discusidn aparece en el
Anexo II,
/6. El
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6. El empédronamientO"
7. Control, codificacidn y critica de los cuestionarios censales )
8. Elaboracidn electrdnica de los datos censales
9. Disefio y ejecucidn de un pregrama d2 publlcaCIOHGS censales
10. Métodos para evaluar la Conilabillddd de los datos da un canso de
:. peolacidn y havitacién | '
11, Uszo del muestreo en los censos de poblacién.y habitacién
12, Easayos censales y la experiencia de los palses amerlcanos en la _
realizacidn de censos y encuestas evperlmentales relativos a 1os
censos de 1970,

111, RESUMEN DE DEBATES:

Planeamiento de los censos de poblacidn y habitacidn -

9. El Semihario, para los debates relativos a este tema, considerd el
trabajo titulado "Planeamlento de los censos de poblacién y habltaalon"
(ST/ECLA/Cpn .52/Ls1) en cuya intrcdaceidn se definen esos censos y se sefialan
sus caracteristicas esenciales. A continuacidn se examinan en dicho trabajo '
los fundamentos del planeamiento de los censos y luego los principios de la
organizacidn y administracién censal y los problemas que se presentan en -
relacidn con ellos. T : o
10, - Con el tftulo Planificacidn de un censo, se examina la necesidadjde la
planificacidn integrada de los censos y la conveniencia de que dicha planifi-
cacidn éonstituya wna actividad permanente del organismo ﬁacibnél de estadfs?
tica, Se insiste en la necesidad de eomenzar las operaciones planificadoras
con la debida anticipacidn, sobre todg cuandO‘sé‘usén téenicas mbdernas, en
cuyo casoc esta fase del trabajo censal es de mayer duracién que tradicional-
mente, Después se presentan los elementos del plan censal; en primer lugar
en cuanto a su contenide y cronologfa, y en segundo lugar, en cuante a su
naturaleza, Por dltimo se consideran los principales elementos Que se deben
tomar en cuenta para el estableclmlento del calendario censal y se ofrece un
ejemplo de calendario en el anexo I del documento en discusidn.
11, Entre los diversos problemas que plantean'la organizacidn y adminis~
tracidn del censo se estudia en primer lugar, la base juridica del censo,
Se pone de manifiesto asimismo la necesidad de que se promulgue una ley' t'_
general para el censo y se exponen las cuesticnes prlncipales que debg abarcars
: ‘ ' /Se examinan
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S5e examinan luegd la preparaci. £ del presupuesto y el control del costo, Se
ofrece una detallada informacién sobre los principios relatives a la organi-.
zacidn de los censos, en tres nivelss diferentes: el de la oficina central,
el de la organizacidn local y el de las comisiones y subcomisiones censales..
Se explica la conveniencia de contar con wna clicina censal de cardcter
permanente y se ofrece un plan para su organigacidn interia. Se examinan
asimismo asuntos de seleccidn y formacidn del personal,

Planes censales de los diversos ralses

12, Los participantes en el Seminario informaron acerca de la SLtu401on
reinantz en sus respectivos pafses en cuanto a los planes relativos a 1os
préximos censes, -De los veintitrés pafses representados, diecinueve han adop-
tado decisiones provisionales o definitivas acerca de la fecha de levanta=
miento de sus censos. Otros tres pafses quizds levanten censos de poblacidn
hacia 1970,‘pero,-a causa de sus problemas financieros, no han decidido atn

la fecha exacta de su realizacién. Unicamente uno de los participantes

sefiald que no exist{a pricticamente ninguna posibilidad de que se levantase
un censo durante ese periodo, En el anexp III figura un resumen de las infor-
maciones suministradas por los participantes y de datos‘anélogos correspon-
dientes a pafses que no participan en el Seminariba

Planeamiento censal
13. ‘Se examind el problema de que la decisidn final relativa al levantamiento
de censos no estd en manes de las autoridades estadfsticas, esto es de las
personas que tienen a su cargo la labor técnica de preparacidn y levantamiento
de los censos; en consecuencia, es preciso convencer a los Gobierncs de la
necesidad del levantamienta de censos, lLos principales argumentos que pueden
ayudar a los organismos de estadistica de los diversos paises en esta difici-
1isima tarea son los siguientes: a) el censo constituye la base para los planes
de desarrollo scondmico y'social- b) el censo ofrece una base analftica para
muchos tlpos de investigaciones; ¢) un censo moderno ho es sdlo una fuente de
51mples datos estadfsticos, sino que ademds constituye un marce para muchas
investigaciones estadlstlcas dé cardecter permanente, basadas, en parte, en
.el muestreo. ‘
14, los censos de poblacidn y habitacidn cohstituyen, por su amplitud, una
de las tareas estadfsticas de mayor envergadura y, por ello, requieren una
aplicacidn de recursos y de personal sumamente cuantiosos. Sin-embargo, el
esfuerzo que en tal sentidoe se haga, queda plenamente justificade por la.
/importancia de
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importancia de los resultados obtenides. FEl eliminar el analfabetismo, la
enfermedad, la pobreza y las desigualdades que prevalecen en este mindo,
requiere, de modo primovdial, saber cudntos somos, cémo somos, cdmo nos
distribuimos geogrdficamente y c¢dmo vivimos. Toda la politica de desarrollo
y de poblacidn exige por lo menos, tener ese conocimiento, Tanto la inves
tigacidn cientifica y tdenica del complejo econdmico-social-cultural, como
las politicas que se disefien para solucionar los candentes problemas de ese
tipo que entrafia el subdesarrcllo, parten, o deben partir, de aquel conoci-
miento minimo acerca de la poblacidn.

15, Si bien se reconocid que las leyes generales censales, en las que se
fija la periodicidad del levantamiento de los censos, facilita la aceptacidn
de éstos por los Gobiernos y contribuye a obtener los necesarios medios
financieros, algunos participantes manifestaron que, de acuerdo con sus expe-
riencias, auncue las leyes del censo son condicidén necesaria para lzvantarlos,
ello no basta para garantizar la obtzneidn de los fondos preciscs. Se reso-
nocié que habla que convencer a los gobiernos de la necesidad del levznta~
miento de los censcs en la fecha en que hay que comenzar los preparativos de
los mismos,

16. El Seminario reconoccid que los censos son, en lo fundamental, una ope-
racion de cardcter naciocnal y que, en consecuencia, los organismos nacionales
de estadistica son los encargados de convencer a las respectivas autoridades
de la coavenizreia de levantar los censos y de obtener los recursos adecuados.
Asimismo se estudid el papel que desempefia en esta fase la asistencia inter—
nacional. Algunos participantes estimaron que las recomendaciones interna—
cionales y su aceptacidn por los palses {en el Consejo Eccndémico y Social de
las Naciones Unidas y en la Conferencia Interamericana de Estadistica, y,
ademés, indirectamente, a través de la Alianza para el Progreso) obligan a
los gobiernos a organizar y levantar sus censos hacia 1970,

17. El Seminario expresd la opinidn de que la ayuda principal que podian
suministrar las organizaciones internacionales a los diversos paises consist{a
en el suministro de asistencia técnica especializada, sobre todo en forma de
expertos en muestree, y en elaboracidn electrdnica de dates, y ademﬁs, organis
zando cursos de capacitacidn para funcionarios nacionales,

18, El Seminario convino en que el cuidadoso planeamiento de los censos es

de importancia bdsica para su éxito y en que, en consecuencia, la planificacién

censal deberfa ser una actividad permanente del organismo nacional de estadistica,

/1o qus
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1o que supone tanmbién la existencia de una oficina del censo estable01da gon
cardcter permanente.

19. El Seminario mantuve la opinidn de gque la preparacidn del censo exige
un tiempo relativamente largo, estd constituida por muchas etapas estrechar
mente interrelacionadas, y debe planearse con ia suficiente antelacién a fin
de mantener wna adecuada e ininterrumpida secusncia de o;éraeiones,‘ Tgual~
mente se convino en que la plarificacidn de wn cemse no puede limitarse a la
prepayacién de wn cueshionario y a la determinacidn de los temas, sino que

han de incluir todas las etapas, hasta la elaboracién,:evaluaciéh, analisis

y publicacién de los resultados del censo. El planeamiento en detalle de un
censo modernc exige al menos dos o tres afics, siendo necesaria una prepa~
racién de mayor duracidn si se emplean las modernas técnicas ¢ensales¢ Ve
sobre todo, la elaboracidn electrdnica de datos, En consecuen01a, es nece-.
sario ampliar el periodo de preparacidn del censo. 'Por otra parte, el tiempo
que exigirén las labores posteriores al empadronamiento serd més breve. Varios
participantes comunicaron al Seminario que las Operaciones de su Ultimo cense
sufrieron retrssos por falta de wn planeamiento lo suficientemente cuidadoso,
ya que, por sejemplo, no se hablan tenido en-cuenta los problemas relacionados
con el uso de las nuevas técnicas de elaboracién de datos.

20, Igualmente se estimd que los planes censales no pueden consistir en una
simple copia de los tenscs anteriores, ya que los censos mo@grnos han de satis-
facer un ndmero mayor de necesidades que aquéllos y deben ademis, utilizar las
técnicas censales contempordneas, |

El calendario censal y el método de la trayectoria critica |
21« El Seminario considerd aceptable'el proyecto de calendario censal presen-
tado como anexo I del documento de trabajo ¥y cuyocs elementos estén expuestos
en el anexo IV de este informe. " Este calendario divide el trabajo benéal en
cuatro fases principales: a) trabajo preparatorio; b) trabajo anterior al
empadronamiento; ¢) empadronamiente, y d) trabajo posterior al empaﬁfonamientoo
22,  Muchos de los participantes expresaron su interés en um nuevé métédo qﬁe
se utiliza para la planificacidncensal: el método de la trayectoria'qrfﬁica
o método del camino crftice; solicitaron:de la secretarfa que ﬁfeétage ayuda
técnica en esta materia, lo que podria hacerse preparande un manual‘sobre‘la
aplicacidn de este método en el planeamient6 de censos de poblacidn y habi~
tacidn. El método de la trayectoria critica es comparable a un grifico de
operaciones, descompone cada operacidn en actividddes o tareas y relaciona

' /cada parte
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cada parte de una operacidn con la siguiente, establece el plazo minimo reque~
rido para terminar cada parte y la fecha limite en que €sta deberd acabar para
no interferir con otra parte de la operacidn. EL método de la trayectoria
critica puede utilizarse para comprobar si ée cunplid con el tiempo asignado
a cada operacidn incluida en el plan censal. Este método va mds alld del
calencario censal, porqﬁa toma en cuenta las relacionszs nperacionales entre
las tareas mencionadas en el plan, Antes de que se pueda efectuar un anilisis
de trayectoria criticé, hay que vincular cada tarea con las que deben termi-
narse antes de que ella se inicie y con las que no pueden iniciarse rientras
ella no teriine. Como en la préctica las relaciones entre diversas tareas no
siempre son claras, si cabe alguna duda respecto al grado en que una tarea
depende ds= otra,-deben'consultarse lus encargadbs directos de las operaciones.
23+ Usando como supuestoériniciales los plazns establecidos en el calendario
censal y los nexos operacionales mencionados, es posible establecer grafica~
mente la red de tareas que constituy=n la operacicn censal, y aislar aquellas
tareas que determinan el plazo total. Estas son las tareas criticas, y su
secuencia en las operabiones censales establece lo que se ha denominado trayec—
toria critica, Cualquier demora en las tareas de esta trayectoria retrasara
toda la operacion censal, a menos que se pueda efectuar un ahorro compensatorio
de tiempo en tareas siguientes de la misma trayectoria,
24. El método muestra también la flexibilidad del tiempo que se asigna a las
tareas que no son criticas; y hasta qué punto ellas pueden extenderse sin
afectar el plazc totai_del censo. Esta flexibilidad se expresa en funcidn de
la unidad de tiempe utilizada y se denomina "holgura", Casi con certeza, el
primer andlisis llevard a reconsiderar, a programar nuevamente y a efectuar
nuevos endlisis, La informacién sobre el grado de "holgura" en cada tarea
facilita también una posible transferencia de los recursos disponibles con el
fin de reducir el tiempo de la tarea siguiente en la trayectoria critica, y
por lo tanto, el tiempo necesario para realizar toda la operacidn.
25. la presentacién grdfica del plan definitive establecido con la ayuda
del andlisis de la trayectoria critica es Gtil para verificar la marcha de
los trabajos a medida que avanza la operacidn. Asi, toda posible desviacién
del programa original {ya sea demora ¢ aceleracidn) puede analizarse en
relacidn con su efects en las tareas siguientes. Esto permite acelerar deter~
minadas tareas o programarias de nuevo, para que la ejecucidén del resto del
programa censal sea lo mds eficiente posibie. |

' /26, El
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26. El uso de computadores permite verificar los efectos de una amplia
variedad de supuestos optativos en el tiempo que necesitan las distintas
tareas, Con este fin se pueden preparar programas para las computadoras, ©
utilizar programas hechos. Ios datos referentes a un programa censal espe—
¢ifico se combinan coh un programa hecho y se entregan a la computadora.

27. Comp ea evidente, sin embargo, las compubadoras no pueden encargarse

de la tarea inicial de establecsr relaciones entrz las operaciones que se
ejecutardn, ni de formular los supuestos iniciales respecto al tiempo reque~
rido para cada operacidn. Estas funciones corresponden al planificador
censal, en estrecha colsboracidin con el personal de censos que se ocupa direc-
tamente ds las operaciones. Estos pasos iniciales en el andlisis son un medio
Gtil para examinar los fundamentos 18gicés del plan censal, y se sugiere que
se lleven a cabo, aunque para este método no se usen computadoras.

Base legzl

28, Con respecto a la base legal del censo, el Seminario estimé necesario y
ventajoso contar con una legislacidn general, que si es posible estipule la
obligacidn de levantar censos periddicos, designe a la autoridad que se encar-
gard de su leventamiento (en casi todos los pafses, la oficina nacional de
estadfstica) y fije las obligaciones cfvicas y el cardcter confidencial de la
informacidn individual obtenida en los censos. DlMuchos participantes desta-
caron la importancia de este dltimo punto, as{ como la conveniencia de lograr
la cooperacidn adecuada de todos los grupos de poblacidn, ,
29. Se examind en detalle la relacidn entre una ley general de estadistica
y 1a legislacidn especial, como los decretos gubernativos referentes al cense,
Se considerd muy necesario dictar leyes o dacfetos especiales que estipulen
la fecha del censo y autoricen su organizacidén y administracién. Se estimd
también que al aprobarse este tipo de legislacidn se debe disponer del plan
financiero del censo, sin que este signifique que en esa oportunidad deba ela-
borarse detalladamente el presupuesto mismo para cada periodo fiscal en forma
separada, ' |

Organizacidn administrativa

30, Se destacd la necesidad de establecer métodos modernos de contabilidad

de costos en la organizacidn censal, y de ‘supervisar la aplicacién del presu-

puesto censal haciendo un an{lisis continuo y detallado de cada operacidn,

31, Se discutieron en detalle los problemas de la crganizacidn administra-

tiva del censo en diferentes niveles. En gemeral, se estimd que la preparacidn
/y ejecucidn
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y ejecucidén del censo en el nivel nacional debe encomendarse a una organi=
zacidn perménénté. Esta oficina, que en la maj:ria de los paises se llama
oficina central de censos, és.parﬁe-integral de ia oficiﬁa nacidnal de esta-
distica; exlste una 1fnea de autoridad directa entre el director de la oficina
nacicnal de estadistica y el jefe de la oflclna central de censos, Las
ventajas prlncipaTes de contar con ece tipo de oflclna consal permanente son
las smg01enteS° ¢e dispone de personal capacitade y con experiencia, se pueden
llevar reglsuros, hay continuidad de la labor censal en los perlodos inter- '
censales, es p051ble mejorar la preparacidn de los censos y se dispone de ofi-
cinas y BqupD bdsico de elaboracidn, N :

32, En las deliberaciones se menclonaron las dos formas diferentes de orga-
nizacidn censal sobve el terreno, Las experlen01as nacionales mostraron que

en la mayorfa de los paises es preferible que la organizacién en el terreno

del censo dependa directamente de la oficina central, y no de las autoridades
locales; sin embargo, se reconocid la necesidad de que las autoridades admi-
nistrativas locales partlclpen en el trabajo censal,

33. Durante la preparac1on del cense, la mayoria de los paises ha creade

una comisidn rensal durante el perlodo de preparacidén del censo con dlfe-
rentes subcomlslones que trabajan en dlstlntos aspectos de la ‘operacidn censal._
En general, se eSthD que estas comisiones tlenen una tarea de asesoramiento

¥ coordlnaclon, ¥ que la tarea sjecutiva debe hallarse 51empre en mancs de la
oficina central, ' '

3h4e Se analizaron las dificultades para seleccionar personal para los
trabaaos censales. Las oficinas censales necesitan personal preparado y con
experlenqla, no siempre ficil de hallar en los paises de la regidn, y que
dificiimente puede retenerse en la oficina‘de censos.r Se subrayd la nece~
sidad de 6rganizar cursos de capacitacidn de distintos niveles y en distintos
temas, Algunos participantes manifestaron la necesidad de obtener ayuda
internacional para capacitar personal técnico, especialmente en muestreo y
elaboracidn de datos. Se informd al Seminario que la Direccidn de Censos de
los Estados Unidos de Norteamérica proyecta realizar un seminario especial
sobre censos para América Latina, que se efectuard en espaficl, ademds del
curso ggnerai de capacitacidn que dicha Direccidn efectda en inglés para parti-
¢ipantes de tode el mundo, ’

/Coordinacidn entrs
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Coordinacidn entre los censos de habitacidn y los censos de
poblacidon ¥ ¢e 5z508 censos con oLoas encuastas
o5 H A
y compilaciones estadisvicas

35. las deliberaciones sobre este tema se basaron en el documento tituladoe

Coordinacidn entre los censos de habitarcidn y loe censos de poblacidn y de

estos censos non otras encuestas y compilaciones estzdisticas (ST/ECLA/Conf.32/

Le2)s Como refersncia se dispuso también del documento iitulado Coordination

of Cenguses and Inter-Censal Irquiries on Population and Housing Census Data
in the United States (ST/ECLA/Conf,32/L.21),
36, El primero de estos documentos se refiere ante todo a la relacidn entre

los censos de poblacidn y habitacidn, y luego a la relacidn de cada uno de
ellos con otras encuestas y compilaciones estadfsticas, BEn él se estudian las
relaciones de los censos de poblacidn con los censos agropecuarios, con los
censos y registros de establecimientos, con encuestas por mpestreo de poblaciéh
y de fuerza de trabajo, con encuestas de habitacidn por muestreo, con encuestas
miltiples por muestreo, con registros de poblacidn, con el sistema de estadis-
ticas vitales y con el sistema de estadfsticas de migraciones internacionales,
En cuanto a los censos de habitacidn, se consideran sus relaciones con los
censos de edificios, los censos agropecuarios, los censos de establecimientos,
las encuestas de habitacidn por muestreo, las encuestas de poblacidn por
muestreo, las encuestas miltiples por muestreo, los registros de habitacién

y un sistema de estadisticas continuas de habitacidn.

37. Aparte una breve consideracién sobre la necesidad de un sistema integrado
de recoleccién de datos, las deliberaciones del Seminario se centraren en la
relacidn entre los censos de habitacidn y los censos de poblacidn, y las relaw-
ciones de estos dos censos con los censos agropecuaries. Los participantes
reconocieron la necesidad de coordinar todas las actividades estadfsticas
destinadas a obtener datos socbre las caracteristicas demogrdficas, econdmicas
¥y socialgs de las personas y de los hogares, asi comp de su habitacién; para
realzar el valor de los resultados correspondientes a cada actividad, espe-
cialmente en cuanto contribuyen a la planificacidn del desarrollo econdmico

¥ social, Fue opinidn general que la utilidad de los resultades censales y

de los datos de otras encuestas y compilaciones puede elevarse mucho si se

'g_coordinan dichos trabajos en cuanto a sus conceptos, definiciones y distri-

bucidn en el tiempo, como parte de un sistema integrade de recoleccién de datos,

/38, Se
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38. Se seflald que las estrechas vinculaciones entre los censos de poblacién
y habitacidn, @egun.lado, y muchas encuestas invercensalss por muestreo, de
otro, obligan a considerar la forma en que 1los censos pueden ayudar con mds
eficacia en el disefio de una muestra para encuestas posteriores, El marco

de la muestra no se obtiene automiticemente; ror lo tanto, es necesario ase~
gurarse de ¢ue los censos proporcienti qifras'ﬁotales de poblacidn y.haP;~~
tacidn para las subdivisiones claramente definidas ifs pequefias del pais,
con el fin de disponer de informacidén mixima para diseﬁar muestras pequelias.

Censos de poblaecidn v censos de habitaci : -

39. Existe una asociacidn muy estrecha entre los censos de habltaclon b4 1os
censos cde poolac16h, que nunca_deben considerarse independientemente, puesto
que tienen elementos esenciales comunes,. Por ejemplo, uno de los elementos
esenciales de los pensos‘de_éoblacién es la identificacidn de cada local de
.habit'acié'n ocupado vy de las personas que viven en €l; wm elemento esencial de
los censos de habitacidn es la recolecci6n de datos sobre las caracteristicas
de cada local de’ habitacidn, en relacidn con el nimero y caracteristicas de
sus ocupantess, - ,
40,  Aunqus 1os censos de habitacién y los censos de poblacidn en los paises
de América tradicionalménte se realizan juntos, esta préctica no debe darse
' .pofﬂestéblecida, sinp_que, como toda otra practica censal, debe examinarse
periddicamente. Sin embargo, fue opinién general que era ventajoso para los
paises de la regidn levantar simulténeamente estos dos censos en 1570,
41, si los dos censos se efectlan en una operacidn combinada, es esencial
. que haya coordinacidn en todas las etapas, especialmente en las de trabajo
cartogrdfico, preparacidn de listas de control, empadronamiento y elaboracidn
de datos. Estos dos dltimos puntos se subrgyarbn especialmente en el Seminarie,
w42 Para'efectuar un empadronamienﬁo conjunto es preciso considerar lo
siguiente: a) si las exigencias de los dos égnsos se satisfacen mejor ubtili-
zando el método de la.entrevista,.el.métédo-de éuﬁoempadronamiento, & wsa
combinacidn de ambos; b) los problemas de capacitacidn, y ¢) la oportunidad en
que sg’recolectarén los datos (si se recolectarin al mismo tiempo los datos de
ambos censos, si se recolectard alguna informacidn sobre habitacidn antes del
empadronamiento principal, etc.).

L3, Para elaborar los resultados habra que establecer un sistema de priorin
“ dades, para_entregap_lo antes posible los datos relativos a poblacidn y habi=
tacidn qﬁe sé necesitan con mis urgencia, sih subordinar.indebidamente uno de

los temas censales al otro, : /C s d
eNnso @
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Censos de poblacidn y habitaszish y censos agropecusrios

Lie In cuanto a la relacidn entre los censos de poblacidn y habitacidn, de
wn lado, y los censos agropecuarios, de otro, se sefiald que no es tan estrecha
como la que existe entre los censos dc poblacidn y 10s de habitacién, pues

no poseen elementos esenciales comunes. Aunquc tantos los censos de poblacidn
como los agropacuaries racogen informecidn sobre las perzsnas que trabajan en
la agricultura, no utilizan la misma definicidn para ello, - En los cemsos
agropecuarics la inférmacidn se recoge en relacidia con una determinsda explo-
tacidn, incinyéndose comn trabajadores agricolas a todas las personas que
trabajen en cila, aunque tengan también otra ocupacidn, Por otro lade, en
los censos ce poblacidn se considersn como trabajadores agricolas solamente

a lag personas cuya rama de actividad (u ocupacidn) principal es la agricultura.
45. Otro concepto en que difieren ambos censos es la "poblacidn agricola!

0 la "poblacidn ¢e las explotaciones agricolas’. ®n los censos agropecuarios
este grupc comprende a todes los miembros del hogar censal de un productor
agricola y a todas"las personas que viven-en la explotacidn, En los censos
.de poblacidn, Ja poblacidn agricola estd compuesta por las perscnas econdmi=
camente activas cuya rama de actividad (u ocupacidn) principal es la agri-~
cultura y a sus dependientes, - v ‘ |

46, Estas diferencias conceptuales se deben en gran medida a que la unidad
de empadronamieﬁto en los censos agropécuarios es la explotacidn agricola, en
tanto que la wnidad de empadronamiento en los censos de poblacidn es la persona
dentro del hogar., Sin embargo, a veces se considera que ‘el empadronamiento
simulténeo para los dos censos tiene ventajas porque permite hacer algunas”
economias y da la oportunidad de relacionar algunas‘caracteristicas de las
explotaciones agricolas con las caracterfsticas de la poblacidn y de los
hogares ubicados en esas explotaciones, Sin embargo, se- hizo notar al Semi-
nario que la Comlsion de Estadfstica de las Naciones Unldas ha Llegado a la
conclusidn de "qye‘no debian recomendarse medidas encaminadas a levantar los
dos.tipos de censos simultineamente si el unice objeto era vincularlos entre
s{, en vista de la carga que elle supondria para los servicios de estadistica
_interesados, el peligro de reducir el grado de confianza que merezca la enu-
meracidn, el problems de tiempo, los posibles retrasos en la elaboracidn de

la vasta cantidad de material que se acumularla ¥ la imposibilidad. en.que. se

/éncontrarlan los
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encontrarian los paises para analizar los resultados de wna encuesta de tal
envergaduran Y | o

L7. Algunos particiﬁantes manifestaron que su experiencia confirmaba las
conclusiones de la Comisidn de Estadistica, v que no realizarfan censos agro—
pecuariocs simplténeamehte con los censos de puvlacidn y habitacidne Sin
embargo, otros participantes opinaron que en sus pafses cra viable levantar
1os tres censos conjuntamente, Algunos de ellos estimaron que el smpadrona-
miento aparte aumentarfa los costos de la planificacidn, capacitacidn y rea-
lizacidn, ya que obligaria a montar dos organizaciones operacionales distintas,
48. Con respecto a los costos comparativos del empadronamiento simultdneo
¥ del separado, se dijo que aunque el empadronamiento simultdneo podria ser
nenos qnerbso, los empadronamientos espaciados en el tiempo permiten distri-
buir los costos en perfodos mds larges., Se observd también que la capaci-
tacidn combinéda, puede costar menos, pero quizd no sea igualmente satisfac-
toria, porque la preparacidn que necesitan los empadronadores de los censos
agropecuarios es muy distinta a la que necesitan los empadronadores de censos
de poblacidn ¥ habitacidn, Ademis, el empadronamiento espaciado en el tiempo
permite aprovechar mejor personal poco numeroso,

49, Considerando los argumentos dados en favor y en contra del empadrona-
miente simulténeo, se sugirid que la decisidn definitiva se tome en cada pais
de acuerdo con la capacidad de la organizacién censal para planificar y rea-
lizar con buen éxito los tres censos al mismo tiempo, Para ello, habra que
tener en cuenta también la capacidad de los empadronadores para recolectar

al mismo tiempo datos sobre temas relativos a tres esferas distintas, y la
posibilidad de que la poblacidn se canse de responder a tantas preguntas de
una vez.

Trabajos geogrdficos para fines censales y uso
de listas de control censal

50. Este tema se dividid para su examen en dos partes: a) cartografia para
fines censales y b) uso de listas de control censal. Los debates se basaron
en los documentos ST/ECLA/Conf.32/L L y L.13, que se refieren, respectivamente,

& asos temas, : ‘ !

&/ Documentos oficiales del Conseqo Econdmico y Social, 42° periodo de
sesiones, Suplemento N° 3, parrafo 28,

/a) Cartoprafia
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a)  Cartografia vara fines ronsales
El trabajo scbre cartografia {57/BCLA/Conf.32/L.4) se refiere principal-

mente a la necesidad de utilizar mapas en las operaciones censales; asi como

a las funciones de una oficina de cartografia y geografia, la preparacién de
mapas para 1os censos, la adquisicidén de mapas, las operaciones relativas a
los programas cartograficos y la publicacidn de mapas o sar*as y graficos.
5. Se ohizar¢d que los mapas o cartas, ademds de suministrar datos tan
necesarios como la ubicacién de los limites, proporcionan algunas indica~
ciones de la rapidez con que'puede efectuarse el empadronamiento, y contri~

v 1a tasa de

buyen a establecer un marco para medir la migracicn interna
urbanizacién. Los mapas o cartas elaborades durante las fases iniciales del
trabajo pueden ser también de utilidad al proporcionar antecedentes informa=
tivos utilizables en actividades de planeamiento y ejecucién.. Por ejemplo,
pueden indicar la capécidad'de‘la red de transporte, mostrar los tipos de
ndcleos urbanas y la ubicacidn de los locales de habitacidn, o revelar el
régimen de la tierra. La organizacidn responsable de preparar los mapas o
cartas y de eclablecer controles de zona, también puede crear zonas estadfs=
ticas y preparar mapas para su publicacidn,

52, En relacidn con la preparacidn de mapas o cartas y la determinacidn de
11m1tes, muchas veces pueden obtencrse de los censos y estudios, multitud de
datos para formular programas para zonas determlnadas. Tal informacidn puede
emplearse, por ejemple, en las actividades de desarrollo econdmico 0 en la
planificacidn urbana, Por ello convendria que, con independencia del tipo de
encuesta, se mantengan sin cambios los lugares sobre los cuales se rednen
datos. Bsto harfa mds fécil la creacidn de series estadfsticas que incluyan
muchos rubros en la misma zona. Sin embargo, a eéte fin se precisard de una
estrecha colaboracidn entre las divisiones encargadas de los diversos temas
estad{sticos que estén planeando el censo, ademds de existir el problema de
que los cambios fisicos, socioecondmicos y politicos ocurridos en una zona
requieran frecuentemente que se le setialen nuevos limites. Dado que en
algunos pafses se mpdlflcan a veces los limites de determlnadas localidades,
serfa deseable establecer wna fecha limite, pasada la cual no se reflejarian
en las estadisticas censales 105 cambios que se efectuasen, ¢ quizds fuese
preferible promulgar una ley u ordenanza que prohiba toda variacidn de los
limites despues de cierta fecha, salve que concurran circunstancias
excepcionales.

/530 Se
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53, Se sefialaron los siguicmtes errores frecuentes en la elaboracidn de
los mapas o cartas preparados para las labores ds empadronamiento- 1) el mapa
puede estar impreso en papel que se estropee rdpidamente con el uso; 2) su
escala puede hacerlo dcmasiado grande para ser manejado con facilidad sobre
el terreno; 3) los nombras de los nicleos urberos y accxdentes geograficos
” pﬁeden esfar e3critos con caracteres demasiado pequefies, dﬁffciles de leer
o.causantes de errores de intarpretesidng L) en slgunos casos, cuando la zona
plérifé'rica 7.0 llega a abarcar un pwnto identificable exterior a la zona qus

se estd empalronande, no se ve claramente la ubicacidn del limite; 5) los
‘lfmites de trazado dudoso, sobre todo los que siguen lineas imaginarias, ‘han
de ser compxobados sobre el terreno, ya que si no se hace asi aumenta ol -
marg,n de error; 6) los caminos representados por una sola 1inea aumentan.la
"posibilidad de que ¢l empadronamiento sea inexacbo; 7) las wnidades de habi-
tacidn u otros edificios incorrectamente ubicados, tienden a confundir al.”
entrevistador. Como precaucidn genet ral, en-casos normales no conviene enviar
& un grupo de cmpadronamiento a una zona cualquiera sin que posea al msnos

un mapa elemrn+al para iniciar sus trabajos.

54, Es diffcil establecer un calendario exacto para las operavloncs carto~
grificas. Bs evidente que habrd de existir una estrecha relacidn enire el
'biempo'eﬁpleado y la magnitud de la tarea. ‘Se ha indicade que, por término
medio, se necesilan tres afics para roalizar la labor. En todo caso, todos 1os
mapas o cartes deben estar listos por 1o menos tres meses antes del levanta~
miento del ¢enso, 'y aquellos que se necesitan para establecer las zonas de
'mnpadronamlento deben: estar dlsponlbles por lo menos seis meses antes de

dlcha operacidn. _

55. Las tres funciones principales de las oficinas de cartografia y geo—
graffa son: 1) preparacidn deé mapas o cartas y determinacidn de l{mites;

2) delimitgcién de las zonas estadfstigas; 3) publicacidn de mapas o.cartas.
la oficina de geografia debe estimar‘como labor imperativa el establecimiente
de {ntimas relaciones de trabajo con los demds organismos cartogrificos de la
administracidn‘pﬁblicajnacional. Asimismo debe mantener frecuentes contactos
con lasjofganizaciones privadas e internacionales capsces de suministrarle
mapas € informaciones de'utilidad para el levantamiento del censc, '
56. Los debates del Séminario se centraron, en particular, en las medidas
necesarias, y en las que se estaban adoptando, para dar una adecuada base
tartogrifica a los censos de poblacldh ¥ havitacién de 1970. Emshos '

' ' /participantes subrayaron
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participantes subrayaron la gran importancia que tienen los buehos mapas para
el levantamiento de los censts e indicaron que, sin disponér de suficiente
base cartogrifica, seria imposible o muy diffcii la tarea. . En cuanto a la
cuestidn de la disponibilidad de mapas para trabajos censales en los paises

de América Latina, se 1lamS la atencidn hacia un estudio llevado a cabo por
la Unién Panamericana, =n el que se indica que los mipes para uso estadfg- ’
tica son en toda la reglén muy inferiores a los que ¢z utilizan a otros fines
generales, y se afirw! que muchos paises habfan levaitado sus censos de 1960
sin contar con mapas adecuades. Se advirtid que algunos pafses no disponian
de los recursos necesarios para conseguir una buena bsse cartogrifica, y qﬁé
precisabsn a esté éfecto de asesoramiento y asi ihancia t4enisa, Tambidn se
hizo notar que la cartografia nacional, aun en caso de estar muy adelantada,
no siempre servia para fines censalas. '
57. La fotogrametrfa adrea, cuando es reciente, muestra las caracterfs~ -
ticas ffsicas y de la civilizacidn del terrené -eu perspectiva correuta y
puede éyudar mucho .a la preparacidn de mapas o'cartaé, pero su uso se ve
limitado por los factores del tiempo y el costo, Se torié nota de la impor-.
tancia que tiene la descripcidn detallada de los limites delineados en los
mabas, ya sea que se refieran a zonas de empadronamiento, administrativas o
estadfstices, .y se sefiald la utilidad de dividir el trabajo cartografice de
modo tal que se diese un tratemiento separade a las zonas rurales v a las’
urbanas, Se indicd que en las zonas rurales no es tan importemte que cada
empadronador disponga de un mapa y que, en su lugdr, podria basbtar cl usc de
un sencillo diagrama. o '
58, Se insistié.eSpecialmente en que se utilizaran mapas en la fase poste-
rior al empadronamiento, por ejemplo, en relacidn con la recepcidn y control
de los cuestionarios, la critica y cotejo de los datos censales, el andlisis
de éstos y la publicacidn de los mismos en funcidn dé wuna dlstrlbuc16n espacial.

'

Necesidades cartOgreficas de las oficinas censales

59. La oficina central necesita una carta de todo el pais en la que figuren’
los nucleos importantes de poblac1on, las caracterlstlcas topograficas y las’
redes de desague y de transporte, Las oficinas regionales requieren una cober—
tura cartogrdfica completa, incluidas las zonas contiguas s la regidn. Se
necesitan también mapas o cartas de las divisiones civiles intermedias o
pequefias, y los que han de darse a los supervisores, jefes de grupd® y empa~
dronadores, Las oficinas de distrito o locales requieren coberturs de las

- /zonas administrativas
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zonas administrativas pertinentes, ademds de copias de las cartas o mapas de
los jefes de grupo y empadronadores. '

60, - Algunos paises preparan listas de control censal algdin tiempo antes del
empadronamiento y las utilizan para determinar el tamafio de las zonas de
empadronamiento; Si el tiempo disponible lo permite, convendria delinear
estas zonas con anterinridad a la confeccidn de las ilstas, procediéndosé a
su disefin definitivo wia vez que se reciba la corresyoudiente informaciva de
las autoridades locales y de las oficinas regionales del censo, Pero, para ‘
lograr estv, sera necesarie Que-trabajén en estrecha interrelacidn el personal
del censo y el cartogrdfico, lo que, por deseable que resulte, no siempre
serd factible, dadas las limitaciones de tiemps que sufre ls preparacidn de

los mapas,

Zonas estadisticas
6l. El Seminario expresd gran interés en la delineacidn de zonas estadfs-
ticas, zonas que se definen en virtud de los critevring establecidus por la
oficina nacional de estadistica a base de las necesidades de las oficinas de
planificacidn, La delineacidn se efectda en funcidn de la rewnidn de datos
y difiere de la delineacidn de zonas administrativas, en cuanto estas (ltimas
son divisiones civiles de los pafses, que son definidas y regidas por un orga~
nismo del Estado, en tanto que las zonas estadisticas se definen habitual-
mente en términos de algin elemento de hemogeneidad cultural o econdmica.
62. Hay varias clases de zonas estadisticas: las que poseen caracteristicas
sociales y funciones de mercado anilogas: las zonas y subregiones econdmicas,
que tienen anflogas condiciones socioecondmicas; las grandes zonas urbanas,
cuyos limites se determinan de acuerdo con el uso de los terrencs urbanos, ¥
los pequefios sectores homogéneos de las ciudades, que también se definen en
funcidn de la reunidn de datos.
63. las ventajas de disponer de zonas estadfsticas sorn miltiples, Por
ejemplo, es posible obtener una serie de datos mds significativa si se retnen
para zonas homogéneas, Asi, los urbanistas pueden aprovechar tabulaciones sepa-
radas para un distrito comercial central o' para las colonias de ocupantes sin
tftulo (callampas, barriadas, etc.), caracteristicas en muchas ciudades impor-
tantes de América Latina. Ademds, puesto que los lfmites de las zonas esta-
disticas no cambian con facilidad, pueden proporcionarse datos comparables de
un censo a otre. Bste es importante principalmente en los pafses donde los
cambios de 1fmites de las zonas administrativas ¢on frecuentes. '

/64, Algunes
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éh.‘ Aléunoy participantes pusieron de relieve qus, con frecuencia, no se
dispone deila:informacién,requerida para estaplecer las zonas‘estadisticas .
hastéidespués.dg.haperserlevantadqwel cense, tyros participantes pusieron
ejemplos de la;utilizacién a este fin'de‘datos procedentes de censos ante-
riores y se refirieron a los indicadores e indices ‘que se adoptaron y a base
de los cuales se def nieron las zonas estadisticas ¢ sus respectivos paises.
Se subrayd que los eq,argados de levantar el censo ds wlan dot terminar, o la
medida de Io posible, las necesidades de los usuarios al delinear las zonas
estadisticas, Se sugirid que, al desarrollar los trabajos cartograficos en
el plano internacional, se utilizasen plenamente las conclu51ones de los dos
seminarios sobre cartografia que se reunieron en 15&4 y en 1966 en América -
Central, cn-particular en cuantb a los criterin: que dcben seguirse para
establecer las zonas estadlstlcas. _ , L

65, Aunque es evidente la ventaja de mantener las zonas estadlstlcas gin
modlflcar, se . adV1rt16 que, cuando surge la HECxcld d.de hacer slgd cambio,
sus limites pueden variarse con mayor facilidac que 1.5 de las divisiones
politicas o admlnlstraplvas, que estdn sometidas a wna legislacidn especial,
Se observd también que, si bien las zonas estadisticas proporgicnan una base
valiosa para fines de plan1ficac1on ¥ para la interpretac16n de los datos, _‘:
segulr{an tambien pr601sandose los datos de las divisiones politicas y admi=~ -
nistrativas para satisfacer las necesidades de las entidades locales, tales
como drganos de gebierno local, awntoridades docentes; etc,

66. Algunos participantes estimaron qus serfa deseable establecer defini~
ciones de aquellés éreas que se consideren significativas para la reunién s
1nterpretac1on de los datos censales, como las zonas metropolitanas, las
regiones y subregiones econow;cas, las zonas urbanas y no urbanas, etc.

67. Se sugiridé que, en los paises que utlllzasen computadoras, se estue
diase la utilizacidn de coordenadas geogrificas, ademas de la descrlpclén
mas tradicional de la ublca016n de las unldades de empadronamlento, como un
medio de conseguir mayor flexlbllidad en cuanto a 1as zonas para las cuales
pueden tabularse los datos..
Adqu131c1on de mapas O cartas

LU

68, Los mapas o cartas pueden obtenerse de diversas fuentes. organismos.
oficiales, organismos de vialldad, ministerios de relaciones interiores o de
conservacidn, hinisterios,de agricultura, drganismos de estudios geeldgices .
¥ organiémns de defensa, Otras fuentes de informacidn pueden ser loa
/departamentos de
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departamentos de planificaciéh, oficinas de catastros, los bancos de fomento,
las organizaciones de desarrollo regional, y los organismos de sanidad y
educacién, También pueden proporcionar cartas o mapas las administraciones
locales, asi como las empresas de transporte aéreo, ferroviario y por carre-
teray; las empresas de construcciéh, los servicios de utilidad pidblica, las
organizaciones de ingonieria, las cooperativas agricolas, las bibliotecas,
las compafiias de seguros y las empresas cartogrifices. Los organismos o
institubcs geogrificos internacionales también pueden tener mapas o cartas
aprovechatles, '

Inventario cartogrdfico

69. El primer paso para averiguar la envergadura de la tarea de preparar
mapas © CdrtaSVCensales consiste en realizar un invenlario completo, lo que
exige la preparacidn de una lista de todas las zonas para las cuales deben
oblenerse datos, 4 continuaqién se examina con esta lista la coleccidn de.
mapas o cartas, a fin de determinar la coberturc cuantitative y cualitativa. .
Desde luego el inventario debe hacerse en estrscha colaboraci&n con la depen—
dencia encargada de este aspecto en el censo, pues sdlo ella puede deter- ‘

minar el marco en que debe realizarse el empadronamiento.

Publicacidn de mapas o cartas y graficos

70. " Una de las tareaé que debe realizar la oficina.geogrdfica en la orga-

nizacidn censal consiste en preparar para su publicacidn los mapas o cartas

gue sirven para identificar las zonas, en los cuales aparecen los limites

de esas zonas y la ubicacidn de lbs lugares sobre los que han de prblicarse.

datos. La publicacidn de datos en forma de cartas, mapas o gréficos es wna

manera econémicg y ventajosa de mostrar algunos de los resultados del empa-~

dronamiento. Al proyectar la publicacidn de datos en forma de mapas, cartas
o grdficos, segin una distribucidn geogrdfica, debe utilizarse plenamente la
capacidad de las computadoras para efectuar esta labor, -

b) ' Preparaciéh v uso de las listas de control censal

71. El documento de trabajo ST/ECLA/Conf.32/L.13 preparade sobre este tema
se refiere al uso de listas de control censal, su campo de aplicacién y su

formato, sefiala quiénes las preparan y cuindo se preparan, y pasa revista
al contenido de las listas, a los métodos de preparacidn y a la manipulacidn
de las listas terminadas, ‘ |
72. Durante los censos de poblacidn y de habitacidn, prescindiendo de si
se lds lleva a cabo separadamente o como una dperacidh combinada, deben -

" /investigarse todos
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investigarse todos 1os lugares conceblbles que puedan ser ocupados por
personas, Las llstas de esos lugares, preparades antes del empadronamiento
¢ durante el m;smo, sirven como conirol para asegurar que todos los locales
de habitacién del territorio examinado y sus ocupantes estén .incluidos en
los censos, . Dado que las deflclenclas de las listas de control as¢ confec~
cionadas pundan 1nf1Lﬂi adversamente en toda la operucidn censal, debe
estudiarse culdadocammﬁue 1la funcidn, el contenido y =1 método de prepa-
racién de ucas listas al planificar un censo. Ocurre a veces que las listas .
han de scr'Lr de base .para otras encuestas, ademds de los censos de poblacidn:
y de habltacldn' en ese cago, las consecuenglas de una lista deficiente se
multlpllcan y una preparacmon culdadosa es aun nqs importantae

73+  El esamen de las experienciag de los paices indics que las listas
pueden ut1¢izarse, entre otras cosas, para lograr operaciones exhaustivas al
levantas censos de poblacion y de habltaglon come control o base para otras
encuestas estadlstlcas, para clertos aspectos de la planificacién del censo,
para la reunidn de datos estadfsticos y como menLo de proporcionar resul-
tados censales ant1c1pados, Bl pais 1nteresadordebe decidir para qué fina-
lidad servird la lista en wn determinado censo; sin embargo, su funcidn cono
facﬁor para asegurér una cobertura completa constituye, sin duda, el aspecto
mds importante de la operac10n censal, | .

74.  Lla cobertura de una lista de rontrol corresponde, por.lo general, ala
del censo a que se reflere. Cuando en las zonas de poblacion dispersa las
dlstanclas que se deben recorrar, -representan un problema y no es pesible
hacer dos visitas a cada hogar o a.cada local de habitacidn, la preparacidn
de listas previas a la enumeracidn puede limitarse a las zonas urbanas o
construidas. Un medio de evitar omisiones en zonas de poblacidn dispersa
consiste a veces en preparar una lists previs al censv, basada en las listas
de las ofiqigag,de;corrgos y empresas,derelec@ricidad, agua, gas, etc., ¢ en
la ihformaqiﬁn facilitada por médicos, misioneros, jefes, etc., de la loca-
lidad; incluso una lista paréial puede ayudar a-evitar incurrir en omisiones.
Bsta lista pr@llmlnar puede ser corregida y completada a medida que se lleva
a cabo la anumeracion en estas zonas. :Aupque-esta‘OPerac1pn.es-de mayor
envergadura que la de poner al dia unalliéta‘més-completa, en;el fondo se
trata del mismo procedlmlento., - ‘ | fe .

75. las llstas de control censal suelen ser los primeros fbrmularlos que
se deben llenar durante la Opera01on censal. En muchos- casos,esta informacidn.

/sirve de
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sirve de base para recolectar todos los datos censales. El personal encar-
gado de confeccicnar estas listas debe conocer perfectamente los procedi-
mientos que han de seguirse, y debe recibir instrucciones precisas sobre
todos los aspectos de su trabajo. En especial, estas instrucciones ‘deben
ser perfectamente claras con respecto a las unidades gue deben ser identi-
ficadas y registradas.
76, Noviczlmente, sz registran los edificios con fires de controel y habxd
que tomar medidas para que los locales de habitacidn no situados en“edificios'
figuren también en las listas. Si se levanta un censo de habitacidn simul-
tdneamente con un censo de poblacidn, los locales ds habitacidn deberan regis-
trarse en forma individual; también serfa dtil registrarlos incluso’en los
casos en 2 5610 se levante un censo de poblecicn. Serd necesario efectuar
un registro de-hdgares ademas del de locales de habitacidn, ya que, por defi~
nieidn, un solo local de habitacidn puede estar ocupado por mds de un hogar
y el registro del nimero de hog&res, por lo menos, ca cada local de habi-
tacidn puede facilitar la labor del empadronador. S5i se identifica ademds
cada hogar, registfando el nombre.del jefe se obtiene un medio todavia mis
seguro de localizar fdcilmente los hogares en el momento o a continuacidn de
la enumeracidn, En las listas deberdn figurar también los cuestionarios
distribuidoes, contestados'o recogidos, e indicar los locales de habitacién
u hogares que deben visitarse nuevamente.
77. De los 27 paises cuyo naterial se examindé, 19 prepararon listas de
control antes del empadronamiento, y nueve las prepararen durante el empa-~
dronamiento (un pafs prepard una lista antes y después del empadronamiente),
El periodo que transcurre entre la preparacidn de la lista y el empadrona—
miento puede oscilar desde unos pocos dias hasta varios meses.
78. La oportunidad de la lista de control dependeri del fin con que se la
ha de utilizar, asi como del tiempo que se calcule se necesitard para prepa~
rarla, ‘§1i la lista se ha de emplear con fines de planificacién como, por
ejerplo, para estimar el nimero de empadronadores y otro personal requerido,
o la cantidad de materiales que se necesitardn para el censo, hay que contar
con tiempo suficiente para encargar dichos materiales, imprimir los formue
larios, seleccionar y formar al personal.
79. El Seminario confirmé la necesidad de las listas de control censal
para las labores de planificacidn, para supervisar y controlar los trabajos
de los empadronadores y como medio conveniente para obtener informaciones

| /anticipadas sobre
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anticipadas sobre cuestiones de poblacidn y habitacidn., Se insistid mucho
en su utilizacidn para la seleccidn de las unidades de muestreo en el curso
del levantamiento de los censos de poblacidn y habitacién y como marce para
realizar encuestas ulteriores por muestreo. También se sefialé su utilidad
para reunir informaciones que puedan sérvir de baée a un futuro censo agricola.
80, En un pafs las listas cumplen con otra funcidu, que no se habfa exa-
minado ‘anteriormente, 7 que consiste en proporcionar rombres de jefes de
hogar pars hacer entrs elles una seleccidn preliminzr de personas que
pudieran servir como émpadronadores. Se observd que, a este efects, resulta
conveniente incluir en las listas una pregunta relativa a la edad, que sirve
de orientacidn para dsterminar qué personéé convendria mis elegire

81, Regpecto de la preparacidn de las listas =2 1llan? la atencidn hacia
las dificultades que se presentan para establescer listas correctas en las
zonas de pobladores sin titule, en las que las viviendas aparecen y desapa~
recen con clerta rapidez y no estdn ubicadas conforme & un sistena ordenado
de calles y manzanas, Se sugirié la utilizacidn de las listas procedentes
de censos anteriores, as{ como de las listas de nombres de las compafifas de
servicios piblicos, de las oficinas de correos, etc,; para confeccionar
listas de control censal. '

Seleccidn de temas censales y preparacién de un
. prcgrame de tabulacidn

82. La discusidn sobre este tema se basé en el documento "Consideraciones
generales relacionadas con la seleccidn de temas y tabulacidn de los datos
en los censos de poblacidn y.habitacidh" {ST/ECLA/Conf.32/L.5) preparado per
el Instituto-Interamﬂricano de Estadistica.

83. El Seminario destacd la necesidad de definir, de la manera mds clara y
concreta posible, los objetivos tanto de orden gensral como especificos de
los censos de poblacidn y habitacidn, En ese sentido tomé nota de las
conclusiones de la Reunidn sobre Polfticas de Poblacidn en Relacién con el
Desarrollo de América Latina 2/_gobre todo en 1o que toca a ia definicién de
"politica de poblacidnt, Consideré'que el Censo debe tender — hasta donde
sea posible - a proporcionar la transformacidn necesaria para fundamentar la
politica demogrdfica de cada pafs y permitir asi planificar y llevar a la

5/  Celebrada en Caracas del 11 al 16 de septiembre de 1967. Fue organis
zada por la Organizacién de Estados Americanos y el Institute Aspen
para Estudios Human{sticos,con la colaboracidn del Gobierno de Venezuela.

/ordctica medidas
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practica medidas tendlentes al aprovechamlento 6pt1mo del potencial humano.
Ds la misma manera, el censo de habitacidn debe téner coms pr0p051to funda~
mental atender las nec931dades de 1nformacion estadistica para fundamentar
la politica de vivienda de los pafseés de la regidn, B
84, En particular, los participantes seflalaron que para definir los temas
que han de ser invest‘gados, deben tenerse en cuentas, entre otros, los
aspectos g¢iguientes: a) neces;dades nacionales 3 1nue“na010nales de infurw
maclon- b) grado de desarrolle estadlstlco del pais, organlzac1on de los |
servicios que seran responsables del planeamlento ¥ -ejecueidn de los censes,
experiencia’ censal, dlsponlbllidad de personal capacitado y equipos ade-
cuados para élaborar la informacién recolectads: ¢) recursos diéponibles
para cubrir los gastos de todas las fases de los censos; d) grado de cultura |
del informante y capacidad’ para sumlnlstrar la informacidn requerlda, v
f) procedimiento para la seleccidn de los temas. -
85. Con la antelacién necesaria deben definirse las necesidades nacionalesf
e internacionales de 1nformaclon, lncluyendo ertre éstas las que se orlgxnan'
en los estudios de pafses que revisa anualmente el Comité Interamericano de
la Alianza para el Progreso (CIAP). -
86, Se manifest6 que graves problemas de organizacidn y administracién
estadistica y de dlsponlbllldad de personal callflcado podrian aconsejar la
reduccidn de los temas que serian 1nvest1gados en el censo, pues es'mids
conveniente hacer un censo modesto, cuyos resultados estén disponibles en
un plazo .razonable, que embarcarse en planes de gran envergadura sin contar
con las condiciones para llevarlos a cabo, : ' 7
87. . - Segln los participantes el uso del.muestreo,y'el'cgntrol estadistico:
de la‘qglidad en las diversas fases de los censos de poblacidn y habitacidn,
merece especial atencidn al determinar lista de temas, | '
88. , Asimismo, en esa determinacidn debe tenerse muy en cuenta la disponi-
bilidad de recurscs tanto materiales como monetarios,  Entre los primeros
se sefialaron los equipos electrdnicos de elaboracidn de'datos - de usd cada
vez mis frecuente ~, de cuya utilizacidn depende la obtencidn de informacisn
diffeil de producir éop otros medios y la oportunidad con -que el usuario ﬂ-
la recibe, ’ | _ L - : :
89, Los participanﬁes'indicaron qué'en'la seleccidn de los temas de wn
censo de poblacion'y habltaclon, tiene gran 1nfluencia el grado de '
1nstrucc1on del informante ¥ -su capacmdad para entender el alcance y la
e L : /finalidad del
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finalidad del censo en su conjunte y para proporcionar los datos solici-
tados con una precisidn razonable, asf come su buena disposicidn para sumi-
nistrar la informacidn de €1 requerida, - |

90, . “A1 tratar el programa de tabulacidn:se consideraron los cuatro aspectes
siguientes: a) los cuadros estadfsticos que deberdn ser obtenidos como
producto final de la investigacidn; b) las'prioridades (subprogramas) para
la tabulacidn propiamente dicha; c¢) los plazos para ia obtencidn de los
resultados, ¥ d) los métodos para elaborar los datos,

91. Los cuadros estadfsticos que se obtengan deben responder a objetivos
definidos de antemano para el cemnso de'poblacidn y de habitacidn, Al respecto,
8e insistid en que los resultados censales deben presentarse no sélo por divi-
- siones gesgrificas tradicionales, sino ademfs, por divisiones socioecondmicas,
a fin de que la informacidn sirva para la programacidn econdmica regicnal.
92. La determinacidn de prioridades debe fundamentarse en una consideracidn
equilibrada tanto de la urgencia con que s& reguiere la informacicn como de
las posibilidades prdcticas de atender esa demanda sin encarscer los procesos
de elaboracidn y divulgacién de datos.  El Seminario estuvo de acuerde en la
necesidad de determinar subprogramas-de tabulaciones entre los cuales podrian
considerarse: a) las tabulaciones (de.caricter provisional) obtenidas por
muestreo; b) las tabuliciones de dapbs definitivés,'y ¢) las tabulaciones

con destino a usuaries muy especializados,

93. En la tabulacidn de datos definitivos debe tenerse en cuenta la
urgencia con que se requiere la informacidn sobre las distintas divisiones
geogrificas préviamente acordadas, La fijacidn de las prioridades puede
basarse en €l'probable aprovechamiento de los resultados por las institu=
ciones nacicnales, regionales ¥ locales encargadas de la planificacidh Lo
némica; también podrfa decidirse la prioridad segin el grado de desarrollo *
econdmico de cada divisidn geogrdfica o la poblacidn de cada una. |

94, La fijaeidn dé‘plast para términar las tabulaciones se relaciona con
las nécesidades de los usuarios, -sobre todo cuando- se trata de estudiar
problemaé-de actualidad;. cuyos datos deben derivar del censo, Hubo acuerdo
en el Seminario de que los plazos para la terminacidn de las tabulaciones
deben fijarse al mismo tiempo que las prioridadés, considerando para ello
tanto los recursos disponibles como el rendimiento que puede lograrse en

cada una de las etapas del proceso de investigacidn, ‘

/95. Entre
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95. Entre ;os‘meéanismos para la seleccidn de los temas y tabulacidn de
los resultados se mencionaron los comités téenicos de estad{stica'y muy
particularmente los grupos de trabajo encargados del estudio previo en que
las autoridades censales ﬁasen sus decisiones tanto en materia'de seleccidn
de temas como de tabulacidn de resultados. Se destacd la conveniencia de;
que estos grupos por su labor altamente especislizada, estén integrados por
personas da gran solvencis téenica y experiencia en 105 diferentes procesos
de levantaniento del censo y de elaboracidn de 1os.datos. Asimismo, se
estimd quc tanto en los grupos de trabajo como en el organismp'qpe tome
decisiones en materia censal debieran estar representados los usuarios de
esta clase de informacién y sobre todo los organismos de planificacidn
nacional y regional, Ello no Qbsﬁa a que la dzzisidn fundamental sobre los
temas que incluiré el censo y el programa de tabulacidn recaiga sobre la
oficina encargada de ejecutar el programa censal,

96, En conclusidn, los participantes estuviercn de acuerdo en que no es
posible progresar adecuadamente en la consecucisn del desarrollo econdmico

y social -de los paises y la integracidn econdmica regional, sin contar con
un conjunto amplio y equilibrade de estadisticas fidedignas, édecﬁadas h's
actualizadas. La realizacidn de investigacionss estadisticas y particular-
mente de los censos de poblacidn y habitacidn, debe fundamentarse en la
utilizacidn prevista de la informacidn que se pretende obtener y en su
pronta disponibilidad. Para -ello habria que tener en cuenta no sdlo la
necesidad de datos por paises, sino también, para finés de comparacidn inter-
nacional,-por subregicnes o grupos de paises, por continentes y para el munde
en su totalidad. La produccidn de estadistiqas‘que-atienda las necesidades
de los usuarios exige que los servicics estadisticos nacionales programen su
labor. Los participantes sefialaron que los censos de poblacidn j habitacién
que se levanten conforme al programa del Censo de América de 1970 ~ ya que
sdlo proporcionardn una pequefia parte del total de informacidn necesaria
paralfines de programacidn del desarrollo — deben ser considerades como parte
del programa integrado de desarrollo estadistico y no como una operacidén
independiente. '

/Preparacidn del
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Preparacidn del cuestionario censal v de las instrucciones
para el smpadronami.2n’o

97. los debates sobre este tema del programa se basaron en el trabajo
titulado "Preparacidn del cuestionario censal y de las instrucciones para
el empadronamiento® (ST/ECLA/Conf.32/L.6). - ‘ '
98, . La introduccidn da ese trabajo pone de relieve la irportancia del
cuestionario y de la ~uidadosa preparacidn de las instrucciones para el
empadrons;riento, y explica el lugar que deben ocupar el cuestionario y las
instruccicnes en el planeamiento del censo, asi como en qué momente deben
confeccionarse, Dentro de un proceso 1dgico de preparacién de un censo, €8
obvio que primero debe definirse el programa dc talrulasionss para luego
derivar ¢e €l el conutenido del cuestionario ccacal. Se examinan, asimismo,
los diversos tipos ce cuestionarios que pueden utilizarse, en términos de
las wnidades respecto de las cuales aparecen datos en cada cuestionario
(esto es, cuestionarios individuales, para un s2.o hLogar cennal o para uwn
local de habitacidn, y para hogares censales o localss de habitacidn
miltiples) y también se considera si el cuestionario ha de usarse para
recoger datos censales bdsicos o informacidn espezial, Por lo que respecta
al estilo del cuestionario, se mencionan los siguientes: de linea, de
columa y de bloques, dependiendo el uso de una u otras de sus ventajas o
desventajas relativas en cada caso. Las preguntas del cuestionario censal
pueden presentar ina forma afirmativa o interrcgativa, existieﬁdo tres
tipos: de alternativa sf o no, de opciones limitadas ¥y preguntas abiertas.
El indicado documento se refiere también brevemente al contenido del cuestio~
nario. EL anexo I del documento versa sobre la preparacidn de las dife-
rentes partes del cuestionario censal y en el anexo II se ofrece un models
de cuestionario para un censo de poblacidn,

99. También se examinan en el trabajo las caracteristicas generales de las
instrucciones para el empadronamiento y se mencionan sus diferentes tipos,
primere, segin la forma en que se presenten (incluidas en el cuestionario o
en wn manual o folleto separade) y, a continuacidn, segin el nivel a que se
impartan (para los informantes, los empadronadores o los supervisores).

El trabajo se refiere también a la forma, el contenido y el disefic del
manual de instrucciones para los empadronadores.r

100, Los debates se refirieron principalmente a los tres aspectos siguierites
de la confeccidn del cuestionario: a) a la unidad de empadronamiento; b) al

estilo del cuestionario, y ¢) a la presentacidn del cuestionario./ 1 om
101, E
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101, El Seminarlo conv;no en que el major tlpo de . cuestlonarlo para levantar
censos de poblaclon v hab1t301on €s el que retne simultdneamente los datos
correspondientes a todos los mismbsos de un soic hogar censal o local de
habitacidn, Este tipo de cuestioparioc ofrece las ventajas siguientes: se
hacen con mayor rapidez las tareas de empadronamiento, critica y codificacidng
ofrece ﬁatos;més claros sobre la composicidn de la.{amilia y del hogar,:y
facilita )z reunidn s los datos geogrificos,.

102, Algvps participantes pusieron de relieve las ventaJas que posee-.el .
cuestionario individual, en el que se rescogen datos sobreé una sola persona, . -
sefialdndcse las siguientes: es de tamafio reducido, 1o que lo hace mds fécils
de manejar por-el emgadronador; se puede incluir en él may>r cantidad de
informacifr, y se adapta perfectamente a los méiodos mis avanzados de elabo-
‘racidn, tales como 1os de- lectura dptica. Estos cuestionarios .pueden ir
acompafiados de una lista de los miembros del hogar o local de habitacidn,

o de un cuestionario auxiliar, que sirven para c¢ompraibar su flatilidad y
facilitan la codificacidn de las caracteristicas de ios hogares y locales,
Igualmente puede facilitarse esta ¥ltima operacidn si se .sitdan las preguntas
relativas a la habitacidn y a los hogares en la pagina opuesta Gel cusstio=
narib individual\corréspondiente al jefe de familia, y se usa un nimero de
‘cédigo comln para identificar a los miembros del hogar o a los ocupantes del:
local de habipaci6n y para determirar sus relaciones mutuas.

103, Fl Seminario examind detallacamente las caracteristicas que determinan
el mejor estilo de cuestionario., Ls mayoria de los participantes -estimd que
el estilo preferible para levantar un censo modernc es el de columna

(o vertical), en-el que los tftulos o preguntas aparecen ordensdos vertical-
mente en el lado izquierdo del cuestionario, empleandese wna columma vertical -
para la informacidn concerniente a cada persona. Este formato ofrece las
ventajas siguientes: permite hacer un nimero relativamente slevado de
preguptas;“serpueden incluir algunas preguntas en forma interrogativa y mds
extensa, pudiéndose imprimirlas exactamente como han de ser planteadas al
censade; cuando las preguntas son muy complejas, pueden darse ejemplos o
definiciones; es posible precodificar las respuestas a todas aquellas
preguntas. para las cuales existe un nimero-limitade de opciones., La vnica -
desventaja de este formato a que se hizo mencidn; fue que el nimero de
personas que pueden;servempadronadas:con-é1 es‘ﬁnicamenﬁerde 5-a .8,

/104, Les
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104, LéélpartiCipantes cbnviniéfbn en que la nojé dsl cuestionaric no debe -
ser demasiadblgfahdé, paré poder ménejarlo:cdmndamenté, si bien debe ser de
tamafio téi‘que'él tipo“iﬁbreso sea ficil de Ieerry.ha de contener espacio
‘suficiente‘bafa la anotacidn ‘de las rééﬁuéstas y'lé inclusidn:de las columas
necesarias. También se insistid’ en que se usase papel de buena calidad, en
gue la apar;enc1a del ﬂvestionarlo fuese agraduole y 1 que se ellglese un -
tipo de 1M1”enta adecnduo. ' )

105, Dos “t?ﬁlClpanues manifestaron que deseéaban ensayar un cuestionario de..
nuevo fbrmﬂuo en el préxime censo experlmental que efectuasen, a cuyo efecto-
piensan pruparar un manual o fblleto para cada kogar. -En uno de esos paises
se proyeﬂta 1nclu¢r en el folleto un cuestlonarﬁo sobre- hab1+dcldn, otro.
sobre poblzcidn y tantos cuestionarios individuxles csﬁo'mlembros haya en el
hogar de que se trabe. Ei folleto del otro pals contendri un cuestionario
estandar sobre poblaclon, dividido en varias partes que flguraran en paginas
consecutivas, cada wna de las cuales contendrd uis scizidn definids de
preguntas censales, Ambos formatos serdn de tansiio relativamente pequeﬁo,.
lo que los hard de fdcil manejo, sin perjuicio de que se incluya un gran
ndmero de preguntas. Se menciond la posibilidad dz disefiar el cuestlonarlo
de poblacidn en dos partes separadas, que podrlan © no estar en una mlsma
hoja' una parte cOmprenderla aquellas preguntas comunes a 1a mayoria de las
personas y otra solamente las preguntas que deben formularse a determinados
grupos de poblacidn, como las caracteristicas econémlcas,=que_solo se_
plantean a las personas que hayan cumplidb_cierta edads Se destacd la conve~
niencia de. adoptar esta forma de cuestidnario, que significaria un ahorre
considerable de espacio, puesto que exlsten preguntas que 3610 deben plane
tearse a proporciones pequefias de la poblaclon. , )

106. la mayorla de los part1c1pantes convino eﬁ que el cuestlonarlo para -
hogares hace posible recoger al mismo tiempo los datos de cardcter personal
¥ los relativos a la habltaclon, si bien es necesario detérminar la unidad
de empadronamjento, .esto es, si el cuestlonarlo ha de abarcar a todos los
miembros del hogar censal o a todos los qcupantes de un local de habitacidn.
En ambos casos serd necesario dar instrucciones sobre la forma de empadro-
namiento, si el local estd ocupado por mis de un hogar, y ademds sobre ‘el
método para distinguir cada hogar, en caso de'que se use un cuestionario
para cada local de habitacidn.

/107, R



E/CN,12/810
Pdg. 30

107. El éendnario estimd deseable que se utilizasen cuestionarios andlogos
en todos los paiées, h'g Que en ellos siguieran el mismo orden las preguntas

y las respuestas precodificadas, Aunque se considerd que el modelo de
cuestionaris anexo al trabajo de la secretaria constituye un buen ejemplo

al indicado efecto, se reconocid también que no podsd decidirse la adopcidn
de un cuestionaris y o un sistemas de codificacidn waiforms hasta que €2
disponga d= los resultados del préximo periodo consal. Sin_embérgo, Lamnos
paises vecinos o algunas subregiones podrian usar, para levantar los censos
de 1970, w sistema mfs o menos wniforme, siempre que sean anilogas su
sitvacidn general en las esferas socideconSmicasg de la planificacidn y
estad{stica, Ofrecen un buen ejemplo a este reouecto 1ng raises gel Caribe
asociados‘al'Cbmmonwealth, que proyectan utilizsr en su proximo censo el
mismo cuestionario y elaborardn conjuntamente los datos obtenidos.

108. El Seminario estuvo de acuerdo en estimar que deben darse tipos dife-
rentes de instrucciones al personal censal de nivslea distintos. Se indicd
que, ademds de las instrucciones para los censados, los empadronadores y_los
supervigseres, debian prepararse otras instrucciones, a niveles diversos,
para los funcionarios que trabajen sobre el terrenoc, come por ejemplo para
los directores y componentes de las oficinas censales locales, Un partici-
pante subrayd la necesidad de que se preparase un manual de capacitacidn
para los empadronadores, que habrfa de utilizarse para impartir instrucciones
Verbaies‘cqn anterioridad al levantamiento del censo y que serfa diferente
del manual de operaciones, con cardcter practico y de consulta.

El empadronamiento

109, Las deliberaciones sobre este tema se basaron en el documento titulado
El empadronamiento (ST/ECLA/Conf.32/L.7), que describe las operaciones inme-

diatamente anteriores al empadronamiente, y los procedimientos de empadrona-
miento, Las operaciones previas al empadronamiento que se consideraron
fueron la selsccidn y capacitacidn de personal de campo y la publicidad
censal. BEn los procedimientos de empadronamiento se incluyeron a) los
métodos de empadronamiento; b) fecha y momento del censs; c) periodo de
empadronamiento; d) lugar del empadronamiento, y e) el empadronamiento
prepiamente dicho,

/Seleccidén y
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Seleccidn -y capacitacidn del versonal de'campo
110, De las deliberaciones se desprendid que la mayoria de los pafses de la

regidn emplean’como empadronadores y supervisorss a maestros.de escuela,
empleados pdblicos ajenos'a las oficinas de estadfstica y de :censés; estu-
diantes universitarios y estudiantes secundarioc de los curscs superiores.
En la mayorfa de.los rasos, este personal no percibe remunsracidn directa
por sus servicios (aungue a veces se hacen alguros pigos complementarios por
tareas diriniles), ya que se considera .que los funcionarics ejecutan el
trabajo. de empadronamiente en lugar del trabdjo que desempefian normalmente,
En los paises donde-el empadronamiento se hace despuds de terminada la -
jornada normal de trzbajo se paga una pequefia ‘remwneracidn, puesto que en
realidad ezas personas estdn desempefiando dos labores en un dia; Los pages
indirectes a veces consisten en otorgar licencias cortas en el emplec regular,
despu€s,de realizado el empadronamiento; también suele considerarse el -
trabajo censal como antecedente para ascender en la rarvera docente o como
base de una calificacidn especial para los universiturios,
11i. En algunos casos, hay que contratar algunos empadronadores y supervi-
sores pagados para complementar el personal no remunerado, Algunos paises’
"han debido recurrir a los miembros de la policia y de las fuerzas armadas en-
zonas rurales de diffcil acceso y en aguellas donde la policfa estd familis-
rizada -con la poblacidn lotal, Pese a que el documento en discusidn reco= =
mienda no utilizar la policia para hacer el empedronamiento, este sistema,
segin se dijo, ha tenido muy buen éxito. . o
112, Contrariamente a la prdctica general, un pafs utiliza solaménte empa—
dronadores pagados. En una oportunidad que experimentd la combinacidn de
maestros no remunerados con un grupo de empadronadores pagados; no resultd
satisfactorio, ya que el trabajo de los maestros fue malo,  En otro pais, -
una disposicidn constitucional estipula que los ciudadanos pueden ser reclu-
tados como empadronadores censales no remmerados,” Para estos efectos, como:
parte de las listas previas de hogares para el censo, se recolecta infor-
macisn sobre la edad, sexo y ocupacidn de cada jefe.de hogar. Esta infor-
macidn-se usa luego como base para seleccionar las personas que actuardn
como empadronadores en el censo, que ‘demora sdlo un dia, - '
113. Se discutid con algin detenimiento el problema de la calidad de-los
empadronadores y del resto del personal de campo. Se estimd que el problema
mids arduo-relativo a los empadronadores y supervisores es la dificultad de
o /capacitar adecuadamente
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capacitar adecuadamenté, en breve plaze, al gran nimere de personas nece-
sarias para una laber de empadronamiente que no dura més de wnos pocos dias,
¥y que en algunos casos, ocupa sélo un dfa, Se planted si no seria prefe- .
rible extender la tarea de empadronamiento por un perfodo mis large, para
as! ocupar menos empadronadores, que podrfan. seleccionarse mejor y capaci-
tarse mis intensivameciie, Sin embargo, de este pro-uciimlento derivan por

lo menos ¢os problemzs sdicionales; en primer lugar, un empacdronamiento w3
largoe quizd impedirfa usar empleados piblicos, que sSlo pueden alejarse de
sus funcicnes regulares por perfodes muy breves, En ese caso se deberian
tomar provisiones pars el empleo de empadronaderes pagados de otra proce= -
dencia, B5in embargo, en la mayoria de los pafsss parsce no haber un nidmero
suficiente de personas calificadas, sin emplec isgular, que pudieran trabajar
en el censo; y si lo hubiese, seris muy diffcil obtener los fondos necesarios
para pagar sus servicios. En segundo lugar, al prolongarse el periodo de
empadronamiento no serfa posible obtener cifras exacianz sobre la composicidn
de la poblacidn cenforme al lugar en que se hallaba presente cada persona el
dfa del censo, que es el tipo de distribucidn obtenida tradicionalmente en
la mayoria de los paises.

114. Otro punto relativo a la capacitacidn que se discutié en el Seminario
fue el uso de capacitacidén centralizada y descentralizada. Se reconocieron
las ventajas de dar capacitacidn centralizada a un grupoe especial de personas
que mis tarde prepare sobre €l terrsno a todos los empadronadores, supervi~
sores y demds personal de campo; no obstante, se estimd que este sistema es
diffeil de aplicar en los paises mds grandes, donde el perscnal, y en
especial los empadronadores, tienen que capacitarse en las localidades. Por
lo tanto, habria que prever wna etapa adicional en la cual los instructores
principales, que se capacitarian en forma centralizada, instruirian al
personal local, que a su vez enseﬁaria luego a los empadronadores,

115. Sin embargo, fue opinién general que, cualquiera fuese el grado de
centralizacidn que se lograra en las labores de capacitacidn, habris nece-
sidad de una capacitacidn sistemdtica y uniforme que no quedara entregada al
arbitrio de cada instructor. Se hizo hincapié en que era preciso contar con
~un manual de capacitacidn, ademds del manual de instrucciones que se entrega
habitualmente a los empadronadores, pues este {ltimo es sdlo una gufa para

&/  Véase un anilisis detenido de este punto en los pirrafos 119 a 122,

/las operaciones
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las operaciones sobre el terreno en la etapa de empadronamients, En el
periodo de capacitacidn deberfa usarse un manual mucho mis completo. Se
admitid, sin embarge, que no se puede confiar excluslvamente en losnmnuales,
¥a que muchos no lo leerian cuidadosamente, d2 modo que es indispensable

dar tambidn instruccidén sistembtica en clases basadas en el manual de
capacitacidn, La instruccidn de empadronadores rurcles ¥ urbanos puede
variar en algunos aspectos, ya que encaran problemas diferentes. los partis-
cipantes se impusieron con interés de que en los Estados Unidos se ha perfec~
cionado un método de aprendizaje programade que puede usarse para capacitar
empadronanres en América Latina, Este método proporciona en forma escrita,
y similtineamente, tanto las instrucciones como los medics para controlar

el aprendizaje, de modo que el alumo puede comprobar de inmediato si ha
comprendido las instrucciones. Se utilizan diversos medios para que el
alumno eompruebe por sf mismo si estd dando las respuestas correctas a una
serie ds preguntas; estos medios ayudan a fijar la respuesta correcta en la
mente del alumo y a veces le impiden dar contestaciones errdneas.,
Publicidad |

- 116, Los participantes expresaron que estaban nonscientes de la importancia
de dar adecuada publicidad al censo, no sdlo para disipar cuzlquier recelo
respecto a los fines del mismo, sino también para explicar las razones que
inspiraron las distintas preguntas del cuestlonarlo,_y para dar algunas
orientaciones respecto a la forma de reSponderdas. Se sugirid que, siende
las relaciones piblicas y la publicidad una actividad especializada, serfa
conveniente que las oficinas censales no intentaran preparar su propia
publicidad, sino que ocuparan los servicios de persdnas especiélizadas en
este trabajo. a

Procedimientos de empadronamiente

117. Las deliberaciones del Seminario relativas a los procedimientos de
empadronamiento giraron principalmente en torne al métedo, al péribdo y al
lugar de empadronamiento, en relacidn con la dificultad de capacitar
personal y con el tipo de distribucidn de la poblacidn que resulta mas Wil
para la presentacidn de los resultados censales.
118._ Aunque hubo consenso respecto a la conveniencla de redu01r el numere
de empadronddores para poder prapararlos adecuadanmnte, se expresé preocu-
pacion por el efecto que esto tendria en la duracidn del empadronamlento.
Puesto que la reduceién del nimero de empadronadores prolongarfa casi

' /inevitablemente el
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inevitablemente el perfodoe-de empadrdnamiento, 12 mejor calidad de los empa-
dronadorss se veria contrarrestada por la imposibilidad en que se verfan los
encuesté&os de proporecionar informacidn correcta acerca de todas las personas
presentes el dfa del censo.\ Se estimé que no puede usarse el autoempadrona-
miento en escéla suficiente como para reducir el periodo de empadronamiento,
Sin embargo, varios participantes pidieron que se ‘considerara la posibilidad
mis viable de comhinar el autoempadronamiente y las entrevistas, Esta podria
ser la de aplicar exclusivamente el autoeﬁpgdronamiento en algunas zonas
urbanas, o combinar en estas zonas el uso del autoempadronamiento para
algunas Dréguntas ¥y de las entrevistas para otras,

119. Preocupt mis a los participantes la posibilidad de que un periodo més

largo de emradronamlento obllgara a recolectar los datos tomando como base .
el lugar de residencia habitual y ne el lugar en que se halla la persgna_en
el momento del dénso., Al respecto, se informé a los participantes que los
organismpsVinterngcionales_representados en el Seminario generalmente estiman
que las tabulaciones basadas en el lugar de residencia habitual son més fitiles
Que las basadas en la poblacién presente en el &rea. Se sefiald también que |
podia haber diferencia entre el lugar en quo se recolecta la informacién sobre
una persona y el lugar en que se ubica a esa persona para los fines de

la tabulacién, _ ' ' | _
120. Algunos participantes opinaron que en América Latina afin no es posible
recqlectar‘informacién sobre la bage del luger de residencia habitual. Otros
manifestaron que como esto tendria que hacerse casi inevitablemenie en el
futuro, deberia estudiarse su viabilidad en ensayos censales, 'Un partici~
pante mencionb que su pafs ha podido tabular informacién sobre los hogares
baséndose en el lugar de residencia habitual, e informacién sobre'individﬁos
baséndose en el lugar donde se halla la persona el dia del censo. |

121, No obstante, fue opinién unénime que el concepto de residencia habi»
tual no es .f4cil de aplicar, ya que no séle envuelve un problema de hecho,
sino también la intencién de permanecer en un lugar dado, Para poder apli-
carlo con buen éxito, sé_neceéitan.définiciénes_de,los conceptos de resi=-
dencia habitual, ausencia temporal y migracitn interna, que hasta ahora no
han sido recomendados en el fmbito mundial o regional, En esto se hallan
rlnvolucradas también consideraciones de importancia acerca del mejor método
de recolectar infbrmacién -sobre- la base del lugar de residencia habltual,

de si serfa v1able determinar, para cada persona y hogar, tanto el lugar de

re31denc1a habitual como el lugar en que se halla en el momento del censo,
/122, Por
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122, Por las complejidades del problema y lo limitado del tiempo disponibla
para su discusidn en el Seminario, un grupo de participantes se reunid
extraoficislmente para analizar la experiencia de diversos paises. El
informe sobre estd rewnidn se expone en el anexo V de este documento,

Control, codificacidn y eritica de los
cuestionarics cenczales

123, Las deliberaciones se basarcn en el documento titulado Contyol,critica
y codificacidn de los cuestionarios cengales (ST/ECLA/Conf,32/1.8),
124, La introduceidn a este documento indica las interrelaciones entre las

tres fases de las cperaciones preparatorias de la elaborapiéh mecdnica de
detes (es decir, del control, la critica y la codificacidn), y entre esas
operaciones y la elaboracidn mecdnica misma, Emplica también la necesidad
de contar con una organizacién adecuada, y de planificar éportunamente
estas operzciones, _ | : ,

125. En cuanto al control, el documento expone las principales considera-
ciones que rigen la ubicacidn de esta operacidn (sobre el terrenc o en las
oficinas elaboradoras) ¥ su contenido, Analiza también los distintos métodos
de controlar la cobertura y las omisiones en la anotacidn, y presenta un
esquema para llenar dichas omisiones. El documento se refiere también a los
tipos de cddigos; considera los cddigos simples, que permiten efectuar una
precodificacidn en la etapa de empadronamiento, y los cddigos complejos, que
deben aplicarse en forma‘diferente. El documento da algunos 2jemplos de
formas de codificar, y se refiere a las técnicas modernas de control.de
calidad por medio de computadoras. Por dltimo, examina los métodes de
critica sutomftica aplicados a las omisiones en la anotacidn y al control

de incéherenciaé en los datos censales., . .

126, El Semdnafio opind que es necesario usar los métodos mids simples y
automiticos de contrel, codificacidn y critica. Pero ademds del control y
1la eritica mecdnicos, muchos‘paises utilizaron operaciones manuales en sus
dltimos censos, Se dijo que el uso de éomputadoras y del método de la
muestra en éstas operaciones censales facilita y apresura la elaboracidn de
datos, y se examind 1a'posibilidad de combinar las-Operaciones de eritica y
control usando ténto‘métodos meclnicos como manuales.

127. Se estimd que el uso de la precodificacién propuesto en el anexo II
del documento de trabajo facilita mucho las operaciones. La experiencia

adquirida en el uso de este método es en general favorable, Si se utiliza
' /un centro
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un centro'regional_o subregional de elaboracién de datos, la codificacidn
compleja, que cada pals debe preparar por separado, tiene.que tomar en cuenta
los cddigqs estﬁndgres ¥y las instrucciones sobre su aplicaciéh.:_Las caracte~ -
risticas nacionales y locales, nombres de esteblecimientos, ocupaciones, etc,
pueden codificarse mejor en un ceatro nacional que en uno regionsl. For lo
demds, la codificacién no debe descentralizarse demasiado, porque es mds
f£deil atenerse a practlcas uniformes de codificac1on cuando ésta se hace en
la oficina central. " | o

Elaboraciéh electronira de los dﬁtos censeles

128, Las deliberaciones se basaron en los siguientes'documentos: Kl aboracidn -
electrénica de‘datos-censalas'(ST/ECLA/Conf 32ﬁ$ 9 y‘Add;l) y Elaboracidn de” -
datos de los censos de poblacidn v vivienda usando equipo electronlco en los
Estados Uridos de América (ST/ECLA/Conf 32/L.7).

129. Lo parte I del primero de estos documentos recuerda que la mayorfa de
los censos de 1960 se tabularon ussndo métodos corrientes de tarjetas perfo-

radas, y que para muchos pa{ses de la regidn los censos de 1970 serdn un
paso inicial en el uso de computadoras, cuyas ventajas y desventajas tambiéd
describe el documento, . R '
130, Entre las ventajas descritas en el documento se Hallan las enormes
potencialidades de velocidad, versatilidad y exactitud de las computadoras,
que sobrepasan en muche a las de métodos anteriores para elaborar datos
tensales, UEsta nueva capacidad representa una d‘férénbia-cﬁalitativa'con'
respecto a los sistemas anteriores, y permlte utilizar nuevas tecn:cas para
realizar las operaciones estadfsticas. ' Se pueden ‘transferir a las computa-
doras muchas de las operaciones manuales, como las de critica y correccidh_
de los datos, y'la asignacidn de valores cuando en los cuestlonarios 56
omite wna informacién o la informacidn que se da es 1ncongruente o imp031ble.
La computadora puede hacer estas operaciones con“perfecta coherencia ¥ unis
formidad, peﬁmite medir la calidad de los datos obtenidos al registrar sus
acciones, y también permite preparar estadisticas m{s detalladas ¥y mis inforw'“
mativas, ILas computadoras pueden produclr, a8 menor costo, coeficientes Yy
relaciones bdsicos en calidad de subproductos de las tabulaciones; pueden
manejar mds variables por medio déiclasificacioﬂes cruzadas més deﬁéllédas;
pueden cotejair datos censales con los de otras fuentes- pueden preparar
cuadros que ‘se imprimen dlrectamente utilizando el matodo offset, ¥y en caso
' /de usarse
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"de uéarse cintas magnéticas, éstas pueden guardarse en la mitad del espacie
necesario para almacenar tarjetas perfbrada$.

131. El documento muestra tambifn algunas desventajas que surgen de la
transicidn al uso de computadoras. Entre ellzs estdn la necesidac de dar
una organizacidn mis sistemdtica a los datos, y de preparar instrucciones
muy detaliadas y explicitas para la computadsra antes de iniciar cualquier
operacidn, Si no se consideran todas las contingencias, la computadora puede
detenerse o rechazar gran nimero de registros. Por este motivo, el personal
de programacidn y supervisidn debe estar bien preparado y ser muy competente,
Para lograr buenos~resultados'con computadoras se necesita un grado mucho
mayor de precisidn y disciplina en la planificacidn de las operaciones
censales que cuando se usan técnicas mas antiguas.

132, Como sefiala el documento, el tso de computadoras obliga a planificar
con la debida anticipacidn, Los métodos y equipos de elaboracidn de datos
guardah relacidn directa con los objetivos y resultados del censo, y tienen
gran influencia en casi todas las operaciones, El personal encargado de la
elaboracién de datos debe estar representado desde el comienzo en las tareas
de planificacidn y organizacidn del censo, y sus representantes deben ser
miembros integrales del grupo que planifica el censo en su conjunto. la
capacidad, rapidez y configuracidn de las computadoras tienen gran influjo
en el plan de elaboracidn, y en muchos casos determina el disefio del formu-
lario de empadronamiento, el trabajo sobre el torreno, la codificacicn, la
Preparacidh dél ingump, la critica y la tebulacidn. Por lo tanto, es
esencial decidir oportunamente, por lo menos en lineas generales, el tipo
de equipo que se usard para elsborar los datos censales. |

133. Con respecto al disefio y programacién de sistemas, el documento
menciona que en todos los paises hay una tendencia general a subestimar la
magnitud de la tarea de programar e instalar sistemas de computadoras, la
necesidad de ensayar a fondo los programas de las computadoras, y la capaci~
tacidn necesaria para que.las operaciones electrdénicas sean eficientes,
13hs, El gddendum al primer documento pasa revista.a algunas operaciones
electrdnicas y subraya algunos factores que afectan el uso Sptimo de la capa~
cidad de la computadora, el descubrimiento y correccidn de errores por la
computadora, y la produccidn electrdnica de'los cuadros definitivos para
reproducirlos por el método offset. '

/135. El



135, El documento ST/ECLA/Conf.32/L.17 se refiere especificamente a.la expe-
riencia de los Estados Unides en el perfeccionamiento y usos de la elabo-
racidn electrénica en los censos de poblacidn y habitacidn,  Hace hincapié
en la necesidad de capacitar oportuncuente y ¢o modo intensivo al personal
encargado de las computaderes, en la conveniencia de trabajor en equipo,
haciendo que.los expertos en la elsbcracidn de datos participen en la plani-
ficacidn de los censos y de otros trabajos estsdisticos, y en la impor—
tancia de la commicacién directa entre los encargados de utilizar las
computadoras y los que orientan los procesos de toma de decisiones,

136, El documento resume las etapas de elaboracidn de los censos de 1960,
identifica los cambios que se han planeado en los equipos ¥ las-téqnicas que
se utilizaran para elaborar los datos censales de 1970; describe diversos
problemas que han obstaculizado el camino de los que aprenden a ucar compu= ..
tadoras y a aumentar la eficiencia y efectividad de sus operadores, ¥y
presenta una distribucidn de los costos censales, los costos que pueden
atribuirse directamente a la elaboracidn de datos en los. censos de poblacidn -
¥y habitacidn realizados en los Estados Unidos en.1960, llegarcnaproximada-
mente a 13 millones de dSlares, y a 5 millones los gastos delcapital en la .
conpra de equipo electrdnice, partes y cintas magnéticas, en la construccidn =
del FOSDIC (dispositivo de lectura fotogrifica para entrada a computadoras)
por el Laboratorio Censal de la Direccidn de Censos, y 1a.compra,cqnstrucci6n
o modificacion de otros equipos, El ctosto totzl de los censos de poblacidn’
y habitacidn de 1960 fue aproximadamente de 102 millones de ddlares,

137. El examen de los documentos presentados al Seminario estuvo precedido
por la siguiente informacidn de los participantes acerca del uso que hacen = °
corrientemente de las computadoras, as{ como acerca de sus planes para
obtener nuevas computadoras:

23 pafses participaron en las deliberaciones.sobre la elaboracién

© de datos; ‘
14 pafees disponen actualmente de computadoras para el proximo ‘censo,
¥y 9 no dlsponen de ellas; RN

.13 de - los palses que disponen de computadoras las tienen ubicadas en
alguna dependencia- gubernamental-'

9 de estes paises tienen una computadora ‘ubicada en 1a oficina de
censos o de estadfstica;

/6 de
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6 de estas oficinas de censos o estad{sticas cargan el tiempo de la

computadora directamente a cada proyecto;

5 de estas oficinas hacen trabajos en las computadoras#para otros

organismos piblicos; ’

3 de estas oficinas hacen también trabajos en las computadoras para

organizaciones privadas; |

L de estas oficinas cobran por los trabajos hechos en las computa~

doras para otros organismos;

2 de estas oficinas estdn autorizadas para financiar los costos con

‘los pages por los trabajos hechos en las computadoras;

las demds oficinas deben devolver sus ingresos a la Tesoreria;

9 paises que disponen actualmente de computadoras proyectan utilizar

nuevas computadoras para el préximo cense, g

De los 9 paises que no disponen de computadoras para levantar el censo:

5 proyectan utilizar una computadora para sus censos préximos;

5 utilizardn wna computadora ubicada en diversas oficinas

gubernamentales;

- 4 tendrdn que ubicar la computadora en la oficina del censo o en la de

‘estadfstlca.

Segin esta informacién, 19 de los 23 paises que partlclparon en los debates
proyectan utilizar computadoras en sus censos de poblacidn y habitacidn de
1970, y de los 14 paises que piensan adquirir computadoras, 5 las usardn
por vez primera, ‘

138. El examen de los problemas qpe presenta la mayor utilxzac16n del nuevo
equipo de elaboracidn electrénica de datos revglo wna clara comprensidn de
muchos de los problemas a que han de hacer frente las autoridades censales,
entre los que figuran los siguientes: "

a) Aunque las computadoras ofrecen grandes posibilidades de mejora- g
miento de los métodos estadisticos, Su mera presencig no habrd de
resolver ningin problema, sino que habrd de crear otros que exigirén
la atencidn de un personal de la adecuada formacidn y técnicamente
capacitado. No es de esperar que el emplec de nuevas computadoras
reduzca inmediatamente los costos de la elaboracidn de dates ni el
tiempe requerido para la misma, Por nscesitarse mis tiempe para
capacitar a los programadores y confeccionar los programas del
que suele dispenerse, se insistid en la importancia de decidir en

/fecha temprana
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b)

c)

d)

fecha temprana la adquisicidn 6 alguiler de las cbmpuiadoras; v 86
irdicd que quizds sea ya demssiado tarde para adquirir computadoras
para levantar los censes de 1970. Asimismo debe tenerse en cuenta
que han de llevarse a caho los preparativos adecuados para montar

1a computadora.en un lugar dado, a fin de evitar demorss y gastos

imnrevistos,

Se examind la necesidad de reorganizar la oficina censal o de esta-
distica cuando va a utilizarse una computaddra, ¥ hubo ‘acuerdo’ en |
considerar que la elaboracidn de los datos no es algo sobre lo cual
puedan’ adoptarse decisiones después de atendsr a otrns problemas

censalss,. Las personas encargadss de la elsboracidn de dstos deben

“tomar parte en las actividades de planificacidn censsl dzsde el

primer rmomgnto y han de -tener acceso directo -al director de la ofi~
cina del censo o de estadistica, '

Los estulios que se 1leven a cabo para deterxinar la viabilidad del
uso de la¢ computadoras precisan de la aténcidn de los expertos y
de la participacidén de las personas principalmente encarg adds de 1a

‘supervigidn, progremacidn y funcionamicnto del sisteha bquad“ en 1a

cosputadora, En el estudio debe examlnarse el prob;ema de 1@ compap

,tlleidgd entre: las computadoras, ya que puede ser muy imoc rbante

usar otras computadoras en caso necesallo, asi como *n ercambiar"

' prograras con otros palses.

El uso de las computadoras puede ofrecer un medic para reducir 1os '
errores de transcripeidn si resulta posible utilizar el barrido
6ptico de los cuestionarios originales, para dar asi entrada directa’

& los datos, Los.centros regionales pueden producir también datos

e)

de este tipo, con lo que se hace innecesarlo enviar todo el material
a la oficina centrals '

En los casos ‘en que resulta excesivo el tiempo dedicado a la progra-

' macidn, ello se debe a la falta de buena -comunicacién entre los

especialistas en las diversas cuestiones.y los programadores. Es

preciso normalizar las especificaciones; wno de los métodos que se
considerd a este efegtd fue el uso de 'los cuadros de decisidn. Es
conveniente utilizar lenguajes: estdndares, comio el Fortrarn o'el Cobol,

/ f) Deben
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Deben estudiarse en cada pais los sueldos del personal especislizade

en computadoras, a fin de que sean tales que retengan al personal
capacitado, | '

La capacitacion de los programadores debe iniciarse cuanto antes,
Los fabricantes de computadoras suelen ofrecer inicamente una capa-
citacidn inicial, 8i no se dispone de instituciones especiales

o universitarias que ofrezcan instruceidn en programacidn y andlisis
de sistemas, debe explorarse la posibilidad de obtener becas ©
subsidios mediante organismos internacionales o nacionales.

Quizds algunos paises necesiten servicios de consultores o de ase-
sores de asistencia técenica, de fuentes internacionales o de otro

tipo, Como probablemente no se disponga de los servicios de

_expertos a tiempo completo, en razdn del aumento de la demanda de

los mismos antes o durante el levantamiento de los censos mundiales
de poblacidn y habitacidn de 1970, quizds pueda satisfacerse esa .

necesidad mediante consultas de breve duracidn. °
.Se ha hecho mencidn del usoc del muestreo para el control de calidad

en la labor de verificacidn de las tarjetas perforadas, cocmo medio
para reducir los costos y ahorrar tiempo, a la vez que se mantiene .
la calided dentro de los limites de‘tolerancia establecidos. 51 se
ofrecen incentivos a aquellas personas cuyo rendimiento supere el

promedio, aumentard la produccidn reduciéndose el costo, zdemés de
. mejorarse asf la moral y los ingresos de los mejores operadores.

. Ha &e tenerse en cuenta que en todos los aspectos de la-elaboracién

. de datos ha de establecerse un margen aceptable de error.

3).

Los participantes en el Seminario mostraron especial interés por la
elaboracidn electrdénica de los datos censales, estimando varios de

ellos, deseable la organizacidn de un Seminario especifico con

este fin-

Programa de publicacidn del cense

Para este punto el Seminario dispﬁSo del doétméﬁto "Diseﬁo y éjécucidn
de un programa de publicacidn de censos" (STYECLA/Conf 32/1.10). En él se
sefiala que, por su naturaleza, los censos naclonales no terminan hasta que
los datos recolectados no se elaboren ¥ publlqpen. Como los datos inédltos
no pueden ser utilizados por la mayorla de los posibles usuarlos, es

/preferible linitar
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preferible limitar la investigacidn a algunas pocas caracterfstic§3jde impor-
tancia, y 1ma vez terminado el empadronamiento, publicar los resultadoes con
rapidez, que levantar un censo muy detallado, si con ello se hace dificil

o impogible la publicacidn oportuna de los datos recolectados.

140. Sin embargo, no todos los resultados censales tabulados necesitan ser
publicados y algunos pueden hasta quedar sin tabular hasta que se necesiten.
141. En este aspecto es indispensable una buena planificacién y una estricta
ejecucidr: del plan., En vista de la relacidn que existe entre el plan de
publicacisn y el de tabulacidn, es necesario decidir sobre las publicaciones
en la fase preliminar del plan general. |

142, El Seminario reconocid que gracias a las técnicas modernas de elabo-
ranidn estadistica y publicacién es posible ahora publicar los resultados
censales con mayor rapidez y menor costo, Las tabulaciones finales se pueden
reproducir directamente de las producidas por la: computadora por el método
offset lo que elimina la necesidad de verificacién posterior, yi que el
computador ha introducido los ajuistes necesarios y ha evitado nuevos errores,
143, La primera publicacidn es la de datos prelimiriares, basados en listas
de control u otra informacidn presentada por los enumeradores y sometida:
generalmente a wna primera revisidn y critica. Aunque cambios posteriores

en los datos podrian dar una mala impresidn al piblico, la presentacidn de
datos preliminares tiehe tantas ventajas que no puede desecharse por esta’
causa, ' Los datos preliminares deben referirse al total de la poblacidn por
sexs y al total de locales de habitacidn por tipo general y por piincipales
divisiones administrativas, y deben’ ser presentados lo antes posible, Podrdn
completarse esas informaciones con algunos resultados obtenidos por muestreﬂo
144, Reconociendo las grandes ventajas de la: publicacidn dé datos prelimi~
nares, ‘los participantes sefialaron que éllo podrla implicar el riesgo de
postergar la publicacién de los datos definitivos o en algunos €asos hasta
de suspenderla.

145, La publicacidn de los reéultados definitivos del censo es la mis impor—
tante de las publicaciones censales. Ademﬁa debe publicarse una evaluacidh de
la calldad de los datos, junto con 1a descripcion de los metodos, procedi- -
mientos y’organlzacidh censales, 1a descrlpcidn de los problemas encontr&doa
¥ sus soluciones, y con una hlstoria completa del censo, Esta informacidh |
puede publicarse conauntamente con los resultados censales o constitulr un
volumen separado.‘ Otro volumen que bien podria ser presentade por una

/universidad en
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wniversidad en ecombinacidn con la oficina de estadfstica y censos, contendria
un andlisis cientifico de lcs datos, incluyendo una comparacidn con los
resultados de censos anteriores,. _

146, En la discusidn se menciond la necesidad de presentar amplias notas
explicativas como introduccidn a cada capitulo de la publicacidn censal y de
uss un tsmefio estdndar para todas estas publicaciones.

147. Se puede poner precio a las publicaciones para evitar gastecs innece-
sarios, aunque la distribucidn gratuita no pueda eliminarse totélmente,

pero las entradas por este rubro suelen ser mfnimas. No es f4cil determinar '
de antemano el nimero exacto de ejemplares que se necesitardn; en conse-
cuencia, pueden sobrar volimenes en unos casos y faltar en otros. En todo
caso hay que propender a una mayor divulgacidn de las publicaciouzs entre
‘las diversas direcciones de sestadfstica y censos. El Seminario reconocié

que en este sentido el IASI ha desarrecllado una labor fructifera.

Metodos_para evaluar la fldelldad de los dates de los censos
de_poblazidn y de habivacidn

148, las deliberaciones sobre este punto se basaron en el documerto titu-
lado Métodos para evaluar la fidelidad de los datos de lqs‘censos de
poblacidn y de habitacidn (ST/ECLA/Confe32/Ls11) 'y el documento de refe-
rencia Métodos de evaluacidn de los censos de poblacidn: algunas aoli~
caciones hechas por CELADE (ST/ECLA/Conf.32/L.18).

149. El documento bdsico acentis que, por la importancia de los resultados

censales y su efecto en los programas de desarrollo economlco y social, es
imperativeo comprobar la fidelidad de la informacién que contienen, para
poder usarla con eficacia; el entendimiento de las fuentes y causas de
errores en los datos censales tiene gran utilidad para mejorar. censos futuros.

150, Pussto que la mayoria de los errores cometidos en. la elaboracidn puede
' corregirse en esta misma etapa, se supuso que el gruesc de los errores en
los resultados tensales deriva del empadronamiento, Por lo tante, se examis~
naron cuidadosamente las causas de los errores de empadronamiento y se
considerd su evaluacidn, |
151. Los errores cometidos en el empadronamiento se clasificaron como
errores de cobertura y errores de contenide. lLos errores de cobertura son
los que afectan a 1a cifra total de poblacidn o a la cifra total de locales
de habitacidn, asi como a la distribucidn de la poblacién o de los locales

' /de habitacidn, .
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de habitacidn, o a ambas cosas, entre las divisiones geogréficas del pais.
También pmeden afectar a los datos sobfe-determinadasfcaracteristicas'de la
poblacién si se dan primordialmente dentro de un gripo dado de poblacidn.
Estos errores pueden atribuirse a omisidn o subenumeracidn, = duplicacidn

o sobreempadronamiento, y a inclusiones eguivocadas.

152. los errores de contenido incluyen errores en la declaracién, en el
registro o en ambas cosas, de las caracteristicas de los locales de habi-
tacidn, los hogares y los individuos, Estos errores afectan la calidad de
los resultados, en contraste con los errores cuantitativos, que afectan -

su magnitu.d,. )

153, los oﬁjetiVQs bésicos de un programa completo de evaluacidn son: deter-
minar el grado de exactitud de los resultados.del censc especialmente
respecto 2 su cobertura; indicar.a los usuarios de los datos las limitaciones .
de los resultados, y esteblecer las causas de los errores en las caracteris~
ticas de los locales de hab1taclon, hogares y perscnas 1nclu1dos. Ios dos
primeros Obaetlvos‘proporcionan informacidn sokre la conflabllldad de los
datos publicados que requieren los usuarios de las estgdlstlcas. El tercer
objetivo sirve para mejorar la metodologia de los censos y de otras encuestas
estadisticas, aolueionéndose'asi algunas de las dificultadésAinherentgs ala
preparacidn de estadisticas sociales y economlcas. ' . _
15,. Entre los métodos directos de evaluaclon (que incluyen la comparaclon ‘
de los resultados censales con regiatros obtenidos 1ndependlentemenue) 8 e
hallan las comprobaciones sobre el terreno,_la comparaclpn con leSrSOS '
registros y las comprobaciones internas de la duplicacidn. Las comproba-
ciones sobre .el terrenc incluyen comprobaciones especiales sobre el terreno .
que se efectlan por maestreo despues del empadronamlento, como también .
encuestas .sobre-la fuerza de trabajo. Los métodos indirectos de evaluacion
consisten.en el anilisis erftico de la congruencia interna de los resultados
censales y de la forma en que esos resultados coinciden con los valores '
previstos obtenidos de otras fuantes.

155. El documento de referencia (ST/ECLA/Conf.32/L. 18) 11uatra algunos de
los métodos que aplicd el Centro Latinoamerlcano de Demografia (CELADE) pars-
evaluar resultddos especificos de los reclentes censos de poblacion de varios
paises 1at1noamer1canoa, y expone loa rasultadoa de esa- evaluaciones.

/Brrores en
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/  Errores en el empadronamiento censal

156, E1 Seminario opind que los resultados de los censos de poblacidn y
habitacidn de los pafses latincamericanos contienen errores significativoes
que reducen apreciablemente la utilidad de la contribucidn censal a los
programas de desarrollo econdmico y social y a los estudios demogrificos
mismos, Se sefiald a la atencidn del Seminaric que algunos tipos de errores
en los resultados de los censos de poblacidn, como el subempadronamiento de
varones en el grupo de edades de 15 a 39 afios y la subdeclaracidn del nimero
total de nacimientos por ¢ada mujer, se repiten constantemente, Se acentud
la necesidad de obtener mis informacidn sobre la naturaleza de estos y otros
errorss y sobre sus causas, para poder tomar medidas que reduzcan su magnitud,
Objetivos de un programa de evaluacidn

157. El Seminario estuve de acuerdo con los objetivos expuestos para un
programa de evaluacién, pero estimé que por 10 general esos objetives ne se
han alcanzado considerablemente en la regién. Se estimé que los paises
tendrian que examinar sus programas para comprobar si con ellos se ha
logrado proporcionar el tipo de informacidn que los usuarios de los datos
censales necesitan para decidir su curso de accidn, Se manifestd que e
menudo el Unico resultade de los programas de evaluacidn era el de informar
a los usuarios de los datos'qye el censo no ha sido satisgfacterio, indi-
carles cufles serfan las cifras correctas, o por lo mencs, cuil seria el
grado de variabilidad de las ¢ifras,

158. Se sugirié establecer un orden de prioridad pera lograr que se hiclese
primero la evaluacién de las distribucicnes de caracteristicas de utilidad
mds inmediata (edad, sexo y caracterfsticas econdmicas, por ejemplo).

159. Se opind también que, aunque la evaluacidn de les resultados censales
tiene gran importancia, los pafses de la regidn pueden reducir apreciable—
mente los errores de empadronamiente en sus censos de 1970 por el simple
expediente de mejorar los métodes empleados. En especial, la prolongacidn
del perfodo de empadronamiente contribuirfa a eliminar muchos de los arrores
que normalmente se cometen en la regiéh, pues se utilizarfan menos empadro~
nadores que podriﬁn prepararse mejor, Este tipo de mejoramientes traeria
beneficios mis inmediates que los programas cémpletos de evaluacién, Sin
embargo, se considerd conveniente que los pafses ensayaran métodos optativos
para evaluar 1os errores de cobertura y de contenide.

/166. ‘Por
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160, Por ﬁltlmo, algunOS participantes expu51eron las medldas de evaluacionf
que habizn aplicado sus pa;ses en los censos de 1960, y descrlbleron sus
planes para evaluar 10s resultados censales de 1970,

MStodes directos de evaluscidn

161, El examen ds los métodos directos de eva14a016n se 1imitd casi exclu~
sivamente al examen de'las comprobacicnes espsciales sobre el terreno efec=
tuadas por musstreo después del empadronaminnto, que fue el principal
método dlrecto utilizado para evaluvar los censos de 1960 en América Latina,
Ademds, se menciond brevemente la cOmpara016n con registros divéersos que
contiencn informacidn sobre determinados grupos de la poblaclcn. En Amerlcaﬂ,
Latiha es diffeil user reglstros independientes para evaluar los datos
censales, ya que en la mayoria de los casos esOs registros- tienen muchas-
deficiencias. Este hecho tiene especial significacidn en el caso de los
registros de estadlstlcas vitales, scbre todo los de natalidad, que de otra
suerte podrlan ocuparse como elemento para la eValucglon dlrecba,
162. La mayoria de los partlclpantes opind que las comprobaC1o;vs espe-
ciales sobre el terreno que se efectian por muestreo después del empadro-
namiento no dieron buenos resultados cuando se utilizaron en alguios quoes
de la regidn ‘para evaluar los censos dé 1960, No se pudo teneg_certeza de
que los resultados de la comprobacidn sobre el terreno hubiesen Sido mas
fidedignos que los del empadronamiento origiﬁal‘ Se éstimd qus, por lo
menos en un case, las muchas discrepancias en las respuestas obtenldas en’
los dos empadronamlentos bien podrian ser tanto un ref‘ejo de la mala..
calidad de la comprobaclon sobre el terrenc comp del empadronamiento censal o
En otro caso, el cansancio de 1os empadronadores ante dos empadronamlentos
consecutivos ‘contribuyd a que se cometlesen muchos errores en la compro—
bacién sobre el terreno. ' '
163. Dado el alto costo del empadronamiento por muestreo y sus ventajas
relativamente escasas, varlos partlclpantes expresaron serias dudas acerca
de la convenlencla de utilizar esta forma de comprobac*on en los censos de
1970, Otros, en cambio, manifestaron queé’ sus palges s6g qufan pensando en |
llevar a cabo, en relacidn con los proxlmos censos, una comprobacion sobre
el terreno posterlor al empadronamlenty. Se sefiald al Senunar;o que la
ver1f1cac10n 'sobre el terreno no és n procedlmlento sencxllo y que, para
ser eficaz, exige una adhe31on estrlcta a clertos procedJmientos. Parece
cada vez mds dudoso que las comprobaciones sobre el terrenc posteriores al
/empadronamiento permitan
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empadronamiento permitan estimar cuantitativamente los errores censales;
pese & que. pueden ser. itiles para determinar los tipos de errores y sus
Causas, '

Metodos 1nd1rectos de evaluaolon

léh. ‘Se mostrd gran interds por los mytodos de evaluscidén, como los uti-
'lizados por el CELADE, y por las correcciones que aplica a los resultados
de los censos de poblacidn al usarlos para la investigacidn demogrdfica.
Diversos participantes solicitaron informsciones adicionales sobre la metow
dologfa indicada y. sus resultados, B o
165, Un fren nimero de partlclpantes estimd que eﬁog metodOS indirectos
(por ei«:plo €l uso de una "ecuacidn compnnsaAOra" para evaluar la exac—
titud d2la cifyra de la poblacléh totel que arroja €l censa, la = licacidn
de la funcidn de la-tabla de vida parq ‘evaluar la’ exsctitud de las distri=
buciones por grupcs de: edad y otras tecnicas deAmed1c1on de ‘errores en las
declaraciones relativas a las caracterfsticas de la poblé:ién)-cnhstituian |
muy buenos sistemas .de. evaluacién para los péfses de la reglon y tamblién se
observé que una de las ventajas gue ofrecian e50s mgtodos era su co¢to my
inferior al de las técnicas de comprobaclon directa sobre el telr’“o.
166+ Sin embargo, sé¢ sefiald a la atencidn dol Semihario que, awngue la
aplicacién de métodos demogrificos produqese estlmaciones utlllzables de’ la
poblacidén total y de su distribucidn en funcidn de diversas caracterlstlcas,-‘
sus resultados no podian sustituir a un buen ccnso ¥'a wn bien organlzado )
registro civil. - Ademds, Los metodos 1nd‘rectos dnicamente e#e]an deiir
ciencias en los resultados censales peron no pueden revelar, de por sI las
causas de los errores. Por lo tanteo, los paises han Qe_segu1r determinando
y corrigiendo las causas de eérror a fin de conseguir‘détos édecuados de
primera mano para realizar ‘estudios demograficos & éép utilizados de muchas
otras formas, _ ' | o B | ‘
167. Se reconocid, no obstante, la:valipsa‘contribuci6n-que podfan prestar
a la evaluacidn de los resultados censales los trabajés de inveétigaciéh de
organismos como el CELADE, sobre todo - para sefialar a los organisms encar-
gados'de los levantamientos censales, 105 aspectos en que deben tomarse
culdados especiales en vlsta de los posibles errores en los resultados
censales, -Se sugirid que, & fin de ayudar a aquellos paises de la region
que no poseen los recursos suficientes para 1levar a cabo’ por sf mlsmos
tales tareas de evaluacion, seris - nmg-convenlente ‘que el CELADE amp]lase

' ; /sus estudios
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sus estudiés de evaluacidn a grupos de paises de an{logas caracterfsticas
demogréficas, para procurar llegar a conclusiones vélidas eplicsbles a los
casos individuales., £in embargo, se reconociercn algunas dificultades en
vista de las difersnciss, tanto cualitziivas como de grado entre los paises?
que podrfan hacer necesario evaluszr los datos de cada pais en forma distinta.

Mraegbres
2LEELI80

168, Las deliberaciones sobre este tema se basaron en un documento de
trabajo, titulado Utilizacidn del muestreo en los. censos de poblacién y
habitacidn (ST/ECLA/Conf.32/L.12) y los siguientes documentos de referencia:

Algunas aplicaciones del método de la muestra a los censos de poblacién y
habitanidn (ST/ECLA/Conf,32/L.19); Sanpling spplications in cenguses of
population and housing in the United States,(pireccién de Censos de los
Estados Unidos) (ST/ECLA/Conf.32/L.20 y Add.1); El papel del muestreo en
los_censos de poblacidn: su efecto sobre la exschitwl y lafoportvﬁiﬂég.
(ST/ECLA/Conf.32/L.22), ¥ Una aplicecidn del wuestreo en los censos de
poblacidn: el programa OMUECE de CELADE (ST/ZCLA/Conf.32/L.23).

169. El documento de trabajo ST/ECLA/Conf.32/L.12 divide las pricticas de

muestreo en dos categorias; el muestres como parte del censo y el usc del

censo como base para la realizacidn de encuestas. subsiguientes por el método-
de la muestra.. L S |

170, En la primera categoria se enumerzn las ventajas .y desventajas del
muestreo, El ahorro de tlempo y dinero es,razin,valederé para considerar
detenidamente la posibilidad de utilizar el muestreo en el censo., El docu-
mento analiza las siguientes condiciones necesarias para efectuar encuestas
aceptables: consideracidn de los: costos censales y de los recursos digpo-
nibles para el disefie y ejecucidn de la muestra, determinacidn de la exac~
titud que deberdn tener las estimaciones de la muestra, y disponibilidad

de un marco de la muestra y de una especificacidn de las unidades de
muestreo, . _ o V - R

171. El documento expone que en los censos nacionales las técnicas de
muestreo se utilizan principalmehté a) muestras de informantes con el fin
de obtener respuesta a otras preguhtas censales; b)'paranhacer comproba~
cionea,pQSteriorgs al- empadronamiento con el fin de estudiar la ealidad de
los datos censales; c) para contfolar 1la calidad de la elaboracidn censal
por medio .de planes de control de‘calidad; d) para preparar estimazciones

/provisionales anticipadas
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provisionales anticipadas de los resultades del cense, y e) para preparar
otros estﬁdios'pof medio de tébﬁlaciones'especiéles de uha muestra de los
registros censales, El documento también incluye los ensayos de procedm—
mientos censales entre los usos del método dé la muestra.
172. El documento presentado por la Direccidn de Censos de los Estados
Unidos. (ST/ECLA/Conf,32/L.20 y Adl,1) esboza la evolucidn histdiica del
muestreo en los censcs de ese paisze indica los factores que llevaron a
adoptar el método de la mnestfa. ‘Este documento llustra los princlpales

usos del muestreo mencionados en el parrafo ariterior, ‘
173, EL Semlnarlo toms nota de que estos usos del muestreo 1nd1can que la
experiencia moderna con el método de la muestra ha confirmado que no es
necesario‘recolectér toda la informacidn demogrdfica y de habitacidn sobre
una base éompleta; el uso del muestreo ahoira mucho tiempo y dinero, y en
~ciertas ciréunstanéias, es suficiente para obtener datos de exactitud
aceptable,
174. El Seminario reconocid también que se comete una equivocacidn al consi~
derar los recuentos completos como libres de crrores, asi como es errado
pensar qne las dlscrepanc:.au cntre Fllos y 1as muestras reflejan la dife~
rencia entre la verdad y la aproximacidn. -
175, El Semlnarlo reconoclo que los procesos de muestreo, aun siendo
sencilles, suelen necesiter el trabajo de muchas personas, con lo cual es
fdeil y frecuente que se introduzcan desviaciones graves.  Por lo tanto, es
esencial establacer ylaﬁlicar'siétemas de control de esos procedimientos,
con ¢l fin de descubrir las &aficignciasiy corregir los errores mds graves
que introduzca el personal. Por lo general se ha comprobado que si no se
aplican estos sxotemas de cont“ol. no deberla usarse el método de la muestra
simultdneamente con el empadronamiento censal.
176, El Seminario convino en que todas las fases de la astividad censal
debe utilizarse mds ampllamente el muestreo, en razdén de las economfas que

se producen en recursos ¥ en tlempo. Se estimd que los tres sectares princi=-
pales en los que puede incremsntarse la utilizecidn del muestreo en la region
son los siguientes: a) muestreo para incluir temas informativos adlclomales- |
b) preparacion de estlmaclonvs prov191onales, y ¢) control de la calidad de
las operaciones de elaboracidn de datos. | ‘
177. Vbrlos-part1c1pantés gefialaron la necesidad de obtener los servicios
de expertos en estadfstica, a fin de que ayudasen a dlrlglr muchas de las

o ‘ _ /operaciones de
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operaciones de muestreo y de control de calidad descritas., Entre las suge-~

rencias que se hicieron para hallar procedimientos con los que satisfacer

dichas necesidades figuran las siguientes:

a)

b)

¢)

d)

e)

£)

Organizacidn de un seminario que verse principalmente sobre les
procedimientos de muestreo; -

Dar mayor relieve a los aspectos prdcticos de la formacidén uni-
versitaria en 1a esfera de la estadistica;

Otorgar mayor importancia a la cooperacion subregional, a seme=
janza de lo que se hace en América Central;

Utilizar mis eficazmente los programas de capacitacidn existentes,
Se observd que, hasta ahora, sdlo unos sesenta estudiantes proce-~
dentes de diez pefses participantes habian terminado el curso del
CIENES en que figura la materia del muestreo, de los cuales silo
se sabfa de dos que estuvieran a’n empleados en oficinas de
estadfstica; '

Debe intentarse resolver el problema en el émbito nacional, quizds
mediante ayuda a estudiantes en las universidades del pails, o en
el CIENES, o también envidndolos a estudiar a universidades de
otros paises. Asimismo se sefiald la escasez de perscnal con expe-
riencia practica en tareas de muestreo, y la necesidad de ofrecer

cursos de capacitacidn en los aspectos pristicos del muestreo;

‘Otros participantes observaron que era dificil retener al personal

compchente ea estadistica, una vez que habia sido capacitado, Se
estuvo de acuerdo en que debfan concederse condiciones eccondmicas
especialés a los técnicos en estadistica y a los programadores de
computadoras, a fin de aumentar las probabilidades de que perma-
necieran en las oficinas de estadistica. Se observd qua, en el
curso del levantamiento del censo, los problemas de mu.treo no
eran sino unos entre otros muchos problemas de cardcter :ritico

y urgente, lo que complica aﬁn_mﬁs el conseguir que lo- :specia-

listas en estadistica sigan trabajando en muestreo,

178, Varins participantes describieron, en el curso de los debaies, la

experien:ii obtenida por sus respectivos paises en el levantamienio &= los

censos anteriores o explicaron sus proyectos relativos a la preparacidn de

tabulaciones preliminares basadas en una muestra de los datos del proxime

censo, Se afirmd que, en general, este procedimiento habfa producido

/resultados dtiles
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resultados dtiles mucho antes de obtenerse las tabulaciones censales defi-
nitivas. Varios participantes indicaron que con el uso de las computadoras
no serfa necesario dar tanta importancia al muestree, ya que aquéllas redu-
cirfan grandemente el tiempo reqperidé para préparar la tabulacién completa,
Otros estimaron que el uso de las computadoras por vez primera en el priximo
censo podria presentar un gran nimero de problemas imprevistos, por lo que
deberia tenerse en cuenta la necesidad de utilizar el muestreo para estima—
cicnes preliminares,

179, Algunos participantes se refirieron a la experiencia de.sus pafses

o a los planes de éstos para recoger informacidén censal adicional mediante
una muestra de los censadns y se reconceid la utilidad del muestreo para
aumentar el alcance del censo.

180, En los informes relativos a algunos paises se hizo mencidén de las
economfas conseguidas al preparar sistemas de control de calidad disefiados
cient{ficamente. Se estimd que deberfa seguirse explotando este ﬁéo.del
muestreo, sobre todo a causa de las economias que'podian obtenerse en el
tiempo y costo de las operaciones de elaboracidn.

181. Se destacd que otra utilizacidn que podria tener la aplicacidn del
muestree en los censos de poblacidn era la reunidn de muestras de tarjetas
de' los distintos pafses que componen el irea, no sdlo con la finalidad de
realizar un andlisis demogrifice comparative interamericano, sino para hacer
posible mds adelante el examen de los aspectos demogrdficos, segin las
nusvas tabulaciones que se puedan prever para los proximos censcs, la expe-
riencia adquirida por CELACE en el desarrollo del programa de recoleccion de
este material (OMUECE), apunta a la conveniencia de uniformar el ordenaw
miento de las preguntas en las cédulas censales y los cddigos utilizados

en los distintss palses, a fin de facilitsr el tratamiento del material que
se recopile en el futuro, sin perjuicio, claro estZ, de la indepsndencia

de los pafses para investigar temas que sean de su particular interds, Se
observé que los pafses centroamericanos preparan ¥a sus actividaies censales
para 1970 en estricta colaboracidn, lo que permitird la uniformecidn de
procedimientos, Varios palses manifestaron su buens disposicidi. para seguir
colaborando en el futuro con el programa que estd auspiciando el Centro
Latinoamericano de Demografia, )

/Los_ensayos
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. - . B n
los ensayos censales vy la experiencia de los paises americanos
en la realizacidn de censos y encuestas experimentales
relacicnados con los censes de 1970

i
]

182, Ia discusién'ae ééﬁé téma;ﬂsekba56 en el documehto "Ensayos censaleé" .
(ST/ECLA/Gonf 32/L.3) y en los documentos de referencia: "Censo de prueba de
la comuna de Vald1v1w‘(Chlle) (ST/ECIA/Conf 32/L lh)' "E1l censo experlmental
de Costa Rica (1nforme prellmlnar)" (sT/BCLA/CoOnT, 32/L.15) y "Experiencia del
censo experimental en la Repilblica Dominicana® (ST/“CLA/Conf 32/L.16 y Add.1)e
183, Durante la discusién, algunos participanteshexplicaron‘deﬁalles de
otros censos experimeptéies, para los dpélqs no se hébian preparado docue
mentos de referencia. | | | |
184, los ensayos censales comprenden todas las prushas relacionadas con un
censo, sea solamente un ensayo de cuestionarios, unz prueba de campo 0 un
censo experimental, El volumen de trabajo que demandan la organnzaclon ¥
ejecucion de un censo y su elevado costo, hacen recomendables los ensayos
censaless Un censo de poblaclon y habltaclon debe modificarse continuamente
y atendiendc a los cambios sociales y tecnologlcos, a fin de satisfacer lag
necasidadea de nuevas informaclones qne crean €s08 camblos. Aun en los casos
en que no se pretende modificar mucho el contenldo del censo nacional, 10s
ensayos censales serv1ran para comprobar 1a preparaclon del personal © para
combinar el adlestramlento de personal con 1la ‘prueba de nuevos métodos y
preguntas, pues, 51 estos se emplean erroneamente, pueden causar perjuiclos
irreparables a los datos ¥y resultados del censo general.
185, _El'ensayolcensal puede pefsegﬁir diferentes objetiﬁos de los cuales
dependeré el tipo de ensayo que se realice. Puede distihguirse_entqé los
ensayos censaléa de tipo genaralry‘los de tipo especial.'jLos enéayds
censales de_tiﬁb general. ticnen por 6bjeto;some£er a prﬁeba las'tres fases
principa;es dél'censé. .Estas son: el trabajo preparétofio 'S prévio al empé%
dronamiento, el empadronamiento ¥y el trabajo posterior al'eﬁpadronamiento
(véase el documento ST/ECLA/Conf 32/L.,1). Los -ensayos dé'tipo especial
estén destlnados a someter a prueba una o varias etapas de la Operacion
censal o algunos métodos nuevos.q Los mds 1mportantes ensayos de tipe
especial son los ensayos de cuestlonarlos, los ensayos de empadronamlento
y los ensayos de elabora01on de los datos. .
186, En el documento ST/ECLA/Conf,32/L.3 se presenta informacidn sobre los’
ensayos censales que Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Chile, México,

' /Panamd y
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Panami y la Replblica Dominicana han realizado, o tienen planificado rea-
lizar, para los censos de 1970, El Seminario fue informado de que Jamaica
proyecta llevar a cabo en agosto-septiembre de 1969 una prueba de cuestio-
nario y téenicas en el terreno; el Perdl prevé realizar en septiembre de -
1969 censos pilotos en Ica {drea urbana) y en Cuzeo (4rea rural); Trinidad
y Tabago hardn un ensayo durante 1969 en un &rea urbana y en un area rural;
Venezuela efectuard en junio de 1968 un ensayo de tipo general en el muni-
cipio de la Victoriaj; y en las Antillas Neerlandesas (Curagao) se hard en -
julio de 1970 un ensayo metodoldgico y del cuestionario,

187. El Seminario fue informado de los obgetlvos de los métodos aplicados
de los censos experimentalss en Chile (comuna de Valdivia), Cuba (San
Antonio de los Bafios), Costa Rica (ciudad de Grecia y dos distritss rurales
de ese cantén en la provincia de Alajuela), la Repiuolica Dominicana (Sabana
Grande de Palenque) y Venezuela {[Victoria). Los principales objetivos de
estas pruebas, con la excepcidn de Costa Rica, fueron: a) entrenar personal
del censo en labores de terreno, y b) ensayar métodos, procedimientos y
formas de organizacién.

188, El censo experimental de Costa Rica fue levantado por. el CELADE en
colaboracidn con la Direccidn General de Estadistica y Censo de este pais y
otrosg organismos internacionales. ' Constituye un intentc destinado a ensayar
métodos de obtencidn de datos relacionados con la poblacidn capaces de
contribuir al mejoramiento de la calidad de la informacidn recogida en los
pafses de América Latina,

189, Fue opinién general de que los ensayos censales del tipo deserito son
un medio valioso para aplicar el conocimiento tedrico; el largo intervalo
que separa a un censo de poblacidn y habitacidn de otro, asi como la
rotacién del personal de los censos, hace que esta experiencia .prictica sea
esencial para el persocnal de las oficinas nacionales de censos que estdn a
punto de emprender el levantamiento de un censo completo, El ensayo censal
es la thica forma de adquirir la experiencia prictica necesaria, que no se
puede obtener de otre manera. En vista de diferencias en la situacién local,
es conveniente hacer diversos ensayos en diferentes zonas del pais, No se
debe buscar una situacidn ideal en un censo experimental, ni ‘usar. inicamente
personal altamente calificade, pues en el censo general no seri posible
encontrar esta situacidn ideal,

/1900 Ios
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190, los ensayos censales se.consideran indispensables aun en paises con
_mucha experiencia estadistica y censal. "En general es preferible hacer mds
de un ensayo especial, que un 'solo ensayo Qe\tipo'general, aunque este
§1timo pueda ser necesarioc en pafses con escasa experiencia censal.

191, Se'hizo presente que algunos aspectos de los censos de poblacidn y
habitacidn pueden y deben ensayarse sin necesidad de efectuar un ensayo
censal de cobertura completa. Por ejemplo, puéden ensayarse cuestionarios
optativos en grupos pequefios de poblacidn, o evaluarse 1o adecuado de la
cartografia por medic de comprobaciones sobre el terreno, etc, Se subrays.
que la preparacidn de los ensayos censales debe ser tan cuidadosa como la
de un censo coimmpleto, para que los resultados sean indicadores vdlidos de
los procedimientos censales. ' _

192, Uno de los principales problemas referentes a la prueba de la metedo-
logia censal que mds preocupd a los participantes es la determinacidn del
perfodo que debe abarcar el empadronamierito; es decir, si debe procurarse
abreviar este perfodo utilizando un gran nimero de empadronadores, o si se
debe extender el periodo y emplear un numero menor de empadronadores mis
calificados, Se convino que los paises pueden lograr una base suficiente
para tomar una décisidn al respecto mediante la aplicacién de ambos proce-
dimientos en -ensayos censales, |

193. En cuanto-a la prueba de la publicidad censal, se anotd que un pais
publicé en la prensa una copia del cuestionario antes del ensayc censal, y
e discutieron las ventajas y desventajas de este procédimiento, Algunos
participantes opinarorn que diche procedimiento contribuye-a asegurar la
obtencidn de respuestas mds adecuadas, ya que familiariza a los informantes
con las preguntés; Otros, por el contrario, -consideraron que posee la des-
ventaja de brindar a aguellas perscnas gue desean ocultar la verdad, la
oportunidad de planear respuestas’ incorrectas.

194. Con respecto al experimento del CELADE én Costa Rica, se destacd la
utilidad de los ensayos censales'péra evaluar métodos optativos de formular
las preguntﬁs y determinar la secuencia mds apropiada. En forma especial,
se examind la eficacia de los distintos métodos para recolsctar infor—
macidn censal sobre la fecundidad, ' |

Anexo 1
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Participantes:

Observador:

BARBADOS
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BRASIL
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COLOMBIA
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CUBA
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LISTA DE PARTICIPANTES =

1. Pafses

>Maria J. Cerisola

Enri@ue,Spadari

Jorge Fernfndez~Bussy

Charles G. @lleyne

Heitor Da Camars Vellozo

Alvéro Pachén .

René Sianchez

Ramén Sabadi

Jefe de lc Divisién de Demografis,
Direccién Nacional de Estadfstica
¥y Censos

Director c¢e Estadistica y Censos
de 1a Provincia de Bueiiog Adres
Asesor Estadistico, Direccidn de '
Estadistica de la Provincia de
Buenos Aires

Director de Estadistica

Director, Divisién de Levantamiento
Censal, Fundagao Instituto
Brasileiro de Gecgrafia de
BEstadistica

Jefe de Organizacidén Censos de
Poblacién y Habitacibn, Departa-
mento Administrative Nacional

de Estadistica

Director General de Estadistica
y Censos

Jefe de Departamentcs de Censocs
Junta Central de Planificacién
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CHILE

Participantes:

Observadores:

ECUADCR

Participante:

EL SALVADOR

Participante:

Sergio. Chaparro
Cmar Rojas

Osvaldo Péresz

Maria Eugenia Baltra

Héctor Kappes

Odette Tacla
Fresia Donoso

Marfa Angélica Marin
Maria Miranda

Claudio Vila

Jaime Espinoza

Iuis Radl Rodriguez

Director de Estadistica y Censos

Jefe BEjecutivo del GCenso,
Direcciin de Estadistica y Censos

Jefe del Departamento Geografia y
Censos y del Departamento de
Elaboracién Mscénica, Direccién de
Estadfistica y Censos

Jefe de Departamento de Demografia,
Direccidn de Estadistica y Censos

Jefe, Departamento de Estudios
Direccién de Estadistica y Censos

Jefe del Subdepartamento de
Anflisis Demogréfico y Cilculos de
Poblacidén, Direccién de Estadistica
y Censos

‘Jefe de la Seccién de Andlisis

Demogrifico y Cilculos de
Poblacidn, Direccién de
Estadistica y Censos

Jefe del Subdepartamento de
Estadisticas Vitales, Direccidn de
Estadistica y Censos -

Funcionario del Ministerio de la
Vivienda

Investigador, Centro de Estudios
Estadistico-Matemdticos de la
Universidad de Chile (CEDEM)

Jefe de 1a Subdivisién de
Poblacién y Vivienda, Divisién de
Estadistica y Censos de la Junta
Nacional de Planificacidn y
Coordinacién Econfmica

Subdirector de la Direccién
General de Estadistica y Censos
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Participantes:

Observador:

GUATEMALA

Participantes:

GUYANA

Participante:

HATITI

Participante:

HONDURAS

Participante:

Charles B, lawrence, Jr,

Robert H, Hanson

Milten D, Lieberman .

Edgardo N4jera

René Arture Orellana

Joseph John

Roger Mellon

Roberto H, Rosalses

HONDURAS BRITANICA (BELICE)

Participante:

JAMAICA

Participante:

Donald R.B., Gill

Dexter I, Rose
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Subdirector de los Programas
Internacionales de Estadistica,
Oficina del Censo

Subdirector de Programas en la
Divisién de Métodos Estadisticos,
Oficina del Censo

Jefe Adjunto de la Divisibn de
Mano de Obra e Investigacién,
Serviéio de Poblacibn, Agencia
para el Desarrollo Internacional

Director General de Estadistica
y Censos

Coordinador Técnico de Censos ¥y
Encuestas, Direccidn General de
Estadistica y Censos

Estadistice Jefe Subrogante,
Oficina del Censo

Jefe del Departamento de
Demografia, Instituto Haitiano de
Estadfstica

Asesor Técnico de Censos, Direccidn
General de Estadfstica y Censos

Jefe de la Unidad de Planeamiento,
Ministerio de Hacienda

Director del Departamentc de
Estadistica
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MEXICO
Participante: Rubén Gleason

dbservador:' Antonio Sor&o
PAISES BAJOS

Participantes: K.B., Kouw

B,H. Dussel
PANAMA
Participante: Juan M, Caballero

PERU

Participanfe:' Pedro Gutiérrez

REPUBLICA DOMINICANA

Participantes: Manuel de Jesfis Goico
Anibal Castaing

Observador: Adolfo Gaete

TRINTDAD Y TABAGO

Participante: . Vincant‘Béiléy

URUGUAY

Participante:" César Vézquez

Director General de Estadistica

Subdirector de la Direccién
General de Estadistica

Oficina de Estadistica, Departa-
mente de Asuntos Econémicos de
las Antillas Neerlandesas

Oficina de Estadfstica, Departa=- -
mento de Asuntos Econdmicos de
las Antillas Neerlandesas -

~Subdirector de la Direccidén de

Estadistica y Censos

Director de la Oficina Central de
Estadistica, Direccién Nacional de
Estadistica y Censos

Director Nacional de Estadistica

Director del Departamento de
Censos de Poblacién y Habitacién,
Oficina Nacional de Estadfstica

| Expertd de las Naciones Unidas en

Estadisticas Vitales y Censos

Jefe de.Censos ¥ Encuestas,
Oficina Central de Estadistica

Miembre de la Junta Asesora de
Estadfstica y Censcs

/VENEZUELA
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VENEZUELA

Participantes: dJulio Plez , Jefe de la Divisién de Censos
' ' ST Nacionales, Direccién General de
EstadIstica y Censog Naclonales

Pedro Isea Jefe del Departamento del Censo de
' S Poblacién, Oficina del Censo,
Direceidn General de Estadistica
y Censos Nacionales

2, Organismos especializados de las Naciones Unidas

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (01IT)

Luis Cabrero L. . Experto en Estadlstlcas Laborales

Eduardo Troncoso - Experto del Plan Ottawa
ORGANIZACION DE IAS NAGIONES UNIDAS PARA IA AGRICULTURA Y IA ALIMENTACION (Fa0)

Iinda Nelson -  Oficial Regional en Educa01on para el
Ho gar )

ORGANIZACION MUNDIAL LE LA SALUD/OFIGINA SANITARIA PANAMBRICAVA

Rafl Vergas - " Consultor Zonal de Estadistica, Organi-
: zacién Panamericana de la Salud/OMS

Tuis Dorich Asesor en Vivienda y Urbanismo

3. Otros organismos de las Naciones Unidas

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE)

Valdecir Lépes Experto en Estadistica
Julic Morales Experto Demégrafo
Carmen Arretx de Fretes Experto Demégrafo

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL (ILPES.)

Esteban Lederman Jefe de la Unidad de Recursos Humanos

/he Organismos
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4. Organismos intergubernamentales

INSTITUTO INTERAMERICANQ DE ESTADISTICA (IASI)

Bolivar lieto

Especialista en Estadisticas de Poblacidh

CENTHO INTERAMERICANO DE ENSENANZA DE ESTADISTICA (CIENES)

Qacar Miranda
Ra@l Conde

5

Pedro I. Mendive
Gustaaf F. loeb

Beatrice Diamond
, Camille C, Is Long
Andris Klinger
, Rodrigo Bolafios

rRoe Gocdman

Profesor
Profesor

Secretgria -

Secretario Ejecutivo Auxiliar, CEPAL

Director de la Divisién de Estadistica,
CEPAL

Oficina de Estadistica de las

“Naciones Unidas

Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas

Jefe de la Seccién de Estadisticas
Demogréficas y Sociales, CEPAL

Jefe de la Seccién de Estadistica,
Subsede de la CEPAL en México

Asesor Regional en Muestreo, CEPAL
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II

LISTA DE DOCUMENTOS

Planeamiento de los censos de
poblacidn y habitacidn
(ST/ECLA/Conf,32/L,1)

Coordinacién entre los censos de
habitacién y los censos de poblacidn
y de estos censos con otras encuestas
y compilaciones estadfsticas
(ST/ECLA/Conf.32/1.2)

Ensayos Censales

(ST/ECL&/Conf 32/L 3)

Cartografia para fines censales
(ST/ECLA/Conf,32/L. 1)

Consideraciones generales relacio-
nadas con la seleccién de temas,
tabulacién y divulgacién de los datos
en los censos de poblacién y
habitacién (ST/ECLA/Conf,32/L.5)

Preparacién del cuestionario censal
¥ de las instrucciones para el
empadronamiento (ST/RCLA/Conf.32/L.6)

El empadronamiento
(ST/ECLA/Conf.32/L.7)

Control, critica y codificacién de
los cuestionarios censales

(ST/ECIA/Conf,32/L.8)

Preparado_por

Secretaria de la CEPAL

Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas -

Secretarfa de la CEPAL

Este documento, publicado por la Oficina .
de Estadistica de las Naciones Unidas

en colaboracién con la Seccidn de
Cartograffa de la Divisidén de Recursos

y Transportes del Departomento de Asuntos
Econdmicos y Sociales; ha sido preparado
por el Profesor Adjunto Marvin F, Gorden,
del Departamento de Geografia y Ciencia
Regional de la George Washington
University de los Estados Unidos como
Consultor de 1la Secretaria

Instituto Interamericano de Estadistica

Secretaria de la CEPAL

Secretarfa de la CEPAL

Secretaria de la CEPAL

/Elaboracidén Electrénica
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Documentos

Elaboracién Electrénica de Datos
Censales. I, Uso de computadores
en la elaboracidn de datos censales
(ST/ECLA/Conf,32/L,9) .

Freparado por

‘Secretaria de la Comisién Econbmica para

Asia y el Lejano Oriente (CEPALO) para
el Seminario sobre Organizacibn y
Levantamiento. de Censos de Poblacién y
Habitacién de los pafses de la Regién de
la CEPALO (Bangkok, 24 de noviembre a

1° de diciembre de 1967), ¥y publicado por
la CEPAIO como documentc-de las Naciones
Unidas E/CNoll/ASTAT/SPﬁC/IMS (2 de

nov1embre de 1967)

Elaboracién electrénica de datos
censales, II. Algunos principios
para el uso de computadoras en la
elaboracién de datos censales
{ST/ECLA/Conf,.32/L, 9/Add, 1)

Disefio y ejecucién de un programa de
-+ publicacién de censos
(ST/ECLA/Conf,32/L.10) .

M8todos para evaluar la fidelidad de
los datos de los censos de poblacién
¥ de habitacién

(ST/ECIA/Conf 32/L, 11)

Utilizacidn. del muestreo en los
" ¢ensos de poblacidén y habitacibn
(ST/ECLA/Conf,32/L.12) =~ -

iPreparacién y uso de listas de -
control censal (ST/ECLA/Conf,32/L,13)

Censo dé prueba de la comuna de
Valdivia, Chile, abril de 1967
(ST/ECLA/Conf.32/L.14)

Censo experimental de Costa Rica,
Informe preliminar
(ST/ECLA/Conf.32/L,15)

El censo experimental de poblacién y
habitacién del distrite municipal

Oflclna de Estadistlca de las Naclones
Unidas :

Secretaria de la CEPAL

Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas

Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas

‘Oficina de Estadistlca de las N501ones

Unldas
Direccidn de Estadistlca y Censos de la
Réptblica de Chile ' :

Centro Iatlnoamerlcano de Demografia
(CELADE) : .

Jestis Manuel ‘Goice Géstfé, Directer,
Oficina Nacienal de Estadlstlca de 1la

Sabana Grande'de Palenque 17-18 Julio Repuncha DOmlnicana

1968 planificacién y organizacién
(ST/ECLA/conf.az/I.lé)

/El cense
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El censo experimental de poblacién y
habitacién del distrito municipal -
Sabana Grande de Palenque 17-18
Julio 1968 planificacién y
organizacibn

(ST/ECIA/Conf 32/1,16/Add, 1) Anexos

Elaboracién de datos de los censos de
poblacién y vivienda usando equipo
electrénico en los Estados Unidos

de América (ST/ECLA/Cenf.32/1,17)

Métodos de evaluacién en los censos
‘de poblacibéné: Algunas dplicaciones
hechas por CELADE
(ST/ECLA/Conf,32/1,18)

Algunas apiicaciones del método de
la muestra a los censos de poblacién
y habitacién (ST/ECLA/Conf,32/1.1%)

- Sampling Applications in Censuses of
Population and Housin ‘
(ST/ECIA/Conf,BZ/L.zo%a{

Sampling Applications in Censuses of
Population and Housing
(ST/ECLA/Conf,32/1,20/Add, 1} 3=

Co=ordination of Censuses and
Inter-Censal Sample Inquiries on
Population and Housing Data
(ST/ECLA/Conf,32/L,21) = - -

El papel del muestreo en los censos
de poblacién su efecto gobre la
exactitud y la oportunidad . -
(ST/ECIA/Conf,32/L,22)

Una aplicacién del muestreo en los
censos de poblacién: El Programa
CMUECE de CELADE
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Preparado por-

Oficina Nacional de Estadibtlca de 1a

-.Repﬁbllca Dominicana

[}

Charles B, lawrence, Jr, Subdirector para
los Programas Internacionales de _
Estadistica Neg001ado del Censo de los
Estados Unidos

Centro Latlnoamerlcano de Demograffa

(CELADE)

Secretaria de la CEPAL.

Joseph Waksberg = Robert H, Hanson

‘Oficina del Censo de los Estados Unidos

Joseph waksbefg - RéBerﬁ H, Hanson
Oficina del Censo de los Estados Unidos

Joseph Waksberg - Robert H, Hanson

. Oficina del Censo de los Estados Unidos

Joseph Waksberg, Jefe de 1a Divisidn de
Métodos Estadisticos, Oficina del Censo

de los Estades Unidos

Centro Latinoameri¢ano de Demograffa
(CELADE)

fniingy T
féﬁ Pocumentos



E/CN.,12/810

‘2.

Documentos de referencia

Ao

General

Principios y recomendaciones relativos a los censoé.de poblacién de
1970, Serie M, N® A4k, Nueva York, 1967. (Publicacidn de las’

‘Naciones Unidas, nimero de venta: 67.XVIL,6) _ :

Principios y recomendaciones relatives a los censos de habitacién
de 1970, Serie M, N° 45, Nueva York, 1967. (Publicacidn de las
Naciones Unidas, Nimero de venta: 67,XVII.8).

Manual de métodos de censos de poblacidén., Serie F, N°® 5, Rev.l,
Nueva York, 1958. (Publicacidn de las Naclones Unidas, nimero de
venta: 58,XVII,6) Vol, I-III, '

"Censo de poblacidn: proyecto de normas'", Programa del Censo de
América de 1970 (COT4~1970), Institute Interamericane de Estadistica,
IX COINS, Venezuela, octubre de 1967 (documento 5392 del IIE),

"Censo de habitacidn: proyectos de normas", Programa del Censo de
América de 1970 (COTA-1970), Institute Interamericano de Estadistica,
IX COINS, Venezuela, octubre de 1967 (documento 5424 del IIE)s

Organizatien and conduct of Population censuses, Report of the
United Nations! Eurcpean Regional Seminar, Turkey, June 1965,
Conference of European Statisticians, Statistical Standaids and
Studies, N° 8, New York, 1967 (N publication, sales N° 67.IL.E/
Min,13).%

Otres documentos

Encuesta Demogrdfica Experimental de Cauquenes, Chile, Centre Latino—
americano de Demograffa, Santiago, 1968.

Guatemala, Censos 1964, Poblacidn y Vivienda, Ministerio de Economia,
Direccidn General de Estadistica, Repiublica de Guatemala, mayo

de 1968,

1960 Censuses of Population and Housing, Procedural History,
U.S. Department of Commerce, Bureau of the Census, Washington D.C.,

- march 1966, %

Disponible sdlo en inglés
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AMERICA LATINA: FECHAS DEL ULTIMO Y DEL PROXINO CENSO

DE POBLACION Y HABITACION

Honduras Britdnica'(Belice)  7-IV-1960

Pais Ultimo censo Préximo censo
Argentina - 30~1X~196% 1970
Bolivia 5-1X-1950. 1969a/
Brasil 1-I%~1960 v-1970a/
Celembia 15<V1I~1964 1971
Chile 29-XI-1960 IV-1970a/
Ecuador 25-XI-1962 XI-1972a/
Paraguay 14~X~1962 .
Pert - 2-VII-1961 " 5=V1I~1970a/
Uruguay - 16-X~1963 Sin decidir
Venezuela 26-~11-~1961 11I-1V~1970a/
Costa Rica 1-~IV-1963 Entre 1970 y 1973
Cuba 28-1-1953 1969 o 1970a/
El Salvador 2-V-1961 ¥-1970a/
Guatemala 18 a 26-1V-196L IV-19702/
Haiti 7—VIII"'1950 vee
Honduras 17-IV-1961 vI-1970a/
‘Méxice 8-V I-1960 1970a/
Nicaragua .+ 25-TY-1963 ces
Panam 11-XI1-1968 f 10-v-19708/
Reptiblica Dominicana 7~-VI1I~1960 25 y 26-I-19702/
Barbados 7-IV~1960 IV-1970a/
Guyana 7-IV~1960 Iv-1970
Jamaica | T 7-IV~1960 IV-1970
Trinidad y Tobago T=-IV-1960 IV-1970b/
intillas Neerlandesas 27~V I=1960 25-]~1971
31-XII-1960
IV=-1970

Fuenbes: Naciones Unidas,Informe sobre los progresog lcogrades en les Pro--
gromas de los censos mundiales de poblacién y de habitacién de

1$70. Comisidn de Estadistica, 15° perfodo de sesiones., (8 de

enero de 1968), e informaciones directas,

a/ Provisional,

b/ S6le el censo de poblacién,

/Anexo IV
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ELEMENTOS DEL PLAN CENSAL

1s ETAPA PREPARATORIA

he Estudios preliminares

01 Estudios de los archives de censos anterlcres

02 Epfudics sobre aplicabilidad de métodos ¥y prosedimientos
03 Considerasiones sobre las necesidades de datos

04 Consideraciones scbre las dlaposieiones jurfdiocas vigentes
05 Revislén del material oartogrﬁ‘ﬁ.eo axistente

By Preperacidn del programs goneral
06 Determinacién de objetives

07 Ardlisig del alcance del vense

08 Esquems general del programs ssnsal
09 Calendario sensal preliminar

Ce Organizaoifin del cenae _

10 Preparagidn de la base jurfdies

11 Daterminaoién de 1a ofioina eneargada del oecnse

12 Organizaoién {0 ampliacién) de la ofioina central de censzos
13 Denigracidn de ecomisionades eensales reglorales

14 Organizaoifn de somisiones oensales

15 Organizacidn de oficinas lecales

16 Calsndario definitivo, detallado

Dy Plon fimancicre y de persomal

17 Estimad ones preliminares de los gestos
18 Estimmoiones prelimimares del personal
19 Selecoidn de persoral (ofiolna central)
20 Selesoldn de persepal {oficiras locales)
21 Formsoldn del perbonal (ofioina sentrsl )
22 Formasifn del persomal {6ficims looales)

E, Cunsog de prueba
23 Seleoolfn preliminar de los temas del oenso {después de
dizouoiones) -

24 Plen preliminar de tabulaocién

25 Proyeoto de auestionaris o instruoolones para el
ocenoo de prusba ‘

26 Plan de empadrenamiento para ol oenso de prusta

27 Plan pare la elaboracidn de datos del oemso de prueba
28 Levantamiento del censo de pruebe

29 Ardlisis de laes resultades de losg .ensayos oensales _

/hnexo IV (continuacidn)
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Anexo IV {sonttmaoién) '

11, ETAPA PREVIL Al EMPADRONAMIENTO

F, Preparesifn defircitiva del programa
30 Programa definitive deo tabulaoidn
31 Forms definitiva dsl: suestiorario

32 Definlolones ¥ elasificaciones pars la elnhumulén
de dates

33 Instruoeclones & los empadronadores - _
3 Impreeidn do los cuestionarlos y las instrucolones

Gy Plan de e@adronamisnto
.35 Mésodos ¥ procedimientos de padronamierﬂ'-o
36 Focha ¥y perfods de empadromsmianto N

Hy Plen para la elshoracién de detos
37 Mf4odos, forma y lugar de elaboracién

38 Organizaeién dp los trabajos do elaboracifn
39 Planifieacifn y pregramacién de la sirboracidn de datos

4o Formilarfos, materisles, instrusolones para la
elabsracidn de datos

11 Formacién de pergonal para le elaboraoién de datos

I, Plen da Eubliepﬂisn
42 Esquemn del progrems de publicactén’

43 Cbtenclén de serviclos de imprenta

Jo Plan de muastz-eo .
Wi Alocance de la aplioaaid’n del muestreo .
45 Plan datallade de las ‘eperaoiones_de mies tree

K Trabals gmﬁréfiua ¥ :
46 Determinacién de las divisienss tarrltoriales
¥ de sus 1fmites

47 Pr-epmoi&n da los mapas ocensales

48 Preparad én de oddigos gecgrd fioos :
L9 Identificaoién de edificlos (rumeraaién, eto,)
50 Listas de locales de habitasiSn en hogares
51 Determiracién de les zemns de ampadronar@iento

Le Publicidad
52 Esquema del program de publieldad
53 Ejeouoidn de la propagande secnsal

M, P @aran&dm del swpadronamignds ©.
54 Envio de los cusstionarios a los nrganiamos looales

55 Norbramiento de los empadronadores
56 Formacién de los empadronaderes
57 Diatribuaién del material osnsal

58 Estudio preliminar Bobre sl barreno do les somas
por los empadronaderes

/Anexo IV {conclusién)
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Anexo IV {eonolusidn)

IIX, ETAPA DE EPADRONAMIENTQ
N, Empadronamiente
59 Recoleosidn de datos oensales -
80 Control heoho por les supervigzores
61 Supervisién por les funcionarios looales

IV, ETAPA POSTERICR AL EMPADRONAMIENTO

0. Tredajo ssbre ol torromo posterior al empadronamiente

62 Reciba de los suestiomaries

63 Varifioacién prelimimr de los cuestiorarios

€4 Comunioanién de los totales preliminares e la ofieclmna central
65 Invia de matarial oensal

P, Ranibo ¥ verlfiesanién del materd
66 Recibn dol material '

67 Verificaoién del meterial {en la oficins cemtral)
68 Veriftoaoién de la gabalidad

0, Elsborasidn de dates

69 Critice ‘

70 Codt ficacifn

71 Revisibn de la orftiea ¥y de la codiffiesoclén

72 Perforanidn

73 Preparacién de ointas, eto,

74 Cerraceldn sutomitica ¥y descubrimiente de errores
75 Tabulaoién preliminar (sobre le base do muestraep)
76 Tabulasién definitiva (datos generales)

77 Tabulaoldn definitive (datos especiales)

R, Evaluaoifn de los resultades

78 Enouesta scbre sl terreno pasterior al empadronamdernto
79 Tabulacidn de le encueste posterior al eppadronaml ente
80 Avflisis de 103 datos posteriores el empadronamiento

81 Evniusoldn genersl de los dates cencales

S« Publisaoldn ¥ anflisls .
82 Publicandén de les toteles provisionales

83 Publicaslén de datos preliminares

&4 Publionoidn de datoe definitivee {generalas)

85 Anflinis de los datos osnsales

86 Publicaoién del estudio anslftice

87 Publicaolén de los dates definitives (eSpectales}

88 Pubileacidn del informe administrative

89 Preparacién y publicasidn de ensuestma y estudlos especiales

Te Regiotro de experiencins i
90 Registro sistemdtioco ¥y contimuo de experienolag para el oensoe slgulante
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£ . MEXOV

Informe de la reunién especial scbre el luger de empadronamiento censal

1. - Durante sus deliberaciones éobre el tema "Empadronamiento" (24 de mayo
de 1968), el Seminario sobre la Organizacién y Levantamiento de Censos de
Poblacién y Habitacién pidié a algunos de sus participantes que analizaran
en detalle los problemas relativos al lugaf de empadronamiento,_y en especial
los procedimientos para empadronar a la poblacidn “presente! y a la poblacidén
"regidente", '
2, Este grupo de participantes se reunié extraoficialmente el 17 de mayo
de 1968 y examind los requisitos para empadronar ala poblacién residente y
tabular las informaciones sobre ella, asi como las posibilidades de hacerlo.
En esta reunién tomaron parte delegados de Brasil, Chile, Panamd, Trinidad y-
Tabago y Venezuela, y también funcionarios del Centro Latinoam ricano de
Demografia, de 1la CEPAL y de la Oficina de Estadistica de las Nacionez Unidas.
3. Los participantes en esta reunidn coineidieron en lineas generales
respecto a la utilidad de las informaqiones gobre la poblacién resideﬁte,
puesto que hay una necesidad creciente de datos sobre.los hogares y las
familias, la habitacién-y la migraéién interna, Estimarcn también que las-
tabﬁlacioﬁes‘basadas en el lugar de residencia habitual son més dtiles para
la planificacién econdmica y social que las basadas en el lugar de presencia,
Sin embargo, ée consideré'que también era necesario este Gltimo tipo de
informacién. Se. expresé preferencia por un empadronamiento que permita
tabular tanto los grupos de poblacidn presentes én.el lugar de empadrona-~
miento como los residentes en él. | _
b _Para'esﬁe fin cabe distinguir tres categorlias de personas en cada fase
del empadronamiento. Ellas son: | | '

- A, Residentes que estdn presentes en el dia del censo;

B. Residentes ausentes transitoriamente en el dia del censoj;

C. No resideﬁtes presentes transitoriamente en el dfa del censo.

Las categorias A y C abarcan la poblacién presente en la zona, que se
obtiene‘mediante lo que se ha deneminado un empadronamiento de factc, Las
categorias A y B abarcan la poblacién residente, que se obtiene por medic de .
un empadronamiento de jure. Por lo tanto, €8 precisc a) recopilar inforw
macién sobre la categoria B por medio del empadronamiento de facto, o
b) recopilar informacién sobre la categoria C a través del empadronamiento

/de jure,
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de jure, En ambos casos es esencial indicar la categoria en la que se clasi-
fica a cada persona mencionada en el cuestionario censal, para que los compo=
nentes de la poblacidn puedan combinarse para llegar al total de la poblacién
presente en la zona de empadronamiento y al total de la poblacidn residente
en ella, | ' '

5e El empadronamiento y la definicién de estos. dos grupos de poblacién en
dos tipos diferentes de censos puede resumires asi:

,Empadrqggpienfo Empadronamiento
. _ bésico - complementario
Censo de_facto AycCc | B
Censo de jure ‘ ‘ Ay B _ ' C

Cualquiera sea el mdtodo que se use para empadronar, la poblacidn presente
puede definirse como A mis C, y la poblacidén residente como A mds B.
b, Las experiencias censales de 'los paises en 1960 mostraron que al
distinguir entre los residentes y no residentes, se plantea como problema
esencial la falta de una definicién clara de lo gue constituye "residencia
habitual”; esta definicién es indispensable para diferenciar fécilmente entre
los residentes y no residentes de cada hogar, y hacer que las personas gue
se consideran como residentes transitoriamente ausentes de un hogar, apa=
rezcan como trensitoriamente presentes en el hogar en que se hallen en el
momento del censo. | o
Te Se estimé que seria deseable una definicién regiohal tnica para el
concepto ¢e "residencia habitual', pero que por ahora no es posible llegsr a
una definicién adecuada. Se reconocié que toda definicién debe tener en
cuenta la duracién de la estada de la persona en un lugar dado, o de su
ausencia de él, y también la causa de su estancia o ausencia, También se
estimé que, cualquiera sea la definicién del concepto de "residencia habituall
a que se llegue para fines censales, a menudo los empadronadores y empadro=
nados tienen dificultades pars aplicarla, Para gue no haya inconsistencias,
‘es preferible recopilar la informacién de modo que la distincidén definitiva
entre residentes y no residentes pueda hacerse en la etapa de elaboracidn, ¥
no en la de empadronamiento.
8. De los Gltimos censos y de los pdcos”planes'existeﬁtes‘para los
préximos censos 'se deduce que las précticas que se aplican son de dos tipos
diferentes: -

/a) En
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a) - En las instrucciones para empadronar se da una definicién muy
simple de residente y no residente, o bien la distincién entre ambos se deja
a la discrecidén del empadronador o del empadronado. Por lo general se consi-
deran residentes "las personas que viven permanentemente en el local de habiw
tacidén o en el'hogar", gin dar mayores detalles;

b} El cuestionario incluye preguntas directes para distinguir entre
residentes y transitoriamente presentes, Estas preguntas se refieren a?

Tugar de residencla;
Duracidn de la presencia transitoriaj

. Causa de la preéencia transitoria,

Con estas respuestas complementarias es posible'establecer un criterio claro
¥ preciso para diferenciar a los residertes de los no residentes.

9. Las respuestas a tales preguntas no pueden abarcar todes los casos,
pero permiten determinar la poblacién residente conforme a los siguientes
criterios:

a) Todas las personas que residen habitualmente eh el lugar de empa=~
dronamientc pertenscen 2 la poblacidn residente; :

b) La expresidn '"residente habitual" significa gue la persona:

i) No tiene otro lugar de residencia (es decir, su tnico lugar
de residencia es el lugar de empadronamiento);

i) Vive en otra parte, pero trabaja o estudia en el lugar de
empadronamiento; esto es, vive habituslmente en algin lugar
distinto de su residencia oficial o legal (en otras palabras,
su respuesta a la pregunta sobre la causa de su presencia
transitoria es "Trabajo" o "Estudio”);

iii) Tiene otro lugar de residencia (si se aplica un criterio
oficial o legal), pero ha estado viviendo en el lugar de

<empadronamiento durante un periodo relativamente largo, Es
muy dificil generalizar acerca de la duracién que debe tener
este periodo, pero normalmente no puede ser inferior a un
- mes ni superior a un aflo. (1a respuesta a la pregunta sobre
duraeidén de la ausencia transitoria puede usarse con este
fin), |
10, Naturalmente, para obtener un cuadro completo de las dos categarias de
‘poblacién, ademds de la poblacidén presente en la zona pueden empadronarse
también los residentes que Se han ausentado transitoriamente, a los. que se

[/asigna la
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asigna-la categoria B (véase el pérrafo h) y é los que‘pueden formularse
preguntas complementarlas sobre los Blgu;entes puntos. |
Lugar donde se' encontraban en el dfa del censos
¢+ Duracidn de su ausencia'
Causa de su ausencna. . .
1l. Las respuestas a estas preguntas sirven de baseApara deterninar la
poblacidn auvsente, conforme a los.criterios‘expresados en el parrafo 9, Esto
significa que los residentew ausentes transitoriamenté son las rersonas que
viven habitualmente en el lugar de empadronamiento, pero que'éstén ausentes:
a) Por alguna causa transitoria (vacgcionesgIhospitalizacidn; visitas,
excursionés; etc.) que se expresa en la respuesia a la pregunta
sobre la causa de la ausencia, pero no por asuntes de trabajo (los
ausentes por trabajo no se consideran.ausentes);'
- b) Por un periodo relativamente corto {que deberfa ser igual al
periodo aceptado para distinguir,entre’residentes y mo fesidentesn
.¥ que nc deberia ser inferior a un meslni Superior a w afio). Ia
duracién del periodo se da en la respuesta a la pregunta sobrse la
r duracidén de. la presencia tran51tor1a.
12,. En la préctica, es preferible empadronar a todas las personas gue viven
‘en el hogar, incluidas las personas ausentes pero residentes (cuyo lugar de
residencia es el lugar de empadronamiento), Posteriormente, en la fase de
control; sélo se aceptan como transitoriamente‘ausenﬁes aquellas personas
cuya ausencia tenga causa y duracién ajustadas a los.criterios que se aplican
en el censo; esto se decide sobre la base de las preguntaé complementarias.
Las demds personas se excluyen de esta‘categpria Yy se consideran residentes
en el lugar -donde fueron empadronadas, aunque el hogar los conéideré'miembros
de €1, Algunos. paises,. al tener informacién sobre este:grupo; definen otra
categoria de poblacién formada por las "personas permanentemente ausentes" o
“persahas ausentes durante un periodo largo™, y utilizan estos datos en
algunésAtabulaciones de hogares y familias.,
13, Se estimé que en lineas génerales,,existen dos procedimientos bésicos
para recopllar ¥ tabular informacién sobre :los. presentes y los residentes.
Estos son los 31gulentes. ‘
a) En 1o que - toca-a las tres categorias: que- se enumeran én el pérrafo h,
se recOpila informacién en la forma habitual, ya sea para. 1as
‘categorias Ay B o para las categorias A y C, indicando a cudl -

/pertenece cada
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'peftengce cé&a;ﬁefsoﬁa; _Ademés, en'el cuestionério se anotan los
noﬁbfes dé todas las personas de‘la categ?ria C o B, segin sea el
caso, o por lo menos, el nimero de ellas. Esto permite tabular
,tagto‘él total de. personas presentes como el total de residentes,
aunque las fabulaciones de‘ig poblacion conforme a diversas
caracteristicas sélo se preparan totalmente para uno de los dos

. grupos, | |
:h) Se recopila. 1nfonnacién completa sobre las tres categorias de

pergsonas, indicando larcategori;‘a la que pertenece cada persona.

Esto permite perparar todas,las tabulaciones considerando los.

presentes en ei 1ugar.de empadgonandento o la poblacién residente,

Q blen ambos grupes a la vez, | |
1, Pbr las di;lcultades de apllcar 1ls def1n1c16n del concepto de
"resldencla habltual", qu;zé la dlstlnclén entre loa dos grupgs ds poblacidn
no sea exacta, especlalmente si se efectua en 1a etapa de empadronamiento,
Es posible que las personas ausentes de su resmdenc;a habitual aparezcan
empadronadas como residentes habituales en més de un lugar (es decir, en su
re§1den ia habﬂtual ¥-en el luger en que se encontraban al levantarse el
censo), lo que infla el{total de residentes nacionales; también puede suceder
que aparezcan empadronados‘co;recﬁamente en el lugar en que se gncontraban,
pero que se les pase—por alto én su residgqcia,hapitua;, con 1Q cual se |
deflacta la cuenta de los residentes; o bien pueden estar émpadronadas
correctamente en su reéidencia, Pero no aparecen empadronadas en el lugar en
que se encuesntran, con lo cual -se deflacta el total de los presentes en la
zona; ademds, aunque se les.inqluyg.correctamente en ambos lugares, es el
posible qué las informaciones sobre sus caracteristicas sean contradictorias.
15, Para correg*r errores de estos tipos, antes de elaborar los datos es
preciso cotejar y controlar la 1nformac16n sobre todas 1as personas que
aparecen en 1os cuestionarios como re31dentes-ausentes ¥ como no residentes
présentes trans;torlamente, para-que los prlmeros se -incluyan como presentes
transitorlos en algim otro lugar (o se sepa que estén fuera del palv), ¥ que
los ¥ltimos ‘aparezcan como residentes ausentes en algin otro lugar (o que se
sepa gue no tienen residencia en el pais) Las omisiones que se descubran
pueden correglrse transflrlendo la 1nforma01on pertinente al lugar en el
cual la persona fue’ omltida. Cuando las personas han sido incluidas '

[
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cor;ectamente en los dos casos, y se ha recopilado informacidn contradictoria sobre
algunas de sus caracteristicas, tal vez haya que considerar la posibilidad '
de repetir el empadronamiento.
16, " la téemica de cotejo‘y control toma tiempo y es costosa, y requiere
informacidn completa reépecto a nombres y direcciones (tanto habituales como
transitorias). Los partiaipantes opinaron Gue no podfia usarse ampliamente
en los censos de 1970 en los paises miembros de la CEPAL, pero que tal vez
podrla usarse el metodo b) sin emplear la técnica de coteJo, con el fin de
obtener por 1o menos datos aprox1mados sobre la poblacidn re51dente cuando
el empadronamiento se basa principalmente en la poblacidn presente, o
viceversa, 5in embargo, manifestaron estar conscientes-de lo engaﬁosos'ﬁue
pueden resultar los datos que no se han controlado,
B7. En conclusién, los participantes coincidieron en estimar que:

a) los paises deben enéayar sistemas de empadronamiento que permitan

identificar los dos grupos de la poblacidn;
b) Seria Gtil que los paises intercambiaran informaciones completas
~ sobre sus exper1enc1as en estas operaciones;
¢) La secretaria deberia preparar un informe sobre la reunién especial
¥ presentarlo en calidad de anexo al informe final del Seminario.

18, Después de la reunlén, se d15tr1buy6 a los particxpantes en el Semi=-
- nario un cuestlonara_.o destinado a obtener méds informacién sobre las expe~
riencias nacionales en esta materia, |

De las respuestas se deduce que los paises apllcan las 51gu1entes
précticas: . . :

Diex paises preguntan directamente por el lugsr de residenciaj

Tres paises preguntan directamente por la duracién de la presencia
transitoria; otros dos paises sé6lo hacen esta distincién en las
instrucciones; :

Siete paises distinguen en la tabulacidn entre residentes ¥ personas
presentes transitoriamente;

Cuatro paises basan esta diferencia en la duracidn de la presencia
transitoria (tres de ellos aceptan seis meses y un pais acéepte un mes
como mixima duracién de:la. presencia transitoria).

19. La base para definir el concepto de residencia en los baises es 1a
siguiente: ‘

En siete paises, el criterio juridico;

En tres paises, la duracidén de la presencia o ausencia, y

fn un pais, la causa de la presencia (o ausencia),

Siete palses empadrohan a personas "ausentes transitoriamente pero
residentes habltuales""‘ .
/Dos paises
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Dos pafses preguntan directamente donde se hallaban los residentes
ausentes en el momento del censo;

Tres palses distinguen entre residentes permanentes y transitorios
(dos de ellos conforme a criterios juridicos y uno segin la duracién)j

Un pais empadrona también en distinta forma a los ausentes permaenentes
y & los ausentes transitorios.

20, La informacidn sobre las tabulaciones realizadas por los 16 paises en
el Gltimo censo indica el ntmero de paises que se basaron en la poblacién
presente y de los que se basaron en la poblacién residente:

Sobre la base de la Sobre la base de la

Temas poblacién presente poblacidn residente

Datos preliminares sobre
la poblaciin 13 5

Datos generales sobre

la poblacién 13 5
Datos sobre la migracidén n 7
Caracteristicas econémicas 13 5

Datos sobre los hogares :
(familias) 12 6

Datos scbre habitacidén 12 6







