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Introduccion

La dimension geografico-climatica es un aspecto principal para comprendery atender las potencialidades y
los desafios productivos sanjuaninos. Caracterizada por sus cordones montafiosos, las bajas precipitaciones
y la cantidad de dias de sol, aspectos que han posibilitado el desarrollo de sus diques y una agricultura
de oasis, San Juan ha entrado a un siglo XXl que demanda sus recursos agrarios, minerales, energéticos
y turisticos. De hecho, el perfil productivo sanjuanino ha experimentado una transformacién estructural
durante este siglo a partir del despegue econémico de la mineria y las energias renovables. San Juan es
la provincia argentina que mas energia solar generay, junto a Santa Cruz, destaca entre las experiencias
provinciales de crecimiento minero mas marcadas. Estos rasgos se observan al recorrer la provincia y
visitar la cantidad de parques solares instalados y por instalar, la magnitud de sus diques, los niveles
y la diversificacion de la pauta de consumo de su poblacion tanto en la ciudad capital como en otras
como Jachal o Barreal, la cantidad de eventos e infraestructura deportiva con que cuenta la provincia,
la dimension y el arrastre productivo y cultural de la Fiesta del Sol y las potencialidades turisticas de los
valles sanjuaninos, entre otros aspectos salientes.

Estos atributos y potencialidades productivas estan, a su vez, acompafados por tres desafios
transversales sobre los cuales concentrar esfuerzos de politica: la eficiencia en el manejo del recurso
hidrico, la eficiencia energética y el cuidado y monitoreo del pasivo ambiental. Por ejemplo, se destaca
el incremento reciente en la cantidad de hectareas implantadas con riego por goteo, los esfuerzos
por incrementar la oferta de energia solar generada en San Juan que se inyecta al Sistema Argentino
de Interconexion (SADI) y las acciones en materia de concientizacion ambiental vinculadas al Centro
Ambiental Anchipuracy el Complejo Ambiental San Juan (CASJ). Complementariamente, habida cuenta
de la emergencia y el crecimiento de diversas empresas industriales y relacionadas con la economia del
conocimiento en la provincia, se presenta el desafio de incrementar el desarrollo de proveedores locales en
conexion con sectores impulsores de desarrollo econdmico como mineria, energias renovables o turismo.

Alo largo de este documento se trabaja sobre una serie de sectores y actividades priorizados por
parte del Gobierno de San Juan con potencial para ser escalados, al tiempo que se introduce una serie
de desafios especificos para cada uno y otros mas transversales a la provincia, que funcionan como
ordenadores de los esfuerzos futuros de politica productiva, tecnoldgica y de integracidon nacional e
internacional de la provincia.
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Al analizar los sectores priorizados por el Gobierno provincial en su agenda de fortalecimiento
productivo, se pudieron distinguir tres tipos de actividad. El primero se refiere a las posibilidades de mejorar
|la eficiencia productiva y la calidad de los bienes y servicios producidos actualmente en la provincia. Se trata,
en general, de sectores de peso historico en la estructura productiva y del empleo provincial, vinculados
en su origen a la produccion primaria, que exhiben margenes importantes para la adopcion de nuevas
tecnologias y el aumento de la productividad. Se introducen aqui los sectores productivos vinculados a
la economia de oasis, histdricamente arraigada a la provincia, entre los que destacan la vitivinicultura, la
olivicultura, los frutos secos, el tomate para industria y la frutihorticultura y la ganaderia.

El segundo grupo de actividades se relaciona con las posibilidades de diversificacion productiva
a partir de nuevos encadenamientos en actividades que exhiban ciertas similitudes o proximidades
(tecnoldgicas, geograficas o institucionales) con las ya presentes en la provincia. De alli que este lineamiento
pueda calificarse como de diversificacion relacionada, pues aprovecha los recursos y las capacidades
existentes en la produccion de un bien o servicio para desarrollar un bien o servicio similar, generando
complementariedades sobre la base productiva existente. Entre las actividades que ofrecen oportunidades
de diversificacion relacionada, se encuentra la mineria y el desarrollo de sus proveedores y las energias
renovables, con especial destaque de las fuentes hidroeléctrica y solar, que se han consolidado en la
provincia durante este siglo y cuentan con amplias posibilidades de expansion y diversificacion

El tercer lineamiento estratégico alude a las posibilidades de promover actividades que apuntan
a la creacion de nuevos empleos, empresas y sectores y al desarrollo de nuevos productos y servicios
que requieren la creacion de nuevas capacidades, institucionalidad, formacion de recursos humanos,
entre otros. Entre los sectores relativamente nuevos o emergentes vinculados con las actividades de
diversificacion no relacionada se destacan el turismo, que si bien no es nuevo ha recibido un nuevo
impulso y merece ser reposicionado a nivel nacional e internacional, la economia del conocimiento —que
aun cuenta con un amplio margen para hibridarse con la base productiva de la provincia—y el cannabis
con fines medicinales, en el que tanto el sector publico provincial como el sector privado han realizado
importantes inversiones

El analisis se llevo a cabo de manera conjunta entre el Ministerio de Produccion y Desarrollo
Econdmico de la provincia de San Juan y la Subsecretaria de la Pequeia y Mediana Empresa de la
Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo del Ministerio de Economia de la Nacion, con el apoyo
técnico de la CEPAL. El mismo se basé en un trabajo de campo realizado entre noviembre de 2022 y
febrero de 2023, en el que se llevaron a cabo cerca de 20 entrevistas a distintos actores del sector publico
y privado y referentes territoriales. Los resultados plasmados en este documento son la consecuencia
de ese trabajo colaborativo, que sistematiza las diferentes visiones sobre el potencial productivo de San
Juan desde el punto de vista de sus protagonistas, que desarrollan sus actividades en diversos ambitos
—economico, cientifico-tecnoldgico, gobierno, asociaciones empresariales—. Participaron de esta etapa
las instituciones intermedias provinciales, organismos de ciencia y tecnologia, representantes del sector
privado y empresarios pequeios y medianos, y funcionarios provinciales y nacionales (Anexo ).

El primero de los apartados que siguen a esta introduccion presenta una contextualizacion
historico-estructural de San Juan, que hace énfasis en sus caracteristicas geograficas, el desarrollo
historico de su frontera productiva y los aspectos productivos salientes de este siglo en relacion con la
mineria, las energias renovables y la eficiencia hidrica. En el segundo apartado se presentan las actividades
identificadas dentro de cada uno de los tres lineamientos antes mencionados. Por Ultimo, en el tercer
apartado se discuten una serie de desafios transversales y se establecen lineamientos de politica para
el futuro sanjuanino.
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|. Contextualizacion historico-estructural

Para interpretar de manera integral las oportunidades que tiene la provincia de San Juan en materia
socioproductiva, resulta esencial trazar algunos de los principales rasgos de su configuracion geografica,
historica y demografica, relacionados con su particular localizacion e insercion en el territorio nacional,
dotacion de recursos y procesos de poblamiento. A ello apunta este apartado.

A. San Juan: cordones montanosos y oasis

Los cordones montafosos definen en buena medida el espacio socioproductivo sanjuanino. El sector
central de los Andes, que comparten la Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Chile y el Perd,
presenta las mayores superficies y alturas de la Cordillera. La provincia de San Juan cuenta con 91.221 km?,
atravesada en casi un 80% por cuerpos montafosos, ya sea la Cordillera Frontal al oeste, la Precordillera
en el centro o las Sierras Pampeanas en el este (Gobierno de San Juan, 2020) (mapa 1). El 20% restante
se trata de valles aridos y zonas deprimidas con cursos de agua semipermanentes, mientras que apenas
un 2,7% del total pertenece a oasis de riego dependientes de rios permanentes (Instituto Geografico
Nacional, 2017). Las tierras cultivables se reducen a una minima expresion, a la vez que la dependencia
del riego artificial es casi total, ya que las precipitaciones son escasas y oscilan entre los 200 y 300 mm en
las zonas con oasis. Por consiguiente, la produccion primaria de vid, olivo y horticultura se localiza sobre
los oasis de riego, mientras que en las zonas de montaia se explota la mineria metaliferay no metalifera
o de canteras. Luego, en las areas deprimidas sin riego se situa la ganaderia trashumante y de bajos.

La creacion de areas de bajo riego se corresponde con el tipo climatico y la pluviometria de San
Juan. El territorio de la provincia se ubica totalmente sobre la “diagonal arida”, que segun la clasificacion
de Koppen abarca climas secos, que van desde semiaridos, pasando por aridos y de altura. Por su parte,
las zonas de produccion econdmica —donde se ubica la mayor parte de la poblacion— registran un tipo
climatico desértico con precipitaciones concentradas en verano, una temperatura media anual menor
a los 18°C y un perfil altitudinal entre 800-1.800 metros sobre el nivel del mar (Poblete y Minetti, 1999).

Las ecorregiones se constituyen por ambientes secos con escasas precipitaciones y exigua cobertura
vegetal. Desde el oeste, se observa un continuo seco que va desde la ecorregion de “andes altos”, “puna”
y “monte de sierras y bolsones”; hasta el este con el "chaco seco” y el *monte de llanuras y mesetas”
(Brown y otros, 2006). Ante este contexto, es indespensable realizar un uso eficiente del agua; mas aun,

si se utiliza para la produccion agricola.

|\\
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Mapa 1
Geografia fisica de la provincia de San Juan

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN).
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Es necesario tener en cuenta tres factores que influyen de manera determinante en la geografia
economica local: a) la sismicidad, b) el viento Zonda, c) la construccion de represas. En primer lugar, la
sismicidad en San Juan es la mas alta del pais (zona 4). De hecho, el Instituto Nacional de Prevencion
Sismica (INPRES) se localiza en la provincia y los cuatro terremotos de mayor escala en la historia
contemporanea argentina ocurrieron en el Gran San Juan o en areas aledafas. En segundo término,
el fendmeno meteoroldgico conocido como “viento Zonda” se origina en los vientos predominantes
desde el oeste durante el invierno. Como resultado, al ascender por la ladera occidental, el aire se
enfria, provocando nubosidad y precipitaciones del lado chileno, y nevadas en zonas de alta montana.
Al descender, del lado argentino (“efecto F6hn") produce vientos calientes y de baja humedad con
velocidades moderadas a fuertes. Dicha situacion se manifiesta mayormente en la region pedemontana
entre mayo y octubre. Sibien los rios de deshielo se alimentan —en parte—gracias a las mencionadas
nevadas, los efectos adversos son mayoritarios. Principalmente para la agricultura, ya que se produce
una brusca elevacion de la temperatura, mientras que la humedad relativa puede descender hasta
un 0%, causando un elevado estrés hidrico sobre las plantaciones (Mufioz Lorenzo, Caretta y Albors,
2022). En tercer lugar, el manejo artificial del agua para la generacion de energia eléctrica y riego es
fundamental para la provincia. Por esta razon, existen varias represas y embalses, siendo las principales
centrales hidroeléctricas y reservorios de agua para riego Ullum, Caracoles, Punta Negra y Cuesta del
Viento, a los que se suma el proyecto El Tambolar, en desarrollo (ESPE, 2022).

Gracias al manejo eficiente de los recursos hidricos se conformaron los oasis de Ullum-Zonda y
Tulum, beneficiados por el aporte del rio San Juan al trasponer los cordones montafiosos de la precordillera.
Si bien son dos oasis, “se los puede considerar integrados en uno solo, dada su continuidad, es decir
por constituir una sola ‘mancha’ en el paisaje humanizado” (Aneas y Cattapan, 2008).

Lo descripto hasta el momento ha influido en el patrén espacial de poblamiento. Una de las
caracteristicas de San Juan es que sus habitantes se concentran en los oasis o valles centrales —Tulum,
Ullum, Zonda, y Jachal—, donde vive aproximadamente el go% del total de la poblacion. El resto
de la misma se ubica en los valles de Iglesia, Calingasta y Valle Fértil. Segun datos provisorios del
Censo Nacional 2022, mas de medio millon de personas viven en el Gran San Juan, conurbacion que
comprende los departamentos Capital, Chimbas, Rawson, Rivadavia, Santa Lucia y parte de Pocito
(mapa 2). Si se tiene en cuenta que la poblacidn de la provincia asciende a 818.234 habitantes, dicha
aglomeracion concentra alrededor del 65% del total. Asimismo, si se adicionan los centros urbanos
localizados sobre la *mancha verde” de los oasis del sistema principal (Tulum) y el sistema secundario
(Ullum-Zonda), la poblacion alcanza casi el 9o% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2022).

Los asentamientos humanos dependen casi con exclusividad de las areas con regadio. En
orden de importancia y cantidad de poblacion, le siguen San José de Jachal, sequnda zona de riego
mas extensa, que a unos 160 kildmetros al norte de la capital concentra la actividad minera de la
provincia. Mas pequeios todavia son los asentamientos “lineales” de los oasis de menor tamafo. La
geografia urbana lineal, tipica de estas areas semirurales, se corresponde con los estrechos valles de
riego por los que se fue asentando la poblacion dedicada a la produccion primaria. Se conformo el
sistema Calingasta-Barreal y Rodeo-Iglesia, mas cercanos a los rios de deshielo de |a cordillera. Por su
parte, en el sector este se ubica San Agustin del Valle Fértil. Todos los centros urbanos mencionados
no superan los 10.000 habitantes.
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Mapa 2
Mapa politico de la provincia de San Juan

Fuente: Instituto Geografico Nacional (IGN).
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B. San Juan y su frontera productiva

El desarrollo productivo y lainsercidn regional de San Juan en el territorio nacional han estado configurados
a partir de una serie de producciones tipicas de su geografia, de las necesidades y motivaciones de su
proceso de poblamiento y de las relaciones que —como gran parte de la region cuyana— San Juan ha
establecido con Chile. Principalmente, con las ciudades de Santiago de Chile y Coquimbo, con Mendoza
como ciudad cabecera de Cuyo, y con Buenos Aires, como centro politico y econdmico del pais. A
continuacion se desarrolla esta clave interpretativa, buscando reflejar la conformacion y evolucion de la
frontera productiva sanjuanina.

San Juan de la Frontera, fundada en 1562 por el espafol Juan Jufré, como parte de la tercera
corriente colonizadora que ingresé a Chile desde el norte bajo el mando de Pedro de Valdivia, estuvo
asentada hasta fines de 1593 en lo que hoy es Concepcion. Una crecida del rio San Juan arraso con la
ciudad, por lo que se la traslada hacia el sur de la primera ubicacion (Aguirre, 2019). La poblacion de la
época era en su mayoria indigena, principalmente del pueblo Huarpe, quienes se dedicaban a la cazay
a la pesca y cultivaban mediante riego artificial maiz, quinoa, poroto, zapallo, calabaza, mate, aji, etc.
(Videla, 1992). El del algarrobo era el principal fruto de recoleccidn, con el que realizaban pan, y con las
drupas de chafiar fabricaban bebidas alcohdlicas. La ganaderia era explotada en pequea escalay primaba
la tenencia de llamas (Aguirre, 2019).

Las premisas generales de la conquista americana aplicaron a la region cuyana: ocupacion estratégica
del territorio en busca de oro y plata (Hevilla, 1999; Michieli, 1993; Videla, 1992). No obstante, la falta de
mano de obra indigena en Chile y la necesidad de la misma tanto para la explotacion de tierras y minas
como para la construccion de las instalaciones coloniales, fueron la motivacion principal para la conquista
y el poblamiento de la vertiente oriental de la cordillera (Hevilla, 1999). Asi se acentu6 el transito de
pueblos indigenas a Chile, el cual se veia favorecido por la estrecha relacion cultural que ya existia entre
los originarios de ambos lados de la cordillera.

Desde su fundacidn hasta la creacion el Virreinato del Rio de la Plata, la dinamica productiva y
poblacional de San Juan gird en torno a su relacion con las ciudades con puerto en el océano Pacifico,
es decir, Santiago de Chile y Coquimbo. De manera mas general, Cuyo era la zona mas oriental de la
jurisdiccion de Santiago (ibidem). La produccion de vinos y aguardientes en pequefia escalay lacriay el
comercio de ganado fueron las principales actividades productivas durante esta etapa. No obstante, al
proveer constantemente de mano de obra indigena a Santiago y a Coquimbo, la region cuyana sufrié un
fuerte despoblamiento hacia principios del siglo XVII (ibidem; Michieli, 1993).

En 1750 se funda en el noroeste sanjuanino San José de Jachal, en dependencia directa de la
Junta de Poblaciones en Chile (Musri y Malverti, 1986). El problema del despoblamiento, la influencia
de los encomenderos y el interés de Chile de instalar ndcleos mineros para librarse de la hegemonia
del Pery aparecen como las principales motivaciones de la fundacion de Jachal (Hevilla, 1999; Musriy
Malberti, 1986). El valle de Jachal era habitado por comunidades yacampis y capayanes, relacionadas con
grupos del noroeste argentino, y constituia el limite norte de la expansion huarpe®. Asi quedan conformados
los dos principales centros fundados por los espafioles en San Juan. Por un lado, Jachal, en mayor relacion
con Chile y el noroeste argentino. Por el otro, la ciudad de San Juan, en crisis econdmica debido a
su despoblamiento.

Con lafundacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1776, Cuyo dejara de pertenecer a la Capitania
General de Chile para pasar a depender del nuevo virreinato. De esta forma, como destaca Hevilla (1999),
hacia finales del siglo XVIII, por primera vez en la historia de Cuyo la cordillera constituird un limite politico-
administrativo que la dividira de Chile.Y si bien la regidn continuara desempefiando funciones productivas
y politicas fronterizas, sera ya mirando hacia el océano Atlantico. No obstante, la gravitacion hacia Buenos

*  El Camino del Inca ingresaba a San Juan por Jachal y se dirigia hacia el oeste atravesando los valles cuyanos de norte a sur, hasta
llegar a Uspallata, a partir de donde se unia nuevamente con Chile. De esta manera, el circuito comercial establecido en épocas
prehispanicas era relativamente independiente del Valle de Tulum.
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Aires presentaba varias desventajas para CuyoYy, particularmente, para San Juan, dado que el nuevo centro
politico estaba muy lejos y no constituia una zona de comercio tradicional. Se acentuaba asi el caracter
periférico y de cintura de la zona cuyana que, con centro en Mendoza, estaba mas integrada a Chile.

Con la Revolucion de Mayo (1810), dada la amenaza realista desde Chile, se crea la Gobernacion
Intendencia de Cuyo con capital en Mendozay San Juan, dependiendo politicamente de Mendoza. El general
José de San Martin es nombrado gobernador intendente de Cuyo y organiza las campaiias libertadoras
de Chile y del Peru. Con la formacion del Ejército de los Andes, Mendoza y San Juan se convertiran en
plazas militares y Cuyo proveera hombres y recursos. La cordillera pasa a ser transitada con objetivos
militares tanto por cuyanos como por chilenos en lallamada Guerra de Zapa. Al estrés econdomico debido
ala campana de los Andes se suma la paralizacion del comercio con Chile, lo cual afectara particularmente
a Jachal, que continuaba relacionada con Coquimbo y Copiapd (Hevilla, 1999).

Hacia 1820, durante las guerras civiles entre unitarios y federales, San Juan serd uno de los primeros
territorios en separarse de la capital de la Intendencia, Mendoza. Jachal, por su parte, florecera a partir
del engorde de ganado y el comercio entre el centro y noroeste del pais y Chile, dada la desaparicion del
peligro espaiol y las dificultades para el comercio hacia el Atlantico debido a las guerras civiles. De esta
forma, hasta fines del siglo XIX, las relaciones comerciales con Chile siguen siendo el principal destino de
la actividad productiva sanjuanina. Esto lo confirman los primeros viajes a Chile realizados por Domingo
Faustino Sarmiento, luego de asumir en 1862 el gobierno de San Juan (Brizuela, 1997).

Con la generacion del 8o en el gobierno de Buenos Aires, en San Juan se invertiran esfuerzos en
desarrollar un cultivo que no compitiese con el litoral y respondiera a la demanda internacional: la vid (Arias
y Pefialosa de Varese, 1966). Se transformara la estructura productiva regional pasando de los cultivos
extensivos a los intensivos. Asi, la especializacion productiva sanjuanina se incorpora a los intereses del
puerto, a partir de la economia de oasis (Hevilla, 1999). Dicha especializacion no favorecid a Jachal, que
comenzd a despoblarse en favor de las nuevas zonas industriales vinculadas a la vitivinicultura, cercanas
al Valle de Tulum.

El bloquismo, partido provincial que nace a inicios del siglo XXy gobierna la provincia por primera
vez entre 1923 y 1928, entre otras medidas que apuntaron a disminuir la inequidad en el interior de la
provincia, busca integrar Jachal a la capital. En 1921 se inaugura el ferrocarril San Juan-Jachal, proyectado
desde 1886 (aunque no se concretara la extension del mismo hacia el noroeste argentino). Pese a esto,
Jachal siguid relacionada con Chile a partir de la actividad ganadera, ejerciendo el rol de zona de engorde
de ganado para el abastecimiento de carne para la industria minera de Coquimbo (Musriy Malberti, 1986).
De modo general, el proyecto bloquista —que continud y continla ejerciendo su influencia en la politica
sanjuanina— ha buscado integrar las zonas de frontera a la capital provincial y conectar a San Juan con
el Pacifico y el norte del pais.

A mediados del siglo XX, con el peronismo a cargo del gobierno a nivel nacional, San Juan buscara
una mayor integracion econdmica con la IV Region Chilena (Hevilla, 1999). Los planes viales en la region
adquiririan importancia: el antiguo proyecto del camino por Agua Negra, que une el noroeste provincial
con el puerto de Coquimbo, sera puesto en marcha despertando interés en ambos lados de la cordillera.
La frontera sera considerada como una zona de integracion que revitalizaria los vinculos historicos con
Chile. Sin embargo, estos proyectos perderian fuerza a partir de 1955.

En suma, durante el siglo XX, dentro de la estructura productiva sanjuanina, la vitivinicultura ha
ocupado un lugar central, la ganaderia continu6 gravitando orientada al consumo interno y en Jachal
—como reserva de carne para Coquimbo—, mientras que la mineria ha estado presente, aunque su
desarrollo ha sido significativamente menor al alcanzado durante el siglo XXI. La relativa fragmentacion
productiva dentro de la provincia, los histéricos y marcados vinculos con Chile, el predominio ejercido por
Mendoza en la region cuyanay la lejania respecto del puerto de Buenos Aires, configuraron la definicidn
de la frontera productiva provincial. Sera recién en el siglo XXI que la mineria a gran escala y las energias
renovables le daran un nuevo impulso y perfil a la economia provincial.
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C. Mineria, energias renovables y eficiencia hidrica:
oportunidades y desafios sanjuaninos

La geografia y localizacion de San Juan presentan una serie de oportunidades y desafios productivos
bien definidos. De hecho, la preeminencia de cordones montafiosos, la poca disponibilidad de tierras
aptas para cultivo, combinada con el estrés hidrico y la carga fotovoltaica del sol sanjuanino, si bien no
son rasgos novedosos, han definido el cuadro productivo durante el siglo XXI.

Sibien labUsqueda y explotacion minera de pequefia escala caracterizo el escenario productivo de
San Juan desde antes de la conquista americana, es recién a mediados de la década de 2000, a partir del
marco normativo y regulatorio heredado de la década de 1990, que la mineria a gran escala despega enla
provincia (Gobierno de San Juan, 2020; Ministerio de Energia y Mineria, Presidencia de la Nacidn, 2018).
La explotacion de minerales metaliferos paso de representar menos del 1% del producto bruto provincial
durante la década de 1990 a alcanzar el 10% en 2021 (Gobierno de San Juan, 2020; Ministerio de Energia
y Mineria, Presidencia de la Nacion, 2018; Equipo de trabajo de la CEPAL y el Ministerio de Economia de
la Argentina, 2022). El crecimiento se dinamizé marcadamente en la provincia de San Juan, pasando del
2% al 19% de la distribucion del valor agregado bruto total de la actividad minera en 2021 (Garcia Diaz,
Vega y Alvarez, 2023). Los proyectos mineros desarrollados se han concentrado en la explotacion de
oro, mayoritariamente, y plata, en menor medida, a partir de la Mina Veladero —localizada en Iglesia—,
Gualcamayo —ubicada en Jachal— y Casposo, en Calingasta. Hacia adelante, los proyectos en carpeta
indican un nuevo ciclo minero, esta vez basado en el cobre. Asimismo, la provincia aun cuenta con un
potencial minero no totalmente cuantificado, que incluye variados tipos de minerales metaliferos, no
metaliferos y rocas de aplicacion (Gobierno de San Juan, 2020).

La mineria se ha convertido en un pilar de la economia provincial: aporta en términos tributarios
tanto a la provincia como a la Nacidn, contribuye en materia de exportaciones, genera empleo directo e
indirecto, permite el desarrollo de ciertas obras de infraestructura a nivel local y tracciona otros sectores
productivos. A nivel provincial, San Juan ha pasado a ser una de las experiencias mineras mas destacadas
de la Argentina, existiendo en su territorio un fuerte consenso en torno al desarrollo de esta actividad
(ibidem). En este marco, el desarrollo minero presenta desafios constantes en materia ambiental, en
tanto que también deben reforzarse sus encadenamientos y derrames en materia de desarrollo de
proveedores locales y vinculos con las instituciones productivas y de CTI del nivel nacional y provincial.
Estas son algunas de las oportunidades y desafios que se le presentan a la provincia y que se desarrollan
con mayor detalle en lo que sigue del documento.

El caso de las energias renovables es, a sumanera, similar. Si bien desde la puesta en marcha de
la central hidroeléctrica de Ullum han transcurrido diferentes hitos ingenieriles ligados a la construccién
de diques para la generacion de energia hidraulica a partir del rio San Juany el rio Jachal, es en este siglo
que la provincia consolida su perfil de liderazgo en la generacion de energias renovables a nivel nacional,
tanto a partir de la energia hidraulica como de la solar (Energia Provincial Sociedad del Estado de la
Provincia de San Juan-EPSE, 2022). Asi como las caracteristicas topograficas de San Juan, cubierta por
montafasy rios de deshielo, permiten la generacion de represas y centrales hidroeléctricas, |a heliofania
y laintensidad de la radiacion hacen que los cielos sanjuaninos sean de los mas propicios del mundo para
la generacion de energia solar fotovoltaica (ibidem; Centro Interdisciplinario de Estudios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, 2019). Hacia 2022, segun datos de EPSE (2022), San Juan generd un tercio de la
energia solar de la Argentina, siendo la provincia que mas contribuyd a través de esta fuente energética.
Para 2024 se proyecta que, de la generacion de la provincia, 55% sea hidraulica, 44% solary menos de 1%
térmica (ibidem). También existen proyectos de menor escala en materia edlica y geotérmica. Como se
desarrollara mas adelante, las energias renovables se han convertido en un pilar de la matriz energética
sanjuanina que brinda diferentes oportunidades de diversificacion y escalado.

En tercer término, la disponibilidad y administracion del recurso hidrico ha sido y es un desafio
principal para San Juan. En particular desde el inicio del presente siglo, San Juan atraviesa un ciclo seco
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que afecta no solo la disponibilidad de agua superficial sino también las aguas subterraneas, ya que
la disminucion de los aportes superficiales provoca el descenso sostenido de las napas (Gobierno de
San Juan, 2020). Consecuentemente, la aridez extrema y la escasez de agua superficial representa una
fragilidad para los sistemas naturales y productivos sanjuaninos que, de ser objeto de un uso intensivo,
provocan procesos de degradacion ambiental como la erosion y la desertificacion.

Si bien la disponibilidad de agua depende de las condiciones ambientales reinantes en la region
de Cuyo, la forma de gestionarlo influye en el presente y futuro de toda la sociedad sanjuanina. En este
sentido, se presentan al menos tres desafios interrelacionados: 1) lograr una mejora en la eficiencia
del sistema de distribucion y aplicacion en finca del agua de riego; 2) concientizar a los usuarios acerca
del valor econdmico, social y ambiental del agua; y 3) concientizar a los productores de que el acuifero
subterraneo es finito y que su sobreexplotacion o mal uso puede desencadenar en un desequilibrio
ecoldgico irreversible (Jiménez, 2020). Por ello, trabajar tanto en la valoracion, la concientizacion y las
obras, medidas y regulaciones orientadas a lograr una mayor eficiencia en el recurso hidrico son acciones
claves para el futuro de la provincia.
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Il. San Juan hoy: oportunidades de especializacion
y diversificacion productiva

A continuacion, se analizan los sectores que han sido priorizados por el Ministerio de Producciony
Desarrollo Econdmico de la provincia de San Juan. Las actividades ordenadas en el diagrama 1 en
torno a los tres lineamientos productivos son fruto del trabajo de campo y de entrevistas realizadas
entre el mes de octubre de 2022 y febrero de 2023 a referentes del ambito publico e institucional
de la provincia, empresas, productores y productoras, cdmaras empresariales. Estas entrevistas
resultaron del trabajo conjunto entre el Ministerio de Produccidn y Desarrollo Economico de la
provincia de San Juan, la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Industria
y Desarrollo Productivo de la Nacion y la CEPAL (ver Anexo 1). Como se expone en el diagrama, las
capacidades productivas se agruparon en un primer grupo de actividades con potencial para mejorar
en su propio proceso productivo (incremento de la eficiencia), un sequndo grupo de actividades
con posibilidades de generar encadenamientos, y diversificarse (diversificacion relacionada) y, por
Ultimo, un tercer grupo de sectores emergentes con incipientes capacidades para poder escalarse
en el territorio sanjuanino (emergentes).
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Diagrama1
Sectores priorizados por el Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico segun lineamientos productivos
Incremento de la eficiencia
Vitivinicultura  Olivicultura

& &b
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Fuente: Elaboracion con base en la priorizacion de actividades del Ministerio de Produccién y Desarrollo Econdmico de la provincia de
San Juany el trabajo de campo realizado por la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo de la Nacion, el Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de la provincia de San Juany la CEPAL.

A. Crecimiento de las actividades tradicionales a partir
de mejoras en la eficiencia productiva

El primer grupo de actividades priorizadas por la provincia podria requerir una mejora de la eficiencia
productiva y esta constituido por actividades tradicionales a partir de ventajas comparativas naturales y
la posterior aparicion de ventajas competitivas dindmicas. En primer término, se destaca la produccion
vitivinicola, con una historia de al menos 150 afios en la provincia. Le sigue la olivicola, que despega a
partir de la aplicacion de la Ley de Diferimientos Impositivos 22.973/83, implementada desde el afio 1990.
En tercer lugar, se destaca la produccion horticola, con especial importancia del tomate para conserva.
También, la fruticola, con frutas de carozoy cucurbitaceas. Por Ultimo, se destaca la produccion pecuaria.
En este conjunto de actividades es fundamental laimplementacion del riego por goteo, que se introduce en
la Argentina en la década de 1970, pero se comienza a generalizar a partir de la de 21990. Las producciones
vitivinicola, olivicola, horticola y fruticola se vieron beneficiadas de manera directa por dicho sistema de
riego. No obstante, suimplementacién es disimil de acuerdo al cultivo y al tamano de explotacion, con
amplias posibilidades de incrementar su eficiencia, ya que se trata de sectores que cuentan con una base
institucional y cultural sumamente solida.

1. Vitivinicola

El comienzo de la produccidon de vid en la provincia de San Juan se puede ubicar durante los Ultimos dos
decenios del siglo XIX, situacion que se consolida en la sequnda mitad del siglo pasado. En la actualidad,
la superficie alcanza 43.595 hectareas (20,7% del total nacional cultivado en 2021, siendo la sequnda mas
importante, detras de Mendoza). La correspondiente vendimia (realizada en marzo de 2022) arrojé un
total de 5.307.221 quintales sobre 30.856 hectareas, un 24% de lo cosechado en el pais. La diferencia entre
lo cultivado y lo cosechado se explica gracias a los sistemas de conduccion utilizados en la provincia. La
técnica predominante es el parral (el mas difundido en el pais, aunque en franco retroceso), implementado
por la pequeiia y mediana produccion de corte tradicional, con baja calidad enoldgica y alta productividad.
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De este modo se alcanzan mayores volumenes, pero una baja calidad de varietales. Del otro lado, el
sistema de espaldera se utiliza para implantar cepas con distincion varietal, elevada calidad enoldgica
y menor productividad, ademas de requerir labores de mayor cuidado e intensidad. Si bien la media
nacional es de 51,5% para el parral y de 47,5% para la espaldera, en San Juan el primer sistema asciende
casi al 88%, mientras que el segundo registra apenas un 12%. Por Ultimo, la utilizacion de riego
presurizado alcanza apenas al 20% de la superficie provincial. El resto de la superficie se riega con los
sistemas tradicionales de “manta” o inundacion. Se identifica, entonces, una primera limitacion, que
puede sobreponerse con laimplementacion y expansion de técnicas mas sofisticadas de riego (Instituto
Nacional de Vitivinicultura (INV), 2020, 2021)>.

Esta situacion determina que un 53% de lo cultivado pertenece a variedades aptas para elaboracion
de vinos de alta calidad enoldgica (ACE) (Mendoza registra un 75%y Salta un 98%). En efecto, las variedades
mas difundidas son cereza y flame seedless, tipicamente uvas de mesa que no pertenecen al grupo de
ACE (y que representan un 24% y 11%, respectivamente). A su vez, un 30% corresponde a “consumo
en fresco y pasas”, productos con bajo valor agregado (12.719 hectéreas). En este sentido, el promedio
nacional es de alrededor de un 8% y en ninguna provincia constituye una cifra significativa, a excepcion
de La Rioja y Catamarca (19% y 13%, respectivamente). Asimismo, si se compara con unos veinte afos
atras, la produccion sin elaboracion representaba menos de un 10% (INV, 2020, 2022). Se reconoce asi
una potencialidad para avanzar en mayores niveles de vinificacion.

En la actualidad, existen alrededor de 3.600 propietarios que poseen unos 4.600 vifiedos. Del
total, un 55% son menores a 5 hectareas y ocupan el 15% de la superficie cultivada. En el otro extremo,
un 43% de la superficie pertenece a vinedos mayores a 25 hectareas. La cosecha mecanizada alcanza un
20%, mientras que para el resto de la vendimia las tareas manuales se asisten con gamela, bin y tractor.
Apenas un 1% tiene malla antigranizo. En cuanto a la produccion, la serie de los Ultimos diez afios muestra
una tendencia estable a la baja, con una oscilacion +/— 20% alrededor de los 6,5 millones de quintales
(a excepcidn del pico de la pandemia por COVID-19 en 2020, cuando registré menos de 5 millones de
quintales). Con respecto a las variedades aptas para elaboracion de vinos y mostos, prevalecen las
variedades tintas y rosadas, que concentran el 38% y 36% respectivamente. El restante 26% corresponde
a variedades blancas (INV, 2020, 2022).

El sectorindustrial cuenta con 158 bodegas inscriptas, que representan el 13% a nivel nacional. De
las nueve fabricas de mosto del pais, siete se localizan en San Juan, siendo la segunda zona que mas mosto
y jugo de uva elabora en la Argentina, detras del “Este de Mendoza"”. En tanto, respecto de la cantidad
de bodegasy capacidad instalada, ocupa el tercer lugar, después del “Este de Mendoza” (departamentos
Junin, Rivadavia, San Martin, Santa Rosa y La Paz) y del *Centro de Mendoza” (departamentos Godoy Cruz,
Guaymallén, Lujan de Cuyo y Maipu). A nivel nacional, se constituye como la provincia con proporcion mas
elevada de elaboracion de mosto y jugo de uva (un 47,5% de la vendimia de 2021). San Juan se consolidd
como una de las principales zonas elaboradoras de mostos, con un porcentaje en aumento desde el
ano 2000, cuando el 37% se dirigio a la produccion de mosto y jugo de uva (INV, 2020, 2022).

Respecto de los traslados interprovinciales, la provincia es netamente exportadora de vino y mostos
a granel. Por su parte, los vinos sin mencidn varietal ocupan un lugar preponderante en el despacho para
mercado interno (mas del 85% del total), mientras que los varietales alcanzan un 15%. Segun tipo de
envase, se repiten los porcentajes, casi de manera simétrica: tetra brik con 85% y botella con 15%. En
este sentido, el costo de transporte interno es un elemento a tener en cuenta al analizar los precios de
exportacion de la provincia.

> Elparral esun sistema que dispone la planta de modo horizontal, conduciéndola a la parte superior, sostenida por alambres y con los
racimos debajo de la cobertura formada de hojas encima. Esto permite mayor aireacion y disminuye la posibilidad de enfermedades;
ademas de las ventajas para zonas célidas y con mayor tiempo de exposicion solar, debido a la mejor cobertura de los racimos. La
vendimia se realiza de forma manual, ya que presenta dificultades mayores para la estandarizacion y mecanizacion de la cosecha.
Por su parte, la “espaldera” consiste en la ubicacion de las plantas en forma vertical, en hileras paralelas de cepas, dispuestas con
una separacion de un metro y medio; conducidas por tendidos de alambres, sostenidos por postes (Centro de Estudios para la
Produccion-CEPXXI, 2021).
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En el segmento de exportacion, San Juan se ubica como el tercer generador de divisas (13%),
detras del Centro y del Valle de Uco, en Mendoza. El principal ingreso de moneda extranjera se efectud
gracias a la comercializacion de mosto (41%), mientras que la venta de vino se situd en un 17% (INV, 2022).
La mayor proporcion de vino exportado entre 2010 y 2020 fue a granel (68%), con un precio inferior al
fraccionado durante todo ese lapso (0,32 contra 2,36 ddlares por litro para el ano 2020). El vino varietal
embotellado contribuyd el 67% de los dolares generados vy, si se lo compara con el vino sin mencion
varietal a granel, este concentré apenas el 9% del valor FOB de exportacion (INV, 2020). En efecto, se
puede advertir que la produccion de vinos varietales posee un gran potencial y se puede incrementar, de
acuerdo a las oportunidades de exportacion del producto. La provincia de San Juan posee parte de los
vifiedos mas antiguos del pais, riego y una cultura vitivinicola de muchos decenios.

En sintesis, existen diversas potencialidades del sector en vistas de aumentar la productividad,
mejorar eficiencia a lo largo de la cadena productiva y obtener divisas a través de la exportacion de
vinos y derivados. Desde un punto de vista agrondmico, la mayor escala de produccion, la expansion del
riego por goteo y la generalizacion de sistemas de conduccion en “espaldera” incrementaria la calidad
enoldgica. La posibilidad de aumentar los volUmenes de exportacion de vino embotellado a partir de la
difusion de variedades de alta calidad enoldgica (que son demandadas en el mercado externo) emerge
como prometedor, mas aun con la cultura enoldgica existente en la provincia. Para ello, se necesita
un cambio en variedades de plantas, labor que no implica una transformacion radical en las formas de
produccion. Surge de las entrevistas que para la implementacion de sistemas de riego mas eficientes se
demanda energia (a efectos de obtencion de agua para riego por goteo o aspersion) e inversiones en
bombas e insumos para la adopcion de conduccion por espaldera, entre otros. Una de las limitaciones
existentes se presenta con los problemas en la distribucion de energia, que resulta insuficiente, pese a
diversos esfuerzos de EPSE (Energia Provincial Sociedad del Estado de la Provincia de San Juan) y de
la Secretaria de Agricultura de la provincia. Por su parte, se podria avanzar en una mayor vinificacion
en origen, ya que se cuenta con infraestructura en bodegas y capacidad ociosa para hacerlo. Ademas,
existen 24 “indicaciones geograficas”, que de modo normativo identifican al producto con su lugar de
origen, el tipo de practicas para ser producido y las caracteristicas para ser comercializado (recuadro 1).
Las autoridades se encuentran trabajando sobre laimagen de San Juan para posicionar a los vinos de la
provincia, lo cual es de suma relevancia.

Recuadro 1
Una “geografia del vino”: opciones de rutas enoturisticas

La existencia de 24 indicaciones geograficas (IG) en la provincia implica el reconocimiento de una cultura vitivinicola
de mas de 150 afios. Sobre el oasis de Tulum —que riega el Gran San Juan— se localiza la mayor proporcion de la
superficie cultivada, alrededor de un 9o% (unas 40.000 hectareas entre 550-750 msnm). Se trata de la produccion
mas tradicional y se utiliza, casi de manera exclusiva, el sistema de conduccion por parral. En los valles vitivinicolas
del sistema Zonda-Ullum (que van de los 750 a los goo msnm), se cultivan 2.720 hectéreas. Un poco mas al oeste, el
Valle del Pedernal alcanza los 1.500 msnm y posee 780 hectareas, mientras que el Valle de Calingasta, en direccion
a la cordillera (1.350-1.750 msnm), posee 208 hectareas. Por su parte, mas al norte, sobre el Valle de Angualasto
—en el Departamento Iglesia— hay 5 hectareas (que en la zona de Las Flores alcanzan los 2.000 msnm). Por Ultimo,
en el este de la provincia, se localiza Valle Fértil, con una hectarea. Todas las locaciones descriptas tienen IG, bodegas
e infraestructura orientada al turismo receptivo. De hecho, en la actualidad existe una “Ruta del Vino” que incluye
a 22 bodegas a lo largo de todo San Juan. Podrian agregarse muchos mas establecimientos (teniendo en cuenta
que existen 158), con recorridos que comprendan paisajes tales como el Valle de la Luna, proximo a Valle Fértil; el
Parque Nacional El Leoncito, cercano a Calingasta; el Dique Cuesta del Viento en la zona de Rodeo-Iglesia; y las
zonas de transicion urbano-rural de los valles vitivinicolas de Zonda-Ullum y Tulum, este Ultimo contiguo a la capital
provincial. Reforzar la oferta de bodegas que puedan ofrecer hospedaje a los huéspedes contribuira a alargar las
estadias en la provincia.

Fuente: Elaboracion en base al sitio web “Geografia del Vino”, "Ruta del Vino de San Juan” e informes INV (2020, 2022).
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2. Olivicola

La produccion de oliva a nivel nacional se concentra en las provincias de clima mas arido del Noroeste
y Cuyo. En la actualidad, La Rioja lidera en cantidad de superficie (33,5%); le siguen Mendoza (20,5%),
Catamarca (20%) y San Juan (17%), como las principales productoras. Si bien el cultivo fue introducido
durante la colonizacion espafiolg, recién a fines del siglo XX, a partir de la demanda de inmigrantes europeos
mediterraneos (Espafia e Italia) y de Medio Oriente (Siria y Libano), el olivo comienza a generalizarse. Para
mediados del siglo XX, se calcula que habia mas de 70.000 hectareas de este cultivo en todo el pais. Sin
embargo, durante la década de 1980 la cifra habia descendido a unas 30.000 hectareas. En el afio 1983 se
sanciona la Ley de Diferimientos Fiscales 22.973. Para el caso de San Juan, dicha normativa se reglamenta
y comienza a regir en 1990 y se extiende hasta el afio 2012. Los estimulos econémicos orientados a la
produccion se componian de tres ejes: 1) deduccidon de impuesto a las ganancias en inversion y utilidades
por cinco afios, 2) excepcion del pago de derechos de importacion para adquisicion de bienes de capital y
3) diferimientos en impuestos como IVA y ganancias, hasta un 75% de la inversion realizada, con un plazo
de devolucidn de quince afos sin intereses. Esto beneficio a las empresas mas grandes y capitalizadas,
con mayor acceso a informacion y tecnologia. Se incrementd notablemente la superficie cultivada,
superando las 100.000 hectareas a nivel nacional y las 20.000 en San Juan. En el afio 2022 se calcula que
hay en la provincia unas 13.500 hectareas, ya que algunas zonas no resultaron aptas para el cultivo, por
los suelos y las heladas. Ademas, se logro introducir mejores técnicas de cosecha y manejo del cultivo, y
se generalizd el riego por goteo, que en San Juan asciende al 95% de la superficie de olivo (CEPXXI, 2022).

En cuanto a la estructura productiva, el inicio de la cadena se conforma por los viveros y la
superficie sembrada, parte sobre los oasis de riego y —en algunos casos— a partir de perforaciones de
agua subterranea. Los departamentos con mas hectareas son: Sarmiento (37%), 25 de Mayo (19%),
Pocito (20%) y Rawson (9%). La variedad mas difundida es arbequina para el caso del aceite, en tanto
que para conserva se cultiva manzanilla. Alrededor del 60% de la superficie posee plantas relativamente
jovenes, de entre 15-20 afios de edad, con diversificacion de variedades, marcos mas intensivos, cosecha
mecanicay riego por goteo. Todo ello redundd en un incremento en la eficiencia del sector, que también
se verifico en el procesamiento industrial, con la incorporacion de normas de calidad y buenas practicas,
lo que permite una exportacion creciente. Si bien no se tienen cifras actualizadas, se estima que mas del
70% de la superficie se concentra en unas 5o fincas con mas de 100 hectareas cada una. En materia de
empleo, se requiere poca mano de obra, en especial para las tareas en terreno. La industria conservera
necesita mayor cantidad de horas-trabajo, ya que asi lo demandan las tareas de clasificacion y empaque.

Se estima que alrededor de un 80% de la tierra se orienta a la produccion de aceite, un 10% es
multiproposito y el 10% restante para conserva. En efecto, se trata de una provincia principalmente
aceitera. En la etapa industrial, existen 21 establecimientos aceiteros, 7 aceituneros y 12 que producen
ambas categorias —todos cercanos a las zonas de produccion—. Cuando se originan excedentes, parte
de estos se dirige a las plantas de procesamiento de Mendoza y La Rioja. Asimismo, el 75% del aceite
y el 64% de las aceitunas se exportan, en el primer caso a los Estados Unidos y en el sequndo al Brasil
(Ministerio de Hacienda, 2019).

Se puede afirmar que el mercado olivicola detenta un enorme potencial, tanto para su extension,
como para generar divisas a través de la exportacion de aceites. No obstante, en la provincia de San
Juan se viene dando una retraccion de la superficie productiva, de alrededor del 40% durante el Ultimo
decenio. Esta situacion se explica por el origen de las explotaciones surgidas en la década de 1990, a partir
de los diferimientos impositivos. Las nuevas explotaciones se radicaron en areas agronémicas no aptas
para la plantacion de olivo (tierras que se adquirian a precios muy bajos, en especial en el departamento
25 de Mayo). Unos afios mas tarde, con el advenimiento de las heladas, se verificod la desventaja de
haberse radicado alli, ademas de la inaptitud de los suelos. Por esta razon, dentro de las limitaciones y
oportunidades, se puede sefalar la necesidad de estudios de suelos, localizacion para nuevos olivares y
nuevas variedades, con asistencia del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) (que posee
varias agencias y estaciones en la provincia). Asimismo, el incremento en la productividad a través de la
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adquisicion de bienes de capital se puede lograr con lineas de crédito blando, con el objetivo de expandir
el cultivo y hacerlo mas eficiente. Otro punto fundamental es la oferta energética. Diversas explotaciones
se encuentran fuera del oasis de riego, realizando perforaciones para la obtencion de agua subterranea. De
todos modos, casi la totalidad de las explotaciones emplea riego por goteo, por lo que el uso de bombas
genera una gran demanda de energia, no siempre abastecida de manera correcta. En el mismo sentido,
el aprovisionamiento hidrico se presenta como un factor preponderante para la expansion de la frontera
olivicola. Por Ultimo, como se constato en diversas entrevistas, los actores afirmaron la potencialidad
existente para incrementar el volumen de aceite procesado.

3. Frutihorticola, tomate para industria y frutos secos

Histéricamente, San Juan ha sido un territorio de produccidn frutihorticola de relevancia nacional. Las
cadenas mas tradicionales son las de ajo, cebolla y el cultivo de la vid. Mas tarde tomaron dinamismo el
tomate para industria y los frutos secos (en especial el pistacho). Para el primero, Mendoza produce casi
el 9o% del total, sequida por San Juan con un 5% (alrededor de 1.200 hectareas). Se trata de un cultivo
con alto saldo exportable y un 70% se dirige al mercado externo (Ministerio de Agricultura, Ganaderiay
Pesca-MAGYP, 2021a). Hay unos 15 galpones de empaque y el procesamiento tiene un alto porcentaje
de descarte. También existen productores que no poseen galpdn propio ni se encuentran asociados:
operan grandes volUmenes que envian a granel a la provincia de Mendoza. Los productores pequefios
se especializan en la produccion de ajo morado para el mercado interno (Ministerio de Hacienda, 2019).
Respecto del patrén espacial, la mayor superficie se encuentra en el oasis de Tulum (casi un 70%), le sigue
Calingasta con un 25% y en el norte Iglesia y Jachal con el 5% restante. Apenas un 3% de la produccion
nacional se industrializa, en forma de pastay ajo deshidratado. Por su parte, la cebolla muestra un patréon
territorial similar al del ajo, ya que muchas fincas se dedican a ambos cultivos. La superficie es andloga
(unas 1.200 hectareas) y se consume en el pais alrededor de un 35% de lo producido, mientras que el 65%
restante se exporta, principalmente al Brasil (MAGyP, 2021b).

En cuanto al cultivo de vid, la centralidad estd puesta en la vitivinicultura, como se describio en
paginas precedentes. Sin embargo, la produccion de uvas para “consumo en fresco y pasas” posee
una importancia relativa, ya que el 30% de la superficie implantada se corresponde con dicho rubro
(12.719 hectareas para el afno 2021). De hecho, las hectareas dedicadas a la “elaboracion de vino y mosto”
ha venido descendiendo desde 1990, de 42.065 a 30.856 en 2021; mientras que las areas de cultivo para
frescosy pasas se triplicaron (para el aflo 1990 registraban 4.032 hectareas). A nivel nacional, San Juan es
la principal exportadora de pasas y uva en fresco. Respecto del primer producto, en 2021 comercializaron
31.961 toneladas por valor de 44,4 millones de délares (un 80% del lo exportado se produce en la provincia,
mientras que un 60% de dicho volumen se envia al Brasil). Por su parte, para el mismo afio exportaron
5.423 toneladas de uva en fresco, por valor de 5,2 millones de délares. El g8% del total exportado por el
pais se produce en San Juan, con destino a Rusia y el Brasil, principalmente (INV, 2022).

Para el caso del tomate para industria, el despegue productivo acontece hace 25 afios, con la
aparicion de la Asociacion Civil “Tomate 2000”, en la que participan productores agricolas de San Juany
Mendoza, industrias procesadoras de tomate, prestadores de bienes y servicios, el INTAy los gobiernos
provinciales. Uno de los objetivos principales es el incremento en la eficiencia, a través de la investigacion,
capacitacion, asistencia técnica y control de calidad. Se nuclea asi a mas del go% de la produccion
provincial, que asciende a unas 2.348 hectareas ( el 32% de la superficie cultivada a nivel nacional). Para
la provincia de San Juan, las hectareas con tomate han venido creciendo, para duplicarse en el decenio
pasado y cuadruplicarse durante los Ultimos veinte afios. La principal productora es Mendoza, con
3.598 hectareas de las 7.331 de todo el pais (de tomate para industria, para el tomate de consumo en
fresco se calcula que hay unas 12.000 hectareas). No obstante, el mejor rendimiento lo tiene San Juan
con 107 t/ha (contra 68 t/ha de la provincia vecina, mientras que el promedio nacional es de 81 t/ha). En
San Juan, el riego por goteo alcanza a un 95%, mientras que en Mendoza no llega al 80%. Ademas, el
periodo de cosecha es mas largo que en otros lugares, hecho que brinda mejores posibilidades productivas
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(Asociacion Tomate 2000, 2021). Un primer reto se constituye por la demanda de energia eléctrica para
el bombeo del riego por goteo. Para contrarrestarlo, se promovieron programas de generacion solar
intrapredial desde la distribuidora provincial EPSE.

En cuanto a la estructura productiva, existen alrededor de 100 explotaciones, con un tamaiio de
promedio de 25 hectareas (el dptimo de eficiencia es mayor a 20 hectareas por productor). En los Gltimos
anos ha crecido la produccion en invernaderos. En tanto que el rasgo espacial predominante se relaciona
con ventajas de proximidad, ya que la mayoria de la superficie implantada se localiza cerca la Unica
planta procesadora ubicada en la localidad de Rawson, departamento que forma parte del aglomerado
urbano del Gran San Juan. La cadena productiva se integra de manera vertical, a partir de laempresa La
Campagnola (del Grupo ARCOR), que acopia la materia primay la procesa. Antes de cada ciclo anual, se
firma un contrato por cantidad de hectéreas, que se entrega a dicha empresa al final de la temporada,
con precios de referencia que se van indexando cada cuatro meses. Generalmente, hay excedentes que
se trasladan a Mendoza para ser procesados. Se identifica, entonces, un sequndo desafio, respecto de la
capacidad ociosa: existe una oportunidad para industrializar mas materia prima, siempre y cuando siga
creciendo la productividad y haya una tendencia permanente a generar excedentes de tomate que no
se procesan.

Si se sigue esta linea, como la demanda doméstica no se satisface con la produccion nacional,
es factible una expansion de dicha manufactura, mas si se tiene en cuenta que el principal producto de
importacion es el concentrado de tomate (representa el go% del total importado). Casi la totalidad de lo
adquirido proviene de Chile, que reune el 9go% de todas las importaciones (que incluyen salsas y tomates
en trozos y pelados). Se establece una balanza comercial deficitaria, ya que se importa por una suma
de 40,6 millones de ddlares y se exporta por 10,4 millones de ddlares (Asociacion Tomate 2000, 2021).

Cabe destacar el trabajo realizado por el INTA San Juany los fuertes lazos asociativos y la asistencia
técnica en terreno, que permitio lograr la generalizacion del riego por goteo, la cosecha mecanicay la
aplicacion de Buenas Practicas Agricolas y normas de calidad estandarizadas segun 1SO goo1. Como
resultado, la productividad ha ido en aumento, y pudo alcanzar un rendimiento similar al existente a
nivel mundial. Finalmente, laimplementacion de un “Fondo de Compensacion de Dafios de Granizo”, que
oficia como un sequro de siembra que repone lo cultivado en caso de pérdida por condiciones climaticas
adversas, ha generado una mayor previsibilidad en el cultivo. En sintesis, todas las caracteristicas descriptas
se han traducido en un contexto de mejor organizacidn para el sector analizado.

La produccidon mas reciente y novedosa ha sido la de pistacho, que se ha convertido en la mas
importante, si se habla de frutos secos. Actualmente, el pistacho cubre unas 2.500 hectareas en San
Juan, provincia donde se encuentra el 60% de la superficie nacional. Si bien la introduccion de esta
especie arbdrea (pistacia vera) se realizo a principios de la década de 1980, los resultados comenzaron
a verse ocho anos después debido a que el arbol demora ese lapso en dar sus primeros frutos. En tanto,
su pleno de productividad se desarrolla entre los afios 12-15 (con rendimientos superiores a las 3 t/ha).
Segun los datos recabados en el trabajo de campo, existen unos diez productores de tamafio mediano
a grande, capitalizados y con un promedio de 300 hectareas. Todas las plantaciones reciben riego por
goteo y solo cuatro estan en produccidn, ya que el resto comenzé con el cultivo hace menos de seis
anos. Cubierto rapidamente el mercado local, casi toda la produccion se destina a exportacion, hacia el
Brasil, Espaiia e Italia. Los otros frutos secos producidos en la provincia son la nuez nogal, con alrededor
de 900 hectareas (600 en el Valle de Calingasta y 300 en el Valle del Pedernal), y el almendro, con unas
400 hectareas. En todos los casos, se ha logrado imponer variedades que se adaptaron al tipo de sueloy
se opto por localizaciones acordes. Ademas, poseen gran calidad y un enorme potencial exportador, en
especial para el pistacho (gracias al precio internacional).

Dado que parte de la materia prima obtenida a partir del pistacho se procesa en Mendoza, como
sucede con los excedentes de tomate, mejorar la capacidad productiva en San Juan permitiria aumentar
el procesamiento en la provincia. Otro de los obstaculos sefalados por los productores —que se repite en
casi todos los cultivos— es el abastecimiento de energia para la utilizacion de bombas, de las que depende
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el riego. Consequir repuestos para los bienes de capital utilizados, cuyo origen es extranjero en su mayoria
constituye también un desafio. Al mismo tiempo, debe ser atendida la infraestructura en caminos.

Entre las oportunidades de expansion de nuevos cultivos, a partir de lo recabado en el trabajo de
campo, sobresale la experimentacion realizada por el INTA San Juan con la quinoa, a partir de la cual se
ha decidido instalar una planta de procesamiento para limpiar, molery producir harina. El trigo también
destaca por sus rindes, pudiendo funcionar como insumo para las granjas, los feedlots, fincas y laindustria
alimenticia provincial (San Juan cuenta con industria molinera). La alfalfa también ha mostrado buenos
rindes, aunque demanda mucha agua. Por otro lado, la experimentacion y produccion de semillas es
un area en la cual San Juan tiene oportunidades, en donde sobresale el trabajo realizado por el INTA,
la Federacidon Cooperativa Agropecuaria (FECOAGRO) y una serie de empresas multinacionales. Por
ejemplo, con la cebolla y la zanahoria. Esto debe ser potenciado para lograr aumentar los procesos
de I+D en suelo sanjuanino. En tanto, buscar un trabajo integrado en las diferentes cadenas, como el
realizado por la Asociacion “Tomate 2000” es el principal desafio. La mejora en el acceso en tiempo real
a informacion climatica es un aspecto a trabajar, ya que impactaria en los niveles de produccion. Un
ejemplo de las potencialidades de San Juan en alimentos de calidad se destacan en el recuadro 2 con la
denominacion de origen y e indicacion geografica alcanzada en productos de nicho como el membrillo,
el melony los esparragos.

Recuadro 2
Dulce de Membrillo Rubio, Meldn de Media Agua y Esparrago de Médano de Oro:
el aporte de la denominacion de origen e indicacion geografica

En el afio 2018 el dulce de membrillo sanjuanino obtuvo la denominacion de origen (DO). Con este sello de calidad,
se diferencia del resto de la produccion nacional. Si bien, en la provincia se cultiva un 15% del total, el membrillo rubio
local tiene caracteristicas particulares (su elevado contenido de pectina contribuye a eliminar los residuos y toxinas
del organismo, ademas de poseer un delicado equilibrio entre acidez y dulzor, todo gracias a las condiciones del
terreno, la antigiedad de las plantasy la alta heliofania del lugar). Mas del 80% de la superficie productiva se localiza
en Jachal, unas 750 hectareas, mientras que la produccion es realizada por unas 12 empresas familiares y una cifra
similar de escuelas agrotécnicas, y se comercializa a través de la Federacion Cooperativa Agropecuaria (FECOAGRO).

Por otro lado, el Meldn de Media Agua cuenta con indicacion geografica (IG) desde 2014. Para ello, se siguen
en su cultivo normas estrictas, especialmente con el control de semillas. Dicha produccion se localiza al sur de la
provincia, en el departamento Sarmiento, mas precisamente en la localidad de Media Agua (ubicada 60 kilémetros
al sur de la capital). El tipo de meldn se denomina “rocio de miel” y lo producen mas de 100 agricultores de tipo
familiar, que en muchos casos se encuentran asociados.

El Esparrago de Médano de Oro también posee denominacion de origen, lo cual permite un mejor posicionamiento
en el mercado.

Fuente: Alimentos Argentinos - MAGyP (2022).

4. Ganaderia

El sector ganadero en la provincia de San Juan posee caracteristicas extensivas, tipicas de areas de secano
con pasturas naturales e infraestructura basica. Este tipo de ganaderia es relevante para la subsistencia de
numerosas familias del ambito rural. Segun lo recabado en el trabajo de campo, se ha venido desarrollando
una ganaderia de tipo mas intensivo, a partir de la implementacion de feedlots. De acuerdo a la Ultima
campana de vacunacion de 2022, se cuenta con 54.684 cabezas de ganado bovino, de las cuales 27.206 se
encuentran en el departamento Valle Fértil (con go1 productores sobre un total de 1.518). Se estima que
las existencias totales ascienden a unas 80.000 cabezas y se calcula que un 60% son pequerios productores
que cuentan con menos de 25 cabezas cada uno, mientras que otro 20% posee rodeos de entre 25y
5o animales. En este sentido, existe un margen para incrementar stocks, a partir del aumento de la escala
de produccidn y la modernizacion del sector. En efecto, si se mejoran los rodeos con control sanitario y
genética, creceria el nUmero de animales por productor, y serian mas eficientes en cuanto a etapas de
produccion (cria, recria y engorde) y utilizacion de los recursos (pasturas y agua).
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Tradicionalmente, las zonas mas aridas son de cria, pero desde el afio 2015 empezd a desarrollarse
la recria y varios feedlots, mas proximos a los departamentos del principal aglomerado urbano. En la
actualidad, hay alrededor de 5.000 cabezas encerradas y toda la faena se dirige al consumo interno,
a partir de una sola planta publica administrada por capitales privados (en la localidad de Pocito). Se
puede marcar aqui una ventaja y una desventaja: en primer lugar, existen ventajas fitosanitarias para la
expansion vacuna gracias a la baja humedad relativa, que impide el desarrollo de ciertas enfermedades;
en segundo término, las zonas ganaderas se encuentran lejos de las areas de produccion de alimentos
(pellets de soja y maiz, por ejemplo), con fletes caros a raiz de las excesivas distancias.

Respecto del ganado caprino, hay alrededor de 80.000 cabezas, y unas 5.000 de ovinos, todas
sobre areas extensivas de secano (mayormente concentradas en los departamentos 25 de Mayo y Valle
Fértil). La totalidad de lo producido se consume en la provincia y no se faena en matadero. De acuerdo
con las entrevistas realizadas, los sistemas de produccion bajo riego —tanto cabritos como ovejas—
podrian ingresar a frigorifico (desde zonas mas cercanas al Gran San Juan). Ademas, se podria incentivar
la produccion de quesos y lacteos (como lo hace FECOAGRO en la actualidad). Finalmente, el ganado
porcino se concentra en tres establecimientos con 3.000 madres cada uno (y unos veinte capones por
madre). Dicho stock cubre —aproximadamente— la mitad del consumo local3.

En sintesis, si bien los elevados niveles de informalidad y |a baja integracidn entre eslabones es una
caracteristica a sortear, aparecen una serie de oportunidades para el sector, principalmente asociadas ala
agregacion de valor —por ejemplo, en la produccidn de queso de cabra—. En tanto, los actores consultados
marcaron la necesidad de mayor asistencia publica para pequefios productoresy la instalacion de mayor
capacidad frigorifica para abastecer al Gran San Juan, con la posibilidad de incrementar tanto el stock
como la cantidad de carne ofertada.

*k%*
El cuadro 1 sintetiza las principales oportunidades y desafios que enfrentan las actividades econdmicas

identificadas para avanzar en la mejora de su eficiencia productiva de las actividades tradicionales
de la provincia.

Cuadro1
Oportunidades y desafios para los lineamientos de eficiencia productiva

o Oportunidades Desafios
Actividad S -
Eficiencia productiva
Vitivinicola - Incrementar la calidad enoldgica: mayor escala - Cambiar por variedades de plantas de mayor
{éf” de produccioén, riego por goteo y espaldera. calidad enoldgica.
JJ
@ 2 - Margen para la difusion de variedades de alta - Implementar sistemas de riego mas eficientes.
Q calidad enoldgica (vino embotellado). L
- Incrementar la energia distribuida y enfrentar
- Existe margen para una mayor vinificacion la escasez hidrica.
en origen.

- Incrementar la eficiencia intra-finca.
- Desarrollar las 24 indicaciones geogréficas para

incremento en los volUmenes de comercializaciéon.  ~ Mejor provision de energia para obtencion

del recurso hidrico.
- Trabajar el posicionamiento de la imagen
San Juan.

- Potenciar la existencia de “rutas del vino”.

3 Los datos citados en esta seccion fueron provistos por la Direccion de Desarrollo Pecuario del Ministerio de Produccion y Desarrollo
Econdmico de San Juan.
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o Oportunidades Desafios
Actividad S -
Eficiencia productiva
Olivicola - Potencial de expansion geografica hacia zonas - Asistencia publica para la expansion del cultivo.
agrondmicas viables. . L .
= 9 - Expandir la frontera olivicola fuera de los oasis
& G - Margen para la introduccion de nuevas variedades. deriego.
O - Capacidad ociosa existente para aumentar la - Incrementar la productividad con adquisicion
produccion de aceites. de bienes de capital.
- Expandir la comercializacién para mercado interno - Desventajas de proximidad con los grandes
y exportacion. centros urbanos.
Frutihorticola, - Receptividad para incrementar la eficiencia: - Adquisicion de bienes de capital con lineas de
tomate para capacitacion, asistencia técnica y control de crédito para procesamiento de materia prima.
industria y calidad.

- Abastecimiento constante de energia eléctrica
frutos secos

- Difusion generalizada de riego por goteo: altos (riego por goteo).
N niveles de productividad. )
U\ \ - Excedentes para procesar en origen
& - Aprovechar el asociativismo y cooperativismo. (falta capacidad ociosa).
- Ventajas de localizacion para procesamiento - Escasez hidrica y desarrollo de la infraestructura
de la materia prima. caminera en zonas mas alejadas.
- Oportunidades de expansion en pistacho, quinoa, - Lograr un trabajo integrado por parte de los
algodon, alfalfa, trigo, etcétera. actores de las diferentes cadenas.
- Buena calidad de producto y potencial exportador - Desarrollar experiencia en organismo publicos
(frutos secos). sobre frutos secos.
Ganaderia - Posibilidad de aumento del stock bovino: - Aumentar la escala de produccion, productividad
expansion de cria, recria y engorde. y formalidad.
- Incrementar la escala de produccion y modernizar - Trabajar sobre la escasez hidrica y de pasturas
el sector. (y el consecuente sobrepastoreo).
- Expandir mejoramiento genético y sanidad. - Mejorar el manejo de la gestion sanitaria y

N L. productiva (asistencia a pequefios productores).
- Desarrollar frigorificos en zonas proximas al

Gran San Juan. - Incrementar la integracion en los eslabones de
faenay canales de comercializacion informales.

Fuente: Elaboracion con base en la priorizacion de actividades del Ministerio de Produccién y Desarrollo Econdmico de la provincia de
San Juany el trabajo de campo realizado por la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo de la Nacion, el Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de la provincia de San Juany la CEPAL.

B. Diversificacion relacionada a partir de sectores estratégicos

Las oportunidades de diversificacion relacionada de San Juan se plantean en base a dos ejes productivos
que, como se anticipo, han sido claves para el perfil productivo provincial durante el siglo XXI: la mineria
y las energias renovables. Ambos sectores han transitado un marcado desarrollo en las Ultimas décadas
en el ambito provincial y presentan las condiciones para avanzar en materia de densificacion de la base
empresarial local, diversificacion y escalamiento productivo.

1. Mineria y sus proveedores

La mineria metalifera es la actividad que sufrido mayores relocalizaciones en las Ultimas dos décadas. La
provincia de San Juan, junto con Santa Cruz, lidera las experiencias de desarrollo minero mas importantes de
la Argentina (localizan el 19%y 32% del total del valor agregado bruto del sector minero, respectivamente)
(Garcia Diaz, Vega y Alvarez, 2023). Los cordones montafiosos que conforman San Juan, dada su diversidad
de ambientes geoldgicos y tipos de mineralizacion, presentan un potencial minero de magnitud, que
incluye los mas variados tipos de minerales metaliferos, no metaliferos y rocas de aplicacion.
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Enlineas generales, pueden agruparse tres regiones mineras. La region occidental esta conformada
por la cordillera frontal y principal y es la region mas promisoria desde el punto de vista de la prospeccion
y exploracion metalifera, destacandose mineralizaciones de oro, plata, cobre, plomo, zinc, molibdeno,
arsénico y bismuto, entre otras, asi como también minerales industriales y rocas de aplicacion como
sulfato de aluminio, yeso, granitos y riolitas. La region central refiere a la precordillera y presenta un
ambiente geoldgico favorable para mineralizaciones de metales de base y preciosos, también rica en
minerales industriales y rocas de aplicacion como calizas, dolomitas, diatomitas, bentonitas, caolin,
gravas, sulfato de sodio, travertinos y marmoles. Se trata de la region donde tiene lugar la mayor actividad
minera extractiva de la provincia. La region oriental esta conformada por las sierras pampeanas y posee
un ambiente geoldgico promisorio para mineralizaciones de metales preciosos y de base. Dominan
las rocas metamorficas, los sistemas de mineralizacion de auriferos y la potencialidad en minerales
industriales y rocas de aplicacion (Gobierno de San Juan, 2020).

Los proyectos mineros mas destacados de los Ultimos afios se han concentrado en la explotacion
de oroy plata, sobresaliendo Mina Veladero (Iglesia), Gualcamayo (Jachal) y Casposo (Calingasta)+. Mas
del 9o% del valor de la produccion minera sanjuanina corresponde a la mineria metalifera, alrededor del
5% a las rocas de aplicacion y lo restante a la mineria no metalifera. Practicamente todo lo producido
por la mineria metalifera provincial se exporta, representando mas del 70% de las exportaciones
totales provinciales y aproximadamente un tercio de las exportaciones mineras nacionales (el principal
mercado de destino es Canadad). En lo que refiere a la mineria no metalifera, la industria calera también
incremento su presencia en las Ultimas dos décadas. Hoy San Juan exporta mas de 40 millones de
dolares anuales de este producto, que es un insumo relevante para la produccion de litio y oro, y la
provincia es el mayor exportador de cales (Chile es el principal comprador), el primer productor de
cales calcicas y dolomiticas, el Unico productor de calcita y sulfato de magnesio, el sequndo productor
de calizas, marmol, cuarzo y talco y el tercer productor de bentonita, arcillas, feldespatos y micas del
pais (Gobierno de San Juan, 2020).

Cabe sefialar el impacto de la actividad minera en la generacion de empleo directo e indirecto a
nivel provincial, a través de la traccion sobre emprendimientos vinculados a la logistica, el transporte
de cargas y de pasajeros y el comercio en general. En diciembre de 2022 el empleo minero alcanzo los
5.064 puestos de trabajo, representando el 6,3% del empleo privado registrado sanjuanino y 13,6% del
total de empleo minero registrado a nivel nacional (Ministerio de Economia de la Nacion, 2023). También es
destacable que los salarios mineros se encuentran por encima del promedio nacional: las remuneraciones
promedio alcanzaron los 404.300 pesos en septiembre de 2022, 2,2 veces mas que el promedio de los
salarios del sector privado registrado nacional (ibidem y SIACAM, 2022).

La provincia dispone de fondos provenientes de la mineria, principalmente a través de regalias,
los Fondos Fiduciarios de Infraestructura y del sostenimiento del Instituto Provincial de Exploracion y
Explotacion Minera (IPEEM). A partir de estas fuentes, se ejecutaron inversiones en obras de infraestructura
tales como rutas, tendidos eléctricos de alta tension, diques, viviendas, parques industriales, desarrollo
de energias renovables, entre otros. En particular, el Fondo Especial para el Desarrollo Minero es uno
de los mecanismos a través de los cuales se canalizan recursos hacia actividades de capacitacion y
desarrollo local. Mientras que los Fondos Fiduciarios de Infraestructura se orientan al desarrollo de obras
de infraestructura fisica provincial y desarrollo sustentable, incluyendo obras de desarrollo hidraulico,
vial, de salud, educacion, agricultura, turismo y mineria.

Entre las instituciones de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) vinculadas al sector en la provincia
aparecen los esfuerzos de investigacion, extension y formacion de la Universidad de San Juan, donde
se aloja el Instituto de Investigaciones Mineras, que presta una serie de servicios al sector minero. La

4 Veladero ha sido la mina de oro mas importante del pais. Gualcamayo se encuentra cercana a la etapa de cierre en lo referente a
la explotacion de la zona de minerales oxidados y la zona de sulfuros que tienen bajas recuperaciones con el sistema de lixiviacion
en valle. En Casposo se han suspendido en el afio 2019 las actividades de explotacion, volcando las operaciones a la exploracion de
zonas aledafas (Gobierno de San Juan, 2020).
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Universidad Catdlica de Cuyo ofrece carreras que pueden ser Utiles para las empresas del sector. El
Centro de Servicios Tecnoldgicos para la Industria Metalmecanica de San Juan (Centec), que se encuentra
en formacion, tendra entre sus objetivos la promocion de nuevos proveedores mineros, la formacion
de recursos humanos especialistas en metalmecanica, soldadura y mantenimiento de maquinaria y el
impulso de la implementacion de tecnologias avanzadas en el area minera. Desde el nivel nacional, el
Servicio Geoldgico Minero Argentino (SEGEMAR) y el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI)
tienen presencia en la provincia, mientras que diferentes proyectos fueron financiados desde la Agencia
[+D+l y otros organismos nacionales.

Hacia el futuro se proyecta un ciclo minero basado en el cobre. A partir del trabajo de campo y
segun laCamara Minera de San Juan, para los proximos afos se prevé el inicio de los proyectos cupriferos
de Josemaria, El Pachdn, Los Azules y Altar. En un escenario de produccion de 40 afios, se generarian mas
de 128.500 millones de ddlares de facturacion, empleo directo para 20.000 trabajadores y por cada ddlar
importado se exportarian mas de 24. Si se asumen valores del 80% de contratacion local y de 50% de
compre local de bienes y servicios, 30.000 millones de dolares quedarian en la economia provincial. La renta
minera de estos proyectos se distribuiria en un 29% para la provincia via ingresos directos e indirectos, un
35% para la Nacion a través de impuestos directos, el 17% para la Nacion y otras provincias via impuestos
indirectos y otros impuestos, un 4% en importaciones y un 15% de beneficio para las empresas mineras.
Aparecen del mismo modo una serie de oportunidades complementarias, como el desarrollo conjunto
de actividades mineras y energia sustentable. En tanto, los indicios acerca de la existencia de litio en el
area de Los Zapitos demandaran esfuerzos de exploracion y evaluacion del recurso.

Entre los desafios para la mineria sanjuanina, sobresale la necesidad de desarrollar proveedores
tanto locales como nacionales. Si bien hoy existen una serie de servicios, textiles y metalmecanicas que
se insertan como proveedoras y potenciales proveedoras mineras, dada la relevancia y magnitud de
la actividad en la provincia deben profundizarse los esfuerzos publicos y privados en este sentido (ver
recuadro 3). Ademas, como se adelantd, la puesta en marcha de la nueva camada de proyectos vinculados
al cobre demandara altos volumenes de energia, lo cual implicara hacer fuertes inversiones y esfuerzos
de coordinacion de la infraestructura energética provincial e incluso del NOA. Se debe reforzar también la
formacion de recursos humanos para responder a las necesidades de la industria. Por ejemplo, de acuerdo
a lo recabado en el trabajo de campo, hoy escasean los soldadores, entre otros perfiles. Seria deseable
que los procesos de transferencia tecnologica desde las universidades sean reforzados y agilizados. Los
proyectos de investigacion y desarrollo en torno a nuevos usos y aplicaciones de minerales en conjunto
con instituciones nacionales e internacionales deberian ser potenciados. En tanto que, en lo que refiere
a la mineria no metalifera, debe apuntalarse la modernizacion tecnoldgica y formalizacion de los
emprendimientos de tipo artesanal.

Recuadro 3
El desafio del desarrollo de proveedores mineros: los avances en metalmecanica

Dada larelevancia de la mineria dentro de la estructura productiva provincial, San Juan tiene el desafio de consolidar
una base mayor de proveedores locales. De hecho, en las Ultimas dos décadas, sumadas a las empresas que proveen
servicios logisticos, de hoteleria y alimentacion, han crecido en la provincia una serie de empresas proveedoras
vinculadas alaindustria metalmecanica, la industria textil, la provision de gases industriales, los servicios de laboratorio,
entre otras. Buena parte de estas empresas han recibido créditos o algun tipo de asistencia del Estado provincial.
No obstante, existe un amplio margen para avanzar en objetivos mas ambiciosos. Las autoridades provinciales son
conscientes de este desafio y se encuentran disefiando una serie de iniciativas e instrumentos especificos.

Por ejemplo, se encuentra en etapa de disefio un programa de desarrollo de proveedores mineros en conjunto con
la Unidn Industrial Argentina (UIA), la Asociacion de Industriales MetalUrgicos de la Republica Argentina (ADIMRA)
y Barrick Gold Corporation. La falta de certificaciones y normas internacionales fue detectada como un elemento
que dificulta la externalizacion de procesos y la compra local. Se prevé realizar procesos de ingenieria reversa en los
Centros Tecnoldgicos de ADIMRA?, con apoyo del INTI, para que luego pasen a la fase de produccion en empresas
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que estén instaladas en San Juan. A partir de lo recopilado en el trabajo de campo, se estima que solo Barrick Gold
Corporation estaria en condiciones de sustituir 200 millones de ddlares de compras al exterior. El programa prevé
tener una linea de Aportes No Reembolsables para la certificacion de normas internacionales, lineas de crédito para
la produccion local tanto por parte de la provincia como del Consejo Federal de Inversiones (CFl) y facilidades para
instalarse en el Parque Industrial de Albardén®, que se ha especializado en el desarrollo de actividades productivas
vinculadas a la mineria. Se espera que después del lanzamiento y evaluacion de este programa, se replique y mejore
la experiencia con el sector textil y el de economia del conocimiento. Existen diversas empresas a consolidar y
escalar en estos sectores.

Fuente: Elaboracion en base a fuentes secundarias.

@ Setiene como referencia el trabajo realizado entre Trenes Argentinos S.A. y los Centros Tecnoldgicos ADIMRA y el INTI en materia
de sustitucion de partes para la industria ferroviaria.

® Tanto Barrick Gold Corporation como otras empresas mineras tienen hectareas compradas en dicho parque industrial.

Finalmente, pero no menos importante, existe un compromiso de desarrollar la actividad minera
de una manera sustentable. Por ejemplo, los estudios realizados en 2022 por la Universidad Nacional de
Cuyo en el rio Jachal, cerca de la mina de oro Veladero, han generado cierta preocupacion, y dado lugar
a algunas tensiones socioambientales, especialmente en lo que respecta a la preservacion del recurso
hidrico, tanto por parte de la comunidad de Jachal como por los actores del sector publico involucrados.
Este aumento en la preocupacion se debe a la identificacion de concentraciones de metales que superan
los estandares establecidos por organismos internacionales y las normativas nacionales encargadas de
garantizar la seguridad del agua destinada al consumo humano. En este sentido, cabe tener presente
las diferentes normativas y requerimientos a los que las empresas mineras deben ajustarse; entre ellos
sobresalen la Ley de Gestién Ambiental, la Ley de Gestién de Residuos Toxicos, la Ley de Areas Protegidas
y de Cuidado de Flora y Fauna, el Cédigo Minero y la Declaracion de Impacto Ambiental por proyecto.
Principalmente, el Ministerio de Mineria de San Juany la Secretaria de Estado de Ambiente y Desarrollo
Sustentable son las areas de gobierno que controlan a las empresas del sector, contando a su vez con
policia ambiental. Una de las herramientas disponibles es el sistema de monitoreo del agua, que en caso
de incidentes, detiene las operaciones y se busca una solucion al problema para establecer sanciones,
en caso de que apliquen.

La mitigacion de los impactos y riesgos ambientales ofrece oportunidades para la interaccion con
el complejo cientifico tecnoldgico por medio del desarrollo de herramientas de monitoreo y control, y
la implementacion de tecnologias de remediacién ambiental (Centro Interdisciplinario de Estudios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion-CIECTI, 2019). Dado el peso de la logistica y el uso energético de la
actividad minera, el mantenimiento y desarrollo vial y ferroviario es central, en tanto que la eficiencia
energética y la valorizacion y reaprovechamiento de los residuos es un proceso prioritario. La revision
y actualizacion periddica de la regulacion referida al tratamiento de los pasivos ambientales resulta por
demas aconsejable.

2. Energias renovables

San Juan sobresale a nivel nacional por su capacidad para la generacion de energias renovables. La
provincia cuenta con dos rios, el San Juany el Jachal, con capacidad de produccion de energia hidraulica,
y es una de las zonas del mundo con mayor potencial para la produccidn de energia a partir de la radiacion
solar (Gobierno de San Juan, 2020; CIECTI, 2019). Hoy San Juan cuenta con cinco centrales de generacion
hidraulica (La Olla I y Il, Quebrada de Ullum, Punta Negra, Los Caracoles y Cuesta del Viento), dieciséis
parques fotovoltaicos en operacions, uno en proceso de construccion y operando parcialmente y cuatro
en construccion, impulsados porYPF Luz y Genneia. Cuando estos proyectos estén finalizados, se podra
alcanzar una oferta total de casi 550 MW de potencia.

5 Entre los principales parques destacan el Zonda |, el Guaiiizuil, Cordillera Solar, Sierra de Ullum, Tocota y Ullum Solargen.
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San Juan es la principal provincia argentina en generacion de energia solar (le siguen Jujuy y
Salta), siendo la que mas inversiones ha recibido en parques solares privados, aportando algo mas de
un tercio de la energia solar nacional (EPSE, 2022). En el afio 2019 la provincia cubrié mas del 50% de su
demanda energética a partir de la generacién propia de renovables (de una demanda provincial total
anual de aproximadamente 2.200.000 MWh/afo). De ese mas del 50%, aproximadamente dos tercios de
la generacion fue hidraulicay untercio solar. No obstante, en los Ultimos afos, la capacidad de generacion
hidraulica ha disminuido por la seca de los rios —siendo la energia solar la que mas ha participado—, y
se tuvo que “importar” mas energia del SADI (Sistema Argentino de Interconexion).

La totalidad de las plantas hidraulicas provinciales son de propiedad estatal, mientras que la mayoria
de las centrales fotovoltaicas han sido construidas y operadas por privados. Existe un arco de empresas
que van desde grandes corporaciones multinacionales hasta PyMEs de capital nacional, mientras que
en el caso estatal, la provincia posee una empresa dedicada a los proyectos de generacion de energia
eléctrica: Energia Provincial Sociedad del Estado (EPSE) (recuadro 4).

Recuadro 4
Energia Provincial Sociedad del Estado (EPSE): jugador clave en las energias renovables a nivel nacional

EPSE nace en 2004 con el objetivo de re-direccionar el proyecto Complejo Los Caracoles-Punta Negra y dar
respuesta a las diferentes necesidades relacionadas con la generacion y administracion de la energia eléctrica
generadas por la provincia de San Juan. Contando con proyectos distribuidos en diferentes puntos de la provincia,
administrar los recursos energéticos provinciales segun la politica que establezca el Poder Ejecutivo se convirtid
en el motor de EPSE.

Hoy EPSE es un jugador relevante en el escenario de energias renovables en la Argentina; gestiona principalmente
proyectos hidraulicos y solares pero también de generacion geotérmica (actualmente EPSE explora pozos geotermales
de unos 250 m de profundidad en Los Despoblados) y edlica (se ha desarrollado un “*Mapa Edlico y Solar” de toda la
provincia con el objetivo de identificar y cuantificar el recurso y se esta avanzando en un Parque Mixto en un area
de 12.700 hectéreas). EPSE es propietaria directa de cuatro parques solares y participa con privados en otros ocho
parques instalados en la provincia. En ese sentido, EPSE tiene el rol de generar las condiciones de infraestructura
para que otros operadores de parques solares o edlicos se instalen en la provincia. EPSE también hace exploracion
en materia hidrocarburifera convencional en un bloque en Tamberias y de hidrocarburos no convencionales en
Rincon Blanco.

En el marco del proyecto provincial Solar San Juan, la Ultima incursion de EPSE ha sido el desarrollo de una
fabrica de paneles solares de 13.1200 m? en el departamento Pocito. Esto ha generado 250 empleo directos y
150 empleos indirectos e impactado sobre una serie de PyMEs proveedoras. Se trata de la primera planta de
América Latina que procesa el silicio grado solar (EPSE, 2022). Si bien originalmente se trataba de un proyecto
de 71 MWp, se estan actualizando los disefios para aumentar el volumen de fabricacion. Se apunta a capturar la
oportunidad que ofrece la transicion energética incorporando los paneles, ya que es posible vender la energia a
precios mas competitivos al provenir de parques con un alto contenido de componentes de fabricacion nacional.
Asimismo, entre otros proyectos innovadores de EPSE que se encuentran en carpeta, se destaca el hidrogeno verde
y un prototipo de almacenamiento con uso de energia potencial.

Fuente: Elaboracion en base a entrevista, al sitio web de EPSE y EPSE (2022).

Entre las principales instituciones de CTl vinculadas a la energia en la provincia sobresalen, ademas
del lugar de EPSE como dinamizadora y articuladora principal (EPSE cuenta con un equipo interno de
poco mas de cinco personas que hace 1+D), el Instituto de Energia Eléctrica de la Universidad Nacional
de San Juan (UNSJ) /[CONICET vy la Secretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la provincia,
encargada de la promocion de la [+D y del desarrollo de los vinculos entre la industria y la academia
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(Gobierno de San Juan, 2021). La Universidad Nacional de San Juan es una fuente de ingenieros para
EPSE. En tanto que la articulacion con instituciones nacionales —como la Secretaria de Industria y
Desarrollo Productivo, la Agencia I+D+l, el Ministerio de Energia y Mineria— e internacionales —como
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)— para el financiamiento de nuevos proyectos y estudios
también ha sido destacada en el trabajo de campo.

Entre las inversiones prioritarias, en materia de transmision energética, los actores han destacado
la linea Rodeo (San Juan)-La Rioja, en 5oo kV, que es necesaria para dar soporte a la exportacion de
energia y a la produccidon minera desde el oeste provincial (una inversidn de 230 millones de dolares
aproximadamente, con un cronograma de tres afios) y la interconexion Calingasta-Uspallata, en oo kV,
que completaria la trama de linea minera en San Juan. En materia de generacion, se destaca el Parque
Edlico Tocota |, que es complementario con la energia solar (inversion estimada de 200 millones de
ddlares, con dos afos de cronograma) y los parques solares Tocota de 350 MW, en una de las zonas de
mejor performance del planeta, que estarian provistos de paneles provenientes de la fabrica de EPSE
(inversion de 350 millones de ddlares, en un cronograma de cinco afos). En términos de almacenamiento,
sobresalen los equipos de almacenamiento en baterias en combinacion con generacion solary generacion
eolica, que permitirian brindar un mejor uso de las capacidades de transmision y una atenuacion de
las intermitencias de generacion (inversion aproximada de 150 millones de ddlares en un cronograma
de dos anos).

Existen diversas oportunidades de inversion y desarrollos tecnoldgicos y locales orientados
a impulsar las energias renovables en San Juan. Continuando con lo anterior, aparece también en
carpeta lainstalacidn tanto de nuevas centrales y embalses de gran porte como de aprovechamientos
hidroeléctricos mas pequefos, en canales, que permitan la generacion de aproximadamente 100 kW.
Las inversiones realizadas en estos Ultimos afios también sefalan que existe margen para continuar
con la instalacion de parques solares y avanzar en parques hibridos (solar/edlica). La consolidacion
del proyecto de fabricacion de paneles y celdas solares es un desafio, al tiempo que el desarrollo y
la instalacion de parques solares con acumuladores de energia a través de baterias (storage), que
permitan estabilizar la generacion y acumulacion energética, es una posibilidad. Los proyectos de
generacion geotérmica, relevantes en las zonas en donde la red del SADI no llega, como las areas
mineras, y la generacion de energia a partir de residuos sélidos urbanos (biomasa), son otra alternativa
que la provincia esta explorando. El hidrogeno verde y los proyectos ligados a la electromovilidad son
también de interés para la provincia.

Entre los principales desafios sobresale la disponibilidad y gestion del recurso hidrico, eje transversal
abuena parte de las actividades productivas de la provincia. El acceso al financiamiento, dada la magnitud
de lasinversiones vinculadas a los proyectos energéticos, es también un tema a atender. El tendido de
lineas de transporte para la energia, dada la ubicacion y caracteristicas geograficas sanjuaninas, son un
eje central a trabajar. Finalmente, debe apuntalarse el desarrollo de proveedores locales o regionales
y la articulacion con instituciones nacionales abocadas al desarrollo productivo y la CTI.

*k*k
El cuadro 2 sintetiza las principales oportunidades y desafios que enfrentan las actividades

identificadas para los lineamientos de diversificacion productiva a partir del desarrollo de la mineria 'y
las energias renovables.
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Cuadro 2

Oportunidades y desafios para los lineamientos productivos de diversificacion relacionada

- Una de las principales experiencias mineras
del pais.

- Amplia disponibilidad de recursos mineros.

- Existencia de proyectos definidos de explotacion
de cobre.

- Experiencia en el desarrollo de arreglos publico-
privados tales como los Fondos Fiduciarios
de Infraestructura.

- Margen para el desarrollo de proveedores locales.

- Existencia de instituciones puUblicas y privadas
vinculadas al sector.

- El sector privado ya conoce la provincia y
su institucionalidad.

- Disponibilidad del recurso solar y edlico.

- Margen para avanzar en parques hibridos
(solar/edlico).

- Espacio para el desarrollo de embalses de gran
portey, particularmente, de pequefio porte.

- Rol de EPSE como articulador provincial.

- Interés de parte de empresas nacionales y
multinacionales en el desarrollo de las energias
renovables sanjuaninas.

- Existencia de instituciones vinculadas al sectory
disponibilidad de financiamiento para proyectos
de investigacion desde el nivel nacional.

- Explorar proyectos de hidrégeno verde
y electromovilidad.

- Desarrollo de infraestructura vial y energética.

- Combinacion de proyectos mineros y de
energias renovables.

- Definicion del marco institucional, impositivo y de
apoyo a los proyectos vinculados al cobre.

- Controlar y mitigar el impacto ambiental.

- Modernizacion y formalizacion de los
emprendimientos artesanales vinculados a
la mineria no metalifera.

- Consolidar una oferta formativa acorde al sector.

- Agilizar e incrementar procesos de transferencia
tecnoldgica desde las universidades e
instituciones de CTI.

- Conseguir financiamiento nacional
e internacional.

- Desarrollar proveedores.

- Articulary consolidar la investigacion y formacion
en torno al sector.

- Avanzar en la instalacion de energia distribuida.

- Instalacion de parques solares con acumuladores
de energia a través de baterias.

- Consolidacion de la planta de fabricacion de
paneles solares.

- Avanzar con los proyectos de
generacion geotérmica.

Fuente: Elaboracion con base en la priorizacion de actividades del Ministerio de Produccion y Desarrollo Economico de la provincia de
San Juany el trabajo de campo realizado por la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo de la Nacion, el Ministerio de Produccion y Desarrollo Economico de la provincia de San Juany la CEPAL.

C. La construccion de capacidades y la diversificacion
en sectores nuevos o emergentes

Dentro de este grupo de actividades productivas se encuentra el turismo —no se trata de un sector
nuevo para la provincia pero, dadas sus potencialidades, requiere un nuevo impulso—, la economia
del conocimiento y el cannabis con fines medicinales, que si bien cuentan con una base de actores y
empresas emergentes, son relativamente nuevos para la provincia y son considerados estratégicos o
con potencial de crecimiento.

1. Turismo

Las opciones turisticas en la provincia de San Juan se pueden tipificar a partir de los valles irrigados donde
se asienta la poblacion provincial: la gran zona urbana de la capital, que alcanza los oasis de riego de
Tulum y su sistema mas préximo denominado Zonda-Ullum, Calingasta y Pedernal al sur, Valle Fértil al
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estey Jachal e lglesia mas al norte. Todos ellos poseen caracteristicas y potencialidades turisticas. Existen
también circuitos de enoturismo, ecoturismo y turismo rural, turismo aventura, de parques (El Leoncito
e Ischigualasto o Valle de la Luna), de altura y geoldgico, entre otras modalidades. Por otra parte, se ha
venido desarrollando de forma reciente el “turismo de reuniones y deportes” en la Ciudad de San Juan,
con gran éxito. La “Vuelta de San Juan”, el hockey sobre patines y otros eventos deportivos han alcanzado
inclusive visibilidad y reconocimiento internacional y el circuito cultural con centro en el centro cultural
mas importante y vanguardista de San Juan que es el Teatro del Bicentenario. Este imponente espacio
teatral permite la produccion integral de espectaculos artisticos de gran envergadura. Por ello, es necesario
continuar la difusion de estas actividades, tanto a escala nacional como internacional.

Cabe remarcar dos aspectos a tener en cuenta a la hora de pensar el turismo en San Juan: en primer
lugar, al igual que en el resto del pais, los niveles de ocupacion pospandemia se han incrementado de
manera notable luego de la reapertura de lalibre circulacion. En sequndo término, la desestacionalizacion
reciente del turismo receptivo interno y la particular caracteristica de la provincia, que no suele tener un
periodo de temporada alta en los meses estivales, debido a las altas temperaturas.

El turismo de reuniones, eventos y deportes se centraliza —principalmente—en la Ciudad de San
Juany alrededores, incluyendo a los valles irrigados de Tulum y Zonda-Ullum. En San Juan, el velédromo,
el autdédromo, la ciudad deportiva, y la construccion de estadios y micro-estadios en distintos puntos de la
provincia son activos que muestran la decision de avanzar en esta linea de trabajo (Gobierno de San Juan,
2020). Segun la Encuesta de Ocupacion Mensual, la ocupacion —en promedio—ronda un 35% durante el
anoy un 45% los fines de semana (INDEC, 2023), y llega a superar el 80% en los feriados largos y durante
los eventos deportivos y conferencias.

La estadia promedio es de alrededor de dos dias para la capital sanjuanina, lo cual supone un
desafio y una oportunidad: promocionar circuitos en las cercanias, con el proposito de incrementar los
dias de retencion, ya que existen las camas necesarias. Por ejemplo, con las rutas existentes del olivo,
vitivinicultura e interlagos y los eventos culturales. La primera de ellas cuenta con doce establecimientos
productores de aceites y aceitunas que pueden recibir visitas en sus instalaciones, y ademas algunos
cuentan con restaurante y tienda de productos con venta minorista. En segundo lugar, la “Ruta del Vino”
dispone de visitas para doce bodegas en Tulum y dos en Zonda-Ullum (ademas de lo mencionado en el
Recuadro 1 de este documento para el resto de la provincia). La tercera opcion es la “ruta interlagos”,
sobre lamargen derecha del rio San Juan, conectando los diques Los Caracoles y Punta Negra. Por Ultimo,
la ciudad capital ofrece un circuito de espacios culturales, que se presenta como una opcion adicional
paraincrementar tanto el turismo receptivo, como la retencion turistica. También la “Fiesta Nacional del
Sol” —que se realiza desde 1972 durante la sequnda quincena de febrero— completa la oferta cultural
con espectaculos musicales.

El turismo de corte paisajistico se compone de diversas areas y espacios naturales que pueden
incrementar su afluencia a partir de dos desafios: mejoramiento de accesibilidad en caminos, a partir
de la finalizacion de diferentes obras viales, y el incremento de infraestructuras y servicios turisticos.
Cercana a la capital se encuentra la ruta provincial 2, que une el Dique Los Caracoles con las localidades
de Calingasta y Barreal, que ostentan un enorme potencial turistico. Ahi se localiza el circuito cordillerano
denominado "Balcdn de los Seismil”, con el Cerro Mercedario como emblema (6.770 msnm) y los siete
picos de Ansilta. Ademas, se puede practicar carrovelismo en la planicie de Pampa del Leoncito y visitar
el Parque Nacional El Leoncito, en cuyo interior funcionan el Complejo Astronémico El Leoncito y la
Estacion Astrondmica del Observatorio Félix Aguilar (recuadro 5). En esta zona cordillerana al sur de la
provincia también es importante el asfaltado y mejoramiento de las rutas nacionales 149 y 153, con el
objetivo de completar el circuito con el Valle del Pedernal, que cuenta con diversos recorridos y bodegas
que pueden visitarse.
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Recuadro g
Circuito Ruta del Cielo: una alternativa novedosa

Debido a sus condiciones geogréficas y atmosféricas, San Juan ha sido declarada como “Capital Nacional del
Turismo Astrondmico”. Gracias a la escasa nubosidad, pocas precipitaciones y espacios libres de contaminacion,
la provincia cuenta con diversos puntos para la observacion astronomica. Los “miradores astrondmicos” son seis y
estan ubicados en el camino nuevo a la localidad de Mogna, en la Cuesta de Huaco, en la ruta nacional 150, camino
al Parque Provincial Ischigualasto, camino al Cerro Siete Colores, al pie del Cerro Colorado y en el Cerro Alcazar. Se
destacan el Complejo Astrondmico El Leoncito y la Estacion Carlos Cesco, con visitas nocturnas y opcion de cena
con alojamiento, para el primer caso. Asimismo, en las afueras de la capital se emplazan la Estacion Astronomica
del Observatorio Félix Aguilar, en Chimbas; el Observatorio Domingo Faustino Sarmiento, en San Martin y el
“"Museo Enzo Manzini”, en Zonda. Por Ultimo, la oferta se completa con diferentes “experiencias astroturisticas”
con distintas opciones: observacion cientifica, cata de vinos con cena, trekking y bicicleta, entre otras. Todas ellas,
en las localidades de Valle Fértil, Calingasta, Jachal, Albardéon, Rawson, Ullum y Zonda.

Fuente: Elaboracion en base al sitio web “Ruta del Cielo” (Turismo del Gobierno de San Juan).

Otro de los espacios de este segundo grupo es el “circuito norte”, que consta de las localidades de
Jachal (deportes de aventura), Pismanta (turismo termal), Las Flores (vifedos), Iglesia (turismo arqueoldgico)
y Rodeo (con las practicas de windsurfy kitesurf en el Dique Cuesta del Viento). Asimismo, se puede transitar
hacia Chile por el Paso de Agua Negra (4.780 msnm), con paisajes impactantes. Finalmente, el reconocido
Valle de la Luna (Parque Provincial Ischigualasto) se identifica como uno de los puntos turisticos mas
relevantes del pais, declarado Patrimonio Natural de la Humanidad por UNESCO. Localizado proximo a
Valle Fértil, conforma el “circuito este”, alejado de |a capital, pero con enorme potencial paraincrementar
su receptividad. Para ello seria necesario mejorar la accesibilidad y conectividad desde y hacia el citado
parque, para establecerlo como un circuito y conectarlo con lugares de La Rioja como el Parque Nacional
Talampaya, “El Chiflon” y la Cuesta de Miranda.

En base a datos del afio 2019, el 54% del turismo arribo al Gran San Juan, sequido por Valle Fértil
con el 22% y —en menor medida— Calingasta, Jachal e Iglesia con el g%, 8% y 7%, respectivamente. Por
otra parte, el promedio de flujo de visitas entre 2015-2019 fue de 750.547 personas por afo, con un ritmo
de crecimiento anual promedio de alrededor de un 10%, mientras que un 92% fue de origen nacional y
el 8% restante extranjero. Respecto a la procedencia de los visitantes de origen argentino, en promedio
Buenos Aires represento el 53%, seguido por la zona Centro —principalmente Cérdoba y Santa Fe—con
un 25% y luego por las zonas Cuyo, NOA, NEA y Patagonia con un 22%. La permanencia en la provincia
alcanzo, para 2019, un promedio de 4,2 noches (Gobierno de San Juan, 2020).

El turismo provincial tiene una enorme oportunidad de incrementar la duracion de las estadias,
ya que cuenta con diversos atractivos. Con el mejoramiento de caminos, la promocion de los circuitos y
un aumento de las plazas en las localidades mas pequenas, podria morigerar la estacionalidad y ampliar
el flujo receptivo. Entre los desafios, aparece la necesidad de consolidar servicios, empresas y circuitos
logisticos entre los distintos puntos de la provincia, posicionar la provincia tanto a nivel nacional como en
el exterior, integrar rutas turisticas con las provincias vecinas, consolidar la oferta de recursos humanos
vinculados al sector, finalizar la modernizacion del aeropuerto internacional provincial y avanzar en las
estrategias de posicionamiento a través de tecnologias de marketing digital.

2. Economia del conocimiento

San Juan se encuentra entre las primeras diez provincias argentinas en lo que respecta a su contribucion
al gasto en 1+D nacional, destacandose particularmente en materia de |+D per capita y disponibilidad de
recursos humanos en CyT por millon de habitantes (Abeles y Villafafie, 2022). Este es un activo provincial
priorizado y a ser escalado.
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En materia de educacion formal, la Universidad Nacional de San Juan, creada en 1974, es la
institucion educativa mas importante; con cinco facultades (de Ingenieria, de Ciencias Sociales, de
Filosofia, Humanidades y Artes, de Arquitectura, Urbanismo y Disefio y de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales)y un conjunto de colegios pre-universitarios, universitarios e industriales reine a alrededor de
25.000 alumnos. La principal universidad de gestion privada es la Universidad Catdlica de Cuyo Sede San Juan
(UCCUYO), que posee ocho facultades (Derecho, Salud, Economia, Sequridad, Educacidn, Alimentacion,
Humanidades y Quimica); le sigue la Universidad Siglo XXI, con diversas carreras vinculadas al mundo
productivo (CIECTI, 2019). Existen ademas seis Institutos de Investigacion nucleados bajo la orbita de
Centro Cientifico Tecnoldgico-San Juan, cuatro de ellos con doble pertenencia al CONICET y la UNSJ,
mientras que el Complejo Astrondmico El Leoncito es de pertenencia compartida con las universidades
nacionales de La Plata y Cordoba. Las actividades productivas vinculadas con la astronomia encuentran
una base institucional propicia en San Juan.

El INTA tiene una interesante presencia en la provincia. La Estacion Experimental Agropecuaria
San Juan, dependiente del Centro Regional Mendoza-San Juan, posee trabajos en cultivos tales como la
vid, el olivo, frutales y hortalizas y una amplia cobertura territorial a partir de las agencias de extension
distribuidas en la provincia (Calingasta, Caucete, Iglesia, Jachal Media Agua, Pocito, San Martin, y Valle
Fértil). Ademas, el Instituto Nacional de Prevencion Sismica (INPRES), dependiente del Ministerio del
Interior de la Nacion, tiene su sede en la provinciay lleva adelante tareas de control y medicion, formacion
y capacitacion, y servicios de laboratorio y ensayo.

De acuerdo a la Estrategia Provincial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion San Juan 2021-2026,
los proyectos de |+D que gestiona la Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion fueron
financiados en 2021 en un 78,9% con recursos de origen nacional, 18,9% con recursos provinciales y
2,1% con regalias mineras (Gobierno de San Juan, 2021). San Juan ha sido beneficiado durante 2021 por
un conjunto de Proyectos Federales de Innovacion que adjudica el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la Nacion®. Se busca trabajar también en una serie de plataformas tecnoldgicas con eje en
aguay medio ambiente, alimentos y semillas, salud, medicamentos y dispositivos médicos, mineriay el
complejo metalmecanico asociado, ciencias de la astronomia, energias renovables y economia 4.0. La
provincia cuenta con una Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que prevé estructurar la gobernanza
de la CTl provincial por intermedio de un Comité Consultivo Asesor, la Agencia CTl San Juan y un Fondo
Fiduciario Provincial. Sin embargo, si bien la ley se encuentra sancionada, aun no ha sido implementada.

Entre los actores del sector privado relacionados con la denominada economia del conocimiento, a
partir del trabajo de campo se desprende que existen poco mas de 40 empresas, en sumayoria vinculadas
al desarrollo de software. La Camara Sanjuanina de Empresas TIC (CASETIC) nuclea a buena parte de estas
empresas. También destaca, entre el entramado institucional de soporte, la Agencia Calidad San Juan, que
centraliza las actividades vinculadas al emprendimiento, la incubacion de empresas y las capacitacionesy
mentorias, funciona como Unidad de Vinculacion Tecnoldgica (UVT) y cuenta con un espacio de co-working
y otras facilidades. La Agencia ha incubado y financiado diferentes emprendimientos vinculados a la
telemedicina, la ciencia de datos, las energias renovables, los servicios turisticos, entre otros. La Sociedad
Israeli también ha incursionado en la incubacion de emprendimientos. En tanto, se esta avanzando en
el proyecto Ciudad 4.0, que incluira diferentes espacios orientados a estimular la innovacion dentro del
aparato productivo sanjuanino, al tiempo que se encuentra en proceso de elaboracion un Plan Estratégico
para la Economia del Conocimiento. Finalmente, durante 2022 se lanzo y gestiond el San Juan Tec, con
el objetivo de capacitar a 13.000 jovenes sanjuaninos en marketing digital e Internet de las Cosas, entre
otros desarrollos, mientras que se disefid, en conjunto con el CFl, una linea de financiamiento especifica
para incorporacion de hardware en empresas.

La base institucional y la apuesta por avanzar en la profundizacion de sectores que contengan
mayor contenido innovador y de CTI son un activo de San Juan. También es de suma importancia la

6 Estos proyectos van de los 2 a los 4,5 millones de pesos cada uno y se han anclado en Valle Fértil, Chimbas, San Martin, Caucete,
25 de Mayo y Sarmiento.
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posibilidad de hibridar la economia del conocimiento con los sectores mas relevantes de la provincia: la
mineria, las energias renovables y la agroindustria. Existe un amplio margen para desarrollar proveedores
que agreguen innovacion a estas cadenas. También aparece como oportunidad y desafio la necesidad
de escalary concentrar los esfuerzos de los distintos actores provinciales y nacionales. En este sentido,
es necesario continuar con la alineacion entre formacion de recursos humanos y necesidades del sector
productivo incrementando la tasa de egreso en determinadas carreras (hay algunos perfiles, como por
ejemplo programadores, que no logran ser cubiertos por las empresas locales). El trabajo realizado en
materia de incubacién merece continuidad y mayores recursos. Continuar transfiriendo tecnologias
digitales al conjunto del entramado productivo sanjuanino es otro desafio.Y la mejora en la conectividad
digital a lo largo y ancho de la provincia es un drea de trabajo.

3. Cannabis con fines medicinales

Dadas las condiciones ambientales para el cultivo y las sefales dadas desde el nivel nacional, San Juan ha
realizado una apuesta importante en relacion al desarrollo del cannabis con fines medicinales. A partir de
la sancidn de la ley 27.350, que establece el marco regulatorio para la investigacion médica y cientifica del
uso medicinal, terapéutico o paliativo del dolor de la planta de cannabis y sus derivados, en septiembre
de 2019 se crea CANME San Juan Sociedad del Estado, con el objetivo de desarrollar el cannabis con fines
medicinales en la provincia y garantizar el acceso igualitario de su aceite a pacientes que lo necesitan,
trabajando en forma conjunta con los organismos publicos.

Luego de la constitucion de su directorio, CANME ha liderado las tareas iniciales para la emergencia
del sector en la provincia. Se ha acondicionado la infraestructura (pozo de agua, acueductos, tendido
eléctrico, nivelacion y caminos internos) en un predio que actualmente tiene 920 hectareas al sur de la
provincia, Campogrande del Acequion, en el departamento Sarmiento. El predio fue financiado en forma
mixta y cuenta con seguridad, buena conectividad —dada su cercania a la ruta 40—, factores climaticos
propicios dada la poca probabilidad de heladas y de granizo, buena calidad de suelo debido a la poca
salinidad, y cantidad y calidad de agua propicia para el cultivo. A su vez, CANME ha realizado una veintena
de acuerdosy convenios con los actores del sector, como el INTI, INTA, CONICET y el Ministerio de Salud
de la Nacion, entre otros. Se cuenta también con un Laboratorio de Control de Calidad CANME-INTA, que
implicd unainversion de alrededor de 500.000 ddlares, con capacidad para determinar la concentraciony
el tipo de cannabinoides en las matrices derivadas del cannabis, lo que facilitara a las y los profesionales
médicos la propuesta de dosificacion correcta para cada patologia. El laboratorio presta servicios a
CANME, a los inversores/proyectos vinculados y a terceros.

Através de dos convocatorias, se seleccionaron cinco inversores/proyectos que actualmente cuentan
con su area de explotacion en dicho predio, entre los que destacan GreenHealth Cannabis, HDE, Cann 4.0,
Mediplant y Cannoil, algunos de ellos de origen canadiense, estadounidense o colombiano. Por su parte,
CANME cuenta con su propio espacio en el predio, también preparado para iniciar con la produccion y
en octubre de 2021 concreto la importacion de un primer lote de variedades Superwoman, Maraschino,
AutoAlpha, Auto Magik y Ultra Violet, tres de ellas fotoperiddicas, y dos autoflorantes, para iniciar la
experimentacion en suelo sanjuaninoy estudiar cual es la adaptabilidad a las condiciones climaticas y los
mejores perfiles para desarrollar medicamentos. A inicios de 2023, los inversores/proyectos cuentan con
una serie de invernaderos, reservorios de agua y ya han cosechado distintas variedades. Los inversores/
privados estan controlados por CANME y deben tributar un canon por hectarea de uso en el predio y el
costo de su energia.

En un contexto internacional de crecimiento de la industria, tanto por las condiciones ambientales
como por las inversiones realizadas por CANME vy el resto de los inversores/proyectos, este sector tiene
perspectivas de desarrollo en San Juan, orientado al mercado interno —para la provision a obras sociales
y coberturas médicas—y, en un futuro, a la exportacion. Esto requerira de apoyo y coordinacion por parte
del nivel nacional, ya que existen varias provincias y proyectos de este tipo que aun deben encontrar su
modelo de negocios. La entrada en funcionamiento de la Agencia Regulatoria de la Industria del Cafiamo
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y del Cannabis Medicinal (ARICAME) es una necesidad del sector, ya que luego de haber avanzado en la
etapa de experimentaciony cosechainicial, deben aun definirse estandares, procedimientos, tipificaciones
para poder progresar en la comercializacion del producto. En tanto, aun se presenta el desafio de avanzar
a nivel provincial en la introduccion del cannabis medicinal en el vademécum de la provincia y el de
concientizar y capacitar a los agentes del sistema de salud acerca de sus usos y potencialidades.

*k*

En el cuadro 3 se sintetizan las oportunidades y los desafios relacionados con las diferentes
actividades identificadas en torno a los lineamientos de diversificacion productiva no relacionada a la
estructura productiva tradicional de la provincia.

Cuadro 3

Oportunidades y desafios para los lineamientos productivos de diversificacion no relacionada

Oportunidades

Desafios

Sectores nuevos o emergentes

Actividad
Turismo - Enorme potencial con diversas
opciones paisajisticas.
’9 - Margen para potenciar turismo gastrondmico,
” rural, aventura, ecoturismo y turismo cultural.

- Promocion de la oferta turistica a nivel naciona

e internacional.

- Oferta consolidada de eventos culturales
y deportivos.

- Mejoramiento de accesibilidad en
circuitos turisticos.

- Incremento de la oferta hoteleray de
servicios turisticos.

- Integracion de circuitos
turisticos interprovinciales.

- Retencion del receptivo turistico
(alargar estadias).

Economiadel - Buena disponibilidad de recursos humanos
conocimiento e |+D por habitante.

- Entramado de instituciones
educativas consolidado.

- Decision politica de avanzar en el area.

- Base institucional en materia de
emprendimientos e incubacion.

- Sectores dinamicos que demandan servicios
de parte de la economia del conocimiento.

- Escalary focalizar esfuerzos.

- Incrementar la tasa de egresos universitarios en
carreras vinculadas.

- Conectar la economia del conocimiento con las
demandas de la mineria, las energias renovables
y la agroindustria.

- Mejorar la conectividad digital en
zonas periféricas.

- Continuar con los esfuerzos de digitalizacion
del aparato productivo provincial.

Cannabis - Condiciones internacionales propicias
con fines para la emergencia del sector.
medicinales

- Rol activo de CANME.

- Predio con buenas condiciones para
la produccion.

- Interés de parte inversores internacionales
y locales.

- Vinculos con diferentes actores del sector.

- Necesidad de un marco normativo a nivel
nacional que defina especificaciones y estandares.

- Coordinacion con el resto de los productores.

- Definir el modelo de negocio de cada
inversor/proyecto.

- Introducir el cannabis medicinal en el vademécum
provincial y concientizar a los agentes del sistema
de salud.

Fuente: Elaboracion con base en la priorizacion de actividades del Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de la provincia de
San Juany el trabajo de campo realizado por la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo de la Nacion, el Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de la provincia de San Juany la CEPAL.
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lll. Desafios transversales y lineamientos de politica

Alolargo de este documento se sistematizaron los analisis y reflexiones que surgen del trabajo conjunto
entre el gobierno nacional y el gobierno provincial en torno a las oportunidades de desarrollo productivo
que enfrenta San Juan a futuro. Las acciones y visiones estratégicas desde ambos niveles de gobierno se
complementan con la perspectiva de referentes territoriales para identificar actividades con potencial
para aumentar la eficiencia y la calidad productiva y para diversificar la economia provincial en nuevos
sectores y subsectores.

El desarrollo productivo y territorial de la provincia de San Juan posee estrecha relacion con el
modelo de crecimiento nacional, que histéricamente se ha configurado a partir de relaciones asimétricas
entre los “espacios centrales” de la pampa humeda y los “ambitos periféricos” de la diagonal arida. En
particular, en lo productivo, esto implica mayores costos logisticos, energéticos y de conectividad para
SanJuany otras provincias del NOAy Cuyo. Asimismo, en el interior de la provincia existen desigualdades
espaciales entre la zona irrigada a partir de los oasis de Tulum y Zonda-Ullum y los valles de riego de
pequefia escala. Sobresalen a su vez otras dos areas: las zonas montafiosas al oeste, de las que se extraen
minerales y a partir de las cuales existe un creciente volumen de actividad productiva, y las zonas bajas
semidesérticas del este, con ganaderia de subsistencia y déficit hidrico.

Este trabajo conjunto constata que el desarrollo productivo sanjuanino en el siglo XXI, en lineas
generales, se ancla en las potencialidades y desafios de su economia de oasis, en sus recursos mineros
y vinculados a las energias renovables, y en las posibilidades que ofrece la diversificacion productiva a
partir de estos sectores —como, por ejemplo, el desarrollo de proveedores metalmecanicos o textiles—,
y al escalamiento de sectores y actividades emergentes que presentan oportunidades tanto a nivel
provincial como internacional, como la economia del conocimiento o el cannabis con fines medicinales.
Dentro de las riquezas sanjuaninas también se encuentra el turismo, sector que debe ser visualizado y
potenciado a nivel nacional e internacional. Los principales desafios provinciales versan alrededor de
la obtencidn de agua y energia, lo cual impacta en casi todos los sectores analizados, a lo que se suma
un tercer desafio referido al cuidado ambiental, a ser encarado de manera transversal al conjunto de
actividades productivas provinciales.
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Gracias al aprovechamiento de los cursos de agua San Juan logré generar un espacio fértil de casi
70.000 hectareas localizadas en sumayoria en los sistemas de Tulum y Zonda-Ullum, cercanos a la capital
provincial. Existen también otros oasis menores en Jachal, Iglesia, Calingasta y Valle Fértil. Hoy mas del
80% del uso del agua a nivel provincial se orienta a la produccion agroindustrial. La existencia de espacios
verdes y cultivables generd un circulo virtuoso desde finales del siglo XIX, con diversas producciones
primarias como vid, olivo, hortalizas, frutas, tomate y frutos secos, entre otras. Con el paso del tiempo
algunos cultivos se fueron industrializando, como la vid, el olivo y el tomate.

Durante el siglo XX se dieron diversas transformaciones del aparato productivo provincial. Una
primera transformacidon surge a partir de la Ley de Diferimientos Impositivos que se implementa desde el
ano 1990, aplicada especialmente para la produccion olivicola. El olivo se radicd asi de manera definitiva
en la provincia, que es en la actualidad la cuarta productora del pais. Al mismo tiempo, la produccion
vitivinicola sufre una fuerte metamorfosis con la aplicacion de la Ley de Reconversion Vitivinicola 22.667/82
(que fija una productividad minima, cupos de produccion para evitar sobreoferta y mejoramiento de
calidad de vifiedos). Esta produccion logré aumentar la productividad con el riego por goteo y el sistema
de espaldera, ademas de incrementar la vinificacion en planta.

Entrado el presente siglo, el tomate para industria logré niveles de eficiencia e industrializacion
notables, con la aplicacion de practicas mas eficientes y controladas. Con la aparicion del pistacho y
otros frutos secos, se completa el ciclo de transformaciones en la produccidn primaria sanjuanina, que
se generaliza con mayor eficiencia en la utilizacidn del agua (difusidn del riego por goteo), mayor escala
de produccion, practicas mas eficientes y mayor control de gestion y calidad. Hoy también existen una
serie de oportunidades productivas, relativas al desarrollo de otros cultivos como el algoddn, el trigo, la
alfalfa, con potencialidad para integrarse con los sectores textil, alimenticio y ganadero de la provincia,
y a la profundizacidn de ciertos procesos de experimentacidn, investigacion y desarrollo liderados por el
INTA y otras empresas del sector en materia de semillas. Estas oportunidades deben ser debidamente
financiadas y escaladas.

El estrés hidrico, como se anticipo, continua siendo el principal desafio para la expansion de la
agroindustria provincial. El impacto del cambio climatico, sumado al fendmeno conocido como “La
Nifia” (como parte del ciclo El Nifio-Oscilacion Sur), se traduce en una de las etapas de estrés hidrico
mas severo en la provincia, al menos desde que se tiene registro. Por su parte, el Codigo de Aguas, pese
a ser modificado en 1978 y a mediados de la década de 1990, se mantiene en esencia practicamente
invariable desde su creacion en 1918. Prima un sistema hidrico estructurado por oferta, con entrega de
agua en cabecera de canales para cada usuario, independientemente del uso de tecnologias de riego de
mayor eficiencia. Esto implica una falta de incentivos y mecanismos de control orientados a la utilizacion
eficiente del recurso. A lo que se le adiciona la existencia de derechos permanentes (hereditarios) y
accidentales (para nuevas explotaciones). Por su parte, la expansion fuera del sistema de irrigacion se
desarrollo principalmente con el olivo, con productores medianos-grandes capitalizados, a partir de la
obtencion de agua subterranea con perforaciones y riego por goteo. Las acciones de extensionismo y la
tarea del INTA continUan siendo relevantes en el manejo hidrico.

Consecuentemente, un eje de inversiones y acciones a continuar promoviendo refiere tanto a
la extension como al uso eficiente de la red hidrica. Por ejemplo, el entubado y mejoramiento de la
infraestructura de canales es un camino necesario para evitar malos usos (en muchos casos los canales
son utilizados por la poblacion para refrescarse) y cuellos de botella (debido a la acumulacion de basura
arrojada) que impactan tanto en la calidad como en la disponibilidad de agua. También se debe continuar
con los esfuerzos para reducir las hectareas irrigadas a través de riego gravitacional para aumentar las
hectareas que cuentan con riego por goteo. El procesamiento de aguas grises es un proyecto que la
provincia tiene en carpeta y luce adecuado. En tanto, en términos institucionales-culturales, avanzar
en estrategias de segmentacion de tarifas y concientizacion acerca del uso del agua en productores
primarios es una tarea dificil pero esencial (por ejemplo, modificar el Cédigo de Agua es un desafio
necesario, aunque complejo). Asimismo, se debe continuar también el control y la fiscalizacidn sobre
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los pozos realizados en finca. En ese sentido, el gobierno provincial cuenta con diferentes y variadas
iniciativas, desde la Mesa del Agua y el Consejo de Hidraulica hasta los créditos blandos otorgados por el
Banco San Juan para incentivar la incorporacion de tecnologias que hagan uso eficiente del agua. Buscar
reforzar el financiamiento internacional y nacional sobre este eje, a través de las lineas con organismos
multilaterales y nacionales como el CFI, la Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo de la Nacion o
la Agencia |+D+l son acciones que estan en curso.

El desarrollo de la mineria y las energias renovables le ha dado un nuevo impulso y fisonomia a la
estructura productiva sanjuanina. Elimpacto en materia de empleo directo e indirecto, salarios, crecimiento
de proveedoresy actividades vinculadas, recursos fiscales a nivel nacional y provincial, es evidente tanto
al analizar los indicadores como al recorrer la provincia. También existen posibilidades para la mineria no
metalifera, ya que pese a representar un volumen de negocios menor ha mostrado un franco crecimiento
en la Ultima década, con oportunidades para integrarse en la emergente cadena del litio. Desde el nivel
provincial, estimular el desarrollo de proveedores locales, colaborar en la planificacion de las fases de
ejecucion de los proyectos y en el desarrollo de la infraestructura de soporte, y redoblar los esfuerzos de
control y mitigacion del impacto ambiental aparecen como desafios centrales.

Hoy existen en la provincia una serie de proveedores mineros que, si bien han recibido financiamiento
del Banco San Juan y apoyo a partir de los instrumentos de desarrollo productivo provincial, pueden ser
potenciados y escalados de manera mas sistematica y focalizada. Agregar complejidad y empleo en las
industrias vinculadas a la mineria en la provincia es una posibilidad concreta. Es en este sentido auspicioso
y oportuno el programa que se encuentra en disefio en conjunto con el CFl y Barrick Gold. A su vez, el
impacto de un proyecto de cobre como, por ejemplo, el de Josemaria, sobre la demanda energética
provincial serd en extremo significativo. Lo mismo sucede en materia de empleo: se requeriran perfiles
que hoy no estan disponibles. Por ello, debe gestionarse la organizacion de las etapas de los proyectos, al
tiempo que se deben priorizar las obras de infraestructura, capacitacion y vinculacion para dar cuenta de
la envergadura de los mismos. Esta no es una tarea menor, ya que requerira coordinacidn publico-privada,
entre los niveles municipales, provinciales y nacionales, e incluso, en algunos casos, entre provincias (por
ejemplo, para el tendido de la linea minera San Juan-La Rioja).

La gestion ambiental en la provincia es encarada en perspectiva transversal, lo cual es auspicioso,
ya que este tema cruza todas las actividades productivas de la provincia. Es central continuar con los
controles, al tiempo que se presenta el desafio de estimular los vinculos entre los desafios ambientales
y los esfuerzos de investigacion y desarrollo, tanto de las instituciones nacionales como provinciales. Se
trata de una oportunidad ante un siglo XXl que demanda cada vez mas trazabilidad verde. En tal sentido,
laintegracion entre la mineria y las energias renovables se transforma cada vez mas, tanto en oportunidad
como en necesidad (China hoy empieza a demandar huella verde en diferentes proyectos mineros y
energéticos, por ejemplo). Ante este escenario, ya existen algunos proyectos mineros que cubren una
parte de sus demandas energéticas con energia solar. El proyecto Solar San Juan fue lanzado con ese
objetivo y debe ser profundizado. El rol de EPSE es y sera clave en tal sentido. Las nuevas exploraciones
en materia de hidrogeno verde y biomasa podrian complementarse también con los proyectos mineros.

La experiencia de gestion de residuos sélidos urbanos merece destacarse en materia ambiental, ya
que se halogrado disminuir considerablemente la cantidad de basurales a cielo abierto en la provincia. En
este sentido, el Complejo Ambiental San Juan, dentro del cual destacan el Parque Industrial Tecnoldgico
Ambiental Regional (PITAR) y el Centro Ambiental Anchipurac, es una iniciativa interesante que sefiala
el rumbo a sequir. El PITAR tiene el desafio de avanzar en la instalacion de empresas vinculadas a la
economia circular, en tanto que el Centro Ambiental Anchipurac viene cumpliendo un rol visible en la
sensibilizacion de la poblacidn sanjuanina respecto a la relevancia de la gestién del residuo urbano y
del cuidado del medio ambiente en general. Estas iniciativas merecen ser escaladas avanzando en los
procesos de investigacion y desarrollo en torno a la problematica ambiental. El rol de las universidades
sera clave en este sentido también.

39



40

CEPAL Oportunidades y desafios de especializacion y diversificacion productiva en la provincia de San Juan

La generacion de energias renovables abre una enorme oportunidad para la provincia. De hecho,
se han destacado diferentes opciones de inversion en proyectos vinculados tanto a la hidroeléctrica
como a la solar, edlicay otras fuentes. Destacan las grandes inversiones en materia de tendido de lineas
eléctricas, embalses y de generacidn a partir de mini-centrales localizadas en los canales provinciales, la
consolidacion de parques hibridos (solar/edlica), el hidrégeno verde y el almacenamiento de energia en
parques solares. Deben redoblarse los esfuerzos realizados en materia de instalacion de energia distribuida
orientada a los productores rurales. En suma, existe un amplio abanico de opciones de inversion y politica
hacia adelante en materia de renovables para San Juan.

Hoy existen poco mas de cuarenta empresas vinculadas a la economia del conocimiento en la
provincia. El desarrollo de firmas que agreguen tecnologias innovadoras e investigacion y desarrollo en
vinculacidn con el aparato productivo existente es tal vez la oportunidad y el desafio cardinal en esta
area. Para ello, implementar la Ley de Economia del Conocimiento a nivel provincial es un paso formal
necesario que deberia serreforzado a través del potenciamiento de los espacios vinculados a la innovacion,
el emprendimiento y la incubacion/aceleracion. Hoy la Agencia Calidad San Juan esta cumpliendo un
rol destacado en territorio, pudiendo ser potenciada a través de la canalizacion de mayores recursos
o alianzas estratégicas con otros actores externos a la provincia que abran espacios y recursos. Buscar
que las grandes empresas instaladas en la provincia avancen en una agenda con mayor contenido de
innovacion y desarrollo seria deseable, ya que en el aparato universitario facilitar y estimular los procesos
de transferencia tecnoldgica es también central. En tanto, el avance del cannabis con fines medicinales
en la provincia, que cuenta con condiciones ambientales propicias y diversas inversiones realizadas tanto
por el sector publico como por el sector privado, depende de la consolidacion del marco normativo a
nivel nacional.

Dadas las visibles bellezas naturales de la provincia, muchas de ellas desconocidas a nivel nacional
e internacional, posicionar al sector turismo es una tarea que demanda esfuerzos provinciales a ser
coordinados con Nacion y Cancilleria. La Ruta de los Cielos (con destaque del Parque Nacional El Leoncito),
las diferentes opciones de enoturismo, el Parque Ischigualasto, entre otras, son opciones que despertarian
y despiertan el interés del turismo internacional. Mejorar las alternativas de hospedaje, opciones
logisticas e infraestructura turistica son acciones a potenciar. Buscar la integracion de rutas turisticas con
otras provincias, como por ejemplo La Rioja y Catamarca, presenta gran potencial sin requerir grandes
inversiones, dado que las rutas se encuentran en buen estado. Generar nuevos proyectos, capacitaciony
capacidades en emprendedores y empresas turisticas provinciales es algo que se esta haciendo y deberia
potenciarse, sobre todo en los departamentos por fuera de San Juan capital. Los avances en materia
de digitalizacion de la informacion turistica y plataformas de movilidad son también auspiciosos. La
conclusion de las obras de modernizacion y ampliacion del Aeropuerto Internacional Domingo Faustino
Sarmiento son bienvenidas, especialmente para la recepcion de turismo internacional.

El ensanche, repavimentaciony mejora de la ruta 40, sumados al aumento de la conectividad en el
interior de la provincia y una via asfaltada al océano Pacifico incrementarian las chances de crecimiento del
turismo y el conjunto de las producciones existentes en la provincia, ademas de convertirse en una puerta
hacia los mercados asiaticos. Hoy la ruta 40 soporta buena parte de la carga originada por la mineria y el
conjunto de las producciones provinciales. En un contexto enmarcado por una geografia complicada, el
desarrollo de la red caminera y de ferrocarriles constituye un elemento importante para el crecimiento
del volumen de negocios provincial. Esta ruta es de suma importancia para conectar la produccion de las
caleras sanjuaninas con la extraccion y produccion de litio del norte del pais. Asimismo, con el avance de
los proyectos de cobre, seran necesarias otras inversiones en este sentido.

San Juan también destaca por contar con un cuerpo burocratico calificado y una serie de instituciones
e instrumentos consolidados en territorio. El Banco San Juan, que se articula con la estrategia de
financiamiento de la provincia, viene desarrollando una importante tarea de canalizacidn de recursos. La
provincia refuerza a su vez diferentes esquemas de subsidio de tasa para el sector productivo, en tanto
que se cuenta con créditos blandos articulados con las instituciones nacionales. Fiduciaria San Juany la
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Agencia San Juan Inversiones también cumplen un rol importante en el financiamiento productivo, al
tiempo que la mencionada Agencia Calidad San Juan tiene una capilaridad reconocida en la provincia. Por
ultimo, el Fondo de Garantias (Garantia San Juan) se encuentra constituido con participacion mayoritaria
del Estado Provincial y el Sector Privado de San Juan y da soporte a la inclusidn financiera de proyectos
emergentes en la provincia.

El actual contexto global en el cual la energia, los alimentos y el conocimiento representan factores
productivos claves son oportunidades inmejorables para el perfil productivo que se ha logrado configurar
en San Juan a partir de la continuidad en sus lineamientos generales de especializacion productiva e
iniciativas de politica implementadas durante las Ultimas décadas. San Juan ha logrado definir un perfil
productivo que merece ser escalado. Los recursos y capacidades localizados en suelo sanjuanino, que
se combinan con una relativa baja densidad poblacional, le dan a San Juan la posibilidad de continuar
incrementando los niveles de ingreso promedio y calidad de vida de su poblacion, con prospectivas
inclusive de radicacion de nuevas familias y perfiles de recursos humanos vinculados a las actividades
productivas a escalar.
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Anexo 1

Instituciones, empresas y organismos pUblicos entrevistados

1. AgricolaQL S.A.

2. Agencia Calidad San Juan

3. Banco San Juan

4. Barrick Gold Corporation

5. Camara de Produccion, Empaque y Comercio de Pocito

6. Camara Minera San Juan

7. Cannabis Medicinal Origen San Juan Sociedad del Estado

8. Consejo de Ingenieros Agrénomos San Juan

9. Finca Don Almendro

10. Energia Provincial Sociedad del Estado (EPSE)

11. Finca Boni

12. Finca Don Pistacho S.A.

13. INTA - Estacion Experimental Agropecuaria San Juan

14. Secretaria de Agua y Energia

15. Ministerio de Turismo y Cultura

16. Olivares del Acequion S.A.

17. Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

18. Secretaria de Estado de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de San Juan
19. Sol Frut S.A.

20. Union Industrial de San Juan

21. Universidad Catolica de Cuyo

22. WES-IT

Fuente: Elaboracion con base en la priorizacion de actividades del Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de la provincia de
San Juany el trabajo de campo realizado por la Subsecretaria de la Pequefia y Mediana Empresa de la Secretaria de Industria y Desarrollo
Productivo de la Nacion, el Ministerio de Produccion y Desarrollo Econdmico de la provincia de San Juany la CEPAL.



En este documento se analizan las actividades y los sectores priorizados
por el Ministerio de Produccién y Desarrollo Econémico de la provincia
de San Juan. Las capacidades productivas de San Juan se agruparon en
un primer conjunto de actividades vinculadas a la economia de oasis,
histéricamente arraigada en la provincia, entre las que destacan la
vitivinicultura, la olivicultura, la produccién de frutos secos y de tomate
para la industria, la frutihorticultura y la ganaderia. Un segundo grupo
redine a las actividades con posibilidades de generar encadenamientos,
como la mineria y el desarrollo de sus proveedores, y las energias
renovables, con especial énfasis en las fuentes hidroeléctrica y solar.
Entre los sectores relativamente nuevos o emergentes se destacan el
turismo, que ha recibido un nuevo impulso y merece ser reposicionado,
la economia del conocimiento —que aln cuenta con un amplio margen
para vincularse con la base productiva de la provincia— y el cannabis con
fines medicinales.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org LC/TS.2023/165
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