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El envejecimiento y los derechos humanos

en el contexto regional

Es una enorme satisfaccion compartir con
ustedes este nuevo ndmero del Boletin
Envejecimiento y Desarrollo, dedicado
a difundir los resultados del Primer ciclo
de examen y evaluacion del Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento. Se trata de una ocasion
especial, debido a que este afo se
cumplen cinco anos de la adopcion de la
Estrategia Regional sobre Envejecimiento
y se conmemora el 60° aniversario de
la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, cuya celebracién lleva por
lema“Dignidad y justicia para todos".

En América Latina y el Caribe, el tema
de envejecimiento contindia ganando
espacio entre las preocupaciones de los
gobiernos y la sociedad civil. En general,
se ha ido construyendo un relativo
consenso en torno a que el bienestar
de las personas de edad supone el
ejercicio de todos los derechos politicos,
civiles, econdmicos, sociales y culturales
establecidosenlospactosinternacionales
de derechos humanos convenidos en
el seno de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de Estados Americanos.
Prueba deello es la reciente sancion de la
ley 1.251 en Colombia, la discusién sobre
seguridadsocialenCuba,laincorporacién
del cuidado en la vejez como un derecho
enla Constitucién de Ecuador, la creacion
de la Oficina de Promocién y Proteccion
delosDerechos Humanos de las Personas
Mayores en Argentina, la puesta en
marcha de la reforma previsional en Chile
y de la Renta Dignidad en Bolivia, entre
otros tantos hitos que hace veinte afos
atras ne formaban parte de los asuntos
que preocupaban a la opiniéon publica.
Laperspectiva delenvejecimientobasada
en un enfoque de derechos humanos
equivale a considerar como sujetos y no
como objetos a las personas de edad. Este
cambio de enfoque no es circunstancial,

y tiene que ver tanto con la creacién de
derechos especificos en razén de la edad,
como con garantizar el disfrute efectivo
delos derechos humanos en condiciones
de igualdad y sin discriminacion alguna.
En virtud de ello, los organismos
internacionales, los gobiernos y las
organizaciones civiles han llamado la
atencion sobre la necesidad de fortalecer
los mecanismos para proteger de manera
maés efectiva los derechos de las personas
de edad. Con el mismo propésito, en
distintos momentos de la historia de
las Naciones Unidas se han presentado
propuestas ante la Asamblea General
para crear instrumentos internacionales
de proteccién; acontecimientos en
los cuales los paises de la regién han
tenide un notable protagonismo. Fue
el caso de Argentina, con su propuesta
de «Declaracion de los derechos de
las personas mayores» en 1948, y de la
Republica Dominicana, que en conjunto
con la Federacién Internacional de la
Vejez presentd en 1991 la «Declaracién
sobre los derechos y responsabilidades
de las personas de edad», origen de los
Principios de las Naciones Unidas en
favor de las Personas de Edad adoptados
el mismo afio.

Este cambio de perspectiva ha contado
con el respaldo de las Naciones Unidas a
nivel mundial y regional. En América La-
tina y el Caribe, la CEPAL ha incorporado
el enfoque de derechos come un asunto
relevante, y la Estrategia Regional sobre
Envejecimiento de 2003 hizo eco de esta
tendencia, acogiendo el marcoe concep-
tual y normativo de los derechos huma-
nos como el mas apropiado para orien-
tar el quehacer de los paises miembros
en este tema. Ello también se reflejé en
la Declaracién de Brasilia, adoptada en
diciembre de 2007, en la que los paises
reafirmaron su compromiso de no escati-

Dirk Jaspers_Faijer

Director, Centro Latinoamericano y
Cariberio de Demografia (CELADE)
Divisién de Poblacién, CEPAL

mar esfuerzos para promover y proteger
los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las persenas
de edad, trabajar por la erradicacién de
todas las formas de discriminacion y vio-
lencia, y crear redes de proteccion para
hacer efectivos los derechos.
Comoesdeprever,elcambiodemogréfico
implicara una serie de desafios para
nuestra regién en el rea de los derechos
humanos, asi como en otros ambitos del
guehacer publico. Algunos de estos retos
fueron analizados durante la reunién de
seguimiento de la Declaracién de Brasilia
realizada en septiembre de este afio y
organizada per el Gobierno de Brasil, con
el apoyo técnico del CELADE y el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA).

En este marco —y unidos en la campana
del sexagésimo aniversaric de la
Declaracion  Universal de Derechos
Humanos 1948-2008— durante este
ano el CELADE ha continuado prestando
asistencia técnica a los paises de la
regién en la promocién de los derechos
humanos, con el fin de progresar en la
construccion de condicicnes dptimas que
faciliten la realizacion de las posibilidades
humanas en todas las edades.
Confiamos en que los contenidos de
este Boletin serdn Utiles para difundir
ampliamente el proceso de regional
de evaluacion del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento. Junto con ello, hemos
querido resaltar un hecho de particular
importancia que marcard la agenda
del tema el préximo ano. Nos referimos
especificamente al cumplimiento del
décimo aniversario del Afio Internacional
de las Personas de Edad, en cuyo marco
esperamos se impulsen nuevasiniciativas
para continuar posicionando el tema a
nivel regional.
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2009

Décimo aniversario del Aho Internacional
de las Personas de Edad

La celebracion del Ano Inter-
nacional de las Personas de
Edad, 1999, generé una gran
variedad de iniciativas orga-
nizadas por los Estados Miem-
bros, el sistema de Naciones
Unidas y organizaciones no
gubernamentales.

La Asamblea General de las Naciones Unidas a través
de su resolucion 56/228 tomé nota con satisfaccion
del éxito en la celebracion del Ano Internacional de las
Personas de Edad y resolvié mantener el impulso creado
por este hito.

En suresolucion 47/5 de 1992, la Asamblea
General decidié observar el afio 1999
como Afo Internacional de las Personas
de Edad. El préximo 2009 se cumple
el 10° aniversario de este trascendental
evento que coadyuvé al cambio de
mentalidad sobre las personas de edad y el
envejecimiento.

El objetivo general del Ano fue la
promocién delos Principios delas Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad
con el lema de una “sociedad para todas
las edades’, en tanto eje integrador del
caracter multidimensional, multisectorial y
multigeneracional del envejecimiento.

El significado de una“sociedad para todos
fue explorado en primera instancia en la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
de Copenhague. En dicho marco, indico el
Secretario General de las Naciones Unidas

"

en 1995 “podemos considerar que una
sociedad para todos ajusta sus estructuras
y funcionamiento a las necesidades
y capacidades de todos. Ademds una
sociedad para todas las edades permitiria
a las generaciones efectuar inversiones
reciprocas y compartir los frutos de esas
inversiones, guiadas por los principios
gemelos de reciprocidad y equidad”

Celebracion regional

El ARo, si bien fue inaugurado oficialmente
el 1 de octubre de 1998, incluyé otra
serie de hitos que se iniciaron en 1995
y que concluyeron el 2001. En el dmbito
regional, la CEPAL llevé a cabo una reunion
conmemorativa denominada “Encuentro
Latinoamericano y Caribefio sobre las
Personas de Edad”realizado en Santiago de
Chile en septiembre de 1999. La actividad

>

combind un seminario técnico de dos dias
de duracion, una reunion simultanea de la
sociedad civil y una jornada final, donde

estuvieron  presentes  representantes
gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales (ONG), organismos

internacionales y expertos en temas afines,
con el propdsito de describir el proceso de
envejecimiento asi como de analizar sus
consecuencias sociales y econdmicas.

Desde 1999, los paises de la regién han
ampliado su espectro de acciones en torno
al tema de envejecimiento, han tomado
nota de sus debilidades y también se han
visto sometidos a nuevos desafios. En
sintonia con este espiritu, se espera que el
préximo 2009, emprendan distintos actos
conmemorativos dirigidos a fomentar la
plena integracién de las personas de edad.

Foto: Gentileza de INAPAM, México.
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Santiago 2003

Desafios para la construccion de una
sociedad para todas las edades

La region envejece rdpida e
inexorablemente. Ello ocurre
enun entorno de desigualdad,
limitada proteccion social y
sobrecarga de las familias en
sus funciones de seguridad y
proteccion. Multiples desafios
se derivan de este escenatrio.

En 2050 uno de cada cuatro latinoameri-
canosy caribefos tendrd 60 anos o mas.
Tres retos indiscutibles forman parte de
los desafios inmediatos: incluir el enve-
jecimiento en la agenda de desarrollo
a largo plazo, extender la cobertura y
calidad de los sistemas de proteccion
social, y aprovechar las oportunidades
que ofrece la favorable relacion de de-
pendencia demografica en las préximas
décadas.

Calidad de vida en la vejez

Uno de los principales dilemas de los
sistemas de proteccion social en la
regién es su desigual desarrollo. Mas
de la mitad de las personas mayores no
tiene acceso a jubilaciones y pensiones.
Con todo, a partir de 2005 se produjo
una significativa reduccién de la
pobreza, que se extendid a los hogares
con personas mayores. En esto influyé
el impulso de nuevas modalidades de
politicas sociales, que demostraron
ser una efectiva manera de frenar la
pobreza y de beneficiar a las distintas
generaciones al interior de las familias.
En condiciones ideales, los sistemas de
proteccién social deberian bastar para
que las personas se mantuvieran por
encima de un nivel de vida minimo
aceptable. Sin embargo, hoy en dia s6lo
aquellos que empiezan a cotizar desde
los primeros anos laborales tendran
la oportunidad de evitar la pobreza
cuando sean mayores.

En el actual sistema de pensiones, los

América Latina y el Caribe (21 paises): Tipo de programas implementados en el marco de la Estrategia

Regional sobre Envejecimiento
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En 2007, el CELADE analizé las intervenciones implementadas por los paises de la region. En materia de seguridad
social, las acciones relacionadas con el empleo en la vejez y los sistemas de pensiones ocuparon un lugar destacado.
Los programas de perfeccionamiento de los equipos de salud y la supervision de instituciones de larga estadia fueron
los mds desarrollados durante el periodo en el dmbito de salud. Respecto delos entornos, las iniciativas de prevencion
del maltrato y de fomento de redes sociales han sido las mds priorizadas.

trabajadores con empleos de mejor
calidad tienen mayor y mejor cobertura
previsional, mientras que la poblacién
mas vulnerable se mantiene al margen.
La paradoja de la proteccion opera
con fuerza en la regién: los grupos
privilegiados tienen mayor y mejor
previsién social .

En este escenario, los programas de
pensiones no contributivas, a pesar de
su alcance limitado y no universal, son
un notable avance. Recientemente la
CEPAL (2006), mediante un ejercicio
de simulacion, evalué el efecto que
tendria en 17 paises el otorgamiento de
pensiones no contributivas universales
y focalizadas a los mayores de 65 afhos.
En promedio, con ambos programas,
la pobreza en la vejez se reduciria
en aproximadamente 18 puntos
porcentuales.

En cuanto a la salud, es evidente que
existe una relacién reciproca entre tran-
sicion demografica y epidemiolégica.
Con el envejecimiento de la poblacién
se pasa del predominio de las enferme-
dades infecciosas a la prevalencia de
enfermedades crénicas, degenerativas
e incapacitantes. A diferencia de los pai-
ses desarrollados, donde la velocidad de
la transicion demografica fue menor y
aconteci6 después de alcanzar mejores
niveles de vida, menores desigualda-
des socioecondmicas y tras superar los
diferenciales en el acceso a la salud; en
América Latina y el Caribe este proceso
ocurre en contextos socioecondmicos
fragiles y desiguales, con altos niveles
de pobreza e irresueltos problemas de
inequidad sanitaria. Para superar las
disparidades existentes, la OMS ha re-
comendado combinar distintas moda-
lidades de focalizacién (directas, segun
caracterizacion o autofocalizadas). De
alli que algunos paises hayan creado



13 paises de América Latina y el Caribe cuentan con
leyes que protegen exclusivamente los derechos de
las personas de edad. Brasil, Costa Rica, Guatemala y
Meéxico han sido los pioneros, aunque se mantiene la
preocupacion porla calidad y el alcance de los sistemas
de proteccion social en la region.

paquetes de garantias explicitas para je-
rarquizar la inversion en las prioridades
sanitarias. A medida que sus sociedades
se desarrollen, y por cierto envejezcan,
las prestaciones priorizadas deberan
ampliarse.

La familia sigue siendo el principal
mecanismo de absorcién de riesgos.
En paises con  envejecimiento
incipiente, los hogares integrados por
personas mayores representan cerca
del 20%, mientras que en aquellos
con envejecimiento moderadamente
avanzado alcanzan casi al 30%. En
contextos de desproteccion, los arreglos
multigeneracionales son una buena
opcién ya que facilitan el cuidado y
conjugan distintas fuentes de ingresos.
Respecto a la vivienda, los hogares de
la regién en los que residen personas
mayores presentan porcentajes mas
altos de propiedad, aunque persisten
problemas de calidad, habitabilidad y
acceso a los servicios basicos. Segun
el CELADE, 5,8 millones de personas
mayores no tienen agua potable dentro
de sus viviendas.

Una sociedad para todos

América Latina y el Caribe enfrenta
desafios  comunes:  mejorar la
institucionalidad existente, anticipar la
planificacién y graduar las medidas a
poner en practica. Es clave evaluar las
legislaciones, politicas y programas, asi
como realizar un acucioso andlisis de
la inversion de recursos. También lo es
mejorar la eficacia de las intervenciones
y ampliar la participacién delas personas
mayores en los asuntos que les afectan.
Las politicas de los paises con pobreza
extendida deben asegurar los ingresos
durante la vejez, mientras aquellos
que cuentan con programas no
contributivos deberdn avanzar hacia

una mayor cobertura y calidad de las
prestaciones. Los paises con doble carga
epidemioldgica tendran que centrarse
en reducir la mortalidad infantil y en
mejorar la salud materna, junto con
reajustar los sistemas sanitarios a las
necesidades de la poblacién mayor.
Aquellos con envejecimiento avanzado
necesitardn prevenir y reducir las
enfermedades crénicas, en tanto los
paises con rezagos de vivienda y de
acceso a servicios basicos deberan
cumplir simultdneamente la meta

Las reformas previsionales en
Bolivia y Chile impactaran en
las generaciones actuales y

futuras.

En diciembre de 2007, Bolivia logré un
nuevo avance en la garantia de derechos
en la vejez a través de la promulgacion
de la Ley 3.791 de la Renta Universal
de Vejez (Renta Dignidad), dirigida a
todos los bolivianos mayores de 60 afos
residentes en el pais que no perciben
una pension de largo plazo por parte de
la seguridad social o una remuneracién
contemplada en el Presupuesto General
de la Nacidn. El 30% del financiamiento
de esta reforma proviene del impuesto
directo a los hidrocarburos (IDH), de las
prefecturas, los municipios, el fondo

Envejecimento y Desarrollo

10 de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), junto con readecuar las
soluciones habitacionales al escenario
demografico.

En suma, el envejecimiento serd uno de
los ejes de las politicas publicas del siglo
XXI, por lo que es apremiante emprender
todos los esfuerzos necesarios para
avanzaren laconstruccién de sociedades
mas inclusivas y cohesionadas desde
el punto de vista de las diferencias
generacionales.

indigena y del Tesoro General de la
Nacién. Por su parte, en Chile también
se produjo un significativo progreso en
materia previsional. En marzo de 2008 se
promulgé la Ley 20.255, que modifica el
sistema de pensiones. La transformacion
mas importante es la creacion de
pensiones solidarias que permitiran, por
un lado, entregar una renta basica para
las personas que se encuentren en la
pobreza y, por otro, otorgar un aporte
previsional solidario a quienes reciben
bajas pensiones. La pensién solidaria se
entregara a todas las personas mayores
de 65 anos que no tengan pensién de
algun régimen previsional, se ubiquen
dentro la poblacion de menores
ingresosy cumplan los demas requisitos
establecidos por la ley.

Foto: Gentileza de CONAPAM, Costa Rica.
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Brasilia 2007

Il Conferencia regional intergubernamental sobre
envejecimiento en América Latina y el Caribe

Para analizar los avances
en la implementacion de la
Estrategia Regional sobre
Envejecimiento, asi como
definir las prioridades para
los préximos cinco anhos, los
paises miembros de la CEPAL
sereunieron en Brasiliaentre el
4y el 6 de diciembre de 2007.

Durante la inauguracién de Ila
Conferencia, el entonces Secretario
Ejecutivo de CEPAL, José Luis Machinea,
manifesté que en la regién “si bien
se ha avanzado en la elaboracion de
leyes, politicas y programas destinados
a mejorar las condiciones de vida de
la poblacién de personas de edad, el
gjercicio efectivo de sus derechos sigue
siendo insuficiente y gran parte aun
carece de acceso a la seguridad social, a

+—>

Constitucién del Grupo
Interinstitucional sobre
Envejecimiento

Areas de trabajo desarrolladas por la CEPAL
en su calidad de Secretaria Técnica de la
Conferencia regional intergubernamental
sobre envejecimiento

Conferencias Regionales

sobre Envejecimiento en
América Latina y el Caribe

los servicios de salud y a otros servicios
sociales” Por su parte, el Secretario
Especial de Derechos Humanos de Brasil,
Paulo de Tarso Vannuchi, reconocié
la importancia de los instrumentos
internacionales de derechos humanos
para avanzar en la construccion de
ciudadania en la vejez y destaco los
progresos de su pais en esa materia.
Posteriormente, en su revision de la
aplicacion de la Estrategia Regional,
el Director del CELADE-Divisién de
Poblacion de CEPAL, Dirk Jaspers_Faijer,
hizo hincapié en que para abordar los
cambios en la estructura por edades de
la poblacién es posible que los paises
actuen con anticipacién y aprovechen
las oportunidades que se derivan del
llamado “bono demografico” También
puso de relieve la heterogeneidad del
proceso de envejecimiento que se vive
en la region, y finalizé aludiendo a los
avances que los paises han realizado en
la implementacidon de los acuerdos de
Santiago 2003.

+—>

la Estrategia
Envejecimiento

Actividades de seguimiento de

gional sobre

Areas prioritarias

En las sesiones tematicas, los paises que
asistieron a la Conferencia informaron
suslogros, debilidadesy proyeccionesen
las tres areas prioritarias de la Estrategia
Regional sobre el Envejecimiento: “Las
Personas de edad y el desarrollo”, “El
fomento de la salud y el bienestar de
la vejez” y “Creacién de un entorno
propicio y favorable”.

En lo relativo al primer tema, se
concluyé que la escasa cobertura es el
principal problema de seguridad social
en la region. En tanto, la revision de
los sistemas de pensiones demostré la
necesidad de articular los regimenes
contributivos y no contributivos, asi
como de abordar los impactos de género
en términos de acceso a la seguridad
social.

En materia de bienestar y salud, el
andlisis se focalizd en el incipiente
ajuste que han impulsado los sistemas
de salud publica para hacer frente al
cambio epidemiolégico derivado del

«—>

Asistencia técnica en politicas
publicas y envejecimiento

Elaboracion de estudios
nacionales sobre Envejecimiento

Realizacién de cursos de
capacitacion regionales y
nacionales

Investigaci6n en politicas
publicas, envejecimiento y
proteccion social

Elaboracién de material
metodoldgico en abogacfa,
indicadores y evaluacién

Desde la adopcién de la Estrategia Regional sobre Envejecimiento en 2003, el CELADE ha prestado asistencia técnica alos paises de América L atina y el Caribe en distintos dmbitos,
entrelos que se incluye la elaboracion de estudios nacionales, el disefio y evaluacion de polfticas ptblicas, el desarrollo de un sistema regional de indicadores y el fortalecimiento de
capacidades nacionales. Ademds, impulsé la conformacion del Grupo Interinstitucional sobre el Envejecimiento (GIF) y la realizacion de reuniones de seguimiento.
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envejecimiento delapoblacién.Sealerté
que aun persisten las dificultades de
accesoylabajacoberturadelosservicios,
y se abog6 por impulsar la capacitacién
de los equipos profesionales en el tema.
En cuanto a un entorno propicio y
favorable para la vejez, se reafirmé la
importancia de abordar los asuntos
de apoyo social, discriminacion vy
accesibilidad a partir del enfoque de
los derechos humanos, ampliando
los mecanismos de exigibilidad vy
de proteccion efectiva en la edad
avanzada.

Por dltimo, en relacién al seguimiento
de la Estrategia Regional, se destacé el
rol de los organismos académicos en
la produccién de informaciéon sobre
la situacion de las personas de edad,
y se solicité una mayor coordinacién
de los organismos internacionales en

Declaracion de Brasilia 2007:
hacia sociedad mas inclusiva
y solidaria

“Invitamos a las personas de todos los
paises y sectores sociales a que, a titulo
individual y colectivo, se sumen a nuestro
compromiso con una visién compartida
de laigualdady el ejercicio de los derechos
en lavejez” (Pdrrafo 27).

Conferencia
sobre

Durante |a
Regional

segunda
Intergubernamental
Envejecimiento en América Latina y el
Caribe, los paises miembros de la CEPAL
adoptaron la Declaracién de Brasilia,
cuya importancia fue reafirmada en

la resolucién 644 del XXXII Periodo
de sesiones de la Comisién, realizado
en junio de 2008 en Santo Domingo,
Republica Dominicana.

el desarrollo de sus actividades de
asistencia técnica a los paises. Junto
con ello, las delegaciones reconocieron
la importancia de impulsar las
oportunidades de colaboracién Sur-Sur.

Seguimiento de la Declaracién
de Brasilia

Para dar seguimiento a los acuerdos
de la Declaracién de Brasilia (véase el
recuadro), los dias 16y 17 de septiembre
de este afo se realizd en Rio de Janeiro,
Brasil, una reunion destinada a examinar
especificamente el tema de los derechos
humanos de las personas de edad.

La actividad fue organizada por la
Secretaria  Especial de  Derechos
Humanos (SEDH) y el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Brasil, con el
apoyo técnico del CELADE y el UNFPA.
La reunién concluyé con una serie

En la Declaracion, ademas de reconocer
los esfuerzos impulsados por los paises,
sereafirmé el compromiso a todo nivel —
local, nacional, subregional y regional—
de tomar medidas en las tres dreas
prioritarias de la Estrategia Regional.
Entre los compromisos adquiridos,
los gobiernos acordaron hacer todos
los esfuerzos necesarios por ampliar y
mejorar la cobertura de las pensiones,
adoptar medidas para incorporar mayor
solidaridad a los sistemas de proteccion
social, e impulsar el acceso equitativo a
servicios de salud integrales, oportunos
y de calidad.

Igualmente, convinieron solicitar a
los paises miembros del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas que evallen la posibilidad
de designar un Relator Especial,
encargado de velar por la promocion
y proteccion de los derechos humanos

EnlallConferenciatamb ién participaron representantes
de la Secretaria General de las Naciones Unidas, del
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA),
la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO), la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), la Organizacion Panamericana de
la Salud (OPS), la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS), ademds de organizaciones no
gubernamentales, panelistas e invitados especiales.

de recomendaciones para avanzar
en la elaboracién de un instrumento
juridicamente vinculante que proteja
los derechos de las personas de edad, y
en la designacién de un Relator Especial
de derechos humanos en el area.

Junto con ello, se acordd la realizacidn
de una préxima reunioén de seguimiento
para 2009 en Argentina, gracias al
ofrecimiento del Ministerio de Desarrollo
Social de ese pais.

de las personas de edad y realizar las
consultas pertinentes a los gobiernos
para impulsar la elaboracion de una
Convencidn especifica en el seno de las
Naciones Unidas.

Otro compromiso adoptado fue impulsar
la dotaciobn de recursos humanos,
materiales y financieros para lograr un
adecuado seguimiento y evaluacién
de las medidas puestas en practica,
incluyendo los aspectos de género y los
efectos de las migraciones en la situacion
de las personas de edad.

Mayor informacion en:
http://www.cepal.org/
celade/brasilia2007

Foto: Gentileza CNDI-SEDH, Brasil.
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Primer ciclo de revision y evaluacion
del Plan de Accion Internacional de
Madrid sobre el Envejecimiento

Durante febrero de 2008, en la
sede de las Naciones Unidas
en Nueva York, los Estados
miembros se dieron cita para
revisar los avances que en
materia de envejecimiento
se han impulsado a nivel
mundial en el marco de la
aplicacion del Plan Madrid.

Doce meses antes, la Comision de
Desarrollo Social de Naciones Unidas
encargéd al Secretario General, la
elaboracién de un informe para la
conmemoraciéon quinquenal de la
segunda Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, a ser presentado
durante su 46° periodo de sesiones,
realizado el presente aho. El reporte
incluyé los insumos preparados por las
comisiones regionales de Africa (CEPA),
América Latina y el Caribe (CEPAL),
Asia Pacifico (CESPAP), Asia Occidental
(CESPAQO) y Europa (CEPE),

Las conclusiones permitirdn definir las
prioridades para los préximos cinco
anos, sobre la base del anélisis de los
adelantos y dificultades registradas.
Segun elinforme, la mayoria de los paises
incrementaron el numero de planes y
politicas dirigidas a las personas deedad,
aunque el horizonte de logro ha sido
heterogéneo debido a las caracteristicas
demograficas, econdémicas y sociales
de cada lugar. Mientras Europa avanza
hacia el cuarto pilar de la protecciéon
social, los restantes esfuerzos regionales
se han orientado al mejoramiento vy la
ampliacién de la atencién de salud, la
seguridad social y la reduccién de las
diferencias relacionadas con la pobreza

a lo largo del ciclo de vida. Asimismo,
varios Estados han introducido mejoras
legislativas o dictado nuevas leyes a fin
de impedir la discriminacién por razones
de edad. Entre los cambios mas notables
destacan las alianzas entre gobiernos y
sociedad civil.

Las comisiones regionales  han
intensificado la colaboracién en la
aplicacién del Plan Madrid con otros
organismos, como el Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de
la Secretaria de las Naciones Unidas,
el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA), la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y Ia
Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS). Las alianzas con organizaciones
no gubernamentales para fortalecer
esferas especificas del Plan también han
aumentado.

En este sentido, la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)
a través de su Divisidn de Poblacion, ha
prestado asistencia técnica a los paises
delaregioén para desarrollar mecanismos
que permitan aplicar con éxito el Plan 'y
su Estrategia Regional de 2003. Para ello,
se han impulsado oportunidades de
capacitacién sobre la materia, aporte
que ha permitido responder a las
necesidades especificas de los Estados
miembros, tanto respecto a la aplicacion
del Plan como en el andlisis de datos
sobre envejecimiento. En el ultimo
afo, también elaboré el Manual de
indicadores sobre calidad de vida de las
personasde edady la Guia de evaluacién
participativa de programas dirigidos
a esta poblacion. Como parte de este
quehacer, laCEPALy el Gobierno de Brasil
organizaron, del 4 al 6 de diciembre de
2007 en Brasilia, la segunda Conferencia
Regional Intergubernamental sobre el
Envejecimiento.

(

La Comision de Desarrollo
Social recomendoé diseminar
buenas practicas y fortalecer
la colaboracion interregional

La resolucion aprobada por |la
Comision de Desarrollo Social de
Naciones Unidas en el marco de
su 46° periodo de sesiones, alienta
a los gobiernos a que continden
participando en la aplicacién del
Plan Madrid, mejoren la recopilacién
de datos, promuevan el intercambio
de buenas practicas, compartan
informacion y establezcan alianzas
de colaboracion.

Igualmente, recomienda incorporar
consultasalaspersonasdeedadconel
objetivo de generar consensosy crear
una identificacién con las politicas
nacionales sobre envejecimiento.

El documento alienta a la comunidad
internacional para que intensifique el
apoyo a las iniciativas de erradicacion
de la pobreza, base de la construcciéon
de un apoyo social y econdémico
sostenible para las personas de edad.
La resolucién también destaca el
papel de las comisiones regionales
en el éxito de las acciones, asi como
el apoyo que brindan a los Estados
miembros en el desarrollo de
diagnésticos, politicas y dispositivos
para mejorar la calidad de vida de
las personas de todas las edades.
Concluye, solicitando al Secretario
General de las Naciones Unidas que
presente en el préoximo periodo de
sesiones (2009), un informe que
comprenda un marco estratégico de
aplicacién del Plan Madrid basado
en el analisis de las actividades
nacionales emprendidas desde 2002.




1 de octubre: dia internacional de las personas de edad
Los derechos en la vejez

Este aho, las celebraciones
se centraron en la necesidad
de promover y proteger los
derechos de las personas de
edad, propdsito que se plasmo
en los mensajes difundidos
por las Naciones Unidas y en
los festejos realizados en los
paises de la region.

El'T de Octubre fue designado por la Asamblea General
de Naciones Unidas como Dia Internacional de las
Personas de Edad, como una forma de dar sequimiento
al Plan de Accion Internacional de Viena sobre el
Envejecimiento (1982) y promover la inclusién del tema
en el quehacer mundial.

Esteaio el Secretario General dela ONU,
Ban Ki-moon enfatizé la importancia
de mejorar sustancialmente las
politicas nacionales relacionadas con
el envejecimiento, e incorporar en ellas
los intereses de las propias personas
mayores. Sobre todo, expresd, en un
contexto de discriminacién, en algunas
regiones del mundo los derechos de la
gente mayor se vulneran todos los dias,
pese al compromiso asumido hace
seis afos por los paises que adoptaron
el Plan de Accién Internacional de
Madrid.

Por su parte, la Directora Ejecutiva
del Fondo de Poblacion de Naciones
Unidas, Thoraya Obeid, dijo que es
tiempo de reconocer las significativas
contribuciones que las personas
mayores hacen a sus familias, a las

comunidadesy alasociedaden general.
En esa misma linea, destacé que el 60°
aniversario de la Declaracion Universal
delos Derechos Humanos es una buena
oportunidad para reforzar el didlogo
entre las generaciones y renovar el
compromiso para la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las
personas.

Celebraciones nacionales

Este afo la conmemoracién el Dia In-
ternacional de las Personas de Edad fue
multiple y variada.

En Asuncién, Paraguay, la celebracion
considerd actividades artisticas, cultu-
rales, seminarios y audiencias publicas
para conmemorar el llamado mes de los
Derechos de las Personas Mayores que
se realizé durante todo octubre.

Envejecimento y Desarrollo

En Nicaragua, la fecha fue celebrada por
el Consejo Nacional de Universidades,
el Grupo Interuniversitario para el
Dialogo de Politicas Publicas y el Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA) con un acto en la Universidad
Politécnica de Nicaragua. En la oportu-
nidad se contd con la participacion
del Ministerio de la Familia, ademas de
organizaciones de personas de edad, y
el CELADE realizé una conferencia sobre
los desafios de la Declaracién de Brasilia.
En Honduras, en tanto, se realizé un Foro
parala socializacién de la Ley Integral del
Adulto Mayor, cuyo objetivo es mejorar
la calidad de vida de las personas de
edad avanzada, propiciando formas de
organizacion y participacion que les
permitan aprovechar sus experiencias y

conocimientos.

Foto: Gentileza de INAPAM, México.
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Rasgos principales de los paises
con envejecimiento incipiente

Debido a las diferencias en
el avance de la transicion
demogrdfica, la region pre-
senta distintos niveles de
envejecimiento. Ocho paises se
ubican en la etapa incipiente
de este proceso (Belice, Bolivig,
Guatemala, Guyana Francesa,
Haiti, Honduras, Paraguay y
Nicaragua).

En la actualidad, los paises de la regidon
con un envejecimiento incipiente se
caracterizan por presentar niveles
relativamente altos de fecundidad (mas
de 3,3 hijos por mujer), y un indice de
envejecimiento inferior a 17 personas
mayores por cada cien menores de 15
anos.

A inicios de la década de 1950 estos
paises presentaban una proporcion
de personas mayores muy similar a la
de otros de la regién, aunque el ritmo
con que se incrementd esta poblacion
en los siguientes decenios fue muy
distinto, debido principalmente a que
la fecundidad se mantuvo alta hasta
mediados de los anos ochenta. Esto
contribuyd a que la tasa de crecimiento
delas personas mayores seincrementara
a un ritmo medio anual del 2,6%,
llegando a representar el 5,3% del
total de la poblacién en 1975. Incluso
en Honduras, Nicaragua y Guyana
Francesa la proporcion de personas de
60 anos y mas descendio, por efecto
del rejuvenecimiento de la poblacidn,
ocasionado por el descenso de la
mortalidad infantil y la persistencia de

altas tasas de fecundidad. Sin embargo,
en el siguiente periodo (1975-2000), los
paises con un envejecimiento incipiente
aumentaron el numero de personas
mayores con la misma celeridad que
aquellosen una etapa de envejecimiento
moderado.

Las estimaciones y proyecciones de
poblacién indican que, en los paises con
envejecimiento incipiente, el numero
de personas mayores continuara
incrementandose en términos absolutos
y relativos. Para el periodo 2000-2025 la
poblacién de 60 afios y mas crecerd a un
ritmo medio anual del 3,3%, llegando
a representar en 2025 el 8,6% de la
poblacién total, mientras que para el
aho 2050 constituira el 16%.

De esta forma, en el transcurso de este
medio siglo (2000-2050), estos paises
seran los Unicos que exhiban elevadas
tasas de crecimiento de la poblaciéon

adulta mayor, la que se mantendra
en ascenso en los préoximos anos;
tendencia que no se observarad en los
paises con envejecimiento avanzado,
que experimentardn una declinacion
del ritmo de crecimiento de la poblacién
de edad.

Este panorama revela los desafios
futuros a los que se vera sometido el
grupo de paises que en la actualidad
atraviesa las fases tempranas del
envejecimiento de su poblacién, toda
vez que deberdn sobrellevar cambios
vertiginosos en las siguientes décadas.
Ello se expresa claramente al observar
el lapso de tiempo que les tomara pasar
del 7 al 14% de poblacién con 65 afios
y mas. Mientras Francia tardé mas de
100 afos y Japdn alrededor de 40, en
la regién los paises con envejecimiento
incipiente se demoraran en promedio
sélo 25 anos.

América Latina y el Caribe: Porcentajes y tasas de crecimiento de la poblacién de 60 afos y mas segtn fases

del envejecimiento. Periodo 1950-2050
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La intensidad del proceso de envejecimiento en la region no ha sido homogénea. Algunos pafses han tardado
muy poco en alcanzar porcentajes de poblacion de 60 afios y mds superiores al 10%, mientras que aquellos que se
encuentran en und etapa incipiente tenfan en 2000 un 6% de personas mayores en promedio. Los mayores cambios
en estos ultimos palses ocurrirdn en las préximas décadas, debido a que las tasas de crecimiento de la poblacién
adulta mayor serdn mds elevadas que las que exhibird la poblacion total.



Envejecimiento y proteccion social
CELADE: Proyecto Transferencias Intergeneracionales

La iniciativa busca generar a
mediano plazo un mayor co-
nocimiento sobre el impacto
de la transicion demogrdfica
en el crecimiento econémico y
la proteccion social, a partir de
un andlisis comparativo de los
sistemas de transferencias.

El acelerado proceso de envejecimiento
de la poblacién de América Latina y el
Caribe ejerce y seguird ejerciendo una
demanda creciente de recursos, pero
en un contexto de ingreso per cépita
mas bajo y con instituciones politicas y
financieras menos desarrolladas que en
los pafses industrializados. Dependiendo
de las acciones que se adopten en la
regién, este proceso podria redundar en
un incremento de la deuda publica o en
una mayor inversion en capital fisico y
humano.

En ese contexto se enmarca el proyecto
del CELADE denominado “Transferencias
intergeneracionales, envejecimiento de la
poblacién y proteccion social en América
Latina”, cuyo objetivo es aportar al anélisis
de las politicas sociales y econémicas, e

El enfoque metodolégico

Mediante el uso de bases de datos macro
y microeconémicos sobre ingreso, gasto,
empleo y condiciones de vida, el proyecto
ampliarad la aplicacién de la metodologia
Nacionales en materia de

de Cuentas
Transferencias para analizar los sistemas
y politicas de proteccién social en cinco
paises latinoamericanos. Entre ellos se

incidir en el disefio de planesy politicas de
proteccién social.

El proyecto, financiado por el Centro
Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo (IDRC) de Canad3, cuenta con
la participacion de Brasil, Chile, Costa
Rica, México y Uruguay, y forma parte del
proyecto mundial Cuentas Nacionales en
materia de Transferencias (CNT), integrado
por 25 paises de las Américas, Asia, Africa
y Europa.

CNT es un sistema contable que mide las
transferencias intergeneracionales a nivel
global de manera compatible con las
cuentas nacionales. Para ello se utilizan
datos de ingreso, gasto y transferencias
publicas y privadas, considerando las
distintas instituciones que median en
estas transacciones: gobierno, mercado y
familia. Esto permite hacer estimaciones
sobre los flujos econdmicos entre
grupos de edad, poner en evidencia las
repercusiones del envejecimiento de la
poblacién, y proporcionar alternativas a
la reasignacién de recursos en materia de
pensiones, salud y educacion .

Al término del proyecto (octubre de
2009) se contard con un estudio de
caso por pais y un informe regional,
ademas de difundir los resultados
entre los organismos rectores del tema.
De este modo se pretende fortalecer

incluyen tanto paises que cuentan con
un sistema de proteccién social de larga
data y con un alto grado de cobertura
(Costa Rica, Chile, y Uruguay), como otros
que tienen una baja cobertura, pero en
los que se estd expandiendo el sistema
de proteccién social (Brasil y México). Los
centros de investigacion participantes
explorardn variaciones de los métodos
estdndar, mediante el uso de datos
disponiblesen cada pais sobre dimensiones

Envejecimento y Desarrollo

Transferencias intergenerdcionales;s
envejecimienfo de la Poblacion

y proteccion socia! '\
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Divisiém cie poblacitn, CEPAL
Fopulation Division, ECLAC

El proyecto  “Transferencias  intergeneracionales,
envejecimiento de la poblacién y proteccion social
en América Latina” pretende mejorar los sistemas
de proteccion social de la regién, tomando en
cuenta la interrelacion existente entre las tendencias
demogrdficas, los sistemas de transferencia publicos
v privados, su equidad inter e intrageneracional y su
sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo.

las capacidades de investigacion
en demografia y economia en los
paises estudiados, fomentar estudios
comparativos internacionales y
enriquecer el debate regional sobre
proteccién social.

Mayor informacién en:
www.cepal.org/celade/proyecto_
transferencias

www.ntaccounts.org

especificas, tales como la incidencia de
las transferencias privadas (remesas) o la
identificacion de transferencias clasificadas
por sexo. La metodologia del proyecto es
novedosa y especializada, y requiere una
formacién permanente de los equipos de
investigacion. Ello se lleva a cabo a través de
su participacion en las reuniones anuales y
en las actividades de capacitacién de la red
asociada al proyecto mundial de Cuentas
Nacionales en materia de Transferencias.
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El envejecimiento y
las personas de edad.

H envejacimianto
¥ las parsonas de edad

Indicadores sociodemagrificos
peva Amirica Latina y of Caribe

=S ]

&Ll Con el propodsito de impulsar investi-
gaciones nacionales o comparativas
sobre el proceso de envejecimiento de la poblacién y las
personas de edad en América Latina y el Caribe, el CELADE
ofrece en este nuevo documento. El analisis cubre el periodo
1950-2050, y presenta indicadores sobre las caracteristicas
sociodemograficas y econdmicas de las personas de edad y
sus hogares. También se abordan aspectos como acceso a
servicios basicos, seguridad social, pobreza, diferencias de
género, entre otros. Los datos provienen de censos, encues-
tas de hogares, y estimaciones y proyecciones. Se espera
que el documento sirva de referencia para la planificacién y
seguimiento de politicas publicas de envejecimiento.

: Directrices para la
" wme  elaboracion de médulos
sobre env ejecimiento en
las encuestas de hogares.

Direcirices para ko eloboracién
de méduios sobre envejecimiento
enlas encuettas de hogares.

El manual pone a disposicién de los
investigadores las bases y directrices
que se requieren para el disefio de mo-
dulos tematicos sobre envejecimiento,
su analisis y la difusion de resultados. Para su elaboracién
se examind la informacién que puede obtenerse de las en-
cuestas de hogares. Se revisaron los cuestionarios especifi-
cos sobre envejecimiento y la situacién de las personas de
edad que se han aplicado en distintas partes del mundo,
y se consulté a especialistas en el tema. Con el fin de ofre-
cer un marco general, se presenta un minucioso analisis de
las recomendaciones internacionales sobre la materia, asi
como de la trayectoria de los aportes desarrollados por las
Naciones Unidas.

O
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Familia y solidaridad inter-
generacional: escenarios
futuros en politicas de
vejez en Panama.

La investigacion, desarrollada por el
CELADE vy la Oficina del UNFPA en
Panama, tiene por objeto apoyar la
efectividad de latoma decisiones sobre
politicas dirigidas a las personas de edad. Los resultados
describen y evaltan distintas areas de intervencion
social de acuerdo a su nivel de conveniencia, viabilidad e
importancia. A partir de ello, se sefalan cuales deben ser
las prioridades para un pais que se encuentra en plena
transicion demografica. Entre los temas debatidos por los
panelistas que participaron en el estudio destacan la familia
y la solidaridad entre generaciones, las posibles reformas al
sistema de pensiones y el maltrato a las personas de edad.

Familia y solidaridad
intergeneracional:
escenarios futuros
en politicas de vejez
en Panama

Transformaciones de-
mograficas y su influencia
en el desarrollo en América
Latina y el Caribe.

El documento presenta una actuali-
zacion de la situacién demografica de
los paises de la region durante el quin-
quenio 2005-2010, clasificdndolos de
acuerdo a cuatro etapas de la transicion demografica. Con-
sidera, ademas, las variables que inciden en el crecimiento o
descenso de la poblacién y aborda los desafios de politicas
publicas derivados de los cambios demograficos y su im-
pacto en las demandas sectoriales. El analisis se enmarca en
el contexto de la expansion del ejercicio de los derechos hu-
manos y de la superacidn de la pobreza, considerando los
aspectos relevantes de tres segmentos de la poblacién que
se caracterizan por su marcada vulnerabilidad: las personas
mayores, las mujeres y los pueblos indigenas.
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