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Resumen

Una misma tasa de crecimiento del ingreso genera efectos de distinta magnitud en la pobreza y en la
desigualdad. Esto sugiere aplicar metodologias complementarias para valorar si la estrategia de
desarrollo ha generado variaciones del ingreso, la pobreza y la equidad en favor de los pobres. En este
trabajo se aplican distintas metodologias para calificar la calidad del crecimiento del ingreso en los
paises de América Latina durante el periodo 1990-2008. Se presenta evidencia para contrastar la
calificacion que le asignan distintos indicadores a la evolucion del crecimiento del ingreso. Para un
grupo de 18 paises se evaluan 68 episodios y se computan los indices de McCulloch y Baulch (McCB),
Ravallion y Chen (RCH), Kakwani y Pernia (KP) y Kakwani, Khandker y Son (KKS). Las diferencias
conceptuales entre los indicadores y la acepcion absoluta o relativa del concepto propobre, conduce a
resultados aparentemente contradictorios para un mismo pais. En 45 de los 68 episodios que se
examinan (66.2%), se observd concordancia entre los indices comparados. De las 256 mediciones
efectuadas, en 61% fueron consideradas a favor de los pobres, dando cuenta que la estrategia de
desarrollo adoptada por los paises durante el periodo 1990-2008, en la mayoria de los episodios
examinados acrecent6 el nivel de vida de las personas, reduciendo las tasas de pobreza y/o mejorando la
distribucion del ingreso (cambios progresivos) disminuyendo los niveles de desigualdad. Dichos avances
van en la direccion correcta, no obstante, en América Latina queda mucho por hacer en materia de
reduccién de la pobreza e inegualdad existentes. Asimismo, se confirma que la calidad de la informacion
es preponderante en los juicios de valor que se generan. La debilidad de los datos podria modificar las
conclusiones debido, por ejemplo, al numero de hogares que no reportan ingresos o a la existencia de
montos sumamente bajos, vale decir, los indicadores y las conclusiones son altamente sensibles a la
calidad de los datos disponibles.
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Introduccion

Es comun afirmar que el crecimiento de la economia favorece la reduccion de la pobreza. No obstante,
esta relacion dista mucho de ser perfecta. La pobreza es un fendmeno complejo y multidimensional que
guarda relacion, entre otras cosas, con el nivel de vida de la poblacion, asi como con la manera en que el
ingreso se distribuye entre los distintos segmentos de la sociedad.

La evidencia confirma (Ravallion y Chen (2001), Ravallion y Squire (1998), y Adams (2003)) de
que en la medida de que la economia se expanda, cabe esperar que la pobreza disminuya como resultado
de la “filtracion” de recursos de los ricos hacia los pobres.

No obstante, es habitual que los procesos de crecimiento generen cambios regresivos en la
distribucidn del ingreso, 1o que a su vez conspira en contra de la reduccion de la pobreza. La inequidad
contrarresta el efecto de la expansion econdmica en el bienestar, observandose en ocasiones aumentos en
las tasas de indigencia y pobreza aun en situaciones en que mejore el ingreso medio de los hogares.

Al respecto, se reconoce que los efectos del crecimiento en la desigualdad no admiten relaciones
de causa-efecto perfectas, y se confirma que la desigualdad puede incluso agudizarse ante aumentos del
ingreso, generando efectos perniciosos en los indicadores de pobreza y en la equidad.

Para revertir esta situacion es necesario impulsar politicas publicas que ubiquen como prioridad la
reduccién de la desigualdad, con el propoésito de acelerar la reduccidn sostenida de la pobreza e impulsar
la tasa de crecimiento del producto.

En la actualidad se mantiene abierto el debate acerca de la manera en que debe encararse la
estrategia que le permita a los paises lograr el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en materia de reduccion de la pobreza en la fecha pactada.

No obstante, existe amplio consenso acerca de la necesidad de disefiar politicas a favor de los
pobres, a consecuencia de resultados insuficientes que se han alcanzado en materia de reduccion de la
pobreza. Se reconoce que las politicas econdomicas aplicadas hasta ahora no han reducido de manera
importante la indigencia y en muchas situaciones han contribuido a su aumento, asi como a la
agudizacion de la inequidad en materia de ingreso.

A partir del decenio de los cincuentas se ha venido privilegiando el disefio de politicas de
desarrollo que ubican la maximizaciéon de la tasa de ganancia del capital como el objetivo mas
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importante de las politicas publicas, sin ubicar en el centro de la estrategia los resultados que se generen en
materia de pobreza y desigualdad.

A partir del afio 2000, sin embargo, se renovd el interés de la comunidad internacional por
disponer de indicadores sintéticos que permitan evaluar los efectos de la actividad economica en la
tendencia asumida por los indicadores de pobreza.

De esta manera, a principio de la década de los noventa se manifestdo la necesidad de disefiar
estrategias en favor de los pobres (propobre). No obstante, hacia el final de ese decenio no existia una
definicion formal para orientar a los paises en el disefio de politicas, y tampoco se contaba con lineamientos
para generar indicadores que permitieran valorar si el crecimiento habia favorecido a los pobres.

En el marco de la conferencia auspiciada por el Asian Development Bank (ADB) en 1999,
Kakwani y Pernia (2000) (KP) propusieron el Indice Propobre (Pro-poor Index, PPI) con el propdsito de
medir el efecto del crecimiento de la economia en la evolucion de la pobreza.

De esta manera, a partir de una vision relativa del concepto, KP afirman que el crecimiento puede
considerarse a favor de los pobres en la medida que declinen los niveles de pobreza y se confirme que
los recursos de los pobres aumenten proporcionalmente mas que los de los no pobres.

Por su parte, Ravallion y Chen (2001) (RCH), postulando una vision absoluta propusieron las
Curvas de Incidencia del Crecimiento (Growth Incidence Curves, GIC) y a partir de la tasa de
crecimiento propobre (Pro-poor Growth Rate, PPGR) afirman que el crecimiento se puede calificar a
favor de los pobres en la medida de que el aumento del ingreso (g) incida en la reduccion de la pobreza,
con independencia de los resultados que se obtengan en materia de equidad.

Posteriormente surgieron mediciones alternativas que superaron las deficiencias conceptuales de
los indicadores propuestos por KP y RCH. No obstante, en la actualidad no existe consenso acerca de la
pertinencia de asumir la vision absoluta o relativa del concepto, y tampoco es posible afirmar cuales de
los indices disponibles deben considerarse apropiados para valorar la calidad del crecimiento.

No obstante, en la literatura especializada existe cierto consenso para favorecer las metodologias
de KP y la de RCH, y recientemente se ha extendido el uso del indicador propuesto por Kakwani,
Khandker y Son (2004) (KKS) que permite examinar la calidad del crecimiento a favor de los pobres
desde una perspectiva absoluta y relativa

La propuesta de KKS ajusta a la baja la tasa de crecimiento del ingreso medio de los hogares a
partir de un escalar que “castiga” su valor involucrando en el coémputo el nivel de inequidad.

En la medida de que el nivel de la desigualdad sea elevado, es probable que el indice de KKS
permita concluir que el crecimiento no ha favorecido a los pobres, incluso en circunstancias en que la
tasa de pobreza haya declinado a consecuencia del incremento en el ingreso de las familias.

El objetivo de este trabajo es examinar los resultados que se obtienen al aplicar diversas
metodologias para valorar el efecto del crecimiento del ingreso de los hogares en la evolucion de los
indicadores de pobreza y desigualdad, determinando si este favorecio a los pobres.

Los datos utilizados corresponden a las cifras oficiales de las encuestas de hogares que llevan a
cabo las Oficinas de Estadistica de los paises de la region. No obstante, como es habitual en las
investigaciones sobre la evolucidn de la pobreza y la inequidad que lleva a cabo la CEPAL, el ingreso
de los hogares fue imputado y en algunos casos corregido a partir de confrontar su monto con las
partidas agregadas de la cuenta de los hogares del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

La segunda seccion de este trabajo examina el desempefio economico de la region en el periodo
1990-2008, en tanto que en el tercer apartado se examina la evolucion de la pobreza.

El cuarto acapite, por su parte, analiza informacién que permite conocer los efectos de la
evolucién del ingreso en la reduccion de la pobreza, en tanto que en la quinta parte se establecen los
criterios y se describen las metodologias que se aplican para valorar la calidad del crecimiento.
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Asimismo, se muestran los valores asumidos por los indicadores propobre y se contrastan las
calificaciones que estos asignan a los episodios que se examina la calidad del crecimiento del ingreso.

En el sexto apartado se presentan algunas de las contradicciones que se observaron al contrastar
las metodologias aplicadas, en tanto que en la séptima seccidn se presentan algunos elementos a tener en
cuenta en el disefio de politicas. Finalmente, en la ultima parte del trabajo se presentan algunas
reflexiones a modo de conclusion.
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. El desempeiio econdmico de la regidon
en el periodo 1990-2008

Durante el periodo 1990-2008 el desempefio econdmico de la region puede calificarse de deficiente,
identificandose episodios en donde la actividad econdémica de la mayoria de los paises evidencio
situaciones de estancamiento o deterioro.

No obstante, también se acreditan subperiodos (1990-1997 y 2002-2008), en los que el
dinamismo en algunos paises permitié que la actividad econdmica de la regién se empinara a tasas
cercanas al 4% con diferencias marcadas entre paises (véase el cuadro 1).

En efecto, durante el periodo 1990-1997 la actividad econdmica de América Latina se expandio a
una tasa del 2,2%, manifestandose el desempefio mas auspicioso en Argentina (4,7%), Chile
(6,6%) y Uruguay (3,6%).

No obstante, se identifican siete economias con tasas de crecimiento inferiores o cercanas a la
unidad (Brasil, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay y Venezuela), en tanto que en el
resto de los paises la expansion de la actividad econdmica reporto registros iguales o inferiores al 2,5%
(Nicaragua y Panama).

Posteriormente, entre 1997 y 2002, se observd un proceso de estancamiento que ubicd la tasa de
crecimiento del producto de la regién en un valor cercano a cero. En este contexto de debilitamiento del
producto, la crisis econémica que afrontd Argentina le significd perder el impulso logrado durante los
primeros siete afios del decenio de los noventa, contrayéndose la actividad econémica en (-4,3%) durante
el quinquenio 1997-2002, situacion que contagio a la economia del Uruguay la cual se contrajo en (-
3,3%) en el mismo periodo.

Tendencias negativas en la evolucion del producto durante el quinquenio aludido también se
observaron en Colombia (-0,9%), Paraguay (-2,0%) y Venezuela (-3,5%), en tanto que en Bolivia,
Brasil, Ecuador, El Salvador, Honduras y Peru la expansion del producto ubicd la tasa de crecimiento de
la economia en niveles cercanos a cero.

11
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] CUADRO 1
AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 1990-2008

(En porcentaje)

Pais 1990-1997 1997-2002 2002-2008 1990-2008
Argentina 4,7 -4,3 7.8 2,6
Bolivia (Estado 1,9 0,0 1,9 1,4
Plurinacional de)

Brasil 1,3 0,3 2,5 1,5
Chile 6,6 2,0 3,1 41
Colombia 2,4 -0,9 3,5 1,5
Costa Rica 2,3 21 4.1 2,8
Ecuador 0,8 0,1 3,6 1,5
El Salvador 0,9 0,7 0,3 0,6
Guatemala 0,4 1,0 1,0 0,7
Honduras 1,2 0,5 3,9 1,8
México 1,9 3,8 1,4 21
Nicaragua 2,5 3,0 1,9 2,4
Panama 2,5 1,4 6,2 3,4
Paraguay 0,8 -2,0 2,0 0,5
Peru - 0,7 6,4 3,3
Republica - - 4.1 -
Dominicana

Uruguay 3,6 -3,3 7,2 2,8
Venezuela 1.1 -3,5 5,3 1,2
(Republica

Bolivariana de)

Promedio 2,2 0,1 3,7 2,0

Fuente: Calculos de los autores.

Asimismo, en Chile (2.0%), Costa Rica (2.1%), México (3.8%), Nicaragua (3.0%) y Panama (1.4%),
se observaron tasas de crecimiento del producto iguales o superiores al 2%.

El desempefio econdmico de la regioén durante el periodo 2002-2008, por su parte, representd para
la mayoria de los paises niveles de crecimiento muy auspiciosos. De esta manera, las economias de
Argentina (7.8%), Uruguay (7.2%) y Venezuela (5.3%) recuperaron el dinamismo perdido y lograron
expandir la tasa de crecimiento del producto incluso a niveles superiores a las observados en la fase
previa a la caida de la actividad econdmica ocurrida entre 1997 y 2002.

Por otra parte, también se observaron registros de crecimiento de la actividad econdmica
superiores al 3% en un grupo importante de paises (Chile, Colombia, Ecuador, Honduras y la Republica
Dominicana), en tanto que en Panam4 y Pertl la actividad econdmica report6 tasas de actividad del 6.2%
y 6.4% respectivamente.

Ante un escenario de crecimiento expansivo, la actividad econémica de la region se empiné 3.7%
durante el periodo de estudio, no obstante a que en El Salvador, Guatemala y México el producto
continug estancado, en tanto que las economias de Bolivia y Nicaragua reportaron tasas cercanas al 2.0%.

12
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Il. Laevolucion de la pobreza en América Latina
1990-2008

La trayectoria asumida por los indicadores de pobreza entre 1990 y 2008 fue de luces y sombras.
Mientras que el nivel de pobreza regional se anot6 una caida del 9.1% entre 1990 y 1997, al descender
del 47.7% al 44.9%, en el 2002 la tasa se empind al 46.8% retornando con ello a un registro similar al
reportado al inicio del decenio de los noventa (véase el cuadro 2).

No obstante, las cifras disponibles para el 2008 dan cuenta de progresos muy significativos en
materia de reduccién de la pobreza. Si se examina lo ocurrido entre 1990 y 2008, la evidencia confirma
un descenso del (-20.0%) en la tasa de pobreza regional, lo que significa que la incidencia cayo de
47.7% a 38.7% en ese afio manifestandose diferencias muy marcadas entre paises.

El escenario descrito contribuy6 a configurar un panorama alentador en materia de social, el cual
se pondera de manera positiva si se tiene en cuenta que, no obstante a los efectos de la crisis financiera
gestada en los Estados Unidos y Europa y a los aumentos en el precio de algunos alimentos, América
Latina logré sortear con buenos resultados este entorno desfavorable y continud registrando progresos en
el ambito social.

Los avances alcanzados en la superacion de la pobreza se consideran importantes en la medida
que estan contribuyendo a que algunos paises cumplan los compromisos suscritos en el marco de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM’s). En este sentido, si bien se reconoce que en materia de
indigencia América Latina ha logrado un importante avance hacia la consecucion de la meta de reducir
la pobreza extrema a la mitad en el 2015 respecto del registro anotado en 1990, cabe sefialar que el
progreso en la reduccién de la pobreza ha sido bastante menor.

Conforme a las estimaciones realizadas por la CEPAL (2007), entre 1990 y 2005 la region logro
un avance del 63% en el logro de la meta si se tiene en cuenta que hacia mediados del presente decenio
habia transcurrido el 60% del tiempo establecido para su cumplimiento.

13



CEPAL - Serie Estudios Estadisticos N° 90 La evolucién del ingreso de los hogares en América Latina. ..

CUADRO 2
AMERICA LATINA: TASA DE INCIDENCIA DE LA POBREZA. CIRCA 1990-2008
Pais 1990 1997 2002 2008 1990-1997  1997-2002 2002-2008  1990-2008
(en porcentajes) (variacion)
Argentina 21,2 17,8 45,4 21,0 -16,0 155,1 -53,7 -0,9
Bolivia (Estado 52,6 62,1 62,4 25,8 18,1 0,5 -13,5 2,7
Plurinacional de)
Brasil 48,0 35,8 37,5 25,8 -25,4 4,7 -31,2 -46,3
Chile 38,6 23,2 20,2 13,7 -39,9 -12,9 -32,2 -64,5
Colombia 56,1 50,9 51,5 46,8 -9,3 1,2 -9,1 -16,6
Costa Rica 26,3 22,5 20,3 16,4 -14,4 -9,8 -19,2 -37,6
Ecuador 62,1 56,2 51,2 42,7 -9,5 -8,9 -16,6 -31,2
El Salvador 54,2 55,5 48,9 47,5 2,4 -11,9 -2,9 -12,4
Guatemala 69,4 61,1 60,2 54,8 -12,0 -1,5 -9,0 -21,0
Honduras 80,8 79,1 77,3 68,9 -2,1 -2,3 -10,9 -14,7
México 47,6 52,9 41,1 34,8 1.1 -22,3 -15,3 -26,9
Nicaragua 73,1 69,9 69,4 61,9 -4,4 -0,7 -10,8 -15,3
Panama 32,7 2477 36,9 27,7 -24,5 49,4 -24,9 -15,3
Paraguay 43,2 46,3 61,0 58,2 7,2 31,7 -4,6 34,7
Pert - 47,6 54,7 36,2 - 14,9 -33,8 -
Republica - - 471 443 - - -5,9 -
Dominicana
Uruguay 17,9 9,5 9,3 13,7 -46,9 -2,1 47,3 -23,5
Venezuela 39,8 48,0 48,6 27,6 20,6 1,3 -43,2 -30,7
(Republica
Bolivariana de)
Promedio 47,7 44,9 46,8 38,7 -9,1 11,0 -16,1 -20,0

Fuente: Calculos de los autores.

De esta manera, durante el periodo examinado la indigencia declind de 22.5% a 15.4%, lo que
significd una reduccion de 7.1 puntos porcentuales de un total de 11.3 puntos que es necesario lograr
para que la tasa de extrema pobreza descienda hasta alcanzar la meta establecida para el 2015 (CEPAL,
2007, op cit.).

El panorama descrito evidencia, no obstante, diferencias entre paises y estd influenciada por las
importantes mejoras anotadas en los indicadores de pobreza extrema en Brasil y México que concentran
alrededor del 55% de la poblacién latinoamericana. Estas economias, ademds de Chile, lograron en el
2005 alcanzar la primera meta del Milenio con diez afios de antelacion a la fecha pactada. Este logro, no
obstante, no debe interpretarse en el sentido de que no persisten desafios en el ambito social
considerando que las tres economias aludidas se mantienen rezagos considerables en materia de equidad
en la distribucion del ingreso.

Asimismo, se considera fundamental que estas sociedades se impongan metas mas ambiciosas en
materia de desarrollo y se aboquen a reducir la pobreza no extrema y la desigualdad, a partir de la
aplicacion de politicas activas que incrementen la participacion relativa de los grupos menos favorecidos
en la distribucién del ingreso.

Por su parte, las investigaciones efectuadas por la CEPAL dan cuenta de que los progresos en la
reduccién de la pobreza han sido mas lentos. En efecto, entre 1990 y 2005 el porcentaje de poblacién
pobre (incluida la indigente y la pobre no indigente) se redujo en 8.5 puntos porcentuales al declinar la
tasa de 48.3% a 39.8%, lo que representa un avance de 35% respecto del valor esperado (60%).
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Si se tiene en cuenta que en la contabilidad del volumen de pobres se incluye a los indigentes,
las personas que abandonan esta condicion suelen migrar hacia el estrato de pobreza no extrema y
requieren de mayor tiempo e ingresos para situarse fuera de la pobreza. Esta situacion explica el hecho
de que los progresos en materia de reduccion de la pobreza sean de menor cuantia a los alcanzados en
el caso de la indigencia.

Al respecto, las cifras de la CEPAL acreditan que la reduccion de la poblacién en pobreza
extrema en América Latina en 2005 fue de 12 millones de personas -de un total de 93 millones en 1990 a
81 millones-, en tanto que el total de pobres se empind de 200 a 209 millones en el mismo afio.

No obstante al progreso observado en los 15 afios que involucra el periodo 1990-2015, el niimero
absoluto de pobres no indigentes se empind de 107 a 128 millones de personas. Las cifras en la
reduccion de la extrema pobreza, por su parte, reportan mayor progreso, lo que permite explicar, en
parte, el aumento que se aprecia en el volumen de pobres no indigentes. Entre 1990 y 2005 la poblacion
ubicada en la categoria de pobreza aumentd su importancia relativa al incrementarse de 53.5% a 61.2%.

Una manera de sintetizar lo ocurrido en materia de pobreza para el conjunto de los paises de la
region para el periodo 1990-2008 se puede apreciar en el grafico 1.

) GRAFICO 1
AMERICA LATINA: REDUCCION DE LA POBREZA,
CIRCA 1990-2008
(en puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion de los autores.

El grafico permite conocer la evolucion en puntos porcentuales de la tasa de pobreza durante el
periodo 1990-2008. El signo negativo que acompaiia la tasa de variacion permite afirmar que la pobreza
se redujo en todos los paises excepto Paraguay.

Por su parte, se evidencia que tres paises alcanzaron reducciones superiores a los veinte puntos
porcentuales, (Chile, Ecuador y Brasil), observandose el desempefio mas auspicioso en el caso de Chile
en donde se reporta una reducciéon en la incidencia de la pobreza cercana a los 25 puntos durante el
periodo de estudio.
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Asimismo, en siete paises (Panama, Guatemala, México, Venezuela, Honduras, Nicaragua y Pert)
la caida de la pobreza supero los diez puntos porcentuales, en tanto que en Costa Rica y Colombia las
reducciones fueron de (-9.9) y (-9.3) puntos porcentuales respectivamente. En el resto de las naciones
estudiadas (Bolivia, El Salvador, Reptblica Dominicana y Argentina) se reportaron bajas de menor
magnitud, observandose la reduccién menos importante en Argentina con una caida de -1.8 puntos
porcentuales en la tasa de pobreza entre 1990 y 2008.
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lll. Efecto del crecimiento econdmico
en la reduccion de la pobreza

Una preocupacion que persiste cuando se examina la trayectoria asumida por los indicadores de
bienestar, se asocia con la influencia que ejerce la evolucion de la economia sobre la magnitud y
evolucion de las tasas de indigencia y pobreza.

El interés por cuantificar el impacto de la economia en la evolucion de la pobreza extrema se ha
renovado a partir de que los paises miembros de la Organizacion de la Naciones Unidas suscribieron
la Declaracion del Milenio y establecieron como meta reducir la tasa a la mitad en el 2015, respecto
del registro anotado en 1990.

De esta manera, durante las dos ultimas décadas han proliferado estudios que sugieren que una
condicion necesaria —mas no suficiente— para lograr reducciones sostenidas de la pobreza, se
requiere lograr tasas de crecimiento del producto relativamente altas y mejoras en la distribucion del
ingreso.

Al respecto, estudios efectuados por la CEPAL han insistido que privilegiar Uinicamente el
crecimiento como politica para alentar la baja de la pobreza no ha sido suficiente para la mayoria de
las economias latinoamericanas, y en ocasiones los resultados evidencian efectos sociales adversos
debido a la elevada volatilidad del crecimiento y la inestabilidad que se ha manifestado en los indices
de pobreza.

Asimismo, la elevada concentracion del ingreso que prevalece en la mayoria de las economias
latinoamericanas, representa uno de los mayores desafios y se postula como una limitante para lograr
tasas de crecimiento elevadas y avances sustentables en la reduccidon de la pobreza. En efecto, uno de
los rasgos que ha acompafiado el desempefio economico y social de los paises de la region, es la
marcada tendencia al deterioro de la distribucidén del ingreso. Las cifras acreditan que la aguda
inequidad distributiva que persiste en la mayoria de los paises es uno de los factores que ha impedido
avanzar con mayor celeridad hacia la reduccién de la pobreza.

La evidencia permite afirmar que incluso en economias en donde se han logrado tasas positivas
en la evolucion del PIB, la limitada participacion de los hogares mas pobres en la reparticion del
excedente econdmico ha dificultado avanzar mas rapido hacia la reduccion de la indigencia, e incluso
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ha limitado los avances para lograr la meta mas ambiciosa de reducir a la mitad la tasa de pobreza
(indigentes mas pobres no indigentes).

En algunas de las economias de la regién que acreditan tasas de crecimiento del producto
menos favorables o que se han visto involucradas en periodos de contracciéon de la actividad
economica, se han observado retrocesos en materia social que en algunos casos han cancelado los
progresos logrados en el bienestar de las personas. De esta manera, persiste la exigencia de retornar a
los niveles de pobreza pre-crisis, al tiempo que es necesario alcanzar tasas de crecimientos que les
permita el cumplimiento de la primera meta del Milenio.

A. Elasticidades crecimiento-pobreza

Un tema vigente en los estudios que examinan el vinculo entre el crecimiento y la pobreza, guarda
relacion con la volatilidad que se manifiesta en el desempefio de la actividad econdomica de la region
en los ultimos 25 afios. Asimismo, interesa analizar la asimetria que se aprecia entre la magnitud de
los efectos adversos de las crisis y los cambios positivos que se observan en los periodos de
recuperacion y sus efectos en la reduccion de la pobreza.

La asimetria se asocia con la distinta capacidad que presentan los hogares para protegerse frente
a la contraccion econdmica que habitualmente se traduce en aumentos del desempleo y caida de los
ingresos, afectando en mayor medida a los hogares pobres y de aquellos que se sittian en torno a la
linea de pobreza. Asi como a la distinta velocidad con la que se recuperan los paises y en ellos los
niveles de ingreso y empleo en los afios post-crisis.

En este contexto, la relacion entre el crecimiento del producto interno bruto (PIB) y el cambio
en la tasa de pobreza, es comunmente utilizada para dar cuenta de la manera en que la evolucion del
ingreso se vincula con la tendencia asumida por los indicadores de pobreza y desigualdad.

La elasticidad producto-pobreza, por ejemplo, se interpreta como el cambio porcentual que se
manifiesta en el nivel de pobreza ante una variacidon del 1% en la tasa de crecimiento del ingreso. En
este sentido, un patron de crecimiento que genere coeficientes de elasticidad elevados se considerara
mejor cuando el objetivo es maximizar la reduccion de la pobreza, sin tener en cuenta la manera en
que se modifica la distribucion del ingreso.

No obstante a que los coeficientes de elasticidad son féciles de calcular y se utilizan con
frecuencia en los estudios del crecimiento y su relacién con el bienestar, en su utilizacion se deben
asumir precauciones que frecuentemente se pasan por alto y pueden conducir a errores de
interpretacion (véase el recuadro 1).

En primer lugar, cabe recordar que el efecto del ingreso en los indicadores de pobreza suele
morigerarse debido a la influencia que ejerce en crecimiento en la distribucién del ingreso, asi como
por los valores iniciales asumidos por los indicadores de pobreza. Lo anterior es particularmente
relevante cuando uno o mas afios al interior del periodo de estudio presenta un comportamiento atipico.
Asimismo, cabe tener presente que los coeficientes de elasticidad dependen de los niveles iniciales de
pobreza y de las transformaciones que se generen en la curva de ingresos asociados al crecimiento, lo
cual habitualmente no se tiene en cuenta en la manera que se estiman las elasticidades.

Lo relevancia de estas consideraciones se aprecia mejor cuando se examinan coeficientes de
elasticidad que se presentan en el cuadro 3. Debido a que en su computo se asume que el cambio en la
pobreza esta determinado de manera exclusiva por la evolucion del ingreso —no consideran los efectos en
el nivel de inequidad-, en su interpretacion se asume erroneamente que la curva de Lorenz y la
elasticidad se mantienen constantes durante el periodo de analisis.
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RECUADRO 1
LIMITACIONES EN EL USO DE LAS ELASTICIDADES CRECIMIENTO DEL PIB-POBREZA

Las limitaciones que se presentan en la interpretacion de las elasticidades arco computadas en esta
seccion, se pueden ilustrar a partir de los resultados que se obtienen en el caso de Uruguay. Las
estimaciones elaboradas por la CEPAL acreditan el aumento de la pobreza durante el periodo 2000-2009,
observandose un punto de inflexion en el 2006 en donde la incidencia comenzé a declinar y la tendencia a
la baja se mantuvo hasta el 2009.

Por su parte, las cifras del cuadro 1 reportan que entre 2000 y 2008 el producto se anot6 una tasa de
crecimiento del 7.2%, en tanto que las cifras de la CEPAL sefalan un aumento del 47.3% en la tasa de
pobreza en el mismo periodo (véase el cuadro 2). De esta manera, el coeficiente de elasticidad asumio el
valor de 6.6 evidenciando que el crecimiento de la economia no logré incidir en la reduccién de la pobreza.
Es decir, se present6 un resultado contra intuitivo ya que cabria esperar que la expansion de la actividad
economica redujera la pobreza y el coeficiente de elasticidad tuviera signo negativo y su magnitud fuera
superior a la tasa de crecimiento del PIB.

Es evidente que durante el periodo de estudio se presentaron situaciones que no permiten aproximar
de manera adecuada los efectos del crecimiento sobre la pobreza cuando se utilizan Unicamente dos
puntos para computar el coeficiente de elasticidad (elasticidades arco).

Esta situaciéon pone de manifiesto los problemas que se presentan al pretender simular el efecto del
crecimiento sobre la pobreza desconociendo lo acontecido en materia de pobreza, desigualdad y
crecimiento econoémico durante los afos incluidos en el periodo de estudio. Por esta razén se sugiere que
para cuantificar el efecto de los cambios en el ingreso en los indices de pobreza, se utilice toda la
informacién contenida en la distribucion del ingreso simulando la evolucién de los indicadores de pobreza
ante variaciones en el presupuesto familiar, asi como en la forma que asume la distribucién del ingreso. En
el calculo de las elasticidades arco se asume, de manera errénea, que el cambio en los niveles de pobreza
asociados a variaciones en el presupuesto de los hogares, estuviera explicado Unicamente por las
modificaciones en el ingreso.

Fuente: Elaboracion de los autores.

i CUADRO 3
AMERICA LATINA: ELASTICIDADES CRECIMIENTO-POBREZA,
CIRCA 1990-2008

(En porcentajes)

Pais 1990-1997 1997-2002 2002-2008  1990-2008
Argentina 34 -36.1 -6.9 -0.4
Bolivia (Estado Plurinacional de) 95 - -71 1.9
Brasil -19.6 15.8 -12.5 -30.8
Chile 6.0 -6.5 -10.4 -15.7
Colombia -39 -1.3 -2.6 -11.1
Costa Rica 6.3 4.7 4.7 -13.4
Ecuador 11.9 -89.0 -4.6 -20.8
El Salvador 27 -17.0 -9.5 -20.6
Guatemala 299 -1.5 -9.0 -30.1
Honduras 1.8 -4.6 -2.8 -8.2
México 59 -5.9 -10.9 -12.8
Nicaragua 1.8 -0.2 -5.7 -6.4
Panama 9.8 35.3 -4.0 -4.5
Paraguay 9.0 -15.9 -2.3 69.4
Peru - 21.3 -5.3 -
Republica Dominicana - - -1.4 -
Uruguay -13.0 0.6 6.6 -8.4
Ver_leZL_JeIa (Republica 18.7 -0.4 -8.2 -25.5
Bolivariana de)

Promedio -3.8 -6.9 -5.6 -8.6

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Una aproximacion al vinculo que se manifiesta entre la evolucion del PIB y sus efectos en la
trayectoria asumida por los indicadores de pobreza, se logra a partir de los coeficientes de elasticidad
que se muestran en el cuadro 3.

Se presentan resultados para un grupo de 18 paises que generan coeficientes de elasticidad para
66 episodios para los siguiente subperiodos: 1990-1997 (7 afios), 1997-2002 (5 afios), 2002-2008 (6
afos) y 1990-2008 (18 afios).

La magnitud y el signo de los coeficientes de elasticidad dan cuenta de la influencia positiva que
ejerce el crecimiento de la economia en la reduccion de la pobreza.

El signo negativo indica que la baja de la pobreza se explica, en parte, por los cambios en la tasa
de crecimiento del PIB, en tanto que la magnitud del coeficiente de elasticidad estaria dando cuenta del
impacto del crecimiento del producto en la declinacion de la pobreza.

De esta manera, en el 82% de los casos los coeficientes tuvieron signo negativo corroborando que
el aumento porcentual del ingreso significé reducciones de distinta magnitud en los registros de pobreza
en 54 de los 61 episodios examinados.

No obstante, también se presentan situaciones en donde los resultados fueron contraintuitivos. Es
decir, no obstante al crecimiento de la economia se reportaron aumentos en los registros de pobreza
(coeficientes de elasticidad con signo positivo) para los siguientes episodios: Bolivia, El Salvador,
Meéxico, Paraguay y Venezuela en el subperiodo 1990-1997, Brasil, Panamd, Paraguay y Uruguay
durante 1997-2002, en Uruguay entre 2002-2008 y Bolivia y Paraguay entre 1990-2008.

Por otra parte, en la magnitud de los coeficientes se evidencian diferencias importantes entre
paises y subperiodos. Se observa, por ejemplo, 23 episodios en donde por cada punto de incremento del
producto la pobreza declind en nueve o mas puntos porcentuales, en tanto que en 8 casos la caida de la
actividad econdémica generé aumentos de nueve o mas puntos en los registros de pobreza.

Al respecto, y como ha sido sefialado, es necesario asumir precauciones en la interpretacion de los
coeficientes cuando el proposito es llevar a cabo comparaciones entre paises o contrastar los promedios
regionales entre subperiodos. Para este propodsito, los coeficientes deben normalizarse a partir del
numero de afios que se involucra en su célculo, lo que permitiria conocer el rendimiento anual del
crecimiento sobre la pobreza asumiendo una tendencia lineal al interior del periodo.

Asimismo, cabe recordar que los valores examinados involucran dos elasticidades: la elasticidad
pobreza —crecimiento —manteniendo constante la desigualdad— y la elasticidad desigualdad-pobreza
—manteniendo invariante la tasa de crecimiento del ingreso—.

En este sentido, las elasticidades crecimiento-pobreza computadas utilizando toda la informacion
contendida en la curva de ingresos y aproximar mejor la sensibilidad de la pobreza a la variacion del
PIB, al tiempo que consideran el registro inicial de pobreza e inequidad que se manifiesta a partir de la
forma sumida por la curva de Lorenz.

De esta manera, cabria esperar que paises con variaciones importantes en el nivel del PIB y bajos
niveles de desigualdad presenten coeficientes de elasticidad mas elevados que economias en donde la
concentracion del ingreso es mas inequitativa (Lopez, 2004 y Bourguignon, 2003).

No obstante a sus limitaciones, las cifras del cuadro 3 entregan evidencia relevante para el disefio
y la evaluacion de politicas publicas. En Chile, por ejemplo, se advierte que durante el periodo 1990-
1997 una tasa de crecimiento del producto del 6.6% significo un coeficiente de elasticidad de -6.0, en
tanto que en Uruguay con una tasa del 3.6% se logro un coeficiente de elasticidad de -13.0 en el mismo
periodo. Esta evidencia confirma que en economias con menores niveles de desigualdad en la

' Se computan a partir del cociente que se forma entre la variacion porcentual de la tasa de pobreza y del PIB en el mismo periodo.

Los coeficientes con signo positivo corresponden a situaciones en las que se registrd una reduccion en la tasa de crecimiento del PIB
lo que influy6 en el aumento de la tasa pobreza.

20



CEPAL - Serie Estudios Estadisticos N° 90 La evolucién del ingreso de los hogares en América Latina. ..

distribucién del ingreso, demandan menor esfuerzo en materia de tasas de crecimiento para lograr
reducciones relevantes en los registros de indigencia y pobreza.

Una situacidn similar se observd al comparar las cifras de Colombia y Costa Rica, ambos paises
acreditaron durante el subperiodo de 1990-1997 tasas de crecimiento en torno al 2.3%. Cabe sefialar, en
el caso de Costa Rica, con un menor registro de inequidad en materia de ingreso, se reportan coeficientes
de elasticidad 1.6 veces superiores a los computados para Colombia que presenta niveles de
inequidad mas elevados.

Por su parte, el desempefio observado en paises que han enfrentado episodios de contraccion de la
actividad economica ilustra que cuando esto sucede los resultados en materia de reduccion de la pobreza
son adversos. Tal es el caso de Argentina que durante el periodo 1993-2002 reportd una tasa de
crecimiento anual del 0.7% en su actividad econémica que significé una reduccion del 1.8% en el
producto por habitante, situacion que tuvo como correlato un aumento de 2.6 veces en la tasa de pobreza.

B. La variacion del ingreso per capita y la evolucién de la pobreza

Una manera en que se ilustra la relacion entre el crecimiento del ingreso de los hogares y la evolucion de
la pobreza, se logra vinculando la variacion del ingreso por persona y con el cambio en la incidencia de
la pobreza como se muestra en el grafico 2.

La informaciéon para América Latina acredita la asociacidon positiva que se manifiesta entre el
aumento del ingreso per cdpita y la reduccidn de la pobreza. El signo negativo asociado a la pendiente de
la recta de regresion indica que la variacion positiva en la tasa de crecimiento del ingreso indujo cambios
a la baja en la tasa de pobreza, situacion que se evidencia al observar la concentracion de los paises en el
tercer cuadrante ubicado en la parte inferior derecha del grafico 2.

Esta tendencia confirma lo sefialado en los estudios en que se examina la asociacion entre el
crecimiento del ingreso y su impacto en la evolucion de la pobreza. En la medida que se generan
incrementos en el presupuesto familiar, se advierten cambios a la baja en la incidencia de la pobreza. No
obstante, esta relacion dista mucho de ser perfecta y no puede asumirse de manera deterministica.

) GRAFICO 2
AMERICA LATINA: CAMBIO PORCENTUAL EN EL INGRESO
PER CAPITA Y ABSOLUTO EN LA POBREZA, CIRCA 1990-2008
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Fuente: Elaboracion de los autores.
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Si bien se reconoce que el crecimiento de la economia es condicion necesaria para impulsar la
reduccion de la pobreza, este no es el Unico factor a tener en cuenta en el disefio de las de politicas
publicas que tienen como prpdsito mejorar las condiciones de vida de las personas. Es necesario
considerar el conjunto de factores que condicionan el efecto del crecimiento en la reduccion de la
pobreza, entre los que se sobresalen los registros iniciales de pobreza y desigualdad, el ingreso medio de
los pobres respecto del umbral de pobreza, asi como los cambios en la desigualdad que se generan a
consecuencia de la modalidad de crecimiento adoptada.

En este sentido, Ravallion (2005) afirma que los elevados niveles de desigualdad en la
distribucion del ingreso representan un escollo para lograr la reduccion sostenida de la pobreza, y
propone corregir la tasa de crecimiento del PIB por un factor que tenga en cuenta el nivel de desigualdad
evaluado a partir del valor del coeficiente de Gini’.

Bourguignon (2004), por su parte, utilizando datos para México demuestra que cuando en la
estrategia de desarrollo no se considera los resultados en materia de equidad una tasa de crecimiento
anual del 3% en el ingreso per capita solo podria reducir la pobreza en 7 puntos porcentuales en un
periodo de 10 afios. Asimismo, cuando este autor simula una reduccioén de 10% en el nivel de desigualdad
encuentra que con la misma tasa de crecimiento del ingreso (3%) la pobreza podria declinar hasta 15
puntos porcentuales, evidenciando la necesidad de poner en marcha politicas activas para atemperar las
manifestaciones de la inequidad como estrategia efectiva para lograr caidas en los registros de pobreza.

Asimismo, Medina y Galvan 2014b, presentan evidencia para 18 paises de América Latina, que a
menor nivel de desigualdad inicial, mayor es la reduccion de la pobreza, para el periodo 1997-2008 y una
combinacién simultanea de crecimiento del ingreso junto a disminucion de los niveles de desigualdad,
aminoran todavia mas las tasas de pobreza.

C. Cambios en el ingreso de los hogares y sus efectos
en la desigualdad

La relaciéon entre el ingreso y sus efectos en la desigualdad ha sido examinada en numerosas
investigaciones (véase, por ejemplo, Deiniger y Squire (1996), Ravallion Y Chen (2001, op cit.),
Easterly (1999) y Dollar y Kraay (2000)). Diversos autores encuentran evidencia consistente para
afirmar que no existe una relacion estadisticamente significativa entre los cambios en el PIB o en el
ingreso de los hogares, y la trayectoria asumida por los coeficientes de desigualdad.

Para el conjunto de paises de América Latina el grafico 3 permite apreciar la débil relacién que se
manifiesta entre los cambios porcentuales en el ingreso per capita de los hogares y las variaciones
observadas en el coeficiente de desigualdad de Gini.

No obstante a que el signo de la pendiente de la recta de regresién es negativo, el valor del
coeficiente que da cuenta de magnitud de la relacion en cercano a cero, por lo que la magnitud del
indicador que mide la asociacién entre las variables correlacionadas en muy bajo (R%).

> Propone ajustar la tasa de crecimiento de la economia por el factor (1-Gini)” con 0>1, lo que significa que el impacto del crecimiento

del PIB en la reduccion de la pobreza esta relacionado con el nivel inicial de desigualdad.
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) GRAFICO 3
AMERICA LATINA: CAMBIO PORCENTUAL EN EL INGRESO
PER CAPITA Y ABSOLUTO EN EL iNDICE DE GINI
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Fuente: Elaboracion de los autores.

A diferencia de lo observado en el grafico 2, en este caso se aprecia una marcada dispersion de las
observaciones en los cuatro cuadrantes evidenciando la débil asociacién que existe entre las variables
estudiadas. Asimismo, se advierte la baja capacidad que tienen las variaciones en el ingreso para
predecir el nivel del coeficiente de desigualdad de Gini.

No obstante, cabe observar que se contabilizan un importante nimero de episodios en donde el
aumento del ingreso favorecié la reduccion de la desigualdad, situacion que se ilustra a partir del
conjunto de observaciones que se agruparon en el tercer cuadrante que se ubica en la parte inferior
derecha del grafico 3, es decir también existen episodios en donde las variaciones en el ingreso de los
hogares estimularon el incremento del coeficiente de Gini.

En este mismo sentido, utilizando informacion compilada durante el decenio de los noventa por el
Banco Mundial para distintos paises del mundo, en Lopez (2004) se afirma que las cifras sugieren que
por cada punto porcentual de incremento en el PIB, el nivel del coeficiente de Gini (expresado en
logaritmos) se empind 0.55%. Este autor también afirma que cuando se comparan datos de las décadas
de los setenta y ochenta, no es posible rechazar la hipdtesis nula que postula la diferencia entre las
pendientes computadas para ambos periodos. Es decir, la evidencia confirma que no existe relacion
estadisticamente significativa entre los cambios en la variacion del PIB y el nivel observado en el
coeficiente de inequidad.

Para la regién en su conjunto las cifras disponibles para el periodo 1990-2008 acreditan que la
reduccion de la pobreza estuvo influenciada por modificaciones a la baja en el registro de desigualdad.
En efecto, como se advierte en el grafico 4 en mas de dos terceras partes de los paises estudiados se
comprueba que durante el periodo de andlisis se concretaron reducciones significativas en materia de
distribucién del ingreso.

Los progresos mas auspiciosos se manifestaron en Panama con una caida de (-6.4) puntos
porcentuales en el coeficiente de Gini, en tanto que en Venezuela (-5.9), Peru (-5.7) y Nicaragua (-5.0)
este indicador se anotd reducciones iguales o superiores a cinco puntos porcentuales.

23



CEPAL - Serie Estudios Estadisticos N° 90 La evolucién del ingreso de los hogares en América Latina. ..

Por su parte, en 6 paises (Argentina, Republica Dominicana, Ecuador, Paraguay, Costa Rica y
Colombia) el registro de desigualdad se empind observandose el aumento mas importante en Colombia
en donde el indice de Gini repunt6 5.3 puntos porcentuales.

GRAFICO 4
AMERICA LATINA: CAMBIO EN EL COEFICIENTE DE GINI
CIRCA 1990-2008
(puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracién de los autores.

Por su parte, se confirma que la reduccion de la pobreza en Brasil y Chile estuvo acompafiada por
cambios en la forma de la curva de ingresos. Este hecho es relevante si se tiene en cuenta que Brasil es el
pais que historicamente ha mostrado mayor inequidad en materia de ingresos, en tanto que en Chile, no
obstante a los avances en materia de pobreza, se ha mantenido una notoria rigidez a reducir la

desigualdad (véase la grafica 5).

Examinar de manera conjunta los progresos en materia de pobreza e inequidad permite
justipreciar la forma en que cada sociedad asume su estrategia su desarrollo y permite ponderar de
manera integral los resultados alcanzados en materia bienestar econémico y social.

Para ilustrar la relevancia de esta afirmacion es pertinente contrastar las tendencias observadas en
Uruguay en materia de evoluciéon de la pobreza y la equidad con el resto economias de la region. Es
ampliamente conocido que esta nacién es una de sociedades mas igualitarias de la region, conjugando
bajos niveles de pobreza y de desigualdad.

Al respecto, como lo muestran Medina y Galvan (2014b) la reduccion de la pobreza en Uruguay
se explica en mayor medida por la reduccion de la inequidad, lo que pone de manifiesto que adoptar
politicas publicas que ubiquen la equidad como objetivo prioritario del desarrollo rinde beneficios
importantes en la reduccion de la pobreza, en magnitud similar o mayor a la que se obtiene cuando la
estrategia se concentra Uinicamente en el crecimiento de la economia.
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) _GRAFICO 5
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD,
CIRCA 1990-2008
(puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion de los autores.

Uruguay ha obtenido buenos resultados a partir de una estrategia de politica social que ubica la
igualdad como un elemento constitutivo del desarrollo humano, en tanto que en materia de politica
econdmica persiste el proposito de no alterar los equilibrios alcanzados en materia de equidad.

Por su parte, en Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Republica Dominicana
la informacion disponible permite afirmar que los avances en la reduccion de la pobreza durante el
periodo 1990-2008 se obtuvieron a costa de un deterioro distributivo.

De acuerdo a la evidencia mostrada en Bourguignon, (2003 op cit.), (Medina y Galvan 2014b) se
afirma que la caida de la pobreza podria ser mayor en la medida de que exista convencimiento de que la
desigualdad conspira en contra del crecimiento de la economia y en la reduccion de la pobreza, y se postule la
necesidad de modificar la manera en la que se concibe la politica social.

La evidencia sugiere combinar politicas que alienten el crecimiento de la economia con acciones
redistributivas que impidan que se agudice el deterioro distributivo del ingreso. Es decir, se aboga por
impulsar acciones concretas a favor de los pobres, de manera que este segmento de la sociedad se
beneficie en términos absolutos y relativos del crecimiento del ingreso.Es decir, impulsar estrategias de
crecimiento a favor de los pobreza (propobre).
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IV. Metodologias y criterios para evaluar
la calidad del crecimiento

Es de perogrullo afirmar que el aumento del ingreso contribuye a mitigar la pobreza y que el crecimiento
de la actividad econdmica puede ser mas o menos eficaz para alcanzar este propdsito.

Este postulado es ampliamente reconocido y en el pasado reciente ha recibido nuevo impulso ante
los insuficientes resultados que se han obtenido en materia de reduccién de la pobreza, lo que sugiere la
pertinenecia de repesar estrategias de desarrollo sociales que favorezcan el crecimiento del ingreso
concentrado en los segmentos mas pobres de la sociedad.

Diversas investigaciones acreditan que la desigualdad atenta contra la reduccion de la pobreza y el
crecimiento de la economia. Asimismo, se confirma que el aumento del ingreso y sus efectos en la reduccion
de la pobreza son de menor cuantia en los paises en donde existe mayor inequidad, y se reconoce que su nivel
inicial y la distancia que media entre el valor de la linea de pobreza (z) y el ingreso per capita guardan
estrecha relacion con los registros de inequidad (Lépez y Servén (2006) y Klasen (2003)).

No obstante, no abundan los estudios que se han abocado a examinar la relacion inversa. Es decir,
a profundizar en el estudio de los efectos que generan elevados niveles de pobreza y desigualdad en el
crecimiento del ingreso de los hogares, situacidn que contribuye a desestimular o incluso en ocasiones a
inhibir el dinamismo de la economia.

Esta manera de pensar el desarrollo sugiere la posibilidad de que se presenten circulos viciosos en los
que una tasa insuficiente de actividad econémica propicia el aumento de la pobreza y esto, a su vez, provoca
efectos no deseables y genera que el dinamismo econdmico y la variacion del ingreso sean débiles.

Esta hipdtesis ha sido abordada en diversas investigaciones realizadas por el Banco Mundial,
concluyendo que la magnitud y persistencia de la pobreza refuerza la tesis de que elevados niveles de
pobreza y desigualdad conspiran en contra del desempefio de la economia.

En este contexto, el objetivo de este capitulo es calificar la calidad del crecimiento en los paises
de América Latina verificando si su orientacion ha sido favorable a los pobres. Para ello, se aplican
diversas metodologias cuyo fundamento tedrico puede ser consultado en Medina y Galvan (2014c¢ op cit.).
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Para un grupo de 18 paises de América Latina se analizan un total de 68 episodios
(4 observaciones por pais)’ utilizando datos oficiales generados a partir de encuestas de hogares
efectuadas durante el periodo 1990-2008.

Se examinan tres subperiodos por pais comparando resultados las investigaciones efectuadas en
torno a 1990, 1997, 2002 y 2008, al tiempo que se computan indicadores de pobreza, desigualdad y
crecimiento propobre para el periodo 1990-2008 con el propdsito de mostrar el impacto de la evolucion
del ingreso en la pobreza en un periodo de mas largo aliento.

Como ha sido sefialado, es comtin que se asuman dos acepciones del término crecimiento a favor
de los pobres (propobre):i) Absoluta (enfoque Rawlsiano). Se considera que el crecimiento es favorable
a los pobres si como resultado del desempefio de la economia los ingresos de este grupo de hogares se
incrementan, al tiempo que se aprecian reducciones en el nivel absoluto de la pobreza (Ravallion y Chen,
2003 RCH). ii) Relativa. Por otra parte, existe una definicion alternativa que exige que como resultado
del crecimiento de la economia se generen cambios en la distribucion del ingreso a favor de los pobres.
Es decir, ademas de las reducciones en la tasa de pobreza se requiere que se incremente el ingreso de las
familias pobres en una magnitud mayor a que se aprecia en el resto de segmentos de la sociedad
(Kakwani y Pernia, 2000 KP), propiciando la reduccién de los niveles de inequidad. Asimismo, en el
caso de que la economia se contraiga los pobres debieran perder menos que el resto de la poblacion.

De alguna manera las definiciones aludidas traen a colacion el viejo dualismo que enfrenta a los
disefiadores de politicas: jcrecer o redistribuir?”. Es evidente que en la propuesta de RCH se pone
énfasis en el crecimiento y no en la distribucidn del ingreso, a pesar de que en esta definicién se impone
como requisito que mejore el ingreso de los pobres a consecuencia de la “filtracion” de recursos de los
ricos hacia los pobres (“trickle down™).

Bajo el enfoque absoluto el crecimiento se califica a favor de los pobres si estos incrementan sus
ingresos aun en circunstancias en que aumente la desigualdad, y los no pobres resulten mayormente
beneficiados del proceso de desarrollo.

La propuesta de KP, por su parte, pone énfasis en la distribucion del ingreso exigiendo que como
resultado de la expansion de la economia se reduzca la pobreza y mejore la participacion relativa de los
pobres en la formacion del ingreso. Es decir, se aboga por la aplicacion de un modelo de desarrollo
redistributivo con crecimiento.

Es habitual que en la literatura estas definiciones se presenten como antagdnicas. No obstante,
McKinley (2007) afirma que las aparentes contradicciones entre enfoques no se sostienen, debido a que
la aplicacion de ambas definiciones podria conducir a la obtencion de los mismos resultados como lo
ilustra el grafico 6.

Suponga que en un pais la tasa de crecimiento del PIB en términos reales entre 1990 y 1995 fue
del 6%, en tanto que la tasa corregida por la distribucion del ingreso (tasa de crecimiento equivalente)
fue del 5%". Asimismo, la tasa de crecimiento observada durante el quinquenio 1995-2000 fue 4%,
mientras que la corregida por desigualdad se ubico en 5%.

Ante estos escenarios, McKinley cuestiona: ;Cual de los resultados puede considerarse mejor? Se
debiera preferir una tasa de crecimiento mas elevada como la observada en el periodo 1990-1995 en la
que se generar mayor desigualdad, o es mas adecuado optar por una estrategia de desarrollo que genere
mayor equidad a cambio de una tasa de crecimiento més lenta como la que se aprecia para el quinquenio
1995-2000.

En los casos de Perti y Republica Dominicana sélo se dispuso de informacion para dos subperiodos.

De acuerdo a Kakwani, Khandker y Son (2004) la tasa de crecimiento equivalente de pobreza es el resultado de multiplicar la tasa de
crecimiento del ingreso (PIB) observada por el cociente que se forma al dividir la elasticidad total de la pobreza entre la elasticidad
de la pobreza respecto del crecimiento del ingreso. Por su parte, para Ravallion (2004) la tasa de crecimiento del ingreso (PIB)

corregida por distribucion se computa multiplicando la tasa de crecimiento del ingreso observada por un factor (llGini)a o

cualquier otro indicador de desigualdad. Los detalles pueden ser consultado en Medina y Galvan (2012, op cit.)
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GRAFICO 6
CRECIMIENTO REAL VS. CRECIMIENTO EQUIVALENTE DE POBREZA

Tasade crecimiento (%)

1990 1995 2000

Fuente: McKinley, T. (2007).

Ambas estrategias conducen a los mismos resultados pero difieren en el énfasis que se asigna al
crecimiento y a la reduccion de la desigualdad.

En el caso de los paises de América Latina se dispone de escasa evidencia acerca de la calidad del
desempefio de la economia evaluado a partir de criterios propobre como los que se examinan en este trabajo.

No obstante, a partir de la informacion sobre la evolucion de la pobreza y la desigualdad que se
examina en este trabajo, es posible afirmar que las politicas publicas que se estan aplicando en la
mayoria de los paises de la regiéon han favorecido el crecimiento de la economia como estrategia
prioritaria para la superacion de la pobreza, sin desconocer que en un nimero importante de naciones se
han observado mejoras ostensibles en la reduccién de la desigualdad que han contribuido a la caida de
los registros de pobreza.

A. Calificando la calidad del crecimiento

Cualquier medicion del bienestar que asuma el proposito de corroborar si la estrategia de desarrollo
manifiesta un sesgo a favor de los pobres, debe tener en cuenta la interaccion multicausal entre el
crecimiento del ingreso, asi como la trayectoria asumida por los indicadores de pobreza y desigualdad.

En este sentido, desde la optica de las politicas publicas las investigaciones que califican la
calidad del crecimiento del ingreso en el bienestar de las personas, alude a dos acepciones del concepto
propobre que han sido explicadas.

La nocidn absoluta centra su atencion en la evolucidn del ingreso de los pobres y afirma que el
crecimiento es propobre en la medida que como resultado del desempefio de la economia se logre reducir
la pobreza, sin reparar en los cambios en la curva de ingresos.

Desde la optica relativa, por su parte, se afirma que el aumento del ingreso favorece a los pobres
en la medida de que los recursos de este grupo se incrementen proporcionalmente mas que los del resto
de la poblacion y esto contribuya a que disminuya la pobreza y decline la inequidad.

La eleccion de alguna de las opciones sefialadas dependera de las prioridades en materia de
politicas economicas y sociales. Si el objetivo es favorecer la reduccion de la pobreza sin considerar los
resultados que se obtengan en la equidad, la nocioén absoluta de crecimiento propobre es la adecuada
(estrategia de “chorreo™).
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Por el contrario, si existe interés en privilegiar politicas redistributivas que favorezcan la reduccion
de la desigualdad, la estrategia debe incrementar la participacion de los pobres en el ingreso total.

Al respecto, una manera de ilustrar la interaccion entre en el ingreso medio y los recursos de los
pobres se logra a partir de la informacion que se presentan en el grafico 7, a partir de contrastar la tasa de
crecimiento del ingreso medio de la poblacion con la que se observa para el grupos de personas ubicadas
en condiciones de pobreza.

GRAFICO 7
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL INGRESO
DE LA POBLACION Y DE LOS POBRES, 1990-2008
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de los autores.

Los resultados para distintos periodos corroboran la correlacion positiva que se manifiesta entre
la tasa anual de crecimiento del ingreso de los pobres y la observada en la distribuciéon. La
informaciéon aglutinada en los diferentes cuadrantes permite calificar la calidad del crecimiento de
acuerdo a los resultados observados en materia de desigualdad y en la reduccion de la pobreza,
evidenciando las opciones que se pueden asumir en el disefio de las politicas publicas.

La linea de 45 grados representa el crecimiento equi-proporcional del ingreso medio de los pobres y
de la distribucion en su conjunto. Los puntos que se ubican por encima de esta linea (cuadrantes [ y IV)
representan situaciones en donde la tasa de crecimiento del ingreso de los pobres supero la observada en la
poblacion y favorecid la reduccion de la desigualdad.

Por el contrario, las observaciones por debajo de esta linea evidencian situaciones en donde el
desempefio de la economia generd incrementos en el ingreso medio de la poblacion, en magnitudes
superiores a los reportados en el grupo de los hogares pobres propiciando incrementos en los
coeficientes de desigualdad.
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En este sentido, los resultados acreditan que once de los paises examinados (Brasil, Chile, Costa
Rica, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Perti, Uruguay y Venezuela) se ubicaron en el
cuadrante IV, lo que permite afirmar que el aumento del ingreso per cdpita de los pobres supero la
variacion del ingreso de la poblacion (véase el cuadro 4y el grafico 8).

Por su parte, en siete paises la estrategia de desarrollo favorecié en mayor medida el aumento del
ingreso medio de la poblacion en perjuicio de las familias ubicadas en condicién de pobreza.

Asimismo, las situaciones que se aprecian en Bolivia, Paraguay y Colombia evidencian tasas de
crecimiento negativo en el ingreso de los pobres, en tanto que en Bolivia y Paraguay se reportaron caidas
en el ingreso medio de las familias pobres e incrementos en la pobreza y la desigualdad.

En Colombia, a partir de la evolucion del ingreso observada entre 1991 y 2005 se logro
incrementar el presupuesto promedio de la poblacién y se redujo la pobreza, al tiempo que se produjeron
aumentos en la desigualdad empinandose el indice de Gini de 0.531 en 1991 a 0.584 en 2005.

Por otra parte, si se comparan los resultados de Nicaragua y Brasil, por ejemplo, se observan tasas
anuales de crecimiento del ingreso medio de los hogares muy similares (2.3 y 2.4% respectivamente).
No obstante, en Nicaragua el ingreso promedio de los pobres aumentd (3.7%) superando ligeramente a la
variacion observada en Brasil (3.4%).

Asimismo, las cifras para El Salvador sugieren que la tasa de crecimiento del ingreso medio
super6 la observada en México, no obstante, en este Ultimo pais el aumento del ingreso de los pobres
(1.4%) fue de mayor magnitud al reportado en El Salvador (1%), logrando con ello que la evolucion de
la economia favoreciera en mayor medida a los pobres.

Los resultados de Chile, por su parte, acreditan reducciones importantes en la pobreza y en la
desigualdad. En efecto, entre 1990 y 2006 se reportaron tasas anuales de crecimiento del ingreso de los
pobres (4.1%) que resultaron superiores a las del ingreso medio de la poblacion (3.2%), lo que permitid
reducir el coeficiente de Gini de 0.554 a 0.522 y la incidencia de la pobreza de 38.6% a 13.7%.

En el grafico 8, se observa un ordenamiento de paises segun el crecimiento del ingreso per capita
de los pobres respecto del ingreso promedio de cada pais. Considerando todo el periodo de analisis,
1990-2008, en Chile, Nicaragua, Brasil, Pert, Costa Rica, Panama y Uruguay, el ingreso de los pobres
crecid a mayor tasa que el ingreso promedio. En tanto que, en Argentina, Colombia, Bolivia y Paraguay,
en el periodo de analisis, el ingreso de los pobres registrdé un retroceso respecto de lo obtenido por el
promedio de la poblacion.
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] CUADRO 4
AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DEL
INGRESO PER CAPITA SEGUN PERCENTILES, CIRCA 1990-2008

Pais Afio Promedio  Mediana " oreenti S 10 20 30 40 50 60 70 80 90 15 25 95 99
medio (pobres)
Argentina 1990-2006 0,4 0,3 0,1 0,8 16 08 05 04 02 01 -0 0,0 00 -1, 0,6 0,0 0,1
Bolivia (Estado 1989-2007 0,4 0,3 0,6 1,1 28 20 -6 13 11 40 09 08 07 23 17 07 07
Plurinacional de)
Brasil 1990-2008 2,7 3,3 3,1 34 2,7 3,2 3,3 34 3,4 34 3,3 3,2 3,1 3,1 3,3 3,1 3,0
Chile 1990-2006 32 37 37 4,1 45 43 4,2 4,1 4,0 4,0 3,9 38 38 44 42 37 37
Colombia 1991-2005 2,1 1,4 1,4 -0,9 100 46 28 1,8 12 07 04 0,1 01 -85 35 0,3 0,4
Costa Rica 1990-2008 2,0 1,5 1,9 2,2 32 2,4 2,1 1,9 18 1,8 17 17 17 2,7 2,2 17 1,8
Ecuador 1990-2008 2,3 2,1 2,1 2,0 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,1 2,1
El Salvador 1995-2004 1,3 1,5 1,3 1,0 0,6 08 0,8 0,9 1,0 11 11 1,2 1,3 07 0,8 13 1,3
Guatemala 1989-2006 1,9 1,9 2,0 2,0 3,4 2,6 2,3 2,2 2,1 2,1 2,1 2,0 2,0 2,9 2,4 2,0 2,0
Honduras 1990-2007 1,5 24 1,8 1,7 0,2 0,5 0,8 11 1,3 1,5 1,6 1,7 1,8 0,4 0,7 17 1,7
México 1989-2008 1,1 13 13 1,4 1,6 1,5 15 1,4 1,4 1,4 1,4 14 13 1,6 15 13 1,3
Nicaragua 1993-2005 2,3 2,9 3,5 3,7 5,8 5,5 5,0 46 43 4,0 3,8 3,6 34 5,8 52 3,3 3,2
Panama 1991-2008 0,4 0,9 0,7 0,8 12 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,7 0,9 0,8 0,7 0,7
Paraguay 1990-2008 1,0 1,6 4,7 23 33 28 25 23 =22 21 20 19 19 30 27 18 -8
Pert 1997-2008 15 2,1 2,3 2,9 4,3 3,6 3,2 3,0 2,8 2,7 2,6 2,5 2,3 3,9 34 2,3 2,2
gepgb]ica 2002-2008 2.2 19 16 0,6 1,4 0,8 0,4 0,5 0,6 0,9 1,1 1,2 1,5 11 0,5 1,5 1,6
ominicana
Uruguay 1990-2008 0,3 0,9 0,9 0,5 0,4 0,6 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,5 0,6 0,9 0,9
Venezuela
(Republica 1990-2008 0,8 1,4 12 1,5 1,6 1,6 16 15 15 15 1,4 14 13 16 1,6 13 1,2

Bolivariana de)

Fuente: Calculo de los autores en base a informacién de encuestas de hogares de los paises de la region.

! d(p) se refiere a la tasa anual de crecimiento del ingreso per capita en inmediaciones de la tasa de pobreza inicial.
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) GRAFICO 8
AMERICA LATINA: COMPARACION ENTRE LA TASA ANUAL DE CRECIMIENTO
DEL INGRESO PER CAPITA DE LA POBLACION CON LA DE LOS POBRES,
CIRCA 1990-2008
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Fuente: Elaboracién de los autores.

B. El criterio de McCulloch y Baulch (McCB)

En este apartado se examina evidencia que permite valorar el énfasis propobre del crecimiento conforme
a la metodologia desarrollada por McCulloch y Baulch (1999) (McCB).

Este indice pone énfasis en la reduccion de la desigualdad como estrategia para lograr la
reduccién de la pobreza, y se sustenta en la descomposicion de la elasticidad de la pobreza asociada a los
efectos crecimiento —manteniendo constante la inequidad— y desigualdad —manteniendo constante el
ingreso— propuesta por Kakwani (2000).

Asimismo, se fundamenta en la nocion relativa del crecimiento propobre y el vaor del indicador
se obtiene comparando la distribucién observada con la que se hubiera logrado bajo un escenario de
evolucion del ingreso con cambios neutrales en materia de equidad.

En este trabajo se utiliza el indice Normalised Poverty Bias of Growth (NPBG) el cual se computa
a partir de la expresién que se presenta a continuacion’:

npBG = —APY (1)

o)

> Los detalles metodolégicos de la propuesta de McCulloch y Baulch pueden ser consultados en Medina y Galvan (2013c). Es comtin
que para analisis anuales el indicador de McCB se obtenga simplemente como el valor negativo del coeficiente de elasticidad de la
pobreza asociado a la desigualdad (Son, 2007 op cit.).
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En donde APY representa la elasticidad de la pobreza respecto de la desigualdad, en tanto que
‘AP#‘ es el valor absoluto de la elasticidad pobreza-crecimiento del ingreso. Cabe notar que el valor del
coeficiente de elasticidad de la pobreza asociado a la desigualdad se debe multiplicar por -1.

Cuando el valor del indicador es positivo (NPBG>0) se afirma que el crecimiento favorecid a los
pobres (propobre). Asimismo, aplicando la clasificacion propuesta por Kakwani y Pernia (2000, op cit.)
los valores del NPBG fueron clasificados en los siguientes estratos: antipobres_(indice menor a cero),
débilmente propobre (mayor que cero y menor o igual a 0.33), moderadamente propobre (mayor a 0.33 y
menor o igual a 0.66), propobre (valores superiores a 0.66 y menores o iguales a 1) y fuertemente
propobre (para valores del indice superiores a la unidad).

Una limitacion de esta medida es que no siempre satisface el axioma de monotonicidad que a
juicio de Son (2007) deben cumplir los buenos indicadores utilizados para valorar la calidad del crecimiento.

Este axioma postula que la magnitud de la reduccion de la pobreza debe ser una funcion
mondtona creciente de la tasa de crecimiento propobre. En este contexto, valores grandes del indicador
de McCB no implican necesariamente reducciones importantes en la pobreza, debido a que el valor de la
tasa de pobreza, ademas del cambio en la desigualdad, depende del efecto del crecimiento en el ingreso.

Por esta razon, sdlo en el caso de que el efecto crecimiento sea constante (lo cual es poco
probable) se satisface el axioma de monotonicidad.

A partir de los resultados que se presentan en el cuadro 5 se confirman que en el 51.5% de los
episodios analizados (36) los valores del indice NPBG permiten afirmar que el crecimiento observado se
puede considerar a favor de los pobres.

En los episodios calificados en contra de los pobres (anti-pobres) el cambio absoluto en la
incidencia de la pobreza se caracterizo por aumentos en la desigualdad.

No obstante, es necesario matizar esta aseveracion debido a que en el 36% de los casos en donde
el indice sefiala que el crecimiento fue propobre, los valores asumidos por el indicador dan cuenta de que
en algunas situaciones el aumento del ingreso fue muy débil (no estadisticamente significativo), en tanto
que en 6 oportunidades el aumento de los recursos de las familias acredita un sesgo moderado en
beneficio de los pobres.

En el 47.2% de los episodios analizados, por su parte, se acredita que la evolucion del ingreso
manifestd una clara preferencia a favor de los pobres, observandose esta tendencia en algunos de los
paises que tradicionalmente se han ubicado con los mayores rezagos en materia de pobreza (Bolivia,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay).

Asimismo, a partir del indicador de McCulloch y Baulch es posible afirmar que Honduras y Pert
son los tnicos paises de la region en donde se acredita una tendencia sistematico que da cuenta de que el
crecimiento del ingreso favorecid a los pobres.

En Honduras la tasa de pobreza descendié de manera sistematica entre 1990 y 2007, lo que se
explica por los progresos en los registros de equidad que en los cuatro subperiodos analizados mejoraron
la participacion de los pobres en el ingreso total.

De esta manera, la evolucién de la pobreza y la distribucion del ingreso en ese periodo,
demuestran que el aumento del ingreso per céapita de los hogares favorecid la reduccion de la pobreza y
mejord la posicion relativa de los pobres en la distribucion del ingreso.

Posteriormente, durante el periodo 1997-2002 se manifestd un crecimiento débilmente a favor de
los pobres, en tanto que en el quinquenio 2002-2007 las mejoras en el ingreso de este grupo hogares
fueron mas evidentes, por lo que el indicador de McCB acredita un episodio de expansion del ingreso
moderadamente a favor de los pobres. Una tendencia similar se observo durante los 17 afos del
periodo 1990 y 2007.
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Si bien se conoce que en Honduras se pusieron en marcha iniciativas sociales con el propdsito
de transferir ingresos fiscales a las familias en condiciones de pobreza extrema, no es posible afirmar
que estas acciones han sido la causa preponderante para explicar la reduccion de la pobreza. Es decir,
no existe evidencia para firmar que la politca social explica los progresos observados en materia de
pobreza y desigualdad.

En Pert, por su parte, los tres episodios analizados permiten afirmar que el crecimiento del
ingreso favorecié en mayor medida a las familias ubicadas en situaciéon de pobreza. De esta manera,
posterior al incremento en la pobreza que se observo entre 1997 y 2003 (la tasa aument6d de 47.6 a
54.7%), el porcentaje de personas en esa situacion declind casi 19 puntos porcentuales entre 2003 y
2008, en tanto que el coeficiente de Gini se redujo de 0.506 a 0.476.
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CUADRO 5

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO PROPOBRE SEGUN EL iNDICE

DE McCULLOCH-BAULCH, CIRCA 1990-2008

Pais Afo Po(t(;)/ze;za lcéag;tgfegg creIEc:fi(:}::it(eC)nto Re dIiEsft?iCth?cién I\Ilr(])?:riilizgc?o Propobre/anti-pobre Propobre/anti-pobre KP
Argentina 1990" 21.2
1997" 17.8 -3.4 -6.3 2.9 -0.47 Anti-pobre Anti-pobre
2002 45.4 27.6 16.1 7.6 -0.47 Anti-pobre Anti-pobre
2006 21.0 -24.4 -16.9 -7.5 0.45 Propobre Moderadamente propobre
1990-2006 -0.2 -1.6 1.4 -0.87 Anti-pobre Anti-pobre
Bolivia (Estado 1989° 52.6
Plurinacional de) 1997 62.1 9.5 7.6 1.9 -0.25 Anti-pobre Anti-pobre
2002 62.4 0.3 -1.3 1.5 -1.20 Anti-pobre Anti-pobre
2007 54.0 -8.4 -3.4 -4.9 1.44 Propobre Fuertemente propobre
1989-2007 1.4 2.8 -1.4 0.49 Propobre Moderadamente propobre
Brasil 1990 48.0
1996 35.8 -12.2 -12.0 -0.2 0.01 Propobre Débilmente propobre
2001 37.5 1.7 1.5 0.2 -0.11 Anti-pobre Anti-pobre
2008 25.8 -11.7 -6.5 -5.2 0.81 Propobre Propobre
1990-2008 -22.2 -17.0 -5.2 0.30 Propobre Débilmente propobre
Chile 1990 38.6
1996 23.2 -15.4 -14.5 -0.9 0.06 Propobre Débilmente propobre
2000 20.2 -3.0 -4.0 1.0 -0.26 Anti-pobre Anti-pobre
2006 13.7 -6.5 -2.1 -4.4 2.16 Propobre Fuertemente propobre
1990-2006 -24.9 -20.2 -4.7 0.23 Propobre Débilmente propobre
Colombia 1991 56.1
1997 50.9 -5.2 -6.8 1.6 -0.24 Anti-pobre Anti-pobre
2002 51.5 0.6 -0.1 0.3 -2.42 Anti-pobre Anti-pobre
2005 46.8 -4.7 -6.6 2.3 -0.35 Anti-pobre Anti-pobre
1991-2005 -9.3 -14.3 5.0 -0.35 Anti-pobre Anti-pobre
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Cuadro 5 (continuacion)

Pobreza Cambio en Efecto Efecto indice PGB

LE

Pais Afio (%) la pobreza  crecimiento  Redistribucién  Normalizado Propobre/anti-pobre Propobre/anti-pobre KP
Costa Rica 1990 26.3
1997 22.5 -3.8 -5.1 1.3 -0.25 Anti-pobre Anti-pobre
2002 20.3 -2.2 -6.5 4.3 -0.66 Anti-pobre Anti-pobre
2008 16.4 -3.9 -0.9 -3.0 3.36 Propobre Fuertemente propobre
1990-2008 -9.9 -12.7 2.8 -0.22 Anti-pobre Anti-pobre
Ecuador 1990° 62.1
1997° 56.2 -5.9 -6.3 0.4 -0.07 Anti-pobre Anti-pobre
2002° 49.0 -7.2 -10.9 3.8 -0.34 Anti-pobre Anti-pobre
2008 42.7 -6.3 -3.0 -3.3 1.08 Propobre Fuertemente propobre
1990-2008 -19.4 -21.7 2.3 -0.11 Anti-pobre Anti-pobre
El Salvador 1995 54.2
1997 55.5 1.3 -0.2 1.5 -7.58 Anti-pobre Anti-pobre
2001 48.9 -6.6 -7.0 0.4 -0.06 Anti-pobre Anti-pobre
2004 47.5 -1.4 1.6 -3.0 1.90 Propobre Fuertemente propobre
1995-2004 -6.7 -5.8 -0.9 0.16 Propobre Débilmente propobre
Guatemala 1989 69.4
1998 61.1 -8.3 -8.2 0.0 0.00 Propobre 5/ Débilmente propobre
2002 60.2 -0.9 0.5 -1.5 2.84 Propobre Fuertemente propobre
2006 54.8 -5.4 =71 1.7 -0.24 Anti-pobre Anti-pobre
1989-2006 -14.6 -14.8 0.2 -0.02 Anti-pobre Anti-pobre
Honduras 1990 80.8
1997 79.1 -1.7 -0.1 -1.6 10.79 Propobre Fuertemente propobre
2002 77.3 -1.8 -1.7 -0.1 0.04 Propobre Débilmente propobre
2007 68.9 -8.4 -6.0 -2.4 0.41 Propobre Moderadamente propobre
1990-2007 -12.9 -7.7 -4.3 0.55 Propobre Moderadamente propobre
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Cuadro 5 (continuacion)

Pais Ao Po(t())/ljza ga':r:gtt))iggg crechi?r?iteonto Re dIiEsft?iCth?cién I\Ilr(])?:ﬁ;izgc?o Propobre/anti-pobre Propobre/anti-pobre KP
México 1989 47.7
1996 52.9 5.2 7.0 -1.7 0.24 Propobre Débilmente propobre
2000 411 -11.8 -14.4 2.6 -0.18 Anti-pobre Anti-pobre
2008 34.8 -6.3 -2.8 -3.5 1.25 Propobre Fuertemente propobre
1989-2008 -12.9 -10.6 -2.2 0.21 Propobre Débilmente propobre
Nicaragua 1993 73.6
1998 69.9 -3.7 -3.5 -0.2 0.04 Propobre Débilmente propobre
2001 69.3 -0.6 -2.6 2.0 -0.76 Anti-pobre Anti-pobre
2005 61.9 -7.4 -4.8 -2.5 0.52 Propobre Moderadamente propobre
1993-2005 -11.7 -11.7 0.0 0.00 Anti-pobre 6/ Anti-pobre
Panama 1991° 327
1997° 24.7 -8.0 -9.1 1.2 -0.13 Anti-pobre Anti-pobre
2002 36.9 12.2 11.3 0.9 -0.08 Anti-pobre Anti-pobre
2008 27.7 -9.2 -4.4 -4.8 1.08 Propobre Fuertemente propobre
1991-2008 -5.0 -2.0 -3.0 1.52 Propobre Fuertemente propobre
Paraguay 1990* 43.2
1996° 46.3 3.1 -1.0 41 -4.02 Anti-pobre Anti-pobre
2001 61.0 14.7 11.9 2.8 -0.24 Anti-pobre Anti-pobre
2008 58.2 -2.8 7.6 -5.2 0.69 Propobre Propobre
1990-2008 15.0 10.4 4.6 -0.44 Anti-pobre Anti-pobre
Peru 1997 47.6
2003 54.7 71 7.2 -0.1 0.01 Propobre Débilmente propobre
2008 36.2 -18.5 -16.1 -2.4 0.15 Propobre Débilmente propobre
1997-2008 -11.4 -7.8 -3.6 0.45 Propobre Moderadamente propobre
Republica 2002 471
Dominicana 2008 44.3 28 54 2.6 0.48 Anti-pobre Anti-pobre
2002-2008 -2.8
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Cuadro 5 (conclusion)

6¢

. ~ Pobreza  Cambio en Efecto Efecto indice PGB . .
Pais Afio (%) la pobreza crecimiento  Redistribucion  Normalizado Propobre/anti-pobre Propobre/anti-pobre KP
3
Uruguay 1990 17.9
1997° 9.5 -8.4 -4.1 -4.2 1.02 Propobre Fuertemente propobre
2002° 15.4 5.9 3.4 2.5 -0.74 Anti-pobre Anti-pobre
2008 13.7 -1.7 -1.0 -0.3 0.33 Propobre Débilmente propobre
1990-2008 -4.2 -1.5 -2.6 1.71 Propobre Fuertemente propobre
Venezuela 1990 39.8
(Republica 1997 48.0 8.2 36 46 -1.28 Anti-pobre Anti-pobre
Bolivariana de)
2002 48.6 0.6 1.8 -1.3 0.71 Propobre Propobre
2008 27.6 -21.0 -11.7 -9.3 0.79 Propobre Propobre
1990-2008 -12.2 -6.6 -5.6 0.84 Propobre Propobre

Fuente: Elaboracion de los autores.

! Gran Buenos Aires.

2 Ciudades capital mas El Alto.

® Area Urbana.

* Area Metropolitana de Asuncion.

06 oN SOONSIPEIST SOIPNIST LIS - TVAD

T RUNR BOLIQWY UD SA1e30Y SO 9p 0SISUI [3P UQION[OAD B



CEPAL - Serie Estudios Estadisticos N° 90 La evolucién del ingreso de los hogares en América Latina...

En la medida de que los paises fortalezcan su estrategia de desarrollo a partir de iniciativas
econdmicas y sociales que favorezcan la reduccion de la desigualdad, es altamente probable que la
reduccién de la pobreza se acelere y adquiera caracter sustentable.

Otros paises que consolidaron procesos de crecimiento fuertemente a favor de los pobres en uno o
mas de los subperiodos de estudio fueron: Chile (2000-2006), Costa Rica (2002-2008), Ecuador (2002-
2008), México (2000-2008), Panama (1991-2008 y 2002-2008) y Uruguay (1990-1997 y 1990-2008).

De este grupo, Costa Rica y Uruguay reportaron bajos niveles de pobreza, al tiempo que representan
economias en donde se observan los mayores niveles de equidad en materia de distribucion del ingreso.
Panama, por su parte, ante un vigoroso proceso de expansion de la actividad economica que inicio durante
el presente decenio, ademds de reducir la desocupacion e incrementar el ingreso medio de los hogares,
materializo avances muy importantes en los indicadores de pobreza y de desigualdad.

Chile, que historicamente habia sustentado la reduccién de la pobreza en el crecimiento de la
economia, entre 2000 y 2006 continudé disminuyendo la pobreza y los aumentos en el ingreso de los
pobres le permitieron reportar descensos en los registros de desigualdad.

Cabe senalar que del grupo de paises examinados Colombia es la unica nacion que de acuerdo al
indicador de McCB, en todos los subperiodos analizados obtuvo como resultado una calificacion de anti-
pobre en la evolucion del ingreso. En efecto, en todos los episodios el indicador resulté menor que cero, y
no obstante a que la pobreza se redujo de manera notable entre 1991-1997, esta tendencia a la baja se
combind con el deterioro de la equidad, empinandose el indice de Gini en 7% al pasar de 0.531 a 0.569.

Finalmente, para el periodo 1990-2008, el indicador de McCB resulta ser anti-pobre para
Argentina, Colombia, Bolivia y Paraguay, paises que segun el grafico 8, se registrdo una
disminucion en el ingreso de los pobres comparados con el ingreso medio de la poblacion.

C. Elindice de Kakwani y Pernia (KP)

Otra manera de calificar la calidad del crecimiento se sustenta en la metodologia propuesta por Kakwani
y Pernia (2000) (KP), que representa una variante de la descomposicion exacta del cambio en la pobreza
desarrollada por Kakwani (2000, op cit.).

Ademas de evaluar la evolucion de la pobreza con relacion a los cambios en la desigualdad, este
indicador involucra en su calculo los efectos de la variacidon del ingreso en la incidencia de la pobreza.
No obstante, no satisface el axioma de monotonicidad.

El indicador de KP se denomina Pro-Poor Index Growth ( PPIG) y se sustenta en un enfoque
relativo del crecimiento propobre. Se computa a partir del cociente que se obtiene al dividir el cambio
total de la pobreza (elasticidad de la pobreza #) entre el cambio en la tasa de pobreza asociado al ingreso
manteniendo constante el nivel de desigualdad (elasticidad pobreza-ingreso #,) a partir de la expresion
que se presenta a continuacion.

o=-" ©)

En este caso, 77 representa la elasticidad total de la pobreza respecto de los cambios en el ingreso y la
desigualdad. Por su parte, n, mide el efecto de la evolucion del ingreso manteniendo inalterada la

desigualdad, en tanto que 5, representa el efecto de la desigualdad en la pobreza dejando constante el ingreso.

El indice de KP relaciona la reduccion de la pobreza total asociada a la desigualdad, con la que
obtendria en caso de que la evolucién del ingreso generara resultados neutros en materia de equidad. De
esta manera, se considera que el crecimiento es a favor de los pobres cuando los beneficios que estos
obtienen son proporcionalmente mayores al resto de la sociedad, argumentando que un escenario
propobre debiera reducir simultaneamente la pobreza y la desigualdad.
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En la medida que el indicador asuma valores superiores a la unidad (¢>1) se afirma que el efecto
del crecimiento sobre la desigualdad es negativo (7, <0 indica que se ha propiciado la redistribucion del
ingreso a favor de los pobres que contribuyo a la reduccion de la pobreza),y cabria esperar que el
crecimiento se manifestara a favor de los pobres.

Asimismo, cuando se verifica que 0< ¢ <1 se acredita que el crecimiento no fue estrictamente a
favor de los pobres, en tanto que si el valor del indice es negativo (¢<0) se confirma un sesgo del
crecimiento en contra de los pobres (favorable a los no pobres). En este caso, #;> 1 cual significa que la
redistribucion favorecid proporcionalmente mas a los ricos que a los pobres

Por su parte, es posible que se presenten episodios en donde el indice p=1. Ante esta situacion se
asume que la forma de la distribucion del ingreso no se modifico como resultado del crecimiento del
ingreso y que todos los hogares se beneficiaron equi-proporcionalmente de su evolucion.

Un escenario a tener en cuenta se presenta en situaciones en que ante el desempefio de la
economia se deteriore del ingreso de las familias (recesion con tasa de crecimiento negativa del ingreso,
g<0) y esto propicie el aumento de la pobreza y la inequidad.

En este caso, las elasticidades # y 7, serdn positivas (7>0 'y 1,>0), y en la medida de que no se
manifiesten cambios progresivos en la distribucion del ingreso, cabria esperar que la pobreza se
incremente en 7, por ciento —a consecuencia de una reduccion del 1% en el ingreso del hogar- y en una
magnitud porcentual eauivalente al valor de .

De esta manera, el desempefio de la economia afectara en menor medida a los hogares pobres si
se comprueba que 1 < 7, lo que se interpreta en el sentido de que el crecimiento favoreci6 a los no
pobres (propobre). En caso de que se observe que 7 - 5, se afirma que el crecimiento fue a favor de los
no pobres. Cuando se presenta una situacién como la descrita, el indice propobre se computa como
se muestra en la ecuacion (3):

*:ﬁ
n

() A3)

A partir de la expresion anterior se concluye que si p*>1 los segmentos pobres de la sociedad
resultaran menos afectados por la contraccion del ingreso, en tanto que cuando ocurra lo contrario
(p*<1) los no pobres resultaran menos afectados ante episodios en que se contraiga el ingreso familiar.

En el caso de que el ingreso familiar disminuya y también la tasa de pobreza, el calculo del indice
que se obtiene de la ecuacion (3) seria inconsistente. En esta situacion se recomienda utilizar el valor
absoluto del indicador para calificar la calidad del crecimiento.

Los valores del indice de KP se presentan en el cuadro 6. Se incluye, asimismo, la tasa de pobreza
y el indice de Gini, asi como la variacion absoluta de ambos indicadores en los distintos subperiodos.
También se ilustran las elasticidades crecimiento y desigualdad de la pobreza y la tasa de variacion del
ingreso medio de los hogares. Finalmente, se califica la calidad del crecimiento de acuerdo a la magnitud
del indice de KP y la clasificacion propuesta por estos autores.

Cabe notar que mientras la medida de McCB sdlo tiene en cuenta los resultados del crecimiento
en materia de inequidad, el indice de KP ademas involucra el efecto del crecimiento en la evolucion de
la pobreza.

De acuerdo a los valores asumidos por el indice de KP, se acredita que en el 81% de los episodios
analizados la evolucion del ingreso favorecio a los grupos de menores recursos. Asimismo, de los 55
episodios en que el crecimiento se calific6 como propobre, mas de la mitad de los casos fueron
altamente a favor de los pobres asumiendo el indicador valores iguales o superiores a la unidad.

La calificacién el crecimiento en contra de los pobres (anti-pobre) se observd en trece ocasiones y
se concentré en nueve paises: Argentina (1997-2002), Bolivia (1989-1997 y 1997-2002), Brasil (1996-
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2001), Colombia (1997-2002), El Salvador (1995-1997 y 2001-2004), Guatemala (1998-2002) Panama
(1997-2002), Paraguay (1990-1996, 1996-2001 y 1990-2008) y Venezuela (1990-1997).

En estos casos, sin embargo, hay que asumir precauciones en la interpretacion del indice de KP
debido a que se pueden generar inconsistencias cuando el ingreso de los hogares declina, generando
comportamientos de distinto signo en las tasas de pobreza y los indicadores de desigualdad.

Al respecto, en el cuadro 7 se presentan los valores del indice de KP para los episodios en donde
se contrajo el ingreso de los hogares. Como se indico anteriormente, en este tipo de situaciones la
ecuacion (3) es la expresion que se debe utilizar para computar el indice de KP.

42



1974

CUADRO 6
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO PROPOBRE SEGUN EL iNDICE DE KAKWANI Y PERNIA, CIRCA 1990-2008

Elasticidad

Elasticidad

Elasticidad

Cambio P . Crecimiento . AN indice de
Pais Periodo Pot(;)reza en la Indlc_e_de Car_'nblo en del Ingreso Crecimiento  Distribucion Total Kakwani y Pro_pobre/
(%) Gini Desigualdad ) anti-pobre
pobreza Total Pernia
Mg i n
Argentina 1990" 21.2 0.501
1997' 17.8 -3.4 0.530 0.029 0.219 -1.58 0.70 -0.88 0.555  Moderadamente
Propobre
2002 454 27.6 0.578 0.048 -0.440 -1.27 -0.35 -1.62 0.785 Anti-pobre
2006 21.0 -24.4 0.519 -0.059 0.551 -1.20 -0.56 -1.76 1.464 Altamente
Propobre
1990-2006 -0.2 0.060 -1.28 1.11 -0.17 0.129 Débilmente
Propobre
Bolivia (Estado 19892 52.6 0.537
Plurinacional de) 1997 62.1 95 0.595 0.058 0.174 0.70 0.18 0.88 0.798 Anti-pobre
2002 62.4 0.3 0.614 0.019 0.032 -0.64 0.77 0.13 -0.198 Anti-pobre
2007 54.0 -8.4 0.565 -0.049 0.094 -0.65 -0.94 -1.59 2.435 Altamente
Propobre
1989-2007 1.4 -0.066 -0.77 0.37 -0.40 1.937 Altamente
Propobre
Brasil 1990 48.0 0.627
1996 35.8 -12.2 0.637 0.010 0.390 -0.88 -0.01 -0.89 1.016 Altamente
Propobre
2001 37.5 1.7 0.639 0.002 -0.041 -0.98 -0.11 -1.10 0.897 Anti-pobre
2008 25.8 -11.7 0.594 -0.045 0.207 -1.10 -0.89 -1.99 1.811 Altamente
Propobre
1990-2008 -22.2 0.608 -0.99 -0.31 -1.31 1.316 Altamente
Propobre
Chile 1990 38.6 0.554
Altamente
1996 23.2 -15.4 0.553 -0.001 0.402 -1.42 -0.09 -1.51 1.062 Propobre
2000 20.2 -3.0 0.564 0.011 0.108 -1.82 0.47 -1.35 0.744 Propobre
Altamente
2006 13.7 -6.5 0.522 -0.042 0.067 -1.89 -4.09 -5.98 3.156 Propobre
Altamente
1990-2006 -24.9 0.657 -1.64 -0.41 -2.05 1.251 Propobre
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Cuadro 6 (continuacion)

. - Elasticidad Elasticidad  Elasticidad  ;_ .
Cambio - . Crecimiento S AR Indice de
Pais Periodo Po(tz/r(-;za enla Ind(lgciﬁide DCeasrinzI:Ic?:d del Ingreso Crecimiento  Distribucién Total Kakwani y aPr:(t)i?oc?t:?e/;
° pobreza 9 Total Pernia P
Mg Ni n
Colombia 1991 56.1 0.531
1997 50.9 -5.2 0.569 0.038 0.157 -0.88 0.21 -0.67 0.761 Propobre
2002 51.5 0.6 0.569 0.000 -0.008 -0.82 -0.78 -1.60 0.512 Anti-pobre
2005 46.8 -4.7 0.584 0.015 0.170 -0.92 0.30 -0.62 0.673 Propobre
1991-2005 -9.3 0.343 -0.96 0.35 -0.62 0.641 Moderadamente
Propobre
1997 225 -3.8 0.450 0.012 0.137 -1.62 0.40 -1.22 0.754 Propobre
2002 20.3 -2.2 0.488 0.038 0.221 -1.55 1.03 -0.52 0.334 Moderadamente
Propobre
2008 16.4 -3.9 0.473 -0.015 0.027 -1.80 -6.00 -7.80 4.327 Propobre
1990-2008 -9.9 0.426 -1.67 0.34 -1.33 0.796 Propobre
Ecuador 1990° 62.1 0.461
1997° 56.2 -5.9 0.469 0.008 0.147 -0.79 0.06 -0.73 0.927 Propobre
2002° 49.0 -7.2 0.513 0.044 0.230 -1.02 0.36 -0.66 0.647 Moderadamente
Propobre
2008 42.7 -6.3 0.504 -0.009 0.065 -1.05 -1.14 -2.19 2.080 Altamente
Propobre
1990-2008 -19.4 0.503 -1.04 0.12 -0.92 0.880 Propobre
1997 55.5 1.3 0.510 0.003 0.003 -1.24 9.47 8.23 -6.62 Anti-pobre
2001 48.9 -6.6 0.525 0.015 0.158 -0.92 0.06 -0.86 0.934 Propobre
2004 47.5 -1.4 0.493 -0.032 -0.036 -0.89 1.70 0.80 -1.111 Anti-pobre
1995-2004 -6.7 0.120 -1.01 -0.16 -1.17 1.163 Altamente
Propobre
Guatemala 1989 69.4 0.582
1998 61.1 -8.3 0.560 -0.022 0.199 -0.69 0.00 -0.70 1.005 Altamente
Propobre
2002 60.2 -0.9 0.542 -0.018 -0.006 -1.51 4.28 2.77 -0.545 Anti-pobre
2006 54.8 -5.4 0.585 0.043 0.164 -0.81 0.19 -0.62 0.763 Propobre
1989-2006 -14.6 0.387 -0.73 0.01 -0.72 0.984 Propobre
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Cuadro 6 (continuacion)

. - Elasticidad Elasticidad  Elasticidad  ;_ .
Cambio - . Crecimiento S AR Indice de
Pais Periodo Po(tz/r(-;za enla Ind(lgciﬁide DCeasrinzl.:I:: d del Ingreso Crecimiento  Distribucion Total Kakwani y :;Z?O:g%
° pobreza 9 Total Pernia P
Mg i n
Honduras 1990 80.8 0.615
1997 79.1 -1.7 0.558 -0.057 0.016 -0.30 -1.11 -1.41 4.729 Altamente
Propobre
2002 77.3 -1.8 0.588 0.030 0.064 -0.37 -0.01 -0.38 1.035 Altamente
Propobre
2007 68.9 -8.4 0.580 -0.008 0.194 -0.46 -0.19 -0.65 1.411 Altamente
Propobre
1990-2007 -12.9 0.291 -0.40 -0.22 -0.63 1.553 Altamente
Propobre
1996 52.9 5.2 0.526 -0.010 -0.128 -1.01 0.25 -0.77 1.321 Altamente
Propobre
2000 411 -11.8 0.542 0.016 0.334 -1.09 0.20 -0.88 0.812 Propobre
2008 34.8 -6.3 0.515 -0.027 0.056 -1.29 -1.74 -3.03 2.344 Altamente
Propobre
1989-2008 -12.9 0.228 -1.26 -0.27 -1.53 1.213 Altamente
Propobre
Nicaragua 1993 73.6 0.582
1998 69.9 -3.7 0.583 0.001 0.094 -0.54 -0.02 -0.57 1.044 Altamente
Propobre
2001 69.3 -0.6 0.579 -0.004 0.059 -0.52 0.40 -0.12 0.234 Débilmente
Propobre
2005 61.9 -7.4 0.532 -0.047 0.140 -0.64 -0.24 -0.88 1.367 Altamente
Propobre
1993-2005 -11.7 0.321 -0.62 0.00 -0.62 1.000 Altamente
] Propobre
1997° 24.7 -8.0 0.543 0.013 0.290 -1.25 0.16 -1.10 0.873 Propobre
2002 36.9 12.2 0.567 0.024 -0.273 0.37 0.03 0.40 0.921 Anti-pobre
2008 27.7 9.2 0.524 -0.043 0.134 -0.14 -0.15 -0.29 2.080 Altamente
Propobre
1991-2008 -5.0 0.064 -1.06 -1.62 -2.68 2.522 Altamente
Propobre
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Cuadro 6 (conclusién)

. - Elasticidad Elasticidad  Elasticidad  ;_ .
Cambio - . Crecimiento S AR Indice de
Pais Periodo Po(tz/r(-;za enla Ind(lgciﬁide DCeasrinzl.:I:: d del Ingreso Crecimiento  Distribucion Total Kakwani y :;Z?O:g%
° pobreza 9 Total Pernia P
Mg i n
Paraguay 1990" 432 0.447
1996° 46.3 3.1 0.493 0.046 0.018 -1.25 5.05 3.80 -3.033 Anti-pobre
2001 61.0 14.7 0.570 0.077 -0.208 -0.95 -0.23 -1.18 0.803 Anti-pobre
2008 58.2 -2.8 0.527 -0.043 0.035 -0.70 -0.67 -1.37 1.959 Altamente
Propobre
1990-2008 15.0 -0.165 -1.13 -0.52 -1.65 0.686 Anti-pobre
Pert 1997 47.6 0.533
2003 54.7 7.1 0.506 -0.027 -0.139 -0.95 0.02 -0.93 1.021 Altamente
Propobre
2008 36.2 -18.5 0.476 -0.030 0.375 -1.14 -0.16 -1.30 1.140 Altamente
Propobre
1997-2008 -11.4 0.183 -1.12 -0.51 -1.63 1.456 Altamente
Propobre
Republica 2002 47 .1 0.537
Dominicana 2008 44.3 2.8 0.550 0.013 0.139 -0.92 0.45 -0.47 0.510 Moderadamente
Propobre
2002-2008 -2.8
Uruguay 1990° 17.9 0.492
1997° 9.5 -8.4 0.430 -0.062 0.153 -2.20 -2.24 -4.44 2.017 Altamente
] Propobre
2002° 15.4 5.9 0.455 0.025 -0.124 -2.12 -1.56 -3.67 0.576 Anti-pobre
2008 13.7 1.7 0.445 -0.010 0.035 -2.02 -1.41 -3.43 1.695 Altamente
Propobre
1990-2008 -4.2 0.045 -2.18 -3.77 -5.95 2.731 Altamente
Propobre
Venezuela 1990 39.8 0.471
(Republica 1997 48.0 8.2 0.507 0.036 -0.072 -1.10 -1.42 -2.52 0.438 Anti-pobre
Bolivariana de)
2002 48.6 0.6 0.500 -0.007 -0.036 -1.03 0.73 -0.30 3.464 Propobre
2008 27.6 -21.0 0.412 -0.088 0.281 -1.27 -1.01 -2.28 1.801 Altamente
Propobre
1990-2008 -12.2 0.147 -1.45 -1.22 -2.68 1.842 Altamente
Propobre

Fuente: Calculos de los autores.
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] CUADRO 7 )
iNDICE DE KAKWANI-PERNIA PARA PERIODOS
DE RECESION CON REDUCCION DEL INGRESO

Ta_sa_de Tas_,a de Variacion en la Variacion en indice de  Clasificacion
. . crecimiento crecimiento del tasa de P . e
Pais Periodo del inareso inareso de los obreza indice de Kakwani del Clasificacion
g o 9 o p Gini (puntos) y Pernia crecimiento
promedio (%) pobres (%) (puntos)
Argentina 1997-2002 -44.0 J -56,7 J 27,6 0 0,048 0 0,79 Anti-pobre Correcta
Bolivia (Estado 1989-1997 -17,4 N3 -30,7 $ 9,5 0 0,058 0 0,80  Anti-pobre Correcta
Plurinacional de) 1989-2007 6,6 J -16,7 J 14 0 0,028 0 1,94  Propobre Inconsistente
Brasil 1996-2001 -4.1 J -2,0 J 1,7 0 0,002 0 0,90 Anti-pobre Correcta
Colombia 1997-2002 -0,8 J 7,2 J 0,6 0 0,0 - 0,51 Anti-pobre Correcta
El Salvador 2001-2004 -3,6 J 7,5 0 -1,4 J -0,032 J 1,11 Propobre Correcta
Guatemala 1998-2002 -0,6 J -0,1 J -0,9 J -0,018 J 0,55 Anti-pobre Inconsistente
México 1989-1996 -12,8 J -8,9 J 5,2 0 -0,010 J 1,32 Propobre Correcta
Panama 1997-2002 -27,3 J -34,1 J 12,2 0 0,024 0 0,92 Anti-pobre Correcta
Paraguay 1996-2001 -20,8 J -39,4 J 14,7 0 0,077 0 0,83 Anti-pobre Correcta
Peru 1997-2003 -13,9 J -0,4 J 71 0 -0,027 J 1,02 Propobre Correcta
Uruguay 1997-2002 -12,4 J -15,2 J 5,9 0 0,025 T 0,58 Anti-pobre Correcta
Venezuela (Republica 1990-1997 7,2 J -18,8 J 8,2 0 0,036 T 0,44 Anti-pobre Correcta

Bolivariana de)

Fuente: Calculos de los autores.
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En todos los casos se observaron reducciones en el ingreso de los hogares que para la mayoria de
los episodios analizados significaron incrementos en las tasas de pobreza, con excepcion de lo observado
en El Salvador (2001-2004) y Guatemala (1998-2002).

En Argentina, por ejemplo, el ingreso promedio de la distribucion manifesto una reduccion del (- 44%)
entre 1997 y 2002, lo cual originé que la tasa de pobreza se empinara en casi 28 puntos porcentuales, en tanto
que el coeficiente de Gini se incrementd 0.048 puntos. Asimismo, se acredita que el ingreso medio de las
familias pobres declind (-56.7%) en una mayor proporcion que el del promedio de la economia, por lo que a
partir de estas tendencias el indice Kakwani y Pernia califica correctamente en contra de los pobres el
desempefio econdmico ocurrido durante el periodo 1997-2002.

Una situacién similar se presentd en Bolivia en los periodos 1989-1997 y 1989-1997. En ambos
episodios se reportaron caidas en el ingreso acompafiadas de aumentos en la tasa de pobreza y en
el coeficiente de desigualdad.

No obstante, en el subperiodo 1989-1997 la clasificacion que se realiza a partir del indice KP fue
correcta (crecimiento en contra de los pobres), en tanto que para el periodo 1989-1997 la calificaciéon del
crecimiento a favor de los pobres es inadecuada si se tiene en cuenta que en este caso el ingreso de los
pobres se redujo (-16.7%), en tanto que el ingreso medio de los hogares declind (-6.6%). Es decir, la
calificacion correcta debe ser en contra de los pobres (anti-pobre).

En El Salvador, por su parte, a pesar de que durante el periodo 2001-2004 se acredito la
reduccion del ingreso en (-3.6%), al tiempo que se apreciaron modificaciones a la baja en la tasa de
pobreza (-1.4 puntos) y en el coeficiente de Gini, de acuerdo al indice de KP el crecimiento se puede
considerar de manera acertada a favor de los pobres.

En Guatemala durante el periodo 1998-2002, no obstante a la ligera contraccion del ingreso
medio de la poblacién (-0.6%), se confirma que la pobreza y la inequidad descendieron, debido a que el
ingreso per cépita de las familias pobres descenci6 ligeramente (-0.1%). Por esta razon, el crecimiento
debe ser considerado a favor de los pobres, contrariamente a la calificacion anti-pobre que se asume a
partir del indice de KP que registré el valor de 0.55.

Otra situacion relevante se aprecio en México durante el periodo 1989-1996. La caida del ingreso
promedio (-12.8%) gatill6 el aumento de la tasa de pobreza en 5.2 puntos porcentuales, en tanto que el
indice de Gini decliné 0.010 puntos. A partir de esta evidencia, el indicador de KP clasifica este episodio
a favor de los pobres asociado a la leve mejoria en la equidad, la que se explica por el hecho de que el
ingreso per capita de las familias pobres cayo (-8.9%), lo que representd una proporcion menor que el
del promedio de la economia (-12.8%).

A partir de los episodios analizados se puede afirmar que es pertinente analizar toda la informacion
disponible, con el propdsito de disponer de mayores elementos para calificar si el desempefio de la
economia efectivamente genera evidencia contundente para afirmar que manifesté un sesgo a favor de los
pobres. No se recomienda sustentar conclusuiones definitivas en el valor de un solo indicador.

Al respecto, en la seccion en donde se comparan la calificacion asociada a los valores de los
distintos indices se presentara un analisis complementario que permite valorar el impacto de los periodos
recesivos en materia de pobreza y desigualdad.

D. Elindice de Ravallion y Chen (RCH)

Ravallion y Chen (2001 op cit.) (RCH) propusieron una metodologia que permite conocer la manera en
que se distribuyen las ganancias del crecimiento del ingreso entre los diversos sectores de la sociedad,
con el proposito de valorar si este favorecid la reduccion de la pobreza. La acepcion del crecimiento
propobre que asumen RCH es absoluta, en la medida que se espera que el crecimiento favorezca la
reduccién de la pobreza
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Para este propdsito utilizan el indice de Watts sefialando que es el unico indicador de pobreza que
cumple con un conjunto de propiedades deseables (Zheng, 1993). No obstante, el indice de RCH no
satisface el axioma de monotonicidad (Son, 2007, op cit.),

La formulacion del indice de RCH se sustenta en una curva de ingresos —Illamada curva de
crecimiento de ingreso (GIC)— la cual se construye a partir del ordenamiento de los hogares en
percentiles de ingreso per capita —en el periodo t— y posteriormente se computa la tasa de crecimiento
del ingreso para cada grupo de hogares entre los periodos t y t+n.

La expresion algebraica de las curva GIC se obtiene a partir de la funcién de distribucion del
ingreso o del gasto Fy(y), que representa la proporcion de hogares en el periodo t con ingreso menores o
iguales ay.

De esta manera, invirtiendo la funcién de distribucion se obtiene el ingreso del percentil p el cual
depende de la derivada de la curva de Lorenz y del ingreso medio de la distribucion.

v.(p)=F (p)=L,(p)tt,;,y,(p)>0 (4)

A partir de lo anterior las tasas de crecimiento del ingreso en cada percentil se computan de la
manera en que se muestra a continuacion:

g,(p)= Y1(P) -1 Q)
y.(p)

Sustituyendo (4) en (5) y fijando el intervalo de variacion de p entre 0 y 1, la curva GIC se
define a partir de:

L't+n (p)

'(r, +D—1 (6)
L,(p)

g.(p)=

En donde y, = (M) —1 representa la tasa de crecimiento del ingreso medio de la distribucion
t

y gdp) la variacion del ingreso del percentil p.

Si el crecimiento es equi-distributivo se confirma que L',,, (p) =L', (p) lo que significa que la
tasa de crecimiento de cada percentil es la misma y equivale a la tasa media de crecimiento de toda la
distribucion g,(p) =7,.

Si se comprueba que la pendiente de la curva GIC es negativa, es decir, que la tasa de crecimiento
del ingreso de cada percentil declina en la medida que se asciende en la distribucion del ingreso, se
puede afirmar que la inequidad se reduce. En caso contrario se acredita que la desigualdad aumento.

En materia de pobreza, por su parte, si la GIC se ubica por encima del valor cero (eje x) para todo
p, se comprueba que la pobreza absoluta se reduce y se comprueba dominancia de primer orden entre la
curva del periodo t+n y la del afio t.

Cabe sefalar, no obstante, que esta tendencia puede apreciarse con aumento o reduccion de la
desigualdad. De esta manera, los cambios en la GIC serdan a favor de los pobres (propobre) si se
redistribuye el ingreso y se reduce la pobreza.

A partir de las curvas GIC, Ravallion y Chen (2001, op cit.) construyen la tasa de crecimiento
favorable a los pobres (RPPG) que representa el area bajo la curva GIC desde el origen de la curva de
ingreso hasta el valor de la linea de pobreza (z), que utiliza para valorar si el crecimiento tuvo un sesgo a
favor de los pobres.
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Para ello se integra el area bajo el indice Watts desde el origen hasta el valor en donde se ubica el
porcentaje de pobres H=F(z).

v/ (p)

Diferenciando la ecuacion (7) respecto de t se obtiene la siguiente expresion:

W, =" logl —=—1dp ™

aw,  "tdlogy (p) &
——t= ——dp = d) 8
’ ! i ip !g,(p) Ip (8)

t

Asimismo, normalizando la relacion a partir de la tasa de pobreza se obtiene una nueva expresion
para la variacion promedio del crecimiento del ingreso de los pobres:

i

g.(p)= i

HI
[ 2. (p)dp ©)
0

Cuando como resultado del proceso de crecimiento la inequidad permanece invariante, lo que
equivale a que el ingreso de todos los percentiles crece a la misma tasa (g, (p) = y,) y la ecuacion (7)
se transforma en:

aw;
- =9 10
dt Vitts (10)

De esta manera, sustituyendo (10) en (9) se demuestra que la tasa de crecimiento de RCH se
obtiene a partir de ajustar la tasa de crecimiento promedio de toda la distribucién por el cambio en el
indice de pobreza de Watts (dWt) y la variacion en la tasa de pobreza que se obtendria si el crecimiento
hubiera sido equitativo en cada percentil (dW*t).

En el cuadro 8 se presentan los resultados del indice de RCH para 18 paises y los distintos
episodios examinados. Se confirma que en 47 de los 68 episodios el crecimiento del ingreso de los
hogares se manifest6 a favor de los pobres.

En 15 de los paises se observaron uno o mas episodios en donde el resultado del crecimiento
manifesté un sesgo en contra de los hogares en situacion de pobreza, acreditandose 3 periodos con esta
calificacion en Bolivia y Paraguay y 2 en Venezuela.

Asimismo, el examen del indice de RCH identifica a tres paises en donde todos los episodios
evaluados lograron acreditar crecimiento con sesgo favorable a los pobres: Chile, Ecuador y Nicaragua.

En Chile, la reduccion de la pobreza absoluta se verifico en todos los episodios estudiados, y con
excepcion del subperiodo 1996-2000, en el resto de los casos el ingreso medio de los pobres crecio a
tasas superiores al promedio de la distribucion identificandose situaciones excepcionales (1990-2006) en
donde, de acuerdo a las encuestas de hogares, la tasa de crecimiento del ingreso de los pobres superd en
1.4 veces el aumento del ingreso medio de la economia, en tanto que entre 2000 y 2006 el aumento de
recursos en este segmento fue 4.2 superior al observado en la poblacion.

En Ecuador, por su parte, la baja de la pobreza se explicd por incrementos en el ingreso de los
pobres, que superaron al desempefio observado en el ingreso medio de la poblacién.

En Nicaragua, asimismo, se aprecia una baja persistente de la pobreza acompafiada por aumentos
en el ingreso de los pobres que superaron ampliamente a la tasa de crecimiento promedio de la
poblacién. Asimismo, se materializaron mejoras distributivas que propiciaron cambios a la baja en el
coeficiente de Gini.
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Asumiendo que el criterio de RCH se sustenta en la acepcion absoluta del crecimiento a favor de los
pobres, en algunos episodios se comprueba que el indice califica la evolucion del ingreso propobres, atun en
situaciones en donde la reduccion absoluta de la pobreza estuvo acompafiada por aumentos en la inequidad.

Esta situacion se present6 en 9 episodios. En Ecuador, por ejemplo, durante el periodo 1997-2002
la incidencia de la pobreza cayd de 56.2% a 49.0%, en tanto que el coeficiente de Gini se empino de
0.469 a 0.513. De acuerdo al criterio de RCH el crecimiento se considera a favor de los pobres por el
hecho de que redujo la tasa de pobreza.

Situaciones como la descrita, asi como las que se examinaron en el caso del indicador de KP,
sugieren la conveniencia de involucrar en el analisis toda la informacion disponible cuando se desea
evaluar el impacto de la evolucidn del crecimiento en los indicadores de pobreza y desigualdad.

E. Elindice de Kakwani, Khandker y Son (KKS)

El indicador de KP es apropiado para examinar el impacto de la evolucion del ingreso en la pobreza y la
desigualdad en un mismo pais, pero los valores obtenidos no pueden compararse entre paises.

Esta consideracion es particularmente importante si se tiene en cuenta que dos economias que se
quieran comparar pueden tener tasa de crecimiento del ingreso de distinta magnitud, lo que podria
ocasionar que los efectos de la evolucion del ingreso sobre la pobreza y la inequidad sean de distinta
naturaleza. Es decir, a partir de la medida de KP no es posible afirmar cual de las economias comparadas
favorecid en mayor medida a los pobres. Esta misma afirmacion también es valida para el indice de RCH.

Con el propdsito de superar los inconvenientes metodoldgicos que sustentan los indicadores
propuestos por Kakwani y Pernia (2000) y Ravallion y Chen (2001), Kakwani, Khandker y Son (2004)
propusieron un nuevo indice que permite valorar la calidad del crecimiento propobre a partir de un enfoque
absoluto, denominado tasa de crecimiento equivalente (Poverty Equivalent Growth Rate, PEGR), afirmando
que este indicador satisface la propiedad de monotonicidad que no cumplen los indice de KP y RCH.

Es decir, la reduccion de la pobreza en una funciéon mondtona creciente de la PEGR por lo que cabe
esperar que en la medida de que aumente el valor del indice, mayor debiera ser la reduccion de la pobreza.

KKS argumentan que el indice de RCH no satisface el axioma de monotonicidad, debido a que su
computo se sustenta en el indice de Watts para el periodo base (t), ignorando lo que sucede con la
pobreza en el periodo final (t+n).

. . * e e g .
La PEGR se define como la tasa de crecimiento ¥ que permitiria que la pobreza se redujera en la
misma magnitud a la observada con una tasa de crecimiento anual y, sino ocurrieran variaciones en la
distribucion del ingreso.

Como es conocido, la incidencia de la pobreza medida a partir del indice H no entrega
informacién acerca de la privacion de ingresos de las personas. Asi, el indicador propuesto por KKS se
sustenta en la nocién de privacion (priv) la cual es funcion del ingreso y del valor de la linea de pobreza.

La Priv (y)=P(zy) cuando el ingreso de los individuos se ubica por debajo del valor de la linea de
pobreza (z), dando cuenta del déficit de ingreso per cdpita respecto de un umbral monetario de referencia.
Serd igual a cero, por su parte, cuando el ingreso de las personas se equipare con el umbral de pobreza.
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] CUADRO 8 o
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO PROPOBRE SEGUN EL iNDICE
DE RAVALLION Y CHEN, CIRCA 1990-2008

Pobreza Cambio Cambio  Crecimiento Crecimiento |ndice de
Pais Ao ) absoluto en  Indice de  absoluto en del Ingreso del Ingreso de Ravalliony Pro-pobre / anti-pobre Pro-pobre / anti-pobre KP
la pobreza Gini desigualdad Total g los pobres (g;) Chen
Argentina 1990 1/ 21,2 0,501
1997 1/ 17.8 -34 0,530 0,029 21,9 7.4 0,069 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 454 27,6 0,578 0,048 -44,0 -56,7 -1,475 Anti-pobre Anti-pobre
2006 21,0 -24.4 0,519 -0,059 55,1 93,3 0,486 Pro-pobre Moderadamente pro-pobre
1990-2006 -0,2 0,018 6,0 -10,8 -0,130 Anti-pobre Anti-pobre
Bolivia (Estado 1989 2/ 52,6 0,537
Plurinacional de) 1997 62,1 9,5 0,595 0,058 -17,4 -30,7 -0,370 Anti-pobre Anti-pobre
2002 62,4 0,3 0,614 0,019 3,2 7,2 -0,104 Anti-pobre Anti-pobre
2007 54,0 -84 0,565 -0,049 9,4 31,3 0,261 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1989-2007 1,4 0,028 -6,6 -16,7 -0,183 Anti-pobre Anti-pobre
Brasil 1990 48,0 0,627
1996 358 -12,2 0,637 0,010 39,0 30,8 0,287 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2001 375 1,7 0,639 0,002 4.1 -2,0 -0,030 Anti-pobre Anti-pobre
2008 258 -11,7 0,594 -0,045 20,7 45,3 0,291 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2008 -22,2 -0,033 60,8 84,5 0,489 Pro-pobre Moderadamente pro-pobre
Chile 1990 38,6 0,554
1996 232 -15,4 0,553 -0,001 40,2 44,8 0,292 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2000 20,2 -3,0 0,564 0,011 10,8 4.1 0,046 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2006 13,7 -6,5 0,522 -0,042 6,7 28,1 0,203 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2006 -24,9 -0,032 65,7 89,7 0,425 Pro-pobre Moderadamente pro-pobre
Colombia 1991 56,1 0,531
1997 50,9 -5,2 0,569 0,038 15,7 29 0,055 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 51,5 0,6 0,569 0,000 -0,8 7,2 -0,043 Anti-pobre Anti-pobre
2005 46,8 -4,7 0,584 0,015 17,0 20,3 0,119 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1991-2005 9,3 0,053 34,3 11,9 0,124 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Costa Rica 1990 26,3 0,438
1997 225 -3,8 0,450 0,012 13,7 20,9 0,105 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 20,3 -2,2 0,488 0,038 22,1 -0,7 -0,002 Anti-pobre Anti-pobre
2008 16,4 -3,9 0,473 -0,015 2,7 30,7 0,210 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2008 -9,9 0,035 42,6 54,7 0,265 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Ecuador 1990 3/ 62,1 0,461
1997 3/ 56,2 -5,9 0,469 0,008 14,7 11,9 0,111 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 3/ 49,0 7,2 0,513 0,044 23,0 9,5 0,069 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2008 427 -6,3 0,504 -0,009 6,5 18,2 0,146 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2008 19,4 0,043 50,3 43,9 0,289 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
El Salvador 1995 54,2 0,507
1997 55,5 1,3 0,510 0,003 0,3 3,9 0,002 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2001 48,9 -6,6 0,525 0,015 15,8 1,0 -0,046 Anti-pobre Anti-pobre
2004 475 -1,4 0,493 -0,032 -3,6 7,5 0,076 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1995-2006 -6,7 -0,014 12,0 9,7 0,024 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Guatemala 1989 69,4 0,582
1998 61,1 -8,3 0,560 -0,022 19,9 38,8 0,269 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 60,2 -0,9 0,542 -0,018 -0,6 -0,1 0,018 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2006 54,8 -54 0,585 0,043 16,4 3,1 -0,002 Anti-pobre Anti-pobre
1989-2006 -14,6 0,003 38,7 42,8 0,284 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Honduras 1990 80,8 0,615
1997 791 1,7 0,558 -0,057 1,6 18,9 0,193 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 773 -1,8 0,588 0,030 6.4 11 -0,018 Anti-pobre Anti-pobre
2007 68,9 -8,4 0,580 -0,008 19,4 13,1 0,095 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2007 -12,9 -0,035 29,1 34,4 0,267 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
México 1989 477 0,536
1996 52,9 52 0,526 -0,010 -12,8 -8,9 -0,098 Anti-pobre Anti-pobre
2000 411 -11,8 0,542 0,016 33,4 231 0,184 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2008 34,8 -6,3 0,515 -0,027 5,6 17,2 0,151 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1989-2008 -12,9 -0,021 22,8 30,1 0,236 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Nicaragua 1993 736 0,582
1998 69,9 -3,7 0,583 0,001 9,4 7.8 0,008 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2001 69,3 -0,6 0,579 -0,004 59 20,3 0,100 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2005 61,9 -7.4 0,532 -0,047 14,0 42,2 0,267 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1993-2005 -11,7 -0,050 32,1 60,2 0,358 Pro-pobre Moderadamente pro-pobre
Panama 1991 3/ 32,7 0,530
1997 3/ 247 -8,0 0,543 0,013 29,0 30,1 0,184 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 36,9 12,2 0,567 0,024 27,3 -34,1 -0,546 Anti-pobre Anti-pobre
2008 27,7 -9,2 0,524 -0,043 13,4 34,7 0,265 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1991-2008 -5,0 -0,006 6,4 15,7 0,071 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Paraguay 1990 4/ 432 0,447
1996 3/ 46,3 31 0,493 0,046 1,8 9,5 -0,109 Anti-pobre Anti-pobre
2001 61,0 14,7 0,570 0,077 -20,8 -39,4 -0,581 Anti-pobre Anti-pobre
2008 58,2 -2,8 0,527 -0,043 3,5 215 0,182 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2008 15,0 0,080 -16,5 -33,6 -0,474 Anti-pobre Anti-pobre
Pera 1997 476 0,533
2003 54,7 71 0,506 -0,027 -13,9 -0,4 -0,017 Anti-pobre Anti-pobre
2008 36,2 -18,5 0,476 -0,030 37,5 38,9 0,266 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1997-2008 -11,4 -0,057 18,3 37,0 0,288 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Republica 2002 471 0,537
Dominicana 2008 443 2,8 0,550 0,013 13,9 3,6 -0,003 Anti-pobre Anti-pobre
2002-2008 -2,8 0,013 0,0
Uruguay 1990 3/ 179 0,492
1997 3/ 95 -84 0,430 -0,062 15,3 29,5 0,197 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2002 3/ 154 59 0,455 0,025 -12,4 -15,2 -0,240 Anti-pobre Anti-pobre
2008 13,7 1,7 0,445 -0,010 3,5 2,0 0,017 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
1990-2008 4,2 -0,047 4,5 9,5 0,084 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
Venezuela 1990 39,8 0,471
(Republica 1997 48,0 8,2 0,507 0,036 7,2 -18,8 -0,261 Anti-pobre Anti-pobre
Bolivariana de) 2002 48,6 0,6 0,500 -0,007 -3,6 -8,8 -0,002 Anti-pobre Anti-pobre
2008 276 -21,0 0,412 -0,088 28,1 75,9 0,437 Pro-pobre Moderadamente pro-pobre
1990-2008 -12,2 -0,059 14,7 31,2 0,262 Pro-pobre Débilmente pro-pobre

Fuente: Elaboracién de los autores. ) )
Gran Buenos Aires, 2 Ciudades capital mas El Alto, Area Urbana, “Area Metropolitana de Asuncion.
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De esta manera, la PEGR representa la tasa de crecimiento del ingreso observada ajustada por el
indice KP y se representa de la manera en que describe a continuacion:

yi=(Lyy, =d*y, (11)

g

A partir de la ecuacion (11) se puede establecer una tipologia para caracterizar la calidad del
crecimiento. Se afirma que la evolucion del ingreso sera a favor de los pobres (propobre) si y* > ¥ yen

caso contrario (¥* < y ) el crecimiento se calificara en contra de los pobres (anti-pobre).

Cuando se verifique que 0 < y* <y el crecimiento generara reducciones en la pobreza y
aumentos de la desigualdad, en circunstancias en que los pobres se beneficiarian proporcionalmente
menos que los no pobres. Asimismo, cuando se confirma que y* < 0 cabria esperar que la tasa de
variacion del ingreso fuera positiva (7 > 0) y generara aumentos en la pobreza, lo cual sucederia
cuando el efecto del crecimiento sobre la reduccion de la pobreza sea superado por el aumento de la
desigualdad (77, > 17, y7 < 0), lo que en la terminologia utilizada por Bhagwati (1988) se califica

como crecimiento empobrecedor immiserizing growth.

Por su parte, ante un episodio recesivo en donde el ingreso decline (7 < 0) la pobreza deberia

aumentar. No obstante, si la desigualdad se reduce la pobreza descenderd, y ante este escenario cabria esperar
que »* > 0, por lo que el resultado de la recesion se consideraria estrictamente a favor de los pobres.

Asimismo, si se observa que ¥ < y* < O0el crecimiento se calificard favorable a los pobres

debido a que la pobreza aumentaria, pero afectaria proporcionalmente menos a los pobres que a los no
pobres. Si ocurre que ¥* < ¥ < 0 la recesion resultaria en contra de los pobres (anti-pobre).

. n .
Finalmente, KKS afirman que cuando se cumple que y* > (—=)y -la elasticidad de la pobreza

respecto del crecimiento, sin cambios en la inequidad, es mayor que la elasticidad de la pobreza total- el
crecimiento se califica como muy favorable a los pobres debido a que los pobres reciben mas en términos
absolutos que el resto, por lo que la PEGR admite una interpretacion absoluta y relativa de la pobreza.

Los valores computados para la PEGR para los paises de América Latina y el Caribe se presentan
en el cuadro 9.

De los 68 episodios examinados se observa que, alrededor de dos terceras partes (60%), se
calificaron a favor de los pobres y el resto (26) con sesgo en contra de los pobres.

A diferencia de las tendencias observadas en el resto de los indicadores que han sido examinados,
el indice de KKS tnicamente identifica a Honduras y Uruguay como los paises en donde en todos los
episodios analizados el crecimiento resultaron a favor de los pobres. Asimismo, no se identifica ningun
pais en donde se hayan obtenido crecimientos en contra de los pobres en todos los periodos analizados.

No obstante, de los cuatro subperiodos examinados en Colombia, en tres de ellos el crecimiento
resultd en contra de los pobres, confirmando que la tasa de crecimiento ajustada por el indice de KP
(PEGR) resulté menor que la observada.

Una situacion similar se presentdé en Costa Rica y Ecuador. En efecto, a diferencia de la
clasificacion que se genera a partir de la aplicacion de los criterios de KP y RCH, en tres de los cuatros
episodios analizados en estos paises se manifestaron sesgos anti-pobres en el crecimiento del ingreso,
situacion que coincide con la calificacion que le otorgé el indicador de McCB.

En el caso de El Salvador, Guatemala y México, por su parte, se aprecia que la mitad de los
subperiodos de analisis el crecimiento favorecié a los pobres.
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] CUADRO 9 o
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO PROPOBRE SEGUN EL iNDICE DE KAKWANI,
KHANDKER Y SON, CIRCA 1990-2008

: Tasa de
" N Indice de Tasa de "
Cambio . Indice de N . pobreza con  Ganancia _
. ~ Pobreza . Cambio en N Kakwani, crecimiento . P Pro-pobre/ anti- .
Pais Ano %) enla Indice de Desi Kakwani- K del ingreso ingreso s/Pérdida pobre Pro-pobre/anti-pobre KP
pobreza Gini Pernia equivalente sy*y
y Son v (%) (9
v (%)
Argentina 1990 1/ 21,2 0,501
1997 1/ 178 34 0530 0,029 0,555 0,121 219 12,1 97 Anti-pobre  Anti-pobre
2002 454 27,6 0,578 0,048 0,785 -0,345 -44,0 -34,5 94 Anti-pobre Anti-pobre
2006 21,0 -24,4 0,519 -0,059 1,464 0,807 55,1 80,7 25,6 Pro-pobre Pro-pobre
1990-2006 -0,2 0,129 0,008 6,0 0,8 -5,2 Anti-pobre Anti-pobre
Bolivia (Estado 1989 2/ 52,6 0,537
Plurinacional de) 1997 62,1 95 0,595 0,058 0,798 -0,138 -17.4 -138 35 Anti-pobre Anti-pobre
2002 62,4 03 0,614 0,019 -0,198 -0,006 3,2 -0,6 -3.9 Anti-pobre Anti-pobre
2007 54,0 -84 0,565 -0,049 2,435 0,230 9,4 23,0 13,5 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1989-2007 14 1,937 -0,128 -6,6 -12,8 -6,2 Anti-pobre Fuertemente pro-pobre
Brasil 1990 48,0 0,627
1996 35,8 -12,2 0,637 0,010 1,016 0,396 39,0 39,6 0,6 Pro-pobre Débilmente pro-pobre
2001 375 17 0,639 0,002 0,897 -0,037 -4,1 -3,7 04 Anti-pobre Anti-pobre
2008 258 -11,7 0,594 -0,045 1,811 0,375 20,7 375 16,8 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1990-2008 222 1,316 0,801 60,8 80,1 19,2 Pro-pobre  Fuertemente pro-pobre
Chile 1990 38,6 0,554
1996 232 -15,4 0,553 -0,001 1,062 0,427 40,2 427 25 Pro-pobre Moderadamente pro-pobre
2000 20,2 -3,0 0,564 0,011 0,744 0,080 10,8 8,0 -2,8 Anti-pobre Anti-pobre
2006 13,7 6,5 0,522 -0,042 3,156 0,212 6,7 21,2 145 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1990-2006 -24.9 1,251 0,822 65,7 82,2 16,5 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
Colombia 1991 56,1 0,531
1997 50,9 -5,2 0,569 0,038 0,761 0,119 15,7 11,9 -3.8 Anti-pobre Anti-pobre
2002 515 06 0,569 0,000 0,512 -0,004 -0,8 -04 04 Anti-pobre Anti-pobre
2005 46,8 -4,7 0,584 0,015 0,673 0,114 17,0 114 -5,6 Anti-pobre Anti-pobre
1991-2005 -9,3 0,641 0,220 34,3 22,0 -12,3 Anti-pobre Anti-pobre
Costa Rica 1990 26,3 0,438
1997 225 38 0450 0,012 0,754 0,103 13,7 10,3 34 Anti-pobre  Anti-pobre
2002 20,3 -2,2 0,488 0,038 0,334 0,074 22,1 74 -14,7 Anti-pobre Anti-pobre
2008 16,4 -39 0,473 -0,015 4,327 0,119 2,7 11,9 9,1 Pro-pobre Pro-pobre
1990-2008 99 0,796 0,339 42,6 339 -8,7 Anti-pobre Anti-pobre
Ecuador 1990 3/ 62,1 0,461 0,000
1997 3/ 56,2 -5,9 0,469 0,008 0,927 0,137 14,7 13,7 -1.1 Anti-pobre Anti-pobre
2002 3/ 49,0 72 0513 0,044 0,647 0,149 23,0 149 8,1 Anti-pobre  Anti-pobre
2008 427 -6,3 0,504 -0,009 2,080 0,135 6,5 13,5 7.0 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1990-2008 -19.4 0,880 0,442 50,3 442 -6,0 Anti-pobre Anti-pobre
El Salvador 1995 54,2 0,507
1997 555 13 0,510 0,003 -6,616 -0,019 0,3 -1.9 -2,1 Anti-pobre Anti-pobre
2001 48,9 -6,6 0,525 0,015 0,934 0,147 15,8 14,7 -1,0 Anti-pobre Anti-pobre
2004 475 14 0493 0,032 1,111 0,040 36 40 75 Pro-pobre  Fuertemente pro-pobre
1995-2006 -6,7 1,163 0,139 12,0 13,9 2,0 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
Guatemala 1989 69,4 0,582 0,000
1998 61,1 -83 0,560 -0,022 1,005 0,200 19,9 20,0 0,1 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
2002 60,2 -0,9 0,542 -0,018 -0,545 0,003 -0,6 03 09 Pro-pobre Anti-pobre
2006 54,8 -5.4 0,585 0,043 0,763 0,125 16,4 12,5 -3.9 Anti-pobre Anti-pobre
1989-2006 14,6 0,984 0,381 38,7 38,1 0,6 Anti-pobre  Anti-pobre
Honduras 1990 80,8 0,615
1997 791 17 0,558 -0,057 4,729 0,073 1,6 73 58 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
2002 773 -1.8 0,588 0,030 1,035 0,066 6,4 6.6 0.2 Pro-pobre Anti-pobre
2007 68,9 -84 0,580 -0,008 1,411 0,274 19,4 27,4 8,0 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1990-2007 -12,9 1,553 0,451 29,1 45,1 16,1 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
México 1989 47,7 0,536 0,000
1996 52,9 5.2 0,526 -0,010 1,321 -0,169 -12,8 -16,9 -4,1 Anti-pobre Fuertemente pro-pobre
2000 411 -11.8 0,542 0,016 0,812 0,271 33,4 271 -6,3 Anti-pobre Anti-pobre
2008 34,8 -6,3 0,515 -0,027 2,344 0,132 56 13,2 76 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1989-2008 -12,9 1,213 0,277 22,8 27,7 49 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
Nicaragua 1993 736 0,582
1998 69,9 -3,7 0,583 0,001 1,044 0,098 9,4 9.8 04 Pro-pobre Anti-pobre
2001 69,3 06 0579 -0,004 0,234 0,014 59 14 45 Anti-pobre  Anti-pobre
2005 61,9 -74 0,532 -0,047 1,367 0,191 14,0 19,1 51 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1993-2005 11,7 1,000 0,321 32,1 321 0,0 Sin clasificacion Pro-pobre
Panama 1991 3/ 32,7 0,530
1997 3/ 247 -8,0 0,543 0,013 0,873 0,253 29,0 253 -3,7 Anti-pobre Anti-pobre
2002 36,9 12,2 0,567 0,024 0,921 -0,251 -27,3 -25,1 22 Anti-pobre Fuertemente pro-pobre
2008 27,7 92 0524 -0,043 2,080 0,278 13,4 27,8 144 Pro-pobre  Fuertemente pro-pobre
1991-2008 -5,0 2,522 0,160 6,4 16,0 9,7 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
Paraguay 1990 4/ 432 0,447
1996 3/ 46,3 3.1 0,493 0,046 -3,033 -0,056 1,8 -5,6 74 Anti-pobre Anti-pobre
2001 61,0 14,7 0,570 0,077 0,803 -0,167 -20,8 -16,7 41 Anti-pobre Anti-pobre
2008 58,2 28 0,527 -0,043 1,959 0,069 3,5 6,9 34 Pro-pobre Pro-pobre
1990-2008 15,0 0,686 -0,113 -16,5 113 52 Anti-pobre  Anti-pobre
Pera 1997 476 0,533 0,000
2003 54,7 71 0,506 -0,027 1,021 -0,142 -13,9 -14,2 -0,3 Anti-pobre Anti-pobre
2008 36,2 -18,5 0,476 -0,030 1,140 0,427 37,5 427 52 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1997-2008 -11,4 1,456 0,267 18,3 26,7 84 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
Republica 2002 471 0,537
Dominicana 2008 443 -2,8 0,550 0,013 0,510 0,071 13,9 71 -6,8 Anti-pobre Anti-pobre
2002-2008 -2,8
Uruguay 1990 3/ 17,9 0,492
1997 3/ 95 -84 0,430 -0,062 2,017 0,308 15,3 30,8 15,5 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
2002 3/ 154 59 0,455 0,025 0,576 -0,071 -12,4 7.1 5.2 Anti-pobre Anti-pobre
2008 13,7 -1.7 0,445 -0,010 1,695 0,059 3,5 59 24 Pro-pobre Pro-pobre
1990-2008 4,2 2,731 0,124 4,5 12,4 7.8 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
Venezuela 1990 39,8 0,471
(Republica 1997 48,0 8,2 0,507 0,036 0,438 -0,031 -7,2 -3,1 40 Anti-pobre Anti-pobre
Bolivariana de) 2002 48,6 06 0,500 -0,007 3,464 -0,124 -3,6 -12,4 -8,8 Anti-pobre Pro-pobre
2008 276 -21,0 0,412 -0,088 1,801 0,507 28,1 50,7 225 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre
1990-2008 -12,2 1,842 0,271 14,7 27,1 124 Pro-pobre Fuertemente pro-pobre

Fuente: Elaboracion de los autores. . .
' Gran Buenos Aires, ? Ciudades capital mas El Alto, *Area Urbana, *  Area Metropolitana de Asuncion.
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La situacién de Paraguay debe ser analizada con detenimiento, debido a los cambios en la
clasificacion que se obtuvo a partir de los valores asumido por los indicadores comparados.

En efecto, cuando se evalta el indicador de McCulloch y Baulch y el de RCH, en tres de los
periodos la evolucion del ingreso se califico con un sesgo en contra de los pobres (anti-pobre).
Asimismo, cuando en el andlisis se involucra el indice de KP resulta que en todos los episodios se
consideran anti-pobre.

No obstante, utilizando el indicador de KKS se aprecia que en tres de los cuatro subperiodos la tasa
de crecimiento del ingreso ajustada por inequidad resultd superior a la tasa de variacién del ingreso
observada, lo cual permite afirmar que en este pais el crecimiento manifesto un sesgo a favor de los pobres
durante los subperiodos 1990-1996, 1996-2001. Asimismo, esta tendencia se mantuvo en un horizonte de
mas largo aliento que corresponde a los diez y ocho afios considerados entre 1990 y 2008.
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V. Aciertos y contradicciones en la valoracion
del crecimiento a favor de los pobres

A partir de las consideraciones metodologicas descritas se advierten las diferencias conceptuales que
sustentan las propuestas metodologicas que se aplican para valorar la calidad del crecimiento. Los
distintos indicadores se sustentan en postulados tedricos y metodoldgicos de distinta naturaleza, y cada
uno examina rasgos particulares de la evolucion del ingreso y sus efectos en los niveles de pobreza y
desigualdad, dependiendo del enfoque —relativo o absoluto— que reivindiquen.

Por esta razén, es conveniente contrastar las calificaciones que asignan los indicadores utilizados
al crecimiento del ingreso observado en los paises, lo cual se logra a partir de los resultados que se
presenta en el cuadro 10.

Lo primero que se debe sefialar es que los valores de los indices no son comparables entre si. Es
decir, no tiene sentido contrastar ni el signo ni la magnitud de los indices considerando que cada uno de
ellos se tiene propdsitos propios, se construye de manera distinta y se sustenta en enfoques particulares
de crecimiento propobre (véase tabla 1).

Lo anterior es particularmente valido en el caso de los indices de McCB, KP y KKS que
comparten la preocupacion por mostrar lo que sucede con la distribucién del ingreso y se sustentan en la
metodologia de descomposicion propuesta por Kakwani (1997).

No obstante, ha sido enfatizado que el indicador de McCB sélo considera el efecto de la
desigualdad en la evolucion de la pobreza total, en tanto que las propuestas de KP y KKS tienen en
cuenta, ademas, el efecto del crecimiento del ingreso en la evolucion de la pobreza. Asimismo, se debe
enfatizar que no tiene sentido comparar los valores del indice de KP y RCH entre paises.

No obstante, si es posible contrastar los valores del indice de KKS entre paises, siempre y cuando
los periodos de tiempo que se examinan sean similares o las comparaciones se realicen para periodos
anuales para lo cual se requiere anualizar las tasas de crecimiento del ingreso —observada y ajustada—,
asi como los valores de los indicadores de pobreza utilizados —por ejemplo, los indices de la familia de
Foster, Greer y Torbecke (1984) incidencia, brecha y severidad de la pobreza— y los de desigualdad.
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Los indices de KP y el de KKS se sustentan en la misma metodologia de descomposicion de la
pobreza propuesta por Kakwani y Pernia (2000, op cit.). No obstante, cabe observar que el indice de KP
se sustenta en un criterio relativo de crecimiento propobre y como se indicd no satisface el axioma de
monotonicidad.

El indice de KKS, por su parte, ademas de que cumple con el axioma sefialado permite que el
indicador sea examinado desde una perspectiva absoluta o relativa del crecimiento propobre lo que le
confiere mayores propiedades teodricas y ventajas practicas para su aplicacion que superan a los indices
examinados en este trabajo, asi como de otros disponibles en la literatura.

De esta manera, la informacion contenida en el cuadro 11 permite conocer las coincidencias y
contradicciones que se presentan en la clasificacion del crecimiento en los paises de la region.

En 45 de los 68 subperiodos se confirma la coincidencia en la clasificacion que les asignaron los
cuatro indices computados. Esto significa que en poco mas de las dos terceras partes de los episodios
examinados existe concordancia en la calificacion que los indices le asignan a la evolucion del
crecimiento del ingreso y sus efectos en la pobreza.

Asimismo, los resultados indican que en Unicamente en tres paises (Brasil, Paraguay y Uruguay)
existe total concordancia en la clasificacion asignada por los cuatro indices que se comparan. Por su
parte, en Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Guatemala se observo sdélo una coincidencia.

En principio, las inconsistencias entre las calificaciones pueden asociarse a diferencias
conceptuales y metodoldgicas entre los indices comparados. Por esta razén se sugiere allegarse de toda
la informacién que permita profundizar en el andlisis de los efectos del crecimiento del ingreso en la
pobreza y la equidad.

Los valores de los indices carecen de valor practico si no se utilizan en un contexto de evaluacion
ex-ante o ex-post de politicas publicas, que tenga como propdsito valorar los efectos de la estrategia de
crecimiento en el bienestar de las personas.
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] CUADRO 10 ]
AMERICA LATINA: CRECIMIENTO PROPOBRE SEGUN
DISTINTOS iNDICES, CIRCA 1990-2008

) ) Pobreza Cambio ) Cambio Indice Indice de | L I'("::;lea::
Pais Afo %) absoluto en Indice de ¢ en  Nor " Ravallion Khandker y
la pobreza Gini Desigualdad de McCulloch Pernia
y Chen Son
y Baulch
Argentina 1990 1/ 21,2 0,501
1997 1/ 17,8 -3,4 0,530 0,029 -0,465 0,555 0,069 0,121
2002 454 27,6 0,578 0,048 -0,470 0,785 -1,475 -0,345
2006 21,0 24,4 0,519 -0,059 0,445 1,464 0,486 0,807
1990-2006 -0,2 -0,873 0,129 -0,130 0,008
Bolivia (Estado 1989 2/ 52,6 0,537
Plurinacional de) 1997 62,1 9,5 0,595 0,058 -0,252 0,798 -0,370 -0,138
2002 62,4 0,3 0,614 0,019 -1,198 -0,198 -0,104 -0,006
2007 54,0 -84 0,565 -0,049 1,439 2,435 0,261 0,230
1989-2007 1,4 0,486 1,937 -0,183 -0,128
Brasil 1990 48,0 0,627
1996 35,8 -12,2 0,637 0,010 0,015 1,016 0,287 0,396
2001 37,5 1,7 0,639 0,002 -0,115 0,897 -0,030 -0,037
2008 25,8 -11,7 0,594 -0,045 0,810 1,811 0,291 0,375
1990-2008 -22,2 0,304 1,316 0,489 0,801
Chile 1990 38,6 0,554
1996 23,2 -15,4 0,553 -0,001 0,060 1,062 0,292 0,427
2000 20,2 -3,0 0,564 0,011 -0,257 0,744 0,046 0,080
2006 13,7 -6,5 0,522 -0,042 2,160 3,156 0,203 0,212
1990-2006 -24,9 0,232 1,251 0,425 0,822
Colombia 1991 56,1 0,531
1997 50,9 -5,2 0,569 0,038 -0,238 0,761 0,055 0,119
2002 51,5 0,6 0,569 0,000 -2,421 0,512 -0,043 -0,004
2005 46,8 -4,7 0,584 0,015 -0,346 0,673 0,119 0,114
1991-2005 -9,3 -0,348 0,641 0,124 0,220
Costa Rica 1990 26,3 0,438
1997 22,5 -3,8 0,450 0,012 -0,249 0,754 0,105 0,103
2002 20,3 22 0,488 0,038 -0,659 0,334 -0,002 0,074
2008 16,4 -39 0,473 -0,015 3,361 4,327 0,210 0,119
1990-2008 -9,9 -0,224 0,796 0,265 0,339
Ecuador 1990 3/ 62,1 0,461
1997 3/ 56,2 -5,9 0,469 0,008 -0,067 0,927 0,111 0,137
2002 3/ 49,0 -7,2 0,513 0,044 -0,345 0,647 0,069 0,149
2008 42,7 -6,3 0,504 -0,009 1,080 2,080 0,146 0,135
1990-2008 -19.4 -0,108 0,880 0,289 0,442
El Salvador 1995 54,2 0,507
1997 55,5 1,3 0,510 0,003 -7,581 -6,616 0,002 -0,019
2001 48,9 -6,6 0,525 0,015 -0,063 0,934 -0,046 0,147
2004 47,5 -1.4 0,493 -0,032 1,897 -1,111 0,076 0,040
1995-2006 -6,7 0,161 1,163 0,024 0,139
Guatemala 1989 69,4 0,582
1998 61,1 -8,3 0,560 -0,022 0,002 1,005 0,269 0,200
2002 60,2 -0,9 0,542 -0,018 2,842 -0,545 0,018 0,003
2006 54,8 -54 0,585 0,043 -0,240 0,763 -0,002 0,125
1989-2006 -14.6 -0,017 0,984 0,284 0,381
Honduras 1990 80,8 0,615
1997 79,1 -1,7 0,558 -0,057 10,795 4,729 0,193 0,073
2002 77,3 -1,8 0,588 0,030 0,038 1,035 -0,018 0,066
2007 68,9 -8,4 0,580 -0,008 0,406 1,411 0,095 0,274
1990-2007 -12,9 0,552 1,553 0,267 0,451
México 1989 47,7 0,536
1996 52,9 52 0,526 -0,010 0,244 1,321 -0,098 -0,169
2000 411 -11.8 0,542 0,016 -0,179 0,812 0,184 0,271
2008 34,8 -6,3 0,515 -0,027 1,248 2,344 0,151 0,132
1989-2008 -12,9 0,211 1,213 0,236 0,277
Nicaragua 1993 73,6 0,582
1998 69,9 -3,7 0,583 0,001 0,044 1,044 0,008 0,098
2001 69,3 -0,6 0,579 -0,004 -0,755 0,234 0,100 0,014
2005 61,9 -7.4 0,532 -0,047 0,524 1,367 0,267 0,191
1993-2005 -11,7 -0,003 1,000 0,358 0,321
Panama 1991 3/ 32,7 0,530
1997 3/ 24,7 -8,0 0,543 0,013 -0,129 0,873 0,184 0,253
2002 36,9 12,2 0,567 0,024 -0,076 0,921 -0,546 -0,251
2008 27,7 -9,2 0,524 -0,043 1,081 2,080 0,265 0,278
1991-2008 -5,0 1,521 2,522 0,071 0,160
Paraguay 1990 4/ 43,2 0,447
1996 3/ 46,3 3,1 0,493 0,046 -4,021 -3,033 -0,109 -0,056
2001 61,0 14,7 0,570 0,077 -0,238 0,803 -0,581 -0,167
2008 58,2 -2,8 0,527 -0,043 0,692 1,959 0,182 0,069
1990-2008 15,0 -0,440 0,686 -0,474 -0,113
Pera 1997 47,6 0,533
2003 54,7 71 0,506 -0,027 0,014 1,021 -0,017 -0,142
2008 36,2 -18,5 0,476 -0,030 0,147 1,140 0,266 0,427
1997-2008 -11.4 0,453 1,456 0,288 0,267
Republica 2002 471 0,537
Dominicana 2008 44,3 -2,8 0,550 0,013 -0,481 0,510 -0,003 0,071
2002-2008 -2,8
Uruguay 1990 3/ 17,9 0,492
1997 3/ 9,5 -84 0,430 -0,062 1,017 2,017 0,197 0,308
2002 3/ 154 5,9 0,455 0,025 -0,737 0,576 -0,240 -0,071
2008 13,7 -1,7 0,445 -0,010 0,327 1,695 0,017 0,059
1990-2008 -4,2 1,710 2,731 0,084 0,124
Venezuela 1990 39,8 0,471
(Republica 1997 48,0 8,2 0,507 0,036 -1,284 0,438 -0,261
Bolivariana de) 2002 48,6 0,6 0,500 -0,007 0,711 3,464 -0,002
2008 27,6 -21,0 0,412 -0,088 0,794 1,801 0,437
1990-2008 -12,2 0,841 1,842 0,262

Fuente: Elaboracién de los autores. ) )
' Gran Buenos Aires, ? Ciudades capital mas El Alto, ® Area Urbana, * Area Metropolitana de Asuncion.
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El que poco mas de dos terceras partes de los episodios analizados permita afirmar de manera
categoérica que la evolucion del ingreso ha permitido reducir la pobreza y en algunos casos también la
inequidad, acredita que para mejorar el bienestar de las sociedades es necesario continuar impulsando
politicas a favor de los pobres que mejoren su posicion relativa en la distribucion del ingreso.

Los resultados permiten afirmar que para alcanzar avances sustentables en materia de pobreza y
desigualdad, es necesario combinar en la estrategia de desarrollo acciones orientadas a incrementar el ingreso
de los pobres, asi como incrementar la participacion de este grupo de hogares en el ingreso de la economia.

A. Curvas de ingresos

Las curvas de ingreso (GIC) propuestas por Ravallion y Chen (2001, op cit.) y las Poverty Growth Curve
(PGC) construidas por Son y Kakwani (2004), se deben complementar para profundizar en el analisis de
la le evolucién del ingreso. Estas herramientas tienen la ventaja de que para su construccion no se
requiere conocer los valores de las lineas de pobreza ni tampoco demandan el computo de indices.

Unicamente se requiere computar la tasa de crecimiento del ingreso medio de los hogares
X : L . 6
ordenados en percentiles conforme a su ingreso per capita y graficar los valores obtenidos.

Cuando se certifica que la tasa de crecimiento del ingreso es positiva en todos los percentiles, a
partir de la curvas GIC se puede afirmar sin ambigiiedad que la pobreza se redujo en los periodos
comparados. Esto significa que en la medida de que la tasa de crecimiento del ingreso sea mayor, esto se
reflejard en la reduccion de la pobreza.

No obstante, las curvas GIC presentan al menos dos limitaciones cuando se utilizan en la
construccion del indice de RCH. La primera esta asociada al hecho de la tasa de crecimiento propobre se
construye como el area bajo la curva GIC desde el origen hasta el valor en donde se ubica la incidencia de
la pobreza en el periodo base (Hy), lo que equivale al cambio en el valor del indice de pobreza de Watts.

Por otra parte, y como ha sido sefalado, el indice de RCH no satisface el axioma de
monotonicidad debido a que en el calculo de la tasa de crecimiento del ingreso sélo se tiene en cuenta la
tasa de pobreza inicial; es decir, ignora la incidencia de la pobreza en el periodo final de la comparacion (Hy).

Algunas de las posibles contradicciones que se pueden generar entre los indicadores comparados
se ilustran en el caso de Chile a partir de la informacion de la grafica 8 y los indicadores que se presentan en
el cuadro 11. Con excepcidn de la calificacion asignada al crecimiento por los indices de McCB y de
KKS durante el periodo 1996-2000, se observa que los criterios de KP y de RCH consideran que a
consecuencia de la evolucion del ingreso se genero un sesgo en el crecimiento a favor de los pobres.

®  Cuando el interés del analisis es comparar la calidad del crecimiento para periodos de tiempo con diferente ntimero de afios, el

procedimiento adecuado es anualizar las curvas GIC y las tasas de crecimiento del ingreso medio de la distribucion y del observado
en los pobres.
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CUADRO 11

AMERICA LATINA: CALIFICANDO EL CRECIMIENTO PROPOBRE
UTILIZANDO DISTINTOS INDICES, CIRCA 1990-2008

Indice de McCulloch

Indice de Kakwaniy

Indice de Ravallion

Indice de Kakwani,

Coincidencia en

Pais Afo y Baulch Pernia y Chen Khandker y Son todos los indices
Argentina 1990 1/
1997 1/ Anti-pobre Moderadamente Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre
2002 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre
2006 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre
1990-2006 Anti-pobre Débilmente Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre
Bolivia (Estado 1989 2/
Plurinacional de) 1997 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2002 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2007 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1989-2007 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
Brasil 1990
1996 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre
2001 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre
1990-2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre
Chile 1990
1996 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
2000 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2006 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2006 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
Colombia 1991
1997 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2002 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2005 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
1991-2005 Anti-pobre Moderadamente Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
Costa Rica 1990
1997 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2002 Anti-pobre Moderadamente Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
2008 Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2008 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
Ecuador 1990 3/
1997 3/ Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2002 3/ Anti-pobre Moderadamente Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2008 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
El Salvador 1995
1997 Anti-pobre Anti-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2001 Anti-pobre Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
2004 Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1995-2006 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
Guatemala 1989
1998 Pro-pobre 5/ Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
2002 Pro-pobre Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre No
2006 Anti-pobre Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
1989-2006 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
Honduras 1990
1997 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
2002 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Anti-pobre Pro-pobre No
2007 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2007 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
México 1989
1996 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
2000 Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1989-2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
Nicaragua 1993
1998 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
2001 Anti-pobre Débilmente Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2005 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1993-2005 Anti-pobre 6/ Altamente Pro-pobre Pro-pobre Sin clasificacion No
Panama 1991 3/
1997 3/ Anti-pobre Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre No
2002 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1991-2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
Paraguay 1990 4/
1996 3/ Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2001 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2008 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
Pera 1997
2003 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1997-2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
Republica 2002
Dominicana 2008 Anti-pobre Moderadamente Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
2002-2008
Uruguay 1990 3/
1997 3/ Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
2002 3/ Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
Venezuela 1990
(Republica 1997 Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Anti-pobre Si
Bolivariana de) 2002 Pro-pobre Pro-pobre Anti-pobre Anti-pobre No
2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si
1990-2008 Pro-pobre Altamente Pro-pobre Pro-pobre Pro-pobre Si

Fuente: Elaboracion de los autores. . .
' Gran Buenos Aires, ? Ciudades capital mas El Alto, * Area Urbana, * Area Metropolitana de Asuncion.
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En este sentido, en el grafico 9 se aprecia que en el periodo 1996-2000, la pendiente de la curva
GIC es negativa en los primeros percentiles, lo que estaria indicando que el ingreso de las familias
ubicadas en la parte baja de la distribucion empeord proporcionalmente mas que en el resto de los
hogares y, siendo clasificado como anti-pobre segun McCB y KKS.

Por su parte, en todos los periodos examinados la evolucion del ingreso en Brasil resulto a favor
de los pobres de acuerdo al indice de KKS. No obstante, durante el periodo 1990-1996 los indices de
McCB, KP y RCH seiialan que la evolucion del ingreso fue en contra de los pobres.

En este sentido, la curva GIC que se presenta en el grafico 10 para el periodo de estudio tiene
pendiente positiva para los primeros cuarenta percentiles, lo que estaria dando cuenta que los ingresos de
los pobres aumentaron proporcionalmente menos que el del resto de los hogares. En efecto, la tasa de
crecimiento del ingreso de los pobres aumentd ligeramente menos (30.8%) que la observada para el
promedio de la distribucion la cual se incrementé 39.0%, vedse cuadro 8.’

Para obtener las tasas anuales de crecimiento del ingreso se utiliza la formula:

Tasa anual de crecimiento = [(tasa de crecimiento+1)(1//n)-1], donde n es el nimero de afios en el periodo considerado. Asi, las
tasas de crecimiento de 30.8% y de 39% para el periodo 1990-1996, se convierten en un crecimiento anual de 4.6% para los pobres,
en tanto que el ingreso promedio de la poblacion aumentd 5.6% anualmente.
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GRAFICO 9 )
CHILE: CURVAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA, CIRCA 1990-2006
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Fuente: Elaboracién de los autores.

GRAFICO 10
BRASIL: CURVAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO, CIRCA 1990-2008

(Tasa anual de crecimiento)

10,0

Tasade crecimiento delingreso per capita

-2,0
1 4 7 1013 16 19 22 25 28 31 34 37 40 43 46 49 52 55 58 61 64 67 70 73 76 79 82 85 88 91 94 97

1990-1996  «==o===1996-2001 ~°<<* -+ 2001-2008  ===m@=== 1990-2008

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Utilizando el criterio de KKS, sin embargo, se aprecia que la tasa de crecimiento ajustada resultd
ligeramente superior a la observada (39.6% y 39% respectivamente), evidenciando las contradicciones
que se pueden presentar en los valores reportados en los indicadores que se utilizan para valorar la
calidad del crecimiento.

Como se ha indicado, cuando el interés es efectuar comparaciones entre paises o al interior de un
mismo pais para periodos de tiempo con un numero diferente de afios, lo adecuado es normalizar los
datos de manera que los indicadores sean estrictamente comparables.

Como lo refieren Medina y Galvan (2014c op cit.) esta situacion queda de manifiesto en la
manera en que McCulloch y Baulch construyen su indicador para valorar la calidad del crecimiento,
argumentando que no es lo mismo analizar un indicador para un periodo de tiempo relativamente corto
que examinar las tendencias, por ejemplo, en un periodo de 20 afios.

Una manera de resumir el desempefio de los paises de la region en materia de calidad del
crecimiento, se ilustrar a partir de las cifras que se presentan en el cuadro 12. Se incluye informacion que
permite conocer el numero de veces en que el episodio de analisis se clasifico anti-pobre o propobre.

CUADRO 12
AMERICA LATINA: CALIDAD DEL CRECIMIENTO
Total de
Pais Anti-pobre % Propobre % mediciones
(episodios)

Argentina’ 9 56,3 11 43,8 16
Eﬁj'r‘l’géisr:f’ge)z 10 62,5 6 37,5 16
Brasil 4 25,0 12 75,0 16
Chile 2 12,5 14 87,5 16
Colombia 10 62,5 6 37,5 16
Costa Rica 7 43,8 9 56,3 16
Ecuador 6 37,5 10 62,5 16
El Salvador 6 37,5 10 62,5 16
Guatemala 6 37,5 10 62,5 16
Honduras 1 6,3 15 93,8 16
México 4 25,0 12 75,0 16
Nicaragua 3 18,7 12 81,3 16°
Panama’ 6 37,5 10 62,5 16
Paraguay” 12 75,0 4 25,0 16
Peru 2 16,7 10 83,3 12
e 1 T o ‘
Uruguay 4 25,0 12 75,0 16
Venezuela

(Republica 6 37,5 10 62,5 16

Bolivariana de)

Fuente: Elaboracién de los autores.

Gran Buenos Aires.

Ciudades capital mas El Alto.

Area Urbana.

Area Metropolitana de Asuncion.

En el periodo 1993-2005, el indice de KKS no cambid y quedo sin clasificacion.

L O

El total de mediciones se obtiene al multiplicar el numero de episodios por cuatro, que se
corresponde con el total de indicadores comparados. Para cada pais se obtuvieron 16 mediciones, con
excepcion de Perti (15 mediciones) y la Republica Dominicana que sdlo registra una valoracion.
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Los paises que acumularon un mayor nimero de episodios en donde la evolucion del ingreso
resultd en contra de los pobres fueron Paraguay (12), Bolivia (10) y Colombia (10). Por su parte,
Honduras (1) y Chile (2) fueron las economias en donde se observéd el menor numero de mediciones en
donde se reportod que la calidad del crecimiento se manifestd con un sesgo anti-pobre.

Por su parte, los resultados para Costa Rica permiten afirmar que en 7 de los 16 episodios
analizados las mediciones efectuadas clasificaron el crecimiento en contra de los pobres, en tanto que en
el caso de Uruguay se observaron 4 eventos con las mismas caracteristicas.

Estos paises historicamente se han caracterizado por conjugar bajos niveles de pobreza ¢ indices de
inequidad relativamente bajos, cuando se les compara con los niveles observados en el resto de paises de la
region. Por esta razon llama la atencion que los resultado en materia de reduccion de la pobreza se hayan
alcanzado a partir de espisodios en donde el crecimiento beneficié en mayor medida a los menos pobres.

Al respecto, el grafico 11 permite afirmar que en Costa Rica durante el periodo 1997-2002 el
ingreso de los pobres declind ligeramente a una tasa anual del (-0.2%), en tanto que el ingreso promedio
de la economia se empind al 4.1%, sugiriendo una trayectoria de crecimiento del ingreso en contra de los
pobres, no obstante durante el periodo de andlisis la incidencia de la pobreza bajé de 38.6% a 23.2%, en
tanto que el coeficiente de Gini se empino de 0.438 a 0.450.

GRAFICO 11
COSTA RICA: CURVAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO,
CIRCA 1990-2008
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Fuente: Elaboracién de los autores.

En el resto de los periodos examinados la pendiente negativa de las curvas anuales de ingreso de
los percentiles de la parte baja acreditan tasas de crecimiento del ingreso de los pobres superiores a las
observadas para el resto de los hogares. No obstante, las mediciones del indice de KKS sugieren que en
los subperiodos 1990-1997, 1997-2002 y 1990-2008 la tasa de crecimiento del ingreso ajustada fue
menor a la observada: 1.5% vs 1.9%, 1.4% vs 4.1 y 1.8% vs 2.0%. Estas tendencias justifican el que a
partir de este indicador los periodos de crecimiento del ingreso examinados se haya considerado en
contra de los pobres.

En el caso de Uruguay, la evolucion del ingreso que se presenta en el grafico 12 en donde se
ilustra la tendencia seguida por las curvas de crecimiento del ingreso para el periodo 1990-2007, asi
como para distintos subperiodos.
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GRAFICO 12 )
URUGUAY: CURVAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA,
CIRCA 1990-2007
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Fuente: Elaboracién de los autores.

Con excepcion a lo observado en el periodo 2002-2008, en que la forma de la curva permite
afirmar sin ambigiiedad que el ingreso de los pobres aumentd proporcionalmente menos que el
promedio, en el resto de los episodios examinados la trayectoria asumida por las curvas GIC no permiten
arribar a conclusiones definitivas acerca de la calidad del crecimiento del ingreso.

Si se tiene en cuenta la informacién que fue presentada en el cuadro 6, se acredita que la tasa de
crecimiento del ingreso de los pobres aumentod 2% durante el sexenio 2002-2008, en tanto que el ingreso
promedio de la poblacion se empind 3.5% lo que estaria sugiriendo que el crecimiento no favorecio a los pobres.

Por su parte, el indice de Ravallion y Chen asumi6 el valor de 0.017 lo cual calificaria al
crecimiento como propobre, debido a que la incidencia de la pobreza declind de 15.4% a 13.7% en el
periodo y la desigualdad bajo ligeramente de 0.455 a 0.445.

Este comportamiento reafirma la vision restringida del indicador de RCH, en el sentido de que
para calificar el crecimiento a favor de los pobres es suficiente que se materialice la reduccion de la
pobreza. De hecho, para el periodo que se examina se comprueba que el indice de Watts descendid
de 0.607 a 0.581.

Para el resto de los periodos las curvas GIC no permiten derivar conclusiones definitivas.
Recurriendo nuevamente a las cifras del cuadro 6 se confirma que durante el periodo 1997-2002 el
ingreso de los pobres (-15.2%) cayd mas que el promedio (-12.4%), lo que impulséd el aumento de la
incidencia de la pobreza. Por esta razén, el crecimiento se considero en contra de los pobres.

Para el subperiodo 1990-1997, por su parte, la curva GIC da cuenta de reducciones en el ingreso
de los hogares en diferentes tramos de la distribucion. No obstante, se acredita que el ingreso de las
familias en situacidon de pobreza aument6 casi el doble cuando se le compara con el ingreso medio de la
distribucion -29.5% y 15.3% respectivamente-, lo cual propici6 la reduccion del coeficiente de Gini de
0.492 a 0.430 y de la incidencia de la pobreza en (-8.4) puntos porcentuales. Ante esta evidencia, el
periodo de crecimiento analizado se califica como favorable a los pobres.

A continuacién y a manera de resumen, se presentan para 18 paises de la region, las curvas de
crecimiento del ingreso per capita anualizadas, curvas GIC, para el periodo comprendido entre alrededor
de 1990-2008, en las cuales se puede observar las ganancias/pérdidas que obtuvieron las personas en su
ingreso per capita anual ordenados segin percentiles de ingreso per capita.
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GRAFICO 13 )
CURVAS DE CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA (GIC)
TASA ANUAL DE CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA DE LOS HOGARES
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Fuente: Elaboracién de los autores.

Una alternativa a las curvas GIC fue propuesta por Son (2004, op cit.) y se denominan curvas de
crecimiento de la pobreza (Poverty Growth Curve, PGC). Las PGC se construyen a partir de similar
procedimiento que las GIC, con la diferencia de que Son propone trabajar con la curva generalizada de
Lorenz en lugar de la curva de Lorenz. Esta consideracion garantiza dominancia estocastica de segundo
orden, lo cual no necesariamente significa que son mejores a las curvas GIC de RCH. De hecho, la
dominancia de primer orden que satisfacen la curvas GIC garantiza la dominancia de segundo orden, en
tanto que la condicidn inversa no se confirma. Las diferencias entre las curvas GIC y PGC, pueden
observarse en los graficos del Anexo 2.
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VI. Elementos para el disefo de politicas

En algunas de las economias de América Latina coexisten bajos niveles de ingreso con elevados registros
de desigualdad. Ante este escenario, es frecuente que los disefiadores de politicas se enfrenten a la
disyuntiva de proponer estrategias para alentar el crecimiento de la economia como instrumento para lograr
la reduccion de la pobreza o sugieran acciones con el proposito de mejorar la distribucion del ingreso.

Este debate no es nuevo, y hasta hace algunos afios la literatura ha privilegiado la maximizacion
de la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) como objetivo de la estrategia de desarrollo
sobre la politicas redistributivas, sefialando que la mejor politica para lograr la reduccion de la pobreza
es alentar el crecimiento del ingreso de los hogares sin reparar en los resultados que se generan en
materia de equidad.

Durante la ultima década, no obstante, se ha instalado en la opinion publica la idea de que para
alentar el crecimiento de la economia y propiciar la reduccioén sustentable de la pobreza es necesario
poner en marcha politicas que tengan como objetivo incrementar la participacion de los pobres en la
distribucion del ingreso.

Identificar los determinantes de la desigualdad, sin embargo, no es una tarea facil. Se requiere
conocer y profundizar en el andlisis de los procesos que generan el patréon de distribucion de cada
sociedad, el cual es resultado de transformaciones econdmicas y sociales histdricas, intimamente
asociadas a las estrategias de desarrollo asumidas por los paises.

El consenso sobre la necesidad de aplicar politicas que favorezcan a los pobres, surge a
consecuencia de los insuficientes resultados que se han logrado en materia de bienestar, debido a que el
paradigma del desarrollo y el disefio de las politicas publicas se han concentrado en maximizar la tasa de
crecimiento de la economia.

En efecto, durante las décadas de los 50’s y 60°s en los paises en desarrollo el objetivo fue
incrementar los niveles de inversion a partir de captar recursos del exterior para alentar el crecimiento.
Se asumia consecuencia del “chorreo” (#rickle-down) aumentaria el nivel de empleo, el ingreso de los
pobres escalaria y con ello se corregirian las agudas distorsiones que se apreciaban en la
distribucidén del ingreso.
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En la ideologia econémica que sustenta este paradigma no se consideraba necesario disefar
politicas activas a favor de los pobres. Para alentar la reduccién de la pobreza inicamente se sugeria
llevar a cabo acciones pro-crecimiento.

No obstante, en el caso de América Latina las cifras acreditan que en varios paises el crecimiento
no ha logrado los resultados esperados en materia de reduccion de la pobreza, y por el contrario se ha
profundizado el deterioro de la distribucion del ingreso.

Las limitaciones de la estrategia de desarrollo pro-crecimiento y sus resultados en materia de
pobreza y equidad, han sido examinados en el trabajo seminal de Chenery ef al, (1974). Como resultado
de la reflexion los autores concluyeron que la hipotesis de la filtracion o “chorreo” no funciond como se
esperaba, exacerbando las inequidades en materia de ingreso y bienestar, por lo que propusieron un
nuevo paradigma que denominaron crecimiento con redistribucion.

Esta manera de pensar el desarrollo se mantuvo ausente del debate y de las propuestas que los
organismos internacionales formularon a los paises durante varias décadas. En efecto, durante el decenio
de los ochenta las recomendaciones en materia de politica econdmica privilegiaron la estabilizacion
macroecondmica y los programas de ajuste estructural, sin considerar los resultados que se obtendrian en
materia de pobreza y equidad.

A partir de los resultados observados en los paises en vias de desarrollo en materia de superacion
de la pobreza y a los incrementos en los niveles de inequidad, el World Development Report of 1990
elaborado por el Banco Mundial abogaba por una nueva estrategia para reducir la pobreza proponiendo
un crecimiento de base amplia que incluyera a los pobres.

No obstante, esta “nueva vision” se sustentada en la hipdtesis de la U-invertida de Kuznets (1963)
y asume que en el largo plazo la filtracion (chorreo) de recursos desde los ricos hacia los pobres
mejorara la distribucion del ingreso. Asimismo, se sugeria que esto se logra a partir de alentar la
maximizacion de la tasa del crecimiento de la actividad econdmica.

Es decir, no se abandona la tesis del desarrollo pro-crecimiento pero por primera vez se reconoce
la necesidad de lograr un crecimiento de “base amplia” que beneficie a todos. No se explica que se
entiende por crecimiento de “base amplia”, pero se reconoce por primera vez la necesidad de mejorar, de
alguna manera, la situacion de los hogares con mayores carencias.

Los pilares de la estrategia sugerida en el informe fueron los siguientes. Sustentar la estrategia de
desarrollo en empleos intensivos en mano de obra, incrementar la demanda de los activos de los pobres,
contribuir al desarrollo de los activos de los pobres y generar redes de proteccion social para aquellos que
no tiene capacidad de generar ingresos en el mercado de trabajo.

La filosofia de esta estrategia se explica en los documentos de la Poverty Reduction Strategy Papers
(PRSP) que fueron preparados en distintos paises con el apoyo del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, y que dieron paso al disefio de politicas focalizadas y a intervenciones selectivas del
estado unicamente en situaciones de penuria extrema.

El marco conceptual de estos informes, no obstante, mantenia el foco de la estrategia de desarrollo
en la estabilidad macroecondmica y para el ambito social propugnaba por el disefio de redes sociales
minimas —social safety nets— que sugieren intervenciones focalizadas para atender a los grupos sociales
que resultaban afectados por la estrategia de desarrollo a favor de la maximizacion de la tasa de
crecimiento.

Es decir, se recomendd el disefio de redes minimas de proteccion social, con la aplicacion de
requisistos selectivos de focalizacion para la identificacion de las familias que debian beneficiarse de las
redes de proteccion social.

A partir de estos postulados durante la década de los noventa los paises de América Latina se
abocaron al disefio de politicas que generaron resultados de naturaleza muy variada en materia de bienestar.
La pobreza declind en algunos paises a costa del aumento de la desigualdad, en tanto que en otras
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economias la pobreza no registrd bajas importantes ni sostenidas, y en consecuencia los registros de
inequidad de algunas de las sociedades latinoamericanas se ubicaron entre los mas elevados del mundo.

Durante el decenio de los setenta el Banco Mundial abordé el tema de la superacion de la pobreza
a partir de los preceptos de una politica econémica sustentada en lo que mas tarde se denominé como el
Consenso de Washington. No obstante, fue durante la década de los noventa que estos lineamientos se
tradujeron en recomendaciones de politica que se diseminaron y aplicaron ampliamente en los
paises en desarrollo.

Algunos afios mas tarde, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publico
su primer Informe sobre el Desarrollo Humano introduciendo conceptos novedosos en materia de
desarrollo, asi como indicadores sintéticos que permitian valorar aspectos medulares del desarrollo en
materia educativa, sanitaria y de ingresos.

Hacia mediado del decenio de los noventa, por su parte, se llevo a cabo en Copenhague una
sesion extraordinaria de Organizacion de las Naciones Unidas para tratar de manera prioritaria el tema
de la pobreza y en 1997 se decretd la primera década de las Naciones Unidas para la eliminacion
de la pobreza.

A esta iniciativas se sumaron los organismos multilaterales y el Fondo Monetario Internacional
(FMI) transform6 sus Programas de Ajuste Estructural en Programas de Reduccion de la Pobreza y de
crecimiento (Poverty Reduction and Growth Facilities - PRGF), y conjuntamente con el Banco Mundial
sugirieron a los paises que solicitaban acceso a fondos la elaboracion de una estrategia nacional para la
reduccién de la pobreza.

En el afio 2000 se llevd a cabo en la ciudad de Ginebra una sesion extraordinaria de la
Organizacion de las Naciones Unidas, denominada Copenhague +5, que tuvo como propoésito evaluar los
resultados alcanzados en materia de reduccion de la pobreza que habian sido comprometidos por los
paises durante el pasado quinquenio.

Posteriormente, en la sede de las Naciones Unidas se reunieron mas de un centenar de Jefes de
Estado y de Gobierno, y emitieron la denominada Declaracion del Milenio, estableciendo metas y plazos
para la reduccion de la pobreza y del hambre en el 2015.

En la actualidad, la realidad demuestra que los resultados pretendidos no se lograron. En el caso
de América Latina, no obstante los avances logrados, la evidencia sugiere que varios paises de la region
no lograréan arribar en el 2015 a la meta pactada en materia de reduccidn de la pobreza extrema.

Asimismo, los resultados que han sido examinados en este trabajo sefialan que el crecimiento del
ingreso ha favorecido parcialmente a los pobres, y no obstante los avances alcanzados en materia de
reduccion de la pobreza persisten acuciantes problemas en materia de inequidad en la distribucién de los
beneficios que ha generado el progreso, favoreciendo claramente a los segmentos més ricos de las sociedades.

El reconocimiento de los insuficientes resultados en la reduccion de la pobreza, asi como la
persistencia de elevados niveles de desigualdad, han generado consenso en la necesidad de reorientar el
disefio de politicas sociales que superen la vision limitada que se logra a partir del concepto de redes sociales.

En la actualidad en la mayoria de los paises de la region estan en marcha politicas sociales que
entregan recursos monetarios a los pobres con el propdsito de mejorar su acceso al consumo de bienes y
servicios basicos, asi como para alentar la matriculacion a los establecimientos educativos. Esta
situacion, que antes era impensable, y que se consideraban de cardcter populista, corresponde a una
acepcion limitada de politicas sociales que sélo conciben la intervencion del estado en situaciones de
emergencia y definen la entrega de beneficios de manera selectiva y condicionada.

Las aplicacion de politicas con caracter focalizado y condicionado se ha extendido en la gran
mayoria de los paises de la region, y los resultados alcanzados en materia de superacion de la pobreza y
en reduccion de los registros de inequidad aun son heterogéneos e insuficientes, en tanto que los
progresos em materia de reduccion de la pobreza y la inequidad son mas modestos..
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Si bien se reconoce que en varios paises la pobreza medida a partir del ingreso ha declinado y se
han logrado avances en materia de equidad, se confirma la presencia de rezagos de caracter estructural
—viviendas con materiales de construccién precarios, falta de acceso a los servicios basicos,
hacinamiento, entre otros—, asi como niveles inaceptables de desigualdad que continuian situando a la
region con los desequilibrios mas agudos en materia de distribucion del ingreso.

Se afirma, por tanto, que es indispensable cambiar el actual paradigma de desarrollo alentando
politicas que inviertan las prioridades y postulen una estrategia sustentada en mejorar la redistribucion
del ingreso como elemento central para impulsar el crecimiento de la economia y la reduccion sostenida
y sustentable de la pobreza.

Lo anterior no debe entenderse, sin embargo, en el sentido de que el crecimiento debe ser dejado
de lado. El favorecer la redistribucion del ingreso no significa no ocuparse del desempeifio de la
actividad econdmica.

La literatura que se hace cargo de examinar las politicas macroecondmicas que favorecen el
crecimiento a favor de los pobres suelen afirmar la necesidad de aumentar el empleo y reducir la
inflacion para mantener el flujo de ingresos a los hogares, al tiempo que sefialan que la estabilidad de
precios favorece su poder adquisitivo y sustenta su capacidad de consumo (Pasha, 2002).

Por su parte, las recomendaciones de los organismos multilaterales continuan sustentadas en el
Consenso de Washington y abogan por la estabilizaciéon macroecondmica y mantienen su obsesion por
eliminar o acotar el déficit fiscal y limitar el gasto publico, particularmente en lo se corresponde con la
inversion en el 4mbito social.

En la region la situacion en materia de pobreza y equidad es el resultado de la combinacién de politicas
econdmicas y sociales insuficientes, asi como de la vulnerabilidad y dependencia de las economias a la
influencia del exterior y de las familias en situacion de pobreza a las transferencias publicas.

La mayoria de las estrategias de desarrollo se sustentan en la provision de transferencias
condicionadas destinadas a aliviar las consecuencias mas evidentes de la pobreza, potenciando el capital
humano de los pobres favoreciendo el acceso a la alimentacion, la permanencia escolar y el acceso a la
salud, pero no existen politicas econdmicas que se encarguen de potenciar la incoporacién de los
beneficiarios al mercado de trabajo en empleos formales, con el proposito de reducir la dependencia a las
transferencias publicas, potenciando la generacion de ingresos autonomos.

La logica que subyace es formar redes que provean prestaciones monetarias que garanticen a los
hogares mas pobres un minimo de ingresos para cubrir algunas de sus necesidades basicas mas ingentes,
al tiempo que el acceso a las prestaciones suele estar condicionado por la participacion activa de los
beneficiarios con la finalidad de hacerlos corresponsables de su nivel de bienestar.

Los programas de transferencias condicionadas, sin embargo, no estan exentos de polémica y para
muchos disefiadores de politicas representa una de las figuras mas controvertidas de la politica social.
Sus detractores sefialan que este tipo de intervenciones generan desincentivos laborales y dependencia
endémica de parte de los beneficiarios.

Se sefiala que se aplican criterios de seleccidon restrictivos que acotan la participacion de las
familias en las iniciativas sociales. No obstante, el analisis de la presencia de los programas de
transferencias condicionadas en los paises de la region, acredita que millones de familias llevan varios
aflos recibiendo los beneficios de los programas de transferencias condicionadas, sin que se haya
disefiado una estrategia de salida para que las familias egresen de los programas y puedan asumir con
autonomia la formacién del ingreso del hogar.

Si se concibe la estrategia de desarrollo desde una perspectiva holistica, reconociendo que la
reduccion de la pobreza y la inequidad beneficia a la sociedad en su conjunto, no existen razones para
limitar la politica social a programas de transferencias condicionadas, ni ubicar el foco de atencidén
unicamente en las familias en condiciones de extrema pobreza.
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Existen diversos instrumentos de politica que juegan un papel preponderante contra la exclusion
social. La proteccidon social en el empleo y la garantia de salarios dignos, la indexacion de los salarios y
de los recursos que se entregan en forma de pensiones, la inversion en educacion y capacitacion para el
trabajo, la asignacion de recursos suficientes para extender y garantizar los servicios publicos de salud,
asi como la fiscalizacion del cumplimiento de las garantias legales en materia laboral, son sélo algunas
de las acciones que los gobiernos debieran alentar en favor del bienestar individual y colectivo.

La evidencia acredita que los recursos que se generan en el mercado de trabajo representan la
principal —y con frecuencia unica— fuente de ingresos para la mayoria de las familias y especialmente
las consideradas en situacion de extrema pobreza. Lo anterior sugiere poner en marcha politicas publicas
para impulsar la generacion de empleos con salarios suficientes y proteccion social —salud y prevision
social—, en contraposicion a las iniciativas que propugnan por otorgar mayores facilidades para la
contratacion y despido de los trabajadores.

Al respecto, la evidencia permite afirmar que entre el 60 y 80% de los recursos que se perciben
las familias provienen del mercado de trabajo —asalariados y trabajadores independientes— (Medina y
Galvan, 2008). Asimismo, se advierte que mds de dos tercios de la desigualdad se explica por la
inequidad salarial que prevalece en los mercados de trabajo, lo que sugiere reflexionar acerca del monto
de las remuneraciones minimas como una herramienta de politica publica para potenciar la reduccion de
las pobreza y fortalecer la capacidad de los hogares para generar de ingresos en forma auténoma.

La evidencia también acredita que las relaciones laborales influyen sobre la composicion del
ingreso, por lo que la regulacion y proteccion de empleo son dos elementos centrales de la estrategia de
politica para la superacion de la pobreza.

En la region no es habitual que los gobiernos apliquen politicas activas de salarios para la
reduccién de la pobreza. No obstante, este tipo de acciones se consideran fundamentales sobre todo en el
caso de los trabajadores que por la tarea que realizan o sus posibilidades de movilidad y remuneracion,
generar ingresos por debajo del umbral de la pobreza monetaria.

Las medidas reguladoras (negociacion colectiva, revisiones salariales, etc.) pueden limitar el deterioro
del ingreso de los trabajadores mas vulnerables ante las variaciones del ciclo econémico. De forma similar, las
leyes de salarios minimos deben garatizar el pago de salarios con relacion al umbral de pobreza.

Por su parte, la evidencia acredita que los ingresos que se obtienen las familias por concepto de
pensiones por jubilacion representan para algunos hogares una parte importante del ingreso familiar. En
este sentido, a pesar de que no se les considera instrumentos redistributivos en sentido estricto® (salvo en
una perspectiva intergeneracional), la indexacion de las pensiones contribuiria a corregir las
desigualdades y a superar la pobreza.

Desafortunadamente las reformas que se han llevado a cabo a los sistemas publicos de pensiones
no tienen previstos actualizacion de los montos entregados por la pérdida de poder adquisitivo asociado
a incrementos en el costo de la vida.

El conjunto de transferencias publicas que han sido mencionadas debiera complementarse con
la asignacion de recursos para mejorar la educacion y la salud publica, a partir de un enfoque de
derechos y ciudadania.

La aplicacion de politicas de transferencias condicionadas ha generado resultados de distinta
naturaleza en materia de bienestar en los paises de la region. En ese sentido, y asumiendo que este tipo
de estrategias favorece la reduccion de la pobreza, se postula la necesidad de eliminar la focalizacién
individual y la condicionalidad para recibir las subvenciones publicas en las zonas y regiones mas
deprimidas de los paises.

Se trata en la mayoria de los casos, de sistemas que demandan periodos minimos de cotizacion previa y los beneficios que se
obtienen estan relacionados parcialmente a esas contribuciones.
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A 16 afios de haberse iniciado este tipo de politicas sociales en la region las multiples
evaluaciones que se han efectuado acreditan que se ha mejorado el estado nutricional de los
beneficiarios. Asimismo, sefialan que se ha logrado incrementar la matricula, la asistencia y la eficiencia
terminal y que han mejorado las practicas preventivas de los miembros del hogar en materia de salud.

Por tanto, la evidencia sugiere que es tiempo de eliminar las barreras de ingreso, ampliar el
volumen de beneficiarios universalizado la participacion de las familias en los programas, al tiempo que
se debiera sustituir el caracter selectivo de estas iniciativas por un enfoque universal de derechos.

En este sentido, las prestaciones condicionadas con enfoque asistencial han sido cuestionadas por
distintos autores. Se afirma, por ejemplo, que este tipo de programas genera desincentivos laborales y
limita la nocion de derechos ciudadanos debido a su caracter y a la condicionalidad en la entrega
de los beneficios.

Por ello, se ha generado propuestas alternativas para la entrega de subvenciones a partir de
transferencias publicas de ingresos minimos. Tal vez uno de las mas conocidos es el denominado
impuesto negativo sobre el ingreso (INI) que se popularizé en los Estados Unidos en la década de los
sesenta como alternativa al sistema tradicional de asistencia social que se aplicaba en ese pais.

La incapacidad de las politicas tradicionales para reducir sustancialmente las tasas de pobreza, asi
como los problemas vinculados a los desincentivos econdémicos y las deficiencias del sistema de
recaudacion del impuestos sobre la renta dieron origen a una corriente de pensamiento favorable a la
aplicacion de politicas de cardcter universal asociada al pago del impuesto derivados del ejercicio de
actividades economicas.

La idea que se propuso fue fijar un nivel de ingresos por debajo del cual cualquier persona
quedaba habilitada para recibir una transferencia monetaria del estado. De esta manera, se generaba el
incentivo de que todas las familias declararian sus ingresos y en la medida de que no dispusieran de
recursos suficientes recibirian una subvencion publica (impuesto negativo). Por su parte, si los ingreso
superaban el umbral definido pagarian impuestos. En su version mas optimista el INI sustituiria a los
sistemas de transferencias publicas.

Los que apoyaban esta linea de pensamiento argumentaban que esta iniciativa alentaria el registro
de las personas en los sistemas impositivos, al tiempo que se simplifica la burocracia que se crea para
identificar a los beneficiarios, administrar y actualizar los sistemas de informacién de beneficiarios y
garantizar la entrega ex post de transferencias.

Este tipo de propuestas, sin embargo, se sustenta en una vision del bienestar que relaciona la
pobreza con los activos que poseen los hogares (vivienda, capital humano, recursos, etc.), ignorando que
son los procesos econdémicos y sociales los que condicionan las distintas manifestaciones de la
desigualdad. Bajo esta ldgica, la nocidon de ciudadania quedaria reducida la incorporacion al sistema
fiscal de los pobres como condicion fundamental para acceder a los beneficios sociales.

Esta opcion tendria mayor futuro en economias con un alto grado de formalidad de los mercados
de trabajo, en donde se verifique la existencia de elevados niveles de mano de obra asalariada o de
trabajadores independientes registrados en los sistemas de informacién impositivos.

No obstante, su aplicacion resultaria mas complicada en economias como las latinoamericanas en
donde prevalece un elevado nivel de informalidad en el mercado laboral, al tiempo que se acredita una
elevada proporcion de personas desempefiando actividades marginales que les generan ingresos
irregulares que no los incentiva a darse de alta en el sistemas recaudadores de tributos.

En este contexto, se refrenda la pertinencia de aplicar estrategias diferenciadas para atajar la
pobreza rural, teniendo en cuenta las diferencias estructurales que se manifiestan cuando se le comparan
con los determinantes de este fenomeno en el &mbito urbano.

Los fondos publicos se destinan para alentar el crecimiento y alcanzar objetivos en materia de
bienestar y equidad. Se asignan a inversiones a largo plazo para la creacion de infraestructura publica
para ampliar caminos, generacion de electricidad, telecomunicaciones y abastecimiento de agua, asi
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como para ampliar la cobertura en servicios de educacion, salud, seguridad social y para la entrega de
subsidios para los hogares pobres.

Por su parte, no obstante a que la evidencia acredita que las inversiones en el sector agropecuario
contribuyen a la reduccién de la pobreza, en muchos paises de la region en donde este sector mantiene
preponderancia en la generacién de empleo no se le asigna la importancia debida.

Por otra parte, una alternativa al concepto de ingreso minimo que ha sido comentado se vincula a
la nocion de Renta Basica. Esta politica se asocia al disfrute de una prestacion monetaria pagada ex ante
y sin condiciones a cada individuo, con independencia de cualquier otra fuente de ingresos que pueda
obtener y sin estar sujeta a la comprobacidn de recursos —probacion de medios— ni a la relaciéon de los
beneficiarios con el mercado de trabajo.

Los argumentos a favor de esta iniciativa son de distinta naturaleza. Hay quienes lo asocian con
un enfoque holistico de derechos orientado a la busqueda de la equidad. Asimismo, se aducen criterios
de eficiencia y solidaridad con los que menos tienen, aludiendo la propiedad comtin de los recursos y al
interés de que todos los miembros de la sociedad se beneficien del progreso.

También se alude a ventajas asociadas a la no interferencia con el mercado de trabajo y su contribucién
a la lucha contra la marginalidad, y se enfatiza el principio de mayor respeto a la dignidad de los pobres. Es
decir, la nocidén de renta basica apuntaria a un modelo de justicia distributiva en donde el gasto publico
funciona como un instrumento para generar mayor progresividad en la distribucion del ingreso.

Finalmente se reconoce que el tema es muy amplio y supera los alcances de esta investigacion. No
obstante, es evidente que la motivacion generada a partir de la valoracion que se ha hecho acerca de la calidad
del crecimiento que han sido examinados en este trabajo, sugieren la necesidad de replantear la estrategia de
desarrollo que han adoptado los paises, y valorar los cambios que se deben poner en marcha para acelerar la
reduccion de la pobreza y la inequidad a partir de un paradigma que ubique a la redistribucion con
crecimiento como la estrategia mas adecuada en materia de desarrollo econémico y social.
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VIl. Conclusiones

El concepto propobre ha cobrado relevancia sobre todo durante la tltima década. Existen, sin embargo,
distintas maneras de entender el término. Algunos autores argumentan que el crecimiento es a favor de
los pobres si el ingreso de este grupo aumenta proporcionalmente mas que el del resto, en tanto que para
otros es suficiente que se manifieste un aumento en el ingreso de los mas pobres y se generan
reducciones en la pobreza.

En este trabajo se han examinado algunas de las metodologias mas relevantes para valorar la calidad
del crecimiento. El uso de los indicadores examinados y otros disponibles en la literatura, requiere del
investigador un conocimiento del enfoque metodoldgico que se asume: relativo o absoluto.

En este sentido, la ausencia de concordancia en la calificaciéon que los indices asignan a un mismo
episodio responde precisamente a las diferencias que se manifiestan en la concepcion y propdsitos de los
indicadores.

Las conclusiones para periodos superiores a un aflo —trianuales o quinquenales o decenios— no
necesariamente se pueden extrapolar para afios consecutivos. Es importante tener presente que el
resultado de un episodio de crecimiento propobre durante un quinquenio puede ser la consecuencia de
algunos afios con crecimiento en contra de los pobres y otros a su favor.

Los indices de McCB y KP se adscriben al enfoque relativo, en el sentido de que para que el
crecimiento se considere a favor de los pobres se requiere que el ingreso de este grupo aumente en
mayor proporcion que el de los no pobres.

Bajo la dptica absoluta, por su parte, es suficiente que el nivel de vida de los pobres mejore, lo cual se
manifiesta con la reduccion de la pobreza. La propuesta de RCH se adscribe a esta corriente de pensamiento.

No obstante a que las cifras confirman que en una parte importante de los episodios en donde se
acredita la reduccion de la pobreza esta se explica fundamentalmente por el aumento del ingreso, cada
vez es mas frecuente que se afirme que el crecimiento del ingreso es la estrategia adecuada para mejorar
el nivel de vida de las personas, pero este no debe considerarse como un fin en si mismo.

En este sentido, el indice de KKS permite valorar de manera simultanea los aportes del aumento
del ingreso y las mejoras distributivas en la reduccidon de la pobreza, lo que le confiere una importancia
especial para los disefiadores y evaluadores de politicas.
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Desde la perspectiva empirica la calidad de los datos utilizados es fundamental para llevar a cabo
analisis como los presentados en este trabajo. Al respecto, se considera indispensable valorar la calidad
de la informacion como fase previa a cualquier tipo de analisis.

La calidad de los datos de las encuestas es variable en cada pais y al interior de estos por
periodod, lo que en ocasiones se manifiesta en inconsistencias evidentes entre los datos comprados. Por
ejemplo, la magnitud de hogares con ingreso cero —a veces inexplicable— cambia entre encuestas
efectuadas de un mismo pais, lo que genera problemas que deben atenderse antes del computo de los
indicadores de pobreza y desigualdad.

Asimismo, se deben asumir precauciones al examinar los cambios en el ingreso medio de los
pobres o de toda la distribucion para calificar la calidad del crecimiento a favor de los pobres. Los
indicadores de pobreza, desigualdad y crecimiento propobre son altamente sensibles a las variaciones del
ingreso de los hogares y a los valores extremos.

En multiples ocasiones no se confirma la significancia estadistica de los cambios observados en el
ingreso de los hogares —pobres y no pobres—, asi como en las variaciones en las tasas de pobreza y los
coeficientes de desigualdad. No obstante, es frecuente que las metodologias para evaluar el crecimiento
se apliquen sin reparar que en ocasiones los cambios en los indicadores monetarios no tienen
significancia estadistica.

Los resultados examinados acreditan que no existe un criterio que pueda considerarse superior al
resto para valorar si la calidad de crecimiento fue a favor de los pobres.

Sustentar decisiones de politica en un Unico indicador se considera inapropiado para arribar a
conclusiones incontrovertibles en materia de crecimiento propobre. Todos los indicadores presentan
ventajas y limitaciones, y como fue sefialado su uso depende del enfoque se desee privilegiar.

Las curvas de ingreso de RCH y las de Son tienen la ventaja de que no requieren definir lineas de
pobreza ni tampoco involucran el computo de indices. No obstante, en ocasiones la tendencia observada
podria no ser conclusiva, y demanda utilizar indicadores sintéticos para valorar la calidad del
crecimiento y sus resultados en materia de pobreza y equidad.

Por su parte, el andlisis de los datos para los paises de América Latina acredita un panorama
heterogéneo en materia de crecimiento, cuando se comparan las calificaciones asignadas por los
diferentes indicadores. De los 68 episodios examinados, en el 58.8% de los casos los indices asignaron la
misma calificaciéon al desempefio de los paises en materia de crecimiento. En efecto, las cifras
comprueban que en 40 de los 68 episodios se observd concordancia en la valoracion de los indices.

Finalmente, de las 256 mediciones efectuadas casi dos terceras partes (61.3%) fueron
consideradas a favor de los pobres, dando cuenta que la estrategia de desarrollo adoptada por los paises
durante el periodo 1990-2008 en la mayoria de los episodios examinados mejoro el nivel de vida de las
personas reduciendo las tasas de pobreza y/o mejorando los registros de equidad.
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;. . .. . ;. .
América Latina: Tasa anual de crecimiento del ingreso per capita, circa 1990-2008
Tasa anual de crecimiento del ingreso per . N P .
. Tasa anual de crecimiento del ingreso per capita en el percentil:
capita entre ty t+n:
Pais Afio Promedio Mediana ©ereenti 9P 10 20 30 40 50 60 70 80 20 15 25 95 99
medio  (pobres) 1/
Argentina 1990-1997 29 16 2.1 1.0 0.3 10 1.4 12 13 14 15 16 18 0.7 1.4 19 20
19972002 | -10.9 121 -12.9 158 163 -152 -143 -137 -131 -126 -122 -118 -115 -158 -146 -113 -110
2002-2006 116 156 154 17.8 141 147 145 143 140 137 133 129 125 146 146 123 120
1990-2006 0.4 0.3 0.1 08 16 08 -05 -04 -02 01  -0.1 0.0 00| 11 -06 0.0 0.1
Bolivia 1989-1997 24 29 36 46 52 57 55 51 47 44 42 40 38 56 56 -38 -37
1997-2002 0.6 06 07 16 69 -47 32 23 19 17 -14 12 11| -58 -38 -10 -08
2002-2007 18 45 46 5.4 5.8 7.3 6.8 6.1 5.7 55 53 5.0 49 7.1 7.2 47 44
1989-2007 04 03 06 ER 28 20 -6 -13 -1 10 09 08 07 23 47 07 -07
Brasil 1990-1996 5.6 5.6 49 27 80 14 0.9 2.1 28 3.3 36 37 39| 37 -0 3.9 4.0
1996-2001 07 08 08 03 00 -01 -03 -04 -05 -06 -06 -07 -07 00 -02 -08 -08
2001-2008 27 46 44 5.4 6.1 5.8 56 54 5.3 52 5.0 48 46 6.0 5.7 44 43
1990-2008 27 3.3 3.1 34 2.7 3.2 3.3 34 34 34 33 32 3.1 3.1 3.3 3.1 3.0
Chile 1990-1996 5.8 57 6.2 6.3 7.4 6.8 6.5 6.4 63 62 6.2 6.2 6.2 6.9 6.6 6.2 62
1996-2000 2.6 2.3 18 1.0 04 0.8 12 14 16 17 17 17 17 0.4 10 17 18
2000-2006 1.4 25 26 42 5.0 42 3.9 36 34 32 3.1 3.0 2.8 45 40 27 25
1990-2006 32 37 37 4.1 45 43 42 4.1 4.0 40 39 3.8 3.8 44 42 3.7 3.7
Colombia 1991-1997 25 19 14 ER 117 56 34 22 14 09 05 041 02| 77 43 04 05
1997-2002 02 0.4 07 16 43 29 23 19 16 14 12 11 -0l 35 25 09 -08
2002-2005 54 3.6 54 59 12.4 8.7 7.3 65 6.0 55 52 5.0 50| 100 7.9 5.0 52
1991-2005 2.1 14 14 0.9 100 46 28 18 12 07 04 041 01| -65 -35 0.3 04
Costa Rica 1990-1997 19 16 19 25 41 29 24 21 20 19 18 18 18 34 26 18 18
1997-2002 41 2.3 25 02 14 03 0.4 0.9 1.1 14 16 19 21| -08 0.0 2.3 24
2002-2008 0.5 0.8 14 43 6.2 4.3 33 27 23 2.0 17 15 13 5.0 3.7 13 13
1990-2008 2.0 15 19 22 32 24 2.1 19 18 18 17 17 17 27 22 17 18
Ecuador 1990-1997 2.0 17 18 16 18 16 15 15 16 16 17 17 18 16 16 18 18
1990-2002 42 25 24 18 0.6 10 13 16 17 19 20 2.1 22 0.9 1.4 23 24
2002-2008 1.4 22 2.3 28 3.7 3.4 3.1 29 28 27 26 25 24 35 3.2 2.3 22
1990-2008 23 2.1 2.1 20 2.1 2.0 20 20 20 20 2.1 2.1 2.1 2.0 2.0 2.1 21
El Salvador | 1995-1997 0.1 14 12 1.4 15.0 6.6 3.7 25 17 1.1 09 0.7 0.8 9.5 49 0.9 0.9
1995-2001 3.7 34 22 02 94 48 27 15  -06 0.1 07 13 17| 65 36 18 19
2001-2004 12 0.8 0.8 24 29 3.6 3.2 2.8 24 2.1 17 14 1.0 35 34 0.9 0.7
1995-2004 13 15 13 1.0 06 08 08 0.9 1.0 11 11 12 13 0.7 0.8 13 13
Guatemala 1989-1998 2.0 25 3.0 35 7.7 6.0 5.0 44 4.0 37 34 3.2 3.0 6.7 55 29 28
1998-2002 02 0.1 10 0.1 26 10 -05 -02 -01  -01 0.1 0.4 08| -17  -07 0.9 0.9
2002-2006 3.9 2.8 13 07 03 11  -09 -03 02 07 09 1.0 14 09 14 12 13
1989-2006 19 19 2.0 20 34 2.6 2.3 22 2.1 2.1 2.1 2.0 2.0 2.9 24 2.0 20
Honduras 1990-1997 0.2 2.6 2.0 25 25 3.0 3.1 3.1 3.0 29 27 25 22 2.9 3.0 2.0 19
1997-2002 13 04 0.6 0.1 24 0.7 01 02 03 02 -01 0.1 0.3 13 0.3 04 05
2002-2007 3.6 48 3.0 23 47 29 14 02 08 15 20 24 27| 87 21 28 28
1990-2007 15 24 18 17 0.2 0.5 0.8 1.1 13 15 16 17 18 0.4 0.7 17 17
México 1989-1996 1.9 15 14 13 08 11 12 13 14 14 14 14 14 40 A2 14 14
1996-2000 7.5 6.2 6.3 53 49 5.0 5.0 5.2 5.4 5.5 56 59 6.0 5.0 5.0 6.1 62
2000-2008 0.7 14 14 20 22 22 2.1 20 19 18 17 16 15 22 2.1 14 13
1989-2008 1.4 13 13 14 16 15 15 14 14 14 14 14 13 16 15 13 13
Nicaragua 1993-1998 18 15 15 15 2.0 12 12 13 14 15 15 15 15 15 1.4 15 15
1998-2001 19 2.3 48 5.4 183 132 105 8.5 7.2 62 54 48 44| 152 117 42 4.1
2001-2005 3.3 49 7.6 8.2 208 148 121 107 96 8.8 8.2 7.6 72| 170 133 7.0 6.8
1993-2005 23 29 35 37 5.8 55 5.0 46 43 4.0 38 3.6 34 5.8 52 33 32
Panama 1991-1997 43 3.7 41 4.4 5.7 48 45 44 43 42 4.1 4.1 40 52 46 40 40
1997-2002 6.2 57 6.4 8.1 81 85 81 77 74 71 69 67 66 -85 83 65 65
2002-2008 2.1 3.9 3.7 5.1 6.0 56 53 5.1 4.9 4.7 44 42 4.0 5.7 55 38 37
1991-2008 0.4 0.9 0.7 0.8 12 0.8 0.8 0.8 09 09 0.8 0.8 0.7 0.9 0.8 0.7 0.7
Paraguay 1990-1996 0.3 06 1.0 7 31 22 49 17 16 14 13 13 12| 25 21 11 11
1996-2001 46 5.8 6.8 9.9 167 -139 -119 -106 97 90 -84 78 75 -152 -128 73 71
2001-2008 05 0.8 19 26 75 56 44 36 3.0 26 24 2.1 19 6.5 49 18 17
1990-2008 1.0 16 17 23 33 28 25 23 22 21 20 -19 -19| -30 -27 -18 -18
Pera 1997-2003 25 25 15 02 3.0 15 0.7 02 03 07 10 12 15| -152 128 73 741
2003-2008 6.6 7.8 7.0 6.8 5.9 6.2 6.4 66 6.8 7.0 7.1 7.1 7.1 6.1 6.3 7.1 7.0
1997-2008 15 2.1 23 29 4.3 36 32 3.0 28 2.7 26 25 2.3 3.9 34 23 22
Republica 2002-2008 22 19 16 06 14 08 04 05 06 09 11 12 15
Dominicana 1.1 0.5 15 1.6
Uruguay 1990-1997 2.1 45 41 37 3.8 40 41 42 42 42 43 43 42 3.9 40 42 41
1997-2002 26 38 34 33 35 39 40 40 40 39 38 37 35 -39 40 -35 -34
2002-2008 0.6 1.0 0.7 03 0.0 05 0.7 0.8 0.8 08 08 0.8 0.8 0.3 0.6 0.7 0.7
1990-2008 0.3 0.9 0.9 05 0.4 0.6 0.6 07 07 0.8 0.8 09 09 0.5 0.6 0.9 0.9
Venezuela 1990-1997 ER| 22 2.1 3.0 32 31 31 30 29 28 27 25 24| -32 31 23 22
1997-2002 07 02 0.9 36 155 83 57 43 35 29 25 21 -19| -108 68 -18 -18
2002-2008 42 7.0 74 95 137 118 108 1041 95 9.0 8.6 8.1 76| 126 112 7.3 7.1
1990-2008 0.8 14 12 15 16 16 16 15 15 15 14 14 13 16 16 13 12

Fuente: Calculo de los autores en base a informacion de encuestas de hogares de los paises de la region.
1/g(p) se refiere a la tasa anual de crecimiento del ingreso per capita medida en la tasa inicial de pobreza.
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Anexo 2
Evolucion del ingreso per capita segun curvas GIC y curvas PGC

Argentina: 1990-2006, Bolivia: 1989-2007, Brasil: 1990-2008,
Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita
15
18 00 40
g 35
05
00 -0 30
05 25
20
-1.0 20
15 -30 5
20 10
25 -4.0
30 05
35 50 0.0
16 1116 2126 31 36 4146 5156 61 66 71 76 81 86 91 96 16 111621 26 31 36 4146 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 16 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
—#&— Ravallion-Chen  —#— Son-Kakwani —a— Ravallion-Chen —#— Son-Kakwani [ —a— Ravallion-Chen  —#— Son-Kakwani ]
Chile: 1990-2006, Colombia: 1991-2005, CostaRica: 1990-2008,

Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita

Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita

20 4.0 10.0
8.0 3.0
70 20 8.0
6.0
10
50 60
4.0 00
30 10 4.0
2.0 -20 20
1.0 -3.0
o 40 0.0
16 1116212631364146 515661667176 81869196 16 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 16 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
—a— Ravallon-Chen _ —#— Son-Kakwani ] —4— Ravalion Chen_ —a— Son-Kakwani | [ =+ RavationChen ~ —s—son-Kakwani
Ecuador: 1990-2008, El Salvador: 1995-2004, Guatemala: 1989-2006,
Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasa anual de crecimiento del ingreso per capita
4.0 45 10.0
35 4.0
35 8.0
30 30
25 25 6.0
20 2.0
15 15 40
1.0 1.0
o 05 20
’ 0.0
0.0 0.0
1 6 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 T6 11162126 31 36 41 46 5156 6166 71 76 81 86 91 96 1 6 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
[ =& Ravallion-Chen === Son-Kakwani ] ~—#— Ravallion-Chen ~—&— Son-Kakwani ] ~—&— Ravallion-Chen ~—#— Son-Kakwani ]
Honduras: 1990-2007, México: 1989-2008, Nicaragua: 1993-2005,
Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasade crecimiento del ingreso per capita
40 25 16.0
30 14.0
20 20 12.0
10 5 10.0
00 Zg
- 10 .
10 40
-2, 05 2.0
-3.0 00
-4.0 0.0 16 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91
16 11162126 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 1 6 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
—a— Ravallon-Chen  —8— Son-Kakwani ] [ —+—Ravalion-Chen ~ —a— Son-Kakwani_| —4a— Ravallon-Chen  —@— Son-Kakwanl

Panama: 1991-2008, Paraguay: 1990-2008, Peru: 1997-2008, -
Tasaanual de crecimiento de ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita
10.0 20 -| 7.0
6.0
80 0.0 3
5.0
6.0 2.0 40
4.0 -4.0 3.0
20
20 6.0 10
0.0 ) 8.0 00
© 6 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 1 6 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 16 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96
—a— Ravallon-Chen —@— Son-Kakwani —a—Ravallion-Chen _ —s— Son-Kakwani | —a— Ravallion-Chen  —8— Son-Kakwani ]
Republica Dominicana: 2002-2008, Uruguay: 1990-2008, Venezuela: 1990-2008,
Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita Tasaanual de crecimiento del ingreso per capita
7.0 12 3.0
2.0 { feea
6.0 1f
1.0 —W
2 ol
4.0 0.8 § A
-1.0
3.0 0.6 -2.0
5 30
1 g 04 40
02 -5.0
0.0 - -6.0
1.0 00 7.0
16 11162126 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 16 1116 21 26 31 36 41 46 51 56 61 66 71 76 81 86 91 96 17 1319 25 31 37 43 49 55 61 67 73 79 85 91 97

—— ¥ —— Son
[ —+—Ravalion-Chen_—m— Son-Kakwani | [ —*—Ravalion-Chen _—#— Son-Kakwani | [ Ravallion-Chen ‘Son-Kakwani

GIC: Growth Incidence Curve (Ravallion-Chen); PGC: Poverty Growth Curve (Son-Kakwani).
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