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Resumen

Para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la
Organizacion de las Naciones Unidas debe generar informacién y
conocimiento, para que los paises miembros puedan implementar
medidas y politicas destinadas a que estos compromisos se cumplan
parael afo 2015.

Este documento pretende aportar antecedentes tedricos y
técnicos para €l logro del Objetivo 7 (Garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente), especificamente la meta 11 (Haber mejorado
considerablemente para € afio 2020, la vida de por 1o menos 100
millones de habitantes de tugurios). Para €llo procura aportar una
herramienta Util en materia de identificacion, localizacion y
caracterizacion de los tugurios.

El procedimiento propuesto es amplio y flexible parafacilitar su
aplicacion alarealidad habitaciona y urbana de los diversos paises de
América Latina. La metodologia que se presenta permite la
localizacién de éreas geogréficas menores de cada pais que contienen
viviendas en tugurios. Con este objetivo se han seleccionado vy
procesado una serie de datos censales, graficados espaciamente
utilizando cartografia digital, y ademés se han empleado antecedentes
tedricos e histéricos junto aimagenes de satélite para apoyar y validar
los resultados obtenidos.
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Introduccion

El tugurio es una expresién espacial de la pobreza, sin embargo
no ha recibido un enfoque metodolégico orientado a determinar su
localizacién, de hecho gran parte de los estudios realizados hasta
ahora han sido desarrollados en términos mas cualitativos que
cuantitativos.

Asi mismo, la mayor parte de los estudios realizados para
localizar y caracterizar los tugurios han sido limitados y de caracter
local, basados generalmente en visitas y encuestas en terreno. Esto
debido a ato costo que implica la movilizacién de recursos y
personas para recabar informacion y antecedentes a nivel nacional y
regional, y porque la mayoria de estos trabajos han sido realizados por
organizaciones e ingtituciones sociales que no cuentan con los
recursos ni los antecedentes necesarios para realizar un trabajo de
mayor envergadura.

Actualmente, gracias a las facilidades que entrega la tecnol ogia,
es posible contar y acceder a la informacién a un menor costo y con
ello abarcar una mayor area de estudio. Los censos en micro datos
computacionales, la cartografia digital y € acceso a las fotos
satelitales han facilitado enormemente el acceso a datos relevantes
para la identificacion de tugurios en forma més répida, méas precisay
més econdmica.
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La combinacion de estos tres elementos hace posible desarrollar una metodologia que
permite identificar, en unidades geograficas menores tales como las manzanas o &reas censales, las
viviendas que cumplen con las caracteristicas de los tugurios. De este modo, se pueden localizar un
conjunto de éreas contiguas en las que existen viviendas consideradas deficitarias, que pueden ser
graficadas espaciamente utilizando cartografia digital a mayor nivel de desagregaciéon de cada
pais.

El disponer de una cartografia digital con un alto nivel de detalle hace posible visualizar
algun patrén de concentracidn espacial, que contienen viviendas deficitarias que al estar agrupadas
pueden ser reconocidas como tugurios.

Ademés, utilizando solamente la informacién censal, es posible obtener una idea general
sobre la existencia de tugurios a un nivel més agregado, determinando la proporcion de viviendas
precarias dentro de las areas menores.
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|. Los objetivos de desarrollo del
Milenio y los tugurios

La busqueda de soluciones para superar la pobreza ha sido una
actividad constante de los gobiernos y las Naciones Unidas. En la
actudidad, € tema se enmarca en una vision mas amplia del desarrollo,
sstematizada y operacionalizada por las metas propuestas por los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

La Declaracién de Milenio que contiene los "Objetivos de
Desarrollo del Milenio", fue adoptada por 189 naciones miembros de las
Naciones Unidas en € afio 2000 y propone que para € afio 2015 se
debieran lograr 8 grandes objetivosreferidos alapaz y alaerradicacion de
la extrema pobreza mediante € desarrollo sostenible (Naciones Unidas,
2000).

Los gobiernos se han comprometido a orientar sus politicas y
normativas hacia € cumplimiento de estos objetivos. Por su parte, las
Naciones Unidas han ofrecido dar asstencia a los Estados Miembros,
mediante la produccion de conocimiento y e fortalecimiento de las
colaboraciones entre gobiernos y la sociedad (Naciones Unidas, 2000).
Como unaforma de facilitar esta asistencia hafijado metas numéricas para
cada objetivo. Estas metas son 18 y abarcan digtintos sectores, como la
sdud, la educacion, d medio ambiente, entre otros, que a su vez estén
divididas en 48 indicadores que miden su avance.
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Dentro del objetivo 7, referido a “Garantizar |a sostenibilidad del medio ambiente”, se
encuentra la meta nimero 11, que da un lugar de importancia mayor a aquellas personas que viven
en malas condiciones fisicas en las areas urbanas, especificamente en tugurios. La meta 11 es
“Haber mejorado considerablemente, para €l afio 2020, la vida de por o menos 100 millones de
habitantes de tugurios’. Sin embargo, esta meta sélo abarca una parte de la poblacion en problemas
ya que se estima en 924 millones la cantidad de habitantes que habitan en asentamientos precarios
(UN-HABITAT, 2003).

La razén para incluir esta meta dentro de los objetivos ambientales tiene que ver con las
variaciones gque ha tenido € concepto de pobreza en si, en particular en sus manifestaciones
urbanas, las que ya no son vistas solo desde la perspectiva de la capacidad del consumo y la
tenencia de bienes, sino que tiende a ser vinculada en una vision mas integra referida a las
necesidades materiales, a los modos y expectativas de vida de las personas en € lugar en que
residen. Para UN-HABITAT, “Los asentamientos precarios no pueden ser considerados
sencillamente como una consecuencia desafortunada de la pobreza urbana, sino que deben ser
tratados como un problemade primera grandeza’ (UN-HABITAT, 2003).

A pesar de la existencia de esta vision sobre la pobreza existen dificultades que permiten
medir todas sus dimensiones, dado que en la actualidad no existe 0 no es posible acceder a
informacion diferente a la entregada por los indicadores econdmicos, 10s censos y encuestas de
hogares, |0 que ha llevado a centrarse en aspectos mas tangibles sobre las carencias basicas como la
tenencia, €l acceso seguro al agua, a saneamiento, a hacinamiento y a la calidad de la vivienda.
Ademés, producto de esta falta de acceso ala informacion, los estudios realizados hasta ahora para
dimensionar y localizar los tugurios, han sido preferentemente de carécter cualitativo (Mac Donald,
2004).

1. Lapobreza

Lapobreza, si bien vivida para quienes la experimentan, es objeto de multiples controversias,
gue parten con su definicion. No obstante, la mayoria de |as aproximaciones vigentes coinciden en
gue la pobreza es la falta o carencia de alglin recurso ya sea monetario, material o social, lo que
limita seriamente las condiciones de vida de | as personas.

El concepto de pobreza ha ido evolucionando y actualmente no esta referido solamente al
aspecto monetario 0 econdémico, han surgido visiones mas amplias que abarcan aspectos que tienen
gue ver con las condiciones y posibilidades que poseen las personas para superar su condicion de
pobreza. “Hoy se incluyen ademas en el concepto de pobreza, asuntos como la vulnerabilidad y
exposicidn a riesgo que presentan los hogares pobres o la ausencia de poder y la escasa presencia
social que limitan sus capacidades y libertades para desarrollar su vida en la forma en que deseen”
(Mac Donald, 2004).

Esta falta de consenso en la conceptuaizacidén de la pobreza hace también que existan
diversas formas y consideraciones para analizarla, medirlay localizarla. A 1o que se debe agregar,
como Ya se ha sefialado, la falta de informacién que permita establecer parametros de comparacién
tanto temporal como territorial entre los diferentes paises. Por esto se siguen empleando los
indicadores referidos a ingreso 0 poder de consumo y a las caracteristicas materiales de las
viviendas y €l acceso a los servicios bésicos, dado que este tipo de informacion es més sencilla de
utilizar, abundantey accesible.

El Banco Mundial por gemplo ha utilizado el umbral de 1 6 2 délares diarios como medio de
establecer un minimo de ingresos para la sobrevivencia de las personas; este método se ha utilizado
mundia mente como referente general parala cuantificacién de la poblacién en torno a ese margen.

10
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L os métodos mas aplicados en América Latina para medir |a pobreza son lallamada Linea de
Pobreza e Indigencia y € método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), ambos
implementados por la CEPAL, gue son métodos indirectos para la identificacion de los hogares y
las personas que no logran satisfacer sus necesidades basicas.

Lalinea de la pobreza se estima a partir del costo en moneda local de una canasta basica de
alimentos, en base a ella se determina a aquell os hogares que cuentan o ho con ingresos suficientes
para adquirir los productos que contiene la canasta. La principal fuente de informacion para este
método son las encuestas de hogares.

Por su parte, el método de las Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI) tienen por objeto
aprovechar la informacion entregada por los censos. Este indicador intenta medir las carencias,
independientemente del nivel de ingreso de los hogares o0 personas, utilizando para €llo
principalmente variables referidas a la materialidad de la vivienda y el acceso a los servicios
basi cos.

Es asi que, utilizando el método de un ddlar diario, el Banco Mundial estimé que el afio 2000
en América Latinay e Caribe existian 52 millones de personas pobres. Por su parte, la CEPAL
contabiliz6 88,4 millones de personas bajo la linea de indigencia para el mismo periodo (CEPAL,
20054). Estas diferencias tan amplias se deben a que el valor de una canasta familiar en la mayoria
de los paises supera el valor de un ddlar.

2. Pobreza urbana en América Latina

L os diversos procesos histéricos, socioecondmicos, demograficos y culturales por los cuales
han atravesado los paises de América Latina, han configurado un mosaico de distintas realidades
sociales, pero también de muchas caracteristicas comunes. Las grandes manifestaciones de la
pobreza, que han acompafiado estos procesos, no son posibles de comparar con las
transformaciones vividas por las regiones desarrolladas, sobre todo la europea, que fueron modelos
de desarrollo a seguir desde principios del siglo XX.

Pese a las dificultades encontradas en € concepto de pobreza, existe un consenso en
determinar que desde mediados de la década de los ochenta las areas urbanas de América Latina,
una de la regiones més urbanizadas del mundo, concentran la mayor parte de la pobreza, y que
ademés esta pobreza no tiene una manifestacién Unica tanto en términos socia es como territoriales.
Cabe sefialar, sin embargo, que la intensidad de la pobreza ha sido y sigue siendo mayor en las
zonasrurales.

El intenso y generalizado proceso de urbanizacion vivido por los paises |latinoamericanos
combina espontaneidad y accion desregulada del mercado con actuacion desigual y normalmente
insuficiente del Estado. Segun Arriagada (2000), e indice de Desarrollo Humano del PNUD
comprueba diferencias entre el tipo de pobreza de América Latinay € resto de las regiones en
desarrollo, como Africa y Asia En estas Ultimas regiones sobresale la pobreza estructural
(compuesta por NBI y privaciones basicas como e hambre), en tanto en América predominaba la
pobreza econdmica (basada en indices monetarios), |0 que se deberia a grado de urbanizacién, los
mayores niveles de escolaridad, salubridad y cobertura de servicios basicos alcanzados por la
regién, deduciéndose con ello que la poblacion pobre de las ciudades latinoamericanas de alguna
manera se ha favorecido con los servicios y la economia urbanas.

Por otro lado, pese a esta comparacién, la pobreza material o estructural no deja de tener
importancia en laregion. Segun Arriagada (2000), utilizando los NBI para medir |a pobreza urbana,
ésta puede variar desde un 6% en Uruguay hasta un 67% en Honduras. Cifras que pueden aumentar
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aln mas si no se toman las precauciones relativas a las variables utilizadas para medir el NBI, y si
se considera el servicio de eliminacion de excretas y €l hacinamiento.

Otro elemento a considerar en la pobreza urbana en América Latina es la existencia de una
estructura de ciudades, donde en la mayor parte de los paises existe sdlo una gran ciudad, la que
por si sola puede tener mas del 30% de la poblacién total del paisy mas del 50% del total urbano,
lo que conlleva a una concentracion en la demanda de servicios y terrenos para viviendas en las
principales ciudades.

Pese alo anterior, existe una tendencia a un cambio en la distribucion de la pobreza urbana.
Las ciudades peguefias e intermedias muestran una mayor proporcion de pobreza en relacién a la
metrépolis, sin embargo, la presién sigue siendo mayor sobre la ciudad principal en aguellos paises
gue han tendido a un desarrollo urbano mas temprano.

La pobreza estructural tiene su maxima expresién urbana en los asentamientos precarios.
Esta pobreza, que se hace evidente por la concentracion espacial que presenta, es la manifestacion
material y visual de las peores condiciones de vida de las ciudades donde se concentra. Ciudades
gue se han visto sobrepasadas en sus demandas de servicios basicos y de tierras y donde ni las
autoridades, ni el mercado han podido detener, evitar ni enfrentar adecuadamente su expansion.

12
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Il. La pobrezay su manifestacion
territorial: los tugurios

Tugurios, barriadas, favelas, notificaciones, poblaciones o ranchos
son distintas denominaciones que se dan a un conjunto de viviendas
precarias que estén agrupadas geogréficamente y que son € resultado dela
redidad de cada pais, pero en su esencia estos hombres se refieren a
poblamiento espontaneo, muchas veces irregular, producto de tomas o
invasiones de terrenos o ala erradicacion de cierto sector de la poblacion.
“Précticamente no existen hoy en América Laina asentamientos
espontaneos, cuyo inicio no haya sido conflictivo” (Schiitz, 1996). Es
decir, son asentamientos que surgen en un conflicto y cuyas viviendas son
precarias, con dtos indices de pobreza y en condiciones de tenencia
irregular. Se emplazan principamente en la periferia de las ciudades en
sectores no aptos para la habitabilidad o en zonas ambiental es degradadas,
como son los lechos de rios o esteros, cerca de canales o en sectores de
altas pendientes.

L os tugurios son expresiones territoriales de la pobreza urbana,
por ello es necesario que los patrones de pobreza tengan algun grado
de concentracion espacial para que se considere como tal. “Los
tugurios son una manifestacion fisica y espacial del incremento de la
pobreza urbana. Sin embargo, no todos los urbanos pobres viven en
asentamientos precarios, ni son pobres todos los habitantes de los
asentamientos precarios’ (UN-HABITAT, 2003). Los tugurios se
muestran de diversas formas, “que van desde los barrios antiguos
deteriorados hasta los asentamientos informales” (Mac Donald, 2004),
y han ido mostrando cambios en su formay su origen alo largo del
tiempo.

13
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Lavision sobre los tipos de tugurios que tiene UN-HABITAT esta relacionada con € futuro
que pueden tener 1os barrios y los asentamientos, en base a eso sefiala dos clases:

o Asentamientos precarios de la esperanza: asentamientos generalmente ilegales que estan
en proceso de consolidacion y desarrollo.

¢ Asentamientos de la desesperacion: barrios en que la situacion ambiental y doméstica esta
empeorando y presentan un proceso de degradacion.

Las definiciones de asentamientos espontdneos o tugurios son variadas, para Venezuela por
gemplo, Tapia (2000) sefida gue la definicidn oficial es “ asentamientos residenciales de desarrollo
progresivo, construidos a partir de invasiones de terrenos gque no pertenecen a sus residentes y sin
un plan, 0 mas especificamente, un proyecto, que cubra los requerimientos a satisfacer por toda
urbanizacion producida reguladamente en la misma ciudad y época’. Esta definicion se basaen el
contraste de la realidad con lo que debiera ser un esquema de poblamiento planificado, y si bien
hace alusion a una aparente etapa transitoria dentro de un proceso de evolucién hacia mejores
condiciones de las viviendas, no da una idea sobre las condiciones de vida que se dan en este tipo
de establecimientos.

En una definicion mas amplia, fruto de una reunién de expertos en Nairobi en el afio 2002,
UN-HABITAT (2003) definié “tugurio” como: “Asentamiento contiguo donde los habitantes se
caracterizan por tener vivienda y servicios basicos inadecuados. A menudo, los tugurios no son
reconocidos y no son tratados como una parte incorporada o igual a las demés partes de la ciudad
por las autoridades publicas’. Esta definicion esta sustentada sobre la base de cinco caracteristicas:
estatus residencial inseguro, acceso inadecuado al agua potable, acceso inadecuado a saneamiento
basico, vivienda de baja calidad estructural y hacinamiento.

Semejante a la definicidn anterior es la entregada por Cities Alliance gque sefiala que “los
tugurios estén en la parte descuidada de las ciudades donde las condiciones de las viviendas y de
vida son extremadamente pobres. Los tugurios van desde una ata densidad de viviendas en €l
centro de las ciudades a asentami entos espontaneos de ocupantes sin el reconocimiento legal o sin
derechos, y que se distribuyen en las periferias de las ciudades’. Esta definicion incorpora a las
zonas abandonadas y deterioradas del centro de las ciudades, muy comln en las ciudades de
AméricaLatina, pero no con lamagnitud que se da en las ciudades de Estados Unidos.

Para efecto de este estudio, que utiliza como principal componente las caracteristicas de las
viviendas para identificar asentamientos precarios, la definicibn més apropiada es “conjunto de
edificaciones preferentemente destinadas a viviendas, construidas por sus ocupantes con técnicasy
métodos no convencionales, en terrenos ocupados ilegalmente, que presentan condiciones
ambientales deficientes, que carecen de servicios basicos de infraestructura y de equipamiento
comunitario y en donde reside un subconjunto de la poblacion urbana que vive en condiciones de
pobreza, con un alto grado de precariedad y de insatisfaccion en cuanto a niveles de vida y
necesidades bésicas’.

1. Los tugurios en América Latina

El origen de los asentamientos precarios urbanos en Ameérica Latina obedece a la
combinacion de variados factores, por un lado el crecimiento natural de la poblacién de las
ciudades, la migracion hacia zonas urbanas, €l aumento del valor de los alquileres, la pobreza, la
falta de viviendas y los atos valores del suelo, y por otro lado la inexistente o insuficiente
planificacion urbana, respuestas politicas y sociales por parte del Estado.
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Otro factor a considerar en la emergencia de los tugurios son los cambios en la situacién
politicay de las politicas de cada pais que pueden o no promover la aparicién de nuevos tugurios o
cambios en su localizacion.

En un comienzo, € surgimiento de los tugurios se asociaba a la primera etapa del proceso de
desarrollo econémico, por lo tanto se esperaba que fuese un fendbmeno transitorio. Sin embargo, no
ha sido asi, llegando incluso a mostrar una tendencia expansiva y que se agudiza con las
situaciones de desempleo y estancamiento econdémico y la inestabilidad politica que sufren los
paises de la regidon. Si bien aln siguen existiendo y surgiendo asentamientos precarios en las
grandes ciudades, no lo hacen con la misma fuerza y envergadura que los procesos de poblamiento
ocurridos hasta la década del setenta.

“En Bogot4, casi 6 de cada 10 personas viven en asentamientos irregulares. En Caracas, un
50% de la poblacién se halla en esta situacion. Mas del 40% de los habitantes de San Salvador (El
Salvador) vive en el sector informal de viviendas’ (Batthyany, Cabreray Macadar, 2004).

De igual forma, en paises que muestran una economia mas estable y dindmica, como es €
caso de Brasil, Chile y México, pese a la superacion de la situacion de inestabilidad, los
asentamientos precarios no desaparecen del todo, ya que € surgimiento o consolidacion de ellos
son derivados de la pobreza, producto de la mala distribucion del ingreso, que es la problemética
gue presentan actual mente estos paises (De Ferranti y otros, 2003).

Evidentemente |os procesos socioecondmicos globales y locales af ectan de diversas maneras
la formacion y crecimiento de las ciudades y su estructura interna. Segin Kaztman (2003), “la
estructura socioeconémica predominante en las grandes ciudades determina los rasgos mas
importantes de los vecindarios que surgen en ese momento como entidades distintas’. En base a
esta idea construy6 unatipologia de vecindarios basados en tres factores: la movilidad social que se
dio en su momento, la capacidad de respuesta colectiva para enfrentar las demandas de |a poblacién
y la vivencia de movilidad, como un componente subjetivo, entre su situacion pasada y en su
momento. Posiblemente también, la combinacion y e manegjo de estos factores por parte de los
pobladores pueden ser determinantes en las formas y tiempos que llevan los procesos de
consolidacion de los tugurios, haciendo que esto se haga de un modo més rapido o mas lento.

Seglin los datos de las Naciones Unidas, en América Latina en € afio 2001 el 35,5% de la
poblacidn urbana vivia en asentamientos precarios, representando el 14% de la poblacién mundial
gue vive en tugurios (Naciones Unidas, 2005).

1.1. Tugurios en la periferia

L os procesos migratorios de las éreas rurales a las urbanas fueron € factor més importante
en el surgimiento de los tugurios en la década del cuarenta. Los procesos de industrializacion, la
movilizacion politica y la pobreza del campo motivaron a la poblacion a buscar mejores
expectativas de vida en la ciudad, a la que llegaban carentes de todo tipo de redes sociales que los
recibieran e integraran, ademés carecian de conocimientos y capacidad de organizacion, 1o que
generd una integracion forzada con agquellos que se encontraban en igual situacion. El principal
modo de radicacion fue la blsgueda de un lugar donde vivir, mientras se superaba la etapa de
adaptacién inicial, todo lo cual genera una demanda no satisfecha, que se manifiesta en una parte
de la poblacién gue busca sus propios medios y formas para hacerse de una vivienda y un lugar
donde vivir. “La colonizacion urbana auténoma (...) es € resultado de la diferencia que hay entre
e tipo de demanda popular de viviendas y las que ofrece la sociedad institucionalizada” (Turner,
1967).

La vivienda ha sido siempre una necesidad, una forma de arraigo social, lo que lleva a que
muchas veces no importen los métodos para adquirirlas. “La vivienda es mucho méas gque un
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producto material, ya que permite que la gente pueda disfrutar de cualidades existenciales como la
identidad, la seguridad y la oportunidad, que pueden transformar la calidad de vida de las personas
sencillas’ (Turner, 1972).

Las respuestas de los gobiernos y del Estado a estos procesos y a las demandas
habitacionales fueron variadas pero pocas veces eficaces, en general, fueron politicas de
contingencia y no producto de una planificacion urbana. Por 1o gque no fueron capaces de dar una
solucion definitiva, ni crear instancias parala contencion de procesos similares.

Esta falta de reaccién del Estado, sumado a la especulacion y a que la propiedad de la tierra
esta altamente concentrada, generd una sobre demanda de la tierra urbana provocando un aumento
del valor del suelo urbano. Este factor es uno de los determinantes en laforma de ocupacion y toma
de posesion de latierray de la localizacion de los asentamientos espontédneos generalmente en la
periferia de la ciudad, en areas urbanas deterioradas o en terrenos no aptos para habitacion.

Lafalta de acceso al suelo urbano llevod alos gobiernos de la region y del mundo a formular
la “declaracién de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos' (Geisse, 1982) o HABITAT |,
que pretendia facilitar € acceso a los pobres a las tierras urbanas. Esta declaracién no obtuvo los
resultados esperados por la falta de acciones concretas por parte de los firmantes, ya gue no tuvo
ninguna implicancia sobre e modo de como se distribuia la propiedad de la tierra y por ello no
gener6 cambios de importancia en las condiciones de |os tugurios.

La desmovilizacién social y politica acaecida en la década de los noventa, generd instancias
de didlogo entre los pobladores y las autoridades demaocréticas logrando una disminucién de la
presion gjercida sobre los terrenos urbanos. “La activa movilizacion popular existente en décadas
pasadas parareivindicar el derecho a suelo urbano disminuyd de manera dréstica durante la década
de 1990, a medida que se desacelerd el crecimiento urbano y se fueron agotando los terrenos
posibles de invadir’ (CEPAL/HABITAT, 2001).

Sin embargo, de la ocupacion de los suelos mediante tomas u otro medio directo, la
localizacion de nuevos asentamientos precarios se hizo en terrenos obtenidos a través del mercado
informal de tierras, es decir, mediante loteos irregulares o cambios en el uso asignado a la tierra.
Seguin Cliechevky (2003), “ Sao Paulo y Ciudad de México han asentado a la mitad de su poblacion
bajo mercados informales de tierra. Ello también ocurre en ciudades de menor poblacién, como
Managua o San Salvador”.

Este poblamiento esponténeo e irregular, a igua gque en las décadas pasadas, se realiza en
las zonas periféricas de la ciudad o en zonas con atas pendientes, incorporando los suelos méas
aptos parala agriculturay de conservacion ambiental alaexpansion de la ciudad.

Gran parte de estas tierras no poseen las condiciones para ser habitables, generando un
aumento de las condiciones de pobreza de la poblacién de los asentamientos precarios que, junto
con la baja calidad de los suelos urbanos que ocupan, tienen una alta densidad de viviendas y
carentes de todo tipo de servicios béasicos.

A mediados del siglo XX, el crecimiento de la ciudad hacia la periferia se debi6é no sdlo ala
incorporacion de la poblacion inmigrante, sino que ademés al desplazamiento de los sectores
sociales altos y medios, que vivian en e centro de la ciudad, hacia areas rurales cercanas,
generando en esos lugares zonas mas exclusivas, donde e tamafio del terreno permitia la
construccion de mansiones, 10 que distaba mucho del tamafio del terreno y la calidad de suelo de
los asentami entos precarios que se iban formando paralelamente.
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1.2. Tugurios en zonas centrales

L os otros tipos de asentamiento que se denominan tugurios son |as viviendas deterioradas del
centro de las ciudades y de las cuales actualmente no existe una gran informacién y no han sido
objeto de muchos estudios en laregion.

Las zonas centrales de las ciudades sufrieron un cambio en la intensidad de su uso, las
grandes casas, ya deterioradas, fueron subdivididas, acogiendo a algunos sectores obreros y
asalariados sin especializacidn gque vieron en estas viviendas una posibilidad de vivir junto a sus
familias, a los que se sumaron algunos inmigrantes rurales. Gran parte de este cambio de uso fue
propiciado por los duefios de las propiedades, especuladores y corredores de propiedades que
vieron en este proceso la posibilidad de obtener una alta rentabilidad.

De esta forma, se fueron formando las primeras comunidades habitacionales, gque tienen
distintos nombres segin € pais. vecindad en México, conventillos en Chile 0 mesones en El
Salvador.

La poblacién que habita y habitaba en esos asentamientos o hacian en forma precariay con
frecuencia irregular y las condiciones de las viviendas, en términos de materialidad y servicios,
eran deplorables.

Otros barrios se generaron a partir de la ocupacion de callgjones cerrados, dando origen alo
gue en Chile se denomino citéy en Pert tugurio.

Para Borsdorf (2003) estos son los primeros tipos de residencia cerradas muy similares alos
actuales sistemas de condominio, “agunos de los barrios cerrados contemporaneos de la clase baja
Se parecen en sus caracteristicas basicas mucho alas vecindades o conventillos’.

Por otro lado, aquellos asentamientos que se localizaron en suelos de alto valor o de
renovacion urbana de las zonas céntricas 0 aguellos que se localizaban junto a sectores sociales
acomodados, fueron erradicados hacia lugares donde el suelo era de menor valor, como por
g emplo en Quito, Buenos Airesy Santiago.

Este proceso se dio fuertemente en Chile durante el régimen militar. Gran parte de las
“poblaciones’ que se encontraban en el sector alto de la ciudad de Santiago fueron relocalizadas en
las comunas periféricas, con €l propdsito, segiin la version oficial, de focalizar las politicas y la
ayuda a estos sectores.

La relocalizacion de esta poblacion ha producido una descontextualizacion social, donde el
poblador ha perdido gran parte de los nexos comunitarios y € capital social adquirido durante su
primera etapa de poblamiento en los asentamientos precarios.

En la actualidad, este tipo de asentamiento sufre un proceso de deterioro y degradacion, las
condiciones de las viviendas, debido a su estructura, no han cambiado con € tiempo,
manteni éndose |la misma configuracion y disefio, que no se ha podido adaptar al crecimientoy alos
cambios de sus pobladores.

En algunos sectores del centro de las ciudades aln existen asentamientos con habitacién que
se reducen a un par de piezas, producto de la subdivision de algunas casonas, cuya principal
caracteristica es el hacinamiento y donde sus habitantes deben realizar todas sus labores domésticas
€n pocos 'y pequefios cuartos.

Pero actualmente est4 en marcha un proceso de reparacion y restauracion, comercial, civicay
habitacional de los sectores centrales de las ciudades, 10 que ha hecho que € valor del suelo
aumente, ante la presion de las inmobiliarias y constructoras. Esto producird necesariamente un
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desplazamiento gradual de la poblacion que habita en las zonas deterioradas hacia otros sectores de
la ciudad, que posiblemente seala periferia.

A este proceso Ciccolella (1999) lo denomina gentrification institucional en alusién a la
gentrification de la literatura inglesa, que obedece a desplazamiento de la poblacién pobre del
centro de la ciudad, incentivada por las politicas de vivienda social y a la promocién de viviendas
de los sectores inmobiliarios a las clases socia es medias-altas.

2. Las politicas del Estado sobre los tugurios

Algunos de los antiguos asentamientos precarios presentan hoy una consolidacion y una
mejoria en las condiciones y calidad de la vivienda, mostrando una heterogeneidad en su
distribucién espacial en cuanto a las condiciones estructurales de la vivienda, pero aln asi es
posible distinguirlas de otro tipo de asentamientos. Esto se debe, entre otras razones, a la
intervencion estatal en los diversos paises de Ameérica Latina que, mediante politicas habitacionales
tendientes a regularizar los aspectos legales de la propiedad, incentivaron la participacion
comunitaria y de autoconstruccion y dieron apoyo técnico, financiero y crediticio. “En la Ultima
década, los gobiernos de la regién han encauzado programas para incorporar a estos asentamientos
a sector formal de la economia e integrarlos al tejido urbano, resolviendo el conjunto de problemas
fisicos, socialesy ambientales’ (BID, 2004).

Estos cambios han hecho que los asentamientos precarios o tugurios, que eran relativamente
féciles de reconocer e identificar debido a las condiciones defectuosas de |as viviendas, su historia,
a surgimiento irregular, a su localizacién y concentracion en ciertas areas de las ciudades,
presenten cierto grado de consolidacién y mejoramiento en cuanto ala calidad de lavivienday ala
regulacién legal de la propiedad, 1o que conforma un mosaico més heterogéneo dificultando su
reconocimiento.

En €& caso de Chile, gran parte de los cambios producidos en las “poblaciones’ se deben
entre otras razones a modelo de mercado, donde la propiedad en si pasa a ser la base de toda
politicay accién social, alo que se agrega la condicion de bien escaso que ha adquirido el suelo
urbano, lo que concibe una vision distinta en cuanto a valor de la propiedad y €l uso del suelo. Por
dlo, la intervencion del Estado tendid a regularizar la situacién de la propiedad de los terrenos
como base para cualquier accién de apoyo. El Estado, mediante la subvencién, posibilité el
abastecimiento de los principales servicios basicos, como el agua potable y el acantarillado, en los
asentamientos precarios.

“Hoy los antiguos asentamientos precarios en las afueras de las ciudades se han
transformado en barrios consolidados, que cuentan con electricidad, agua potable, locomocion y
otros servicios propios de la vida urbana. Sin embargo la pobreza no desaparece sino que tiene
otras manifestaciones’ (CEPAL, 1996).

Otros estudios sefidlan que, s bien ha mejorado la calidad de las viviendas en los
asentamientos precarios en las zonas metropolitanas, se ha producido un empeoramiento en las
condiciones materiales de las viviendas en las zonas urbanas no metropolitanas, “... hacia 1999, la
brecha entre ambas realidades no sblo se ha reducido, sino también ha cambiado de signo en
algunos aspectos como la precaridad material del habitat y la exclusion de servicios. Son ahora los
hogares pobres de las ciudades “no metropolitanas’ 1os que presentan peores condiciones en lo
material” (Mac Donald, 2004). Lo que produciria un desplazamiento en la localizacién de los
asentamientos precarios.

Estos cambios en las condiciones de las viviendas han derivado en otros tipos de andlisis
orientado a determinar quiénes viven en los asentamientos y cémo se vive en dllos, tratando de
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identificar las caracteristicas educativas, laborales y los efectos que estos cambios pueden producir
en la poblacién favorecida (o afectada, segln sea €l caso). Esto obedeceria, segin Tironi (2003), al
nuevo tipo de pobreza que emerge como producto de la modernidad y no por falta de ella. Aungue
el autor reconoce la existencia de la pobreza material, sefiala que en Chile la nueva pobreza seria
producto de la insatisfaccién por la forma en que se distribuye la riqueza, a pesar de los cambios
positivos logrados en los aspectos materiales, los que se deben a las politicas habitacionales
llevadas a cabo a fines de los ochenta, sefidla “esta tension entre condiciones materiales y
simbdlicas se cristaliza, como en ningln otro objeto, en la vivienda social, producto paradigmatico
de esta nueva pobreza reflexiva’.

La vivienda socia o aquellas construidas por e poder central fueron ocupadas por la
poblacidn de escasos recursos que recibié algin tipo de subsidio o por las familias erradicadas de
un asentamiento. Los habitantes tuvieron poca o nula posibilidad de participar en su construccion o
de poder elegir €l lugar donde vivir.

Por otro lado, las politicas de erradicacion de los asentamientos precarios no son
acompanadas por un mejoramiento en los ingresos de la poblacion, los que deben asumir costos por
servicios que antes no tenian que pagar. Ademas, de generar cambios drasticos en su estilo de vida
y sus formas de subsistencia “... la experiencia acumulada en materia de relocalizaciones sefiala
que tales procesos actlan transformando la estructura y composicion de la familia, incluyendo la
destruccién de sus capacidades productivas internas e incrementando la carencia y la
vulnerabilidad” (Brites, 2004).

Ademés, en € caso de Chile, las bagjas exigencias sobre la calidad de los materiales y
construccion de las viviendas sociales ha generado un deterioro progresivo y hasta la pérdida de las
viviendas en algunos casos. Para Ducci (2000), la explicacion de esto estd en la normativa vigente
y en las dimensiones de | os terrenos que impiden lamejoray la ampliacién de las viviendas.

Ante la desigualdad social y econémica gque presentan los paises de América Latina, y con
ello el acceso de la poblacién a la vivienda de calidad, se puede producir una involucién de los
logros abtenidos, debido a que la priorizacién de necesidades mas inmediatas por parte de la
poblacidn, como & comer y vestirse e incorporar alos nuevos miembros de la familia, posterga la
inversion en la conservacién o mejoramiento de las condiciones de las viviendas.
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lll. Metodologia

Para hacer una primera aproximacion en la identificacion de los
tugurios o asentamientos precarios, se ha considerado la utilizacion de dos
procedimientos.

Primero, en base a las variables propuestas para € seguimiento de
las metas asociadas a los ODM en particular para la identificacion de la
poblacion con Tenencia Segura. Esta es una vision positiva, dado que es
parte de los objetivos que se quiere lograr, por lo tanto este trabgjo
identificara espacidmente a aquellas viviendas que no cumplen con los
requisitos para ser considerados dentro de esta categoria.

Por su parte, & segundo procedimiento identificara las carencias de
las viviendas caracterizadas por las maas condiciones estructurales, las
gue estén determinadas por € tipo y la materialidad de las paredes, piso y
techo.

Para ello, en ambos métodos, se empleara la informacion entregada
por los censos de poblacion y vivienda, microdatos censales procesados
con REDATAM, de donde se obtienen antecedentes sobre |as condiciones
de las viviendas a un nivel muy detdlado. Una de las limitantes de este
tipo de informacidn es sobre la calidad de los materides de las viviendas,
sobre todo lo que tiene que ver con € materia predominante en las
paredes. Por gemplo es que es posible apreciar en los tugurios una gran
cantidad de viviendas cuyas paredes son de madera, sSin embargo, este
material no se considera precario. Ademas, por e grado de consolidacién
gue presentan algunos asentamientos es posible apreciar un mosaico de
viviendas en digtintas condiciones de construccion o me oramiento.

Debido a lo anterior, no sera posible encontrar en cada manzana o
unidad de andisis un ciento por ciento de viviendas con problemas
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edructurales. Por €elo, la metodologia que se propone consiste en una combinacion de las variables
referidas a las viviendas, las que por un lado representen un importante porcentgje dentro de la manzana
Y, por otro lado que en términos absol utos también sean representativas.

Los paises que se consideran en este trabajo son Paraguay, Chile, Ecuador, Republica
Dominicana y Brasil, por las grandes diferencias que existen en los aspectos sociales, culturales,
politicos y en los niveles de desarrollo econdmico alcanzado entre ellos. Otra razon es que para
estos paises se dispone de una cartografia digital a distintos niveles de detalle de las principales
ciudades y que corresponden ala elaborada para | os respectivos censos.

Para facilitar la comprension de la metodol ogia se ha disefiado el siguiente diagrama.

VARIABLES

mwPko

Primera Tipo de vivienda
etapa Pared

mo

Piso

Techo

CATEGORIAS

wo-H>»0

A 4
TOTAL VIVIENDAS

DEFICITARIAS NO DEFICITARIAS

"\

Valores absolutos | [ Valores porcentuales

Segunda
etapa

RANGOS

1.- 50 % y mas con 5 y mas viv.
2.-30a49.9 % con 10 y mas viv.
3.- 10 a 29.9 % con 30 y mas viv.

W—w—-—r>»Zr PMmMmAad>

RANGOS AGRUPADOS POR
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

IMAGEN | CARTOGRAFIA DE TOTAL AREAS DE ANALISIS
SATELITAL RANGOS TOTAL VIVIENDAS DEFICITARIAS
Tercera TOTAL VIVIENDAS

etapa VIVIENDAS DEFICITARIAS / AREA ANALISIS

LOCALIZACION DE A
TUGURIOS [
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1. Primera etapa: Definicion de las variables

En esta etapa se definieron las categorias, contenidas en las variables censales, a emplear
paralalocalizacién de tugurios.

Para los censos de América Latina de la ronda del 2000 se determinaron la frecuencia o
cantidad de todas las variables y sus categorias relacionadas con viviendas u hogares, que pudiesen
dar informacién sobre viviendas deficitarias. La entrega de esta informacién tiene por objeto
aportar datos y antecedentes que permitan a los investigadores modificar tanto las variables a
considerar como |os rangos generados en este estudio.

L os métodos con los cual es se trabajara son dos:

1. El primero toma en cuenta las variables propuestas por ODM que identifica las viviendas
con tenencia segura para cumplir con la meta 11 del Objetivo 7. Estas variables estan
referidas al acceso a agua potable y al saneamiento, asi como la tenencia regular de la
vivienda, durabilidad de lavivienday &rea suficiente paravivir (no hacinamiento).

Para e cumplimiento de esta meta es necesario que se den a mismo tiempo todas las condiciones
sefiaadas, por |o tanto, de no ser aceptada una de ellas hace que sea considerado como tugurio.
Las variablesy categorias consideradas paralos paises atrabajar estan en el cuadro 1.

2. El méodo nimero dos es el propuesto por CELADE y se basa principalmente en el tipo y
los materiales estructurales de las viviendas.

El cuadro 2 sefida las distintas variables y categorias dentro de éstas, que han sido consideradas
paralaidentificacién y localizacion de los tugurios.
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Cuadro 1

VARIABLES DE TENENCIA SEGURA SEGUN CIUDAD Y CONDICION

Pais Ciudad Variables Aceptables No aceptables
Tipo de vivienda Particular - permanente Particular improvisado
Abastecimento de Em pelo menos um cémodo S6 na propriedade ou terreno;
agua, canalizagao ndo canalizada
Condig&o no domicilio | Préprio - ja pago, préprio — Cedido - empregador; cedido -
Brasil Rio d_e pagando, alugado outra forma; outra condigao
Janeiro No hacinamiento 2 personas y menos por Mas de 2 personas por
dormitorio. dormitorio
Esgotamento Rede geral esgoto ou pluvial Fossa séptica; fossa
sanitario rudimentar; vala; rio, lago ou
mar; outro escoadouro
Tipo de vivienda Casa; departamento en edificio; Mejora, mediagua; rancho,
piezas en casa antigua o en choza; ruca; movil (carpa,
conventillo vagon, container, bote,
lancha, similar); otro tipo de
vivienda particular
Origen del agua Red publica (Cia. Agua Potable) Pozo o noria; rio, vertiente,
O estero
. Pefialolén . . . . S
Chile ) Propiedad de la Propia (pagada totalmente), Cedida por trabajo o servicio;
(Santiago) s . .
vivienda propia (pagando a plazo), gratuita
arrendada
Disponibilidad Alcantarillado o fosa séptica Cajon sobre pozo negro; cajon
servicio higiénico sobre acequia o canal;
(W.C) quimico; no tiene
No hacinamiento 2 personas y menos por Mas de 2 personas por
dormitorio dormitorio
Tenencia dela Propia; arrendada; en anticresis Gratuita, por servicios, otra
vivienda
Medio d_e . Red publica Pozo; rio, acequia, etc; otro
abastecimiento agua
Ecuador Quito Egrn\:i'g;‘g'on de aguas Red publica de alcantarillado Pozo ciego; pozo séptico; otro
Tipo de vivienda Casa o villa; departamento; Mediagua; rancho; covacha;
cuarto choza; otra particular
No hacinamiento 2 personas y menos por Mas de 2 personas por
dormitorio dormitorio
Tipo de vivienda Casa/rancho, pieza-inquilinato, Rancho, vivienda
dpto. o piso, otra particular improvisada, NR vivienda
particular
El agua llega a través | Dentro de vivienda No informado; dentro de
de... terreno; canilla publica;
vecino; aguatero; otros
Paraguay Asuncion medios
El bafio desagua en: Red publica Pozo ciego; hoyo o pozo;
superficie en tierra, rio
Propiedad de la Propia, pagando cuotas, en Prestada, cuidando; ocupada
vivienda condominio, alquilada de hecho
No hacinamiento 2 personas y menos por Mas de 2 personas por
dormitorio dormitorio
Tenencia de vivienda | Alquilada, propia pagandola, Cedida o prestada, otro
0 parte ocupa hogar propia pagada totalmente
Fuente Del acueducto, dentro vivienda Del acueducto, en patio de la
abastecimiento agua casa; del acueducto, llave
publica; manantial, rio, arroyo;
L pozo; lluvia; camioén tanque;
bominican | S0 | owo
a Domingo Tipo servicio sanitario | Inodoro Letrina; no tiene
Tipo de vivienda Casa independiente; Pieza en cuarteria, barracén;
apartamento local no destinado a

No hacinamiento

2 y menos personas por
dormitorio

habitacién; otra vivienda
particular

Mas de 2 personas por
dormitorio
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Cuadro 2

VARIABLES SEGUN CATEGORIAS POR CIUDAD

Pais Ciudad Variables Categorias
Brasil Rio de Janeiro Tipo de sector Aglomerado subnormal*
Paredes exteriores Desechos (lata, cartones, plastico, etc.)
Piso i
hil Pefalolen . Tlerra. .
Chile (Santiago) Cubierta del techo Fonolita, paja embarrada o desechos (lata,
cartones, plastico, etc.)
Tipo de vivienda Mejora, mediagua o rancho, choza
Techo y piso Techo de zinc, teja o paja o similares y piso
de cafia, tierra u otro material
Pared y piso Pared de adobe o tapia, madera, cafia
revestida, o no revestida u otro material y
Ecuador Quito piso de cafia, tierra u otro material
Disponibilidad de agua potable Hogares cuya forma de abastecimiento de
agua proviene de pozo, rio, vertiente, carro
repartidor u otro
Eliminacién de excretas Letrina o ninguno
Material predominante en paredes | Tronco de palma, o cartén, hule, madera de
exteriores embalaje, no tiene pared, otro
Paraguay Asuncién Mater?al predominante en el piso Tierra
Material del techo Paja; tronco de palma; cartén, hule; otro
Tipo de vivienda Rancho o vivienda improvisada
Tipo de vivienda Pieza en cuarteria, barracon; local no
destinado a habitacién; otra vivienda
bi particular
Republica ; Material de construccioén de paredes . .
Dominicana | Santo bomingo exteriores P Tabla de palma; tejamanil; yagua; otro
Material de construccion de techo Yagua; cafia; otro
Material de construccion de piso Tierra
* Favelas

Fuente: Elaboracion propia en base a la informacion censal de los respectivos paises.

2. Segunda etapa: Definicion geografica de estudio y rangos

Esta etapa incluye latoma de dos decisiones importantes, primero definir el area geogréficaa
trabajar y segundo la forma en que se clasificaran los resultados de las viviendas dentro de estas

areas.

A) El tamafio y el grado de detalle de las areas geograficas en gran parte estan definidas por
e secreto estadistico, que a su vez determina € tipo de resultados censales que se entregaran. Es
asi, como esta informacion puede ser estudiada desde el nivel de manzanas (Chile, Paraguay) hasta
barrio (Republica Dominicana) pasando por las areas ponderadas en Brasil.
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Cuadro 3
DIVISION GEOGRAFICA DE ESTUDIO POR PAIS
Pais Area geografica Observacion
Brasil Area ponderada Area que contiene 400 y mas
viviendas ocupadas
Chile Manzana Delimitadas por calles
Ecuador Area de empadronamiento Puede ser parte de una manzana
0 contener a mas de una de ellas,
dependiendo de la cantidad de
viviendas
Paraguay Manzana Delimitadas por calles
Republica Dominicana Barrio Agrupacion de manzanas

Fuente: Elaboracion propia.

B) Producto de los niveles de division geogréfica se establecieron distintos criterios para la

agrupacion de las viviendas.

Del total de viviendas del &rea geografica se estimo el porcentaje de viviendas deficitarias,
con esta informacion se establecieron las formas de clasificar las areas, para identificar donde se

podrian localizar tugurios.

Cuadro 4
CATEGORIAS DE ANALISIS POR PAIS
Pais Categoria % Viviendas deficitarias por area Ca_npdad de
viviendas
Brasil 1. 0al5 Sin - minimo de
2. 15,1y 50,0 viviendas
3. 50,1y 100,0
4. No clasifican como tugurios
Chile 1. Mas de 50 30y més
2. Entre 30 a 49,99 10y mas
3. Entre 10 a 29,99 5y mas
4. No clasifican como tugurios
Ecuador 1. Mas de 50 5y mas
2. Entre 30 a 49,99 10 y mas
3. Entre 10 a 29,99 30y més
4. No clasifican como tugurios
Paraguay 1. Mas de 50 5y mas
2. Entre 30 a 49,99 10y mas
3. Entre 10 a 29,99 30y més
4. No clasifican como tugurios
Republica 1. Sin % 500 y mas
Dominicana 2. 15y mas 100 a 499
3. No clasifican como tugurios

Fuente: Elaboracion propia.

3. Tercera etapa: Obtencion de resultados y graficacion

Esta etapa corresponde a los resultados obtenidos mediante la aplicacién de las etapas

anteriores. Esta dividida en dos partes.

Una parte gréfica que corresponde a la cartografia al mayor nivel de desagregacion en

aguellos paises que posean tal informacion digitalizada.

La otra parte permite obtener una referencia de las posibilidades de que exista algin tugurio
aun nivel geografico més agregado y la magnitud que el o los tugurios puedan tener.
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El procesamiento consiste en obtener el nimero de viviendas deficitarias por nivel
geogréfico mas desagregado posible, o que permite calcular e promedio de las viviendas
deficitarias por &rea de andlisis, es decir, la existencia de una gran cantidad de viviendas
deficitarias en pocas areas de andlisis podria sefidlar algin grado de concentracion de estas
viviendasy por lo tanto la existencia de tugurios.

Los resultados de los dos procesos anteriores pueden ser contrastados con la informacion
satelital obtenida en Internet o que hayan sido proveidas por alguna institucién privada o del
Estado, lo que da una mayor exactitud de la localizacién de los tugurios. Ademas, € proceso de las
imagenes satelitales permite observar tanto la localizacién y la distribucion como la evolucion que
tengan los tugurios.
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V. Resultados por paises

1. Asuncion (Paraguay)

El sector urbano de Paraguay se encuentra en dos procesos bastante
complgos, por un lado la pobreza no sblo no disminuye sino que ademés
aumenta, y por otro lado las ciudades se encuentran en un proceso de
transicidn urbana moderada, |0 que quiere decir que aln estén en proceso
de crecimiento y expansion.

En d periodo de 1995 d 2000, la poblacion en extrema pobreza
urbana, medida segln la canasta bésica, aumento un 166% y un 66% la
pobreza moderada (Paraguay, 2003). Siendo mucho mayor que e aumento
de la pobreza rura tanto en valores absolutos como porcentuales. Uno de
los principaes factores que incidieron en e aumento de la pobreza fue la
disminucién del ingreso (Paraguay, 2004).

Por su parte, € proceso de urbanizacion comenzo6 a partir de la
década ddl setenta 'y sdlo en @ censo del afio 1992, por primera vez la
poblacion urbana fue mayor que la rurd, con un 50,3% y 49,7%
respectivamente. En tanto en e censo del afio 2002, los valores fueron de
56,7% de pablacion urbanay un 43,3% rural (Paraguay, 2002a).

En cuanto a la tasa de crecimiento urbano, alcanzé su maxima
expresion en el periodo 1982-1992, con un 4,9%, en cambio en €l
periodo 1992-2002 disminuy6 aun 3,4%. En el caso especifico de
Asuncion, esta ciudad presenta los niveles més bajos de habitantes
pobres con respecto a las areas urbanas con un 29,2% y con un 7,7%
de poblacién en extrema pobreza, es decir 41.817 personas (Paraguay,
2002b).
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La ciudad de Asuncién sigue creciendo, pero en menor medida que €l resto de las ciudades
con una tasa de 0,2 entre los afios 1992-2002. Este crecimiento es debido en gran medida a la
inmigracion rural y de la poblacién de | as localidades cercanas.

Dada las caracteristicas geogréficas de la ciudad de Asuncion, que limita con €l rio Paraguay
en tres de sus cuatro dimensiones, y €l alto valor del suelo en el sector céntrico, la nueva poblacién
se ve obligada a ocupar |a periferia de la ciudad, especificamente en lafgja costera, conformandose
asi los tugurios. “ Son los barrios de l1a “franja costera’ norte y sur, zonas inundables caracterizadas
por altos indices de insalubridad e inestabilidad, ademés de las periddicas inundaciones del rio que
los obligaamigrar hacia terrenos altos de la ciudad” (Paraguay, 2004).

A laocupacion de las tierras bajas de la ciudad y aledafias al rio, denominadas Bafiado Norte
y Bafiado Sur, que seinicié a comienzos del siglo XX, se le sumaron |os asentamientos ubicados en
los bordes de los arroyos que cruzan la ciudad.

José Nicolas Morinigo (CIPAE y otros, 1996) reconoce otros tres tipos de asentamientos:

1. Asentamientos inducidos: Son asentamientos creados por las instituciones publicas, con
viviendas de mejor calidad, pero que no han dado los resultados esperados. Entre €l
60% y 70% de las familias vuelve a sus lugares de origen. Son tres los motivos que se
dan para explicar este abandono, aumento en el costo de vida en los asentamientos, falta
de empleo en éreas cercanas y lafalta de servicio de transporte eficiente.

2. Asentamientos por adhesion o de alquiler: Consisten en piezas de casa particulares,
alquiladas a distintas familias y que se localizan en zonas deterioradas del centro de la
ciudad. Han presentado un fuerte crecimiento, entre 1986 y 1992 crecieron un 23% y
entre 1989 y 1992 fue de 37,9%.

3. Asentamientos producto de ocupaciones: Son el resultado de las movilizaciones sociales
tendientes a acceder a la tierra urbana. Se consideran como causales la existencia de
|oteos abandonados, terrenos con problemas en los titulos de dominio y la posibilidad de
realizar movilizaciones en un marco respetuoso de las garantias de las personas.

1.1. Aplicacion de metodologias en Asuncion

Las caracteristicas fisico geogréficas de la ciudad de Asuncion han condicionado su
crecimiento y con ello el disefio y latrama vial de la ciudad. Un buen indicador de esto es €l leve
aumento de la cantidad de manzanas en un periodo de 10 afios. Lo anterior se puede observar en el
cuadro 5, donde la cantidad de manzanas aumentd sblo en 264 lo que comparado con el
crecimiento del nimero de viviendas se puede deducir en un aumento en la densidad.
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Siguiendo con € andlisis del cuadro 5a, se puede apreciar que segun el método 1 entre €l afo
1992 y 2002, la cantidad de manzanas que clasifican en algunos de los rangos y que contienen
viviendas deficitarias se mantienen, 10 que varia es la proporcion que tienen con respecto al total.
Lo gque podriaindicar un proceso de consolidaciéon y mejoramiento en la calidad de las viviendas,
ya que ademés disminuyen el nimero de viviendas deficitarias y 1a poblacidn dentro de ellas.

En tanto e método 2, presenta una mayor disminucion en términos absolutos en las
manzanas Y Viviendas que estan dentro de alguno de los rangos, sin embargo aumenta el nimero de
viviendas y de personas deficitarias que no clasifican dentro de los rangos.

Se puede apreciar ademas que el nimero de personas por vivienda deficitaria disminuye
levemente en el método 1y aumenta en el método 2. Junto a esto, en ambos métodos las viviendas
deficitarias que clasifican en el primer rango (50% y més con 5 y mas viviendas) disminuyen cerca
de un 30% entre el afio 1992 y 2002.

Por otra parte, a observar los mapas que muestran la distribucion espacial de las
metodologias aplicadas a la cartografia, se observa que el mapa 1 muestra claramente que casi la
totalidad de las viviendas deficitarias se localizan en la periferia de la ciudad, en las orillas del rio
Paraguay, en los sectores |lamados Bafiado Norte y Bafiado Sur. Y en € norte de la ciudad, en €
barrio Zeballos Cué, siguiendo laruta del arroyo.

Se estima gue en los Bafiados habitan 11 mil familias (55 mil personas) “de las cuales cerca
de 6 mil se encuentran en el Bafiado Norte distribuidos en 11 barrios. De estos, 7 se locaizan en
zonas consideradas de alto riesgo” (Paraguay, 2005).

L os resultados del mapa 1 coinciden ademas con los del mapa 2, en cuanto a la distribucion
de los barrios que presentan mayores porcentaje de pobreza.

En tanto € mapa 3, abarca una mayor distribucién de manzanas con viviendas precarias, las
cuales selocalizan al igual que en el mapa 1, en los Bafiados Norte y Sur, pero ademas en el sector
norte de la ciudad. Otros sectores que destacan son Panambi Vera, Terminal, Pirizal, Doctor
Roberto L. Petit, Itay, San Blas, todos los cuales presentan manzanas cercanas a los arroyos que
cruzan la ciudad.

Por otro lado, el mapa 4 identifica los tugurios localizados en el sector central de la ciudad
que, segun €l informe de Morinigo, estarian en proceso de expansion.
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Mapa 1
ASUNCION: VIVIENDAS PRECARIAS POR MANZANA
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1992-2002. Direccioén General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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Mapa 2
POBREZA DE ASUNCION POR BARRIOS
(% de la poblacion con ingresos por debajo de la linea de pobreza)
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Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos.
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Mapa 3

ASUNCION: VIVIENDAS SIN TENENCIA SEGURA POR MANZANA
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Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1992-2002.

Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos.
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Mapa 4

ASUNCION: VIVIENDAS PRECARIAS (INCLUYE PIEZA/INQUILINATO) POR MANZANA
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Fuente: Censos de Poblacion y Vivienda 1992-2002. Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos
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2. Penalolén (Santiago de Chile)

La comuna de Pefialolén se encuentra ubicada en los faldeos precordilleranos de los Andes,
en los limites periféricos de la ciudad de Santiago, representa quizas una sintesis de los diversos
procesos de formacién y erradicacion de los tugurios o0 mas conocidos en Chile, como
campamentos o poblaciones callampas, en alusién a la facilidad con que emergian haciéndose mas
evidentes en época de invierno.

En lacomuna, a partir de la década del cuarenta se conforman |os primeros asentamientos en
loteos irregulares de sitios sin urbanizar. En tanto, entre los afios 1969 y 1971, nacieron los
primeros tugurios de la comuna, la poblacion La Faenay Lo Hermida, mediante las “ operaciones
sitio” y “tomas de terreno”, movimientos que también afectaron paralelamente a otras comunas de
laciudad (Garcés, Olguin y Rojas, 2002).

Durante el gobierno militar, especificamente en el periodo 1980-1985 sblo se realizaron tres
tomas de terreno en la comuna, de un total de 24 que hubo en la ciudad. Sin embargo, fue uno de
los sectores que mas recibid poblacion proveniente de otras comunas, en €l proceso de erradicacion
de campamentos ocurridos en esa época. La poblacion de la comuna, que a principios de |os setenta
era alrededor de 50.000, en 1984 supera los 173.000 habitantes. Se estima que a fines de 1984, la
poblacién que vivia en campamentos, ya sea nuevos o provenientes de erradicacion, era de 29.582
personas (Moralesy Rojas, 1987).

Durante la década de los ochenta, ademas se procedié a saneamiento legal de los
campamentos, a la construccion de viviendas para la poblacion de los campamentos erradicados
haciala comunay ala urbanizacion de ésta, |o que permitid la consolidacion de los tugurios.

Posteriormente en los noventa, el crecimiento horizontal que experimenta la ciudad de
Santiago, genera una demanda de | os suelos precordilleranos por parte de la clase altay media, que
tienden a construir conjuntos habitacionales en el sector ato de la comuna, o que provoca una
mayor demanda y un aumento del valor de los suelos de Pefiaolén. Esto conlleva a que la
poblacién pobre de la comuna tenga mas dificultades de acceso ala vivienda.

A partir de la década de los ochenta, la ciudad de Santiago manifiesta mas claramente un
aumento de su poblacion producto del crecimiento natural, perdiendo importancia la migracién
rural urbana, por lo cua el crecimiento de la ciudad y la conformacién de los tugurios obedecen al
desplazamiento de la poblacién dentro de la ciudad. De hecho, la mayor parte de la poblacion que
habita en ellos proviene de la misma comuna. En 1992, “la poblacion de 5 afios y mas residente en
asentamientos irregulares es, en su mayoria, no migrante (59%), es decir proviene en dicha
proporcién de la misma comuna de localizacién del asentamiento” (CEPAL/CELADE/MINVU,
1998).

En 1992, en la comuna se produce la primera toma de terreno en democracia, surgiendo el
Campamento Esperanza Andina, compuesto por 4.000 pobladores, la mayor parte de ellos
habitantes de Pefialolén, quienes se localizaron en terrenos de alto costo, produciéndose un fuerte
conflicto entre los pobladores y la poblacion de clase alta residente en € lugar. Debido a la
intervencion de las autoridades, el campamento se pudo consolidar y mejorar sus condiciones de
viviendasy servicios basicos (Figueroa, 2003).

El hacinamiento y los altos precios de los suelos es un problema para la poblacién local,
“Producto de esto son muchas las familias sin casa que tienen que vivir de alegados o arrendando.
Seglin los datos de la Gerencia de Vivienda Municipal, son 5 mil las familias alegadas, para €l
Censo del afio 2002 son 12 mil y por ultimo, segin la Camara Chilena de la Construccién son 18
mil las familias sin casa en Pefidolén” (IMC, 2005). Bao estas condiciones se gest6 la
movilizacion de la poblacién local en busca de una solucién al problema de la vivienda. En 1999,
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se produce la llamada “ Toma de Pefialolén”, donde 1.900 familias ocupan 16 hectareas de terreno
en lacomuna.

El valor del suelo es uno de los factores méas importantes en el crecimiento horizontal y
segregado gque ha tenido la ciudad de Santiago, y es un problema que al parecer no seraresuelto en
e corto plazo, tanto para los habitantes de la ciudad como para la poblacién de Pefialolén. Gonzalo
Caceres, refiriéndose a la toma de Pefialolén, sefiala “el precio del suelo de toda la ciudad de
Santiago se ha ido elevando, entonces si quieres mantener un metraje de 40 m? a un precio del
suelo al alza, la aternativa que va quedando, es trasladarlos ala periferia’ (Caceres, 2003).

2.1. Aplicacion de metodologias en Pefialolén

En el cuadro 6 es posible apreciar que en ambos métodos existe una disminucién importante
de las viviendas deficitarias. Es asi como entre 1992 y el afio 2002, en el método 1, la cantidad de
viviendas deficitarias pasa de 7.523 a 3.211, es decir, se reduce en mas del 67%. En cambio en €l
método 2, de 20.597 viviendas deficitarias que existian en 1992, pasan a ser 15.350 en €l afio 2002,
es decir, disminuye cerca del 25%; la menor disminucion de este método podria ser explicado por
e nivel de hacinamiento que presentala comuna como se ha sefialado anteriormente.
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Pese ala disminucion de las viviendas deficitarias en €l rango 1 del método 2, se produce un
notorio aumento de los valores absolutos y porcentuales de los rangos 2, 3y 4. Analizando estos
rangos entre los afios 1992 y 2002, se puede decir que hay un aumento de viviendas deficitarias
dentro de ellos, aungque éstas no representan todavia una proporcién importante con respecto al
total. Este aumento de las viviendas deficitarias, podria reflejar dos situaciones: primero, las
viviendas precarias s bien aumentan pierden peso con respecto a las ubicadas en la misma
manzana; segundo que & aumento de las viviendas deficitarias dispersas podria sefialar un aumento
en d deterioro de las condiciones de vida de la poblacion que no vive en tugurios.

En cuanto alalocalizacion de los tugurios, el mapa 5 (vivienda precaria) muestra claramente
tanto en el mapa como en la foto satelital la llamada “toma de Pefidlolén”, localizada en el sector
norte de la comuna. Segln un catastro realizado en el afio 2003 por e Centro de Investigacion
Socia (CIS), este tugurio estd compuesto por 1.823 familias y 1.761 viviendas. Este catastro
localiza también otros tres tugurios en el sector oriente de la comuna, los que son posibles de
apreciar en el mapa (Un techo para Chile, 2003).

Por su parte, el mapa 6 sefiala claramente al sector central de la comuna como una zona
donde existen viviendas con tenencia segura, a igua que en €l sector sur-oeste, el resto de la
comuna presenta un mosaico de distintas situaciones, predominando las viviendas con tenencia no
segura.

Mapa 5
PENALOLEN: DISTRIBUCION DE VIVIENDAS PRECARIAS POR MANZANA

REGION METROPOLITANA
COMUNA PERALOLEN

Mo 00 80 W0 10 1M0 10 Meters
——————— e

Categorias

I 50 % y mas con 5 y mas viv.

[ 130 % a 49.9% con 10 y mas viv.

[ 110 % a 29.9% con 30 y mas viv.
No clasifican como tugurios

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1992-2002. Instituto Nacional de Estadisticas.
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Mapa 6
PENALOLEN: DISTRIBUCION DE VIVIENDAS SIN TENENCIA SEGURA POR MANZANA

| REGION METROPOLITANA
| COMUNA PERALOLEN

Categoria

I 50 % y mas con 5 y mas viv.
30 % a 49.9% con 10 y mas viv.
10 % a 29.9% con 30 y mas viv.

|| No clasifican como tugurios

Fuente: Censos de Poblacién y Vivienda 1992-2002. Instituto Nacional de Estadisticas.
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3. Quito (Ecuador)

Entre 1950 y & afio 2001, Quito pasd de tener una poblacion de 209.932 a 1.399.378
habitantes (INEC, 2005). Este proceso ha sido rdpido y sostenido, y esta asociado a dos fases
historicas de Ecuador.

La primera fase esta relacionada a algunos procesos socioecondmicos acontecidos a
principio de la década de los sesenta, momento en que el auge bananero llega a su término y con
ello el fin del sistema productivo rural basado en las haciendas. Lareforma agraria, posterior a esto,
[levd ala minifundizacién de la propiedad agricolay con ello a una baja en la demanda de lafuerza
de trabajo agricola, debido al cambio en el sistema productivo que pasd a ser mas intensivo y no
requirié gran cantidad de mano de obra, como en €l caso de la produccion de banana.

Estos factores y € aumento de la poblacién originaron el desplazamiento del campo a la
ciudad, que en primera instancia fue hacia las ciudades intermedias y desde ahi hacia las ciudades
principales como Quito y Guayaquil. Se estima que la tasa anual de crecimiento de la poblacion en
Quito, entre 1950 y 1962, fue de 5,6 (INEC, 2005).

La poblacién que arribé a las ciudades se ocup6 principalmente en los servicios, € comercio
y la artesania, dada la poca demanda de mano de obra de la incipiente industria local. En general,
los trabgjos realizados por los inmigrantes sin oficio fueron de caracter precario y con bajos
sueldos, por lo que esta poblacion carecia de recursos para consumo y de facilidades para acceder
al crédito.

El precio de los suelos se incrementd con € aumento de las actividades y €l crecimiento de la
ciudad. En las zonas periféricas donde no existia inversion y obras de urbanizacion, el aumento fue
proporcionalmente mayor. La especulacion del suelo motivo a la poblacidn a buscar terrenos de
baja accesibilidad y no apropiados para la construccién, tanto por sus caracteristicas topogréficas
como por las condiciones legales, que impiden la incorporacién de esas areas a los planes de
crecimiento de la ciudad.

La segunda fase de expansion de la ciudad esta asociada a la hacionalizacion y exportacion
del petrdleo ocurrida en los afios setenta. El Estado pasa a manejar 1os excedentes obtenidos de la
exportacion del petrdleo, generando una politica de industrializacién y de capitalizacion de las
actividades productivas del agro. La concentracion de las actividades productivas que esto genera
en laciudad, sirve de atraccion a una nueva masa de inmigrantes, “entre 1970 y 1980 el area urbana
de Quito crecid mas de cuatro veces’ (Carrion, 1986).

Gran parte de esta poblacion se establecio en |as areas periféricas de la ciudad, sumandose a
la que ya existia producto del proceso anterior, aumentando asi la presion sobre los recursos y
servicios de la ciudad.

De este modo se originaron los tugurios, que en Ecuador se suelen llamar como barrios
periféricos 0 barrios populares. La localizacion y la formacién de estos tugurios tuvo de alguna
forma las caracteristicas de | as grandes ciudades de América Latinay se manifest6 de tres formas.

a) Tugurizacién de la zona central: El nuevo poblamiento de la zona central de Quito se
hizo en e Centro Histérico y en algunos barrios ubicados al sur del centro. Gran parte de
estas viviendas eran casas de inquilinato, cuyas piezas eran alquiladas, generandose un
alto indice de hacinamiento y dandose una alta proporcion entre el valor del alquiler y los
metros cuadrados ocupados.

En los afios ochenta, debido al proceso de renovacion urbanatendiente a recuperar € centro
histérico de la ciudad, gran parte de la poblacién de los tugurios fue erradicada o desalojada
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de las viviendas que ocupaban. Esta poblacion fue desplazada en una primera instancia
hacia la periferia del centro, pero debido a la ampliacion dd interés inmobiliario,
finalmente quedaron establecidas en la periferiade la ciudad.

b) Tugurios en las zonas periféricas y de expansiéon: Gran parte de estos asentamientos se
formaron a partir de 1970. Localizandose en los terrenos de expansion de la ciudad, en
las zonas denominadas de rentabilidad cero, por carecer de condiciones de habitabilidad
y por ello de bajo interés paralos inversionistas.

El poblamiento comienza principalmente en la zona sur de la ciudad, proyectandose
posteriormente hacia €l norte, donde se encuentra el sector acomodado de Quito.

€) Centros poblados aledafios: Estos asentamientos estan ubicados dentro del Area
Metropolitana de Quito, cercanos a los centros poblados que estédn en torno a la ciudad.
Sus habitantes son una “ poblacion flotante”, que trabaja en la ciudad en actividades de la
construccion y servicios (Carrién y Villavicencio, 1983).

El mapa 7 muestra la distribucién de los tugurios en la ciudad de Quito durante el decenio de
1980, los que se localizan claramente en torno alaciudad y en el centro mismo de ella.

Mapa 7
QUITO: LOCALIZACION ESPACIAL DE LOS TUGURIOS O BARRIOS POPULARES (1988)

IH]]IH]]]]]]]]]]]]] Barrios populares en sector consolidado.
Barrios populares de las areas de expansion.

Fuente: Fernando Carrién (1988).
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3.1 Aplicacién de metodologias en Quito

El cuadro 7 entrega una primera aproximacion del grado de tugurizacion que presenta la
ciudad de Quito. Se puede apreciar que existe una clara diferencia entre los dos métodos empleados
para este trabajo.

Un andlisis de la evolucion de los datos arrojados por los censos de los afios 1990 y 2001,
sefidla que en ambos métodos hubo una disminucién en los valores tanto absolutos como
porcentuales de las viviendas deficitarias. Sin embargo, es mucho més notorio € cambio en el
método 1, donde las viviendas deficitarias se reducen en mas de un 65% y en el método 2 un 8,8%.

En cuanto a la densidad de viviendas precarias por areas en € rango 1 del afio 1990 hay 9
viviendas por area segin € método 1 y 10 en el método 2, en tanto en el afio 2001 el método 2
tiene 8 viviendas, contra 7,0 del método de las viviendas precarias, o que sefiala una menor
disminucion de ladensidad en € método 2.

Sin embargo, a comparar |os porcentajes de viviendas deficitarias con respecto al total delas
viviendas, €l método 1 bagja de un 23% a un 10,5%, en cambio € método 2, presenta un descenso
de un 52% a un 40,7%, es decir, una reduccion muy similar en ambos métodos.

Para el andlisis de la distribucién de los tugurios se pueden observar 1os mapas 8 (vivienda
precaria) y 9 (tenencia no segura), que presentan los resultados de ambos métodos a nivel de area,
de laregién metropolitana de Quito.

Al comparar €l mapa 8 y 9, se aprecia que en términos generales tienden a coincidir en la
localizacion de las areas con tugurios, los que ademas concuerdan con lo ya planteado en el mapa 7
y con la historia de poblamiento de Quito, en cuanto a qué tugurios se localizan en la actualidad
preferentemente en las zonas periféricas de la ciudad.

Por su parte, el mapa 9 rescata la localizacion de los tugurios ubicados en €l centro de la
ciudad, producto de la variable hacinamiento incluido en este método.
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Mapa 8

QUITO: VIVIENDAS PRECARIAS POR AREA

squi Caldercn
/' (Carapungo)
-t 3

ECUADOR
PROVINCIAS

CANTON DE QUITO
CIUDAD DE QUITO

gty
A gt
T

®

0 0 081218243034 Kilematers
e ———

[ ] Limite de Parroquias
Rio
RANGO
[ 50% y mas viv. con 5 y mas viv.
[ ]30a49.9% con 10 y mas viv.
No clasifica
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Mapa 9
QUITO: RANGOS DE VIVIENDA SIN TENENCIA SEGURA POR AREA
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Fuente: Censos afios 1990-2001

4. Santo Domingo (Republica Dominicana)

En Republica Dominicana, a los tugurios se les reconoce como barrios marginaes o
marginados, y preferentemente se localizan en las riveras del rio Ozama en la ciudad de Santo
Domingo. Son parte del crecimiento fisico de la ciudad y corresponden a los asentamientos que se
originaron con la llegada de los nuevos habitantes, en la década del sesenta. Estos, en su gran
mayoria pobres, tuvieron que habitar en la periferiade laciudad y en las cercanias del rio.

Estos asentamientos tienen su origen en los cambios politicos y sociales producidos después
del término del gobierno de Rafael Trujillo (1930-1961), que alteraron las condiciones de vida de
lamayor parte de la poblacion.

Durante ese gobierno, la poblacién experiment6 un fuerte aumento, entre 1950 y 1960 paso
de 2.135.000 a 3.847.000 habitantes, con una tasa de crecimiento intercensal de 3,6. La ciudad de
Santo Domingo en tanto, paso a tener de un 8,5% a mas del 12% de la poblacién del pais (Lozano,
1997). Por su parte la poblacion urbana representaba en 1960 cerca del 30% de la poblacién.

A partir de ese escenario, € primer gobierno después de la segunda invasion norteamericana
en 1965, cambié e sistema productivo del pais agro-exportador implementando un modelo
sustitutivo de importaciones. Esto propicié que Santo Domingo se convirtiera en una gran ciudad y
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Mapa 9
QUITO: RANGOS DE VIVIENDA SIN TENENCIA SEGURA POR AREA
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Fuente: Censos afios 1990-2001

4. Santo Domingo (Republica Dominicana)

En Republica Dominicana, a los tugurios se les reconoce como barrios marginaes o
marginados, y preferentemente se localizan en las riveras del rio Ozama en la ciudad de Santo
Domingo. Son parte del crecimiento fisico de la ciudad y corresponden a los asentamientos que se
originaron con la llegada de los nuevos habitantes, en la década del sesenta. Estos, en su gran
mayoria pobres, tuvieron que habitar en la periferiade laciudad y en las cercanias del rio.

Estos asentamientos tienen su origen en los cambios politicos y sociales producidos después
del término del gobierno de Rafael Trujillo (1930-1961), que alteraron las condiciones de vida de
lamayor parte de la poblacion.

Durante ese gobierno, la poblacién experiment6 un fuerte aumento, entre 1950 y 1960 paso
de 2.135.000 a 3.847.000 habitantes, con una tasa de crecimiento intercensal de 3,6. La ciudad de
Santo Domingo en tanto, paso a tener de un 8,5% a mas del 12% de la poblacién del pais (Lozano,
1997). Por su parte la poblacion urbana representaba en 1960 cerca del 30% de la poblacién.

A partir de ese escenario, € primer gobierno después de la segunda invasion norteamericana
en 1965, cambié e sistema productivo del pais agro-exportador implementando un modelo
sustitutivo de importaciones. Esto propicié que Santo Domingo se convirtiera en una gran ciudad y
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en polo de atraccion de la poblacién rural, generdndose asi |as principales corrientes migratorias,
gue tuvieron su mayor auge durante las décadas del sesentay setenta. Segun la Oficina Naciona de
Planificacion (ONAPLAN), “desde 1959 hasta 1981 méas del 20% de la poblacion realizd
desplazamientos entre provincias y la migracion ha llevado a un despoblamiento relativo de
muchas zonas rurales’ (Republica Dominicana, 2003).

A pesar de que las tasas de crecimiento de la poblacién comenzaron a descender, la
poblacion urbana y especificamente la de Santo Domingo continud creciendo. En 1981, la
poblacion de la ciudad era el 23% del total del pais. El censo del afio 2002 sefiala en 2.148.261 €l
area urbana del Distrito Nacional, es decir, cerca del 40% del total urbanoy el 25% de la poblacién
nacional (Republica Dominicana, 2005b).

Este rapido aumento y densidad de la poblacion llevo también a la concentracién en el
nimero de pobres en €l Distrito Nacional, donde se ubica la ciudad de Santo Domingo que, a pesar
de presentar los méas bajos niveles de pobreza del pais en € afio 1997, un 33,7% de la poblacién
(190.000 hogares) se encuentra concentrada en bolsones de pobreza espacialmente localizados
(Republica Dominicana, 2005b).

Un andlisis del mapa 10 permite apreciar |o afirmado anteriormente, se puede observar que
la mayoria de los hogares pobres se localizan en la zona oriente de la ciudad, especificamente en
los barrios: La Zurza, Capullito, Simén Bolivar, Gualey, Domingo Savio y Maria Auxiliadora. En
la zona norte se encuentra el barrio Palma Real y en el sector sur €l barrio Buenos Aires.
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Mapa 10
DISTRITO NACIONAL: UBICACION GEOGRAFICA DE LOS HOGARES POBRES POR BARRIOS, 2002
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Fuente: Oficina Nacional de Planificacion, ONAPLAN (2005a). “Atlas de la Pobreza en la Republica Dominicana”.
Santo Domingo, Republica Dominicana.
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4.1. Aplicacion de metodologias en Santo Domingo

El cuadro 8 permite observar una gran proporcién de viviendas deficitarias y su poblacion
por barrios, en ambos métodos, aunque el método 2 presenta val ores absolutos mucho mas altos, 4
y 5 veces més viviendas y personas respectivamente. Sefialando en parte que existe una gran
cantidad de viviendas cuyos problemas estan centrados en los servicios o € hacinamiento, més que
en laestructurade ellas.

Por otro lado, al observar el mapa 11 (vivienda precaria), se puede sefialar que la distribucion
de los pargjes (barrios) segin los rangos coincide plenamente con e mapa 10, indicado
anteriormente, diferenciandose sdlo en lalocalizacion del barrio 25 de Abril.

En tanto el mapa 12 (tenencia no segura) muestra que casi todos |os parajes caen dentro de
los rangos sefialados, a excepcion de Los Cacicazgo y Centro de los Héroes.

Cuadro 8

SANTO DOMINGO DE GUZMAN: NUMERO DE VIVIENDAS Y PERSONAS SEGUN METODOS Y
RANGOS, POR BARRIOS. ANO 2004

Cuadro 8a
Método Rangos Tot_al Vl\{lgnd_as - Personas_ en _'I_'otal Total
barrios deficitarias | viviendas deficitarias | viviendas | personas
1.50%y mas con 5y mas 20 25719 85214 | 145692| 544 766
viviendas
y 2. 30 & 49,9% con 10 y mas 1 211 764 1372 4726
1. Vivienda | viviendas
Precaria Sub total 21 25930 85978 147 064 549 492
3. No clasifican como tugurios 45 5593 17 881 100 273 364 048
Total 66 31523 103 859 247 337 913 540
5 - -
L. 50% y mas con 5y mas 47 139 829 545843 | 228728| 845333
viviendas
0 .
| 230 a49,9% con 10 y mas 15 4437 17918| 16290 50 196
2. Tenencia | viviendas
no segura | Sub total 62 144 266 563 761 245 018 904 529
3. No clasifican como tugurios 4 349 1391 2175 7835
Total 66 144 615 565 152 247 193 912 364
Cuadro 8b
Viviendas 100 * viviendas Personas en viviendas
Método Rangos deficitarias / deficitarias / total deficitarias / viviendas
barrios viviendas deficitarias
1. 50% y mas con 5 y mas viviendas 1286 17,7 3,3
o 2. 30 a 49,9% con 10 y mas viviendas 211 15,4 3,6
L. Vivienda | g 1, tota) 1235 17,6 33
Precaria
3. No clasifican como tugurios 124 5,6 3,2
Total 478 12,7 3,3
1. 50% y més con 5 y mas viviendas 2975 61,1 3,9
| 2.30a49,9% con 10 y mas viviendas 296 27,2 4,0
2. Tenencia | g, yoq) 2327 58,9 3,9
No Segura
3. No clasifican como tugurios 87 16,0 4,0
Total 2191 58,5 3,9

Fuente: ONE (2004), Datos del VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2002, procesado en REDATAM.
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Mapa 11
SANTO DOMINGO DE GUZMAN: CATEGORIAS DE VIVIENDAS PRECARIAS POR PARAJE
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Fuente: Oficina Nacional de Planificacion, ONAPLAN (2005a), “Atlas de la Pobreza en la Republica Dominicana”. Santo
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Mapa 12

SANTO DOMINGO DE GUZMAN: CATEGORIAS DE VIVIENDAS SIN TENENCIA SEGURA POR PARAJE
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Fuente: Oficina Nacional de Planificacién, ONAPLAN (2005a), “Atlas de la Pobreza en la Republica Dominicana”. Santo

Domingo, Republica Dominicana.
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5.1. Aplicacion de metodologias en Sao Paulo

En e cuadro 9 es posible apreciar la magnitud y la cantidad de viviendas en las favelas de
Sao Paulo. En €l primer método se pueden identificar en los rangos 2 y 3, 76 areas ponderadas con
importante proporcién de tugurios. En esas areas, € promedio de viviendas deficitarias es superior
a1.500 viviendas.

En e caso del método 2, las &reas ponderadas en esos rangos alcanzan a 394 y contienen mas
de un millon de viviendas 'y arededor de 2.500.000 personas.

Cuadro 9

SAO PAULO: NUMERO DE VIVIENDAS Y PERSONAS SEGUN METODOS Y RANGOS, POR AREAS

PONDERADAS. ANO 2000

Cuadro 9a
. Total areas Viviendas Personas en Total Total
Método Rangos o - SN -

ponderadas | deficitarias viviendas deficitarias | viviendas personas
1.0a15% 370 66 380 270776 | 2302257 7 763 320
1. Vivienda | 2-15,1a50,0 % 71 120 252 485 273 485674 | 1814201
Precaria 3.50,1a100,0 % 5 28 004 108 299 38672 146 019
Total 446 214 636 864 348 | 2826603 9723540
1.0a15% 52 35841 130 746 321244 899 854
2. Tenencia | 2-15,1a50,0% 277 578 942 2492892 | 1722630 5853 345
no segura | 3.50,1 a100,0 % 117 483 886 2 057 699 782 729 2970 341
Total 446 1098 669 4681337 | 2826603 9 723 540

Cuadro 9a
. Viviendas 100 * viviendas deficitarias /
Método Rangos L f o
deficitarias / area total viviendas

1.0al5% 179,4 2,9
1. Vivienda 2.151a50,0 % 16937 24,8
Precaria 3.50,1a100,0 % 5 600,8 72.4
Total 481,2 7,6
1.0als% 689,3 11,2
2. Tenenciano | 2-151a50,0 % 2090,0 33,6
segura 3.50,1 a2 100,0 % 41358 61,8
Total 2 463,4 38,9

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000. Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica

(IBGE).

Por otra parte, el mapa 13 (vivienda precaria) muestra que la mayor parte de los tugurios se
encuentran en el sector sur-este y sur-oeste de la ciudad, con algunas areas en la zona norte y este

del municipio.

El mapa 14 muestra claramente un aumento de las viviendas sin tenencia segura, que van
desde el centro del municipio hacia la periferia y abarcan un &rea mucho mayor que las areas
localizadas por método de las viviendas precarias.
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Mapa 13
SAO PAULO: VIVIENDA PRECARIA POR AREA PONDERADA
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Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2000. Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE).
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Mapa 14
SAO PAULO: VIVIENDAS SIN TENENCIA SEGURA POR AREA PONDERADA
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000. Instituto Brasileiro de Geografia e Estadistica (IBGE).
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V. Conclusiones

Al andizar la situacion de los tugurios se pueden destacar dos
elementos importantes, por un lado los puntos en comin existentes entre la
conformacion de los primeros tugurios y la situacion actud de étosy, por
otro lado la eficacia de las metodol ogias aplicadas.

Sobre € primer punto se puede decir que los procesos de migracion
e indudtriaizacién que participaron en la formacion de los primeros
tugurios se reprodujeron en los distintos paises de América Latina, aunque
las relaciones entre ellos se configuraron de manera diferente y en tiempos
distintos, pero siempre ligados alos procesos econdmicos vividos por cada
uno dedlos.

Es asi como en Santiago de Chile la emergencia de los tugurios
centrales se dio en la década ddl cuarenta y en Asuncién del Paraguay
parece que estuvieran recién en formacion.

A los antiguos tugurios que aln no se han consolidado, se agregan
los que se estan conformando en la actualidad. Estos Ultimos surgen como
parte de un proceso de readaptacion de la propia dindmica urbana y no
como producto de la llegada de inmigrantes rurdes. Asi mismo, las
principal es ciudades han a canzado en muchos casos su maxima expansion
fisica, lo que hace que exista unamayor presion y demanda por 1os suelos.

Por ello €l factor comin entre ambos momentos historicos,
aparte de la pobreza 'y el crecimiento de la poblacion, es la existencia
de un alto valor del suelo, el que en una primera etapa se debia a la
alta demanda por parte de la poblacion recién llegada y en la
actualidad ese valor obedece méas gque a la demanda a la escasez de los
suel os habitables.
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En resumen, es posible sefialar que a pesar de los cambios acontecidos en las formas y modo
de surgimiento de los tugurios, aln son posibles de reconocer por las condiciones estructurales de
las viviendas, sus origenes, sus formas de edificacién y sobre todo por su localizacion y
concentracion en determinadas éreas de | as ciudades.

En cuanto a segundo punto, la metodologia de CELADE ha resultado ser apropiada para la
localizacion de tugurios recientes, donde las malas condiciones de las viviendas se hacen méas
evidentes, por 1o gue en aquellos tugurios que se encuentran en una etapa mas avanzada de
consolidacion no son factibles de identificar.

En cambio, la metodol ogia de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) al incorporar
los servicios basicos y e hacinamiento como parte de sus variables, permite la identificacion de
tugurios mas consolidados, pero incorpora ademas al resto de las viviendas que, aunque son pobres,
no necesariamente se localizan dentro de un tugurio.

Estos resultados muestran la utilidad y las ventajas que tiene el uso de los datos censales y
las otras herramientas técnicas para la identificacion y caracterizacién de los tugurios, con ellos es
posible modificar las variables utilizadas optimizando asi las posibilidades de una mejor
representacion de larealidad de los tugurios.
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