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APRESENTACAO

O Brasil é qualificado como parceiro-chave (key partner) da Organizagio para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE). O pais adotou virios de
seus instrumentos legais e assumiu a posi¢do de membro ou participante em vdrios
comités e grupos de trabalho da organizacio.! As discussoes sobre a acessio do pais
4 OCDE foram iniciadas em janeiro de 2022 pelo Conselho de Administragao.
Em junho do mesmo ano, foi publicado o roteiro de acessio, que estabelece os
termos e condicoes para o processo de acessao do Brasil 4 organizagio.?

Para se tornar membro da OCDE, o pais deverd alinhar suas politicas e sua
estrutura institucional aos padrdes da organizagao. Esses padroes siao expressos em
instrumentos juridicos (vinculantes e voluntdrios), conjuntos de principios politicos
e diretrizes.?> Eles decorrem de valores como liberdade individual, democracia e
Estado de direito; e de principios como mercado aberto, transparéncia e busca
pelo crescimento econémico sustentdvel e inclusivo, de acordo com o roteiro de
acessdo. Tais padroes sio formulados com base em dados, indicadores e estudos

elaborados pela OCDE.

Entre as dreas politicas do Brasil abarcadas pela revisao técnica da organizagao,
segundo o roteiro de acessio, encontram-se os temas de comércio e investimento
abertos (open trade and investment). Nesses temas, busca-se refor¢ar o compro-
misso com a liberdade de comércio e com investimentos por parte do pais
candidato, adotando-se priticas competitivas, sustentdveis e transparentes. Além
disso, almeja-se fortalecer o comércio internacional baseado em regras, com a
Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC) no centro do sistema. O documento
destaca, adicionalmente, a relevincia da melhor integragio das pequenas e médias
empresas nas cadeias de valor globais e o desmantelamento de barreiras desnecessdrias
(inclusive nio tarifarias) ao comércio internacional.*

No processo de acessdo do Brasil, a revisao técnica, no tema de comércio,
ocorrerd em grande medida nos 6rgaos técnicos. Para avaliar a execugao dos com-
promissos do pais, além de aspectos institucionais e legais, serdo utilizados indica-
dores especificos produzidos, coletados ou organizados pela OCDE. Em termos
de indicadores e dados estatisticos referentes ao comércio e aos investimentos,

1. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/. Acesso em: 12 fev. 2023.

2. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf. Acesso em:
12 fev. 2023.

3. Disponivel em: https://legalinstruments.oecd.org/en/about. Acesso em: 12 fev. 2023.

4. Disponivel em: https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf. Acesso em:
12 fev. 2023.


https://www.oecd.org/latin-america/countries/brazil/
https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf
https://legalinstruments.oecd.org/en/about
https://www.oecd.org/latin-america/Roadmap-OECD-Accession-Process-brazil-EN.pdf
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podem ser mencionadas informagdes sobre comércio mensal, comércio por
commodity, comércio de servigos, valor agregado no comércio,” além de um con-
junto de dados que conecta comércio com outros temas, como meio ambiente
(bens ambientais), transformagao digital (comércio digital) e agricultura (balango
de exportacoes de nutrientes).

O Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), no esforco de contribuir
para o processo de acessio do Brasil e para a disseminagio de conhecimento
acerca dos padroes da OCDE, desenvolveu um amplo projeto de andlise dos
vérios indicadores da organizagio. Com diversos especialistas do Ipea e de outras
institui¢des de pesquisa, o projeto buscard compreender os indicadores e veri-
ficar sua adequacio a realidade brasileira, que, em muitas dimensoes, difere da
média dos membros da OCDE. O volume sobre comércio e investimentos ¢é
constituido de cinco capitulos distribuidos em duas partes. A primeira parte,
composta de quatro capitulos, é dedicada aos indicadores de comércio. Sao
analisados os indicadores de facilitacio de comércio, o Indice de Restricio ao
Comércio de Servigos (Service Trade Restrictiveness Index — STRI) e os inventdrios
de apoio aos combustiveis fsseis e de restricoes as exportagdes de matérias-primas.
A segunda parte é constituida pelo capitulo sobre o Indice de Restritividade
Regulatéria de Investimento Estrangeiro Direto (Foreign Direct Investment Regulatory
Restrictiveness Index — FDI Index).

Os autores

5. Disponivel em: https://www.oecd.org/statistics/listofoecddatabases.htm. Acesso em: 6 fev. 2023.


https://www.oecd.org/statistics/listofoecddatabases.htm

INTRODUCAO

Marcelo José Braga Nonnenberg’
Vera Thorstensen?
Mauro Kiithi Arima Junior3

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), no esforgo de contribuir para o
processo de acessio do Brasil e para a disseminagao de conhecimento acerca dos
padroes da Organizagao para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), desenvolveu amplo projeto de andlise dos vdrios indicadores da orga-
nizagao. Com diversos especialistas do Ipea e de outras institui¢des de pesquisa,
o projeto busca compreender os indicadores e verificar sua adequagao a realidade
brasileira, que, em muitas dimensées, difere da média dos membros da OCDE.
Este volume sobre comércio e investimentos é constituido de cinco capitulos
distribuidos em duas partes. A primeira parte, composta de quatro capitulos, é
dedicada aos indicadores de comércio. Sao analisados os indicadores de facilitacio
de comércio (trade facilitation indicators—TFIs), o Indice de Restricio ao Comércio de
Servigos (Service Trade Restrictiveness Index — STRI) e os inventdrios de apoio
aos combustiveis fdsseis e de restrigoes as exportagoes de matérias-primas. A
segunda parte é constituida pelo capitulo 5, que discorre sobre o Indice de
Restritividade Regulatéria de Investimentos Estrangeiros Diretos (Foreign Direct
Investment Regulatory Restrictiveness Index — FDI Index).

Neste segundo volume, o capitulo 1 é dedicado aos TFIs da OCDE, que sao
um instrumento de avaliacio de abertura comercial construido em forte conexao
com as normas multilaterais de comércio, em especial, o Acordo de Facilitagio de
Comércio (AFC), da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC). O indicador
possibilita a avaliagio e a mensuracio do grau de cumprimento das disposi¢coes
do AFC por diversos paises, além de possibilitar a comparacio entre as préticas
adotadas pelos paises e o ideal de boas préticas desenvolvido pela OCDE com
base nos artigos do AFC e na experiéncia dos paises-membros.

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(Dinte/Ipea); e doutor em economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). £-mail: marcelo.nonnenberg@ipea.gov.br.
2. Docente da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (EESP/FGV); coordenadora do Centro de Estudos
do Comércio Global e Investimento (CCGI) da EESP/FGV; e doutora em administracao pela FGV. E-mail: vera.thorstensen@fgv.br.
3. Consultor no dmbito do Programa Executivo de Cooperagdo entre a Comisséo Econdmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); pesquisador do CCGI/EESP/FGV; e doutor em direito
pela Universidade de S&o Paulo (USP). £-mail: mauro.arima@fgv.br.


mailto:marcelo.nonnenberg@ipea.gov.br
mailto:vera.thorstensen@fgv.br
mailto:mauro.arima@fgv.br
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A facilitagio do comércio refere-se a simplificagio e a padronizagio dos
procedimentos e processos envolvidos na movimentacao transfronteirica de mer-
cadorias. Embora se refiram basicamente a regulagio interna dos paises, esses
aspectos sao regulamentados pelas normas do sistema multilateral de comércio,
com disposi¢oes no Acordo Geral de Tarifas e Comércio (General Agreement on
Tariffs and Trade — Gatt), posteriormente detalhadas no AFC.

Os TFIs fornecem abordagem abrangente e padronizada para avaliar o
desempenho dos paises em matéria de procedimentos aduaneiros. Os indica-
dores abarcam onze 4reas e cada uma delas tem um peso especifico, conforme
a opinido de especialistas: i) disponibilidade de informagées; ii) envolvimento
da comunidade comercial; iii) decisoes antecipadas; iv) procedimentos de ape-
lagdo; v) taxas e encargos; vi) formalidades — documentos; vii) formalidades —
automacao; viii) formalidades — procedimentos; ix) cooperacio de agéncia de
fronteira interna; x) cooperagao de agéncia de fronteira externa; e xi) governanga
e imparcialidade.

Essas dreas, constituidas de um conjunto varidvel de medidas, sdo criticas
para garantir que as mercadorias transitem com eficiéncia pelas fronteiras e que o
comércio nao seja desnecessariamente prejudicado por barreiras regulatérias
ou administrativas. As medidas contidas em cada drea podem receber trés tipos
de pontos: 0, 1 e 2, sendo 0 a pior pontuacio. Esses pontos, posteriormente, sao
ponderados conforme a drea em que se situam.

O banco de dados dos TFIs contém 163 paises, incluindo economias
em todos os niveis de renda — 28 paises de baixa renda, 42 paises de renda
média-baixa, 37 paises de renda média-alta, 19 economias de alta renda fora
da drea da OCDE e 37 paises da OCDE —, bem como em todas as regioes
geograficas — Asia-Pacifico, Europa, Asia Central, América Latina e Caribe,
Oriente Médio, Africa do Norte e Africa Subsaariana.

A construgao dos indicadores se baseia em questiondrio detalhado respondido
com o auxilio de diversos atores. Os dados sdo coletados de trés tipos de fontes:
i) informagoes publicamente disponiveis incluidas nos sites de autoridades adua-
neiras e outras agéncias de fronteira relevantes, publica¢des oficiais como Cédigos
Aduaneiros, relatérios anuais ou bancos de dados publicos; ii) submissoes diretas
de paises; e iii) informagdes factuais do setor privado — em particular, associagoes
setoriais e empresas que operam em todo o mundo. As discrepancias sio verifi-
cadas pela OCDE e as planilhas de dados dos paises, uma vez preenchidas, sao
enviadas as capitais para validacio.
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E vilida a comparagio entre TFI e STRI na medida em que a pontuagio
deste tltimo é invertida, isto é, quanto menor, mais aberto o setor para o comércio
internacional. No TFI, quanto maior a nota (de 0 a 2), melhor o desempenho do
pais na implementacio das medidas de facilitagio de comércio. Como ¢é baseado
em pontuagio terndria (0, 1 e 2), o TFI possibilita respostas intermedidrias, que
indicam cumprimento parcial de determinada prdtica derivada do AFC e incor-
porada como medida no TFI. Adicionalmente, a forma de coleta de informagoes
e o niimero de paises do STRI sao bem mais restritos se comparados com o TFI,
que se baseia inclusive em informagées obtidas do setor privado (principalmente
de associacoes de classe e de empresas transnacionais). Ainda na comparagio com
o STRI, o TFI tem forte componente factual. Verifica-se, além da existéncia da
regulagio, as prdticas, os procedimentos e a observancia das normas legais.

O Brasil tem desempenho relativamente préximo ao que se considera mini-
mamente adequado em termos de facilitagdo de comércio, mas ainda se encontra
com pontuagio abaixo da média da OCDE e do que se consideram boas préticas
em matéria de facilitacio de comércio. O desempenho melhorou, desde 2019,
nas dreas de: disponibilidade de informagoes, envolvimento da comunidade
comercial, automagao, cooperagio de agéncia de fronteira interna e cooperagio
de agéncia de fronteira externa.

Conforme os indicadores de facilitagio de comércio do Brasil divulgados
pela OCDE,* algumas 4reas ainda podem melhorar. As reformas com maior
potencial de ganho estdo nas dreas de formalidades, governanga e imparcialidade,
informacio, disponibilidade, envolvimento da comunidade comercial, decisoes
antecipadas e taxas e encargos. Levando-se em consideracio o potencial de aumento
dos fluxos comerciais e de redu¢ao de custos dessas dreas de politica, bem como
as dreas em que a economia ainda nao atingiu seu melhor desempenho, o pais se
beneficiaria de melhorias continuas nas dimensées descritas a seguir.

1) Decisoes antecipadas: reduzir o tempo médio de emissio de
decisoes antecipadas.

2) Procedimentos recursais: reduzir o ndmero e a diversidade de taxas e
encargos cobrados para recursos administrativos.

3) Formalidades e documentos: melhorar a capacidade dos sistemas de
tecnologia da informagiao (TI) para trocar dados eletronicamente,
concluir o desenvolvimento do processamento eletrénico de pré-chegada
e melhorar a qualidade das telecomunicagoes e da T1 para consolidar a
automatizagio dos processos de fronteira.

4. Disponivel em: https://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/ 1/default/BRA/default.


https://www.compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/default/BRA/default
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4) Formalidades: automa¢ido — expandir o uso do processamento
pré-chegada da documenta¢io de importagao, expandir o uso de
programas de operador autorizado e simplificar os procedimentos
em termos de tempo e custo associados.

5) Cooperagio de agéncia de fronteira interna: melhorar a cooperagao no
terreno entre as vérias administragdes presentes na fronteira e realizar,
nacionalmente, reunides regulares a fim de melhorar a cooperagao,
inclusive com o setor privado.

Embora a OCDE nao apresente os dados dessa forma, ¢é possivel estabelecer
uma comparagao entre o Brasil e os diversos paises da organizagao nas onze cate-
gorias de restrigao (policy areas) do TFI.

O desempenho geral do Brasil na soma das notas das onze dreas ¢ inferior &
média da OCDE, como se verifica no grifico 1.

GRAFICO 1
Desempenho geral do Brasil e da OCDE e pontuacdo de boas praticas
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Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

Considerando o padrio de melhores prdticas, que seria um patamar minimo
de desempenho, o Brasil também precisa melhorar sua nota, a despeito de reformas
ocorridas nos dltimos anos.

O TFI, portanto, constitui indicador usado para mensurar o grau de im-
plementa¢io de medidas de facilitagdo do comércio. Baseia-se diretamente nas
principais disposi¢oes do AFC da OMC. O indicador, adicionalmente, tenta
captar aspectos de boa governanca e imparcialidade das administragoes de fron-
teira, extrapolando as disposi¢oes do AFC. Essa conexdo com o AFC torna as
medidas selecionadas pelo indicador pouco passiveis de criticas, embora seja
cabivel a contestagao acerca dos pesos atribuidos a cada uma das dreas.
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O Brasil apresenta desempenho inferior ao dos paises da OCDE em geral.
Importante destacar, entretanto, as melhoras ocorridas nos tltimos anos em razao
de reformas regulatérias importantes em diversas dimensoes da facilitagao de
comércio, com destaque para formalidades documentais, automacio, cooperagao
entre agéncias reguladoras nacionais, disponibilizagao de recursos administrativos
e oferecimento de decisoes antecipadas.

O capitulo 2 analisa o STRI, que ¢é apresentado pela OCDE como uma de
suas ferramentas mais importantes para a liberalizacdo do comércio internacional
de servicos. Foi desenvolvido em 2014 e é revisado periodicamente.

No contexto mundial, a drea de servicos vem crescendo de forma mais ace-
lerada que a de bens. O Brasil, na qualidade de candidato a acessao 3 OCDE
e participante origindrio do STRI, terd suas politicas de regulagio de servicos
analisadas com profundidade pelos pares no processo de acessao. A identificagao
de problemas e de eventuais incompatibilidades do indicador com a realidade
brasileira deve ser precedida da compreensao plena do funcionamento do indi-
cador, de seus procedimentos de ponderagao, de suas peculiaridades setoriais e do
processo dinAmico de alimenta¢io com novos dados.

O sistema do STRI foi elaborado com a finalidade de simplificar e captar
a complexidade das politicas de comércio internacional de servigos, procurando
conciliar, por meio de um sistema objetivo de atribui¢ao de notas, medidas res-
tritivas ao comércio de servicos. Em termos estruturais, o STRI é um indicador
composto (composite indicator) formado de indicadores individuais agregados,
no ambito da avaliacao multidimensional da OCDE. Ele funciona mediante a
atribui¢ao de pontuagdo a cada um dos 22 setores de servigos nos 50 paises que
o compdem, conforme o grau de abertura ou fechamento de cada setor ao
comércio internacional e ao acesso de novos concorrentes. O STRI, dessa forma,
fixa atributos numéricos a caracteristicas qualitativas da politica regulatéria de
servigos de cada pais.

As informagées aqui sintetizadas foram obtidas do size da OCDE durante
os meses da pesquisa, de outubro de 2022 a abril de 2023. Estao contidas
nas pdginas informativas da OCDE e em relatérios, artigos e notas produzidas
pela organizacio.

A base de dados do STRI contém informacoes factuais sobre as regulagoes
de servigos dos paises analisados. Os textos de regulagdo sio referenciados como
fontes das respostas oferecidas pelos paises. A efetiva implementacio de leis e regu-
lagoes e as percepeoes de empresas sobre tais implementagoes nao sao, na maioria
das vezes, consideradas na base de dados e nos indices do STRI. As restri¢coes estio
agrupadas sob as mesmas cinco categorias de restricio (denominadas policy areas)
em todos os setores: i) restri¢des A entrada de servigos do exterior (restrictions on
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foreign entry); ii) restricoes & movimentacao de pessoas (restrictions to movement
of people); iii) outras medidas discriminatdrias (other discriminatory measures);
iv) barreiras & concorréncia (barriers to competition); e v) transparéncia regulatéria
(regulatory transparency).

As restrigoes a entrada de servigos do exterior abarcam limitacoes legais a
participagao estrangeira no capital das empresas nacionais e imposi¢oes quanto
a forma legal das empresas. Também sdo importantes os requisitos para investi-
mento estrangeiro direto (IED). A legislagio do pais pode admiti-los apenas por
meio de joint ventures, limitando processos de fusdes e aquisigoes as empresas
estrangeiras e controlando o niimero de empresas estrangeiras em funcionamento
no mercado por meio de testes de necessidades econémicas ou cotas. Enquadram-se
também na categoria de limitagoes a entrada as regras que vedam estrangeiros nos
6rgaos diretivos e de gestdo das empresas, assim como aquelas que limitam o fluxo
transfronteirico de dados.

As restri¢oes @ movimentacio de pessoas sao uma continuidade da categoria
anterior com foco principalmente na movimentagao de prestadores de servigos.
E avaliada a existéncia de quotas para entrada de prestadores estrangeiros, de
testes de mercado e de limitagdo & permanéncia de pessoas, seja em decorréncia
de transferéncias intrafirma ou de fornecimento de bens e servigos por terceiros.
Essas regras sao fundamentais para a viabilizacdo de determinados servicos que
dependem da presencga fisica do prestador para serem realizados. Se o pais impoe
restriges & movimentacdo de pessoas, ele dificulta ou inviabiliza a prestagio de
determinados servigos.

Na categoria de outras medidas discriminatérias, verifica-se, por exemplo, a
existéncia de tratamento discriminatério nos processos de compras publicas, nas
situagoes de responsabilizacio financeira, no pagamento de tributos e no recebi-
mento de subsidios. Outra restri¢io incluida no STRI ¢ a divergéncia no uso de
padrdes internacionais. Dessa forma, se determinado pais incentiva o uso de normas
técnicas e outros padroes diferentes daqueles produzidos por organizagoes inter-
nacionais, ele estd criando um empecilho a prestagao internacional de servigos.

N

Na categoria denominada barreiras 2 concorréncia, avaliam-se medidas
que podem ser prejudiciais ao funcionamento concorrencial do mercado, mesmo que
nio sejam explicitamente discriminatdrias. Assim, analisam-se a disponibilidade
de recurso para decisdes de autoridades regulatérias, a prdtica de controle de
precos, a existéncia de empresas estatais atuantes no setor, o tratamento privile-
giado (nio concorrencial) dispensado as empresas estatais no setor e as restrigoes

legais a publicidade.

Por fim, na categoria transparéncia regulatéria, verificam-se as boas praticas
regulatérias do setor. A publicidade do processo regulatério e a possibilidade de
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participagdo de interessados sao avaliadas no conjunto de medidas dessa categoria,
assim como a existéncia de canais de participagio de interessados. Igualmente
relevantes sio as caracteristicas dos vistos exigidos para os prestadores entrarem no
pais. Verificam-se custo, duragio e burocracia para obtengio desses documentos.
Nessa categoria, encontram-se aspectos nao normativos que sao avaliados, como
o numero de dias efetivos para expedi¢io de documentos.

A selecio de medidas restritivas do indicador é baseada nos seguintes critérios:
barreiras e regulamentagdes mencionadas explicitamente no Acordo Geral sobre o
Comércio de Servigos (General Agreement on Trade in Services — Gats), da OMC;
barreiras e regulamentagées mencionadas expressamente em acordos preferen-
ciais de comércio; e barreiras e regulamentagoes que os especialistas identificaram
como relevantes.

O sistema de pontuagio e pesos do STRI apoia-se em uma estrutura
objetiva. Sdo atribuidos pontos de 0 (no restritivo) a 1 (restritivo) as medidas
de politica, individualmente, identificadas em extensos questiondrios. O peso é
atribuido as cinco categorias de restricao de acordo com sua importancia rela-
tiva. No entanto, dentro de cada uma das cinco dreas de restrigao, as medidas
individuais tém peso igual. O sistema de pesos de cada drea ¢ definido por espe-
cialistas convocados pela OCDE periodicamente e distribuidos em pontos entre
as cinco categorias de restri¢cio, conforme os critérios de importancia relativa
por eles aplicados. Esses pesos sao resultado dos critérios definidos em reunioes
conduzidas por tais especialistas. Desse modo, o peso das categorias de restricao
varia conforme o setor de servigos.

As medidas que tém respostas numéricas sao divididas em limites — que
variam de acordo com as medidas avaliadas —, nos quais as pontua¢oes bindrias
sao aplicadas. Por exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida refe-
rente ao intervalo de tempo de processamento de visto (dias) indica que o limite
¢ de dez dias. Se o processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é
penalizado como restritivo nesse item, recebendo pontuagio 1.

Embora o STRI, em sua dinimica bindria, seja relativamente simples, hd
algumas excegoes no sistema de pontuagio que podem tornd-lo mais complexo. Uma
das excegoes se refere as medidas gerais comuns a todos setores e que, na qualidade
de medidas hierarquicamente superiores, afetam a pontuagio de outras medidas.

Salienta-se que o STRI procura captar as caracteristicas da regulagao de cada
politica de servicos. O indicador ndo pretende captar a efetividade e a aplicacio
das regras incidentes sobre o comércio de servigos, mas apenas a vigéncia dessas
normas. Paises em que existe descompasso entre normas juridicas e sua efetiva
aplicagao podem ter sua realidade captada de forma menos precisa pelo STRI.
Essa caracteristica do indice, entretanto, nio compromete seu funcionamento
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de forma geral, pois as barreiras ao comércio de servicos sio, em sua maior
parte, de natureza regulatéria. Tendo em vista as limitagdes do indice (restri¢ao
a andlise legal, ndo verificagao de barreiras efetivas e dependéncia de especialistas
para ponderagio das categorias de restri¢do), esta pesquisa, além de detalhar os
indicadores, fornecendo explicagoes especificas para cada um dos setores, busca
verificar a conformidade entre a pontuagao e outras andlises referentes a abertura
dos setores no Brasil.

Os 22 servigos analisados sao: seguros, bancos, filmes, gravacio de som,
transmissdo, arquitetura, engenharia, constru¢io, contabilidade, juridico, des-
pachos aduaneiros, armazenagem e estocagem, movimentagio de carga, frete
de transporte de carga, transporte maritimo, transporte aéreo, transporte rodovidrio,
transporte ferrovidrio, correios, telecomunicagées, distribuicio e informadtica.
Esses 22 servicos sio agrupados em oito conjuntos: i) servigos financeiros; ii) servigos
audiovisuais; iii) servigos profissionais; iv) logistica; v) transporte; vi) telecomu-
nicacgées; vii) distribuicao; e viii) informdtica.

O gréfico 2 apresenta o desempenho do Brasil nos 22 setores do STRI em
comparagio com a média dos cinquenta paises analisados, além de indicar sua
posigao geral. Na maior parte dos setores o Brasil tem desempenho melhor (mais
aberto) ou préximo a média dos paises. Em quatro setores, entretanto, o pais
apresenta restrigoes bastante superiores as dos outros: transmissao, correio, seguro
e filmes. Os setores de transmissao e correio sio, de fato, bastante fechados ao co-
mércio internacional. Os setores de seguro e filmes, embora nao apresentem notas
tao elevadas, tém desempenho ruim se comparados aos outros paises da amostra.

Na compara¢io entre os 22 setores de servicos que constituem o STRI,
alguns aspectos da constru¢io do indicador devem ser ressaltados. O primeiro
aspecto concerne ao nimero de medidas em cada uma das categorias analisadas, ou
categorias de restri¢ao, e & estrutura geral de ponderacio destas. Verificou-se que
o conjunto de medidas em cada uma das categorias de restri¢ao varia conforme o
setor. Embora as medidas sejam similares e muitas delas se repitam em todos
os setores, hd medidas especificas para alguns deles. A ponderagao das categorias
de restri¢io também varia conforme o setor de servigos. E importante lembrar
que a ponderagao do setor nao é proporcional ao nimero de medidas que ele
abarca. De toda forma, as restri¢oes a entrada de empresas estrangeiras e investi-
mentos diretos possuem pesos bem superiores aos demais em praticamente todos
0s setores e, por essa razio, merecem maior atengao.

O segundo aspecto digno de nota refere-se a divisao e ao agrupamento dos
setores de servigos. Alguns servigos sio agrupados em setores mais amplos (pro-
fissionais, financeiros, transportes, logistica, audiovisuais), outros sio tratados
isoladamente (por exemplo, telecomunicagoes). Os servicos que se concentram
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em um mesmo grupo apresentam grande similaridade no niimero e no tipo de
medida, ainda que a ponderagao das categorias de restricao seja diferente. Ainda no
agrupamento dos servigos, verificou-se que muitos setores apresentam, na pratica,
subdivisoes internas, que tém reflexos sobre o nimero total de medidas e sobre
a pontuagio do setor. E o caso, por exemplo, de servicos legais (que apresentam
divisao em direito interno e internacional), transporte aéreo (que diferencia voos
domésticos e internacionais, assim como transporte de carga e de passageiros) e
outros servigos.

O terceiro aspecto importante concerne 2 existéncia de medidas hierarqui-
camente superiores, que tém reflexo sobre a pontuacio de outras medidas. A mais
importante, presente em todos os setores de servigo, refere-se a restrigio ao inves-
timento estrangeiro. O grau de restrigio a esse tipo de investimento inviabiliza
por completo a prestagio de determinadas formas de servico. Em razao dessa
conexio entre medidas, a pontuagio na restri¢do ao investimento estrangeiro
reflete na pontuagao de outras medidas. Assim, se um setor é restritivo a essa
entrada, a nota 1 (mais fechado) se reflete em toda a pontuacio do item.

GRAFICO 2
Nota STRI do Brasil, sua classificacdo em 22 setores e média do STRI/OCDE
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Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Intervalo STRI entre 0 e 1, sendo 0 o0 comércio completamente aberto, e 1, completamente fechado.
2 A média inclui o Brasil.
3 Para o total de cinquenta paises.
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No que tange ao desempenho do Brasil nos indices do STRI, verificou-se
que a situacdo é muito diversa, a depender do setor de servicos. Hd setores como
transporte aéreo, em que o Brasil foi considerado aberto, gracas a sua regulagio de
grande abertura a prestadores estrangeiros. Em outros setores, como servigos pro-
fissionais e servigos audiovisuais, o pais é considerado bastante fechado, em parte
pelas exigéncias quanto a qualificacio dos prestadores e pelas licencas de prestagao,
apresentando indice bem acima da média da OCDE, conforme evidenciado nos
graficos do capitulo. Em quase todos os setores, contudo, ainda que a nota do
Brasil fique acima da média da OCDE, a distancia é pequena, exce¢do feita a
transmissao e ao correio.

O projeto abordou a estrutura do indice e sua metodologia bésica, com
identificaciao das distingdes existentes em cada um dos setores dos servicos. No
entanto, ele nio avancou para uma apreciacio critica das respostas dadas por
autoridades brasileiras e verificadas por consultores contratados pela OCDE ao
extenso questiondrio que embasa a pontuagio no STRI, ainda que tenha iden-
tificado claros indicios de problemas nas respostas, como sobre os fundamentos
genéricos das questdes, as imprecisdes nas respostas e as respostas desatualizadas.
Esse aprofundamento, entretanto, apesar de importante, demanda andlises mais
detidas das respostas brasileiras ¢ uma comparagio com o padrio de respostas
oferecido por outros paises.

Em termos de sugestdo para a melhoria das notas do Brasil com relacio
ao STRI, seria relevante atentar para os pontos restritivos de regulagdes que
constam das categorias de restri¢do relativas a entrada de servigos estrangeiros,
uma vez que, das cinco categorias, esta ¢ a que apresenta 0 maior peso na nota
final de cada setor.

Por sua vez, o capitulo 3 deste volume é dedicado ao Inventdrio de Medidas
de Apoio aos Combustiveis Fésseis.” Trata-se de uma plataforma constituida
pela OCDE com o objetivo de auxiliar os governos na identificagio e na avaliacio
dos escassos recursos orgamentdrios que sao priorizados e alocados em prol dos
combustiveis fdsseis.

Mediante o conhecimento coletado e analisado, a organizacio impulsiona
os governos para melhorarem a transparéncia sobre a adogao de medidas de apoio
a combustiveis fosseis e disseminar melhores praticas.

O inventdrio ¢ composto por dados de 51 economias —da OCDE, do Grupo
dos Vinte (G20) e da Parceria Oriental — e objetiva identificar e estimar as poli-
ticas que apresentam apoio a producio ou ao consumo de combustiveis fésseis,
o que inclui transferéncias or¢amentdrias diretas, gastos tributdrios e preferéncias

5. Disponivel em: https://www.oecd.org/fossil-fuels/.
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pela produgio ou pelo consumo de combustiveis fésseis em detrimento de outras
fontes de energia.

A identificagao das medidas de apoio aos combustiveis fésseis na OCDE
utiliza um método bottom-up (de baixo para cima), de modo que mensura essas
medidas como todas as transferéncias orcamentdrias diretas e os gastos tributd-
rios que fornecem beneficios ou preferéncia pela producio ou pelo consumo de
combustiveis fdsseis.

E importante ressaltar que a OCDE realiza a diferenciagio entre as medidas
de apoio (support) e os subsidios (subsidy), sendo aquele mais amplo que este,
na medida em que engloba politicas que podem induzir mudancas nos precos
relacionados aos combustiveis fésseis. No caso do inventdrio, utiliza-se essa nocio
mais ampla de modo a promover a transparéncia das politicas publicas.

Inicialmente, o inventdrio adotou a nogao de apoio, em 2019, com o
objetivo de rastrear e mensurar a meta c.1 do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) 12,° sobre subsidios a combustiveis fsseis, em uma pu-
blicagao conjunta com o Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Observou-se que a ado¢io dessa nomenclatura auxiliou na obtenc¢io
de indicadores econdmicos, uniformes e transparentes para todos os paises, de
modo a facilitar a coleta e o processamento de dados.

Por sua vez, a defini¢ao de subsidio estd em consonincia com o Acordo

sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatérias (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures — ASCM) da OMC.”

Partindo da existéncia de diferenga entre o termo apoio e subsidios, na
OCDE, alguns conceitos precisam ser destacados para a compreensao dos indi-
cadores. Nesse sentido, hd trés mecanismos de apoio no inventdrio, conforme
a seguir descrito.

1) Transferéncias orcamentdrias diretas: pagamentos realizados pelos
governos ou por 6rgaos que atuam de forma oficial a destinatdrios
individuais. Nas transferéncias orcamentdrias diretas, incluem-se os
gastos diretos que ocorrem, por exemplo, em programas especificos
de apoio.

6. "Meta 12.c—Nacdes Unidas: racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da
reestruturacao fiscal e da eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condicdes dos paises em desenvolvimento
e minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e
as comunidades afetadas. Indicador: 12.c.1 — montante de subsidios aos combustiveis fosseis por unidade do PIB
[produto interno bruto] (producdo e consumo) e em percentagem do total da despesa nacional em combustiveis
fosseis”. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html. Acesso em: 30 nov. 2023.

7. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf.
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2)

3)
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Despesas fiscais: concessoes normalmente fornecidas mediante a oferta de
taxas mais baixas, isengdes ou descontos de impostos sobre o consumo
de combustiveis fésseis. Também podem ser medidas constituidas para
reduzir os custos da extracio de combustiveis fésseis, o que pode incluir
créditos fiscais de investimento, deducoes para despesas de exploracio e
desenvolvimento e tratamento preferencial de ganhos de capital.

Transferéncias induzidas (ou suporte de preco ou gap de preco): siao
subsidios estimados a partir da regulamentagio de mercado ou do
suporte de precos de modo que sejam mais baixos para o usudrio final
em relacdo ao custo total do fornecimento.

Sobre cada um desses mecanismos no inventdrio, as informagoes sao organi-
zadas de acordo com as categorias descritas adiante.

1)

2)

3)

Tipo de combustivel: os combustiveis considerados no inventirio de
apoio aos combustiveis fésseis s3o tanto os primdrios (por exemplo,
petrdleo bruto, gds natural, carvao e turfa) quanto os produtos
secunddrios refinados ou processados (por exemplo, Sleo diesel, gasolina,
querosene e briquetes de carvao). Nao sao incluidas no inventdrio as
medidas de apoio para a produ¢io e utiliza¢io de biocombustiveis.

Tipo de beneficidrio: abarca estimativas de apoio ao produtor, estimativas
de apoio ao consumidor e estimativas de apoio a servicos gerais.

Setor: contempla o setor produtivo, o setor de transportes, as residéncias
e outros.

No banco de metadados da OCDE sobre o Brasil, a organizagio apresenta

o pais como a maior economia da América Latina, cujo consumo de energia

aumentou ao longo dos anos, de modo que, em 2020, o pais ocupou o ranking

de sexto maior consumidor e também de décimo maior produtor de energia.

A anilise da organizagdo evidencia as seguintes fontes de energia: i) eletricidade;

ii) carvao; e iii) petréleo e gds.

Os dados que compoem o inventdrio da OCDE sio obtidos por fontes
oficiais do governo. Embora sejam abrangentes, nio sao exaustivos, de sorte que
se podem encontrar mais informacoes sobre paises que foram mais transparentes
sobre seus orcamentos. Especificamente no caso do Brasil, os dados sobre gastos
tributdrios foram informados pela Receita Federal do pais.
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Destaca-se que hd casos em que medidas no inventdrio beneficiam mais de
um tipo de combustivel féssil. Quando isso ocorre, o secretariado da OCDE aloca
o apoio a determinados tipos sobre os quais nao hd mais detalhamento realizado
pelas fontes oficiais do governo. Quanto as medidas que beneficiam mais de um
tipo de combustivel ou produto energético, o secretariado fez a alocacio de acordo
com o valor relativo da producio ou do consumo, utilizando as parcelas calcu-
ladas derivadas dos balancos nacionais publicados no World Energy Balances,
da Agéncia Internacional de Energia (International Energy Agency — IEA).

Na tabela 1, a OCDE apresenta as medidas que sio consideradas como des-
pesas fiscais e transferéncias diretas para o Brasil, estabelecendo a variagao entre

2016 e 2021.

TABELA 1

Medidas de apoio aos combustiveis fosseis no Brasil identificadas pela OCDE

(Em R$ bilhdes)

Medida Caracteristicas 2016 2021  Variacdo
Reducéo do imposto sobre
combustiveis (por meio do Limita as variagdes dos precos dos combustiveis no mercado
Programa de Integracdo interno. Prevé a reducao do imposto PIS/Cofins sobre combustiveis
- - . . - . . 29,795 14,803  -14,991
Social e Contribuicdo para o que incidem sobre a importacao e a venda a varejo de gasolina,
Financiamento da Seguridade 6leo dliesel, querosene de aviacdo e gas natural no Brasil.
Social — PIS/Cofins)
Permite um regime especial para importacdo e exportacao
presumidas de maquinas, equipamentos, instrumentos,
ferramentas e pegas de reposicao relacionadas a exploracdo,
. ) ) « desenvolvimento, producdo e armazenamento no Brasil.
Regime especial de tributacdo de L .
I > Esse regime é fornecido para as operadoras de upstream de
bens utilizados na exploracdo e , . ; P
- . petréleo e gas natural. Mediante o Repetro, ha isencdes 10,000 10,000 0
produgdo de campos de petréleo q buics . i b q
e gés natural (Repetro) e contribuicdes sociais, PIS e Cofins, Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), diretos aduaneiros e isencdo de impostos
adicionais sobre mercadorias importadas para o Brasil pelo
modal maritimo. Pode haver ainda redugéo de Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Prestagao de Servicos (ICMS).
Reducdo tributéria na importacdo ~ Permite a redugdo das contribuicdes a PIS/Cofins incidentes
e comércio varejista de nafta e sobre as importacdes e vendas no varejo de nafta e outros 2,485 0,500 -1,985
outros derivados do petroleo derivados de petréleo para empresas do ramo.
Fundo de consumo As usinas termoelétricas a diese/ localizadas no Norte do Brasil
L podem se beneficiar de restituicdes destinadas a compensar 3,504 7,908 4,404
de combustiveis - -
os altos custos de geragdo de eletricidade.
Apoia programas de eletrificacdo para acesso universal a
Fundo de desenvolvimento eletricidade no Brasil (programa Luz para Todos), auxiliando
energético/Conta de familias de baixa renda. Fornece recursos para apoiar usinas 3,165 2,470 -0,695

Desenvolvimento Energético (CDE)

a diesel e a carvao no Brasil, bem como estimular a expansao
da rede de gas natural no pais.

(Continua)
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(Continuacdo)

Medida Caracteristicas 2016 2021  Variacdo

E responsével pela movimentacio de encargos pagos por
todas as distribuidoras e transmissoras de energia elétrica para
subsidiar os custos anuais de geracdo de sistemas isolados, ou
seja, aqueles que ndo sdo integrados no Sistema Interligado
Nacional. Funciona a partir de trés operacdes distintas,
quais sejam: “reembolso — usado para ressarcir 0s custos
de geragdo do sistema isolado: de combustivel, de geracdo
prépria, de contratacdo de poténcia e energia elétrica, de 0 2,656 2,656
despesas acessdrias e de tributos; sub-rogacdo — reembolso
concedido aos projetos realizados no sistema isolado para
substituir, total ou parcialmente, a geragdo termoelétrica ou
ampliar o atendimento as demandas de mercado; Contratos
de Confissdo de Divida (CCDs) — contratos firmados entre a
CCC e o beneficiario para pagamento de eventuais dividas
apuradas” (traducdo nossa).'

Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC)

Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/5a3efe65-en.

Elaboracdo dos autores.

Nota: " Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/data/oecd-environment-statistics/oecd-inventory-
of-support-measures-for-fossil-fuels-brasil-edition-2021_86459396-en. Acesso em: 28 maio 2024.

Observa-se que, comparativamente as informagées disponibilizadas no tra-
balho de outras entidades, a OCDE nio computa vérias das medidas de apoio
que o Brasil disponibiliza aos combustiveis fésseis, por exemplo: Regime Especial
de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi); Regime
Tributdrio para Incentivo 8 Modernizagao e 3 Ampliagao da Estrutura Portudria
(Reporto); termoeletricidade; e gds natural liquefeito (GNL). Também nio figura
de maneira explicita a diferenga entre os subsidios oferecidos aos biocombustiveis
e as fontes renovéveis e os alinhados aos combustiveis fésseis.

A sofisticagdo e o nivel de desagregacao dos dados brasileiros nos informes
estatisticos da OCDE dependem, em grande parte, do trabalho do Brasil em
especificar as medidas de apoio aos combustiveis fosseis e aos biocombustiveis de
forma clara e transparente.

Em linhas gerais, o inventdrio apresenta os seguintes problemas: i) falta de
transparéncia nos dados sobre subsidios e medidas de apoio aos combustiveis
fésseis — nao foram encontrados documentos consolidados que pudessem infor-
mar o que ¢ considerado como medida de apoio aos combustiveis fosseis pelo
Brasil; ii) nao hd o cdlculo e a avaliagio oficial dos subsidios aos combustiveis
fésseis e as fontes renovdveis; e iii) falta de avaliacio e estimativa oficial das
renuncias tributdrias que estdo relacionadas aos combustiveis fésseis.

O ponto forte, por sua vez, é a adogio de programas e legislagoes sobre a
sustentabilidade do setor de petréleo e gis. Assim, embora se possa argumentar
que o pais possui uma estrutura consolidada de subsidios aos combustiveis f6s-
seis, hd a aplicagao de politicas direcionadas a descarbonizagao; o Brasil pode


https://doi.org/10.1787/5a3efe65-en
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/data/oecd-environment-statistics/oecd-inventory-of-support-measures-for-fossil-fuels-brasil-edition-2021_86459396-en
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evidenciar a mistura de combustiveis fésseis aos biocombustiveis para o consumo;
o Brasil possui condi¢oes de enfatizar os estimulos que sio dados as fontes
renovdveis no fornecimento de energia elétrica e no fomento 4 produgio de bio-
combustiveis; em razio da matriz energética ser, em grande parte, baseada em
fontes renovdveis, o Brasil pode explorar e evidenciar essa relagio nos informes
estatisticos enviados 8 OCDE.

Encerrando a parte 1, o capitulo 4 analisa o Inventdrio de Restri¢des a
Exporta¢io de Matérias-Primas Industriais. Seu objetivo é melhorar a transpa-
réncia do uso dessas restricoes & exportagio aplicadas pelos governos nacionais.
Também oferece um banco de dados para andlise empirica, a fim de avancar no
entendimento das implica¢des econdmicas da aplicagio de medidas na fronteira
e atrds da fronteira que impedem as exportacoes de matérias-primas industriais.
Em 2015, o escopo do inventdrio foi revisado para garantir uma visdo sistemdtica
das medidas restritivas aos paises exportadores de metais e minerais. Em 2020, o
escopo de produtos incluidos para cada pais no inventdrio foi atualizado para
garantir que se refletissem os padroes atuais de produgao e exportagao. Em 2021,
a cobertura por pais do inventdrio foi estendida para cobrir um produto adicional,
bismuto, e também sete paises. O inventdrio de 2022 abrange informagées sobre
80 paises exportadores e 65 commaodities.

E importante explicar que os inventdrios da OCDE sao apenas compilagoes
(as vezes com classificagoes e ferramentas de busca) de determinados objetos.
Diferentemente dos indices, nio sio atribuidas notas ao desempenho dos paises.

Apenas matérias-primas industriais consideradas estratégicas ou criticas foram
incluidas no inventdrio. As regulacoes que tratam de exportagées de produtos
agricolas primdrios constam em outra base de dados, conhecida como Inventdrio
de Restrigoes a Exportacio de Produtos Agricolas Primdrios. A OCDE compilou
uma lista de 65 commodities industriais estratégicas, incluindo 58 minerais e metais,
seis produtos de madeira e residuos metalicos e sucata para todos os minerais e
metais incluidos no inventdrio.

Os paises incluidos no inventdrio sio aqueles que produziram ao menos 3% da
produgio global de 2012, ou estavam entre os cinco principais produtores de qual-
quer produto que o integrasse. O escopo por pais foi revisado em 2021 para incluir
sete paises adicionais que se enquadraram nesse critério em 2018. Para cada um dos
paises no ambito do inventdrio, foram pesquisadas as commodities em que o pais
produziu pelo menos 1% da produgao global em 2017 quanto a existéncia de me-
didas restritivas  exportagdo. Ao todo, oitenta paises produtores de matérias-primas
industriais foram pesquisados.
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As razdes das limitagoes relativas aos paises abrangidos no inventirio sao
apresentadas em documento especifico da OCDE (Fliess e Mérd, 2012).% Dentro
da variedade de paises consultados, 26 paises confirmaram que nio restringem as
exportagdes de residuos e sucata de metais. Adicionalmente, com a exce¢io das
estatisticas disponiveis sobre residuos e sucata de ferro, ago e metais bdsicos nao
ferrosos, para outros grupos de metais, a disponibilidade de estatisticas comerciais
¢ muito mais limitada, especialmente para os paises que nao sio membros

da OCDE.

As matérias-primas foram classificadas a partir da nomenclatura do sistema
harmonizado (harmonized system — HS) de 2007 no nivel de seis digitos. Se uma
medida foi aplicada no nivel de oito ou dez digitos e a informacao estd disponivel
na fonte de dados, esse detalhe é registrado no respectivo campo do inventirio.

O banco de dados registra as restricoes de exportacio aplicadas durante o
periodo de 2009 a 2021. No entanto, apenas medidas que podem ser fundamen-
tadas em fontes oficiais foram inseridas no banco de dados.

O inventdrio retine as medidas conhecidas ou suspeitas de restringir a ativi-
dade de exportacio. Essas medidas normalmente provocam o aumento do prego
relativo dos produtos exportados, a diminuigao da quantidade ofertada ou a alte-
racao das condicoes de concorréncia entre os fornecedores. A lista de medidas
pesquisadas é exaustiva, incluindo impostos de exportacao, proibicoes e requisitos
de licenciamento nao automadtico e qualquer outra medida restritiva a exportagio.

Os controles de exportagio que estio em vigor para cumprir os tratados
internacionais que limitam o comércio de certos bens nio estio inseridos no
Inventdrio de Restrigoes 2 Exportagio de Matérias-Primas Industriais. Os con-
troles de exportacio em vigor no contexto dos referidos tratados sao geralmente
apresentados em um nivel mais detalhado, e a maioria das regulagoes nacionais
indica que tais restri¢des existem para o cumprimento desses tratados. Por sua
vez, os controles de exportagio que sio implementados no cendrio de sang¢des
bilaterais, em particular no contexto do comércio monitorado pela Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) com paises selecionados, também nio sio incluidos
no inventdrio de restricoes.

Os tipos de controle de exportagio mencionados no inventirio sio os
seguintes: i) tarifa de importacao (import tariff); ii) imposto sobre as exporta-
coes (fiscal tax on exports); iii) sobretaxa de exportagio; iv) quota de exportacio;
v) proibi¢do de exportacio; vi) requisito de licenciamento de exportagio nio
automdtico; vii) preco minimo de exportagio ou preco de referéncia para

8. Fliess, B.; Mard, T. Taking stock of measures restricting the export of raw materials: analysis of OECD inventory data.
Paris: OECD, 2012. (OECD Trade Policy Papers, n. 140).
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exportagio; viii) redugio ou retirada do desconto do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA); ix) restricao no ponto de desembarago aduaneiro para exportagao; x) lista
de exportadores qualificados; xi) obrigacio do mercado interno; xii) mineragao
em cativeiro; e xiii) outras medidas de exportagio.

Além da identificacio objetiva das medidas restritivas das exportagdes, as
razbes da implementacio sio esclarecidas pela OCDE (Fliess e Mard, 2012).
A conservagao dos recursos naturais e a promogao do processamento interno das
matérias-primas bem como do valor agregado parecem motivar um pouco mais
a regulacio das exportacoes de commodities semiprocessadas. Os esfor¢os para
controlar a atividade de exportagio ilegal também sio citados com relativa fre-
quéncia, especialmente para medidas aplicadas a matérias-primas exportadas. As
justificativas fornecidas nao parecem ter sido influenciadas pelo tipo de commodity.
Em outras palavras, os paises que aplicam restrigoes & mesma commodity citam
diferentes razdes para suas agoes.

O exame das razoes que levam a ado¢io de cada tipo de medida revela
que normalmente as tarifas de exportacio e os impostos sobre as exportagoes
sa0 usados para obtengao de receita, mas também sio motivados pelos intuitos
de conservar os recursos naturais ou de promover ou proteger processamento
adicional e valor agregado internamente. Os requisitos de licenciamento apre-
sentam a mais ampla gama de objetivos citados, sendo o controle da atividade
de exportacio ilegal e a promogio ou protecio de processamento adicional e
valor agregado os principais.

Na medida em que o estudo tem o intuito também de prover informagoes
que contribuam para o processo de acessao do Brasil 3 OCDE, as restri¢oes
apresentadas pelo pais recebem maior enfoque neste trabalho. No quadro 1,
observam-se as restri¢des apresentadas pelo Brasil e por outros paises que também
constam no inventario.

QUADRO 1
Brasil e paises da OCDE: restricoes aplicadas em 2021

Brasil

elementos de

terras raras, titanio,

zirconio, residuos e
sucata de metal e
madeiras diversas.

Requisito de
licenciamento.

Lei n¢ 9.782/1999, Lei

n® 5.991/1973, Portaria

MDIC e resolugdes da
Comissao Nacional de Energia
Nuclear do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CNEN/MCTI).

Sanitaria (Anvisa),
CNEN e Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Pais Produto Tipo de restricio ~ Documento com a restricdo  Agéncia responsavel Implementacao
Instrucdo Normativa Ibama
Ferro e aco n2 77/2005, Instrugao Agéncia Nacional
) aco, Normativa lbama n¢ 15/2011,  de Vigilancia
magnésio,

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.

(Continua)
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(Continuacéo)

germanio, hafnio,
indio, magnésio,
manganés, merctrio
e outros.

e do Trabalho.

Pais Produto Tipo de restricdo ~ Documento com a restricdo  Agéncia responsavel Implementacao
_l\/lade|r_a rolica conifera Lei Aduaneira e Comercial Depart_amemo
industrial, cobre, ) < de Agricultura,
. s (1990), Lei de Conservagéo )
estroncio, ferro e aco,  Proibicdo de . .. Departamento A maneira pela
" ] ~ de Recursos Florestais e Alivio P .
Estados  litio, madeiraemtoro  exportacdo e ) de Comércio, qual a medida é
A . . . L da Escassez (1993), Lei de L . -
Unidos  industrial ndo conifera = requisito de - Escritorio da implementada ndo
- ) . S Conservagao de Recursos g L
nao tropical e madeira  licenciamento. ) o IndUstria e é explicada.
- ) Florestais e Alivio da Escassez
serrada ndo conifera da Seguranca,
- ) (1997) e outros. )
nao tropical. Servico Florestal.
Lei Aduaneira, Regras Gerais .
. - . - Existem acordos
Bismuto, cobre, ouro, de Comércio, Regras Gerais de  Ministério da .
- s ) que determinam
ferro, aco e chumbo, Comércio do Ministério Agricultura e do . .
N L - ) . mercadorias cuja
", manganés, mercrio, ~ Requisito de da Economia, Acordo de Desenvolvimento . -
México A - s importagao e
fosfatos, prata, licenciamento. Controle de Exportacdes, que Rural, Ministério da - -
P . L . exportacdo estdo
estroncio, residuos e estabelece as mercadorias cuja  Defesa Nacional A
) < PR sujeitas a
sucata de metal. importacdo e exportacdo estao = e outros. B .
b < regulacdo nacional.
sujeitas a regulamentacdo.
. < Determinagao
Requisito de Lei de Controle de Exportacdo  Departamento & conteuc%o dos
Austrdlia ~ Madeiras diversas. \equs de 1982 e Lei de Controle de  de Agricultura e )
licenciamento. - o requerimentos
Exportacéo de 2020. Recursos Hidricos. )
de licengas.
. Departamen
Madeira em estado Nota canadense aos epa ~ta ¢ to_de Todas as
) Relacdes Exteriores, <
bruto, madeira exportadores de toras A exportages de
. - ) . Comércio e .
., conifera em estado Requisito de de madeira da ColUimbia ) toras do Canada
Canada S .. . Desenvolvimento, ;
bruto, carvalho em licenciamento. Britanica de 1998, lei L exigem uma
) : Ministério de :
estado bruto e faia canadense de licencas de Florestas da licenca federal
em estado bruto. exportacdo e importagao. A de exportacéo.
portag portag Coltimbia Britanica. portag
Lei n¢ 21.174 (financiamento Imposto aplicado ao
. Cobre, estanho, Imposto sobre : L .
Chile p ) - de capacidades estratégicas Servico do Tesouro.  cobre e a produtos
niquel e zinco. as exportacoes. . :
da defesa nacional). relacionados.
Pagamento prévio
Decreto n 1.625/2016, — ) de royalties antes
- Quota de . Direcdo Nacional N
Aco, aluminio, eXDOMacio que regula a matéria de Imostos e da exportacdo
chumbo, cobre, ferro, . portacdo, tributaria, Lei n° 756/2002, . P e emissdo de
- : . imposto sobre Alfandegas, I
Colémbia '~ metais preciosos, " Decreto n¢ 276/2015, Decreto o . certificacdo que
. . as exportacoes Agéncia Nacional .
niquel, ouro, platina, e requisito de ne 4.479/20009, do Mineracio atesta a qualidade
prata e zinco. Hcer?ciamento Decreto n° 1.120/2020 e outros ¢ do comerciante
" e Decretone 1.051/2021. ' autorizado
de minerais.
Aco, aluminio,
antiménio, arsénico,
berilio, cadmio, A maneira de
chumbo, cobalto, Ministério de imolementaco da
cobre, cromo, ferro,  Requisito de Ordem de importacdo e Israel da IndUstria, P sa
Israel . A1 - < o medida restritiva
fosforo, galio, licenciamento.  de exportacao. do Comércio

nao consta
no inventario.

(Continua)
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Pais Produto Tipo de restricdo ~ Documento com a restricdo  Agéncia responsavel Implementacao
Decisdo no sentido
de que os residuos
exportados

oA - certamente serao
Antiménio, arsénico, h
e reciclados no
berilio, bismuto, . . ) o o
- P Requisito de Lei de gerenciamento de Ministério do pais importador;
Japao cadmio, chumbo, o , A o . . -
P licenciamento.  residuos e limpeza publica. Meio Ambiente. apresentacdo
cromo, merclrio A
e talio ao Ministério do
' Meio Ambiente
de pedido de
exportacao
de residuos.
Carvalho, cobre, faia, . A maneira de
) p - Comunicado sobre as . . -
. madeira conifera, Requisito de . RN Subsecretaria de implementacdo da
Turquia . . S mercadorias sujeitas a o ) ) .
madeira Fraxinus spp.  licenciamento. < " Comércio Exterior.  medida restritiva nao
) exportacdo registrada. ; L
e zinco. consta no inventario.

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
Qbs.: MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.

O inventdrio analisado carece de um indice de agregacio que quantifique as
restri¢es & exportagdo previstas. Ao contrdrio do STRI, em que hd a atribuicio
de um valor a uma medida regulatéria que possa restringir o comércio, é possivel
detectar no inventdrio apenas a existéncia e o tipo de restri¢io (por exemplo, imposto,
licen¢a ou cota mdxima de exportagio). Em razao da impossibilidade de valorar as
medidas adotadas pelos paises, nao é possivel também ranqued-los em termos de
restri¢des ao comércio, exceto mediante inferéncia da gravidade das medidas restri-
tivas. Em alguns casos, esse procedimento ¢ simples (por exemplo, uma restrigio
total é certamente mais grave do que uma tarifa ou um requisito de licenciamento),
mas, na maioria das vezes, pode-se ponderar de forma equivocada.

A maneira como as informagdes sio disponibilizadas no inventirio da
OCDE ¢ também passivel de criticas. Entre os dados disponiveis de paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos, de paises emergentes, como o Brasil, e de
paises subdesenvolvidos, como a Zambia, verifica-se com frequéncia a presenca
de links quebrados que deveriam em tese permitir o acesso a um regulamento
técnico com a previsao de restrigdes a exportagdo de matérias-primas industriais.
Adicionalmente, ao se utilizarem as ferramentas do inventdrio para realizar uma
andlise comparativa das restri¢oes aplicadas ano a ano, nio é possivel a compreensao
integral das informacdes constantes na linha da tabela que trata de informagées
adicionais, uma vez que algumas frases aparecem truncadas e sem pontuagio.

De forma geral, o inventdrio impossibilita comparagoes seguras entre os
paises no que se refere ao grau de restri¢ao das exportagoes de matérias-primas in-
dustriais, sendo igualmente arriscado inferir o desempenho por parte dos paises.
Algumas informagées que podem ser pontualmente extraidas sio as seguintes:
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i) Brasil, Austrdlia e México fazem uso apenas de um tipo de restrigao (licencas)
e nao recorrem a medidas restritivas mais graves (proibigoes e quotas); ii) nos
paises escolhidos nao se notaram alteragdes significativas nas restri¢oes; iii) paises
desenvolvidos e em desenvolvimento impdem restri¢oes as exportagdes de certas
matérias-primas; e iv) a Russia apresenta a maior variedade de restrigoes.

A parte 2 deste livro, constituida apenas pelo capitulo 5, é dedicada ao FDI
Index, indicador composto que analisa diferentes restri¢oes, de acordo com sua
significAncia, por pais. Esse indice também ¢ usado de forma independente para
avaliar a restritividade das politicas de IED de candidatos a adesdo, as revisoes
de politicas de investimento da OCDE, inclusive de paises com engajamento
reforcado (enhanced engagement countries), e novos aderentes a Declaragao da
OCDE sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais (OECD
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises).

O FDI Index ¢ utilizado como instrumento que sintetiza as posi¢des dos
paises sobre o grau de abertura para IED, com base em suas reservas aos c6digos
da OCDE e nas exce¢des ao Instrumento de Tratamento Nacional (National
Treatment Instrument — N'TI) da organizagao. Ele tem como premissa a andlise
de restri¢oes regulatérias em diversos setores e subsetores da economia, e per-
forma como instrumento da OCDE no mapeamento de quais dreas estao sendo
mais protegidas nacionalmente pelos paises em relacdo a penetragao do IED.
O FDI Index mede a restritividade das regras de IED observando quatro tipos
de restri¢oes: limites de capital estrangeiro, triagem e aprovacao, restri¢ao a fun-
ciondrios e/ou diretores estrangeiros importantes e outras restri¢oes. De acordo
com a ultima metodologia do indice (atualizagao de 2010), a restritividade das
medidas analisadas ¢ calculada em uma escala de 0 a 1, com 0 representando a
abertura total e 1 a proibicio total ao IED. Logo, em relacdo as notas, quanto mais
restritiva a medida, mais ela se aproximard de 1, e quanto menos restritiva, mais se
aproximard de 0.

As pontuagoes sao baseadas na avaliagao de especialistas sobre sua importancia,
e envolvem a média simples de 22 setores. Estes estao inseridos de forma geral
nos setores primdrio, secunddrio e tercidrio da economia. O FDI Index tem uma
nota para cada subsetor, para cada setor macro (primdrio, secunddrio e tercidrio)
e uma média da OCDE (OECD average) para cada setor e subsetor. O indice
geral de restritividade da OCDE ¢ a média das pontuagées setoriais. Os setores
e subsetores sdo: setor primdrio (agricultura, silvicultura, pesca, mineragao e
pedreira), setor secunddrio (refinamento de 6leo, alimentos, metais e mdquinas,
eletrénicos, equipamentos de transporte, eletricidade e construgao) e setor
tercidrio (comércio atacadista e varejista, transporte, hotelaria e restaurantes,
midia, telecomunicacoes, servicos bancdrios, outros servicos financeiros, servicos
do setor de negécios e servigos imobilidrios).
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O FDI Index ¢ aplicado para todos os membros da OCDE e para um con-
junto de ndo membros. A Gltima aplica¢io do indice foi em 2020, tendo sido
aplicado para 38 membros da OCDE e 46 nio membros, entre paises desen-
volvidos e em desenvolvimento de todos os continentes. O grifico 3 mostra o

desempenho dos membros da OCDE e do Brasil.

FDI Index: membros da OCDE e Brasil — scores decompostos (2020)
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Fonte: OECD.Stat, 2020. Disponivel em: https://stats.oecd.org/.

Em 2020, o Brasil alcangou sua melhor posi¢ao no FDI Index, desde o ini-
cio das medigoes, em 1997. Por exemplo, em 2006, sua pontuagao foi de 0,092;
em 2010, foi para 0,101; e, em 2020, o FDI Index do Brasil foi 0,081, o que
significa que sua restritividade para IED diminuiu. O setor primdrio e o tercidrio
permaneceram sendo mais restritivos que a média da OCDE. Em 2020, o setor
primdrio brasileiro se manteve com o mesmo indice de 2010 (0,138). No entanto,
destaca-se o setor tercidrio, cuja restritividade brasileira foi de 0,136 em 2010,
ano em que a média da OCDE era de 0,084. Em 2020, essa média decresceu
para 0,097, ficando mais préxima da média da OCDE, de 0,078. Assim, em dez
anos, o setor tercidrio brasileiro foi se tornando menos restritivo, o que deve ser
valorado e destacado como parte de um processo em curso.

Quanto aos subsetores, todos os que sdo mais restritivos que a médiada OCDE
permaneceram com as mesmas médias de 2010 (0,025). Sao eles: do setor primdrio,
agricultura e silvicultura; e do secunddrio, industrial, alimentos e outros, refino de
combustivel e produtos quimicos, metal, maquindrio e outros minerais, elétrico,
eletrdnico e outros instrumentos, transporte de equipamentos e construgao.
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Quanto ao setor tercidrio, o subsetor de transporte aéreo diminuiu con-
sideravelmente sua restritividade. Sua média, que era de 0,625 em 2010, foi
para 0,075 em 2020, pontuagio muito abaixo da média da OCDE, de 0,330.
O subsetor de midia também melhorou na avaliagio da OCDE, uma vez que
em 2010 tinha restritividade de 0,675 e em 2020 esse patamar foi para 0,550,
porém ainda distante da média da OCDE de 0,153. Embora ainda esteja
abaixo da média da OCDE de 0,221, o setor de radio e transmissao de televisio
também teve avangos, pois em 2010 o indice de restritividade era de 0,675 ¢ em
2020 decresceu para 0,425.

Quanto ao setor de telefonia médvel, o Brasil permanece mais restritivo que a
média da OCDE, com a mesma média para os dois periodos (0,075), contudo a mé-
dia da OCDE diminuiu entre 2010 ¢ 2020, de 0,081 para 0,073. O Brasil, portanto,
tornou-se comparativamente menos restritivo, ficando bem préximo da média da

OCDE para esse subsetor.

Em relagdo a servigos financeiros, o Brasil também teve melhora, pois
o indice de 0,108 em 2010 foi para 0,067 em 2020, sendo a média da OCDE
0,032. A abertura do setor aos IEDs, portanto, foi significativa. O setor bancdrio
também apresentou melhora: em 2010, o indice foi de 0,150 e, em 2020, este
passou para 0,125, ainda mais alto que a média da OCDE, de 0,035. Por fim,
o setor de seguros também melhorou significativamente sua restritividade: em
2010, o FDI Index pontuava 0,150, e 0,025 em 2020, préximo a média da
OCDE, de 0,020. Os subsetores de outros servicos financeiros (0,050), servicos
prestados a empresas (0,063), servigos de arquitetura (0,075) e servicos de enge-
nharia (0,075) permaneceram com o mesmo nivel de restritividade que em 2010.

Embora tenha havido avancos em relacio aos outros anos e o Brasil tenha
se tornado menos restritivo, o pais ainda continua abaixo da média total da
OCDE, que ¢ de 0,063. Ao se comparar o FDI Index de 2010 com o de 2020,
pelo cardter da medida conforme a classificagao dos tipos de medidas restritivas
e sua pontuagio, verifica-se que houve uma redugao dristica das restriges ao
transporte aéreo, nao sendo contabilizadas as limitagoes ao investimento estrangeiro
(equity restrictions), somente outras restri¢oes, e a um nivel baixo. Ademais, os
setores bancdrio e financeiro também nio restringem mais IED com mecanismos
de triagem e aprovagdo. Os subsetores de midia e rddio e transmissao de tele-
visao tiveram reducdo no grau de restritividade em comparagao a 2010, porém
permanece a restrigao a pessoal-chave estrangeiro.

A partir dessa andlise de como o Brasil vem sendo avaliado no FDI Index
em 2020, extrai-se que, desde o inicio da aplicagio do indice, o Brasil j4 passou
por virias fases. A primeira foi de queda acentuada de restricoes, de 1997 a
2003, permanecendo constante até 2006. Depois, considerando a mudanga de
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metodologia do indice e, muito provavelmente, outros fatores domésticos, o pais
aumentou suas restrigoes até 2010. Houve novo decréscimo nas restrigoes até
2011, permanecendo constantes até 2018, com nova redugao até 2020, sendo
este o melhor patamar desde o inicio da aplicagio do FDI Index.

As restrigoes a limitacdo de capital estrangeiro foram as que mais cairam ao
longo do tempo. Em 1997, eram maiores que 0,060; em 2010, foram de 0,030,
entre 2011 e 2018, mantiveram-se constantes em 0,020, e, em 2020, alcangaram
o menor patamar da série, isto é, 0,017. As restri¢oes brasileiras ao IED que mais
se elevaram nos tltimos anos foram as de triagem e aprovagio, que entre 1997 ¢
2006 eram baixas (0,001), porém, elevaram-se para 0,010 e assim se mantiveram
entre 2010 ¢ 2019. Em 2020, esse patamar caiu levemente, para 0,009. As res-
tricoes a pessoal-chave estrangeiro tiveram pouquissima variagio, permanecendo
constantes em 0,006 entre 1997 e 2018, com uma leve queda para 0,005 em
2019 e 2020.

Desse modo, a partir da andlise do indicador FDI Index e de sua avaliacio
para o Brasil, é possivel extrair a seguinte avaliacdo: i) de acordo com o FDI
Index, desde 1997 o pais tem reduzido a restritividade aos IEDs; ii) em 2020,
o Brasil teve sua melhor avaliagiao no FDI Index, o que ndo pode ser ignorado;
iii) o subsetor transporte aéreo foi um dos que mais se abriu aos IEDs nos
ultimos anos; iv) outros subsetores brasileiros — telefonia mével e seguros —
diminuiram bastante suas restrigoes, ficando bem préximos da média da
OCDE; v) o Brasil é o quadragésimo pais mais restritivo ao IED, segundo o
FDI Index, entre 84 paises; e vi) o Brasil é menos restritivo que outros BRICS,’
a exce¢ao de Africa do Sul, e menos restritivo que China e Estados Unidos, as
duas poténcias econdmicas globais, porém, ¢ o terceiro pais mais restritivo entre
os paises latino-americanos analisados.

Nesse sentido, é possivel apresentar algumas recomendagoes. A primeira é
que as novas regulacoes que afetem os IEDs sejam alvo de andlise de impacto
regulatério, para que haja o robustecimento da fundamentagao das decisoes regu-
latérias, e para que nao sejam discriminagoes ou restri¢oes infundadas. A segunda
¢ que, com base nos dados sobre restritividade dos tipos de medida e nos subsetores
identificados pela OCDE, ¢ importante realizar a avalia¢io do resultado regula-
tério nas medidas onerosas aos investimentos estrangeiros, identificando possiveis
alternativas regulatdrias menos restritivas. A terceira recomendagio é que o Brasil
foque reduzir as restri¢oes regulatérias aos IEDs mais simples, como em relacao as
medidas de entrada de pessoal-chave estrangeiro. Por sua vez, a quarta prevé que
o Brasil tente dissolver barreiras de triagem e aprovacio, que se elevaram a partir
de 2019, principalmente no setor primdrio, como em agricultura e silvicultura.

9. Acrénimo para Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul.
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Na quinta recomendagio, propde-se que o Brasil solicite 8 OCDE um escrutinio
sobre a sua pontuacio no item outras medidas, em que o pais é considerado mais
restritivo desde os anos 2000. E preciso que se compreenda que tipos de medidas
tém pontuado como mais restritivas no Brasil. A sexta recomendacio ¢ que, na
esteira da quinta recomendagao, o governo brasileiro analise as informagoes sobre
outras restrigoes e se sao restrigoes positivas, como regime benéfico a empresas
brasileiras de capital nacional por meio de tratamento mais favordvel, legitimadas
pela Constitui¢io Federal, ou negativas, que violam preceitos fundamentais da
livre iniciativa, do desenvolvimento nacional, da igualdade, de propriedade e
da livre associagio. Por fim, a sétima recomendacio é que as restrigoes a entrada de
capital estrangeiro sejam revisadas de acordo com o contexto atual, especialmente
considerando-se que, de acordo com o documento Crescimento Real Trimestral
do PIB, divulgado pela OCDE," o Brasil apresentou, no primeiro semestre de
2023, o quarto maior indice de crescimento em relagao as 37 nagdes, e que os
setores primdrio e tercidrio cresceram, mas poderiam ter tido desempenho ainda
melhor com a entrada de IED, uma vez que sdo os setores mais restritivos no

FDI Index.

10. Disponivel em: https://data.oecd.org/gdp/quarterly-gdp.htm.
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CAPITULO 1

INDICADORES DE FACILITACAO DE COMERCIO

Marcelo José Braga Nonnenberg'
Vera Thorstensen?
Mauro Kiithi Arima Janior?

1 INTRODUCAO

O objeto principal de andlise deste capitulo sdo os indicadores de facilitagao de
comércio (trade facilitation indicators — TFIs) da Organizagio para a Cooperagio
e 0 Desenvolvimento Econémico (OCDE), que ¢ sintetizado neste capitulo. Trata-se
de um instrumento de avalia¢io de abertura comercial construido em forte cone-
xao com as normas multilaterais de comércio, em especial o Acordo de Facilitacio
de Comércio (AFC). O indicador possibilita a avaliacio e a mensuragao do grau
de cumprimento das disposi¢des do acordo por diversos paises, além de possi-
bilitar a comparacio entre as priticas adotadas por cada pais e o ideal de boas
préticas desenvolvido pela OCDE com base nos artigos do AFC e na experiéncia
dos paises-membros.

O texto apresenta os critérios para selecao do indicador, detalha aspectos
relativos a sua metodologia e destaca o desempenho do Brasil nos TFIs. No
final, identificam-se aspectos positivos e negativos do indicador e do desem-
penho brasileiro.

2 CRITERIOS PARA SELECAO DOS INDICADORES DE COMERCIO

Diferentemente de outros temas, o documento do roadmap nao foi explicito acerca
dos indicadores que seriam mais relevantes na drea de comércio internacional
e investimento (trade and investment), incluindo bens, servigos e agricultura.
O tema ¢ de grande importancia na OCDE e compreende mais de duas dezenas

1. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Dinte/lpea); e doutor em economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
E-mail: marcelo.nonnenberg@ipea.gov.br.

2. Docente da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (EESP/FGV); coordenadora
do Centro do Comércio Global e Investimentos (CCGI) da EESP/FGV; e doutora em administracdo pela FGV.
E-mail: vera.thorstensen@fgv.br.

3. Consultor no dmbito do Programa Executivo de Cooperagédo entre a Comissdo Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); pesquisador do CCGI/EESP/FGV; e doutor
em direito pela Universidade de Sao Paulo (USP). £-mail: mauro.arima@fgv.br.
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de tépicos. Entretanto, com base nos subtemas mencionados no documento, é
possivel relaciond-lo a alguns dos indicadores originais produzidos pela OCDE.
Dois itens podem ser destacados: comércio de servigos e investimentos; e facili-
taciao de comércio.

O roadmap é um documento bdsico no processo de acessio do Brasil a
OCDE e indica as dreas que serdo objeto de andlise pelos comités. Aponta, também,
as adaptagoes necessdrias que o pais terd que fazer para ingressar na organizagao.
No documento, o conselho identificou sete categorias centrais de andlise, ou
policy areas, para acessao do Brasil.

A drea de comércio ¢ intitulada comércio e investimento aberto. Os objetivos
sdo: reforgar o regime de comércio e investimento aberto do pais candidato, a luz
do valor de economias de mercado abertas, competitivas, sustentdveis e transpa-
rentes; e fortalecer o comércio internacional baseado em regras. Isso inclui estimular
o sistema de comércio multilateral baseado em regras, com a Organizacio Mundial
do Comércio (OMC) em seu centro; a oposi¢do a coer¢io econdmica, como
obrigatoriedade de importagdes ou proibigio de exportagoes; o nivelamento do
campo de atua¢do internacional por meio do aumento da concorréncia; a inte-
gragdo das pequenas e médias empresas (PMEs) nas cadeias de valor globais; e o
desmantelamento de barreiras desnecessdrias ao comércio internacional, benefi-
ciando os consumidores e promovendo o crescimento econdmico e a inovagio.

Em razao da atual dindmica do comércio internacional, as barreiras regu-
latérias sio os entraves mais relevantes aos fluxos de mercadorias e servicos. A
OCDE, tradicionalmente, tem papel relevante na garantia de coeréncia entre
politicas publicas, com énfase na observincia de principios norteadores, como a
economia de mercado. No tema das barreiras regulatérias, a OCDE desenvolve
trabalho importante no mapeamento e na qualificagio das regras incidentes sobre
o comércio internacional de bens, servigos e investimentos, avaliando as politicas
de cerca de cinquenta paises.

Os indicadores de facilitagio de comércio sio um dos instrumentos de
avaliagio de abertura comercial construidos em forte conexdo com as normas
multilaterais de comércio, em especial o AFC. O indicador, desenvolvido pela
OCDE, possibilita a avaliagdo de diversos paises e a mensura¢io do grau de
cumprimento das disposi¢oes do acordo por eles. Permite também a comparagao
entre as praticas adotadas por esses paises e o ideal desenvolvido pela organizacio,
com base nos artigos do AFC.
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3 AVALIACAO METODOLOGICA GERAL

3.1 Facilitacdo de comércio

A facilitagao do comércio refere-se a simplificagio e padronizagao dos procedi-
mentos e dos processos envolvidos na movimentacio de mercadorias através das
fronteiras. Embora se refiram basicamente a regulagao interna dos paises, esses
aspectos sdo regulados pelas normas do sistema multilateral de comércio, com
disposigoes no Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio (General Agreement on
Tariffs and Trade — Gatt), posteriormente detalhadas no AFC.

Os membros da OMC chegaram a um consenso sobre o AFC na Conferéncia
Ministerial de Bali, em dezembro de 2013, e 0 acordo finalmente entrou em vigor
em fevereiro de 2017. O AFC contém doze artigos sobre facilitagao do comércio
e cooperagao aduaneira na se¢io I; dez artigos sobre tratamento especial e diferen-
ciado para paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos na segao II; e
dois artigos sobre arranjos institucionais e disposi¢oes finais na segao III. O AFC
trata quase inteiramente de temas relacionados 2 alfindega.

A se¢io I contém disposigoes para agilizar a movimentagao, liberagao e
desembaraco de mercadorias, inclusive mercadorias em transito. Esclarece
e moderniza os artigos 5% 8° ¢ 10 do Gatt de 1994. Adicionalmente, estabelece regras
para a cooperagio aduaneira. Parte relevante do contetido da segao é formada
por cldusulas de “melhores esfor¢os”. Sao usadas expressdes como: na medida do
possivel/praticdvel; sempre que possivel; os membros sio encorajados a; conforme
apropriado; e devem envidar esforcos. Essa construcio das disposicoes fornece
elevado nivel de flexibilidade na implementagio do acordo.

A segao II do AFC abrange disposi¢oes que permitem aos paises em desen-
volvimento e menos desenvolvidos (least developed countries — LDCs) modular a
aplicacio de vdrias regras do acordo e categorizar as obrigacoes condicionadas ao
recebimento de assisténcia técnica e de apoio para capacitagao. A segao possibilita
a0 membro qualificar a disposi¢io nas categorias A, B e C. A categoria A contém
disposi¢des que o membro implementard quando o acordo entrar em vigor, ou,
no caso de um pais menos desenvolvido, dentro de um ano apés a entrada em
vigor. Na categoria B, hd disposi¢coes que requerem um periodo de transicao apds
a entrada em vigor do acordo. Na categoria C, hd obrigacoes a serem cumpridas
em data posterior a um periodo de transi¢io e, apds isso, a aquisi¢ao de assisténcia
e apoio para capacitagio. O prazo de implementagao para essas duas categorias vai
de 2023 2 2024. O AFC ¢ o primeiro acordo da OMC que pode ser considerado
um acordo modulado em que os membros, conforme seu grau de desenvolvimento,
tém tempo flexivel de implementagao.
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Como se verificard adiante, os TFIs da OCDE foram construidos em relacao
estreita com o AFC. Os itens de avaliagio dos paises sao praticamente adaptagdes
das diversas disposicoes do acordo. Importante destacar que as flexibilidades que
o AFC concede aos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos nio sao
incorporadas ao indicador. Os paises, portanto, sao avaliados com base no mesmo
critério, independentemente do grau de desenvolvimento.

3.2 Metodologia do TFI

A OCDE desenvolveu os TFIs para medir o grau de implementagao de medidas
para facilitar o comércio. Eles se baseiam nas principais disposicoes do AFC e
tentam captar aspectos de boa governanca e imparcialidade das administracoes de

fronteira, extrapolando as disposi¢oes do AFC (OECD, 2018).*

Esses indicadores sdo uma ferramenta importante para medir a facilitagao
do comércio, uma vez que fornecem uma abordagem abrangente e padronizada
para avaliar o desempenho dos paises nessa matéria. Abrangem onze dreas, e cada
uma delas tem um peso especifico conforme a opiniao de especialistas. Sao elas:

* disponibilidade de informagoes;

¢ envolvimento da comunidade comercial;

*  decisoes antecipadas;

* procedimentos de apelacio;

*  taxas e encargos;

¢ formalidades — documentos;

e formalidades — automacao;

* formalidades — procedimentos;

*  cooperagio de agéncia de fronteira interna;

*  cooperagio de agéncia de fronteira externa; e
* governanga ¢ imparcialidade (OECD, 2018).

Essas dreas, que sdo constituidas de um conjunto varidvel de medidas, sao
criticas para garantir que as mercadorias se movam com eficiéncia através das
fronteiras e que o comércio nio seja desnecessariamente prejudicado por barreiras
regulatérias ou administrativas. As medidas contidas em cada drea podem receber

4. OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. The trade facilitation indicators:
methodology. /n: . Trade facilitation and the global economy. Paris: OECD, 2018. Disponivel em: https://doi.
org/10.1787/9789264277571-10-en. Acesso em: 10 abr. 2023.
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trés tipos de pontos: 0; 1; e 2, sendo o zero a pior pontuagio. Esses pontos,
posteriormente, sao ponderados conforme a drea em que se situam.

O banco de dados dos TFIs contempla 163 paises, incluindo economias em
todos os niveis de renda (28 paises de baixa renda, 42 paises de renda média-baixa,
37 paises de renda média-alta, 19 economias de alta renda fora da drea da
OCDE e 37 paises da OCDE), bem como todas as regiées geogréficas: nomea-
damente, Asia-Pacifico; Europa e Asia Central; América Latina e Caribe; Oriente
Médio e Norte de Africa; e Africa Subsaariana (OECD, 2023).°

Os indicadores de facilitagio siao baseados em um questiondrio detalhado
para garantir informa(;()es factuais, geograﬁcamente compardveis e consistentes
a0 longo do tempo. Os dados sao coletados de trés tipos de fontes: i) informagoes
publicamente disponiveis, incluidas nos sites de autoridades aduaneiras e outras
agéncias de fronteira relevantes, publicagoes oficiais como cédigos aduaneiros,
relatérios anuais ou bancos de dados publicos; ii) submissoes diretas de paises;
e iii) informacdes factuais do setor privado — em particular associagoes setoriais e
empresas que operam em todo o mundo. As discrepancias sdo verificadas pela

OCDE, e as planilhas de dados dos paises sao enviadas preenchidas as capitais
para validagao (OECD, 2023).

Muito importante é a comparagao entre os TFIs e o Services Trade Restrictiveness
Index (STRI), em que a pontuagio é invertida (quanto menor, mais aberto o setor
para o comércio internacional). Nos TFIs, quanto maior a nota (de 0 a 2), melhor
o desempenho do pais na implementagio das medidas de facilitagao de comércio.
Como ¢é baseado em pontuagao terndria (0, 1 e 2), possibilita respostas intermedi-
drias, que indicam cumprimento parcial de determinada prética derivada do AFC
e incorporada como medida nos indices de facilitagao. Adicionalmente, a forma
de coleta de informacoes e o niimero de paises do STRI sao bem mais restritos,
se comparados com os TFIs, que se baseiam inclusive em informagées obtidas do
setor privado — principalmente associagoes de classe e de empresas transnacio-
nais. Ainda na compara¢io com o STRI, os TFIs tém forte componente factual.
Verifica-se, além da existéncia da regulagdo, as préticas, os procedimentos e a
observancia das normas legais.

A figura 1 organiza as onze dreas e fornece explicagdes adicionais para cada
uma delas.

5. OECD — ORGANIZATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT. Introducing the OECD trade
facilitating indicators. OECD, 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-facilitation/documents/
trade-facilitation-indicators-methodology.pdf. Acesso em: 10 abr. 2023.
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FIGURA 1
As areas e os indicadores do TFI
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Fonte: OCDE.
Elaboracdo do autor.

| Pontos de consulta; publicacdo de informagoes

comerciais, inclusive na internet

Estruturas para consultas; diretrizes estabelecidas
para consultas; publicacdes de rascunhos;
existéncia de estruturas de aviso e comentario

Declaracdes prévias da administracdo, quanto a
classificagdo e origem e ao método de valoracao,
aplicadas a determinadas mercadorias

na importacao

A possibilidade de recurso contra as decisées
administrativas dos 6rgaos de fronteira

Disciplina sobre as taxas e encargos incidentes
nas importagées e exportacdes; disciplinas
de penalidades

Aceitacao de copias, simplificacdo de documentos
comerciais; harmonizacao de acordo com as
normas internacionais

Intercdmbio eletronico de dados;
uso de gerenciamento de risco automatizado;
procedimentos automatizados de fronteira;
pagamentos eletronicos

Simplificacdo dos controles de fronteira;

pontos de envio Unicos da documentacao

(janelas unicas); auditorias pos-despacho;
operadores autorizados

Delegacao de controle as autoridades aduaneiras;
cooperagao entre varias agéncias de fronteira
do pais

Cooperacao com paises vizinhos e terceiros

Estruturas e fungdes aduaneiras;
responsabilidade; politica de ética

As dreas dos TFIs passaram por grande ampliagio e reformula¢io, a fim de
representarem fielmente as disposi¢des do AFC. A OCDE j4 trabalhava com o
tema de facilitagdo antes da aprovagio do AFC, por isso, tinha uma divisao pré-
pria para discussoes e medidas atinentes ao tema. Elas foram reformuladas apés a
aprovagio do AFC. O quadro 1 mostra as conexées entre as dreas dos TFIs e o AFC.
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QUADRO 1
Conexao entre as areas dos TFIs e as disposicdes do AFC
Areas dos TFls Artigos do AFC
Disponibilidade de informagGes Artigo 12 publicacdo e disponibilidade da informacéo

Artigo 22 oportunidade para formular comentérios, informacdo antes da entrada

Envolvimento da comunidade comercial .
em vigor e consultas

Solugdes antecipadas Artigo 32 solugGes antecipadas

Procedimentos de recurso Artigo 4% procedimentos de recurso ou revisao

Artigo 62 disciplinas sobre taxas e encargos incidentes sobre a importacao ou

Taxas e encargos M N ;
exportacdo, ou em conexao a estas, e sobre penalidades

Formalidades — documentos
Formalidades — automacdo Artigo 10: formalidades relacionadas a importacéo, exportacéo e transito

Formalidades — procedimentos

Cooperacao de agéncia de fronteira interna
Artigo 82 cooperacdo entre 6rgaos de fronteira
Cooperacdo de agéncia de fronteira externa

Governanga e imparcialidade

Fonte: OCDE; AFC. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/tfa-nov14_e.htm.

Importante destacar que diversas dreas do AFC da OMC também mantém
estreita coeréncia com os principios gerais que regem o sistema multilateral de
comércio. Dessa forma, a disponibilidade de informagées, o envolvimento
da comunidade e a prestagao de informagées antecipadas atendem ao principio da
transparéncia, que perpassa todos os acordos do sistema multilateral de comércio,
inclusive o AFC. Esse ¢ principio basilar no sistema, pois possibilita que os par-
ceiros comerciais e os atores de comércio conhecam de antemao as regras, os
procedimentos, as tarifas e outros encargos que recaem sobre produtos e servigos
exportados e importados. Na atualidade, a transparéncia implica facilidade e
gratuidade de acesso a legislacdo aduaneira e as demais regras incidentes sobre as
operagoes de comércio exterior. Disponibilizar essas regras na internet (em sizes
acessiveis e atualizados), oferecer canais para sanar ddvidas e comentdrios sao duas
medidas bésicas para garantir a transparéncia e o minimo de participagio dos
atores interessados.

A disponibilidade de procedimento recursal estd expressamente prevista no
AFC (art. 4°). A ideia subjacente ao dispositivo legal e presente nos TFIs é a de
que o pais deve disponibilizar mecanismos de contestacio da decisio administra-
tiva da autoridade aduaneira ou do 6rgao interveniente do comércio exterior.
Importante destacar que, nesse item, os TFIs preocupam-se também com a frequéncia
de uso dos recursos, com o prazo para resposta dos recursos e com a motivagio
das decisoes recorridas e decorrentes do recurso. Os recursos a que se refere o
AFC, retomados nos TFIs, sao basicamente de natureza administrativa. Dessa
forma, a possibilidade de contestagao pelas vias ordindrias do Poder Judicidrio nao
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substitui a existéncia do recurso administrativo, que geralmente ¢ menos formal,
menos oneroso e mais rapido.

Também relacionado ao principio da transparéncia e da previsibilidade, os
TFIs contemplam a disciplina legal de taxas e encargos (art. 6°). Primeiramente,
as informacoes completas acerca do pagamento das taxas e dos encargos devem
estar disponiveis aos interessados, inclusive em sitios eletronicos. Em segundo
lugar, a autoridade alfandegdria deve disponibilizar canais de prestacio de infor-
magdes para os interessados. No caso de cobranca especifica para prestagao de
informagdes bdsicas sobre taxas e encargos, o pais ¢ penalizado.

As trés formalidades dos TFIs (documentos, automagio e procedimentos) se
referem a simplificagio de exigéncias para exportagio e importagio de mercadorias.
Em matéria de documentagio, a aceitacdo de copias e de documentos digitais
facilita o trAmite aduaneiro, assim como a diminui¢iao no nimero de documentos
e o reconhecimento de equivaléncia de declaragoes e de documentos similares
emitidos por autoridades publicas. Por exemplo, a necessidade de anuéncia de
importagao de diversos 6rgaos governamentais — muitos deles dotados de fungoes
similares e de competéncias sobrepostas — gera dificuldades desnecessdrias ao
importador, o que representa aumento do preco do produto. Nos trés tipos de
formalidade, a existéncia de dados bésicos sobre procedimentos, prazo de expedicao
de documentos e de concessao de anuéncias, nos casos de licenca para importagao
e exportagio, sao pressupostos para ado¢ao de medidas de melhoria e a identificagao
de gargalos no processo aduaneiro.

A cooperagio interna — nacional — entre as autoridades aduaneiras e demais
agéncias intervenientes no comércio exterior ¢ fundamental para o trinsito
expedito de mercadorias (art. 8°). Essa cooperagio deve buscar, por exemplo,
coordenagao/harmonizagio doméstica de requisitos de dados e controles docu-
mentais entre agéncias envolvidas na gestao do comércio transfronteirico. O didlogo
entre as autoridades deve ser permanente, assim como o uso de mecanismos
hierdrquicos de eventuais solugoes de disputas de competéncia.

Igualmente relevante é a cooperagio entre autoridades aduaneiras nacionais
e internacionais (art. 8°). Aspectos bésicos de didlogo devem ser alinhados, como
atendimento e hordrio de funcionamento. Muito relevante também sio os canais
permanentes para troca de informagdes e compartilhamento de dados acerca do
comércio bilateral.

Governanga e imparcialidade das agéncias alfandegdrias sdo pressupostos
para seu funcionamento adequado e a lisura dos procedimentos de importacio
e exportagdo. A existéncia de mecanismos, como auditorias, publicacoes de
relatérios de atividades periddicos e cddigos de conduta interna, contribui para a
qualidade dos procedimentos fronteirigos.
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Cada uma dessas dreas contém um conjunto de medidas que também cons-
tituem o questiondrio respondido com base em fontes governamentais e privadas.

O quadro 2 enumera essas medidas.

QUADRO 2
Areas e medidas dos TFls

Areas

Medidas

Disponibilidade
de informacdes

Estabelecimento de um site alfandegario nacional

Possibilidade de fornecer feedback online a alfandega

Publicacdo da taxa de direitos

Estabelecimento de pontos de consulta

Adequacéo dos horarios de funcionamento dos pontos de consulta as necessidades comerciais
Pontualidade dos pontos de consulta

Informagdes sobre procedimentos de importacdo e exportagao

Documentacdo necessaria facilmente acessivel para download

Informagdes sobre procedimentos publicados antes da entrada em vigor

Tempo médio entre a publicacdo e a entrada em vigor

Publicacdo de acordos com qualquer pais ou paises relacionados as questdes anteriormente citadas
Publicacdo de informagdes sobre regras processuais de recurso

Publicacdo de decisoes e exemplos de classificacdo aduaneira

Publicacdo de informacdes necessérias sobre decisdes antecipadas

Disposicdes de penalidades para violagdes das formalidades de importacdo e exportacdo publicadas
Legislacdo aplicavel publicada na internet

Publicacdo de decisdes judiciais em matéria aduaneira

Pagina interativa dedicada para usuérios/empresas profissionais

Manuais do usudrio disponiveis online

Qualidade/facilidade de uso da funcéo de pesquisa/ajuda do site da alfandega

Transparéncia da formulacéo de politicas governamentais

Estabelecimento de um site alfandegario nacional

Envolvimento
da comunidade
comercial

Consultas publicas entre comerciantes e outras partes interessadas e governo

Procedimentos gerais de estrutura de notificacéo e comentarios em vigor, aplicaveis a questdes comerciais
e de fronteira

Existem diretrizes e procedimentos estabelecidos que regem o processo de consulta piblica
Partes interessadas visadas

Numero de consultas publicas

Projetos publicados antes da entrada em vigor

Comentarios publicos levados em consideragao

Comunicagao dos objetivos da politica

(Continua)
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antecipadas

Areas Medidas
Emissdo de decisGes antecipadas vinculativas
Numero de pedidos de decisdo antecipada sobre classificacdo tarifaria
NUmero de pedidos de decisdo antecipada na origem
Numero total de solicitagbes de decisdo antecipada
Prazo de validade da decisdo antecipada (duracéo)
Decisoes

Publicacdo do prazo maximo para emissdo da decisdo antecipada

Prazo méaximo para emissao da decisdo antecipada

Percentual de decisdes antecipadas emitidas dentro do prazo maximo de emissao
Informagdes sobre decisGes antecipadas de interesse geral significativo publicadas
Possibilidade de solicitar a revisdo de uma decis&o antecipada ou a sua revogagao/alteracdo

A recusa de emissdo ou a revogacao de decisdes antecipadas é motivada

Procedimentos
de recurso

A informacao sobre as regras processuais para recurso esta disponivel publicamente

Procedimentos administrativos e/ou judiciais independentes ou de nivel superior disponiveis para
decisGes aduaneiras

Tempestividade do mecanismo de recurso — tempo disponivel para interposicéo e recurso
Oportunidade do mecanismo de apelacdo — evitando atrasos indevidos
Informacdes disponiveis sobre os motivos das decisdes da administracéo

Porcentagem média de recursos apresentados pela alfandega ou outras agéncias de fronteira que séo
resolvidos em favor dos comerciantes

Porcentagem média de recursos apresentados por comerciantes que sdo resolvidos em favor da alfandega ou
de outras agéncias de fronteira

Numero médio de recursos administrativos por ano
Ntmero médio de recursos judiciais por ano

Existéncia de prazo para julgamento de recursos judiciais
Prazo para julgamento de recursos judiciais

Eficiéncia da estrutura legal em desafiar os regulamentos

Independéncia judicial

Taxas
e encargos

Informagdes publicadas sobre taxas e encargos

Avaliacdo de taxas e encargos

Informacdes sobre taxas e encargos com tudo incluido

NUmero total de taxas cobradas (ntimero — diversidade)

Taxas para responder a perguntas e fornecer formulérios e documentos necessarios

Taxas e cobrancas revisadas periodicamente para garantir que ainda sejam apropriadas e relevantes
Periodo adequado entre a publicacdo de taxas e encargos novos ou alterados e sua entrada em vigor
Taxas para servicos alfandegarios durante o horario normal de trabalho

Implementacdo de disciplinas sancionadoras por violacdo de leis, regulamentos ou requisitos processuais
aduaneiros — transparéncia

Implementacao de disciplinas sancionadoras por violacdo de leis, requlamentos ou requisitos processuais
aduaneiros — proporcionalidade

Garantias processuais sobre penalidades

(Continua)
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Areas Medidas
Conflitos de interesse na apuragao e cobranga de penalidades e deveres
Taxas
e encargos A dendncia voluntaria do descumprimento da regulamentagao aduaneira pelo responsével é fator atenuante na

fixacdo de penalidades

Formalidades —
documentos

Aceitam-se copias de documentos

Porcentagem de documentos comprovativos exigidos para formalidades de importacéo, exportacdo e transito
para 0s quais cpias sao aceitas

Copias aceitas onde outra agéncia governamental ja possui o original
Conformidade com as normas internacionais

Numero de documentos para importagao

Numero de documentos para exportagao

Revisao periddica dos requisitos de documentacdo

Tempo para preparar documentos para importacdo (dias)

Tempo para preparar documentos para exportacéo (dias)

Formalidades —
automacao

Porcentagem de declaracdes de importacdo compensadas eletronicamente
Porcentagem de declaragdes de exportacdo compensadas eletronicamente
Porcentagem de procedimentos de importagdo e exportacdo que permitem processamento eletronico

Processamento pré-chegada suportado pela possibilidade de apresentacéo prévia de documentos em
formato eletronico

Os procedimentos de importacdo e exportacdo permitem o pagamento eletrénico de taxas, impostos e
encargos — incluindo taxas de inspecao, licencas, autorizacdes e outras — cobrados na importacao e exportagdo

Sistema de pagamento eletronico integrado aos sistemas automatizados de processamento de
declaragbes/cargas

Gestao de riscos aplicada e operando em ambiente automatizado
Janela Unica suportada pela tecnologia da informagao (TI)
Sistemas de Tl capazes de aceitar e trocar dados eletronicamente

0O sistema de processamento automatizado inclui funcdes que permitem a liberagdo de mercadorias sujeitas a
condicdes (ou seja, garantia)

Certificados digitais e assinaturas em vigor

Processamento automatizado para declaracdes alfandegarias disponivel em tempo integral qualidade de
telecomunicagdes e Tl

Porcentagem de declaracdes de importacdo compensadas eletronicamente

Formalidades —
procedimentos

Janela Unica

Publicacdo dos tempos médios de lancamento

Tempo médio de liberacdo

Procedimentos que permitem o processamento antes da chegada de mercadorias
Porcentagem de processamento antes da chegada

Porcentagem de mercadorias submetidas a inspecdes fisicas

Mercadorias pereciveis tratadas de forma diferente de mercadorias ndo pereciveis com relacdo a inspecoes
fisicas — pontualidade

Porcentagem de inspeges fisicas para produtos pereciveis

Mercadorias pereciveis tratadas de forma diferente de mercadorias ndo pereciveis com relacdo a inspecoes
fisicas — condicdes de armazenamento

(Continua)
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(Continuacdo)

Areas Medidas

Liberagdo de mercadorias separada da determinagao final e pagamento de direitos aduaneiros

Porcentagem de mercadorias liberadas antes da determinacéo final e pagamento de direitos alfandegarios,
impostos, taxas e encargos

Porcentagem de liberacdes de mercadorias pereciveis antes da determinacao final e pagamento de direitos
aduaneiros, impostos, taxas e encargos

Mercadorias pereciveis tratadas de forma diferente das mercadorias néo pereciveis no que diz respeito a
separacao de liberagdo do desembaraco

Controles alfandegarios apoiados por um sistema de gerenciamento de risco que permite avaliar os riscos por
meio de critérios de seletividade adequados

Outros controles de fronteira apoiados por um sistema de gerenciamento de risco

Conformidade com a alfandega e outras leis e regulamentos relacionados apoiados por auditorias
pos-despacho (post-clearance audit — PCAs)

Porcentagem de PCAs realizadas
Estabelecimento de politicas e procedimentos padrdo para orientar os PCAs
Uso de inspecdes pré-embarque necessérias em questdes aduaneiras

Possibilidade de fornecer medidas adicionais de facilitacdo do comércio para operadores que atendem a
Formalidades — = critérios especificos (operadores autorizados)
procedimentos

Transparéncia dos critérios de qualificacdo como operador autorizado (authorized operators — AOs) e dos
procedimentos de apresentacdo e analise de candidaturas ao estatuto

Porcentagem de AOs no niimero total de comerciantes

Porcentagem de PME no total de AOs

Porcentagem anual do volume de negdcios movimentado por AOs

Tempo necessario em média para obter a certificagao de AOs

Beneficios oferecidos aos AOs

Adequacéo do horério de trabalho do pessoal aduaneiro as necessidades comerciais
Exigéncia de despacho por despachante aduaneiro terceirizado

Procedimentos de liberagao acelerada

Procedimentos para a reexportacdo de mercadorias rejeitadas

Admissdo temporaria de mercadorias e aperfeicoamento ativo e passivo

Eficiéncia da alfandega e entrega das importacées

Eficiéncia da alfandega e entrega das exportagdes

Simplificacéo de procedimentos (tempo)

Cooperacdo geral e coordenacéo das atividades das agéncias nacionais envolvidas na gestéo do
comércio transfronteirico, com vistas a melhorar a eficiéncia do controle de fronteira e facilitar o comércio

Mecanismo institucionalizado para apoiar a coordenagdo interagéncias

Mecanismos domésticos de coordenagdo interagéncias se retinem regularmente para desenvolver estratégias e

Coopgragéo supervisionar a implementaco da cooperacdo de agéncias de fronteira
de agéndia de . o - - X .
fronteira interna~ Coordenacao/harmonizacao doméstica de requisitos de dados e controles documentais entre agéncias

envolvidas na gestdo do comércio transfronteirico

Sistemas de computador interconectados ou compartilhados e disponibilidade em tempo real de dados
pertinentes entre agéncias nacionais envolvidas na gestao do comércio transfronteirico

Coordenagao doméstica de inspecdes entre agéncias envolvidas na gestdo do comércio transfronteirico

(Continua)



Indicadores de Facilitacdo de Comércio 47

(Continuacdo)

de agéncia de
fronteira interna

Areas Medidas
Resultados compartilhados de inspe¢Ges e controles entre agéncias envolvidas na gestéo do
comércio transfronteirico com o objetivo de melhorar a eficiéncia do controle de fronteira e facilitar o comércio
Cooperacdo Delegagdo de controle a nivel nacional

Mecanismos de gestdo de riscos coordenados/compartilhados
Programas de AOs

Uso coordenado/compartilhado de infraestrutura e equipamentos

Cooperagao
de agéncia de
fronteira externa

Cooperacdo transfronteirica e coordenacdo das atividades das agéncias envolvidas na gestdo do comércio
transfronteirico, para melhorar a eficiéncia do controle de fronteira e facilitar o comércio

Alinhamento dos dias e horérios de trabalho com os paises vizinhos nas fronteiras terrestres, quando aplicavel
Alinhamento de procedimentos e formalidades com os paises vizinhos nas fronteiras, quando aplicavel
Coordenagao/harmonizacdo transfronteirica de requisitos de dados e controles documentais

Coordenagao /harmonizacdo transfronteirica dos diferentes sistemas informaticos

Cooperacdo em gerenciamento de riscos

Compartilhamento sistematico de resultados de controle entre paises vizinhos nas passagens de fronteira para
melhorar a anlise de risco, bem como a eficiéncia dos controles de fronteira e facilitar o comércio licito

Desenvolvimento e compartilhamento de instalacdes comuns com paises vizinhos nas passagens de fronteira,
quando aplicavel

Controles conjuntos com paises vizinhos nas passagens de fronteira, quando aplicavel
Acordos/arranjos de reconhecimento mituo sobre AOs, quando aplicavel

Intercdmbio de pessoal e programas de formacéo em nivel internacional

Governanca
e imparcialidade

Estruturas e funcGes transparentes nas agéncias de fronteira claramente estabelecidas

Politica de ética aplicada aos 6rgdos de fronteira

Codigo de conduta estabelecido nas agéncias de fronteira

Sancdes efetivas contra ma conduta do pessoal da agéncia de fronteira

Comunicagao interna eficiente sobre politicas e procedimentos dos 6rgdos envolvidos no processo de fronteira
Mecanismo de auditoria interna estabelecido nas diversas agéncias envolvidas no processo de fronteira
Penalidades de ndo conformidade para funcionarios de agéncias de fronteira transparentes e proporcionais

Disposicdes claras para o financiamento da administracdo aduaneira

Publicacdo de um relatério anual das alfandegas

Fonte: OCDE.
Elaboracdo do autor.

3.3 Documentos e simulador

H4 poucos documentos sobre a metodologia ¢ o funcionamento dos TFIs.
A principal publicagio sobre metodologia ¢ de 2018. O size da OCDE sobre
facilitagao de comércio disponibiliza uma nota metodoldgica curta e atualizada
sobre o indicador. Adicionalmente, hd relatérios sobre aspectos especificos da
facilita¢do de comércio, assim como abordagens regionais sobre o tema.

O simulador dos TFIs tem aspecto e funcionamento bastante similares ao
simulador do STRI. A ferramenta possibilita comparacio entre paises e a compa-

racdo de um pais com as boas praticas. Em termos de pontuagio, a inser¢io desse
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item acerca das boas préticas possibilita, em uma mesma pdgina, consultar a pon-
tuacdo do pais em determinada medida e a pontua¢io mdxima daquela medida,
que decorreria da ado¢io plena das boas préticas.

4 SITUAGCAO DO BRASIL NO INDICADOR DE FACILITACAO DE COMERCIO

O Brasil tem desempenho bastante proximo ao que se considera o ideal em
termos de facilitagao de comércio, mas ainda se encontra com pontuagio abaixo
da média da OCDE e do que se considera best practice em matéria de facilitagio
de comércio.® O desempenho melhorou desde 2019 nas dreas de disponibilidade de
informacoes; envolvimento da comunidade comercial; automagio; cooperagao
de agéncia de fronteira interna; e cooperagio de agéncia de fronteira externa.

Conforme relatério individual do Brasil, algumas 4reas ainda podem melhorar.
As reformas com maior beneficio estao nas dreas de formalidades, governanga
e imparcialidade, disponibilidade de informagao, envolvimento da comunidade
comercial, decis6es antecipadas, e taxas e encargos. Embora algumas dessas dreas
tenham passado por reformas, ainda hd grande espaco para melhorias.

Ainda que a OCDE nio apresente os dados dessa forma, ¢ possivel estabelecer
comparagio entre o Brasil e os diversos paises da OCDE nas onze policy areas dos TFIs.

A primeira 4rea avalia a disponibilidade e a facilidade de acesso as informagées.
O Brasil apresenta desempenho inferior 2 média da OCDE e similar a de paises
como Turquia e Grécia. A nota do Brasil supera apena a do México, da Hungria
e da Republica Tcheca.
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Elaboracdo dos autores.
Obs.: Zero representa a pior nota; e dois, a melhor.

6. Detalhes sobre o desempenho do Brasil e de outros paises, inclusive com as respostas para cada item dos
indicadores, podem ser consultados no Simulador dos TFls da OCDE. Disponivel em: https://sim.oecd.org/Default.
ashx?lang=En&ds=TFI. Acesso em: 29 de outubro de 2023.
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Na drea intitulada envolvimento da comunidade, o Brasil apresenta desem-
penho similar ao da Itdlia, da Republica Tcheca e da Letonia e razoavelmente
abaixo da média da OCDE, conforme se verifica no grafico 2.
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Elaboracdo dos autores.

Em matéria de decisoes antecipadas em procedimentos aduaneiros, o Brasil
apresenta nota inferior 8 média da OCDE e igual 4 do Canadd (1,545). Seu
desempenho supera Turquia, Nova Zelandia, México, Israel, Islaindia, Colémbia

e Chile (grifico 3).
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Elaboracdo dos autores.
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O grafico 4 apresenta o desempenho do Brasil e dos paises da OCDE em
matéria de disponibiliza¢do de procedimentos recursais no ambito de procedi-
mentos aduaneiros. A nota brasileira é inferior a todos os paises da OCDE.

GRAFICO 4
Procedimentos de recurso
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Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

Na categoria denominada taxas e encargos, o Brasil tem desempenho
idéntico ao do México e da Islandia (1,846) — melhor do que Canad4, Costa
Rica, Finlandia, Grécia, Israel, Noruega, Portugal, Suica e Reino Unido.

GRAFICO 5
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Em matéria de documentos alfandegdrios, o Brasil apresenta nota préxima
GRAFICO 6

a média da OCDE e superior a de paises como Estados Unidos, Eslovdquia,
México, Israel, Hungria, Costa Rica, Colémbia e Chile.

Formalidades — documentos
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Em automacio (grifico 7), o Brasil estd bastante distante da média da
GRAFICO 7

OCDE e supera apenas a nota da Grécia.
Formalidades — automacdo

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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Elaboracdo dos autores.
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A qualidade dos procedimentos aduaneiros brasileiros supera apenas a da
GRAFICO 8

Irlanda, da Costa Rica e da Colémbia.
Formalidades — procedimentos
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Em cooperagao entre agéncias aduaneiras, o Brasil apresenta o pior desem-
GRAFICO 9

penho da amostra quando se trata da relagdo interna entre as autoridades do setor.

Cooperacao fronteirica interna

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

Na dimensao de cooperagio externa entre autoridades aduaneiras, o desempenho

do pais é apenas melhor do que o da Turquia e de Israel.
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GRAFICO 10
Cooperacdo fronteirica externa
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Na drea de governanga e imparcialidade, as notas dos paises, em geral, é
GRAFICO 11

Governanca e imparcialidade

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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O desempenho geral do Brasil na soma das notas das onze dreas (grafico 12)

ferior a2 da média da OCDE.

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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GRAFICO 12
Desempenho geral do Brasil, da OCDE e pontuacdo de melhores praticas
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Elaboracdo dos autores.

Considerando o padrio de melhores prdticas, que seria um patamar minimo
de desempenho, o Brasil também precisa melhorar sua nota, a despeito de reformas
ocorridas nos tltimos anos.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Os TFlIs sao indicadores usados para mensurar o grau de implementacio de
medidas de facilitagio do comércio. Eles se baseiam nas principais disposicoes
do AFC da OMC. Adicionalmente, os indicadores tentam captar aspectos de
boa governanga e imparcialidade das administragées de fronteira, extrapolando
as disposi¢oes do acordo.

Os TFIs contemplam onze dreas ponderadas conforme a opinido de especia-
listas: disponibilidade de informagdes; envolvimento da comunidade comercial;
decisoes antecipadas; procedimentos de apelagao; taxas e encargos; formalidades —
documentos; formalidades — automagao; formalidades — procedimentos; coope-
racdo de agéncia de fronteira interna; cooperacio de agéncia de fronteira externa;
e governanga ¢ imparcialidade.

Comparados ao STRI, os TFIs apresentam niimero maior de paises e pon-
tuagio que indica cumprimento de elementos de facilitagao: quanto maior a
pontuacio, melhor o desempenho do pais. Além disso, o simulador dos TFIs
apresenta opgao de comparagdes regionais e por agrupamentos de paises.

Em geral, o Brasil apresenta desempenho inferior ao dos paises da OCDE.
Importante destacar, entretanto, as melhoras ocorridas nos dltimos anos em
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razdo de reformas regulatérias importantes em diversas dimensoes da facilitagao
de comércio.

As autoridades brasileiras poderiam focar nos temas e medidas que seguem,
tendo em conta o potencial de aumento dos fluxos comerciais e redugao de custos
dessas dreas de politica e considerando aquelas outras em que a economia ainda
nio atingiu o melhor desempenho.

Decisoes antecipadas: reduzir ainda mais o tempo médio de emissao de
decisdes antecipadas.

Procedimentos recursais: reduzir ainda mais o nimero e a diversidade
de taxas e encargos cobrados para recursos administrativos.

Formalidades — documentos: melhorar a capacidade dos sistemas de
TI para trocar dados eletronicamente, concluir o desenvolvimento do
processamento eletronico de pré-chegada e melhorar a qualidade das
telecomunicagées e de T1 para consolidar a automatizagao dos processos
de fronteira.

Formalidades — automagdo: expandir o uso do processamento
pré-chegada da documenta¢io de importagao; expandir o uso de
programas de AOs; e simplificar ainda mais os procedimentos em
termos de tempo e custo associados.

Cooperagio de agéncias de fronteira interna: melhorar a cooperagao no
terreno entre as varias administragoes presentes na fronteira; e realizar
reunides regulares no nivel nacional a fim de melhorar a cooperagao,
inclusive com o setor privado.

Como sugestoes de melhorias do indicador, pode-se mencionar:

a diversificagio de fonte de dados sobre os paises — na maioria das
vezes, as respostas sao obtidas de um tnico relatério; e

maior transparéncia no processo de ponderacio das dreas avaliadas,
especialmente no que concerne 2 escolha de especialistas.
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1 INTRODUCAO

No contexto mundial, a drea de servicos vem crescendo de forma mais acelerada
que a de bens. O Brasil, na qualidade de candidato a acessdo a Organizagio paraa
Cooperagio e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e participante origindrio
do Indice de Restrigio a0 Comércio de Servicos (Service Trade Restrictiveness
Index — STRI), terd suas politicas de regulacio de servicos analisadas com pro-
fundidade pelos pares no processo de acessdo. A identificagio de problemas e
de eventuais incompatibilidades do indicador com a realidade brasileira deve ser
precedida da compreensao plena do funcionamento do indicador, de seus proce-
dimentos de ponderagio, de suas peculiaridades setoriais e do processo dindmico
de alimenta¢io com novos dados.

O objeto principal da andlise presente neste capitulo é o STRI. Esse indice,
que ¢ apresentado pela OCDE como uma de suas ferramentas mais importantes
para a liberalizagio do comércio internacional de servigos, foi desenvolvido em
2014 e é revisado periodicamente.
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O sistema do STRI foi elaborado com a finalidade de simplificar e captar
a complexidade das politicas do comércio internacional de servigos. Ele procura
conciliar, por meio de um método objetivo de atribui¢io de notas, medidas res-
tritivas ao comércio de servicos. Em termos estruturais, trata-se de um indicador
composto (composite indicator) formado de indicadores individuais agregados, no
Ambito da avalia¢io multidimensional da OCDE, que funciona mediante a atri-
buigao de pontuagio a cada um dos 22 setores de servicos nos cinquenta paises
que o compdem, conforme o grau de abertura ou fechamento de cada setor ao
comércio internacional e ao acesso de novos concorrentes. O STRI, dessa forma,
fixa atributos numéricos a caracteristicas qualitativas da politica regulatéria de
servigos de cada pais.

O texto apresenta os critérios para sele¢io do indicador, detalha aspectos
relativos & sua metodologia e destaca o desempenho do Brasil no STRI. Em seguida,
sao analisados os 22 setores do indice, com detalhamento das medidas existentes
em cada uma das 4reas. No final, identificam-se aspectos positivos e negativos do
indicador e do desempenho do Brasil.

2 CRITERIOS PARA SELECAO DOS INDICADORES DE COMERCIO
EM SERVICOS

Diferentemente de outros temas, o documento do roteiro de acessao nao foi expli-
cito acerca dos indicadores que seriam mais relevantes na drea de comércio interna-
cional e investimento (t7ade and investment), incluindo bens, servicos e agricultura.
O tema ¢ de grande importincia na OCDE e compreende mais de duas dezenas
de tépicos. Entretanto, com base nos subtemas de comércio mencionados
no documento, é possivel relacionar comércio a alguns dos indicadores originais
produzidos pela OCDE. Na drea de comércio, dois itens podem ser destacados:
comércio de servicos e facilitaciao de comércio.

O roteiro de acessao ¢ um documento bdsico no processo de acessao do
Brasil 8 OCDE, no qual sdo indicadas as dreas que serao objeto de andlise pelos
comités. Aponta, também, as adaptagdes necessdrias que o pais terd que fazer para
ingressar na OCDE. No documento, o conselho identificou sete categorias de
andlise ou policy areas centrais para a acessao do Brasil. A drea de comércio é
intitulada comércio e investimento aberto. Os objetivos sio: reforgar o regime de
comércio e investimento aberto do pais candidato, a luz do valor de economias
de mercado abertas, competitivas, sustentdveis e transparentes; e fortalecer o
comércio internacional baseado em regras. Isso inclui fortalecer o sistema de comér-
cio multilateral baseado em regras, com a Organizacio Mundial do Comércio
(OMC) em seu centro; a oposi¢ao a coer¢do econdmica, como obrigatoriedade
de importagdes ou proibigao de exporta¢oes; o nivelamento do campo de atuagao
internacional, por meio do aumento da concorréncia; a integragao das pequenas
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e médias empresas (PMEs) nas cadeias de valor globais; e o desmantelamento de
barreiras desnecessarias ao comércio internacional, beneficiando os consumidores
e promovendo o crescimento econdmico e a inovagao.

Em razao da atual dinAmica do comércio internacional, as barreiras regula-
térias sio os entraves mais relevantes para os fluxos de mercadorias e servigos.
A OCDE, tradicionalmente, tem papel relevante na coeréncia entre politicas pu-
blicas, com a garantia da observancia de principios norteadores como economia
de mercado. No tema das barreiras regulatdrias, a OCDE desenvolve trabalho
importante no mapeamento e na qualificagio das regras incidentes sobre o
comércio internacional de servigos, avaliando as politicas de cinquenta paises.

O STRI ¢ apresentado pela prépria organizagio como uma de suas ferra-
mentas mais importantes para liberalizacio do comércio internacional de servigos.
Na qualidade de candidato a acessiao a8 OCDE e participante origindrio do STRI,
o Brasil terd suas politicas de regulagao de servicos analisadas com profundidade
pelos seus pares no processo de acessiao. O Brasil participa desde o inicio dos
trabalhos do STRI, o que confere aos membros da OCDE acesso ao quadro
atual da regulacio brasileira e da evolucio nos dltimos anos de suas politicas.
Dessa forma, um estudo dos indicadores sob a perspectiva do interesse brasi-
leiro e do processo de acessao deve conferir especial atencio ao desempenho do
pais no STRI. A identificagio de problemas e de eventuais incompatibilidades
do indicador com a realidade brasileira deve ser precedida da compreensao plena do
funcionamento do indicador, seus procedimentos de ponderacao, suas peculiari-
dades setoriais e seu processo dinimico de alimenta¢ido com novos dados.

3 AVALIACAO METODOLOGICA GERAL

O sistema do STRI foi elaborado com o objetivo de simplificar e captar a comple-
xidade das politicas de comércio internacional de servigos. Procura conciliar, por
meio de um sistema objetivo, medidas que sdo vinculadas umas as outras e, em
alguns casos, obedecem a uma determinada hierarquia. A metodologia ¢ derivada
de uma série de estudos setoriais, avaliagio de especialistas e da literatura sobre
indicadores compostos. O STRI, na atualidade, é elemento central da avaliagao
da OCDE sobre a liberalizagio do comércio de servicos e certamente influencia
no processo de acessao de novos membros.

O STRI ¢ um indicador composto (composite indicator), formado de in-
dicadores individuais agregados, no 4mbito da avaliacio multidimensional da
OCDE. Consiste na atribuigio de pontuagio a cada um dos 22 setores de servigos
existentes nos cinquenta paises que o compdem, conforme o grau de abertura ou
fechamento de cada setor ao comércio internacional.
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Alguns aspectos do STRI que serdo aprofundados no trabalho podem ser
antecipados. O sistema de pontuagio e pesos se aplica a base de dados do STRI.
Importante destacar que, na época da publicacio do Services Trade Restrictiveness
Index (STRI): scoring and weighting methodology,’ principal documento sobre
metodologia do indice, eram apenas quarenta paises, em dezoito setores.'’
A base de dados do STRI contém informagoes factuais sobre leis e regulagoes
que estao referenciadas como fontes das respostas oferecidas pelos paises, mas a
efetiva implementacdo dessas leis e regulacoes e as percepgdes de empresas sobre
isso ndo sdo consideradas na base de dados e nos indices do STRI. As restrigoes
estao agrupadas sob as mesmas cinco categorias (denominadas policy areas) em
todos os setores: restricoes a entrada de estrangeiros; restricoes na movimen-
tacdo de pessoas; outras medidas discriminatdrias; barreiras & concorréncia; e
transparéncia regulatéria.

A base da identificagdo das restricoes a servicos estd no Acordo Geral sobre
o Comércio de Servicos (General Agreement on Trade in Services — Gats) da
OMC. Conforme esse acordo, hd quatro modos de prestacio de servigos, os quais
estao descritos a seguir.

1) Modo 1: comércio transfronteirico (cross-border) — a prestagao é realizada
a partir do territério de um pais para o territério de qualquer outro pais.
Podem ser citados, por exemplo, os setores de telecomunicagdes, ensino
virtual ou um servi¢o de consultoria médica ou de engenharia (projeto).

2) Modo 2: consumo no exterior (consumption abroad) — a prestagao é
realizada dentro do territério de um pais para consumidores de qualquer
outro pais. Um exemplo é o deslocamento de nacionais na condigao
de turistas para o territério de outro pais e o consequente consumo de
servigos naquele pais.

3) Modo 3: presenca comercial (commercial presence) — a prestagio ¢é
realizada dentro do territério de um pais por meio de presenga comercial
naquele mesmo territdrio. Figuram, por exemplo, as subsididrias de um
banco ou os escritdrios de representagao de uma construtora.

4) Modo 4: movimento de pessoas fisicas (movement of natural persons) —
a prestagao ¢ realizada pela presenga de pessoas fisicas de um pais no
territério de outro pafs. Como ilustracio, podem aqui ser elencados
aqui médicos e consultores, entre outros.

9. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/trade/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.
Acesso em: 12 fev. 2023.

10. N3o incluia ainda os quatro setores de logistica.
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No quadro 1, procura-se explicar cada uma das categorias ou policy areas e
exemplificar medidas contidas em cada uma delas, inclusive com referéncia aos
modos de prestacao que seguem o Gats."!

QUADRO 1

As cinco categorias de medidas restritivas ao comércio de servicos

Categoria

Exemplos de medidas

Caracteristicas

RestricGes a entrada
de estrangeiros

Abarcam limitacdes legais a participacdo estrangeira no capital das
empresas nacionais e imposicdes quanto a forma legal das empresas.
Também sdo importantes os requisitos para investimento estrangeiro
direto. A legislacdo do pais pode admitir investimentos estrangeiros diretos
apenas por meio de joint ventures, pode limitar processos de fusdes

e aquisicbes as empresas estrangeiras e pode controlar o niimero de
empresas estrangeiras em funcionamento no mercado por meio testes
de necessidades econdmicas ou quotas. Enquadram-se também na
categoria de limitacdes a entrada as regras que vedam estrangeiros nos
orgdos diretivos e de gestdo das empresas, assim como aquelas que
limitam o fluxo transfronteirico de dados.

Sao restrices que afetam
principalmente o modo 3 de
prestacdo de servicos.
Adicionalmente, sdo
restrices que violam o
principio do tratamento
nacional, uma vez que
discriminam entre

empresas nacionais

e estrangeiras.

Restricdes na
movimentagao
de pessoas

£ uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente

no movimento de pessoas. £ avaliada a existéncia de quotas para
entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado e de limitacdo
a permanéncia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias
intrafirma ou de fornecimento de bens e servicos por terceiros.

Ha restricdes que afetam
principalmente os servicos
que dependem do
deslocamento de pessoas
para sua prestacdo. Afetam,
portanto, especialmente os
modos 3 e 4, mas podem
também afetar os

outros modos.

Outras medidas
discriminatorias

Verifica-se, por exemplo, a existéncia de tratamento discriminatdrio
nos processos de compras publicas, nas situacdes de responsabilizacdo
financeira, no pagamento de tributos e no recebimento de subsidios.
Outra restricdo incluida no STRI é a divergéncia no uso de

padrdes internacionais.

Categoria genérica que
contém as medidas
discriminatorias ndo
contidas nas duas primeiras.
Pode afetar todos os modos
de prestacéo de servicos.

Barreiras a
competicao

Avaliam-se medidas que podem ser prejudiciais ao funcionamento
concorrencial do mercado, mesmo que ndo sejam explicitamente
discriminatarias. Assim, analisam-se a disponibilidade de recurso para
decisGes de autoridades regulatrias, a pratica de controle de pregos,
a existéncia de empresas estatais atuantes no setor, o tratamento
privilegiado (ndo concorrencial) dispensado as empresas estatais no
setor e restrigdes legais a publicidade.

A avaliagdo das medidas
dessa policy area nao busca
verificar o tratamento
discriminatario (violagao

do principio do tratamento
nacional, por exemplo). As
medidas referem-se a todas
as formas de prestacao

de servico.

Transparéncia
regulatdria

Verificam-se as boas praticas regulatorias do setor. A publicidade do
processo regulatdrio e a possibilidade de participacdo de interessados
sdo avaliadas no conjunto de medidas dessa categoria, assim como

a existéncia de canais para participacdo de interessados. Igualmente
relevantes sdo as caracteristicas dos vistos exigidos para tripulacdes.
Verificam-se custo, duragao e burocracia para obtengéo

desses documentos.

Também nao busca
identificar tratamento
discriminatorio em relacéo a
prestadores estrangeiros. As
medidas referem-se a todas
as formas de prestacao

de servico.

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

11. Disponivel em: www.wto.0rg.
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Apesar de as cinco categorias serem as mesmas para todos os setores,
o nimero de medidas e o tipo de medidas que cada uma delas abarca variam
conforme o setor. O quadro 2 compara trés setores: filmes (motion pictures), seguros

(insurance) e construcao (construction).

QUADRO 2

Comparacao entre trés setores na categoria de transparéncia regulatdria

Filmes (doze medidas)

Seguros (dez medidas)

Construgao (sete medidas)

Ha obrigacdo legal de comunicar ao
plblico, em prazo razoavel antes da
entrada em vigor, os regulamentos.

Existe procedimento adequado de
comentarios publicos aberto a
pessoas interessadas, incluindo
fornecedores estrangeiros.

Intervalo de tempo de processamento
de visto (dias).

Visto de entrada mltipla para visitantes
de negécios.

Nimero de documentos necessarios para
obter um visto de negdcios.

Vistos na chegada ou isencdo de visto
estdo disponiveis para entrada/transito
temporario da tripulacdo.

Os direitos de propriedade intelectual
sdo aplicados: medidas e solucdes
judiciais ou administrativas

estdo disponiveis.

Os direitos de propriedade intelectual
sdo aplicados: medidas provisorias
estao disponiveis.

Os direitos de propriedade intelectual
sdo aplicados: processos de execucdo
criminal e sancdes estdo disponiveis.

Os direitos de propriedade intelectual
sdo aplicados: estdo disponiveis
procedimentos de aplicacdo no que diz
respeito a infraces no ambiente digital.

Outras restrigoes na
transparéncia regulatoria.

Ha obrigacao legal de comunicar ao
publico, em prazo razoavel antes da
entrada em vigor, os regulamentos.

Existe procedimento adequado de
comentarios pUblicos aberto a
pessoas interessadas, incluindo
fornecedores estrangeiros.

Intervalo de tempo de processamento
de visto (dias).

Visto de entrada multipla para visitantes
de negocios.

Nimero de documentos necessarios para
obter um visto de negdcios.

As licengas sdo alocadas de acordo com
critérios disponiveis publicamente.

Os candidatos devem ser informados dos
motivos da negacdo das licencas.

Existe um tempo méximo permitido ao

regulador para decisdes sobre aplicagdes.

QOutras restri¢des na
transparéncia regulatoria.

Ha obrigacao legal de comunicar ao
pUblico, em prazo razodvel antes da
entrada em vigor, os regulamentos.

Existe procedimento adequado de
comentarios publicos aberto a
pessoas interessadas, incluindo
fornecedores estrangeiros.

Intervalo de tempo de processamento
de visto (dias).

Visto de entrada multipla para visitantes
de negécios.

Nimero de documentos necessarios para
obter um visto de negdcios.

Outras restrigbes na
transparéncia regulatoria.

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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Os trés setores apresentam em comum as seis primeiras medidas e a medida
genérica intitulada outras restrigoes em transparéncia regulatéria. Apenas o setor
de filmes, entretanto, apresenta as medidas relacionadas diretamente 4 protegao de
direitos de propriedade intelectual. As empresas do setor de seguros, por sua vez,
em razdo de regulacio especifica do setor financeiro, podem requerer licengas
especificas para atuagio.

O sistema de pontuagio e pesos ¢ baseado em uma estrutura simples: i) sdo
atribuidos pontos de zero (ndo restritivo) a um (restritivo) as medidas de politica,
individualmente; ii) um peso ¢ atribuido a cada uma das cinco dreas, de acordo
com sua importincia relativa, no entanto, dentro de cada uma das cinco dreas de
restrigio, as medidas individuais tém peso igual; iii) a OCDE convida especia-
listas para avaliarem a distribui¢o de pesos; iv) os pesos sdo distribuidos entre as
cinco categorias conforme os critérios de importancia relativa aplicados; e v) os
pesos aplicados também sdo resultado dos critérios definidos pelos especialistas, e,
desse modo, o peso das categorias varia conforme o setor de servicos.

A tabela 1 apresenta a ponderacio para 22 servicos.

TABELA 1
Peso e nimero de medidas das cinco categorias nos 22 setores de servicos do
simulador do STRI'

Setor Restricbes a entrada ~ Restricdes a circulacdo ~ Outras medidas Barreiras a Transparéncia

estrangeira de pessoas discriminatorias  concorréncia regulatoria

Transmisso 64,45% 7,24% 12,88% 7,38% 8,05%

(21 medidas) (11 medidas) (18 medidas) (10 medidas) (13 medidas)

Filmes 49,04% 16,68% 15,74% 6,60% 11,94%

(33 medidas) (12 medidas) (19 medidas) (9 medidas) (20 medidas)

Gravacio de som 25,51% 16,32% 20,51% 20,37% 17,28%

¢ (31 medidas) (12 medidas) (17 medidas) (11 medidas) (20 medidas)

Construcio 43,51% 21,16% 16,03% 9,81% 9,49%

s (29 medidas) (17 medidas) (13 medidas) (8 medidas) (7 medidas)

Correios 45,61% 9,55% 5,37% 24,65% 14,82%

(34 medidas) (12 medidas) (9 medidas) (23 medidas) (20 medidas)

Informética 47,08% 22,29% 6,55% 12,86% 11,22%

(27 medidas) (12 medidas) (7 medidas) (8 medidas) (7 medidas)

T 52,68% 8,41% 7,16% 21,69% 10,06%
Distribuicdo ) . : . A

(41 medidas) (10 medidas) (13 medidas) (21 medidas) (13 medidas)

Bancos 49,22% 7,58% 12,56% 20,02% 10,62%

(38 medidas) (10 medidas) (16 medidas) (20 medidas) (10 medidas)

Sequros 51,68% 12,44% 10,00% 16,35% 9,53%

9 (70 medidas) (18 medidas) (17 medidas) (26 medidas) (10 medidas)

Contabilidade 54,54% 29,37% 4,29% 5,45% 6,35%

(40 medidas) (28 medidas) (8 medidas) (7 medidas) (7 medidas)

(Continua)
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(Continuacdo)

Restricbes a entrada  Restricdes a circulacdo ~ Outras medidas Barreiras a Transparéncia

Setor estrangeira de pessoas discriminatorias  concorréncia regulatoria
Arquitetura 44,16% 33,60% 5,34% 7.21% 9,69%
q (35 medidas) (19 medidas) (7 medidas) (7 medidas) (7 medidas)
Engenharia 44,99% 33,94% 4,74% 6,62% 9,71%
9 (35 medidas) (19 medidas) (7 medidas) (7 medidas) (7 medidas)
Leqal 51,52% 34,42% 3,68% 4,67% 5,72%
9 (42 medidas) (24 medidas) (7 medidas) (7 medidas) (7 medidas)
Telecomunicaces 38,75% 6,52% 5,23% 42,52% 6,98%
s (36 medidas) (12 medidas) (13 medidas) (51 medidas) (15 medidas)

Transporte aéreo 56,78% 5,34% 6,27% 26,40% 5,21%
P (70 medidas) (10 medidas) (13 medidas) (47 medidas) (10 medidas)
Transporte marftimo 62,32% 16,84% 4,81% 9,77% 6,26%
P (36 medidas) (12 medidas) (12 medidas) (16 medidas) (10 medidas)
Transporte ferroviario 47.96% 10,68% 541% 27,65% 8,29%
P (35 medidas) (12 medidas) (8 medidas) (21 medidas) (7 medidas)
Transporte rodovidrio 60,12% 12,88% 9,20% 14,72% 3,07%
P (29 medidas) (17 medidas) (13 medidas) (8 medidas) (7 medidas)

Logistica: 53,40% 6,40% 7,00% 5,00% 28,30%
corretagem alfandegério (31 medidas) (13 medidas) (11 medidas) (9 medidas) (32 medidas)

Logistica: armazenamento 43,40% 10,60% 6,40% 12,40% 27,20%
e estocagem (37 medidas) (10 medidas) (9 medidas) (21 medidas) (23 medidas)
Logistica: movimenta¢do 53,00% 15,00% 10,00% 7,00% 15,00%
de carga (35 medidas) (10 medidas) (8 medidas) (29 medidas) (23 medidas)
Logfstica: agenciamento 46,00% 11,00% 7,00% 10,00% 26,00%
de carga (32 medidas) (11 medidas) (12 medidas) (8 medidas) (23 medidas)
Fonte: OCDE.

Elaboracdo dos autores.

Nota:

" Pesos (em porcentagem) e nimero de medidas (entre parénteses) usados no simulador do STRI.

FIGURA 1
Estrutura simplificada do STRI
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Embora o STRI, em sua dinidmica bindria, seja relativamente simples, hd
algumas exce¢des no sistema de pontuagio que podem tornd-lo mais complexo.
Uma das excegdes sao as medidas gerais, que sdo comuns a todos setores e que,
na qualidade de medidas hierarquicamente superiores, afetam a pontuagio de
outras medidas.

Um dos aspectos problemdticos do STRI é que o indice resulta de andlise
normativa, centrada quase exclusivamente na existéncia de regulacao restritiva
sobre o comércio internacional de servicos. Em outros termos, o STRI nao
identifica barreiras ou restricées nio normativas sobre o comércio internacional
de servigos. Seu foco ¢ simplesmente a existéncia e o conteido da regulagao
para os diversos tipos de servico. Em outros termos, o STRI pode nio captar
a efetividade e a aplicagdo das regras incidentes sobre o comércio de servigos,
mas apenas a vigéncia dessas normas. Paises em que existe descompasso entre
normas juridicas e sua efetiva aplicacio podem ter sua realidade captada de
forma menos precisa pelo STRI. Essa caracteristica do indice, entretanto, nao
compromete seu funcionamento de forma geral, pois as barreiras ao comércio
de servigo sao, em sua maior parte, de natureza regulatéria. Relevante é que o
mesmo critério é aplicado a todos os paises.

O STRI é um indice que passa por atualizagoes e modificacoes constantes.
O indice abarca 22 setores de servigos, que constituem parcela de um enorme
universo. Primeiramente, deve-se destacar que o indice nio tem a pretensio de
contemplar servi¢os ndo comercializdveis no 4mbito internacional (non tradables).
Por exemplo, a imensa gama de servigos nio sofisticados e no escaldveis — como
cabeleireiros, mecinicos de automdveis, a maior parte do comércio varejista — nao
sao objeto de medi¢ao pelo STRI, porque dificilmente sio comercializados entre
os paises. O segundo aspecto relevante é que nem todas as medidas usadas para
pontuagio do pais tém natureza discriminatéria em relagao ao servico do exterior.
As medidas agrupadas sob a categoria de transparéncia regulatéria e acesso a mer-
cado, por exemplo, buscam identificar regras que dificultam a entrada competitiva
no mercado, mesmo para prestadores locais. Dessa forma, o STRI busca medir as
restrigoes e dificuldades impostas a um grupo de servigos especificos passiveis de
serem comercializados entre paises.

Como se baseia em restri¢coes legais e institucionais estdticas e interpretdveis,
o STRI constitui um dos indicadores da OCDE sujeitos a criticas e contestagoes,
além de possibilitar consistentes propostas de aperfeicoamento, com base na
realidade dos paises.

Tendo em vista as limitag6es do indice — restrito a andlise legal, ndo verificagao
de barreiras efetivas, dependéncia de especialistas para ponderagio das policy areas —,
este capitulo, além de detalhar as explicagdes do indicador, fornecendo explicagoes
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especificas para cada um dos setores, buscard verificar a conformidade entre a
pontuacio e outras andlises referentes a aberturas dos setores no Brasil.

4 O BRASIL NO STRI

No gréfico 1, apresenta-se a classificagdo do Brasil entre os cinquenta paises do
STRI, a pontuagio e a média da amostra para os 22 setores. O melhor setor é o
aéreo, ¢ os piores sao filmes e correios.

GRAFICO 1
Brasil: classificacdo em 22 setores entre cinquenta paises, nota STRI e média do
STRI/OCDE
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

Elaborado pelos autores.

Notas: ! Intervalo STRI entre zero e um, sendo zero o comércio completamente aberto, e um, completamente fechado.
2 A média inclui o Brasil.
3 Para o total de cinquenta paises.

A tabela 2 apresenta, além das posi¢oes do Brasil, a nota por setor e a média
do STRI/OCDE calculada para uma amostra de cinquenta paises.

Como se verifica na tabela 2, o setor mais aberto do Brasil ¢ o de transporte
aéreo. Os dois mais fechados sio o de audiovisual (filmes) e de correios. Merecem
destaque também, como relativamente fechados, os setores de logistica (movi-
mentagio de carga), seguros, bancos e transmissao.



indice de Restricio ao Comércio de Servicos 67

TABELA 2
Ranking e nota do Brasil e média STRI/OCDE

Setor Ranking' STRI Brasil? Média STRI/OCDE?
Arquitetura 22 0,165 0,25
Banco comercial 42 0,322 0,24
Construcao 30 0,223 0,23
Contabilidade 30 0,3 0,32
Correio 48 0,508 0,28
Distribuicdo 26 0,184 0.2
Engenharia 26 0,202 0,23
Filmes 48 0,325 0,21
Gravacao sonora 34 0,222 0,2
Logistica de agenciamento de transporte 21 0,192 0,22
Logistica de corretagem alfandegaria 27 0,208 0,22
Logistica de estocagem e armazenamento 38 0,269 0,24
Logistica de movimentacdo de carga 41 0.3 0,25
Seguro 44 0,36 0,22
Servicos de computagao 27 0,214 0,21
Servicos legais 29 0,323 0,37
Telecomunicacdes 32 0,225 0,24
Transmissao 44 0,456 0,31
Transporte aéreo 3 0,214 0,41
Transporte ferrovidrio 28 0,229 0,31
Transporte maritimo 38 0,287 0,27
Transporte rodovidrio 34 0,236 0,23

Fonte: OCDE, 2023.

Elaboracdo dos autores.

Notas: ! Para o total de cinquenta paises.
? Intervalo STRI entre zero e um, sendo zero o comércio completamente aberto, e um, completamente fechado.
3 A média inclui o Brasil.

5 SETORES DO STRI

O STRI ¢ dividido em 22 setores de servicos. Essa lista nio ¢é fixa; inicialmente
eram apenas dezoito setores, e existem estudos para a inser¢ao de novos setores no
STRI, como servigos ambientais. Embora o padrao de pontuagio seja o mesmo
para todos os setores, as medidas que constituem cada uma das policy areas
diferem no ndmero e no tipo."

12. Detalhes sobre o desempenho do Brasil e de outros paises, inclusive com as respostas para cada item do indice,
podem ser consultadas no simulador do STRI da OCDE, disponivel em: https://sim.oecd.org/. Acesso em: 29 out. 2023.
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FIGURA 2
Os setores de servicos do STRI
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Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

5.1 Audiovisual

Os servicos audiovisuais no STRI sio definidos como servicos de transmissao
(broadcasting services), servigos de filmes (motion picture services) e servicos de gravacao
de som (sound recording services). Como a estrutura legal para esses trés subsetores
pode variar em muitos paises, foram criados indices separados para cada um deles.

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura
do Gats, a presenca comercial (modo 3) e o comércio transfronteirico (modo 1)
sdo predominantes nos servicos audiovisuais. Os servicos de transmissao também sao
prestados pelo modo 2.

A selecio de medidas restritivas é baseada nos seguintes critérios:
e  barreiras e regulamentagées mencionadas explicitamente no Gats;

* Dbarreiras e regulamentacoes mencionadas em acordos comerciais
regionais; e

* barreiras e regulamentacées que os especialistas identificaram
como relevantes.
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5.1.1 Filmes

O setor de servigos de filmes trata principalmente da forma de comercializacio e
exibicao de filmes, com destaque para o streaming.

Descricdo metodoldgica do setor de filmes no STRI

As medidas no subsetor de filmes estao inseridas nas seguintes categorias de restri¢ao:
restri¢oes a entrada estrangeira; restri¢oes  circulagao de pessoas; outras medidas dis-
criminatérias; e transparéncia regulatéria. As trés primeiras categorias referem-se a
medidas discriminatérias. A dltima categoria refere-se ao funcionamento adequado
do mercado, que pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As restricoes a entrada estrangeira sdo constituidas por 31 medidas, que
retinem restri¢des a participacio do capital estrangeiro e obrigagoes quanto a forma
legal das empresas. Sao relevantes também as regras que vedam estrangeiros nos
oérgaos diretivos e de gestio da empresa, assim como aquelas que determinam a
aplicagio do screening, a exigéncia da presenca comercial, a existéncia de quotas e
os fluxos de dados transfronteiricos.

A categoria restrigoes a circulagao de pessoas abrange onze medidas. Sao ava-
liadas a existéncia de quotas, de testes de mercado, de limitagoes & permanéncia
de pessoas em decorréncia, por exemplo, de transferéncias dentro da empresa e do
fornecimento de servigos contratuais e de leis que estabelecam um processo para
reconhecer qualificagdes obtidas no exterior.

A préxima categoria, outras medidas discriminatérias, contempla dezesseis
medidas que restringem o comércio de servicos de filmes. O tratamento discri-
minatdrio estd presente no recebimento de subsidios e redugoes de impostos; nos
processos de compras puablicas; em situagdes de presenca de contetdo local; e na
protecio de direitos autorais. Outro impedimento especifico incluido no STRI é
a regulagio da dublagem na medida em que qualquer publicidade cinematografica
ou videofonogréfica estrangeira sé pode ser veiculada no pais, em qualquer ramo
de atividade, devidamente adaptada para a lingua portuguesa.

Na transparéncia regulatdria, sao apresentadas as onze boas prdticas regu-
latérias do setor. Exemplos das prdticas que sao avaliadas sio a obrigacio legal
de comunicar os regulamentos ao putblico dentro de um prazo razodvel antes da
entrada em vigor, um procedimento de comentdrio publico adequado e aberto, a
obtencio de vistos e a aplicagdo de direitos de propriedade intelectual.

Alguns itens dessa categoria parecem no se encaixar bem no conceito de
transparéncia regulatéria. O niimero de documentos necessdrios para obter um
visto de negdcios, por exemplo, aparentemente afeta mais a mobilidade das
pessoas do que transparéncia da regulacio.
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FIGURA 3
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)

Audiovisual:
filmes

Limitagdes a Restri¢des 8 S o
somovmento [l Gurasnedds: |l fareracs ) Tenmincs
estrangeira de pessoas petis 9

20 medidas e
12% da nota

9 medidas e
7% da nota

33 medidas e
49% da nota

12 medidas e 19 medidas e
17% da nota 16% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagao
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas
em todos os setores. A mais relevante ¢ a participagio maxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos
de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2
(duas pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento
estrangeiro nio for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagoes de um), indicando
o nivel de restricio ao servico.

FIGURA 4
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Ha limites para a proporcao de acdes que podem ser adquiridas
por investidores estrangeiros em empresas controladas pelo Estado

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures

Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional

Os gerentes devem ser nacionais

Proibicao de capital estrangeiro }

interesses econémicos

Restricdes sobre o tipo de a¢des ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

A transferéncia transfronteirica de dados pessoais é possivel
quando certas salvaguardas do setor privado estdao em vigor

J L1111 ]

A triagem (screening) considera explicitamente os ‘

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras sete
medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio ¢ permitido, a maior
parte do comércio por meio presenca comercial (modo 3) ¢é vedada.
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Se nao existir permissao ao capital estrangeiro, por exemplo, todas as medidas
relativas ao estabelecimento de presenga comercial por meio de uma subsididria
enfrentardo consequéncias negativas. Com o objetivo de identificar tais ligaces,
foi criada uma hierarquia de medidas, e a medida no topo da hierarquia determina
a pontuagao das medidas mais abaixo na hierarquia.

Na categoria denominada de transparéncia regulatdria, hd alguns itens
que nao sao baseados em previsoes legais, mas, sim, na experiéncia pratica de
outros paises. Os dados para o Brasil referentes a vistos sdo obtidos da repre-
sentagio diplomética do Brasil na India. Na mesma categoria, consta uma
obrigacio legal, embora o intuito seja verificar a existéncia de uma prdtica.
E o que ocorre, por exemplo, com a comunicagio prévia ao ptblico de uma
regulagdo que entrard em vigor. Pode-se criticar também, no segundo item,
que se refere a procedimento adequado de participagao das partes interes-
sadas, a incompletude na fonte da resposta brasileira. As fontes citadas sao
limitadas a participagdo no processo legislativo, sem abranger o processo de
criagao das normas infralegais.

O Brasil no STRI de servicos e comparacdo com estimativa correspondente para 0s

paises-membros da OCDF
O STRI médio de 2021 no setor de filmes é de 0,22 de um médximo de 1, o que
demonstra um nivel geral relativamente baixo de restri¢io. No entanto, as pon-
tuagoes de cada pais divergem substancialmente, variando entre 0,08 (menos res-
tritivo) e 0,55 (mais restritivo). Os paises com melhor desempenho no setor sao
Japao, Reptblica Tcheca e Portugal. As restrigoes a entrada de estrangeiros sio os
principais propulsores da restri¢ao comercial no setor, com contribui¢oes para os
valores totais do indice de 34% nas economias da OCDE e 52% nas economias
que nao sio da OCDE.

No setor de audiovisual, na subdrea de filmes, o Brasil apresenta maior res-
tricdo do que todos os paises da OCDE. No gréfico 2, verifica-se que a categoria
de medida que mais contribui para a nota brasileira sdo as restri¢goes a entrada
estrangeira (restrictions to foreign entry). A maioria dessas restriges tem natureza
discriminatéria, pois elas atingem de maneira distinta nacionais e estrangeiros
ou sdo especificamente destinadas as empresas estrangeiras.
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Desempenho dos paises no STRI audiovisual: filmes
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Fonte: OCDE, STRI, 2023.
Elaboracdo dos autores

5.1.2 Gravacao sonora (sound recording)

Descricdo metodoldgica do setor de gravagdo sonora no STRI

As medidas nesse subsetor de gravacido de som estdo inseridas nas seguintes
categorias de restri¢ao: restricoes a entrada estrangeira; restrigoes a circulagao de
pessoas; outras medidas discriminatdrias; e transparéncia regulatdria.

As restri¢oes a entrada estrangeira sio constituidas por 31 medidas, que
retinem restri¢oes a participacio do capital estrangeiro e obrigagoes quanto a forma
legal das empresas. Sao relevantes também as regras que vedam estrangeiros nos
érgaos diretivos e de gestdo da empresa, assim como aquelas que determinam a
aplicacao do screening; a realizacio de investimentos; a reserva do tempo de trans-
missao para mdsicas nacionais; a exigéncia da presenca comercial; as limitagoes
aos downloads e ao streaming que atingem o comércio transfronteirico; e os fluxos
de dados transfronteirigos.

A categoria restrigoes a circulagao de pessoas abrange doze medidas. Sao ava-
liadas a existéncia de quotas; de testes de mercado; de limitagoes & permanéncia
de pessoas em decorréncia, por exemplo, de transferéncias dentro da empresa e do
fornecimento de servicos contratuais; e de um processo para o reconhecimento
de qualificacoes obtidas no exterior.

A préxima categoria denomina-se outras medidas discriminatérias e con-
templa dezessete medidas que restringem o comércio de servicos de gravagao de
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som. O tratamento discriminatdrio estd presente no recebimento de subsidios e
reducées de impostos, nos processos de compras publicas, em situagoes de
presenca de contetido local e na protecio de direitos autorais.

Na categoria que trata de barreiras & concorréncia, sao avaliadas onze medidas
que podem prejudicar a livre concorréncia do mercado, ainda que nio sejam
claramente discriminatdrias. Nesse sentido, analisa-se a existéncia de recurso
de decisoes de autoridades regulatérias, reparagao para empresas quando praticas de
negdcios restringem a concorréncia, estruturas de arbitragem para lidar com
divergéncias comerciais entre titulares de direitos e gestores coletivos de direitos,
tratamento privilegiado de empresas estatais atuantes no setor, restrigoes a
publicidade, regulagio e monitoramento da integragio vertical e proibicao de
comportamento anticoncorrencial.

Na transparéncia regulatéria, sdo apresentadas vinte boas préticas regu-
latérias do setor. Exemplos dessas priticas que sio avaliadas sio a obrigagio
legal de comunicar os regulamentos ao publico dentro de um prazo razodvel
antes da entrada em vigor, um procedimento de comentdrio publico adequa-
do e aberto, a obtencio de vistos, a atribui¢io de licencas e a aplicacdo de
direitos de propriedade intelectual.

Alguns itens dessa categoria parecem nao se enquadrar bem no conceito de
transparéncia regulatéria. A concessao do visto, por exemplo, aparentemente afeta
mais a mobilidade das pessoas do que a transparéncia da regulagao, ainda que
as informagdes a respeito dos documentos para a obtengio do visto sejam itens
contemplados pela transparéncia regulatéria.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas
bindrias (sim/néo), e as pontuagoes bindrias sao aplicadas diretamente, sendo um
para existéncia de restrigio e zero para inexisténcia de restri¢io. As medidas que
tém respostas numéricas sio divididas em limites aos quais as pontuagées bind-
rias sao aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas. Por
exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao intervalo
de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias. Se o
processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como
restritivo nesse item, recebendo pontuagio um.

Em termos de ponderagao das categorias de restri¢ao a prestagio de servigos,
verifica-se que as limita¢oes a entrada estrangeira representam pouco mais de um
quarto do valor total, somando 25,51%. As diferencas nos pesos das categorias de
restrigao estdo expressas na figura 5.
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FIGURA 5
Numero de medidas e pesos das categorias

Audiovisual:
gravacao de som
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entrada
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Transparéncia
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regulatéria
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L 31 medidas e 12 medidas e 17 medidas e 11 medidas e 20 medidas e
26% da nota 16% da nota 21% da nota 20% da nota 17% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a
pontuagio de medidas subsequentes. Estas costumam ser medidas horizontais,
observadas em todos os setores. A mais relevante é a participacio mdxima
de capital estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%,
menos de 50%, menos de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de
49%, o pais pontuard 2 (duas pontuagoes de um): menos de 100% e menos
de 50%. Se o investimento estrangeiro nio for permitido, o pais pontuard 4

(pontuagoes de um).

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicacoes para outras
sete medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao é permitido, a
maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) é vedada.

Nas circunstdncias em que o capital estrangeiro nio é permitido, por
exemplo, a integralidade das medidas relativas ao estabelecimento de presenca
comercial por meio de uma subsididria serd atingida. A captura de tais ligagoes
requer o estabelecimento de uma hierarquia de medidas, e a medida no topo
da hierarquia determina a pontuacio das medidas mais abaixo na hierarquia.

Na categoria denominada transparéncia regulatéria, hd alguns itens que
nio sio baseados em previsoes legais, mas, sim, na experiéncia prdtica. Na
mesma categoria, menciona-se a existéncia de obrigacio legal, embora busque-se
verificar a existéncia de uma prética. E o caso, por exemplo, da comunicagio
prévia ao publico de regulagio que entrard em vigor.
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FIGURA 6
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Limites a proporcao de acoes que podem ser
adquiridas por investidores estrangeiros em
empresas controladas pelo Estado

Forma juridica: apenas sdo permitidas joint ventures
Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional
Conselho de administracdo: maioria deve ser residente

Conselho de administragao: pelo menos um deve ser nacional
Conselho de administracao: pelo menos um deve ser residente
Os gerentes devem ser nacionais

Proibicao de capital estrangeiro Os gerentes devem ser residentes

A triagem (screening) considera
explicitamente os interesses econdmicos

Restri¢des sobre o tipo de a¢bes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condi¢Ges para transferéncias
subsequentes de capital e investimentos

Restricoes a fusdes e aquisicdes transfronteiricas

As transferéncias transfronteiricas de dados pessoais sdo
possiveis para paises com leis de protecao de privacidade
substancialmente semelhantes

Outras restri¢des a entrada de estrangeiros

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Situacdo do Brasil no STRI de servios de gravacdo sonora e compara¢do com estimativa
correspondente para os paises-membros da OCDE

O STRI médio de 2021 no setor de gravacio de som ¢é de 0,20 de um méximo de 1,
indicando um nivel geral relativamente baixo de restri¢io. No entanto, as pon-
tuacoes de cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,07 (menos
restritivo) e 0,51 (mais restritivo). Os paises com melhor desempenho no setor
sa0 Japdo, Espanha e Republica Tcheca. As restri¢oes a circulagao de pessoas sao
os principais impulsionadores da restri¢io comercial no setor nas economias da
OCDE, com contribuigbes para os valores totais do indice de 30%. Nas economias
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que nio sao da OCDE, as restri¢des a entrada estrangeira sio os principais im-
pulsionadores da restri¢do comercial no setor, com contribuigées para os valores
totais do indice de 31%.

No setor audiovisual, na subdrea de gravagio de som, o Brasil apresenta
maior restri¢io do que muitos paises da OCDE. Austria, Bélgica, Eslovénia,
Grécia, Islandia, Israel, Itdlia e Suica sio membros da OCDE que apresentam
indice mais restritivo do que o Brasil.

Desempenho dos paises no STRI audiovisual: gravacdo de som
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

5.1.3 Servicos de transmissdo

Descricdo metodoldgica do setor de servigos de transmissdo no STRI

As medidas no subsetor de transmissao estdo inseridas nas seguintes categorias de
restrigio: restri¢des a entrada estrangeira; restri¢oes a circulagio de pessoas; outras
medidas discriminatérias; barreiras & concorréncia; e transparéncia regulatéria. As
trés primeiras categorias referem-se a medidas discriminatérias. As duas ltimas
categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que pode causar
prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As restri¢oes a entrada estrangeira s3o constituidas por 37 medidas, que
rednem restrigdes a participacio do capital estrangeiro e obrigacoes quanto a
forma legal das empresas. Sao relevantes também as regras que vedam estran-
geiros nos érgaos diretivos e de gestao da empresa, assim como aquelas que
determinam a aplicacio do screening, a exigéncia da presenca comercial e os
fluxos de dados transfronteiricos.
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A categoria restri¢des a circulacdo de pessoas abrange onze medidas. Sao
avaliadas a existéncia de cotas, de testes de mercado e de limitagdes a permanéncia
de pessoas em decorréncia, por exemplo, de transferéncias dentro da empresa e do
fornecimento de servigos contratuais.

A préxima categoria denomina-se outras medidas discriminatdrias e contempla
vinte medidas que restringem o comércio de servigos de transmissao. O tratamento
discriminatério estd presente no recebimento de subsidios e redugées de impostos,
nos processos de compras publicas, em situagoes de presenca de contetdo local e na
protecio de direitos autorais. Outro impedimento especifico incluido no STRI ¢ a
regulagao da dublagem, na medida em que qualquer publicidade cinematogréfica
ou videofonografica estrangeira s pode ser veiculada no pais, em qualquer ramo de
atividade, devidamente adaptada para a lingua portuguesa.

Na categoria que trata de barreiras 4 concorréncia, que retine dez medidas,
sao avaliadas aquelas que podem prejudicar a livre concorréncia do mercado, ainda
que nio sejam claramente discriminatdrias. Nesse sentido, analisam-se a existéncia
de recursos de decisoes de autoridades regulatdrias, de empresas estatais atuantes no
setor, de tratamento privilegiado de empresas estatais atuantes no setor, de restri¢es
a publicidade e regulacio e de monitoramento da integragio vertical.

Na transparéncia regulatéria, na qual estdo inseridas vinte medidas, sao
apresentadas boas prdticas regulatérias do setor. Exemplos dessas prdticas que
sao avaliadas s3o a obrigagao legal de comunicar os regulamentos ao publico dentro
de um prazo razodvel antes da entrada em vigor, um procedimento de comentdrio
publico adequado e aberto, a obtencdo de vistos e a aplicagio de direitos de
propriedade intelectual.

Alguns itens dessa categoria também parecem nio se encaixar bem no con-
ceito de transparéncia regulatdria. Os vistos de entrada maltipla para visitantes
de negdcios, por exemplo, aparentemente afetam mais a mobilidade das pessoas
do que a transparéncia da regulagao.

FIGURA 7
Numero de medidas e pesos das categorias

Audiovisual:
transmissao

21 medidas e 11 medidas e 18 medidas e 10 medidas e 13 medidas e
64% da nota 7% da nota 13% da nota 7% da nota 8% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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Algumas medidas, contudo, recebem respostas diferentes e afetam a pon-
tuagio de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais,
constantes em todos os setores. A mais importante ¢ a participa¢do méxima de
capital estrangeiro. Existem os seguintes limites: menos de 100%, menos
de 50%, menos de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, ao
pais serd atribuida a pontuacio 2 (duas pontuagoes de um): menos de 100% e
menos de 50%. Se o investimento estrangeiro nio for permitido, serd atribuida
a pontuacio 4 (pontuagoes de um).

As restrigoes de capital estrangeiro a transmissao nio terrestre também tém
implicacdes para outras trés medidas. As restrigoes de capital estrangeiro a trans-
missao terrestre, por sua vez, tém implica(;c')es para outras trés medidas. No caso
extremo em que o capital estrangeiro nao ¢ permitido, a maior parte do comércio
por meio de presenga comercial (modo 3) ¢ vedada.

FIGURA 8
Medidas especificas do subsetor de transmissdo nao terrestre que sdao pontuadas
automaticamente como consequéncia da proibicao de capital estrangeiro

Restricoes de capital estrangeiro: participagao

maxima de capital estrangeiro permitida
(radiodifusdo nao terrestre) (%)

Restri¢des de capital estrangeiro: participacao
Proibicao de capital estrangeiro maxima de capital estrangeiro permitida
(radiodifusao terrestre) (%)

A transferéncia transfronteirica de dados pessoais
é possivel quando certas salvaguardas do setor
privado estao em vigor

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

FIGURA 9
Medidas especificas do subsetor de transmissdo terrestre que sdo pontuadas

automaticamente como consequéncia da proibicao de capital estrangeiro
Restricoes de capital estrangeiro: participacdo
maxima de capital estrangeiro permitida
(radiodifuséo néo terrestre) (%)
Restricoes de capital estrangeiro: participacdo
Proibicao de capital estrangeiro maxima de capital estrangeiro permitida
(radiodifusao terrestre) (%)

A transferéncia transfronteirica de dados
pessoais é possivel quando certas salvaguardas
do setor privado estdo em vigor

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Se nao houver permissio ao capital estrangeiro, por exemplo, todas as
medidas relacionadas ao estabelecimento de presenga comercial por meio de uma
subsididria serdo atingidas. Com o intuito de identificar as referidas liga¢oes, foi
criada uma hierarquia de medidas, e aquela que estd no topo determina a pontuagio
das medidas mais abaixo.
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Na categoria denominada transparéncia regulatéria, hd alguns itens que
nao sao baseados em previsoes legais, mas, sim, na experiéncia pritica. Na mesma
categoria, verifica-se a existéncia de obrigagao legal, embora se busque verificar
a existéncia de uma pratica. E o caso, por exemplo, de uma audiéncia publica
com organiza¢des da sociedade civil para instruir questoes legislativas pendentes,
bem como tratar de questoes de relevante interesse pablico relacionadas a sua
drea de atuacio.

Situacdo do Brasil no STRI de servicos de transmissao (radio e TV) e comparacdo com
estimativa correspondente para os paises-membros da OCDE

Em transmissdo, a pontuagao média do STRI é 0,31. As pontuagdes do STRI de
cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,15 (menos restritivo) e
0,67 (mais restritivo). Os paises com melhor desempenho no setor sao Portugal,
Holanda e Dinamarca.

No setor de audiovisual, na subdrea de transmissao, o Brasil apresenta maior
restri¢io do que a maioria dos paises da OCDE.

GRAFICO 4

Desempenho dos paises no STRI audiovisual: transmissdo
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

5.2 Servigos profissionais

Os servigos profissionais contemplam servigos de contabilidade e auditoria, servicos
legais, de engenharia, arquitetura e construgdo. Esses servicos podem, em principio,
ser comercializados por meio dos quatro modos de fornecimento definidos pelo Gats.

A selecio de medidas restritivas é baseada nos seguintes critérios:

* normas mencionadas explicitamente no Gats;
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* regulamentos mencionados explicitamente em acordos comerciais
regionais; e

e regulamentos que os especialistas identificaram como relevantes
(durante a reunido de peritos da OCDE sobre servicos empresariais).

5.2.1 Contabilidade e auditoria

O STRI abarca servigos de contabilidade, auditoria e escrituragio (Isic rev. 4
cédigo n® 692)."% O mercado internacional desses servi¢os ¢ dominado por um
grupo pequeno de empresas, organizadas em rede e geralmente de propriedade e
gestdo independentes com presenga em muitos paises. O 4mbito dos servicos de
contabilidade abrange, de forma geral, vdrias atividades interdependentes: com-
pilacio de demonstracoes financeiras e de declaragdes fiscais empresariais,
exame e certificagdo de registros contabilisticos e classificacio e registro de
transagoes comerciais.

Descricdo metodoldgica do indicador selecionado

A presenga comercial (modo 3) e o acompanhamento da circulagio de pessoas
(modo 4) sao os modos preferidos nos servicos contabilisticos.

As medidas no subsetor de contabilidade e auditoria estdo inseridas nas
seguintes categorias (policy areas) de restriao: as restrigoes a entrada de estran-
geiros (limitations of foreign entry) incluem barreiras relacionadas ao estabeleci-
mento e operacdo de empresas, como limites de capital estrangeiro ou requisitos
de conselho de administragao e fluxos de dados transfronteirigos. As restrigoes a
circulagao de pessoas (restrictions to the movement of people) abrangem as barreiras
que afetam a entrada tempordria de prestadores de servigos estrangeiros por meio
de quotas, testes de mercado de trabalho e estadias de curta duragdo. A categoria
outras medidas discriminatérias (other discriminatory measures) inclui a discrimi-
nacdo de fornecedores de servigos estrangeiros no que diz respeito a impostos,
subsidios e compras publicas. As barreiras a concorréncia (barriers to competition)
incluem informagdes sobre politica antitruste, propriedade governamental de
grandes empresas e até que ponto as empresas estatais estdo isentas das leis
de concorréncia. A transparéncia regulatéria (regulatory transparency) inclui
informagées sobre consultas e divulgagao antes da entrada em vigor de leis e
regulamentos. Também registra informacoes sobre a obten¢ao de uma licenca ou
visto. As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discrimi-
natdrias, enquanto as duas dltimas referem-se ao funcionamento adequado do
mercado, que pode ocasionar prejul'zos para prestadores nacionais e estrangeiros.

13. Isic — International Standard Industrial Classification. Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/publication/
seriesm/seriesm_4revde.pdf.
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Os requisitos para obter uma licenga para praticar e as atividades reservadas
a profissionais licenciados definem amplamente o acesso ao mercado para for-
necedores estrangeiros. Nos casos em que apenas nacionais podem obter uma
licenca e é necessdria uma licenca para exercer e deter participacdes em empresas
de auditoria ou contabilidade, o acesso ao mercado para fornecedores estrangeiros
¢ muito limitado. Quando se aplicam tanto aos servigos de contabilidade como
aos de auditoria, e se conjugam a indisponibilidade de licenciamento tempordrio
como canal adicional de entrada no mercado, o setor é completamente fechado.
Esse ¢ o caso dos dois paises da amostra que tém uma pontuagao de um.

Os governos aplicam uma série de restri¢des aos servigos contabilisticos,
que podem ser especificas como requisitos de nacionalidade ou de residéncia, ou
podem aplicar-se a todos os setores da economia, como testes de necessidades
econdmicas. Os regulamentos podem discriminar explicitamente os prestadores
estrangeiros ou podem afetar o comércio, favorecendo o operador local estabelecido.
As restrigdes sao também frequentemente concebidas para cumprir objetivos
sociais, como a qualidade e a protegao dos consumidores.

As restricoes a entrada de estrangeiros (limitations of foreign entry) contam
com quarenta medidas. Essa categoria abarca barreiras 4 propriedade estrangeira
e outros impedimentos a entrada no mercado de fornecedores de servigos conta-
bilisticos. As limitagoes a propriedade estrangeira para servigos contabilisticos podem
estar relacionadas a nacionalidade, tipicamente como parte da legislagio geral
sobre investimentos, ou baseadas em qualificacio e licenciamento. As restrigoes
podem, do mesmo modo, tomar a forma de testes de necessidades econémicas.
Outras medidas nessa categoria incluem restri¢des & cooperagao multidisciplinar
e limitagoes ao estabelecimento de parcerias com a contratagao de profissionais
qualificados localmente.

Limites de capital estrangeiro raramente sio usados em servicos de con-
tabilidade e auditoria. No entanto, muitos paises restringem a propriedade das
empresas a profissionais qualificados localmente, principalmente em servigos
de auditoria. As restri¢oes de propriedade s3o muitas vezes associadas a requisitos de
que a maioria do conselho (ou sécios, no caso de sociedades) e o gerente de firmas
de auditoria devem ser qualificados localmente. A presenga comercial é necessdria
para fornecer servicos de auditoria internacional em 26 paises. Os servigos de
contabilidade e auditoria exigem méo de obra qualificada e estio sujeitos a licen-
ciamento em vdrios paises. Por exemplo, a auditoria estd sujeita a um requisito de
licenga em quase todos os lugares.

As restricoes a circulagdo de pessoas (restrictions to the movement of people)
contam com 28 medidas. A circulagio de profissionais pode ser afetada pelos requi-
sitos de nacionalidade e residéncia. Os requisitos de residéncia podem assumir
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vérias formas. A residéncia prévia e permanente ¢ mais restritiva, e o domicilio e
a presenga local exigem um encargo adicional limitado para que os prestadores
estrangeiros se estabelecam no pais de acolhimento.

A prética profissional dos estrangeiros também ¢é tipicamente regulada
por requisitos de licenciamento e qualificagoes. Outras restri¢oes, tipicamente
horizontais, dizem respeito a cotas e testes do mercado de trabalho, que sio
frequentemente referidos como testes de necessidades econdmicas, embora
se concentrem no provdvel impacto de fornecedores estrangeiros na forga de
trabalho local. Finalmente, nesta categoria de medidas estao também contidas
limitagoes 2 duragio da estadia dos profissionais estrangeiros e também a au-
séncia de um sistema de licenciamento tempordrio para servigos de auditoria.
Os exames locais para profissionais estrangeiros também sio destaque nos
servicos de auditoria.

A categoria outras medidas discriminatérias (other discriminatory measures)
dispoe de oito medidas. As restrigoes podem afetar os mercados de contratos
publicos para servicos contabilisticos, discriminando entre fornecedores nacionais e
estrangeiros. Outros obstdculos s3o os tributos discriminatdrios e diversas formas
de subsidios, bem como a auséncia de normas harmonizadas internacionalmente.
A utilizagao de nomes de empresas estrangeiras pode ainda ser restringida,
incluindo uma proibicdo total ou casos em que s6 é permitida juntamente com a
de um parceiro local.

As barreiras a concorréncia (barriers to competition) tém sete medidas. Nesse
contexto, as restrigoes concernem principalmente requisitos minimos de capital,
bem como restri¢oes & publicidade, muitas vezes sujeitas a regulamentacio e con-
dicoes especificas para servigos de auditoria. Existem recomendagdes do governo
para honordrios de auditores em sete paises, enquanto em outros sete paises os
honordrios sio regulamentados. Importante mencionar também a existéncia de
medidas para a resolugao de litigios, tais como a existéncia de mecanismos apro-
priados para os fornecedores estrangeiros que procuram reparacio quando as prd-
ticas comerciais sio entendidas como restritivas da concorréncia. Além disso, os
procedimentos de recurso relacionados com decisoes regulamentares podem nao
estar abertos as partes estrangeiras interessadas.

Na categoria transparéncia regulatdria (regulatory transparency), ha sete medidas.
Nesse ambito, as dificuldades processuais relacionadas a vistos de negdcios sio os
desafios mais comuns. O tempo excessivo de processamento de vistos representa
um constrangimento adicional para a circulagio de profissionais. Além disso, o
processo de consulta pablica para novos instrumentos legislativos fica aquém das
melhores priticas em quatorze paises, ¢ o tempo antes da entrada em vigor de
novas leis é considerado curto em dez paises.
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Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas
bindrias (sim/nio0), e as pontuagoes bindrias sao aplicadas diretamente, sendo um
para a existéncia de restri¢ao e zero para a inexisténcia de restrigao. As medidas que
tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagdes bindrias sao
aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas. Por exemplo,
na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao intervalo de tempo
de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias. Se o processa-
mento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como restritivo
nesse item, recebendo pontuagao um.

FIGURA 10
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)
Setor de

auditoria e
contabilidade

Limitacoes a Restri¢oes ao

Outras medidas Barreiras a

discriminatérias

Transparéncia

movimento
de pessoas

entrada
estrangeira

t 40 medidas e 28 medidas e 8 medidas e 7 medidas e 7 medidas e
peso 59,5 peso 29,4 peso 4,3 peso 5,5 peso 6,4

competicao regulatéria

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Certas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagio
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em
todos os setores. A mais relevante ¢ a participagdo mdxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de
33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas
pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estrangeiro
nio for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagdes de um). As restrigoes de capital
estrangeiro no campo de contabilidade tém implicagoes para outras duas medidas,
enquanto para o campo de auditoria tém implicagoes para 14 medidas.

Na categoria transparéncia regulatéria, existem itens que nio sio calcados
em previsoes legais, mas na experiéncia prdtica. Cita-se a existéncia de obrigacao
legal, embora busque-se verificar a existéncia de uma prética. E o caso da comuni-
cagao prévia ao publico de regulacio que entrard em vigor. Nesse mesmo quesito,
pode-se identificar a incompletude na fonte da resposta do Brasil, que se funda-
menta no Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro), que se refere as leis em sentido estrito. No entanto, parte relevante
da regulagao setorial é efetuada por atos normativos de agéncias reguladoras, que
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nao precisam observar o art. 1° da Lei de Introduco, podendo vigorar na data da
publicagdo. A mesma critica ¢ pertinente para o segundo item, que se refere ao
procedimento adequado de participagdo das partes interessadas. As fontes men-
cionadas se limitam a participa¢io no processo legislativo, sem abarcar o processo
de produgao das normas infralegais.

FIGURA 11
Medidas especificas que sdo pontuadas automaticamente como consequéncias da
proibicao de capital estrangeiro no subsetor de contabilidade

Conselho de administragao: maioria deve ser
profissional licenciado (contabilidade)

Proibicdo de capital estrangeiro
Conselho de administragao: pelo menos
um deve ser profissional licenciado

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

FIGURA 12
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro no subsetor auditoria

Forma juridica: apenas sdo permitidas
Jjoint ventures (auditoria)

Forma juridica: proprietario Unico é proibido

Forma juridica: parceria é proibida

Forma juridica: forma de
sociedade anénima é vedada

Conselho de administracao:
a maioria deve ser nacional

Proibicao de capital estrangeiro Forma juridica: outras restri¢des

Conselho de administracdo:
a maioria deve ser residente

Conselho de administracdo: a maioria
deve ser profissional licenciado

Os gerentes devem ser nacionais

Os gerentes devem ser
profissionais licenciados

Os gerentes devem ser residentes

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Na categoria transparéncia regulatéria, existem itens que nio sao calcados em
previsoes legais, mas na experiéncia pratica. Cita-se a existéncia de obrigacio legal,
embora busque-se verificar a existéncia de uma pratica. E o caso da comunicacio
prévia ao publico de regulacio que entrard em vigor. Nesse mesmo quesito, pode-se
identificar a incompletude na fonte da resposta do Brasil, que se fundamenta no
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Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro),
que se refere as leis em sentido estrito. No entanto, parte relevante da regulagao
setorial é efetuada por atos normativos de agéncias reguladoras, que nio precisam
observar o art. 1° da Lei de Introdugio, podendo vigorar na data da publicagao.
A mesma critica é pertinente para o segundo item, que se refere ao procedimento
adequado de participagao das partes interessadas. As fontes mencionadas se limitam
a participacio no processo legislativo, sem abarcar o processo de produgao das
normas infralegais.

Situacdo do Brasil no STRI de servicos e comparacéo de auditoria e contabilidade com
estimativa correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio de 2021 no setor de servigos de contabilidade e auditoria é de
0,32 de um méximo de 1 (mais restrito ao comércio), indicando um nivel geral
relativamente baixo de restritividade. As pontuagées de cada pais divergem con-
sideravelmente, variando entre 0,14 e 1. Os paises com melhor desempenho no
setor sao Chile, Republica Tcheca e Letonia.

No setor de servicos de contabilidade e auditoria, o Brasil apresenta maior
restricao que a maior parte dos paises da OCDE. Sao exemplos de paises com res-
tricdo maior que a brasileira: Franca, Irlanda, Itdlia, Coreia do Sul. Também sao
mais restritivos do que o Brasil os seguintes paises que no sao parte da OCDE:
China, India e Turquia.

Desempenho dos paises no STRI: contabilidade e auditoria
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
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5.2.2 Arquitetura

Descricdo metodoldgica do servigo de arquitetura no STR/

O setor abrange servigos de arquitetura e consultoria técnica relacionada (Isic ver. 4,
codigo n° 71). Esses servigos constituem o ponto nodal do setor da construgio, com
papéis-chave na concepgio de edificios e na construcio urbana e planejamento.
Uma caracteristica importante ¢ a complementaridade na regulagio dos setores
de arquitetura, engenharia e construcdo. As atividades de arquitetura e engenharia
muitas vezes s20 combinadas em projetos oferecidos por uma empresa, e por vezes
sao englobadas no setor da construgio civil.

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura
do Gats, a presenca comercial (modo 3) e o movimento tempordrio de pessoas
fisicas (modo 4) sao predominantes nos servigos de arquitetura.

As medidas no setor de arquitetura estao inseridas nas seguintes categorias
(policy areas) de restrigao. As limitacoes a entrada de estrangeiros (limitations to
foreign entry) incluem barreiras relacionadas com o estabelecimento e o funciona-
mento de empresas, tais como limites de capital estrangeiro ou requisitos no conselho
de administracio e fluxos de dados transfronteiricos. As restri¢oes a circulagao de
pessoas (restrictions to the movement of people) abrangem as barreiras que afetam
a entrada tempordria de prestadores de servicos estrangeiros por meio de quotas,
testes do mercado de trabalho e curtos periodos de permanéncia. Outras me-
didas discriminatdrias (other discriminatory measures) incluem a discriminacio de
prestadores de servigos estrangeiros no que diz respeito a impostos, subsidios e
contratos publicos. As barreiras a concorréncia (barriers to competition) incluem
informagées sobre a politica antitruste, propriedade do governo de grandes empresas
e a medida em que as empresas publicas estdo isentas das leis da concorréncia.
A transparéncia regulamentar (regulatory transparency) inclui informacao sobre
consultas e divulgagio prévia a leis e regulamentos a entrar em vigor, além de
anotar informacées sobre a obtenciao de uma licenca ou de um visto.

Os servicos de arquitetura sao afetados por um vasto rol de regulamentos.
Algumas medidas representam uma discriminagio direta, enquanto outras, em-
bora nao discriminatdrias, sao geralmente vistas como tendo um peso maior na
capacidade dos fornecedores estrangeiros para competir num mercado nacional.
Para além das restri¢oes setoriais especificas, vdrias medidas aplicdveis a todos os
setores da economia sdo relevantes para esses servicos.

As limitagdes a entrada estrangeira contam com 35 medidas. Os impedi-
mentos comuns relacionam-se a restri¢oes a aquisicao e a utiliza¢ao de terrenos e
bens imdveis, rastreio de investimento, requisitos de presenca local para forneci-
mento transfronteiri¢o e requisitos de residéncia para membros do conselho de
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administracao. Os requisitos de licenga para os 6rgaos de direcio e executivos sao
também requisitos comuns.

Alguns paises impoem restrigoes de equidade a arquitetos nio licenciados
localmente. Na esfera global, poucas restri¢oes a forma juridica permanecem em
vigor: arquitetos sdo em geral livres de organizar a sua prética (como empresdrio
individual, sociedades de responsabilidade limitada, sociedades andnimas ou par-
ceiros privados). A associagio comercial pode também ser proibida ou pode ser
estipulada a exigéncia de associagio a um profissional licenciado localmente. Podem
também se aplicar requisitos de residéncia ou outros requisitos no conselho de
administragio e gestao de empresas de arquitetura. O teste das necessidades econ6micas
pode restringir ainda mais o nimero de profissionais ou empresas estrangeiras
(para fornecedores de servicos associados a curtos periodos de estadia).

A categoria de restri¢oes a circulagdo de pessoas conta com dezenove medidas.
A oferta de servicos de arquitetura depende fortemente da circulagio de pessoas
para fornecer os seus servicos no exterior temporariamente. Os arquitetos ainda
podem ser sujeitos a requisitos de licenciamento e outras medidas concebidas para
controlar a qualidade dos profissionais. Esses requisitos variam e frequentemente
incluem procedimentos de reconhecimento de diplomas universitdrios estrangei-
ros, combinados com um minimo de anos de prética e exames. Podem também
ser aplicados requisitos adicionais para a inscri¢do obrigatéria numa associagio
profissional. Como profissdo regulamentada em quarenta paises, sio necessdrias
licengas e/ou autorizagdes para o seu exercicio. Outros requisitos onerosos, tais
como domicilio ou residéncia prévia ou permanente nos pal'ses, estdo presentes
em onze paises.

A categoria de outras medidas discriminatérias dispoe de sete medidas.
Nela, a preferéncia explicita por fornecedores estrangeiros ou a nio proibi¢ao de
discriminagao de fornecedores estrangeiros em leildes publicos sao os desafios
mais comuns. Regulamentos discriminatérios podem também afetar os servigos
de arquitetos. Uma das mais importantes fontes de discriminagao diz respeito a
limitagao do uso de titulos profissionais a fornecedores estrangeiros, bem como
restrigoes aos nomes de empresas estrangeiras. Outras medidas gerais assinaladas
para o caso da constru¢do também se aplicam aos servicos de arquitetura, como em
relacio a utilizacio de normas internacionais e ao tratamento discriminatério
em impostos ou subsidios.

Na categoria de barreiras & concorréncia, com sete medidas, sio elencadas
barreiras que distorcem a igualdade de condicoes e desencorajam a participagao
estrangeira nos mercados. E necessdrio capital minimo para criar uma empresa
de arquitetura em mais de metade dos paises da amostra da STRI. A fixagao de
taxas e restri¢oes a propaganda também estd presente em nove paises. Além disso,
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a existéncia de mecanismos apropriados para as partes estrangeiras que procu-
ram reparagdo quando préticas comerciais sio consideradas como restritivas a
concorréncia, bem como a possibilidade de as empresas recorrerem das decisoes
regulatdrias, ¢ uma das medidas importantes a serem avaliadas. Outras medidas
setoriais especificas capturadas sob essa categoria incluem regulamentos sobre
controle de pregos e taxas.

As medidas relativas a transparéncia regulamentar incluem sete medidas.
Os regimes regulatérios pouco claros aumentam o custo do cumprimento e a in-
certeza nas operagdes comerciais. O tempo excessivo de processamento de vistos
e outros obstdculos processuais, além de condicoes exorbitantes para vistos de
negdcio, por exemplo, representam um constrangimento que afeta a circulagio
de pessoal na arquitetura. Além disso, o processo de consulta publica para novos
instrumentos legislativos fica aquém das melhores praticas em onze paises.

Consoante a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa pontuagoes
bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas bindrias
(sim/ndo), e as pontuacdes bindrias sdo aplicadas diretamente, sendo um para
existéncia de restrigio e zero para inexisténcia de restricio. As medidas que tém
respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagdes bindrias sao
aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas. Por exemplo,
na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao intervalo de tempo
de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias. Se o processa-
mento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como restritivo
nesse item, recebendo pontuagio um.

FIGURA 13
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)

Servicos de

arquitetura

35 medidas e 19 medidas e 7 medidas e 7 medidas e 7 medidas e
peso 44,16 peso 33,6 peso 5,4 peso 7,21 peso 9,69

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Certas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuacio
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas
em todos os setores. A mais relevante é a participagdo maxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos
de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2
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(duas pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento
estrangeiro ndo for permitido, o pafs pontuard 4 (pontuagées de um). No caso
dos servigos de arquitetura, as restrigoes de capital estrangeiro também tém im-
plicagdes para outras 23 medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro
nao ¢é permitido, a maior parte do comércio por meio de presenca comercial

(modo 3) é vedada.

FIGURA 14
Restricoes especificas decorrentes da limitacdo completa ao capital estrangeiro

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
Forma juridica: a sociedade unipessoal é proibida
Forma juridica: sociedade an6nima é proibida
Forma juridica: parceria é proibida

Forma juridica: outras restricoes
Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional

Conselho de administracdo: maioria deve ser residente
Conselho de administracao: a maioria
deve ser de profissionais licenciados

Conselho de administracdo: pelo
menos um deve ser nacional

Conselho de administracao: pelo
menos um deve ser residente
Conselho de administracao: pelo menos
um deve ser profissional licenciado

Os gerentes devem ser nacionais

Os gerentes devem ser residentes
Proibicdo de capital estrangeiro
O gerente deve ser um profissional licenciado

A triagem (screening) considera
explicitamente os interesses econémicos

A triagem existe sem exclusao
de interesses economicos

A aquisicao e a utilizacdo de terrenos e
imoveis por estrangeiros sao restritas

Restri¢des sobre o tipo de a¢des ou titulos
detidos por investidores estrangeiros
Condi¢oes para posterior transferéncia

de capital e investimentos

Restricoes a fusdes e aquisicdes transfronteiricas

Requisitos de desempenho
A presenca comercial é necesséria para a
prestacao de servicos transfronteiricos

Requisitos de localizacdo para seguro
de responsabilidade profissional

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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Na categoria transparéncia regulatéria, hd alguns itens que nao sao baseados
em previsoes Iegais, mas, sim, na experiéncia pratica. Na mesma categoria, ¢é
citada obrigacio legal, embora busque-se verificar a existéncia de uma prética. E o
caso, por exemplo, da comunicagio prévia ao publico de regulacio que entrard em
vigor. Nesse mesmo item, pode-se identificar incompletude na fonte da resposta
brasileira, que se baseia no Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugio as
Normas do Direito Brasileiro), que concerne as leis em sentido estrito. No entanto,
parte relevante da regulagao setorial é efetuada por atos normativos de agéncias
reguladoras, que nao precisam observar o art. 1° da Lei de Introdugao, podendo
vigorar na data da publicagdo. A mesma critica é pertinente para o segundo item,
que se refere a procedimento adequado de participagio das partes interessadas. As
fontes mencionadas se limitam a participacio no processo legislativo, sem abarcar
o processo de produgio das normas infralegais.

Desempenho do Brasil nos STRI de servicos profissionais de arquitetura e comparagdo

com estimativa correspondente para os paises-membros da OCDE
A média de 2022 do STRI no setor dos servigos de arquitetura é de 0,25 de
um mdximo de 1 (a maioria das restrigbes comerciais), o que indica um nivel
relativamente baixo de restritividade global. No entanto, as pontuacoes indivi-
duais dos paises divergem consideravelmente, variando entre 0,11 e 0,65. Os
paises com melhor desempenho no setor sao Japao, Dinamarca e Holanda. As
restri¢oes a circulacio de pessoas sdo os principais propulsores da restri¢io do
comércio no setor, e as contribui¢des para os valores totais do indice de 59%
nas economias da OCDE e 44% nas economias que nao sao parte da OCDE.
Estimativas da OCDE sugerem que a reduc¢io de 50% da distincia as melhores
préticas nesse setor estd associada a uma redugao dos custos do comércio entre
fronteiras de servicos de arquitetura entre 7% e 13% para o pais médio incluido

na base de dados STRI.

GRAFICO 6
Desempenho dos paises no STRI arquitetura
0,6
0,5
0,4
03
0,2

0,1 I
0,0

PN YU E TN UM IO PO NG VOS5 MU0 0NN OO UEUOLWZ T URO M EOS O
Tub"-r%'_E-QE oYCco C'E\g a—c'g o' Sncc E’-;'g'c Pc o3 c-EmS 3.'938 BETERR B30T S
sL220 € LR O0COgr b0 00033 m8S55C238¢sSAlccgaSEclgrtS20s0
ﬁggm CEEEBRCr cG58c— Hvﬁanﬁsﬂsofgogm 5550®2U= 558 £ITIS
%Y BBec™E o T2T S=SETE222078 F oL 5= =]
08 3L © = o] a & W c 8 £N =Yk
SRS < @ S ] i hk] o “E
s S 32 3 €5 o Z
= %0
o it
o} =
o

Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
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No setor de arquitetura, o Brasil tem nivel de restricio maior que grande
parte dos paises da OCDE, porém menos restritivo que paises como Franca, Itdlia
e Polénia e outros como India, Russia e Tailandia, que nao sio parte da OCDE.
A categoria que mais contribui para a nota brasileira sdo as outras medidas
discriminatdrias, que costuma abarcar a preferéncia por fornecedores nacionais
ou a proibicio de fornecedores estrangeiros em leiloes puablicos, por exemplo.

5.2.3 Engenharia

A definigao de servicos de engenharia (Isic rev. 4, cédigo n® 71) compreende
vérias atividades relacionadas, tais como engenharia e servigos de engenharia inte-
grados e servigos de consultoria cientifica e técnica ligados & engenharia. Os servicos
de engenharia constituem a espinha dorsal da construgio. Os engenheiros par-
ticipam da construgio de infraestruturas criticas, tais como edificios e estradas.
Também desempenham um papel significativo nos processos de produgio e na
inovagio tecnoldgica.

Descricdo metodoldgica do servico de engenharia

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura do
Gats, a presenga comercial (modo 3) e o movimento tempordrio de pessoas fisicas
(modo 4) sao predominantes nos servigos de arquitetura.

As medidas no setor de engenharia estao inseridas nas seguintes categorias
(policy areas) de restrigao: as limitagoes & entrada estrangeira (limitations to foreign
entry) incluem barreiras relacionadas com o estabelecimento e o funcionamento
de empresas, tais como limites de capital estrangeiro ou requisitos no conselho de
administragdo e fluxos de dados transfronteirigos; as restrigoes a circulagao de pessoas
(restrictions to movement of people) abrangem as barreiras que afetam a entrada
tempordria de prestadores de servigos estrangeiros através de quotas, testes do
mercado de trabalho e curtos periodos de permanéncia; a categoria outras medidas
discriminatérias (other discriminatory measures) inclui a discriminagao de presta-
dores de servigos estrangeiros no que diz respeito a impostos, subsidios e contratos
publicos; j4 as barreiras a concorréncia (barriers to competition) incluem informagoes
sobre a politica antitruste, propriedade do governo de grandes empresas ¢ a medida
em que as empresas publicas estdo isentas das leis da concorréncia. Por fim, a
transparéncia regulatéria (regulatory transparency) inclui informagio sobre consul-
tas e divulgacdo antes da entrada em vigor de leis e regulamentos e conta com
informagoes sobre a obten¢io de uma licenga ou de um visto. As trés primeiras
categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias. As duas tltimas
referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que pode causar prejuizos
para prestadores nacionais e estrangeiros.
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As limitagoes a circulagio de pessoas sdo a barreira mais importante nesse
setor e contam com 35 medidas restritivas. Essas restrigoes incluem testes do mer-
cado de trabalho para fornecedores de servigos, juntamente com permissao para
curtos periodos de estadia. Usualmente sdo necessdrias licengas e/ou autorizagoes
para o exercicio da profissao de engenheiro, que ¢é regulamentada em 33 paises
da amostra STRI. Outros requisitos onerosos, tais como domicilio ou residéncia
prévia ou permanente nos paises, estdo presentes em mais de quinze paises.

A categoria ainda contém barreiras & propriedade estrangeira e outros impe-
dimentos 2 entrada no mercado para empresas de engenharia. Alguns paises
impoem restri¢des de equidade a engenheiros. Globalmente, poucas restricoes
a forma juridica permanecem em vigor: engenheiros sao largamente livres para
organizar a sua prdtica em vdrias formas de empresas (empresdrio individual,
sociedades de responsabilidade limitada, sociedades andnimas ou parceiros pri-
vados). A associagao comercial pode também ser proibida ou pode ser estipulada
a exigéncia de associagao a um profissional licenciado localmente. Outros requi-
sitos no conselho de administragio e gestao de empresas de engenharia também
podem ser aplicados.

As restricoes a entrada de estrangeiros contam com dezenove medidas, e
os impedimentos comuns do setor de engenharia relacionam-se a limitagoes a
aquisi¢do e utilizagdo de terrenos e bens imdveis, rastreio de investimentos
estrangeiros, requisitos de presenga local para o fornecimento transfronteirico de
servigos de engenharia, bem como restrigoes aos fluxos transfronteirigos de dados.
Os requisitos de licenga para érgios de gestio e 6rgaos executivos sio também
requisitos comuns.

Como a circulagio de pessoal qualificado estrangeiro pode estar sujeita a
nacionalidade, residéncia ou nao reconhecimento de qualificagbes, mesmo para
trabalhos relacionados com projetos de curta duragao, o STRI foca nos impedi-
mentos para os engenheiros, como um representante dos trabalhadores altamente
qualificados do setor de construgio. Outras restricoes dizem respeito a quotas e
testes do mercado de trabalho, que por vezes sao referidos como testes de necessi-
dades econ6micas, embora se concentrem no impacto de fornecedores estrangeiros
sobre a forca de trabalho local.

A oferta de servicos de engenharia depende fortemente da circulagio de
pessoas singulares para fornecerem os seus servicos no exterior temporariamente.
Para além dos testes do mercado de trabalho e outras restrigoes j4 referidas, os
engenheiros podem ser sujeitos a requisitos de licenciamento e outras medidas
concebidas para controlar a qualidade dos profissionais. Esses requisitos variam
e frequentemente abarcam procedimentos de reconhecimento de diplomas
universitdrios estrangeiros, combinados a um minimo de anos de prdtica e exames.
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Podem também ser aplicados requisitos adicionais para a adesdo obrigatéria a
uma associagao profissional.

A categoria outras medidas discriminatérias contempla sete medidas, e os
desafios mais comuns sao a preferéncia explicita por fornecedores estrangeiros ou
a nao proibi¢ao de discriminacio de fornecedores estrangeiros em concursos pu-
blicos. Uma das mais importantes fontes de discriminagio concerne a limitagao
do uso de titulos profissionais a fornecedores estrangeiros, bem como restrigoes
aos nomes de empresas estrangeiras. Outras medidas gerais assinaladas para o caso
da construgao também se aplicam aos servicos de engenharia, especificamente
em relagao a utilizagao de normasinternacionais eadiscriminagio do tratamento em
impostos ou subsidios.

As barreiras 4 competi¢io contam com sete medidas e concernem a restrigoes
que limitam a concorréncia efetiva, distorcendo a igualdade de condigdes e
desencorajando a participagio estrangeira nos mercados de engenharia. A pro-
priedade e o controle governamentais sio relevantes para obras publicas, por
exemplo. Outras medidas envolvem a resolucio de litigios, como a existéncia de
mecanismos adequados para as partes estrangeiras que procuram reparagao pelas
préticas comerciais que restringem a concorréncia, bem como a possibilidade de
as empresas recorrerem.

Nos servicos de engenharia, os mecanismos de controle de pregos ainda
podem ter efeitos prejudiciais & concorréncia entre prestadores de servigos,
reduzindo assim o incentivo para trabalhar de forma eficiente, baixar os precos e
aumentar a qualidade. As principais medidas setoriais especificas desta categoria
incluem regulamentos sobre precos e taxas, bem como limita¢oes na publicidade
ou marketing. E necessrio capital minimo para novas empresas para mais de
metade dos paises da amostra do STRI. A fixacio de taxas e a fixacao de restrigoes
aos anunciantes estao presentes em sete e seis paises, respectivamente.

\

As barreiras relacionadas a transparéncia regulatéria contam com sete
medidas, e entre os desafios mais comuns podem ser citados as condicoes de
vistos exorbitantes para engenheiros e outras profissoes relacionadas e obstdculos
processuais relacionados para vistos de negdcios, como tempo excessivo para a
concessdo. Além disso, o processo de consulta publica para novos instrumentos
legislativos fica aquém das melhores préticas em onze paises.
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FIGURA 15
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) para o setor de engenharia

Setor de

engenharia

35 medidas e 19 medidas e 7 medidas e 7 medidas e 7 medidas e
peso 44,99 peso 33,94 peso 4,74 peso 6,62 peso 9,71

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas apresentam respostas distintas e afetam a pontuagao de
medidas subsequentes. Essas usualmente sio horizontais, observadas em todos os
setores. A mais relevante é a participacdo méxima de capital estrangeiro. Existem
os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de 33% e
zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas pon-
tuagoes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estrangeiro
nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagées de um).

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras 23
medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao é permitido, a maior
parte do comércio por meio presenga comercial (modo 3) é vedada. Para capturar
tais ligacoes, uma hierarquia de medidas ¢ estabelecida, ¢ a medida no topo da
hierarquia determina a pontua¢io das medidas mais abaixo na hierarquia.

Na categoria transparéncia regulatéria, hd itens que nao sio baseados em
previsoes legais, mas, sim, na experiéncia pratica. Na mesma categoria, menciona-se
a existéncia de obrigacio legal, embora se busque verificar a existéncia de uma
pratica. E o caso, por exemplo, da comunicagio prévia ao publico de regulagio
que entrard em vigor. Nesse mesmo item, pode-se identificar incompletude na
fonte da resposta brasileira, que se fundamenta no Decreto-Lei n® 4.657/1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro), que se refere as leis em sen-
tido estrito. No entanto, parte relevante da regulagao setorial é efetuada por atos
normativos de agéncias reguladoras, que nao precisam observar o art. 1° da Lei de
Introdugio, podendo vigorar na data da publicacio. A mesma critica é vélida para
o segundo item, que se refere a procedimento adequado de participacao das partes
interessadas. As fontes mencionadas se restringem a participagio no processo
legislativo, sem abarcar o processo de produ¢ao das normas infralegais.
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FIGURA 16
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Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Proibicao de capital estrangeiro

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures

Forma juridica: a sociedade unipessoal é proibida

Forma juridica: sociedade anénima ¢ proibida
Forma juridica: parceria é proibida

Forma juridica: outras restricdes

Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional

Conselho de administracao: maioria deve ser residente

Conselho de administracao: a maioria
deve ser de profissionais licenciados
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menos um deve ser nacional
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Gerentes devem ser nacionais
Gerentes devem ser residentes
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explicitamente os interesses econémicos
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A aquisicao e a utilizacdo de terrenos e
imoveis por estrangeiros sao restritas
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detidos por investidores estrangeiros

Condigoes para posterior transferéncia
de capital e investimentos

Restricoes a fusdes e aquisi¢des transfronteiricas

Requisitos de desempenho

A presenca comercial é necessaria para a
prestacao de servicos transfronteiricos

Requisitos de localizacéo para seguro
de responsabilidade profissional
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Situagdo do Brasil no STRI de engenharia e comparagdo com estimativa correspondente

para os paises-membros da OCDE
A média de 2022 do STRI no setor dos servicos de engenharia é de 0,23 de um
mdximo de 1, o que indica um nivel relativamente baixo de restri¢ao global.
No entanto, as pontuagées individuais dos paises divergem consideravelmente,
variando entre 0,07 € 0,5. Os paises com melhor desempenho no setor sio Japao,
Franca e Holanda. As restri¢oes a circulagao de pessoas sao os principais motores
da restri¢io do comércio no setor, com contribuigdes para os valores totais do
indice de 55% nas economias da OCDE e de 44% nas economias que nao sao
parte da OCDE. As estimativas da OCDE sugerem que a redugao para metade
da distAncia as melhores préticas do setor estd associada a uma redugio dos custos do
comércio entre fronteiras de servigos de engenharia entre 5% e 13% para o pais

médio incluido na base de dados STRI.

No setor de engenharia, o Brasil apresenta um indice de restri¢io maior
que grande parte dos paises da OCDE, embora tendo restritividade menor que
paises como Polonia, Itdlia e Islindia e outros que nao sao parte da OCDE, como
Tailandia e Russia.

No grifico 7, verifica-se o desempenho de todos os paises no setor de

engenharia do STRI.

Desempenho dos paises no STRI de servicos de engenharia
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.
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5.2.4 Construcéo

O STRI abarca a construcio de edificios residenciais e nio residenciais, bem como
obras de construgio para a engenharia civil (Isic rev. 4, c6digos n* 41-43)." Os ser-
vigos de construcio tém desempenhado historicamente um papel importante no
funcionamento das economias, provendo infraestruturas para outras industrias.
Esses servigos representam uma parte significativa do produto interno bruto
(PIB) e do emprego na maioria dos paises. As obras publicas, tais como estradas e
edificios publicos, representam cerca de metade do mercado dos servigos de cons-
trugao (Grosso, 2014) e, devido a isso, o STRI para servigos de constru¢ao cobre
informacgio detalhada sobre procedimentos de contratos publicos.

Descricdo metodoldgica do setor de servicos de construgdo

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura do
Gats, a presenga comercial (modo 3) e o movimento tempordrio de pessoas fisicas
(modo 4) sao predominantes nos servigos de construgio.

As medidas no subsetor de logistica estao inseridas nas seguintes categorias
(policy areas) de restri¢ao. As limitagoes a entrada de estrangeiros (restrictions on
foreign entry) incluem barreiras relacionadas ao estabelecimento e funcionamento
de empresas, tais como limites de capital estrangeiro ou requisitos no conselho de
administrago e fluxos de dados transfronteiricos. As restrigoes a circulagio de pessoas
(restrictions on the movement of people) abrangem as barreiras que afetam a entrada
tempordria de prestadores de servigos estrangeiros por meio de quotas, testes do
mercado de trabalho e periodos de permanéncia. Outras medidas discriminatdrias
(other discriminatory measures) incluem a discriminagio de prestadores de servigos
estrangeiros no que diz respeito a impostos, subsidios e contratos publicos. As
barreiras a concorréncia (barriers to competition) incluem informagdes sobre politica
antitruste, propriedade estatal de grandes empresas e a medida em que as empresas
publicas estdo isentas das leis da concorréncia. A transparéncia regulatéria
(regulatory transparency) inclui informagao sobre consultas e divulgagao antes da
entrada em vigor de leis e regulamentos, além de contar com informagoes sobre a
obtencio de uma licenca ou de um visto.

No setor de construgao, as barreiras relacionadas com restri¢oes a entrada
de estrangeiros sio mais proeminentes e correspondem a 28% nas economias da
OCDE e 39% nas economias nao parte da OCDE, seguidas de perto por restri¢des
de circulagio de pessoas que ascendem a 36% nas economias da OCDE e 27%
nas economias nao integrantes da OCDE.

\

A categoria restrigoes a entrada de estrangeiros conta com 29 medidas.
Os impedimentos mais comuns do setor de construgio concernem ao rastreio de

14. Disponivel em: https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4revde.pdf.


https://unstats.un.org/unsd/publication/seriesm/seriesm_4rev4e.pdf

98 Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: comércio aberto e investimentos

investimentos estrangeiros, requisitos de presenca local, limitacoes a aquisicao e
utilizagio de terrenos e imdveis por estrangeiros e requisitos de residéncia para
gestores de empresas de construgao.

As restri¢oes de participacdo estrangeira — por exemplo, se apenas for per-
mitida a propriedade minoritdria para fornecedores estrangeiros — para servigos
de constru¢io podem fazer parte da legislacao geral sobre investimentos ou
aplicar-se especificamente a esses servigos. Além disso, alguns paises limitam as
acdes de empresas de propriedade publica que podem ser adquiridas por inves-
tidores estrangeiros.

Os requisitos de nacionalidade e residéncia também sao parte das restri¢oes
gerais ao investimento quando se aplicam a diretores ou membros do conselho de
administra¢io de empresas de constru¢do. Além disso, as restri¢des podem tomar
a forma de limites aos tipos de formas juridicas permitidas. Pode ser feita uma
distingdo entre estabelecimento comercial de curto e longo prazo na inddstria
da constru¢do. O primeiro pode ser significativamente afetado por restrigoes ao
estabelecimento de sucursais e escritérios de representagio. As empresas comuns
podem ajudar os empreiteiros estrangeiros a ultrapassar uma série de barreiras
regulatérias, uma vez que as empresas locais estdao acostumadas a trabalhar no
ambiente interno; mas os requisitos para fazé-lo podem criar uma sobrecarga na
capacidade das empresas de construcio estrangeiras de tomarem as suas decisoes
com base nas condi¢oes do mercado. Os empreiteiros de construgio estrangeiros
podem ainda ter de recorrer a bens locais ou trabalhadores locais.

A categoria restrigao ao movimento de pessoas soma dezessete medidas e
inclui na sua maioria autorizacées de estadia de curta duracio e testes do mercado
de trabalho. Dada a sua utilizacio intensiva de mio de obra e a recente tendéncia
industrial de escassez de méo de obra, o setor de construgao pode ser significati-
vamente afetado por limitacoes a circula¢io de pessoas. A presenca a curto prazo,
especificamente, exige visitas frequentes de pessoal de gestao e profissional, bem
como uma estadia mais longa para aqueles que implementam a construgao fisica.

A categoria de outras medidas discriminatérias conta com treze medidas.
Nessa categoria, os obstdculos relacionados com o acesso dos proponentes estran-
geiros aos mercados de contratos publicos continuam a ser o desafio mais comum.
Além disso, o setor de constru¢do ¢é caracterizado pela preponderancia de regu-
lamentos de construgio e requisitos técnicos destinados a proteger a seguranga
dos objetos construidos, implementando o planejamento urbano e o uso do
solo e preservando o ambiente. A auséncia de normas harmonizadas interna-
cionalmente pode representar um constrangimento adicional, tanto em relagao
aos cddigos de concep¢io das construgdes quanto aos produtos utilizados no
processo de construgio.
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Tendo em conta a procura substancialmente financiada pelo publico de
infraestruturas e outros projetos de grande escala, os impedimentos discrimina-
térios podem dificultar significativamente a capacidade de entrada no mercado
e a concorréncia dos contratantes estrangeiros. As restricoes importantes nessa
categoria relacionam-se a discriminagio na contratagao contra fornecedores
estrangeiros, impedimentos decorrentes do processo de contratagio e incentivos
fiscais e concedidos apenas a fornecedores locais. Tais incentivos podem ser
concedidos para promover o trabalho de construgio ou para encorajar o desen-
volvimento da industria nacional.

A categoria de barreiras & competi¢io dispoe de oito medidas e concerne a
restrigoes que distorcem a igualdade de condicoes e desencorajam a participagao
estrangeira no mercado de construgo. A propriedade e o controle governamentais
sdo relevantes para o setor da construgio: em alguns paises, o governo pode ser
proprietdrio das empresas de construgio que realizam a maior parte das obras
publicas. Outras medidas abarcam a resolugio de litigios, tais como a existéncia
de mecanismos apropriados para as partes estrangeiras que procuram reparagao
quando prdticas comerciais restringem a concorréncia, bem como a possibili-
dade de as empresas recorrerem. Importante mencionar também a exigéncia de
capital minimo para novas empresas em 29 paises. As empresas estatais ainda
desempenham um papel importante em quatorze paises da amostra, enquanto
restri¢oes & publicidade e regulamentagio de pregos estio também presentes em
alguns paises.

A categoria de transparéncia regulatdria conta com sete medidas. As medi-
das mais importantes concernem a condigoes de vistos pesadas e obstdculos pro-
cessuais relacionados com vistos de negdcios para trabalhadores da construgio.
Além disso, o processo de consulta publica para novos instrumentos legislativos
fica aquém das melhores praticas em dez paises.

Certas medidas recebem respostas distintas e afetam a pontuagio de medi-
das subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em todos
os setores. A mais relevante ¢ a participagado mdxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos
de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2
(duas pontuagoes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento
estrangeiro nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagoes de um).

As restri¢oes de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras
dezessete medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é per-
mitido, a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3)
¢ vedada.
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FIGURA 17
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no setor de construcao

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
Forma juridica: a sociedade unipessoal é proibida
Forma juridica: sociedade anénima é proibida
Forma juridica: parceria é proibida
Forma juridica: outras restricdes
Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional

Conselho de administracao: maioria deve ser residente

Conselho de administracdo: a maioria
deve ser de profissionais licenciados

Conselho de administracao: pelo
menos um deve ser nacional

Conselho de administracao: pelo
menos um deve ser residente

Conselho de administracao: pelo menos
um deve ser profissional licenciado

Gerentes devem ser nacionais
Proibicdo de capital estrangeiro
Gerentes devem ser residentes

Gerentes devem ser profissionais licenciados

A triagem (screening) considera
explicitamente os interesses econdémicos

A triagem (screening) existe sem
exclusdo de interesses econémicos

A aquisicao e a utilizacdo de terrenos e
imoveis por estrangeiros sao restritas

Restri¢des sobre o tipo de a¢bes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condig¢des para posterior transferéncia
de capital e investimentos

Restricoes a fusdes e aquisicdes transfronteiricas
Requisitos de desempenho

A presenca comercial é necessaria para a
prestacao de servicos transfronteiricos

Requisitos de localizacdo para seguro
de responsabilidade profissional

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 18
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Setor de
construgao

Limitacdes a
entrada
estrangeira

Restri¢oes ao
movimento
de pessoas

Barreiras a
competicao

Outras medidas
discriminatérias

Transparéncia
regulatoria

29 medidas e 17 medidas e 13 medidas e 8 medidas e 7 medidas e
peso 43,51 peso 21,16 peso 16,03 peso 9,81 peso 9,49

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Na categoria transparéncia regulatéria, hd alguns itens que nio sio baseados
em previsoes legislativas, mas, sim, na experiéncia pratica. Na mesma categoria,
menciona-se a existéncia de obrigaco legal, embora se intente verificar a existéncia
de uma pritica. E o caso, por exemplo, da comunicagio prévia ao piiblico de regu-
lagdo que entrard em vigor. Nesse mesmo item, pode-se identificar incompletude
na fonte da resposta brasileira, que se fundamenta no Decreto-Lei n® 4.657/1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), que concerne as leis em
sentido estrito. No entanto, parte relevante da regulacio setorial ¢ efetuada por
atos normativos de agéncias reguladoras, que nao precisam observar o art. 1° da
Lei de Introdugao, podendo vigorar na data da publicagio. A mesma critica é
verdadeira para segundo item, que se refere a procedimento adequado de partici-
pagao das partes interessadas. As fontes mencionadas se limitam 4 participagio no
processo legislativo, sem abarcar o processo de produ¢io das normas infralegais.

Situacdo do Brasil no STRI de construcdo e comparacdo com estimativa correspondente

para os paises-membros da OCDE
A média de 2022 do STRI no setor da construcio é de 0,23 de um mdximo de 1
(a maioria das restri¢des comerciais), o que indica um nivel relativamente baixo de
restritividade global. No entanto, as pontuagoes individuais dos paises divergem
consideravelmente, variando entre 0,12 ¢ 0,45. Os paises que foram melhores no
indice foram Japao, Espanha e Holanda. As restrigoes ao movimento de pessoas
sdo os principais fatores de restricio comercial no setor, com contribui¢oes para
o indice total variando de 44% para economias da OCDE e 35% nas economias
que nao sio parte da OCDE.

O setor de construcio brasileiro estd entre os mais restritivos do mundo,
sendo superado apenas por paises como India, Rissia e Tailandia e bem acima da
média de restritividade da OCDE, sendo que apenas a Islindia é mais restritiva
entre os membros da organizagio.
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Desempenho dos paises no STRI construcédo
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.2.5 Servicos legais

Os servigos legais (Isic rev. 4, codigo n°® 691) abarcam os servigos de consultoria e
representagio a respeito do direito nacional e internacional, conforme medidas rele-
vantes sejam introduzidas separadamente para cada temdtica. O direito internacio-
nal inclui servigos de consultoria em direito do pais de origem, direito de paises
terceiros, bem como o direito de parecer em arbitragem comercial internacional.
J4 o direito interno refere-se ao aconselhamento e representagao de clientes perante
um tribunal ou 6rgao judicial no direito do pais acolhedor.

Descricdo metodoldgica do setor de servigos legais

No que diz respeito aos modos de fornecimento, fazendo uso da nomenclatura do
Gats, a presenga comercial (modo 3) e o comércio transfronteirico (modo 1) sao
predominantes nos servigos legais.

Salienta-se que, no setor legal, os requisitos para a obten¢io de uma licenga
de exercicio e as atividades reservadas aos profissionais licenciados definem em
grande medida o acesso ao mercado para os fornecedores estrangeiros. Nos casos
em que apenas nacionais podem obter licenga, e esta é necessdria para exercer e
deter participagdes em sociedades de advogados, o acesso ao mercado para for-
necedores estrangeiros ¢ muito limitado. O setor é considerado completamente
fechado quando licencas tempordrias como canal adicional para a entrada no
mercado estdo indisponiveis, e os requisitos sio vilidos tanto para a legislacio
nacional como a internacional (exceto qualquer comércio preferencial).

Asmedidas nabase de dadosdo STRI para o setor estdo organizadas em cinco
categorias. As restri¢oes a entrada de estrangeiros (limitations to foreign entry)
incluem barreiras relacionadas ao estabelecimento e funcionamento de empresas,
tais como limites de capital estrangeiro ou requisitos no conselho de administragao
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e fluxos de dados entre fronteiras. As restri¢oes a circulagdo de pessoas
(restrictions to the movements of people) abrangem as barreiras que afetam a entrada
tempordria de prestadores de servicos estrangeiros por meio de quotas, testes do
mercado de trabalho e curtos periodos de permanéncia. Outras medidas discri-
minatdrias (other discriminatory measures) incluem a discriminacio de prestadores
de servigos estrangeiros no que diz respeito a impostos, subsidios e contratos
publicos. As barreiras a concorréncia (barriers to competition) incluem informagoes
sobre a politica antitruste, propriedade do governo de grandes empresas ¢ a
medida em que as empresas publicas estdo isentas das leis da concorréncia.
A transparéncia regulatéria (regulatory transparency) inclui informagio sobre
consultas e divulgacio antes da entrada em vigor de leis e regulamentos, além
de registrar informagdes sobre a obtenc¢io de uma licenca ou de um visto. As
trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias.
As duas tltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado,
que pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

Essas limitagoes podem ser restritas a esses servigos — por exemplo, requisitos
de nacionalidade ou de residéncia — ou ser aplicadas a todos os setores da economia
(por exemplo, testes de necessidades econdmicas). Os regulamentos podem dis-
criminar explicitamente os prestadores estrangeiros ou, embora nio discrimina-
térios, podem ainda afetar o comércio, favorecendo o operador local estabelecido.
As restri¢des sao também muitas vezes destinadas a cumprir objetivos sociais,
tais como assegurar a qualidade e proteger os consumidores. A medicao da sua
restritividade representa contribuicio importante para a avaliagio de politicas,
particularmente com o objetivo de explorar a disponibilidade de formas mais
eficientes de alcancar os objetivos pretendidos (Grosso, 2014).

O setor apresenta 42 medidas restritivas a propriedade estrangeira. Esta
categoria inclui barreiras & propriedade estrangeira e outros impedimentos a
entrada no mercado de fornecedores de servicos legais. As limitagoes a proprie-
dade ou equidade estrangeira para servigos juridicos podem estar relacionadas a
nacionalidade, tipicamente como parte da legislagio geral sobre investimentos, ou
baseadas na qualificagio e licenciamento. Os limites de capital estrangeiro raramente
sao usados em servicos juridicos. As restricbes podem também tomar a forma
de testes de necessidades econdmicas (concedendo o direito a prdtica com base
na forma como a comunidade local seria beneficiada) ou limitacio dos tipos de
entidades juridicas permitidas, por exemplo, vetando certas formas juridicas
empresariais. Os paises usualmente sao mais restritivos ao investimento estrangeiro
no setor legal, mantendo restri¢des aos membros do conselho de administracio e
gestores, ou ao capital proprio e sécios gestores. Essas restricoes podem também
basear-se na posse de uma licenca local.



104 ‘ Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: comércio aberto e investimentos

Outras medidas nesta categoria incluem restri¢oes a cooperacao multidisci-
plinar e limitagdes ao estabelecimento de parcerias com a contratagao de profissio-
nais qualificados localmente. E comum que escritérios de advocacia e advogados
estrangeiros estabelecam parcerias ou contratem profissionais locais como meio
de expandir a prdtica do direito do pais de acolhimento sem necessidade de obter
uma licenga local. Isso é considerado importante para os escritérios de advocacia
modernos, uma vez que seus clientes internacionais exigem cada vez mais aconse-
lhamento multijurisdicional e um servico integrado que abranja todos os aspectos
de uma transacio.

Especialmente no direito nacional, a maioria dos paises restringe a proprie-
dade dos escritérios de advocacia a advogados qualificados no pais. As restricoes
de propriedade sio frequentemente associadas a requisitos como que a maioria da
diregao (ou sdcios de capital no caso de parcerias) e o gestor dos escritdrios de
advogados sejam qualificados localmente e uma filial do escritério de advogados
estrangeiro seja estabelecida no pais. A associa¢do comercial entre advogados e
outros profissionais (tais como contadores) é proibida em 22 paises.

A categoria de limitagdes a0 movimento de pessoas conta com 24 medidas.
A circulagao de profissionais pode ser afetada pelos requisitos de nacionalidade e
residéncia. Os requisitos de nacionalidade condicionam a prdtica legal com base
na nacionalidade e frequentemente implicam uma proibi¢io de atuagao estran-
geira na pritica em causa. Jd os requisitos de residéncia podem assumir vdrias
formas. Os requisitos de residéncia prévia e permanente sio os mais restritivos. J4
o domicilio e a presenca local exigem um encargo adicional limitado para que os
prestadores estrangeiros se estabelecam no pais de acolhimento.

A atuagio estrangeira é também tipicamente regulada por requisitos de licen-
ciamento e qualificagées. O impedimento fundamental aqui surge do nio reco-
nhecimento das qualificagoes profissionais, formagio e experiéncia estrangeiras.
O rigor dessas medidas na maioria dos paises tem sido um fator preponderante
no desenvolvimento de sistemas limitados de licenciamento, que permitem aos
prestadores de servicos estrangeiros praticar a lei para a qual sdo qualificados, sem
a necessidade de licenciar totalmente no pais de acolhimento. Outras restri¢oes,
tipicamente horizontais, concernem quotas e testes do mercado de trabalho, que
sdo frequentemente tipificados como testes de necessidades econdmicas, embora
se concentrem no provavel impacto de fornecedores estrangeiros no mercado de
trabalho local. Finalmente, nesta categoria de medidas estao também contidas
limitagoes & duragao da estadia dos profissionais estrangeiros.

A prética de servigos juridicos, particularmente para o direito interno interna-
cionalmente, é bastante afetada pelo licenciamento e pelo reconhecimento de proce-
dimentos de qualificacio estrangeiros. Esses incluem requisitos de nacionalidade
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e residéncia para a prética do direito interno, bem como requisitos para passar no
exame local. A prética do direito internacional ou do direito de paises terceiros
estd sujeita a menos condicoes e, de um modo geral, ¢ mais ficil de praticar na
maioria dos paises.

A categoria outras medidas discriminatérias conta com sete medidas. As
restrigoes podem afetar os mercados de contratos puablicos para servicos juridicos,
discriminando tipicamente entre fornecedores nacionais e estrangeiros. Outros
obstdculos incluidos no STRI sao tributos discriminatdrios e outras formas de
subsidios, bem como a falta de normas harmonizadas internacionalmente. A uti-
lizagao de nomes de empresas estrangeiras também pode ser restringida, incluindo
uma proibigao total ou casos em que s6 é permitida juntamente com a de um
parceiro local.

J4 as barreiras 2 competi¢io contam com sete medidas. As restricoes a
concorréncia efetiva podem distorcer a igualdade de condicoes e desencorajar
a participacdo estrangeira nos mercados de servicos juridicos. Os regulamentos
sobre precos ou fixagio de taxas reduzem a concorréncia com base em precos
vinculativos ou recomendados. Outros obstdculos incluem restrigoes a publici-
dade e ao marketing por profissionais. Medidas adicionais na categoria envolvem
a resolucao de litigios, tais como a existéncia de mecanismos apropriados para os
fornecedores estrangeiros que procuram reparagao quando as prdticas comerciais
sao entendidas como restritivas a concorréncia. Além disso, os procedimentos de
recurso relacionados a decisdes regulamentares podem nio estar abertos as partes
estrangeiras interessadas. Ainda na categoria, os requisitos minimos de capital sao
comuns. Existem recomendag¢des governamentais para os honordrios dos advogados
em dezesseis paises, enquanto em onze paises estes sao regulamentados.

A categoria de transparéncia regulatéria conta com sete medidas. Os regimes
regulatérios pouco claros aumentam o custo do cumprimento e a incerteza nas
operagdes comerciais. O nivel de préticas administrativas na criagdo de empresas
pode ter um impacto nocivo nas operagdes das empresas de servicos juridicos.
O tempo excessivo de processamento de vistos de negécios representa um cons-
trangimento adicional para a circula¢io de profissionais. Além disso, o processo
de consulta publica para novos instrumentos legislativos fica aquém das melhores
préticas em quatorze paises, € 0 tempo anterior a entrada em vigor de novas leis é
considerado curto em dez paises.

Conforme pondera a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem res-
postas bindrias (sim/nio), e as pontuagoes bindrias sio aplicadas diretamente,
sendo um para existéncia de restri¢io e zero para inexisténcia de restri¢ao. As
medidas que contam com respostas numéricas sio divididas em limites aos quais
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as pontuagoes bindrias sao aplicadas. Esses limites variam conforme as medidas
avaliadas. Por exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente
ao intervalo de tempo de processamento do visto (dias) aponta para um limite de
dez dias. Se o processamento de visto leva mais de dez dias, o pais é penalizado
como restritivo nesse item, recebendo pontuagio um.

FIGURA 19
Nuamero de medidas e pesos das categorias (policy areas) em servicos juridicos
Existem limites para a proporcao de a¢cées que podem
ser adquiridas por investidores estrangeiros em
empresas controladas publicamente

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
Forma juridica: sucursais estrangeiras sao proibidas
Forma juridica: outras restri¢oes
Conselho de administragao: maioria deve ser nacional
Conselho de administracdo: maioria deve ser residente

Conselho de administracao: pelo menos
um deve ser nacional
Conselho de administracao: pelo menos
um deve ser residente
Proibicdo de capital estrangeiro Gerentes devem ser nacionais

Gerentes devem ser residentes

A triagem (screening) considera
explicitamente os interesses econémicos
A triagem (screening) existe sem exclusao
de interesses econdémicos

A aquisicao e a utilizacao de terrenos e
imoveis por estrangeiros sdo restritas

Restricdes sobre o tipo de acdes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condigbes para posterior transferéncia
de capital e investimentos

Restricoes a fusdes e aquisicdes transfronteiricas

Requisitos de qualificacao discriminatérios para licencas
de construcdo para realizar trabalhos de construgao

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Importante lembrar que algumas medidas apresentam respostas distintas e
afetam a pontuagio de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas hori-
zontais, observadas em todos os setores. A mais relevante ¢ a participagao médxima
de capital estrangeiro.

Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos
de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2
(duas pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento
estrangeiro nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagdes de um). No caso
extremo em que o capital estrangeiro nao ¢ permitido, a maior parte do comércio
por meio de presenca comercial (modo 3) ¢ vedada.

As restrigoes de capital estrangeiro em escritorios de advocacia que lidam
com direito nacional interno t¢m implicagdes para outras quatorze medidas, sendo
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que a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) ¢ afe-
tada. J4 as restricoes de capital estrangeiro em escritérios de advocacia que lidam
com direito internacional nao apresentam alteracio.

FIGURA 20
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Setor legal

Limitacdes a Restri¢des ao

Barreiras a

Outras medidas
discriminatérias

Transparéncia

movimento
de pessoas

entrada
estrangeira

competicao regulatoria

L 42 medidas e 24 medidas e 7 medidas e 7 medidas e 7 medidas e
51,5% da nota 34,42% da nota 3,7% da nota 4,67% da nota 5,72% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Se o capital estrangeiro nio for permitido, por exemplo, as medidas relacio-
nadas & forma legal, & composi¢io do conselho administrativo e & nacionalidade
dos administradores sao afetadas. Para capturar tais ligagdes, uma hierarquia de
medidas ¢é estabelecida, e a medida no topo da hierarquia determina a pontuacio
das medidas mais abaixo na hierarquia.

Na categoria transparéncia regulatéria, hd alguns itens que nao sio baseados
em previsoes legais, mas na pratica. Ainda na categoria, cita-se a existéncia de
obrigacio legal, embora se verifique a existéncia de uma pritica. E o caso da
comunicagio prévia ao publico de regulacio que entrard em vigor. Nesse mesmo
item, pode-se identificar incompletude na fonte da resposta brasileira, que se fun-
damenta no Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introducio as Normas do Direito
Brasileiro), que concerne as leis em sentido estrito. Entretanto, parte relevante
da regulagao setorial é efetuada por atos normativos de agéncias reguladoras, que
nio precisam observar o art. 1° da Lei de Introdugio, podendo vigorar na data
da publica¢io. A mesma critica é pertinente para segundo item, que concerne o
procedimento adequado de participagao das partes interessadas. As fontes men-
cionadas se limitam & participagdo no processo legislativo, sem abarcar o processo
de produgao das normas infralegais.

Situagdo do Brasil no STRI em servicos legais

A média de 2021 STRI no setor dos servicos juridicos ¢ de 0,37 de um méximo
de 1, o que indica um nivel médio de restrigao global. As pontuagoes individuais
nacionais divergem consideravelmente, variando entre 0,1 e 1. Os paises com
melhor desempenho no setor sio Costa Rica, Colémbia e Chile.
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As restri¢des a entrada de estrangeiros sao os principais fatores que contri-
buem para a restricado do comércio no setor, com contribui¢des para os valores
totais do indice de 44% nas economias da OCDE e de 52% nas economias nao

parte da OCDE.

As estimativas da OCDE sugerem que a redugo para metade da distancia as
melhores préticas nesse setor estd associada a uma redugio dos custos do comércio
transfronteirico de servigos juridicos entre 6% e 20% para o pais médio incluido

na base de dados STRI.

Em comparacio com outros paises, o Brasil apresenta um resultado maior
que grande parte dos paises da OCDE, mas ¢ superado por paises como Franga,
Japao, Coreia do Sul e Polénia, além de outros paises como China, Indonésia e

Turquia, que nao sio parte da OCDE.

Desempenho dos paises no STRI de servicos legais
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.3 Servicos de logistica

Os servigos de logistica no STRI sdo definidos como servicos de movimentagio
de carga (cargo-handling services) (Isic n® 5.224), servigos de estocagem e arma-
zenamento (storage and warehousing services), incluindo servigos de entreposto
aduaneiro (Isic n° 5.210), servigos de agenciamento de transporte de carga
(freight transport agency services or logistics freight forwarding services) e servigos
de corretagem alfandegdria (customs brokerage services) (Isic n® 5.229). Uma vez
que o quadro regulamentar para esses quatro subsetores pode ser diferente em
muitos paises, sao desenvolvidos indices separados para cada um deles.
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No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura
do Gats, a presenga comercial (modo 3) e o comércio transfronteirico (modo 1)
sao predominantes nos servigos logisticos. Este tltimo ¢é particularmente relevante
para servigos de agenciamento de cargas.

A selecio de medidas restritivas é baseada nos seguintes critérios:
* barreiras e regulamentages mencionadas explicitamente no Gats;

* barreiras e regulamenta¢bes mencionadas explicitamente em acordos
comerciais regionais; e

*  Dbarreiras e regulamentagoes que os especialistas, durante a reunido de
especialistas da OCDE em novembro de 2010 sobre servicos de transporte,
bem como em consultas bilaterais, identificaram como relevantes.

5.3.1 Logistica: despacho aduaneiro (customs brokerage)

Consiste em servigo de corretagem para o desembarago aduaneiro. Importante
para eficiéncia dos procedimentos de importagio e exportago e, por consequéncia,
fundamental para o comércio exterior do pais.

Descricdo metodoldgica do setor de logistica em despacho aduaneiro

Os subsetores de servicos logisticos tém algumas medidas que s3o ainda divididas
por tipo de instalacio (acroportos, portos, rodovias e ferrovias). Os paises sem
litoral e a Islindia merecem atengio especial para essas medidas, uma vez que nio
possuem portos maritimos ou infraestrutura ferrovidria, respectivamente, em seu
préprio territério. Assim, nos indices STRI, as medidas relacionadas a portos e insta-
lages ferrovidrias em paises sem litoral e na Islandia, respectivamente, so irrelevantes.

As medidas no subsetor de despacho aduaneiro estao inseridas nas seguintes
categorias (policy areas) de restrigao: limitagdes a entrada estrangeira (limitations
to foreign entry); restricoes A circulacio de pessoas (restrictions to people movement);
outras medidas discriminatérias (other discriminatory measures); barreiras a concorréncia
(barriers to competition); e transparéncia regulatdria (regulatory transparency). As
trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatdrias.
As duas dltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado,
que pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As limitagoes 4 entrada estrangeira sio constituidas por 31 medidas, que
abarcam limitacdes legais 4 participagdo estrangeira no capital das empresas
nacionais e imposi¢oes quanto a forma legal das empresas. A policy area contempla
requisitos para investimento estrangeiro direto e as regras que vedam estrangeiros
na diregao das empresas.
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A categoria restrigoes a0 movimento de pessoas contempla treze medidas. E
uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente no movimento
de pessoas. Sao avaliadas, nos servicos de agenciamento de transporte de carga, a
existéncia de cotas para entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado
e de limitagdo & permanéncia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias
intrafirma ou de fornecimento de bens e servicos por terceiros.

A categoria seguinte é denominada de outras medidas discriminatérias e
abrange onze medidas restritivas ao comércio de servicos agenciamento de trans-
porte de carga. Verifica-se, por exemplo, a existéncia de tratamento discriminatério
quanto ao género nas empresas que prestam esse tipo de servico. Outro item nessa
categoria refere-se 4 existéncia de programas de operadores econdmicos autori-
zados, que, mediante procedimento de certificagdo, tornam os procedimentos
aduaneiros mais rdpidos.

A categoria denominada barreiras & competi¢do é formada por nove medidas,
entre as quais a limitagao da atuagdo por drea geogréfica, regulagao de precos e a
existéncia de estatais no setor.

Em transparéncia regulatéria, encontram-se 32 medidas e verificam-se as
boas préticas regulatérias do setor. A publicidade do processo regulatério e a pos-
sibilidade de participacio de interessados sao avaliadas no conjunto de medidas
dessa categoria, assim como a existéncia de canais participagao de interessados.
Igualmente relevantes sao as caracteristicas dos vistos exigidos para tripulacoes.
Verificam-se custo, duragdo e burocracia para obtengio desses documentos.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas
bindrias (sim/nio0), e as pontuagdes bindrias sdo aplicadas diretamente, sendo um
para existéncia de restri¢do e zero para inexisténcia de restri¢ao. As medidas que tém
respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagdes bindrias sao
aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas. Por exemplo,
na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao intervalo de tempo de
processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias. Se o processamento
de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como restritivo nesse
item, recebendo pontuacio um.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagio
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em
todos os setores. A mais relevante é a participagio médxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de
33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas
pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estran-
geiro nio for permitido, o pais pontuard 4 (ou seja, 4 pontuagoes de um).
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FIGURA 21
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures

Forma juridica: sociedade unipessoal é proibida

Forma juridica: sociedade an6nima é proibida

Forma juridica: outras restrices

Conselho de administracao: maioria deve ser nacional

Conselho de administracdo: maioria deve ser residente

Proibicao de capital estrangeiro
(direito doméstico)

Conselho de administracdo: maioria deve ser profissional licenciado

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional

Conselho de administracao: pelo menos um deve ser residente

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser licenciado

Gerentes devem ser nacionais

Gerentes devem ser residentes

L]

Gerentes devem ser profissionais licenciados

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagbes para outras vinte
medidas subsequentes. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao é permiti-
do, a maior parte do comércio por meio DE presenga comercial (modo 3) ¢ vedada.

Além disso, deve-se destacar que a restrigao plena ao capital estrangeiro também
afeta as policy areas 2 ¢ 4.

FIGURA 22
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Logistica:
despacho aduaneiro

Limitagdes a Restri¢des ao
entrada movimento
estrangeira de pessoas

Outras medidas Barreiras a

discriminatérias

Transparéncia

competicao regulatoria

31 medidas e 13 medidas e 11 medidas e 9 medidas e 32 medidas e
53,4% da nota 6,4% da nota 7% da nota 5% da nota 28,4% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Estimativa dos indicadores selecionados para o Brasil e comparacdo com estimativa
correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio de 2022 nos servigos de despacho aduaneiro é de 0,22 de um
méximo de 1 (mais restritivo ao comércio), indicando um nivel geral relativamente
baixo de restritividade. No entanto, as pontua¢oes de cada pais divergem consi-
deravelmente, variando entre 0,11 e 1,00. Os paises com melhor desempenho
(menos restritivos) no setor sio Japao, Republica Tcheca e Holanda. No setor de
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logistica, na subdrea de despacho aduaneiro, o Brasil apresenta maior restri¢ao do

que a maioria dos paises da OCDE.

GRAFICO 10
Desempenho dos paises no STRI logistica: despacho aduaneiro
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.3.2 Logistica: movimentacéo de carga (cargo handling)

Descricdo metodoldgica do servico de logistica: movimentagdo de carga

As medidas no subsetor de movimentac¢io de carga estdo inseridas nas seguintes
categorias (policy areas) de restri¢ao: limitagoes a entrada estrangeira (limitations
to foreign entry); restri¢oes A circulagio de pessoas (restrictions to people movement);
outras medidas discriminatdrias (other discriminatory measures); barreiras a
concorréncia (barriers to competition); e transparéncia regulatéria (regulatory
transparency). As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medi-
das discriminatérias. As duas tltimas categorias referem-se ao funcionamento
adequado do mercado, que pode causar prejuizos para prestadores nacionais
e estrangeiros.

As limitagdes a entrada estrangeira sio constituidas por 35 medidas, que
abarcam limitacoes legais a participagdo estrangeira no capital das empresas
nacionais e imposi¢ées quanto a forma legal das empresas. Também sio
importantes os requisitos para investimento estrangeiro direto e as regras que
vedam estrangeiros nos 6rgaos diretivos e de gestdao das empresas, assim como
aquelas que limitam o fluxo transfronteirigo de dados, com a proibi¢ao do fluxo
de certos dados ou a obrigagao de armazenamento local de dados. Especificamente
para o setor de logistica na modalidade de movimentacio de carga ¢
relevante a distingao das empresas conforme o local da movimentagao de carga.
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Assim, as medidas podem diferenciar as empresas em aéreas, portudrias, ferrovidrias
e rodovidrias, conforme o modal em que ocorre o manejo da carga.

A categoria restri¢oes a0 movimento de pessoas contempla dez medidas. E
uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente no movimento
de pessoas. E avaliada, nos servios de agenciamento de transporte de carga, a
existéncia de quotas para entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado
e de limitagdo & permanéncia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias
intrafirma ou de fornecimento de bens e servicos por terceiros.

A categoria seguinte ¢ denominada de outras medidas discriminatérias e
abrange oito medidas restritivas ao comércio de servigos e agenciamento de trans-
porte de carga. Verifica-se, por exemplo, a existéncia de tratamento discriminatdrio
nos processos de compras publicas, nas situagoes de responsabilizacao financeira, no
pagamento de tributos e no recebimento de subsidios. Outra restri¢io incluida
no STRI ¢ a divergéncia dos tamanhos das embalagens de transporte dos padroes
internacionais, uma vez que pode impedir que os fornecedores de servigos logisticos
fagam transportes transfronteiricos eficientes.

A categoria denominada barreiras & competigao ¢ formada por 29 medidas.
O numero elevado de medidas decorre da andlise quadripartite em modais (aéreo,
portudrio, rodovidrio e ferrovidrio). Nao se busca, em regra, verificar o tratamento
discriminatério (violagdo do principio do tratamento nacional, por exemplo).
Avaliam-se medidas que podem ser prejudiciais ao funcionamento concorren-
cial do mercado, mesmo que nio sejam explicitamente discriminatdrias. Assim,
analisa-se a disponibilidade de recurso para decisoes de autoridades regulatérias,
a prética de controle de precos, existéncia de empresas estatais atuantes no setor,
tratamento privilegiado (no concorrencial) dispensado as empresas estatais no
setor, restri¢oes legais a publicidade.

Em transparéncia regulatéria encontram-se 23 medidas e verificam-se as
boas préticas regulatérias do setor. A publicidade do processo regulatério e a pos-
sibilidade de participacio de interessados sao avaliadas no conjunto de medidas
dessa categoria, assim como a existéncia de canais de participagdo de interessados.
Igualmente relevantes sio as caracteristicas dos vistos exigidos para tripulacoes.
Verificam-se custo, duragdo e burocracia para obtengio desses documentos.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuacdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respos-
tas bindrias (sim/ndo0), e as pontuagdes bindrias sao aplicadas diretamente, sendo
um para existéncia de restri¢do e zero para inexisténcia de restri¢io. As medidas
que tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagoes
bindrias sao aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas.
Por exemplo, na categoria transparéncia regulatdria, a medida referente ao intervalo
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de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite ¢ de dez dias. Se o
processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como
restritivo nesse item, recebendo pontuagio um.

FIGURA 23
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no servico de logistica:
movimentacdo de carga

Existem limites para a proporcdo de acdes que podem
ser adquiridas por investidores estrangeiros em
empresas de controle publico (corretagem aduaneira)

Forma juridica: somente sao permitidas joint ventures
(corretagem aduaneira)

Forma juridica: outras restri¢des (corretagem aduaneira)

Conselho de administracao: maioria deve ser nacional
(corretagem aduaneira)

Conselho de administracdo: maioria deve ser residente
(corretagem aduaneira)

Conselho de administracao: pelo menos um deve ser nacional
(corretagem aduaneira)

Conselho de administracao: pelo menos um
deve ser residente (corretagem aduaneira)

Gestores devem ser nacionais (corretagem aduaneira)
Proibicao de capital estrangeiro Gestores devem ser residentes (corretagem aduaneira)

A triagem (screening) considera explicitamente
os interesses econdémicos

A triagem (screening) existe sem exclusao
de interesses econémicos

A aquisicdo e utilizacdo de terrenos e imoéveis por
estrangeiros é restrita

Restri¢des sobre o tipo de a¢bes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condigbes para posterior transferéncia de capital e investimentos
Restri¢oes a fusoes e aquisi¢des transfronteiricas
Requisitos de desempenho
Outras restricoes

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagio
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em
todos os setores. A mais relevante ¢ a participacdo médxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de
33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas
pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estrangeiro
nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagées de um).
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As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagoes para outras vinte
medidas subsequentes. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao é permi-
tido, a maior parte do comércio por meio presenga comercial (modo 3) ¢ vedada.

FIGURA 24
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Logistica:
movimentacao
de carga

Restri¢des ao
movimento
de pessoas

Limitacdes a
entrada
estrangeira

Transparéncia
regulatéria

Outras medidas ECEIENES
discriminatoérias competicao

29 medidas e 23 medidas e
7% da nota 15% da nota

8 medidas e
10% da nota

10 medidas e
15% da nota

35 medidas e
53% da nota

Fonte: OCDE, STRI, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Estimativa dos indicadores selecionados para o Brasil e comparacdo com estimativa

correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio de 2022 no setor de movimentagio de carga logistica ¢ de 0,25 de
um méximo de 1, indicando um nivel geral relativamente baixo de restritividade. No
entanto, as pontuagdes de cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,11
e 1,00. Os paises com melhor desempenho (menos restritivos) no setor sio Japio,
Republica Tcheca e Espanha. No setor de logistica, na subdrea de movimentagao de
carga, o Brasil apresenta maior restricio do que a maioria dos paises da OCDE.
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
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5.3.3 Logstica: estocagem e armazenamento

Descricdo metodoldgica do STRI para servico de logistica de armazenamento

e eStOCBgem
As medidas no subsetor de estocagem e armazenamento estao inseridas nas seguintes
categorias (policy areas) de restrigao: limitagdes a entrada estrangeira (limitations
to foreign entry); restri¢oes a circulacio de pessoas (restrictions to people movement);
outras medidas discriminatérias (other discriminatory measures); barreiras a concor-
réncia (barriers to competition); e transparéncia regulatéria (regulatory transparency).

As limitagdes a entrada estrangeira sao constituidas por 37 medidas, que
abarcam limitagoes legais a participagdo estrangeira no capital das empresas
nacionais e imposi¢oes quanto a forma legal das empresas. A policy area contempla
requisitos para investimento estrangeiro direto e as regras que vedam estrangeiros
na diregao das empresas.

A categoria restrigoes a0 movimento de pessoas contempla dez medidas. E
uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente no movimento
de pessoas. E avaliada, nos servicos de agenciamento de transporte de carga, a
existéncia de quotas para entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado
e de limitagdo & permanéncia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias
intrafirma ou de fornecimento de bens e servicos por terceiros.

A categoria seguinte é denominada outras medidas discriminatérias e abrange
nove medidas restritivas ao comércio de servigos e agenciamento de transporte de carga.
Verifica-se, por exemplo, a existéncia de tratamento discriminatério quanto ao género
nas empresas que prestam esse tipo de servico. Outro item nessa categoria refere-se
a existéncia de programas de operadores econémicos autorizados, que, mediante
procedimento de certificagdo, tornam os procedimentos aduaneiros mais rdpidos.

A categoria denominada barreiras & competicio é formada por 21 medidas,
entre as quais a limitagao da atuagio por drea geogréfica, regulagio de precos e a
existéncia de estatais no setor.

Em transparéncia regulatéria, encontram-se 23 medidas e verificam-se as
boas préticas regulatérias do setor. A publicidade do processo regulatério e a pos-
sibilidade de participacio de interessados sdo avaliadas no conjunto de medidas
dessa categoria, assim como a existéncia de canais participagio de interessados.
Igualmente relevantes sio as caracteristicas dos vistos exigidos para tripulacoes.
Verifica-se custo, duragdo e burocracia para obtengio desses documentos.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respos-
tas bindrias (sim/nao), e as pontuagoes bindrias sio aplicadas diretamente, sendo
um para existéncia de restri¢do e zero para inexisténcia de restri¢io. As medidas
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que tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagoes
bindrias sdo aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas.
Por exemplo, na categoria transparéncia regulatdria, a medida referente ao inter-

valo de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias.

Se o processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais ¢ penalizado

como restritivo nesse item, recebendo pontuagio um.

A figura 25 apresenta o conjunto de medidas usadas para obten¢ao do STRI
de servigos de logistica (armazenamento e estocagem). A maioria tem resposta

bindria (sim/no) (mais detalhes no apéndice).

FIGURA 25
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)
Existem limites para a proporcao de acdes que podem
ser adquiridas por investidores estrangeiros em
empresas controladas publicamente

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
(movimentacao de carga)

Forma juridica: outras restri¢cdes (movimentacao de carga)

Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional
(movimentacao de carga)

Conselho de administragao: maioria deve ser residente
(movimentacdo de carga)

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional
(movimentacao de carga)

Os gestores devem ser nacionais (movimentacéo de carga)
Os gestores devem ser residentes (movimentacao de carga)

Proibicao de capital estrangeiro A triagem considera explicitamente os interesses econémicos

A triagem (screening) existe sem exclusao de
interesses econémicos

A aquisicdo e a utilizacdo de terrenos e
imoveis por estrangeiros sao restritas

Restricoes sobre o tipo de acdes ou titulos detidos
por investidores estrangeiros

Condigbes para posterior transferéncia de
capital e investimentos

Restricoes a fusoes e aquisicdes transfronteiricas
Requisitos de desempenho

Outras restricoes

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracao dos autores.
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Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagao
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas
em todos os setores. A mais relevante é a participagdo maxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de
33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas
pontuagoes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estrangeiro
nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagoes de um).

As restri¢oes de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras 21
medidas subsequentes. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é per-
mitido, a maior parte do comércio por meio presenga comercial (modo 3) é vedada.
Além disso, deve-se destacar que a restri¢ao plena ao capital estrangeiro também
afeta a policy area 2.

FIGURA 26
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Logistica:
movimentacao
de carga

Limitacoes a Restri¢des ao

Barreiras a

Outras medidas
discriminatérias

Transparéncia

movimento
de pessoas

entrada

estrangeira competicao

regulatéria

L 37 medidas e 10 medidas e 9 medidas e 21 medidas e 23 medidas e
43,4% da nota 10,6% da nota 6,4% da nota 12,4% da nota 27,2% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Estimativa dos indicadores selecionados para o Brasil e comparacdo com estimativa
correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio de 2022 no setor de armazenamento e armazenamento logistico
¢ de 0,24 de um méximo de 1, indicando um nivel geral relativamente baixo de
restritividade. No entanto, as pontuacdes de cada pais divergem consideravel-
mente, variando entre 0,11 e 1,00. Os paises com melhor desempenho no setor
s40 a Republica Tcheca, o Japao e a Letdnia.

No setor de logistica, na subdrea de armazenagem e estocagem, o Brasil
apresenta maior restri¢ao do que a maioria dos paises da OCDE (grafico 12).
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Desempenho dos paises no STRI logistica: estocagem e armazenagem
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.3.4 Logfstica: agenciamento de transporte de carga

Descricdo metodoldgica do servico de logistica na modalidade de agenciamento de
transporte de carga

As medidas no subsetor de logistica — agenciamento de transporte de carga estao
inseridas nas seguintes categorias (policy areas) de restrigao: limitacoes a entrada
estrangeira (limitations to foreign entry); restri¢oes a circulagao de pessoas (restrictions
to people movement); outras medidas discriminatorias (other discriminatory measures);
barreiras & concorréncia (barriers to competition); e transparéncia regulatdria
(regulatory transparency). As trés primeiras categorias referem-se principalmente
a medidas discriminatérias. As duas Gltimas categorias referem-se ao funcio-
namento adequado do mercado, que pode causar prejuizos para prestadores

nacionais e estrangeiros.

As limitagdes a entrada estrangeira sio constituidas por 32 medidas, que
abarcam limitagoes legais a participagao estrangeira no capital das empresas
nacionais e imposigoes quanto a forma legal das empresas. Também sao impor-
tantes os requisitos para investimento estrangeiro direto. A legislagao do pais pode
admitir investimentos estrangeiros diretos apenas por meio de joint ventures,
pode limitar processos de fusoes e aquisicoes as empresas estrangeiras e pode
controlar o niimero de empresas estrangeiras em funcionamento no mercado por
meio de testes de necessidades econémicas ou quotas. Enquadram-se também na
categoria de limitacoes a entrada as regras que vedam estrangeiros nos 6rgaos
diretivos e de gestdo das empresas, assim como aquelas que limitam o fluxo
transfronteirico de dados, com a proibi¢io do fluxo de certos dados ou a obrigacao
de armazenamento local de dados.
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Nos servicos de agenciamento de transporte de carga, hd casos em que os
despachantes estrangeiros s6 podem participar de certas atividades. Estao, por
exemplo, restritos 4 prestagio de determinados servicos no mercado nacional e
apenas autorizados a operar em dreas geograficas limitadas. Também se enquadra
nessa categoria o requisito de presenga comercial para fornecer servigos transfron-
teiricos de frete. Essas restricoes podem limitar a capacidade dos fornecedores
estrangeiros de fornecer servigos eficientes de agenciamento de carga, uma vez
que precisam conectar vdrios servicos de transporte internacional e doméstico
para garantir uma entrega porta-a-porta eficiente."

A categoria restri¢oes a0 movimento de pessoas contempla onze medidas. E
uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente no movimento
de pessoas. E avaliada, nos servios de agenciamento de transporte de carga, a
existéncia de quotas para entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado
e de limitagdo & permanéncia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias
intrafirma ou de fornecimento de bens e servicos por terceiros.

Nos servigos de agenciamento de transporte de carga, pode haver regras que
limitem a permanéncia de estrangeiros no territério nacional, inviabilizando na
prdtica a prestacio do servigo.

A categoria seguinte ¢ denominada outras medidas discriminatérias e abrange
doze medidas restritivas ao comércio de servigos agenciamento de transporte de
carga. Verifica-se, por exemplo, a existéncia de tratamento discriminatério nos
processos de compras publicas, nas situagoes de responsabilizacio financeira, no
pagamento de tributos e no recebimento de subsidios. Outra restrigao incluida
no STRI ¢ a divergéncia dos tamanhos das embalagens de transporte dos padroes
internacionais, uma vez que pode impedir que os fornecedores de servigos logis-
ticos fagam transportes transfronteiricos eficientes.

Essa categoria genérica abarca quaisquer outras medidas discriminatérias
(violadoras do principio do tratamento nacional) incidentes sobre a prestagao
de servigos de agenciamento de transporte de carga. E comum, por exemplo,
que exista tratamento privilegiado de empresas nacionais nas contratagoes
publicas ou em programas de isen¢io tributdria, com fins de sustentabilidade
ou desenvolvimento tecnoldgico.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, na categoria denomi-
nada barreiras & competigio, formada por oito medidas, nao se busca verificar o
tratamento discriminatério (violagao do principio do tratamento nacional, por
exemplo). Avaliam-se medidas que podem ser prejudiciais ao funcionamento
concorrencial do mercado, mesmo que nio sejam explicitamente discriminatérias.

15. STRI: logistics services.
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Assim, analisam-se a disponibilidade de recurso para decisdes de autoridades
regulatérias, a prética de controle de pregos, a existéncia de empresas estatais
atuantes no setor, o tratamento privilegiado (nio concorrencial) dispensado as
empresas estatais no setor e as restrigoes legais a publicidade.

Embora as respostas sejam mais direcionadas a aspectos institucionais e
regulatdrios, verifica-se que parte importante das medidas se refere a situagoes de
fato. A atuagio de fato de empresa estatal no setor é mais relevante do que aspectos
de jure, mesmo que sejam estes que possibilitem essa atuagio.

Em transparéncia regulatéria, verificam-se as boas praticas regulatdrias
do setor. A publicidade do processo regulatério e a possibilidade de participagao de
interessados s3o avaliados no conjunto de medidas dessa categoria, assim como
a existéncia de canais participagao de interessados. Igualmente relevantes sio as
caracteristicas dos vistos exigidos para tripulagdes. Verificam-se custo, duragdo e
burocracia para obten¢io desses documentos.

Alguns itens dessa categoria parecem nao se enquadrar bem no conceito de
transparéncia regulatéria. A duragao do visto, por exemplo, aparentemente afeta
mais a mobilidade das pessoas do que a transparéncia da regulacdo, ainda que as
informagdes a respeito da duragao do visto sejam itens contemplados pela trans-
paréncia regulatéria.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respos-
tas bindrias (sim/ndo), e as pontuagées bindrias sio aplicadas diretamente, sendo
um para existéncia de restri¢do e zero para inexisténcia de restri¢io. As medidas
que tém respostas numéricas sio divididas em limites aos quais as pontuagoes
bindrias sdo aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas.
Por exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao inter-
valo de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias.
Se o processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais ¢ penalizado
como restritivo nesse item, recebendo pontuagio um.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagio
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em
todos os setores. A mais relevante é a participagio médxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de
33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas
pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estrangeiro
nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagoes de um).
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FIGURA 27
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) para logistica na modalidade
agenciamento de transporte de carga

Existem limites para a proporcao de acoes que podem ser adquiridas
— por investidores estrangeiros em empresas de controle publico
(armazenagem e estocagem em portos, aeroportos, estradas e ferrovias)

Forma juridica: apenas séo permitidas joint ventures

Forma juridica: outras restri¢des

Conselho de administracdo: a maioria deve ser nacional

Conselho de administracdo: a maioria deve ser residente

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser residente

Gestores devem ser nacionais

INNNNEN

Proibicdo de capital estrangeiro Gestores devem ser residentes

Triagem (screening) ocorre sem a exclusao de interesses econémicos

Aquisicao e o uso de terras e propriedades sao restritos para estrangeiros

Restricao quanto ao tipo de quotas e acdes para investidores estrangeiros

Condigbes para posterior transferéncia de capital e investimentos

Restricbes a fusdes e aquisi¢des transfronteiricas

Requisitos de desempenho

Triagem (screening) considera explicitamente interesses econémicos ‘

Il 1111 ]]

Outras restrigdes

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagoes para outras sete
medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é permitido, a maior
parte do comércio por meio de presenca comercial (modo 3) ¢ vedada.

FIGURA 28
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Logistica:
agenciamento de
transporte de carga

Limitacdes a Restri¢des ao

Barreiras a

Outras medidas
discriminatérias

Transparéncia

movimento
de pessoas

entrada

estrangeira competicao

regulatéria

L 32 medidas e 11 medidas e 12 medidas e 8 medidas e 23 medidas e
46% da nota 11% da nota 7% da nota 10% da nota 26% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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Se o capital estrangeiro nio for permitido, por exemplo, todas as medidas
relacionadas ao estabelecimento de presenca comercial por meio de uma subsi-
didria serdo afetadas. Para capturar tais ligagoes, uma hierarquia de medidas ¢
estabelecida, e a medida no topo da hierarquia determina a pontuacio das medidas
mais abaixo na hierarquia.

Na categoria denominada transparéncia regulatdria, hd alguns itens que
nao sio baseados em previsoes legais, mas, sim, na experiéncia pratica. Na mesma
categoria, menciona-se a existéncia de obriga¢ao legal, embora busque-se verificar
a existéncia de uma pratica. E o caso, por exemplo, da comunicacio prévia ao
publico de regulagio que entrard em vigor. Nesse mesmo item, pode-se identificar
incompletude na fonte da resposta brasileira, que se fundamenta no Decreto-Lei
n° 4.657/1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro), que se
refere as leis em sentido estrito. No entanto, parte relevante da regulacio seto-
rial ¢ efetuada por atos normativos de agéncias reguladoras, que nao precisam
observar o art. 1° da Lei de Introdugao, podendo vigorar na data da publicacio.
A mesma critica é vdlida para o segundo item, que se refere a procedimento
adequado de participagdo das partes interessadas. As fontes mencionadas se
limitam 2 participagdo no processo legislativo, sem abarcar o processo de producio
das normas infralegais.

Situagdo do Brasil no STRI de logistica na modalidade de agenciamento de transporte

de carga e comparagdo com demais paises do STR/
O STRI médio no setor de agenciamento de carga logistica é de 0,22 de um
méximo de 1, indicando um nivel geral relativamente baixo de restri¢io. No
entanto, as pontuagdes de cada pais divergem, variando entre 0,1 (menos
restritivo) e 0,39 (mais restritivo). Os paises com melhor desempenho no
setor sao Republica Tcheca, Eslovdquia e Letdnia. As restri¢oes a entrada de
estrangeiros sao os principais impulsionadores da restrigao comercial no setor,
com contribui¢ées para os valores totais do indice de 32% nas economias da
OCDE e 41% nas economias nao OCDE.

No setor de logistica, na subdrea de agenciamento de transporte de carga,
o Brasil situa-se em posi¢io intermedidria nesse servigo, proxima a média

da OCDE.

O grifico 13 mostra o desempenho dos paises no STRI para servigos de
logistica na modalidade de agenciamento de transporte de carga.
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GRAFICO 13

Desempenho dos paises no STRI logistica: agenciamento de transporte de cargas
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

5.4 Servicos financeiros

Os servigos financeiros no STRI abarcam os servi¢os de bancos comerciais e
de seguros.

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura
do Gats, o comércio transfronteirico (modo 1), o consumo no exterior (modo 2),
a presenca comercial (modo 3) e a presenca de pessoas fisicas (modo 4) sao
predominantes nos servigos financeiros (Grosso, 2015).

A aplicagao da metodologia do STRI néo tem por objetivo definir o alcance
ou a natureza das medidas que sdo consideradas prudentes na regulagio dos servicos
de bancos comerciais. Objetiva-se, especialmente, registrar de forma objetiva e
comparativa o grau de restri¢ao legal e regulatério que podem ser encontrados por
bancos estrangeiros (OECD, 2023).

A selecio de medidas no STRI ¢ baseada nos seguintes critérios:

*  barreiras e regulamentagbes mencionadas explicitamente no Gats e no
Cédigo de Liberalizagao das Operagoes Invisiveis Atuais da OCDE;

* barreiras e regulamenta¢des mencionadas explicitamente em acordos
comerciais regionais; e

*  barreiras e regulamentagoes que os especialistas (durante a reunido de
especialistas em novembro de 2012 sobre servigos financeiros, bem como
em consultas bilaterais e a literatura especializada (Rouzet ez al., 2014).
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5.4.1 Bancos comerciais

Os servigos de bancdrios (commercial banking services) sio definidos como a captacio
de depésitos, empréstimos e servigos de pagamento de acordo com o (Isic rev. 4,
codigo n° 64). Esses servigos sao negociados de empresa para empresa, bem como
de empresa para consumidor de servigos bancdrios de varejo. Consideram-se os
servicos bancdrios eficientes como pilar para que as economias sejam dinimicas.
Os servigos bancdrios fornecem financiamento para investimentos e para todas as

atividades produtivas do comércio (OECD, 2023).

Sao fortemente regulados para que se mantenham a estabilidade e a solidez
do sistema financeiro. A regulagio desses servicos ¢é realizada por governos, regu-
ladores nacionais e por érgaos internacionais de definicao de standards financeiros
(OECD, 2023).

Descricdo metodoldgica do STRI para servicos financeiros, na modalidade

bancos comerciais
As medidas no setor de bancos comerciais estao inseridas nas seguintes categorias
(policy areas) de restrigao: limitagoes A entrada estrangeira (limitations to foreign
entry); restri¢des A circulagio de pessoas (restrictions to people movement); outras
medidas discriminatdrias (other discriminatory measures); barreiras & concorréncia
(barriers to competition); e transparéncia regulatoria (regulatory transparency). As
trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatrias.
As duas tltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado,
que pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As limitacdes a entrada estrangeira sdo constituidas por 38 medidas,
relacionadas a participagio mdxima de capital estrangeiro permitida, limites para
propor¢io de acoes que podem ser adquiridas por estrangeiros. Sao relacionadas,
ainda, a forma juridica das empresas, determinagoes sobre o conselho de adminis-
tracio e gestores. Também incluem fluxo de dados transfronteirigos, necessidade
de presenca comercial, restri¢oes a fusoes e aquisigoes, determinagao de condigoes
para haver a transferéncia subsequente de capitais e investimentos, entre outros.

A categoria restri¢des a0 movimento de pessoas contempla dez medidas que
abrangem a determinagio de quotas para trabalhadores transferidos dentro da
empresa, prestadores de servigos contratuais e independentes. S20 medidas também
relacionadas com a realizacio de testes de mercado e limitagio da duracao da estada
de trabalhadores de dentro da empresa, incluindo aqueles que prestam servigos
contratuais e independentes.

A categoria seguinte ¢ denominada outras medidas discriminatdrias e abrange
dezesseis medidas que abrangem preferéncias explicitas por fornecedores locais
em contratos publicos, restricoes a concessio de empréstimos ou a aceitagio de
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depésitos em moeda estrangeira, discriminagio no acesso a bancos estrangeiros
ou a sistemas de pagamento. Considera-se nessa categoria ainda o desvio de
normas internacionais.

A categoria denominada barreiras & competi¢iao é formada por vinte
medidas que apontam para decisdes da entidade reguladores que podem ser
objeto de recurso, regulacio de taxas de juro contratuais nos empréstimos ou
em depdsitos, regimes de crédito dirigido, restrigoes a publicidade. Fazem parte
dessa categoria ainda medidas relacionadas a existéncia de um registro de garantias
com igualdade de acesso a todas as instituigbes mutuantes, possibilidade de o
governo anular as decisdes do supervisor ou mesmo de controlar discricionaria-
mente agéncias de supervisao.

Em transparéncia regulatéria, hd dez medidas que ressaltam a existéncia de
obrigagoes legais para comunicar regulamentos ao publico antes da sua entrada
em vigor, inclusive com a possibilidade de realizar comentdrios piblicos por for-
necedores estrangeiros. Também inclui intervalo de tempo de processamento de
vistos, custo para obter visto de negdcios, nimero de documentos necessarios
para obter vistos, fornecimento de licencas de acordo com critérios acessiveis ao
publico, entre outros.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas
bindrias (sim/nao0), e as pontuagoes bindrias sao aplicadas diretamente, sendo um
para existéncia de restri¢ao e zero para inexisténcia de restri¢ao. As medidas que
tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagdes bini-
rias sao aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas. Por
exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao intervalo
de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias. Se o
processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como
restritivo nesse item, recebendo pontuagao um.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pon-
tuacdo de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, obser-
vadas em todos os setores. A mais relevante ¢ a participagdo mdxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100% (nio pontua),
entre 50% e 100% (pontua 1). Entre 33% e 55% (pontua 2), menos que 33%
(pontua 3), zero (pontua 4).

As restricdes de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras
treze medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é permitido,
a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) é vedada.
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FIGURA 29

Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)
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Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

FIGURA 30
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Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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Se o capital estrangeiro nio for permitido, por exemplo, todas as medidas
relacionadas ao estabelecimento de presenca comercial por meio de uma subsi-
didria serdo afetadas. Para capturar tais ligacoes, uma hierarquia de medidas ¢é
estabelecida, e a medida no topo da hierarquia determina a pontuagio das medidas

mais abaixo na hierarquia.

Situagdo do Brasil no STRI de servicos bancarios e compara¢do com estimativa corres-
pondente para os paises-membros da OCDE

O STRI médio no setor bancdrio comercial é de 0,24 de um mdximo de 1,
indicando um nivel geral relativamente baixo de restritividade. No entanto, as
pontuacoes de cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,07 e
0,49. Os paises com melhor desempenho no setor sao a Espanha, a Republica

Tcheca e a Eslovdquia.
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Entre os paises, a India e a Indonésia, por exemplo, possuem os maiores
indices de restricio no setor de servicos bancdrios. O Brasil, embora abaixo
desses dois paises, pode ser qualificado como pais que possui um indice consi-
derado alto. No entanto, verifica-se que houve uma melhora em sua pontuagao
entre 2014 e 2021.

A OCDE, em 2021, se referiu a aprovagao da lei sobre a autonomia da
autoridade bancdria do Brasil como uma das reformas importantes em que
o pais deveria atuar. A lei de autonomia do Banco Central do Brasil estd em
vigor, de modo que passou a ser classificado como autarquia de natureza es-
pecial. Mediante a autonomia, busca-se assegurar a estabilidade dos precos, zelar
pela estabilidade do sistema financeiro, fomentar o pleno emprego, entre outros.'®

A OCDE reconhece as reformas realizadas pelo Brasil no setor de servicos,
ainda que identifique muitas restricoes (OECD, 2021). Por exemplo, a limitagao
a participagio de estrangeiros ou nacionais de empresas privadas na Caixa
Econémica Federal; agéncias bancdrias estrangeiras nio podem se estabelecer
no pais, apenas suas subsididrias; necessidade de solicitagao de visto tempordrio
para trabalhadores transferidos dentro da empresa e para prestadores de servigo.

Ressalta-se, ainda, que o Brasil aderiu ao Cédigo de Liberalizagao de Capitais,
inserindo-se no processo de inclusao do pais na economia global. Diante da
adesdo, o Brasil deverd revisar a regulacio brasileira em diversos setores a fim
de garantir a competitividade e obter ganhos a produtividade. A concentragao
dos servicos no Brasil ainda é considerada bastante concentrada (CNI, 2020).

No grifico 14 estd o desempenho dos paises no setor.
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

16. Disponivel em: https:/Avww12.senado.leg.br/noticias/materias/202 1/02/25/lei-da-autonomia-do-banco-central-entra-em-vigor.
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5.4.2 Servicos de seguros

Os servigos de seguros (Isic rev. 4, cédigos n* 651 e 652) abrangem os seguros
de vida, de bens e acidentes, bem como resseguros e servicos auxiliares. Nessa
modalidade, nio se consideram o seguro de satide privado ou as pensoes privadas.
Os maiores exportadores de seguros, de acordo com a OCDE, sao os Estados

Unidos, o Reino Unido e a Irlanda (OECD, 2023).

Os servigos de seguros sio considerados pela organizagio como um dos pilares
de economias que sio dinimicas, na medida em que fornecem ferramentas de
gestdo de risco e direcionam poupancas para objetivos a longo prazo. Esse setor é
consideravelmente regulado, especialmente por governos, reguladores nacionais
e 6rgaos internacionais que definem padroes financeiros (OECD, 2023).

Descricdo metodoldgica dos servicos financeiros na modalidade de servigos de sequros
no STRI
No STRI, ndo hd o objetivo de determinar o alcance ou a natureza das medidas
que sao adotadas no setor de seguros a serem consideradas como mais prudentes.
Trata-se de atribuir comparabilidade sobre as medidas adotadas a partir da veri-

ficacdo de restricoes legais ou regulatdrios que sao enfrentados por seguradoras
estrangeiras (OECD, 2023).

As medidas no subsetor de insurance services estao inseridas nas seguintes cate-
gorias (policy areas) de restrigao: limitagoes a entrada estrangeira (lmitations to foreign
entry); restri¢des a circulagao de pessoas (restrictions to people movement); outras
medidas discriminatdrias (other discriminatory measures); barreiras a concorréncia
(barriers to competition); e transparéncia regulatdria (regulatory transparency). As
trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminaté-
rias. As duas Ultimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do
mercado, que pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros

(Grosso, 2015).

As limitagoes a entrada estrangeira sao constituidas por setenta medidas,
que abrangem limitagoes legais a participagao estrangeira no capital das empresas
nacionais e imposi¢oes quanto a forma legal das empresas. Sao importantes a
forma juridica das sucursais estrangeiras, o modo de composi¢ao do conselho
de administragio, a nacionalidade ou residéncia dos gestores. Consideram-se
ainda condi¢des para transferéncia de capital estrangeiro, restrigoes as fusoes
e aquisi¢oes transfronteiricas, critérios de obten¢do de licencas e fluxos de
dados transfronteiricos.

A categoria restrigoes 20 movimento de pessoas contempla dezoito medidas.
O foco dessa categoria estd sobre as pessoas, o que inclui quotas de trabalhadores
transferidos dentro da empresa, de prestadores de servicos contratuais e fornecedores
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de servigos independentes. Também abrange a limitacio da duracio de estadia de
trabalhadores e prestadores de servicos, leis ou regulamentos que estabelecem um
processo de reconhecimento de qualificagdes obtidas no exterior, necessidade de
licenca ou de autorizagoes para o trabalho prético, entre outras.

A categoria seguinte é denominada outras medidas discriminatdrias e abrange
dezessete medidas restritivas a0 comércio de servigos de seguros. Enfatiza se os
fornecedores estrangeiros sio tratados de forma desfavordvel em relagio a impostos
e subsidios, bem como em rela¢io a realizacdo de contratos publicos. Outras
questoes consideradas sio o desvio de normas ou padroes internacionais, formas
de cessao obrigatdria aos resseguradores nacionais e requisitos financeiros discri-
minatdrios aplicdveis aos prestadores de resseguros estrangeiros.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, na categoria denominada
barreiras & competi¢io, hd 26 medidas de restrigio ao comércio de servigos de
seguros. Entre as medidas, dispoe-se sobre a potencialidade de decisoes de entidades
reguladoras serem objetos de recurso; o nivel de controle do governo nacional,
estadual ou provincial sobre grandes empresas do setor; a estrutura de arbitragem
adotada em disputas de resseguros; cessoes obrigatdrias a resseguradores especi-
ficos; restrigoes a participagdo de ativos; aprovagao pela autoridade reguladora
necessdria para a implementagio de novos produtos, servigos, taxas. Também
inclui restri¢ao a publicidade; possibilidade de anulagao de decisoes pelo governo,
entre outros.

Em transparéncia regulatéria, hd dez medidas restritivas ao comércio de ser-
vicos de seguros. Entre elas, hd disposigoes sobre a existéncia de obrigacao legal
de comunicar os regulamentos ao pablico em prazo razodvel antes da sua entrada
e vigor. Inclui, ainda, medidas sobre o intervalo de tempo de processamento de
visto, nimero de documentos necessdrios para obter um visto de negécios, even-
tuais licencas atribuidas de acordo com critérios preestabelecidos e disponiveis ao
publico, entre outros.

Conforme esclarece a OCDE,"” a metodologia do STRI usa pontuagoes bi-
ndrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas bindrias
(sim/ndo), e as pontuagdes bindrias sdo aplicadas diretamente. As medidas que
tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuacoes bindrias
sdo aplicadas.

17. STRI: scoring methodology. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/documents/oecd-stri-
scoring-methodology.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.
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FIGURA 31
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas)

Restricdes de capital estrangeiro: participacao maxima de
capital estrangeiro permitida (%)

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
Conselho de administracao: maioria deve ser residente
Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional
Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser residente
Conselho de administracao: pelo menos um deve ser nacional
Proibicdo de capital estrangeiro 05 GRS Claem S GEEIErS

Restri¢des sobre o tipo de a¢des ou titulos detidos por investidores estrangeiros

As quotas ou testes de necessidades econdmicas
sdo aplicados na atribuicao de licencas

Critérios para obtencao de licenca sao mais
rigorosos para empresas estrangeiras

Limitacdes as transferéncias transfronteiricas por parte dos clientes
Restricdes ao internet banking
Outras restri¢des a entrada de estrangeiros

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagio
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em
todos os setores. A mais relevante é a participagio mdxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100%, entre 50% e 100%, entre
33% e 50%; menos que 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for entre 50%
e 100%, o pais pontuard 1; se for entre 33% e 50%, o pais pontuard 2. Se o investi-
mento estrangeiro nio for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagdes de um).

As restrigoes de capital estrangeiro para participagdo aciondria estrangeira
méxima permitida (vida) também tém implicagbes para outras treze medidas.
No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é permitido, a maior parte do
comércio por meio de presenca comercial (modo 3) ¢ vedada.

A restrigio mdxima a participagio aciondria estrangeira permitida para “nao
vida” (ndo vida) e “resseguros” (reinsurance) também impacta outras medidas. Se o
capital estrangeiro nao for permitido, por exemplo, todas as medidas relacionadas ao
estabelecimento de presenca comercial por meio de uma subsididria serdo afetadas.
Para capturar tais ligacdes, uma hierarquia de medidas ¢é estabelecida, e a medida no
topo da hierarquia determina a pontuagio das medidas mais abaixo na hierarquia.

Mediante as respostas para essas medidas, objetiva-se captar o comércio
transfronteirico permitido em geral ou em condigoes especificas para diferentes
categorias de seguros (Grosso, 2015).
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FIGURA 32
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Servicos
de seguros

Limitacoes a Restri¢des ao

ECEIENE]

Outras medidas
discriminatorias

Transparéncia

movimento i
regulatéria

de pessoas

entrada
estrangeira

competicdo

L 70 medidas e 18 medidas e 17 medidas e 26 medidas e 10 medidas e
51,68% da nota 12,44% da nota 10,00% da nota 16,35% da nota 9,53% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Situacdo do Brasil no STRI de servicos de sequros e comparagdo com estimativa
correspondente para os paises-membros da OCDE

O STRI médio no setor de seguros ¢ de 0,22 de um méximo de 1, indicando um
nivel geral relativamente baixo de restritividade. No entanto, as pontuagoes de
cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,07 e 0,56. Os paises que
possuem melhor desempenho no setor de servigos sio Estonia, Holanda e Franga.

O Brasil tem nota 0,37, bastante superior 2 média da OCDE. Importante
apontar que, em 2020, o Brasil facilitou as condigoes de licenciamento para bancos
e seguradoras estrangeiras de modo a melhorar a sua atua¢io no campo dos servicos
financeiros domésticos (OECD, 2022). Ressalta-se que o pais aderiu ainda ao
Cddigos de Liberalizagio de Capitais, 0 que demanda uma revisao dos regulamentos
em vigéncia no pais. O setor de seguros, por exemplo, é resistente & participagao de
estrangeiros, ainda que tenha havido avangos com a Lei n® 13.874, de 2019, que
eliminou o principio de reciprocidade nas operagoes de seguros (CNI, 2020).

No grifico 15, evidencia-se o desempenho dos paises no setor de seguros.
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
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5.5 Servicos de informatica (computacéo)

Os servigos de informdtica (computer services) sao definidos como aqueles relacionados
a programacio de computadores, consultoria e atividades de servicos de informacio
(Isic rev. 4 c6digos n® 62 e 63). Entre os principais exportadores dessa forma de
servigos estao a Unido Europeia, a India e os Estados Unidos (OECD, 2023).

A importancia dos servigos de informadtica estd intrinsecamente relacionada
com o desenvolvimento de uma economia global basecada em dados. Ressalta-se
que esses servicos sao negociados especialmente entre empresas e que a oferta de
servigos além das fronteiras é uma caracteristica de destaque. A prestagdo trans-
fronteirica desses servicos ¢ acompanhada pela necessidade de conhecimentos
técnicos para instalacdo, utilizagio e manuten¢io que requerem capital humano
especializado (OECD, 2023).

5.5.1 Descricdo metodoldgica dos servicos de informatica no STRI

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura do
Gats, a presenca comercial (modo 3) e a presenga de pessoas fisicas (modo 4) sao
predominantes nos servigos de informdtica. H4 algumas medidas dos servigos de
informdtica que podem ser relacionadas aos quatro modos de servigos.

A selecio de medidas relacionadas aos servigos informdticos foi realizada de
acordo com os seguintes critérios:

* barreiras e regulamentagdes mencionadas explicitamente no Gats;

* barreiras e regulamenta¢des mencionadas explicitamente em acordos
comerciais regionais; e

*  barreiras e regulamentagées que os especialistas da OCDE consideraram
relevantes (Nordas ez al., 2014).

As medidas no setor de servigos de informdtica estdo inseridas nas seguintes
categorias (policy areas) de restrigao: limitagdes a entrada estrangeira (limitations
to foreign entry); restri¢oes A circulacio de pessoas (restrictions to people movement);
outras medidas discriminatdrias (other discriminatory measures); barreiras a concor-
réncia (barriers to competition); e transparéncia regulatoria (regulatory transparency).
As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias. As
duas tltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que
pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

Aslimitagdes a entrada estrangeira sio constituidas por 27 medidas, nas quais
ha disposi¢oes sobre a participagao madxima de capital estrangeiro, a forma juridica
que empresas podem adotar, a nacionalidade ou residéncia dos que compéem o
conselho de administragiao ou gestores. Também incluem as condicoes para a
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transferéncia de capitais e investimentos, a transferéncia transfronteiri¢a de dados
pessoais e fluxo de dados transfronteiricos.

A categoria restrigoes a0 movimento de pessoas contempla doze medidas
relacionadas a restri¢oes 4 entrada e estrangeiros, estabelecimento de quotas para
prestadores de servigos contratuais e de servigos independentes. Também estd
relacionada 2 transferéncia de trabalhadores dentro das empresas e a limitagao da
duracio de trabalhadores transferidos, entre outros.

A categoria seguinte ¢ denominada outras medidas discriminatdrias e
abrange sete medidas que enfatizam se hd tratamento diferenciado para fornece-
dores estrangeiros em termos de impostos e subsidios bem como a realizagao
de contratos publicos.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, a categoria denominada
barreiras & competi¢ao, formada por oito medidas, dispoe sobre a possibilidade
de decisoes de entidades reguladoras estarem sujeitas a recursos. Destaca ainda a
possibilidade de o governo nacional, estadual ou provincial controlar pelo
menos uma grande empresa do setor ou de tratamento diferenciado para em-
presas que estdo sob controle ptblico. Outras medidas relacionadas sao as
restri¢des a publicidade.

Em transparéncia regulatéria, verificam-se as boas prdticas regulatdrias do
setor. H4 sete medidas que se relacionam a comunicagio dos procedimentos e
dos regulamentos adotados ao publico. Além disso, hd medidas especificas dife-
renciadas ao tempo de processamento de visto, bem como relacionadas ao custo
para obter um visto de negdcio, entre outros.

Conforme esclarece a OCDE,'® a metodologia do STRI usa pontuagoes bi-
ndrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas bindrias
(sim/ndo), e as pontuagdes bindrias sao aplicadas diretamente. As medidas que
tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuacoes bindrias
sao aplicadas.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pon-
tuacdo de medidas subsequentes. Estas costumam ser medidas horizontais, obser-
vadas em todos os setores. A mais relevante é a participagao maxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100%, entre 50% e
100%, entre 33% e 50%; menos de 33%; e zero.

18. STRI: scoring methodology. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/documents/oecd-stri-
scoring-methodology.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.
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FIGURA 33

Numero de medidas e pesos das categorias (policy area)

135

Restricdes de capital estrangeiro: participacdo maxima
de capital estrangeiro permitida (%)

Forma juridica: sucursais estrangeiras sdo proibidas (vida)

Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional (vida)

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional (vida)

Os gerentes devem ser nacionais (vida)

Os gerentes devem ser residentes (vida)

Proibicao de capital estrangeiro

Os gerentes devem ser residentes (vida)

A triagem considera explicitamente os interesses econdmicos

Restri¢oes sobre o tipo de agbes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condigbes para posterior transferéncia de
capital e investimentos

Restricoes a fusdes e aquisicoes transfronteiricas (vida)

Periodo de tempo desde a incorporacao do requerente no
seu pais de origem antes de obter uma licenca (vitalicia)

L1 ]

Critérios para obtencdo de licenca sdo mais rigorosos
para empresas estrangeiras (vida)

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagbes para outras
doze medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao ¢ permitido, a
maior parte do comércio por meio de presenca comercial (modo 3) é vedada.
As restricoes a entrada de estrangeiros apresentam barreiras relacionadas ao estabe-
lecimento e a operagio de empresas. Exemplo ¢ o limite de capital estrangeiro ou
requisitos para a operagao do conselho de administragao (OECD, 2023).

FIGURA 34

Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Servicos
de informatica

Limitacoes a Restri¢des ao

movimento
de pessoas

entrada
estrangeira

L 27 medidas e 12 medidas e
47,08% da nota 22,29% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Outras medidas Barreiras a

discriminatorias

Transparéncia

competicdo regulatéria

7 medidas e 8 medidas e 7 medidas e
6,55% da nota 12,86% da nota 11,22% da no
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5.5.2 Situacdo do Brasil no STRI de servicos de informética e comparagdo com
estimativa correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio do setor de servicos de informdtica (computer services) é de 0,21,
em 2022, no qual 1 corresponde a0 médximo de restrigiao ao comércio. As notas
do STRI para esse setor variam entre 0,11 e 0,42. Os paises que possuem melhor
desempenho no setor sio Japao, Reino Unido e Espanha.

No setor de servigos de informdtica, as restrigoes a entrada de estrangeiros
sdo dispostas como uma das principais razdes para a restri¢do comercial no setor.
O Brasil possui pontuagio pouco superior 2 média da OCDE.

Desempenho dos paises no STRI: computer services
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.6 Servicos de telecomunicac¢oes

Os servigos de telecomunicagdes no STRI nio apresentam subsetores e sao defi-
nidos como servigos de telecomunicagoes (Isic n° 61)" prestados nas modalidades
fixa, mével e de servigos de internet. Constituem servigos de telecomunicacoes
servigos de telefone de voz, servicos de transmissio de dados por comutagao
de pacotes, servigos de transmissao de dados por comutagio de circuitos, servigos de
telex, servicos de telégrafo, servicos de fax, servicos de circuitos alugados privados,
correio eletronico, correio de voz, informagoes online e recuperagio de banco
de dados, intercAmbio eletrénico de dados (eletronical data interchange — EDI),
servigos de fax aprimorados/de valor agregado, conversao de cédigo e protocolo
e processamento de dados e/ou informagdes online. Uma vez que o quadro regu-
lamentar para este setor pode ser diferente em muitos paises, sio desenvolvidos
indices separados para cada um deles.

19. Em inglés: telecommunications services.



indice de Restricio ao Comércio de Servicos 137

5.6.1 Descricdo metodoldgica do setor de servicos de telecomunicagées no STRI

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura do
Gats, o comércio de servicos de telecomunicagoes méveis pode ser caracterizado
pelos quatro modos de fornecimento previstos no referido tratado. O quadro 3
esclarece os diferentes modos de fornecimento de servicos de telecomunicacoes.

QUADRO 3
Exemplos de diferentes modos de comércio para servicos de telecomunica¢des

Linha fixa Mével Internet

Receitas de interligacdo com redes
estrangeiras ou de servicos de
tratamento de sinais.

. - . Receita de ligagBes internacionais ou transmitidas

Modo 1: comércio transfronteirico .
pelo pais.

Receita de turistas e

Modo 2: consumo no exterior viajantes de negacios

usando a rede local.

Receita de turistas e viajantes de
negocios que usam servicos locais
de internet.

Receita de tarifas de
roaming internacional.

Modo 3: presenca comercial Receitas de filiais, afiliadas e joint ventures no exterior.

Rendimentos de profissionais de telecomunicacées que prestam servicos no exterior de

Modo 4: movimento de pessoas L
forma temporaria.

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

A selecio de medidas restritivas é baseada nos seguintes critérios:
* barreiras e regulamentages mencionadas explicitamente no Gats;

* barreiras e regulamentagoes mencionadas em acordos comerciais
regionais; e

*  barreiras e regulamentacoes que os especialistas (durante a reuniao de
especialistas em telecomunicagoes da OCDE em dezembro de 2008,
bem como em consultas bilaterais) identificaram como relevantes.

As medidas no subsetor de logistica estao inseridas nas seguintes categorias
(policy areas) de restrigao: limitagoes a entrada estrangeira (limitations to foreign
entry); restrigoes a circulagao de pessoas (restrictions to people movement); outras
medidas discriminatérias (other discriminatory measures); barreiras 4 concorréncia
(barriers to competition); e transparéncia regulatéria (regulatory transparency).
As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias. As
duas ultimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que
pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As limitagdes a entrada estrangeira sao constituidas por 36 medidas, que
abarcam limitagoes legais A participagdo estrangeira no capital das empresas na-
cionais e imposi¢oes quanto a forma legal das empresas. S0 também importantes
os requisitos para investimento estrangeiro direto. A legislagio do pais pode admitir
investimentos estrangeiros diretos apenas por meio de joint ventures, pode limitar
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processos de fusoes e aquisi¢des as empresas estrangeiras, pode exigir a pritica do
screening com a consideragdo de interesses econdmicos ou com a exclusio de inte-
resses econdémicos e pode requerer a presenca comercial ou a presencga local para
o fornecimento transfronteirico do servigo. Enquadram-se também na categoria
de limitagoes a entrada as regras que vedam estrangeiros nos 6rgaos diretivos e de
gestao das empresas, assim como aquelas que limitam o fluxo transfronteiricos
de dados, com a proibi¢ao do fluxo de certos dados ou a obriga¢do de armazena-
mento local de dados.

A categoria restri¢bes a0 movimento de pessoas contempla doze medidas. E
uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente no movimento
de pessoas. Sdo avaliadas, nos servigos de telecomunicagoes, a existéncia de quotas
para entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado e de limitagio a
permanéncia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias intrafirma ou de
fornecimento de bens e servigos de maneira contratual ou independente.

A categoria seguinte ¢ denominada outras medidas discriminatdrias e abrange
treze medidas restritivas ao comércio de servigos de telecomunicagoes. Verificam-se,
por exemplo, a existéncia de tratamento discriminatério nos processos de compras
publicas, no pagamento de tributos e no recebimento de subsidios e a obten¢ao
de beneficios decorrentes de taxas de terminacio reguladas. Outra restrigao
incluida no STRI ¢ o acesso discriminatério a fornecedores estrangeiros para que
tenham acesso a tarifas e condigoes reguladas para servicos de atacado e de varejo
de roaming mével internacional.

Essa categoria genérica retine quaisquer outras medidas discriminatérias
(violadoras do principio do tratamento nacional) que incidem sobre a pres-
tacdo de servigos de telecomunicacoes. E comum, por exemplo, que seja atri-
buido tratamento privilegiado a empresas nacionais nas contrata¢oes publicas
ou em programas de isencao tributdria, com fins de sustentabilidade ou
desenvolvimento tecnolégico.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, na categoria denomi-
nada barreiras 2 competigio, formada por 51 medidas, nio se busca verificar o
tratamento discriminatdrio (viola¢do do principio do tratamento nacional, por
exemplo). Avaliam-se medidas que podem ser prejudiciais ao funcionamento
concorrencial do mercado, mesmo que nio sejam explicitamente discriminatdrias.
Assim, sao analisadas medidas presentes em outros setores, como a disponibilidade
de recurso para decisoes de autoridades regulatorias, a pratica de controle de pregos,
a existéncia de empresas estatais atuantes no setor, o tratamento privilegiado (nao
concorrencial) dispensado as empresas estatais no setor, restrigoes legais 4 publici-
dade e a possibilidade de o governo anular a decisao do regulador.
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Sdo analisadas também medidas inerentes a prestagio do servigo de teleco-
municagoes. Sao elas: a atribui¢do de contratos de servico universal em regime
deconcorrénciapara telecomunicagdes fixase méveis; anecessidade de portabilidade
numérica; a regulagio do tempo e das condi¢des de portabilidade; a permissao
de revenda de servigos publicos de telecomunicacoes; a permissao do comércio de
espectro secunddrio; a regulagao dos precos de acesso no atacado de produtos
ativos e passivos; a regulagio dos precos de acesso no atacado de linhas alugadas; a
regulagio de taxas de terminagao fixas; a regulacio de taxas de terminagao méveis;
a regulacio de taxas de origens fixas e méveis de chamadas; a regulacio de precos
de varejo de telecomunicagoes fixas e méveis; a obrigatoriedade da interconexao;
a obrigatoriedade do acesso a produtos ativos e passivos do atacado; a obrigato-
riedade de uma oferta de referéncia para acesso a produtos ativos e passivos no
atacado; a obrigatoriedade de uma oferta de referéncia para acesso a linhas alu-
gadas no atacado; a obrigatoriedade de uma oferta de referéncia para terminacao
e interconexao fixa e mével; a obrigatoriedade de uma oferta de referéncia para
origens fixas e méveis de chamadas; a obrigatoriedade do acesso a linhas alugadas
no atacado; a obrigatoriedade de acesso a redes méveis; e a obrigatoriedade de
separagio vertical em telecomunicagoes fixas e méveis.

Embora as respostas sejam mais direcionadas a aspectos institucionais
e regulatdrios, verifica-se que algumas medidas se referem a situagoes de fato.
A atuagio de fato de empresa estatal no setor é mais relevante do que aspectos de
Jjure, mesmo que estes possibilitem essa atuagao.

Na transparéncia regulatéria, categoria de restricao na qual constam quinze
medidas, sdo verificadas as boas praticas regulatérias do setor. A publicidade do
processo regulatério e a possibilidade de participacio de interessados sao avaliados
no conjunto de medidas dessa categoria, assim como a existéncia de canais de
participagio de interessados. Igualmente relevantes sdo as caracteristicas dos vistos
exigidos para prestadores de servico. Verificam-se custo, duragao e burocracia para
obtengao desses documentos.

Alguns itens dessa categoria parecem nao se inserir bem no conceito de trans-
paréncia regulatéria. A duragio do visto, por exemplo, aparentemente afeta mais a
mobilidade das pessoas do que a transparéncia da regulagao, embora as informagoes
sobre a duragao do visto sejam itens contemplados pela transparéncia regulatéria.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuagdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respos-
tas bindrias (sim/nao), e as pontuagées bindrias sio aplicadas diretamente, sendo
um para a existéncia de restri¢ao e zero para a inexisténcia de restri¢io. As medidas
que tém respostas numéricas sio divididas em limites aos quais as pontuagoes
bindrias sao aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas.
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Por exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao inter-
valo de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite é de dez dias.
Se o processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais ¢ penalizado
como restritivo nesse item, recebendo pontuagio um.

FIGURA 35
Nuimero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no setor
de telecomunicacdes
Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
Forma juridica: outras restricdes

Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional
Conselho de administracdo: maioria deve ser residente
Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional
Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser residente
Proibicao de capital estrangeiro Gestores devem ser nacionais

Gestores devem ser residentes

A triagem (screeening) considera explicitamente
os interesses econdémicos

Restricdes sobre o tipo de a¢des ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condicoes para posterior transferéncia de capital e investimentos

Restri¢es sobre fusoes e aquisi¢des transfronteiricas

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pon-
tuagdo de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, obser-
vadas em todos os setores. A mais relevante é a participagio maxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%,
menos de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard
2 (duas pontuagoes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento
estrangeiro nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagoes de um).

As restri¢oes de capital estrangeiro as telecomunicagoes fixas também tém
implicagoes para outras treze medidas. No caso extremo em que o capital estran-
geiro nao é permitido, a maior parte do comércio por meio de presenca comercial
(modo 3) é vedada. As medidas especificas que sao pontuadas automaticamente
como consequéncia da proibi¢io de capital estrangeiro sio as seguintes:

* cxistem limites & propor¢io de agbes que podem ser adquiridas por
investidores estrangeiros em empresas controladas publicamente;

* forma juridica: somente sdo permitidas joint ventures (fixas);
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conselho de administracio: a maioria deve ser nacional;

conselho de administracdo: a maioria deve ser residente;

conselho de administragao: pelo menos um deve ser nacional;
conselho de administragao: pelo menos um deve ser residente;

0s gestores devem ser nacionais;

os gestores devem ser residentes;

a triagem considera explicitamente os interesses econémicos (fixos);
restriges sobre o tipo de agoes ou titulos detidos por investidores estrangeiros;
condi¢oes de transferéncia subsequente de capital e investimentos;
restrigoes a fusdes e aquisi¢oes transfronteiricas (fixas); e

a transferéncia transfronteirica de dados pessoais é possivel quando
existem determinadas salvaguardas do setor privado.

As restrigoes de capital estrangeiro as telecomunica¢oes mdveis, por sua vez,
tém implicacoes para outras doze medidas. As medidas sao as seguintes:

forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures (méveis);
conselho de administragio: a maioria deve ser nacional;

conselho de administracio: a maioria deve ser residente;

conselho de administragao: pelo menos um deve ser nacional;
conselho de administragao: pelo menos um deve ser residente;

0s gestores devem ser nacionais;

os gestores devem ser residentes;

a triagem considera explicitamente os interesses econdmicos (mdveis);
restri¢oes sobre o tipo de agoes ou titulos detidos por investidores estrangeiros;
condi¢oes de transferéncia subsequente de capital e investimentos;
restrigoes a fusdes e aquisi¢oes transfronteiricas (méveis); e

a transferéncia transfronteirica de dados pessoais é possivel quando
existem determinadas salvaguardas do setor privado.
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Quando o capital estrangeiro nao for permitido, por exemplo, todas as
medidas relacionadas ao estabelecimento de presenga comercial por meio de uma
subsididria serdo atingidas. A identificaio de tais ligacdes decorre de uma hierarquia
de medidas que ¢ estabelecida, ¢ a medida no topo da hierarquia determina a
pontuacio das medidas mais abaixo na hierarquia.

Na categoria denominada transparéncia regulatéria, hd alguns itens que nio
sao baseados em previsoes legais, mas, sim, na experiéncia pratica. Na mesma
categoria, menciona-se a existéncia de obriga¢ao legal, embora busque-se verificar
a existéncia de uma prética. E o caso, por exemplo, da comunica¢io prévia ao
publico de regulagio que entrard em vigor. Nesse mesmo item, pode-se identificar
incompletude na fonte da resposta brasileira, que se fundamenta no Decreto-Lei
n° 4.657/1942 (Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro), que se
refere as leis em sentido estrito. No entanto, parte relevante da regulagao setorial
¢ efetuada por atos normativos de agéncias reguladoras, sobretudo da Agéncia
Nacional de Telecomunicagoes (Anatel), que ndo precisam observar o art. 1° da
Lei de Introdugio, podendo vigorar na data da publicagio. A mesma critica é véli-
da para o quarto item, que se refere a procedimento adequado de participagao das
partes interessadas. As fontes mencionadas se limitam a participagio no processo
legislativo, sem abranger o processo de criagao das normas infralegais.

5.6.2 Situacdo do Brasil no STRI de telecomunicacdes e comparagdo com estimativa

correspondente para 0s paises-membros da OCDE
O STRI médio de 2022 no setor de telecomunicacoes é de 0,24 de um mdximo
de 1, indicando um nivel geral relativamente baixo de restri¢io. No entanto,
as pontuagdes de cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,10
(menos restritivo) e 0,70 (mais restritivo). Os paises com melhor desempenho
no setor sao Reino Unido, Espanha e Irlanda. Nas economias da OCDE, as res-
triges a entrada estrangeira sio os principais impulsionadores da restrigao
comercial no setor, com contribuigoes para os valores totais do indice de 36%.
Nas economias que nao sio da OCDE, as barreiras a concorréncia sao o principal
fator que provoca restri¢ao comercial no setor e contribuem com 41% dos valores
totais do indice.

No setor de telecomunicagbes, em comparagio com paises da OCDE, o
Brasil apresenta nivel de restricio intermedidrio. Noruega, Turquia, Canadd,
Coreia do Sul, Islandia e Israel sio membros da OCDE que apresentam indice
mais restritivo do que o Brasil.
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GRAFICO 17

Desempenho dos paises no STRI telecomunicacées
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.7 Servicos de distribuicao

5.7.1 Descricdo metodoldgica do servico de distribuicdo no STRI

Os servigos de distribuicao (distribution services) abrange as vendas gerais no ata-
cado e no varejo de bens de consumi (Isic rev. 4, cédigos n* 46 e 47), exceto
aqueles que estdo sujeitos a regulamentos especificos, por exemplo, produtos
farmacéuticos e veiculos automotores. Nesse setor, também se abrange a
regulamentac¢io sobre o comércio eletronico, considerando sua importancia
(OECD, 2023).

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura
do Gats, a presenca comercial (modo 3) e a presenga de pessoas fisicas (modo 4)
sao predominantes nos servigos de distribuicao. H4 uma ampla quantidade de
medidas regulatdrias especificas no setor.

A selecio de medidas no setor de servicos de distribuicao considerou os
seguintes critérios:

* barreiras e regulamentagdes mencionadas explicitamente no Gats;

* barreiras e regulamentagbes mencionadas explicitamente em acordos
comerciais regionais; e
* barreiras e regulamentagées que os especialistas da OCDE identificaram

como relevantes (Ueno et al., 2014)

As medidas no setor de servigos de distribuicio estao inseridas nas seguintes
categorias (policy areas) de restri¢ao: limitagoes a entrada estrangeira (/limitations to
foreign entry); restri¢des a circulagao de pessoas (restrictions to people movement);
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outras medidas discriminatérias (other discriminatory measures); barreiras a con-
corréncia (barriers to competition); e transparéncia regulatoria (regulatory transparency).
As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias. As
duas ultimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que
pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As limitagoes a entrada estrangeira sio constituidas por 41 medidas, entre
as quais destacam-se a quota méxima de participagio de capital estrangeiro per-
mitida, a nacionalidade ou residéncia de membros do conselho de administracio,
bem como de gestores. Também considera a realizagio de andlise explicita sobre
interesses econdmicos e a necessidade de presenga comercial para a prestacio ou
de abastecimento de servicos transfronteiricos.

Nessa categoria, hd medidas relacionadas a existéncia de uma licenca ou
autoriza¢io para entrar no mercado e para realizar a distribui¢io de determinado
produto condicionado a testes. Outras questoes sdo relacionadas a0 modo como
os fluxos de dados transfronteirigos sao realizados.

A categoria restri¢oes a0 movimento de pessoas contempla dez medidas
relacionadas a quantidade de trabalhadores de dentro das empresas, que prestam
servi¢os contratuais ou independentes. Enfatiza a limitagao da dura¢io da estada
de trabalhadores de dentro da empresa, que prestam servigos contratuais ou que
sao independentes.

A categoria seguinte é denominada outras medidas discriminatérias e abrange
treze medidas restritivas ao comércio do setor de servicos de distribuicao. Nessas
medidas, ressalta-se o tratamento oferecido a fornecedores estrangeiros em com-
paragio com os nacionais, tanto em termos de impostos e subsidios quanto de
realiza¢io de contratos publicos. Outras questdes tratadas s3o o desvio de normas
internacionais ou a discriminagio de empresas estrangeiras.

Também inseridas nessa drea politica, hd medidas que podem ser consi-
deradas como de natureza regulatéria. Por exemplo, disposicoes em matéria de
rotulagem que superam exigéncias de requisitos de informacio.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, na categoria denominada
barreiras & competicdo, formada por 21 medidas relacionadas & possibilidade de
decisdes de entidade reguladoras serem objeto de recurso ou de modificagao
por governos nacionais, estaduais ou provinciais. Enfatiza ainda a regulagao de
pregos, taxas e de publicidade.

Outras disposi¢oes enfatizam a aplicagdo de leis ou regulamentos que possam
impor restrigoes A natureza ou ao conteido dos contratos ou que protegem
explicitamente informacoes confidenciais. Ressaltam-se ainda regulamentos que
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possam determinar os periodos sazonais de vendas ou que impoéem um limite
méximo de funcionamento das lojas, entre outros.

Em transparéncia regulatéria, verificam-se as boas prdticas regulatérias do
setor com treze medidas que enfatizam a possibilidade de conhecimento de obri-
gacoes legais ou regulamentos em um prazo razodvel antes de entrarem em vigor,
bem como procedimentos de apresentagio de comentdrios publicos sobre os
regulamentos, por pessoas interessadas.

Em cardter mais procedimental, as medidas sio relacionadas ao tempo
de concessio, aos custos e aos documentos necessirios para se obter um visto de
negécios. Incluem ainda preocupagio com a concessao de licencas de acordo com
critérios disponiveis ao puablico, entre outros.

Conforme esclarece a OCDE,* a metodologia do STRI usa pontuagées
bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas bini-
rias (sim/ndo), e as pontuagdes bindrias sao aplicadas diretamente. As medidas
que tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagoes
bindrias sdo aplicadas.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pon-
tuacdo de medidas subsequentes. Estas costuma ser medidas horizontais, obser-
vadas em todos os setores. A mais relevante ¢ a participagdo mdxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100%, entre 50% e
100%; entre 33% e 50%; menos de 33% e zero.

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagbes para outras
dezenove medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio ¢ permitido,
a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) é vedada.

FIGURA 36
Nuimero de medidas e pesos das categorias (policy areas)

Telecomunicagoes

Limitagdes a
entrada

Restri¢des ao A £
Barreiras a

Outras medidas
discriminatérias

Transparéncia

movimento o
regulatoria

de pessoas competicdo

estrangeira

36 medidas e 12 medidas e 13 medidas e 51 medidas e 15 medidas e
39% da nota 6% da nota 5% da nota 43% da nota 7% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

20. STRI: scoring methodology. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/documents/oecd-stri-
scoring-methodology.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.
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FIGURA 37
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro
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Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

5.7.2 Situacdo do Brasil no setor de servicos de distribuicdo do STRI e comparagéo com
a estimativa correspondente para 0s paises-membros da OCDE

O STRI médio no setor de servigos de distribui¢io é de 0,20, no qual 1 corres-
ponde ao mais restrito ao comércio. As pontuagoes de cada pais variaram
entre 0,10 e 0,40. Os paises que apresentaram o melhor desempenho no setor
foram Japao, Colémbia e Reino Unido.

Nesse setor, as restricoes a entrada de estrangeiros estdo entre os principais
impulsionadores para a restrigio comercial. O Brasil apresentava nota de 0,22,
um pouco acima da média.

O grifico 18 apresenta o desempenho dos paises no setor de distribuigao

GRAFICO 18

Desempenho dos paises no STRI de servicos de distribuicdo (distribution services)
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
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5.8 Transporte e correios

5.8.1 Transporte ferroviario

Descricdo metodoldgica do servigo de transporte ferroviério no STRI

Os servigos de transporte ferrovidrio de mercadorias abrangem o transporte fer-
rovidrio interurbano de mercadorias, o que inclui a gestao de infraestruturas de
ferrovidrias e a operacio de servigos de mercadorias. Esse setor corresponde ao
cddigo n® 4.912 da Classificacio Industrial Padrao Internacional de Todas as
Atividades Econdmicas (Isic rev. 4).

O transporte ferrovidrio funciona a partir de dois tipos de estrutura de mer-
cado: os servigos ferrovidrios verticalmente integrados; e os servigos ferrovidrios
separados. Os primeiros ocorrem quando uma mesma empresa administra a
infraestrutura e opera os servigos de transporte. O segundo tipo de servigo ocorre
quando empresas diferentes operam as duas atividades de modo separado, tanto
na organiza¢io quanto no funcionamento e na contabilidade (Grosso, 2015).

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura
do Gats, a presenga comercial (modo 3) e a presenga de pessoas fisicas (modo 4)
sao predominantes nos servigos logisticos.

As medidas no setor de transporte ferrovidrio estdo inseridas nas seguintes
categorias (policy areas) de restri¢o: limitagdes a entrada estrangeira (limitations
to foreign entry); restri¢oes a circulacao de pessoas (restrictions to people movement);
outras medidas discriminatdrias (other discriminatory measures); barreiras a concor-
réncia (barriers to competition); e transparéncia regulatoria (regulatory transparency).
As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias. As
duas dltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que
pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As limitagoes a entrada estrangeira sio constituidas por 35 medidas. Os
impedimentos comuns a entrada de estrangeiros relacionam-se a aquisi¢ao e ao uso
de terras e iméveis por estrangeiros, restricoes a propriedade do capital estrangeiro,
requisitos de triagem e monopdlios estatutdrios paraa prestacao de servicos ferrovidrios.

A categoria restrigoes a0 movimento de pessoas contempla doze medidas
que enfatizam o estabelecimento de quotas para trabalhadores transferidos dentro
da empresa, para prestadores de servicos contratuais ou fornecedores de servicos
independentes. H4 também medidas relacionadas a limitacdo da duragio da
estada de trabalhadores, prestadores de servigos contratuais ou fornecedores de
servicos independentes.



148 Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: comércio aberto e investimentos

A categoria outras medidas discriminatérias abrange oito medidas restritivas
ao comércio de servicos ferrovidrios. Enfatizam-se medidas sobre tratamento
desfavordvel a fornecedores estrangeiros quanto a impostos e elegibilidade de
subsidios, bem como a realizagao de contratos publicos.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, a categoria denominada
barreiras & competi¢do é formada por 21 medidas. Ressalta a possibilidade
de a decisio de uma entidade reguladora ser objeto de recurso; a possibilidade de
reparagao quando as priticas comerciais restringem a concorréncia em um deter-
minado mercado; a possibilidade de empresas que estao sob controle publico nao
estarem sujeitas a aplicagio de regulamentos sobre concorréncia.

H4 disposicoes ainda sobre a possibilidade de o governo anular uma decisao
do agente regulador ou do governo nacional, estadual ou provincial controlar pelo
menos uma grande empresa do setor. Outra questao ¢é a da existéncia de cooperacio
na atribuicio da capacidade de infraestrutura em mais de uma rede, entre outros.

Em transparéncia regulatéria, verificam-se as boas prdticas regulatdrias do
setor. Hd sete medidas dispostas sobre o conhecimento publico e a oportunidade
de apresentar comentdrios sobre obrigagdes legais e regulamentos em tempo
razodvel. Também inclui disposi¢des sobre o tempo de concessao, os custos e os
documentos necessirios para se obter um visto de negécios.

Conforme esclarece a OCDE,* a metodologia do STRI usa pontuagoes bi-
ndrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respostas bindrias
(sim/ndo), e as pontuagdes bindrias sdo aplicadas diretamente. As medidas que
tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuacoes bindrias
sdo aplicadas.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pon-
tuacio de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, obser-
vadas em todos os setores. A mais relevante ¢ a participagio mdxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100%, entre 50% e
100%, entre 33% e 50%, menos que 33% e zero.

As restri¢des de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras
treze medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é permitido,
a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) é vedada.

21. STRI: scoring methodology. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/services-trade/documents/oecd-stri-
scoring-methodology.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.
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FIGURA 38
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no setor de
transporte ferroviario

Restricdes de capital aplicaveis a individuos ou
empresas nao licenciadas

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures

Forma juridica: a sociedade unipessoal é proibida

Forma juridica: sociedade anénima é proibida
Forma juridica: parceria é proibida
Forma juridica: outras restri¢des
Conselho de administracao: maioria deve ser nacional
Conselho de administracao: maioria deve ser nacional

Conselho de administracdo: maioria deve ser residente

Conselho de administracao: a maioria deve

Eroibicaoicelcapitallestrangeiro ser de profissionais licenciados

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser residente

Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser
profissional licenciado

Os gerentes devem ser nacionais

A triagem considera explicitamente os interesses econémicos

Restri¢oes sobre o tipo de agdes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condicdes para posterior transferéncia de capital e investimentos

Restri¢des a fusoes e aquisi¢des transfronteiricas

A presenca comercial é necessaria para a prestacao
de servigos transfronteiricos

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.
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FIGURA 39
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Logistica:
agenciamento de
transporte de carga

Limitacdes a Restri¢des ao P
Barreiras a

Outras medidas
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Transparéncia
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regulatéria

de pessoas

entrada

estrangeira competicao

L 35 medidas e 12 medidas e 8 medidas e 21 medidas e 7 medidas e
47,96% da nota 10,68% da nota 5,41% da nota 27,65% da nota 8,29% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Situacdo do Brasil no STRI de transporte ferrovidrio e comparacdo com estimativa
correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio do setor de servigos de transporte ferrovidrio em 2022 ¢ de 0,31,
no qual 1 indica um nivel mais alto de restri¢do. As pontuagdes de cada um dos
paises variam consideravelmente entre 0,11 e 1. Os paises que possuem o melhor
desempenho no setor sio Holanda, Canadi e Portugal.

A nota do Brasil, em torno de 0,3, é préxima a média da OCDE (grafico 19).

GRAFICO 19
Desempenho dos paises no STRI rail freight
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracao dos autores.
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5.8.2 Transporte rodoviario

Descricdo metodoldgica do setor de transporte rodovirio no STRI

O transporte rodovidrio de mercadorias ¢ definido como transporte rodovidrio
de mercadorias de categoria Isic (rev. 4) n° 4.293. O STRI para esse setor inclui
apenas o estabelecimento comercial. O comércio transfronteirico ¢ regido por
um sistema de acordos bilaterais e plurilaterais que preveem autorizacoes, quotas
e outros regulamentos.

A selecio de medidas restritivas é baseada nos seguintes critérios:
*  barreiras e regulamentages mencionadas explicitamente no Gats;

*  barreiras e regulamenta¢des mencionadas explicitamente em acordos
comerciais regionais; e

* barreiras e regulamentagées que os especialistas, durante a reunido de
especialistas da OCDE em novembro de 2010 sobre servigos de transporte,
bem como em consultas bilaterais, identificaram como relevantes.

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomen-
clatura do Gats, a presenga comercial (modo 3) ¢ predominante no setor de
frete rodovidrio.

No transporte rodovidrio de mercadorias, os resultados confirmam que o re-
gime interno de transporte rodovidrio de mercadorias tem sido significativamente
liberalizado ao longo dos anos, sendo atualmente o estabelecimento comercial no
setor largamente afetado por medidas horizontais.

As medidas na base de dados STRI estao organizadas em cinco 4reas poli-
ticas (policy areas). As restrigoes a entrada de estrangeiros (limitations to foreign
entry) incluem barreiras relacionadas com o estabelecimento e funcionamento de
empresas, tais como limites de capital estrangeiro ou requisitos no conselho
de administragio e fluxos de dados transfronteiricos; as restricoes a circulacio de
pessoas (restrictions to movement of people) abrangem as barreiras que afetam a
entrada tempordria de prestadores de servigos estrangeiros por meio de quotas,
testes do mercado de trabalho e curtos periodos de permanéncia; outras medidas
discriminatérias (other discriminatory measures) dizem respeito a discriminagio de
prestadores de servigos estrangeiros no tocante a impostos, subsidios e contratos
publicos; barreiras & concorréncia (barriers tocompetition) incluem informagoes
sobre a politica antitruste, propriedade do governo de grandes empresas e a medida
em que as empresas publicas estdo isentas das leis da concorréncia; e transparéncia
regulatdria (regulatory transparency) inclui informagio sobre consultas e divulgagao
antes da entrada em vigor de leis e regulamentos, além de registrar informagées
sobre a obtencio de uma licenca ou de um visto. As restricoes a entrada de
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estrangeiros, e as restri¢des a circulagio de pessoas sio as que mais contribuem
para os resultados do setor, seguidas de barreiras & concorréncia.

Poucas medidas setoriais especificas permanecem em vigor, incluindo limites
de equidade estrangeiros, isengdes dos acordos dos transportadores rodovidrios de
mercadorias da lei da concorréncia, testes das necessidades econdmicas para
a obten¢ao de uma licenca de prdtica e orientacoes de precos para os transpor-
tadores rodovidrios de mercadorias. No entanto, o comércio transfronteirico de
servicos de transporte rodovidrio permanece fortemente restrito em vérios paises,
onde o setor é regido por um sistema de acordos bilaterais e plurilaterais.

Embora fortemente regulamentado no passado, o regime interno de trans-
porte rodovidrio de mercadorias tem sido significativamente liberalizado ao longo
dos anos, e atualmente o estabelecimento comercial no setor ¢ largamente afetado
por medidas horizontais. Estas incluem restrigoes aos membros do conselho de
administragdo e gestores, rastreio do investimento, quotas ou testes do mercado
de trabalho em diferentes categorias de prestadores de servigos e acesso discrimi-
natdrio aos mercados de contratos publicos.

A categoria de restrigoes a entrada de estrangeiros tem 29 medidas e contém
barreiras a propriedade estrangeira e outros impedimentos a entrada no mercado.
Exemplos destas medidas incluem limitagoes as participagdes estrangeiras diretas,
requisitos para investimento estrangeiro por meio de joint ventures, restrigoes ao
estabelecimento de filiais e limitagoes as fusoes e aquisi¢des. A imposi¢ao da
nacionalidade ou requisitos de residéncia para membros do conselho administra-
tivo e requisitos de residéncia para gerentes de empresas de transporte rodovidrio
de carga representam constrangimentos a entrada no mercado para empresas
estrangeiras, impedindo assim o comércio. Outros impedimentos comuns no
setor concernem a fluxos de dados transfronteiricos e a aquisi¢iao e ao uso de
terrenos e iméveis.

O comércio internacional é um modo importante de fornecimento no
setor de transporte e, portanto, medidas que o afetam estao incluidas. A en-
trada no mercado também pode ser impedida por restri¢oes no licenciamento
por meio de um teste de necessidades econdmicas e limitagoes no niimero de
licengas disponiveis.

A categoria de restri¢ao a entrada de pessoas conta com dezessete medidas. As
restrigoes do setor de frete rodovidrio abrangem barreiras que afetam a entrada tem-
pordria de prestadores de servicos estrangeiros por meio de quotas, testes do mercado
de trabalho e curtos periodos de permanéncia. Quotas ou testes do mercado de
trabalho em prestadores de servicos podem atrasar o estabelecimento comercial,
impor custos as empresas estrangeiras ou desencorajar os prestadores de servicos
locais de utilizar, por exemplo, consultores estrangeiros. Essas medidas geralmente
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nao sio especificas ao setor e normalmente estao contidas na lei de imigragao da
maioria dos paises.

As barreiras 2 competi¢io contam com oito medidas que distorcem a igual-
dade de condigées e desencorajam a participagdo estrangeira. O transporte
rodovidrio de mercadorias tem caracteristicas de uma industria de rede em que
barreiras & concorréncia podem ser importantes. Para além dos requisitos gerais
relacionados com capital minimo para novas empresas, mais de metade dos paises
do STRI isentam os acordos dos transportadores rodovidrios de mercadorias da lei da
concorréncia. As empresas estatais ainda desempenham um papel importante em
nove paises. A regulacio dos pregos varejistas no transporte rodovidrio de merca-
dorias ¢ abrangida por esta categoria. A regulamentagio de precos no transporte
rodovidrio interno é comum e, normalmente, as tarifas sdo fixadas ou os operadores
de transporte rodovidrio de mercadorias sao vinculados a precos minimos. Em
outros casos, os precos podem ser recomendados e nao obrigatérios. No que se
refere as quotas, estas tém sido consideravelmente flexibilizadas em muitos paises.
Uma outra medida capta os casos em que acordos entre transportadores rodovid-
rios de mercadorias estdo isentos da lei nacional antitruste, incluindo acordos de
fixagao coletiva de tarifas.

Medidas adicionais sob esta categoria envolvem a resolugio de litigios, tais
como a existéncia de mecanismos adequados para os prestadores estrangeiros que
procuram reparagdo quando as priticas comerciais sao consideradas restritivas a
concorréncia. Além disso, os procedimentos de recurso relacionados com decisoes
regulamentares podem nao estar abertos a partes estrangeiras interessadas.

Outras medidas discriminatdrias incluem treze tépicos, e o desafio mais co-
mum estd relacionado as barreiras ao acesso dos proponentes estrangeiros aos
mercados de contratos publicos. Isso pode ocorrer por meio da discriminagao
explicita entre fornecedores nacionais e estrangeiros, ou por meio do estabeleci-
mento de um processo de licitagao que afeta as condicoes de concorréncia a favor
dos fornecedores locais.

Outros obstdculos incluidos no STRI sdo os tributos discriminatérios e outras
formas de subsidios, bem como a imposi¢io de normas nacionais que se desviam
das normas internacionais, o que pode aumentar a divergéncia de requisitos entre
paises. Exemplos de normas internacionais para o transporte rodovidrio incluem
as estipuladas pela Comissao Econ6mica das Nagoes Unidas para a Europa (United
Nations Economic Commission for Europe — UNECE) sobre mercadorias peri-
gosas ou pereciveis, bem como sobre os tempos de condugio e repouso.

As medidas relativas a transparéncia regulatéria contam com sete tépicos.
Na categoria, condicoes exorbitantes para vistos de camionistas e obstdculos
processuais relacionados a vistos de negdcios sio os desafios mais comuns.
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O processo de consulta publica para novos instrumentos legislativos fica aquém
das melhores prdticas em onze paises.

FIGURA 40
Nuamero de medidas e pesos das categorias (policy areas)
Existem limites para a proporcao de acoes que podem

ser adquiridas por investidores estrangeiros em
empresas controladas publicamente

Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures
Conselho de administracao: maioria deve ser nacional
Conselho de administracdo: maioria deve ser residente
Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser nacional
Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser residente
Proibicao de capital estrangeiro Os gerentes devem ser nacionais
Os gerentes devem ser residentes

A triagem considera explicitamente os interesses econémicos

Restricoes sobre o tipo de acdes ou titulos
detidos por investidores estrangeiros

Condicdes para posterior transferéncia de capital e investimentos

Restri¢oes a fusoes e aquisi¢oes transfronteiricas
Quotas ou testes de necessidades econdmicas
sao aplicados na atribuicao de licencas

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

No entanto, algumas medidas contam com respostas diferentes e afetam a
pontuagio de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais,
observadas em todos os setores. A mais relevante é a participagio médxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%,
menos de 33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2
(duas pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento
estrangeiro nao for permitido, o pais pontuard 4 (pontuagoes de um).

As restri¢des de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras
dezesseis medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao ¢ permitido,
a maior parte do comércio por meio presenga comercial (modo 3) ¢ vedada. Para
capturar tais ligagoes, uma hierarquia de medidas ¢é estabelecida, e a medida no
topo da hierarquia determina a pontuagio das medidas mais abaixo na hierarquia.
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FIGURA 41
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Frete rodoviario

29 medidas e 17 medidas e 13 medidas e 8 medidas e 7 medidas e
peso 60,12 peso 12,88 peso 9,20 peso 14,72 peso 3,07

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Ainda, na categoria transparéncia regulatéria, hd alguns itens que nio sao
embasados em previsoes legais, mas na experiéncia pritica. Na mesma categoria,
cita-se a existéncia de obriga¢do legal, embora se procure constatar a existéncia de
uma prética. E o caso da comunicagio prévia ao publico de regulagio que entrari
em vigor. Nesse mesmo item, pode-se constatar a incompletude na fonte da res-
posta brasileira, que se calca no Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro), referente as leis em sentido estrito. Todavia,
parte relevante da regulago setorial é efetuada por atos normativos de agéncias
reguladoras, que nao precisam observar o art. 1° da Lei de Introdugao, podendo
vigorar na data da publicagao. A mesma critica ¢ vélida ao segundo item, que se
refere a procedimento adequado para que as partes interessadas participem. As
fontes mencionadas se limitam  participagao no processo legislativo, sem abarcar
o processo de produgdo das normas infralegais.

Situagdo do Brasil no STRI de transporte rodovidrio e comparacdo com estimativa

correspondente para os paises-membros da OCDE
A média de 2022 STRI no setor do transporte rodovidrio de mercadorias ¢ de
0,23 de um méximo de 1 (a maioria das restri¢des comerciais), o que indica um
nivel relativamente baixo de restrigao global. Contudo, as pontuagoes individuais
dos paises divergem consideravelmente, variando entre 0,12 e 0,49. Os paises
com melhor desempenho no setor sio Japao, Austrdlia e Republica Tcheca. As
restricoes a entrada de estrangeiros sio os principais motores da restricao do
comércio no setor, com contribui¢oes para os valores totais do indice de 46%
nas economias da OCDE e de 59% nas economias nio integrantes da OCDE.
As estimativas da OCDE sugerem que a redugio em 50% da distancia as me-
lhores préticas neste setor estd associada a uma redugao dos custos do comércio
transfronteirigo de servigos de transporte rodovidrio de mercadorias entre 4% e
10% para o pais médio incluido na base de dados STRI.
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No setor de frete rodovidrio, o Brasil tem um indice de restricio alto, con-
forme ¢ possivel perceber no gréfico 20.

GRAFICO 20
Desempenho dos paises no STRI frete rodoviario
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Fonte: OCDE, 2023. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

5.8.3 Correios

Descricdo metodoldgica do servigo de correios no STRI

No que diz respeito aos modos de fornecimento, usando-se a nomenclatura do
Gats, todos os modos sio aplicados, sendo a presenga comercial (modo 3) e a
circulagao de pessoas fisicas (modo 4) predominantes nos servigos de transporte e
correios. O primeiro modo ¢ particularmente relevante para servigos de correios.

A selecio de medidas restritivas é baseada nos seguintes critérios:
* barreiras e regulamentages mencionadas explicitamente no Gats;

*  barreiras e regulamenta¢des mencionadas explicitamente em acordos
comerciais regionais; e

*  barreiras e regulamentagoes que os especialistas (durante a reunido de
especialistas da OCDE em novembro de 2010 sobre servigos de transporte,
bem como em consultas bilaterais) identificaram como relevantes.

As medidas no subsetor de correios estdao inseridas nas seguintes catego-
rias (policy areas) de restrigao: limitacoes a entrada estrangeira (limitations to
foreign entry); restrigoes a circulagao de pessoas (restrictions to people movement);
outras medidas discriminatérias (other discriminatory measures); barreiras a
concorréncia (barriers to competition); e transparéncia regulatdria (regulatory
transparency). As trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas
discriminatérias. As duas dltimas categorias referem-se ao funcionamento
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adequado do mercado, que pode causar prejuizos para prestadores nacionais
e estrangeiros.

As limitagdes a entrada estrangeira sio constituidas por 34 medidas, que
abarcam limitagoes legais a participagdo estrangeira no capital das empresas na-
cionais e imposigoes quanto a forma legal das empresas. Também sao importantes
os requisitos para investimento estrangeiro direto. A legislagio do pais pode admitir
investimentos estrangeiros diretos apenas por meio de joint ventures, pode limitar pro-
cessos de fusoes e aquisi¢des as empresas estrangeiras, pode limitar o tipo de agoes
e titulos detidos por investidores estrangeiros e pode exigir a presenga comercial
na prestacdo de servigos transfronteiricos. Enquadram-se também na categoria
de limitagoes a entrada as regras que vedam estrangeiros nos 6rgaos diretivos e de
gestio das empresas, assim como aquelas que limitam o fluxo transfronteiricos
de dados, com a proibigao do fluxo de certos dados ou a obriga¢io de armazena-
mento local de dados.

As medidas especificas do setor tratam do monopdélio de cartas, de parcelas e
da entrega expressa, bem como das licengas disponiveis para empresas de correios.
No setor, em alguns paises, o direito concorrencial muitas vezes complementa as
regulagdes especificas do setor para garantir a concorréncia efetiva entre os titulares
e os novos entrantes nos mercados, proibindo precos predatérios, discriminagao
de precos e abuso de posicio dominante e assim por diante.”? A insercdo das
referidas medidas na categoria que trata de limitagoes  entrada estrangeira pode,
no entanto, ser questionada, uma vez que dizem respeito diretamente a quebra da
livre concorréncia no mercado e poderiam estar inseridas na categoria que trata
de barreiras a concorréncia.

A categoria restrigoes a0 movimento de pessoas contempla doze medidas. E
uma continuidade da categoria anterior com foco principalmente no movimento
de pessoas. Sao avaliadas, nos servigos de correios, a existéncia de quotas para
entrada de prestadores estrangeiros, de testes de mercado e de limitagao & duragao
da estadia de pessoas, seja em decorréncia de transferéncias intrafirma ou de
fornecimento de bens e servigos por terceiros.

A categoria seguinte ¢ denominada de outras medidas discriminatérias e
abrange nove medidas restritivas ao comércio de servios de correios. A maio-
ria das medidas estd inserida nos processos de compras publicas, as quais dizem
respeito ao tratamento discriminatério decorrente, por exemplo, da preferéncia
por fornecedores locais, da proibigao de discriminagao de fornecedores estrangei-
ros e das condigdes de concorréncia a favor de empresas locais. Outra restri¢ao
incluida no STRI ¢ a presenca de medidas de licenciamento e autorizagio que
discriminam entre homens e mulheres.

22. STRI: transport and courier services.
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Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, na categoria denomi-
nada barreiras & competi¢io, formada por 23 medidas, nio se busca verificar o
tratamento discriminatério (viola¢io do principio do tratamento nacional, por
exemplo). Avaliam-se medidas que podem ser prejudiciais ao funcionamento
concorrencial do mercado, mesmo que nio sejam explicitamente discriminaté-
rias. Assim, analisam-se, por exemplo, a disponibilidade de recurso para decisoes
de autoridades regulatérias, o controle de uma empresa principal pelo governo, a
nao aplicagao do direito concorrencial as empresas controladas pelo governo, re-
quisitos de capital minimo, a atribui¢io de tratamento preferencial ao operador
postal designado, a prética de controle de pregos, a publiciza¢io da informagao
de contabilidade e requisitos de padroes de qualidade e desempenho para servigos de
correios fora dos servicos universais.

Embora as respostas sejam mais direcionadas a aspectos institucionais e
regulatérios, verifica-se que parte importante das medidas se referem a situagoes
de fato. A atuagio de fato de empresa estatal no setor é mais relevante do que
aspectos de Jure, mesmo que sejam estes que possibilitem essa atuagao.

Em transparéncia regulatéria, verificam-se as boas prdticas regulatérias do
setor e nela constam vinte medidas. A publicidade do processo regulatério e a
possibilidade de participa¢do de interessados sio avaliadas no conjunto de
medidas dessa categoria, assim como o processo de autorizagio e licenciamento e
a existéncia de um regime de minimis. Igualmente relevantes sao as caracteristicas
dos vistos exigidos para os agentes atuantes na prestagao do servio. Verificam-se
custo, duragio e burocracia para obtengio desses documentos.

Alguns itens dessa categoria parecem nao se enquadrar bem no conceito
de transparéncia regulatéria. A duragao do visto, por exemplo, aparentemente
afeta mais a mobilidade das pessoas do que a transparéncia da regulagio, ainda
que as informagodes a respeito da duragio do visto sejam itens contemplados
pela transparéncia regulatéria.

Conforme esclarece a OCDE (Grosso, 2015), a metodologia do STRI usa
pontuacdes bindrias. A maioria das medidas no banco de dados STRI tem respos-
tas bindrias (sim/ndo0), e as pontuagdes bindrias sao aplicadas diretamente, sendo
um para existéncia de restri¢do e zero para inexisténcia de restrigio. As medidas
que tém respostas numéricas sao divididas em limites aos quais as pontuagdes bi-
ndrias sdo aplicadas. Esses limites variam de acordo com as medidas avaliadas. Por
exemplo, na categoria transparéncia regulatéria, a medida referente ao intervalo
de tempo de processamento do visto (dias) indica que o limite ¢ de dez dias. Se o
processamento de visto leva mais de dez dias, portanto, o pais é penalizado como
restritivo nesse item, recebendo pontuagio 1.
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FIGURA 42
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no setor de servico
de correios

Existem limites para a proporcdo de ac¢des que podem
ser adquiridas por investidores estrangeiros em
empresas controladas publicamente
Forma juridica: apenas sao permitidas joint ventures

Forma juridica: outras restricdes

Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional

Conselho de administragao: maioria deve ser residente
Conselho de administragdo: pelo menos um deve ser nacional
Conselho de administracdo: pelo menos um deve ser residente
Os gerentes devem ser nacionais

Proibicao de capital estrangeiro Os gerentes devem ser residentes

A triagem (screening) considera explicitamente
os interesses econémicos

A triagem existe sem exclusao de interesses econémicos

A aquisicdo e a utilizacado de terrenos e iméveis por
estrangeiros sdo restritas

Restri¢coes sobre o tipo de acdes ou titulos detidos por
investidores estrangeiros

Condicées para posterior transferéncia de capital e investimentos
Restrigdes a fusoes e aquisi¢des transfronteiricas

Outras restricdes a entrada estrangeira

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pontuagao
de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, observadas em
todos os setores. A mais relevante ¢ a participagio médxima de capital estrangeiro.
Existem os seguintes quatro limites: menos de 100%, menos de 50%, menos de
33% e zero. Se o limite ao capital estrangeiro for de 49%, o pais pontuard 2 (duas
pontuagdes de um): menos de 100% e menos de 50%. Se o investimento estrangeiro
nio for permitido, o pais pontuard 4 (pontuacoes de um).

As restri¢des de capital estrangeiro também apresentam implicagdes para
outras quinze medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nao ¢é
permitido, a maior parte do comércio por meio de presenca comercial (modo 3)
¢ vedada.
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As medidas especificas que sio pontuadas automaticamente como conse-
quéncia da proibi¢ao de capital estrangeiro sio descritas na figura 43.

FIGURA 43
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Transporte
e correios

Limitacoes a Restri¢des ao

Outras medidas ECEIENE]

discriminatérias

Transparéncia

movimento o
regulatéria

de pessoas

entrada

estrangeira competicdo

L 34 medidas e 12 medidas e 9 medidas e 23 medidas e 20 medidas e
45% da nota 10% da nota 5% da nota 25% da nota 15% da nota

Fonte: OCDE, 2023.
Elaboracdo dos autores.

Se o capital estrangeiro nio for permitido, por exemplo, todas as medidas
relacionadas ao estabelecimento de presenca comercial por meio de uma subsi-
didria serdo afetadas. Para capturar tais ligagoes, uma hierarquia de medidas ¢ es-
tabelecida, e a medida no topo da hierarquia determina a pontuacio das medidas
mais abaixo na hierarquia.

Na categoria denominada transparéncia regulatéria, hd alguns itens que nao
sio baseados em previsoes legais, mas, sim, na experiéncia pritica. Na mesma
categoria, menciona-se a existéncia de obriga¢ao legal, embora busque-se verificar
a existéncia de uma prtica. E o caso, por exemplo, da comunicagio prévia ao
publico de regulagio que entrard em vigor.

Estimativa dos indicadores selecionados para o Brasil e comparacdo com estimativa

correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio de 2021 no setor de correios é de 0,28 de um mdximo de 1, indi-
cando um nivel geral relativamente baixo de restri¢io. No entanto, as pontuagoes
de cada pais divergem consideravelmente, variando entre 0,09 (menos restritivo)
e 0,76 (mais restritivo). Os paises com melhor desempenho no setor sio Holanda,
Alemanha e Franca. As restri¢oes a entrada estrangeira sio os principais impul-
sionadores da restricdo comercial no setor, com contribuicoes para os valores
totais do indice de 48% nas economias da OCDE e 57% nas economias que

nio sio da OCDE.

No setor de transporte e correios, na subdrea de correios, o Brasil apresenta
maior restricio do que todos os paises da OCDE. Apenas China e India, que
nao sio membros da OCDE, apresentam indice mais restritivo do que o Brasil.
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Desempenho dos paises no STRI: transporte e correios (correios)

08 —

0,7 —

0,6 —

0,5 —

0,4 —

0,3 —

0,2 —

0,1 —

e A R
rUms_fg(umsssmm&_fcﬂM&N_ST)mOEm(ﬂo8_‘8mgm_mfv(ﬂ_gm&moagagmmoma&gimlg
SeEE YN0 00 0EeesNeE 0050000808085 00020 000 Soomsop5 0
R oSSR G 25c 00 S E el EGoRCc2263065853:20C8 283888372 %
BROG coPERCr g6 SC 2T R332SR 2SECZ ARV 555000 §F58 covaEs
S5<oyg Z=H-cwE w= YE£€20358056328 Eo"® S o= o o=
b O8wmc + 9 T o= INZ olpuw R @ c o m

Ogegs + % ] 1% & W £0 £N a2
5° 5 3 g w 3T .© b =
5 S o o Rt N <
o = 3
[ =
o

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

5.8.4 Transporte aéreo

Descricdo metodoldgica do servico de transporte aéreo no STRI

Os servicos de transporte aéreo sio definidos como transporte aéreo de pas-
sageiros e carga (Isic rev. 4, cédigo n°® 51), transportado nacional ou inter-
nacionalmente. O STRI para esse setor abrange apenas o estabelecimento
comercial. Os servigos de transporte aéreo nio sio apenas significativamente
comercializados por si préprios, mas constituem um servigo de intermédio
para outros tipos de comércio. O transporte aéreo de carga também ¢ um
fator determinante para atender a demanda por produtos sensiveis ao tempo,
como mercadorias pereciveis, e muitas vezes representa o inico meio de trans-
porte vidvel para regides remotas e periféricas e paises sem litoral. Os princi-
pais exportadores de servigos de transporte aéreo sio a Unido Europeia e os

Estados Unidos.

As medidas no setor de transporte aéreo estio inseridas nas seguintes catego-
rias (policy areas) de restrigao: limitacoes d entradaestrangeira (/imitationsto foreign
entry); restrigdes a circulacio de pessoas (restrictions to people movement); outras
medidas discriminatérias (other discriminatory measures); barreiras a concorréncia
(barriers to competition); e transparéncia regulatdria (regulatory transparency). As
trés primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias.
As duas tltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado,
que pode causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.
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As limitagoes a entrada estrangeira sao constituidas por setenta medidas.
Sob restri¢oes a entrada de estrangeiros, os impedimentos comuns incluem
a triagem de investimentos estrangeiros na aviagio e requisitos de residéncia
para pelo menos um dos membros do conselho das companhias aéreas. Uma
barreira importante no transporte aéreo estd relacionada a limita¢ao do capital
estrangeiro. Mais de quarenta paises da amostra restringem a participagao
aciondria estrangeira nos servicos de transporte aéreo doméstico e internacional
a menos de 50%. O arrendamento de aeronaves estrangeiras com tripulagao
(wet lease) também ¢ proibido ou sujeito & aprovagdo prévia em 42 paises

(OECD, 2023).

A categoria restrigdes a0 movimento de pessoas inclui dez medidas que
contemplam principalmente autorizacoes de curta duragio para estadia ini-
cial e testes de mercado de trabalho para prestadores de servigos contratados
e independentes.

A categoria outras medidas discriminatérias abrangem treze medidas
restritivas a0 comércio de servicos de transporte aéreo. As barreiras relacionadas
0 acesso aos mercados de compras publicas para licitantes estrangeiros é o
desafio mais comum.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, a categoria denomi-
nada barreiras & competi¢do é formada por 47 medidas. Nessa categoria,
vérios paises mantém a propriedade publica na aviagao, geralmente também
restringindo a propriedade estrangeira nessas empresas. A alocacao de slots
nio competitiva também é comum, com a maioria dos paises atribuindo
slots em aeroportos de alta demanda com base em direitos histéricos, normal-
mente proibindo a troca comercial de slots. No entanto, em quase todos os
paises, apds a alocagao de slots histéricos, metade do pool de slots restante é
alocado para novos entrantes.

Sob as barreiras (dez medidas) relacionadas a transparéncia regulatdria,
as pesadas condigdes de visto para a tripulagio aérea e os obstdculos proces-
suais relacionados aos vistos de negdcios sio os desafios mais comuns neste
setor. Além disso, o processo de consulta puablica para novos instrumentos
legislativos fica aquém das melhores priticas em onze paises.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a
pontuacio de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizon-
tais, observadas em todos os setores. A mais relevante é participa¢io mixima
de capital estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100%,
entre 50% e 100%, entre 33% e 50%), menos que 33% e zero.
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FIGURA 44

Nimero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no setor de

transporte ferroviario
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Os gestores devem ser nacionais
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Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

FIGURA 45

quando certas salvaguardas do setor privado estao em vigor

Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro

Transporte
aéreo

Limitacdes a Restri¢des ao

movimento
de pessoas

entrada
estrangeira

L 70 medidas e 10 medidas e
56,78% da nota 5,34% da nota

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

Outras medidas Barreiras a

discriminatoérias

Transparéncia
regulatéria

competicao

13 medidas e 47 medidas e 10 medidas e
6,27% da nota 26,40% da nota 5.21% da nota

As restricdes de capital estrangeiro também tém implicagdes para outras
treze medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é permitido,
a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) é vedada.
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No caso de transporte aéreo, a proibicao completa de capital estrangeiro
afeta as subdivisoes do setor separadamente: voos domésticos e internacionais;
transporte de carga e de passageiros.

Situacdo do Brasil no STRI de transporte aéreo e compara¢do com estimativa

correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio no setor de transporte aéreo é de 0,41 de um mdximo de 1, in-
dicando um nivel geral médio de restritividade. No entanto, as pontuagoes dos
paises divergem consideravelmente, variando entre 0,16 e 0,59. Os paises com
melhor desempenho no setor sio Chile, Reino Unido e Brasil. As restrigoes a
entrada de estrangeiros sdo os principais impulsionadores da restrigao comercial
no setor, com contribui¢des para os valores totais do indice de 59% nas econo-
mias da OCDE e 55% nas economias nao pertencentes 8 OCDE.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.
Elaboracdo dos autores.

5.8.5 Transporte maritimo

Descricdo metodoldgica do servico de maritimo no STR/

Os servigos de transporte maritimo de mercadorias abrangem o transporte mari-
timo e as atividades portudrias relacionadas (Isic rev. 4, cédigo n° 5.012). Os servi-
cos de transporte maritimo, abrangidos pelo STRI, referem-se ao transporte maritimo
de mercadorias e aos servi¢os portudrios e auxiliares necessdrios a viabilizagao do
transporte maritimo, tais como acesso a instalagdes essenciais nos portos, prestagio
e utilizagdo de servigos portudrios, incluindo servigos maritimos, manutengao e ser-
vigos de reparagio e outras atividades ligadas a capacidade de organizar o transporte
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do navio (documenta¢io maritima, movimentacdo de carga etc.). Excluem-se os
transportes maritimos de passageiros, os transportes em vias navegdveis interiores e
os servicos necessarios ao apoio aos movimentos do transporte maritimo (pilotagem,
reboque, reboque e movimentagao de carga).

As medidas no setor de transporte aéreo estdo inseridas nas seguintes catego-
rias (policy areas) de restrigao: limitagoes a entrada estrangeira (/imitations to foreign
entry); restrigoes a circulagio de pessoas (restrictions to people movement); outras
medidas discriminatorias (other discriminatory measures); barreiras & concorréncia
(barriers to competition); e transparéncia regulatéria (regulatory transparency). As trés
primeiras categorias referem-se principalmente a medidas discriminatérias. As duas
ltimas categorias referem-se ao funcionamento adequado do mercado, que pode
causar prejuizos para prestadores nacionais e estrangeiros.

As limitacoes a entrada estrangeira sio constituidas por 36 medidas. Nessa
categoria, 0s impedimentos comuns dizem respeito a restrigoes ao registro es-
trangeiro de embarcacoes sob bandeira nacional, exclusio de navios de bandeira
estrangeira da cabotagem (incluindo exclusao parcial), triagem de navios estran-
geiros, investimentos e requisitos de residéncia para o conselho de administragao.
Outras restri¢des comuns incluem monopdlios estatutdrios sobre servios por-
tudrios e limites & propor¢ao de a¢des que podem ser adquiridas por investidores
estrangeiros em empresas de controle piblico (OECD, 2023).

A categoria restrigoes ao movimento de pessoas contempla doze medidas. As
principais medidas que contribuem para a pontuagao sao as autorizagdes de curta
duragio para estada inicial, as provas de mercado de trabalho e a falta de processos
de reconhecimento de habilitagdes obtidas no estrangeiro.

A categoria outras medidas discriminatérias abrangem doze medidas restri-
tivas ao comércio de servigos de transporte maritimo. A categoria inclui obrigacoes
de usar agentes portudrios maritimos locais, bem como isentar certos tipos de
contratos de transporte maritimo das leis nacionais de concorréncia.

Diferentemente dos grupos de medidas anteriores, na categoria denominada
barreiras & competicio, formada por dezesseis medidas, nao predominam medi-
das discriminatérias. Essa categoria inclui informagoes sobre politica antitruste,
propriedade governamental de grandes empresas e até que ponto as empresas
estatais estdo isentas das leis de concorréncia.

H4 dez medidas no 4mbito da categoria transparéncia regulatéria. Condigoes
complicadas de visto para membros da tripulagao, bem como taxas de autorizagao
nao transparentes, sao os desafios mais comuns neste setor.
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FIGURA 46
Numero de medidas e pesos das categorias (policy areas) no setor de
transporte maritimo

— Forma juridica: somente sdo permitidas joint ventures
(trafego doméstico — carga)

— Conselho de administracdo: maioria deve ser nacional
(trafego doméstico — carga)

Conselho de administragdo: maioria deve ser
residente (trafego doméstico - carga)

Proibicao de capital estrangeiro (carga)

Conselho de administracao: pelo menos um deve ser
residente (trafego doméstico — carga)

— Os gestores devem ser nacionais (trafego doméstico — carga)

| Osgestores devem ser residentes (trafego doméstico — carga)

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.

Algumas medidas, entretanto, recebem respostas distintas e afetam a pon-
tuacio de medidas subsequentes. Essas costumam ser medidas horizontais, obser-
vadas em todos os setores. A mais relevante ¢ a participagao mdxima de capital
estrangeiro. Existem os seguintes quatro limites: exatamente 100%, entre 50% e
100%, entre 33% e 50%, menos que 33% e zero.

As restrigoes de capital estrangeiro também tém implicagoes para outras
dezesseis medidas. No caso extremo em que o capital estrangeiro nio é permitido,
a maior parte do comércio por meio de presenga comercial (modo 3) é vedada.

FIGURA 47
Medidas especificas do subsetor que sdo pontuadas automaticamente como
consequéncias da proibicdo de capital estrangeiro
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62,32% da nota 16,84% da nota 4,81% da nota 9,77% da nota 6,26% da nota

Fonte: OCDE.
Elaboracdo dos autores.
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Situagdo do Brasil no STRI de transporte maritimo e comparagdo com estimativa

correspondente para os paises-membros da OCDE
O STRI médio no setor de transporte maritimo é de 0,27 de um méximo de 1
(mais restrito a0 comércio), indicando um nivel geral relativamente alto de res-
tritividade. No entanto, as pontuacoes de cada pais divergem consideravelmente,
variando entre 0,14 e 0,52. Os paises com melhor desempenho no setor sao Reino
Unido, Holanda, Alemanha e Letonia. O Brasil apresenta restrigao relativamente
elevada. A maioria das reformas regulatérias em 2022 foi registrada no Japao e
na Turquia. As restrigoes a entrada de estrangeiros sao os principais impulsiona-
dores da restri¢ao comercial no setor, com contribui¢des para os valores totais do
indice de 47% nas economias da OCDE e 58% nas economias nio pertencentes
a OCDE. Estimativas da OCDE sugerem que reduzir pela metade a distincia
para as melhores préticas neste setor estd associado com uma redugio dos custos
do comércio transfronteirico de servicos maritimos entre 5% e 13% para o pais

médio incluido na base de dados STRI.
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Fonte: OCDE. Disponivel em: https://sim.oecd.org/.

6 CONCLUSOES E SUGESTOES

Ao longo do estudo, pdde-se verificar que o sistema do STRI foi elaborado com
a finalidade de examinar o desempenho dos setores mais relevantes da 4rea de
servi¢os quanto a sua abertura em relagao ao comércio internacional. O indice foi
construido para permitir a comparabilidade entre os paises analisados de uma forma
objetiva e tenta captar a complexidade das politicas de comércio internacional
de servigos quanto a sua regulagio. Caracteriza-se como um indicador composto
(composite indicator) formado de indicadores individuais agregados, no 4mbito da
avaliacio multidimensional da OCDE. Foi desenvolvido mediante a atribuicao
de pontuacio a cada um dos 22 setores de servigos existentes nos cinquenta paises
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que o compdem, conforme o grau de abertura ou a restri¢ao das regulacoes de
cada setor ao comércio internacional. O STRI concilia medidas que sao vincu-
ladas umas as outras e, em alguns casos, obedecem a determinada hierarquia. A
metodologia foi construida por meio de estudos setoriais, reuniao de especialistas
e da literatura sobre indicadores compostos e ¢ detalhada na pagina da OCDE.*

Os servigos incluidos no indice sio aqueles passiveis de comércio transfron-
teirigo, os chamados tradables, e excluem os non-tradables (como governo, parte
da educacio e da satide). As categorias de andlise ou policy areas incluem restrigoes
a entrada de estrangeiros, limitagoes & movimentagao de pessoas e outras medi-
das discriminatérias relativas a medidas que discriminam prestadores nacionais
e estrangeiros, em violagdo ao principio do tratamento nacional. As duas outras
categorias — barreiras & concorréncia e transparéncia regulatoria — dizem respeito
as condicoes de concorréncia, que afetam, por vezes indistintamente, nacionais e
estrangeiros entrantes no mercado.

Na comparagio entre os 22 setores de servicos que constituem o STRI,
alguns aspectos devem ser ressaltados, conforme descrito a seguir.

1) O primeiro aspecto concerne ao nimero de medidas em cada uma das
policy areas e a estrutura geral de ponderacao destas. Verificou-se que o
conjunto de medidas em cada uma das policy areas varia conforme o setor.
Embora as medidas sejam similares e muitas delas se repitam em todos
os setores, hd medidas especificas para alguns setores. A ponderagio das
policy areas também varia conforme o setor de servigos. E importante
lembrar que a ponderagio do setor nio é proporcional ao nimero de
medidas que abarca.

2) O segundo aspecto digno de nota refere-se a divisao e ao agrupamento
dos setores de servigos. Alguns servigos sio agrupados em setores mais
amplos (profissionais, financeiros, transportes, logistica, audiovisuais),
outros sao tratados isoladamente (por exemplo, telecomunicagdes). Os
servicos que se encontram em um mesmo grupo apresentam grande
similaridade no niimero e no tipo de medidas, ainda que a ponderagio
das policy areas seja diferente. Ainda no agrupamento dos servigos,
verificou-se que muitos setores apresentam, na prética, subdivisoes
internas, que tém reflexos sobre o nimero total de medidas e sobre
a pontuagio do setor. E o caso, por exemplo, de servigos legais (que
apresenta divisao em direito interno e internacional), transporte aéreo
(que diferencia voos domésticos e internacionais, assim como transporte
de carga e de passageiros) e outros servigos.

23. Disponivel em: www.oecd.org.
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3) O terceiro aspecto importante concerne a existéncia de medidas
hierarquicamente superiores. Essas medidas tém reflexo sobre a
pontuagao de outras medidas. A mais importante, presente em todos
os setores de servigo, refere-se a restrigao ao investimento estrangeiro.
O grau de restricio a esse tipo de investimento inviabiliza, por
completo, a prestagio de determinadas formas de servigo. Em razao
dessa conexao entre medidas, a pontuagao na restrigao ao investimento
estrangeiro reflete na pontuacio de outras medidas. Assim, se um setor
é restritivo A entrada, a nota um (mais fechado) se reflete em toda a
pontuagao do item.

No que tange ao desempenho do Brasil nos indices do STRI, verificou-se
que a situagdo é muito diversa, a depender do setor de servigos. Hd setores, como o
transporte aéreo, em que o Brasil foi considerado aberto gragas a sua regulacio de
grande abertura a prestadores estrangeiros. Em outros setores, como servigos profis-
sionais e servicos audiovisuais, o pais é considerado bastante fechado, em parte pelas
exigéncias quanto a qualificacio dos prestadores ou a licengas de prestacio, apresen-
tando indice bem acima da média da OCDE, conforme evidenciado nos gréficos.

O relatério abordou a estrutura do indice e sua metodologia bdsica, com
identificacio das distingoes existentes em cada um dos setores dos servigos.
O estudo, entretanto, nao avangou para uma apreciacio critica das respostas que
foram dadas por autoridades brasileiras e verificadas por consultores contratados
pela OCDE ao extenso questiondrio que embasa a pontua¢io no STRI, ainda que
tenha identificado claros indicios de problemas nas respostas, como sobre fundamentos
genéricos das questdes, imprecises nas respostas e respostas desatualizadas. Esse
aprofundamento, entretanto, apesar de importante, demanda andlises mais detidas
das respostas brasileiras e a comparagio com o padrio de respostas oferecido por
outros paises.

Em termos de sugestio para a melhoria das notas do Brasil com relagao ao
STRI, seria relevante atentar para:

* o0s pontos restritivos de regulacoes que constam da categoria de policy
area relativa a entrada de servicos estrangeiros (foreign entry), uma vez
que, das cinco categorias, ¢ a que apresenta 0 maior peso na nota final
de cada setor; e

*  asregulagoes dos servigos de transmissdo, de seguros e de filmes, trés setores
que o Brasil teve desempenho bastante inferior aos dos paises da OCDE.

No que concerne a qualidade do indicador, sugere-se:

* aumento da transparéncia no método de ponderacio, especialmente no
que diz respeito a participagao de especialistas;
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* exigéncia de maior precisio de algumas respostas, pois muitas delas,
mesmo sendo genéricas, foram consideradas satisfatérias (ndo apenas
para o Brasil como para outros paises);

*  maior transparéncia na classificagao e organizagao dos tipos de servigos,
pois muitos dos servigos avaliados, na verdade, representam duas ou
mais formas distintas de servicos; e

*  maiores detalhes e maior transparéncia na forma como sao determinadas
a quantidade e a qualidade das medidas de cada policy area em cada um
dos 22 setores de servigos.
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APENDICE

Analise dos setores de pior desempenho do Brasil no STRI: correios, filmes,
seguros e transmissao
Nos textos que se seguem, sdo analisadas as respostas (e seus fundamentos
legais) s medidas que resultaram em penalizagio para o Brasil no Indice
de Restrigao ao Comércio de Servigos (Service Trade Restrictiveness Index —
STRI) 2022. Analisam-se as respostas dos seguintes setores: correios, filmes,
seguros e transmissao.

1 SETOR DE CORREIOS

No grupo de cinquenta paises avaliados no STRI, o Brasil situa-se na posigao 48,
indicado que ¢ o terceiro pais com maiores restriges no setor de correios. Em
2022, a nota do pais foi de 0,508, e a média do STRI foi de 0,28.

Com base nos dados disponibilizados pela Organizagao para a Cooperacio e
o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) em seu simulador do STRI, restricoes a
entrada estrangeira e barreiras a concorréncia correspondem a 76% das restri¢des
no setor de correios.

Existem seis restri¢es a entrada estrangeira que constituem 54% do total
de restrigoes. As principais restri¢des a entrada estrangeira sio descritas a seguir.

1) Regime de aprovagio especifico para o estabelecimento de filiais
estrangeiras (arts. 1.134 e 1.135 do Cédigo Civil, Lei n® 14.286/2021 e
Decreto n°9.787/2019). A penalizagio para o Brasil decorre da existéncia
de regime de aprovagao especifico para o estabelecimento de filiais de
empresas estrangeiras. A aprovagio demanda a publicagio de decreto
executivo do governo federal autorizando a constituicio da filial
mediante avaliacao de interesse nacional brasileiro.

2) Limitagdes a aquisi¢do de imdveis em dreas urbanas do Brasil por
estrangeiros (art. 20, 176, § 1° ¢ 190 da Constitui¢do e arts. 100
e 205 do Decreto-Lei n® 9.760/1946). A aquisicio de imdveis em
dreas urbanas do Brasil estd relativamente aberta a estrangeiros,
exceto propriedades em dreas de fronteira (necessdria autorizagio
do Conselho de Seguranga Nacional). Os iméveis de propriedade
da Unido nio podem ser adquiridos por estrangeiros sem a prévia
autorizacio do presidente da Republica. Quanto a compra de terrenos
rurais, os estrangeiros (pessoa fisica e juridica) s6 podem adquirir
iméveis com drea de até cinquenta médulos de exploragio por tempo

indeterminado (MEI).
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3)

4)

5)
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Comprovagio pela empresa de que pelo menos dois tercos de sua forca
de trabalho é composta por empregados brasileiros nas situacoes em
que houver solicitagao de visto tempordrio de trabalho para estrangeiro
perante as autoridades imigratérias brasileiras (arts. 352 a 354 da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT) e art. 12 a 4¢ da Resolucio
Normativa n® 3/2017 do Conselho Nacional de Imigracao).

Permissdo da transferéncia internacional de dados pessoais apenas se o
pais de destino garantir prote¢do de dados adequada (arts. 33 a 36 da
Lei n® 13.079/2018). A transferéncia internacional de dados ¢ sujeita
a salvaguardas, como o uso de cldusulas contratuais modelo, padroes
corporativos globais ou cédigo de conduta. A Lei n° 13.079/2018
entrou em vigor em 18 de setembro de 2020.

Exigéncia da localizagao forcada de dados como requisito para contratos
publicos envolvendo servicos de computagio em nuvem (boas préticas,
orientagoes e vedagbes para contratagio de servigos de terceirizagao
de informacio e Portaria n® 20/2016 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao). Em 2016, os érgaos do governo brasileiro,
incluindo a Secretaria de Tecnologia da Informagao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, incluiram a localizacio
forcada de dados como requisito para contratos publicos envolvendo
servicos de computagio em nuvem.

H4 oito medidas na categoria de barreiras a concorréncia (22% das restrig¢oes)

no setor de correios. As barreiras a concorréncia que receberam pontuagio mais

elevada no STRI sao enumeradas a seguir.

1)

2)

3)

Controle pelo governo brasileiro dos correios (art. 6° do Estatuto Social
dos Correios).

Possibilidade de anula¢do da decisao do regulador pela autoridade
politica (arts. 4° e 5° do Estatuto Social dos Correios). O regulador é o
governo, especificamente o Ministério das Comunicagdes. Se o governo
julgar necessdrio, tem autoridade para decidir sobre o curso de agao.
Existe o Projeto de Lei n® 1.491/1999 para criar a Agéncia Nacional de
Correios para regulamentar o setor, mas a lei se encontra em discussio
h4 mais de duas décadas.!

Atribuigao de tratamento preferencial de impostos ou subsidios ao
operador postal (Recurso Extraordindrio n® 627051, art. 18, § 2°, da
Lei n° 6.538/1978 e Estatuto Social dos Correios). Expressamente, a

1. Disponivel
24 abr. 2023.

em: http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=16802. Acesso em:
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norma legal reconhece isen¢io de impostos para a empresa piblica no
caso da taxa de transporte rodovidrio e somente quando transportar
malas postais ou caixas com correspondéncia consolidada. No entanto,
a jurisprudéncia consolidada sobre o tema determina que a empresa
publica estd isenta de Imposto sobre Circulagado de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e outros impostos locais, justificando-a como uma
compensag¢io necessdria ao custo do oferecimento de servigo universal
em um pafs com mais de 5 mil cidades, algumas delas sem estradas e
vias adequadas de acesso e trnsito.

4) Isengao de proibicoes de circulagio ao operador postal (art. 19 da
Lei n° 6.538/1978, Estatuto Social dos Correios e art. 5° do Decreto
Municipal n°® 37.085/1997 da Prefeitura de Sao Paulo).

5) Exigéncia de separagio contdbil (Estatuto Social dos Correios).
Embora nao tenha reda¢io muito clara, entende-se que a medida se
refere A separagdo entre as contas da empresa publica e do restante da
administracdo publica.

6) Inexisténcia de sistema adequado de alocagio de custos (Estatuto Social
dos Correios).

7) Publicidade da informacio contdbil (art. 107 do Estatuto Social dos
Correios). O Brasil foi penalizado com nota um nessa medida, mas,
aparentemente, o pais respondeu que as informagoes contdbeis do
governo sio publicadas. O artigo do Estatuto Social dos Correios
mencionado refere-se a compliance, gestao de riscos e controles internos.
Como nao trata especificamente da publicidade dos dados contdbeis,
pode ter sido insuficiente para considerar a medida adequada para
conferir condi¢do nio restritiva.

8) Concessao de acesso a rede postal de forma discriminatéria (Estatuto
Social dos Correios).

Cabe pontuar que, nos servigos de correios no Brasil, o monopélio dos cor-
reios incide apenas sobre as cartas, o que nao resultou em penalizagio do Brasil.
Conforme estabelecem os arts. 9° e 27 da Lei n® 6.538/1978, todo o segmento
de cartas e postais estd sujeito a monopdlio estatutdrio. Com base na pontuagao
decorrente do STRI, constatou-se que nao foi o0 monopdélio postal que acarretou
o desempenho fraco do pafs, mas, sim, um conjunto de medidas consideradas
discriminatérias ou prejudiciais a concorréncia. De maneira semelhante, com
base nas informacoes disponiveis no STRI, o México, pais emergente que integra
a OCDE, apresenta monopélio previsto em lei de determinadas correspondén-
cias como postais e cartas que apresentem o peso méximo de 1 kg. No STRI, o
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México recebeu a mesma pontuacio que foi atribuida ao Brasil, o que mostra que
o monopdlio nio gera o desempenho ruim do pais.

2 SETOR DE FILMES

No grupo de cinquenta paises avaliados no STRI, o Brasil situa-se na posicio
48, indicado que ¢é o terceiro pais com maiores restri¢goes no setor de filmes. Em
2022, a nota do pais foi de 0,325. Embora nio seja muito elevada, a nota situa
o pais nas tltimas posi¢oes do indicador (mais restrito), pois a média do setor é
baixa (0,21), indicando que é um setor relativamente aberto para prestacio de
Servigos estrangeiros.

Com base nos dados disponibilizados pela OCDE em seu simulador do
STRI, as categorias de restri¢des a entrada estrangeira e outras medidas discrimi-
natdrias correspondem, se somadas, a 88% das restri¢oes no setor de filmes.

H4 dez restrigbes a entrada estrangeira, que constituem 51% do total de
restrigoes do Brasil. Hd duas restricoes que podem ser agrupadas como condigoes
dos fluxos de dados transfronteirigos: a permissao da transferéncia internacional
de dados pessoais apenas se o pais de destino garantir prote¢io de dados adequada
(arts. 33 a 36 da Lei n° 13.079/2018) e a exigéncia da localizagao for¢ada de dados
como requisito para contratos publicos envolvendo servicos de computagio em
nuvem (boas prdticas, orientacoes e vedagdes para contratacio de servigos de ter-
ceirizagao de informacao e Portaria n® 20/2016 do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio).

As demais restrigoes sao enumeradas separadamente. Sao as que seguem.

1) Obrigatoriedade de que qualquer empresa produtora de filmes seja
constituida sob o direito brasileiro (Instru¢io Normativa da Agéncia
Nacional do Cinema (Ancine) n® 91/2010 e art. 2, inciso XVIII da Lei
n° 12.485/2011).

2) Regime de aprovacio especifico para o estabelecimento de sucursais
estrangeiras (art. 1.134 do Cédigo Civil).

3) Existéncia da triagem sem a exclusdo de interesses econdmicos (arts. 1.134
e 1.135 do Cédigo Civil, Lei n® 14.286/2021 e Decreto n° 9.787/2019).

4) Restricao a aquisi¢do e ao uso de terras e imdveis por estrangeiros,
decorrente da impossibilidade de aquisi¢do de propriedade em dreas de
fronteiras e de iméveis do governo por estrangeiros salvo por meio
de autorizagio de autoridade competente e da possibilidade de
aquisi¢do por estrangeiros apenas de imdveis de terrenos rurais com
drea até cinquenta MEIs (arts. 20, 176, § 1° e 190 da Constitui¢io,
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arts. 100 e 205 do Decreto-Lei n® 9.760/1946 e arts. 3° e 12 da Lei
n°5.709/1971), restri¢oes a fusoes e aquisigoes transfronteiricas (arts. 2°
e 88291 dalein®12.529/2011).

5) Vigéncia de quotas de transmissao ou tempo de exibi¢io para filmes
(capitulo 5° da Lei n° 12.485/2011, capitulo 7° da Instrugao Normativa
da Ancine n® 100/2012 e Lei n® 4.117/1962). Conforme comentirio
adicionado a resposta brasileira, desde setembro de 2011, as quotas
de contetido exigem que cada canal pago transmita pelo menos trés
horas e meia por semana de programagio brasileira em hordrio nobre.
Adicionalmente, para cada trés canais de espago qualificado por pacote,
pelo menos um deve ser brasileiro até o limite de doze canais brasileiros
de espago qualificado por pacote. Espaco qualificado, de acordo com a
Lein®12.485/2011, é o espago total do canal de programacio, excluidos
contetdos religiosos ou politicos, manifestagoes e eventos esportivos,
concursos, publicidade, televendas, infocomerciais, jogos eletronicos,
propaganda politica obrigatéria, contetddo audiovisual veiculado em
hordrio gratuito propaganda eleitoral, contetdo jornalistico e programas
de auditério ancorados por apresentador. Nao hd previsio quanto a
televisao aberta (TV aberta).

6) Comprovagao pela empresa brasileira, sujeita a exce¢oes, de que pelo
menos dois tercos de sua forga de trabalho é composta por empregados
brasileiros nas situagoes em que houver solicitagio de visto tempordario de
trabalho para estrangeiro perante as autoridades imigratdrias brasileiras
(arts. 352 a 354 da CLT e arts. 1° a 4° da Resolug¢io Normativa do
Conselho Nacional de Imigragao 3/2017).

Existem nove medidas na categoria outras medidas discriminatdrias, repre-
sentando 37% das restricoes no setor. As outras medidas discriminatdrias que
receberam pontuagao mais elevada no STRI podem ser agrupadas em tratamen-
to de fornecedores estrangeiros, condigoes do processo de compras publicas e regras
de contetdo local e de atribui¢ao de tratamento discriminatério a estrangeiros.
As medidas que integram o primeiro grupo resumem-se a cobranca de imposto
sobre os montantes pagos a produtores, distribuidores ou intermedidrios nao
residentes, em contrapartida da utilizacio comercial de obras cinematogréficas ou
de video, ou da sua aquisi¢ao ou importagao (arts. 32 e 33 da Medida Proviséria
n° 2.228-1/2001) e incentivos fiscais especificos para empresas brasileiras de
capital nacional (art. 1°, § 5° da Lei n° 8.685/1993).

As medidas inseridas no segundo grupo encontram respaldo nas leis brasileiras
que disciplinam licitagdes e contratos administrativos. Sao elas:
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Preferéncias para fornecedores locais em compras publicas, mediante
margens de preferéncia de preco parabens e servigos produzidos no Brasil
que sigam as normas técnicas brasileiras e de margens de preferéncia de
até 20% do prego de bens e servigos resultantes do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagao no Brasil (arts. 5°, 11, 26, 52 e 60 da Lei
n® 14.133/2021 e arts. 32, § 5°a 82, e 42 da Lei n° 8.666/1993 e arts. 1°
a 6° do Decreto n® 7.546/2011).

2) Auribuicio de preferéncia em licitagoes a bens e servicos produzidos no

3)

Brasil ou fabricados ou fornecidos por empresas brasileiras (arts. 92, 52
e 60 da Lei n® 14.133/2021 e art. 32 da Lei n® 8.666/1993).

Condi¢des de concorréncia no processo de compras publicas em favor
de empresas locais (arts. 9°, inciso II e 52 da Lei n® 14.133/2021 e
art. 32 da Lei n® 8.666/1993).

As medidas que estao dentro do terceiro grupo pautam-se na Medida
Proviséria n® 2.228-1/2001 e na legislacao brasileira de propriedade intelectual.

Tais medidas sao as seguintes:

requisitos de contetdo local de replicagao e processamento (art. 24 da
Medida Proviséria n® 2.228-1/2001);

obrigagoes de contetido local na realizagao da dublagem e/ou legendagem
(arts. 23 e 25 da Medida Proviséria n® 2.228-1/2001);

limitacoes de conteddo local na composicio do elenco ou da
equipe de produgio cinematografica (art. 1° da Medida Proviséria
n© 2.228-1/2001); e

atribuicdo de tratamento discriminatdrio a estrangeiros para a protegao
de direitos autorais e de direitos conexos (art. 72 da Lei n® 9.610/1998 e
art. 32 da Lei n® 12.965/2014).

3 SETOR DE SEGUROS

No grupo de cinquenta paises avaliados no STRI, o Brasil situa-se na posi¢ao 44,

indicando que ¢é o sétimo pais com maiores restrigoes no setor de seguros. Em
2022, a nota do pais foi de 0,36. Embora nio seja muito elevada, a nota situa
o pais nas tltimas posi¢oes do indicador (mais restrito), pois a média do setor é
baixa (0,22), indicando que é um setor, assim como o de filmes, relativamente

aberto 4 prestagio de servigos estrangeiros.

O Brasil apresentou desempenho relativamente fraco no setor de seguros
do STRI. As respostas que resultaram em penalizagdes (pontuagiao um) foram
analisadas em maiores detalhes para o setor.
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Aparentemente, as respostas e as respectivas justificativas (mengao ao funda-
mento juridico) foram dadas até margo de 2022. O STRI nao captou alteragoes
legais posteriores a essa data no setor de servicos de seguros.

A categoria (policy area) restrigio a entrada estrangeira inclui os tépicos
descritos a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

Parte importante das medidas restritivas brasileiras estd relacionada aos
servicos de resseguros. Hd limitagdo a participagdo de agentes privados
nas instituicdes de resseguros de controle publico. Sio mencionados
o art. 8 da Lei n® 9.491/1997, os arts. 52 a 9° do Estatuto Social do
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB). O Estado deve sempre manter
pelo menos uma golden share no IRB.

As restrigoes em filiais estrangeiras nao estio vinculadas a proibicio
da presenca de filiais, mas a procedimentos especificos para que sejam
aprovadas no Brasil, por exemplo, aprovacio pelo Conselho Nacional
de Seguros Privados. Sao mencionados o art. 1.134 do Cédigo Civil, o
Decreto-Lei n° 73/1966, sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
e a Resolu¢ao n° 422 do Conselho Nacional de Seguros Privados, que
trata da autorizag¢io para o funcionamento de corretoras de resseguros.

Quanto as medidas restritivas sobre proibigao a seguro mutuo (seguro
mutuo ¢ proibido: vida e nio vida), o Brasil pontuou como restritivo.
As respostas foram fundamentadas nos arts. 24 ¢ 25 do Decreto-Lei
n° 73/1966 sobre o sistema nacional de seguros privados que regula as
operagbes de seguros e resseguros.

H4 medidas restritivas relacionadas a possibilidade de estrangeiros
comprarem iméveis no Brasil. Nesse caso, as restri¢des apresentadas sao
embasadas na Constitui¢io Federal (arts. 20, 176 e 190).

Exigéncia de presenca comercial (modo 3) para prestagao dos servigos
de seguros por empresas de capital estrangeiro. Mencionam-se
a lei complementar sobre a politica de resseguro, retrocessao e sua
intermediagdo, as operagdes de cosseguro, as contratagoes de seguro
no exterior (arts. 18 e 19); o Decreto-Lei n® 73/1966 (arts. 8° e 36);
Resolugio n® 197/2008 do Conselho Nacional de Seguros Privados
(arts. 6° a 8°). Os seguros obrigatdrios e nio obrigatdrios contratados
por pessoas singulares residentes no pais ou por pessoas coletivas
domiciliadas em territério nacional, independentemente da forma
juridica, para garantia de riscos no pafs, serdo exclusivamente celebrados
no pais. A contratacio de seguros no exterior por pessoa fisica residente
no Brasil ou por pessoa juridica domiciliada em territério brasileiro fica
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restrita a algumas excecoes, como cobertura de riscos para os quais nao
ha oferta de seguros no Brasil, desde que sua contratacio nao represente
violagao da legislagao brasileira.

Resultou em pontuagio indicativa de restrigio a existéncia de quotas ou
testes de necessidades econdmicas aplicados na atribuicio de licencas
(Decreto n® 60.459/1967). Entre as condi¢des para autorizagio estao:

a conveniéncia e a oportunidade da autorizagdo, em vista da apdlice de
seguro ditada pelo Conselho Nacional de Seguros Privados; e

a saturagao e as possibilidades do mercado segurador nacional.

Nas categorias restri¢io a circulagio de pessoas e outras medidas discrimina-
torias, o Brasil foi penalizado nas medidas a seguir.

1)

2)

Tempo de duragio da estadia de estrangeiros. As transferéncias intrafirma
de empregados precisam de visto tempordrio. Os vistos tempordrios sao
concedidos por periodo de validade de até dois anos. Sao mencionadas
a Lei n® 13.445/2017 (art. 14), o Decreto n® 13.445/2017 (art. 16) e a
Resolucio Normativa n® 02/2017 do Conselho Nacional de Imigragao,
que disciplina a concessao de autorizac¢io de residéncia para fins de
trabalho com vinculo empregaticio no Brasil (arts. 19, 3° e 4°).

Tratamento dado a fornecedores estrangeiros e locais. Além de possuir
rating minimo de agéncias internacionais e outras condigbes, os
resseguradores autorizados devem manter conta em moeda estrangeira
vinculada ao 6rgao fiscalizador de seguros brasileiro, na forma e
valor definidos pelo regulador brasileiro de seguros para garantir suas
operagoes no Brasil, com saldo minimo de US$ 5 milhoes. A resposta
¢ fundamentada na Lei Complementar n® 126/2007 e na Resolugio
n° 422 do Conselho de Seguros Privados.

Nas categorias barreiras & competi¢io e transparéncia regulatéria, o Brasil
foi penalizado nas medidas a seguir.

1)

2)

Restrigoes ou limites na operagao de seguros e cessoes, bem como sobre
o controle governamental no setor. A resposta ¢ fundamentada na Lei
Complementar n° 126/2007 e na Resolugao n°® 168/2007 do Conselho
de Seguros Privados.

Quantidade de documentos necessdrios para obter um visto de
negdcios. O Brasil requer mais de oito documentos para concessio do
visto de negocios.
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Importante destacar que nio foram verificadas todas as medidas, mas apenas
aquelas nas quais hd pontuacio um dada ao Brasil (que representam alguma
forma de restri¢io a prestagao dos servigos).

4 SETOR DE TRANSMISSAO

No grupo de cinquenta paises avaliados no STRI, o Brasil situa-se na posicio 44,
indicando que é o sétimo pais com maiores restri¢des no setor de transmissao. Em
2022, a nota do pais foi de 0,456. A média do setor é de 0,31.

As respostas que resultaram em penalizagdes (pontuagio um) e no fraco
desempenho do pais no setor de transmissio foram analisadas em maiores deta-
lhes para o setor.

Restrigoes a entrada estrangeira representam a maior parte da nota do Brasil
no Simulador do STRI. O Brasil foi penalizado nas medidas a seguir.

\

1) Limitacoes a participagio do capital estrangeiro nas empresas. Nos
servicos de transmissdo, pelo menos 70% do capital total e do capital
votante pertencerd, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
estrangeiros que tenham obtido a cidadania brasileira hd mais de dez
anos. Paraa TV por assinatura, no hd limites de patriménio estrangeiro.
Essa restri¢ao ¢é hierarquicamente superior as que se seguem, afetando a
pontuagio brasileira em outras medidas.

2) Houve penalizagio por imposi¢io de quotas e tempo de transmissio
dedicados 4 programagio nacional. Conforme comentdrio adicionado
as respostas brasileiras, desde setembro de 2011, as quotas de contetido
exigem que cada canal pago transmita pelo menos trés horas e meia por
semana de programacio brasileira em hordrio nobre. Adicionalmente,
para cada trés canais de espaco qualificado por pacote, pelo menos
um deve ser brasileiro até o limite de doze canais brasileiros de espago
qualificado por pacote. Espaco qualificado (Lei n® 12.485/2011) ¢ o
espaco total do canal de programacio, excluidos contetdos religiosos ou
politicos, manifestacoes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletrénicos, propaganda politica
obrigatéria, contetido audiovisual veiculado em hordrio gratuito,
propaganda eleitoral, contetido jornalistico e programas de auditério
ancorados por apresentador. Nio hd previsio quanto a televisao aberta

(TV aberta).

3) H4d ainda requisitos discriminatérios acerca dos produtores de TV.
Segundo a normativa brasileira, as atividades de gestao, responsabilidade
editorial e selecao e diregdo inerentes a programagio sio exclusivas de
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brasileiros natos e naturalizados que obtiveram a cidadania hd mais de
dez anos (art. 222 da Constituicao Federal, art. 10 da Lei n°® 12.485 e
Lein®4.117/1962).

O Brasil também recebeu nota um (restricao) porque exige a presenca
comercial (modo 3) para prestagao dos servigos de transmissao (art. 29
da Lei n® 12.485/2011).

No tema de fluxo transfronteirico de dados, destaca-se a exigéncia de
armazenamento local de certos dados, conforme previsao da Portaria
n°20/2016 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Adicionalmente, de acordo com o art. 33 da Lei n® 13.079/2018, a
transferéncia é permitida se o pais de destino garantir protec¢io de dados
adequada, o que significa nivel de protecio essencialmente equivalente
ao aplicado no pais exportador.

Na categoria denominada outras restri¢oes, o Brasil recebeu penalizagoes

182 |
4)
5)
nos itens

1)

2)

a seguir.

Subsidios e tributagio diferenciada para empresas estrangeiras, com
base no Cédigo Tributdrio Nacional, na Lei n® 14.286/2021 e na Lei
n® 10.168/2000. Esta estabelece tributo (conhecido como CIDE-Remessas)
de 10% sobre o valor do contrato para as empresas quando houver
transferéncia de tecnologia de um pais estrangeiro. A operacio de
cambio para pagamento de servicos importados estd sujeita a aliquota
de 0,38%. Adicionalmente, a Lei n°® 8.685/1993 estabelece diversos
incentivos fiscais para pessoas fisicas ou juridicas que financiem a
produgao de programas brasileiros.

Exigéncia de que a legendagem e a dublagem devem ser feitas localmente e
outras formas de contetido audiovisual local. No comentério, explica-se que
qualquer propaganda cinematografica ou videofonogréfica estrangeira
somente poderd ser veiculada no pais, em qualquer ramo de atividade,
devidamente adaptada a lingua portuguesa por produtora brasileira.
Adicionalmente, para contetido local, a lei exige que o contetdo seja
dirigido por brasileiro ou estrangeiro residente no pais hd pelo menos
trés anos. No minimo dois tercos do elenco e da equipe técnica
(incluindo artistas e técnicos) devem ser brasileiros ou estrangeiros
residentes no pais hd pelo menos cinco anos (ou trés anos, se pelo
menos 40% dos direitos patrimoniais das obras sao de propriedade de
um produtor brasileiro, no caso de coprodugées). Essas limitacoes sao
dispensadas se a obra for produzida por brasileiro inscrito na Ancine
em coprodugio com empresa proveniente de pais com o qual o Brasil
tenha firmado acordos de coprodugao audiovisual. Como fundamento
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legal, mencionam-se a Medida Proviséria n° 2.228-1/2001 e a Lei
n® 12.485/2022.

3) As respostas do Brasil também indicaram tratamento discriminatério
aos direitos de propriedade intelectual de estrangeiros, com fundamento
nas leis n® 9.610/1998 e n® 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).






CAPITULO 3

MEDIDAS DE APOIO AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Catherine Reboucas Mota'

1 INTRODUCAO

As emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) decorrentes das atividades humanas
exacerbam o efeito natural de aquecimento do planeta Terra, ocasionando as
oscilagdes na temperatura e outras perturbagdes no clima. Assim, as mudangas
climdticas decorrem das alteragcées no uso da terra, da silvicultura e de outras
atividades humanas que diminuem a capacidade de os ecossistemas funcionarem
como sumidouros de carbono (OECD, 2023a).

As mudangas climdticas sdo uma preocupagao global, na medida em que seus
efeitos transfronteirigos impedem ou mitigam o crescimento verde e a concretizagio
do desenvolvimento sustentdvel. Isto porque afetam negativamente ecossistemas,
a biodiversidade, recursos hidricos, entre outros, tornando os assentamentos
humanos sensiveis a eventos climdticos extremos (OECD, 2023a).

Virias discussoes e compromissos foram assumidos pelos paises para mitigar
esses efeitos. O principal acordo internacional sobre mudanca climdtica ¢ a
Convencio-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca do Clima, de 1992. Outros
compromissos internacionais relacionados sdo o Protocolo de Quioto, de 1997,
e 0 Acordo de Paris, de 2015. Tais acordos sio apoiados pelo Grupo dos Vinte
(G20), principal férum econdémico global (OECD, 2023a).

Nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030, os

relacionados as mudancas climdticas, considerando sua relevincia, sio:

e ODS 13: tomar medidas urgentes para combater as mudangas climdticas
€ seus impactos;

e ODS 12: garantir padrées sustentdveis de consumo e de produgio;

*  ODS 9: construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagio
inclusiva e sustentdvel e fomentar a inovagio; e

1. Consultora no ambito do Programa Executivo de Cooperacéo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea); pesquisadora do Centro de Estudos do Comércio
Global e Investimento da Escola de Economia de S&o Paulo da Fundagdo Getulio Vargas (CCGI/EESP/FGV); e doutora
em direito pela Universidade Federal do Ceard (UFC). E-mail: catherinemota.adv@gmail.com.
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* ODS 7: garantir acesso a energia barata, confidvel, sustentdvel e
moderna para todos.

Entre os GEEs, destaca-se o diéxido de carbono (CO,), que provém da
queima dos combustiveis f6sseis e do desmatamento. O CO, representa a maior
parcela de GEEs, de modo que o controle de sua emissio é considerado pela
organizagio como um fator-chave para mitigar os efeitos negativos das mudangas
climdticas (OECD, 2023a).

E importante destacar que o conceito de equivalente de CO, ¢ utilizado para
comparar o potencial de aquecimento entre diferentes GEEs, o que inclui os que sao
considerados mais potentes, como o diéxido de carbono. O metano (CH ) embora
tenha um potencial de aquecimento maior que o CO,, possui um tempo de vida
atmosférico menor, por isso é expresso em termos de COz. Assim, permite-se uma
comparagio direta do potencial de aquecimento do CH, em relagio ao CO, a partir
da determinag¢do de um periodo (Stocker ez al., 2013).2

Os principais desafios para mitigar a emissio de GEEs e estabilizar sua
concentragio na atmosfera em um nivel que nao seja perigoso para o sistema
climdtico estao descritos a seguir.

1) Desenvolver e implementar estratégias nacionais e internacionais de
baixo carbono, de modo a dissociar as emissoes de GEEs do crescimento
econdmico, o que implica o investimento em energias renovéveis.

2) Adotar estratégias de compensagio parcial ou total, de maneira que esses
esforgos sejam compreendidos de forma global e nao isolada em cadeias de
valor globais interdependentes, considerando os fluxos comerciais crescentes.

3) Utilizar instrumentos baseados em mercado, por exemplo, precificacio
de carbono, tributacio do meio ambiente e remoc¢io de subsidios aos
combustiveis fdsseis.

4) Promover sinergia entre os esforcos dos governos em alinhar outras
politicas em dreas nio climdticas com as politicas relacionadas a
mudanca climdtica (OECD, 2023a).

Assim, o enfrentamento desses desafios pode se dar, entre outras formas,
pela redugao dos subsidios aos combustiveis fésseis que fazem parte de politicas
direcionadas 2 transi¢do para uma economia de baixo carbono (OECD, 2021).
Tanto os subsidios como as demais medidas de apoio aos combustiveis fésseis
podem interferir no padrio de consumo das familias e na lucratividade das
empresas, de maneira que s3o capazes de abaixar o custo da produgio e do consumo
de combustiveis fésseis de modo artificial (Inesc, 2022).

2. Disponivel em: https://www.epa.gov/energy/greenhouse-gas-equivalencies-calculator.
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A organizacio realiza revisdes voluntdrias dos paises do G20 que se compro-
meteram a reformar os subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis.” A Organizagao
para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) destaca que nio hd
evidéncias significativas de que a reducio dos subsidios aos combustiveis fosseis
esteja sendo utilizada como uma das estratégias da recuperagio econdémica verde,
inclusiva e sustentdvel apds a pandemia da covid-19. Pelo contrédrio: hd indicios
de canalizagio da maior parte do financiamento para o apoio ao uso e a produgio de

combustiveis fésseis (OECD, 2021).

Ao identificar esse retrocesso em termos de apoio aos combustiveis fdsseis,
demonstra-se a desconexio entre a emergéncia climdtica e as iniciativas de
recuperagio econdmica.

As medidas de apoio aos combustiveis f6sseis estao disponiveis no banco de
dados estatistico da OCDE, especificamente no Inventério de Medidas de Apoio aos
Combustiveis Fésseis (OECD Inventory of Support Measures for Fossil Fuels).
Trata-se de uma plataforma constituida pela organizagao com o objetivo de auxi-
liar os governos na identificacio e na avaliagio dos escassos recursos orcamentdrios
que sdo priorizados e alocados em prol dos combustiveis fésseis (OECD, 2021).

A partir do conhecimento coletado e analisado, a organizagio impulsiona
os governos para que tomem providéncias que possam ampliar a transparéncia
sobre a ado¢io de medidas de apoio a combustiveis f6sseis e disseminar melhores

préticas (OECD, 2021).

2 CRITERIOS PARA SELECAO DOS INDICADORES DO INVENTARIO DE
MEDIDAS DE APOIO AOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS

No roteiro de acessdo, foram apresentadas sete dreas politicas prioritdrias, em
relacio as quais o Brasil serd avaliado no processo de adesio 8 OCDE. Entre essas
dreas, destaca-se a de meio ambiente, biodiversidade e clima, que versa sobre

como garantir a protegio efetiva do meio ambiente e da biodiversidade e acoes
contra a mudanga climdtica para alcancar os objetivos do Acordo de Paris sobre
mudanga climdtica. Isso inclui a necessidade de medidas politicas para toda a
economia alinhadas s metas do Acordo de Paris e, em particular, & meta de alcangar
emissoes liquidas globais de gases de efeito estufa até 2050 mediante profundas
redugoes de emissoes possibilitadas por investimentos publicos e privados. Também
abrange a importincia de cada pais adotar e implementar politicas publicas
totalmente alinhadas com suas metas climdticas, incluindo reverter e interromper a
perda de biodiversidade e o desmatamento, conforme acordado durante a COP26
[26th Conference of the Parties] em Glasgow, e tomar agées efetivas para traduzir
isso no terreno (OECD, 2022, p. 4, traduc¢io nossa).

3.0srelatdrios das revisdes estao disponiveis em: https://www.oecd.org/fossil-fuels/publicationsreleasesfurtherreading/.
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Nessa drea, podem-se destacar as preocupagoes da organizacdo em garantir
que as politicas adotadas pelos paises estejam alinhadas aos objetivos do Acordo
de Paris, especialmente quanto as metas de emissoes liquidas globais de GEEs.
Um dos principais indicadores da OCDE que auxiliam o alcance desses objetivos
¢ o Inventdrio de Medidas de Apoio aos Combustiveis Fésseis. Por isso, este capitulo
tem por finalidade promover a compreensio sobre o inventirio e identificar a
posicao do Brasil em relagio aos paises da OCDE.

3 AVALIACAO METODOLOGICA GERAL

De acordo com a OCDE, algumas tendéncias e desenvolvimentos recentes podem
ser observados quanto as medidas de apoio aos combustiveis fésseis, conforme
descrito a seguir.

1) Identifica-se o continuo apoio dos governos a produgio e ao uso de
combustiveis fdsseis, especialmente do petrdleo e do gds. Tal postura
prejudica a eficdcia das politicas ambientais e pode funcionar como
uma barreira no avan¢o de uma economia mais eficiente em termos
energéticos e de baixo carbono (OECD, 2023a).

2) O continuo apoio aos combustiveis fdsseis reverte a tendéncia de queda

que, antes da pandemia de covid-19, havia sido registrada (OECD, 2021).

3) Foram fornecidos cerca de US$ 227 bilhées em subsidios a
combustiveis fdsseis por 51 economias da OCDE, G20 e Parceria
Oriental (Eastern Partnership),* em 2021. Trata-se do maior valor j4

identificado pela OCDE em subsidios aos combustiveis fdsseis nos
ultimos anos (OECD, 2023a).

O Inventirio de Medidas de Apoio aos Combustiveis Fdsseis da OCDE ¢
composto por dados de 51 economias da OCDE, G20 e Parceria Oriental. Seu
objetivo ¢ identificar e avaliar as politicas que apresentam apoio a produgao ou ao
consumo de combustiveis fdsseis, o que inclui transferéncias orcamentdrias diretas,
gastos tributdrios e preferéncias pela produ¢io ou consumo de combustiveis
fosseis em detrimento de outras fontes de energia (OECD, 2023a).

A identificacio das medidas de apoio aos combustiveis fésseis na OCDE
utiliza um método bottom-up (de baixo para cima), de modo que mensura essas
medidas assim como todas as transferéncias orcamentdrias diretas e gastos tribu-
tdrios que fornecem beneficios ou preferéncia pela produgio ou pelo consumo de
combustiveis fésseis (OECD, 2023b).

E importante destacar que a OCDE realiza a diferenciagio entre as medidas
de apoio (support) e os subsidios (subsidy). O termo apoio é mais amplo que subsidio,

4. Parceria composta por Arménia, Azerbaijdo, Bielorrussia, Gedrgia, Moldévia e Ucrania.
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uma vez que engloba politicas que podem induzir mudancas nos pregos relacio-
nados aos combustiveis fosseis. No caso do inventdrio, utiliza-se essa nogao ampla
de modo a promover a transparéncia das politicas ptblicas (OECD, 2023b).

Inicialmente, o inventdrio adotou a nogao de apoio (support) em 2019, com
o objetivo de rastrear e mensurar a meta 12.c.1 do ODS 12° sobre subsidios
a combustiveis fésseis em uma publicagio conjunta com o Programa das Nag¢oes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Observou-se que a adogao dessa
nomenclatura auxiliou na obtencio de indicadores econdmicos uniformes e
transparentes para todos os paises, o que pode facilitar a coleta ¢ o processamento

de dados (OECD, 2023Db).

A definigao de subsidio, por sua vez, estd em consonincia com o Acordo
sobre Subsidios e Medidas Compensatérias (Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures — ASCM), da Organizagio Mundial do Comércio
(World Trade Organization — WTO) (OECD, 2023b). No ambito do acordo da
WTO, subsidio ¢ definido como:

1. se houver contribuigdo financeira de um governo ou de qualquer érgao publico
no territério de um pafs, ou seja, quando:

i. uma prética do governo envolve uma transferéncia direta de fundos (por exemplo,
doagodes, empréstimos e infusio de capital), potenciais transferéncias diretas de
fundos ou passivos (por exemplo, garantias de empréstimos);

ii. a receita do governo que de outra forma seria devida é perdida ou nio cobrada
(por exemplo, incentivos fiscais, como créditos fiscais);

ili. um governo fornece bens ou servicos que nio sejam infraestrutura geral ou
compra de bens;

iv. um governo faz pagamentos a um mecanismo de financiamento, ou confia ou
dirige um 6rgio privado para realizar um ou mais dos tipos de fungbes ilustradas
em (i) a (iii) acima, que normalmente seriam atribuidas ao governo, e a prética, em
sentido real, difere das prdticas normalmente seguidas pelos governos;

2. ou se houver alguma forma de renda ou suporte de preco no sentido do art. XVI

do GATT [General Agreement on Tariffs and Trade ] 1994;

3. e se um beneficio for assim conferido (traducio nossa).

5. "Meta 12.c —Nagbes Unidas: racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o consumo
exagerado, eliminando as distor¢des de mercado, de acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da
reestruturacao fiscal e da eliminacdo gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para refletir os seus impactos
ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condicdes dos paises em desenvolvimento e
minimizando os possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres
e as comunidades afetadas. Indicador: 12.c.1 — montante de subsidios aos combustiveis fosseis por unidade do PIB
[produto interno bruto] (producdo e consumo) e em percentagem do total da despesa nacional em combustiveis
fosseis”. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/ods/ods12.html.

6. Disponivel em: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/24-scm.pdf.
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Partindo da existéncia de diferenga entre os termos apoio e subsidios, na
OCDE, alguns conceitos precisam ser destacados para a compreensao dos indica-
dores. H4 trés mecanismos de apoio no inventdrio, conforme pode ser observado

no quadro 1.

QUADRO 1

Mecanismos de apoio no inventario da OCDE

Transferéncias
orcamentarias diretas

Despesas fiscais

Transferéncias induzidas
(ou suporte de preco ou
gap de preco)

S&o os pagamentos realizados pelos governos ou por 6rgaos que atuam de forma oficial a destinatarios
individuais. Nas transferéncias orcamentérias diretas, incluem-se os gastos diretos que ocorrem, por
exemplo, em programas especificos de apoio.

As despesas fiscais sdo concessdes normalmente fornecidas mediante a oferta de taxas mais baixas,
isencdes ou descontos de impostos sobre o consumo de combustiveis fosseis. Também podem ser
medidas constituidas para reduzir os custos da extracdo de combustiveis fosseis, o que pode incluir
créditos fiscais de investimento, dedugdes para despesas de exploragéo e desenvolvimento e tratamento
preferencial de ganhos de capital.

No caso dos gastos tributérios, consideram ainda aqueles que podem ser menos visiveis, por exemplo,
tratamento especial dado a empresas estatais ou isencdes fiscais para obtencéo de receita, bem como
os titulos isentos de impostos, uso de créditos fiscais estrangeiros etc.

Segundo a OCDE, os gastos tributarios normalmente tém como premissa fornecer apoio governamental
a atividades ou entidades consideradas socialmente benéficas; ou sobre preocupacdes relacionadas a
riscos e incertezas, seguranca energética, intensidade de capital, altos custos iniciais e longos
cronogramas de projetos.

Algumas abordagens sédo utilizadas para estimar os custos dos gastos tributarios. A mais utilizada
pelos paises-membros da OCDE é a abordagem da rentincia de receita. Por receita perdida, considera-se
a diferenca entre a receita tributaria arrecadada com e sem a despesa tributéria, a partir de um
mesmo referencial.

Assim, a abordagem da rendncia de receita ou receita perdida é uma medida estética que ndo considera
respostas comportamentais que possam estar relacionadas a remocao do gasto tributario ou as
preocupacdes acerca de riscos e de incertezas, seguranga energética, entre outros.

Séo subsidios estimados a partir da regulamentacdo de mercado ou do suporte de precos, de modo
que sejam mais baixos para o usuario final em relacéo ao custo total do fornecimento. Neste sentido, a
OCDE explica que isso refere-se a uma mudanca nos precos recebidos pelos produtores e pagos pelos
consumidores domésticos como consequéncia de intervencdes do governo, por exemplo, por meio de
regulacéo direta de precos, formulas de precos, controles ou impostos nas fronteiras e mandatos
de compra ou fornecimento domésticos.

A diferenca entre o preco de uso final e o preco de referéncia (refletindo o custo total do fornecimento,
que prevaleceria em um mercado competitivo) equivale a diferenca de preco ou transferéncia induzida.

A partir dessa definico, ha consideracdes diversas se um pais importa ou exporta determinado produto.
No caso de um pais importador, as estimativas de subsidios ao consumidor derivam de diferencas de
precos que séo observadas explicitamente. Assim, por exemplo, podem representar os gastos liquidos
do governo para manter a venda interna de energia importada a precos administrados mais baixos.

No caso de um pais exportador, as estimativas de subsidios sdo implicitas e ndo possuem impacto
orcamentério direto. Em vez de um gasto, elas representam o custo de oportunidade de precificar a
energia doméstica abaixo dos niveis de mercado. Se o pais importa e exporta o produto subsidiado,
considera-se que as estimativas vao representar uma combinacdo entre gastos diretos do governo e
custos de oportunidade.

Fonte: OECD (2023b).
Elaboracdo da autora.
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3.1 Categorizacdo das informacdes contempladas pelo inventario

Sobre cada um desses mecanismos, no inventério as informagées sao organizadas
em diferentes categorias, conforme serd debatido a seguir.

3.1.1 Por tipos de combustiveis

Os combustiveis considerados no Inventdrio de Medidas de Apoio aos Combustiveis
Fésseis sdo tanto os primdrios (por exemplo, petréleo bruto, gds natural, carvao
e turfa) como também os produtos secundérios refinados ou processados (por
exemplo, 6leo diesel, gasolina, querosene e briquetes de carvao). Nao sdo incluidas
no inventdrio as medidas de apoio para a producio e utilizagio de biocombustiveis.
Destacam-se os seguintes tipos de combustivel: carvao (inclui briquetes e turfa);
gds natural (liquefeito ou no estado gasoso); petréleo (6leos de petréleo e dleos
de minerais betuminosos, petréleo bruto, e produtos secunddrios, por exemplo,
dleo diesel, gasolina e querosene); e eletricidade de uso final (especificamente a
que tem origem f6ssil). As medidas de apoio relacionadas incluem tarifas de
eletricidade abaixo da recuperacio de custo ou prego de custo médio anual para
usudrios finais de eletricidade. Estdo excluidos a energia elétrica gerada de
fontes renovdveis e de outras fontes que nio sao de origem féssil e os montan-
tes relacionados as trocas de energia transfronteirica em razao de dificuldades
técnicas (OECD, 2023b).

FIGURA 1
Tipos de combustiveis beneficiados pelas medidas de apoio aos combustiveis fosseis

I | 1
Eletricid_ade Carvao
de uso final

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Elaboracdo da autora.

3.1.2 Por tipos de beneficiarios

De acordo com os tipos de beneficidrios, na estrutura PSE-CSE’ sdo registradas
trés categorias de indicadores, conforme pode ser observado na figura 2.

7. Do inglés: estimativa de apoio ao produtor (producer support estimate — PSE) e estimativa de apoio ao consumidor
(consumer support estimate — CSE).
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FIGURA 2
Tipos de beneficiarios das medidas de apoio aos combustiveis fosseis

Beneficiario

|

Estimativas de

apoio ao consumidor

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Elaboracdo da autora.

Em PSE, consideram-se as transferéncias ou gastos de consumidores e con-
tribuintes para produtores de combustiveis fosseis. Em produgao de combustiveis
fosseis, incluem-se: i) atividades de exploragio e extragio; ii) transporte e armaze-
namento a granel; e iii) refino e processamento (OECD, 2023b).

Jd em CSE, sao contemplados as transferéncias e os gastos a favor de con-
sumidores de combustiveis f6sseis. O consumo de combustiveis f6sseis trata-se
da fase na qual esses materiais sao queimados ou adotados como matérias-primas
por vérios setores de utiliza¢io final, por exemplo, veiculos automéveis, motores
estaciondrios, equipamentos de aquecimento ou centrais elétricas. Desse modo,
podem ser incluidos como atividades de consumo: o emprego de combustiveis
fésseis na geracdo de energia e calor; sua utilizacdo em processos industriais e
atividades além daquelas do setor elétrico; e qualquer uso final de combustivel

fossil (setor de transporte, residéncia etc.) (OECD, 2023b).

Por fim, na estimativa de apoio a servicos gerais (general services support
estimate — GSSE) para petréleo, carvdo e gds natural, consideram-se as transfe-
réncias ou gastos que decorrem de medidas politicas implementadas para criar
condi¢des favordveis para o setor de combustiveis fdsseis. Tais condigdes podem
ser proporcionadas no 4mbito do desenvolvimento de servigos, institui¢des e
infraestruturas privadas ou puablicas. Também inclui as politicas cujos combustiveis
fosseis sejam os principais beneficidrios, embora nio inclua quaisquer pagamentos
para produtores individuais. Destaca-se que as transferéncias no Ambito da GSSE
“nao alteram diretamente as receitas ou custos do produtor, nem as despesas de
consumo, embora possam afetar a producio ou o consumo de combustiveis
fésseis no longo prazo” (OECD, 2023b, tradug¢io nossa).

Essa classificagao nio permite realizar maior desagregacio de dados por setor
econdmico. Assim, embora possibilite a identificagio de quais medidas benefi-
ciam qual setor de combustiveis fOsseis upstream ou midstream,® nao permite a coleta

8. Na etapa upstream (exploracdo e produgdo), normalmente, estdo as atividades relacionadas a busca, identificacao
ou localizagdo de jazidas de petréleo ou fontes de ¢6leo. Considera-se, ainda, o transporte do 6leo extraido até as
refinarias. Na etapa midstream (refino), os hidrocarbonetos séo transformados em outros produtos de uso especifico,
por exemplo, gasolina e diese/. Por fim, a etapa downstream inclui a logistica ou o transporte de produtos da refinaria
para a distribuicdo e comercializacdo dos derivados de petréleo (Inesc, 2022).
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de dados detalhados sobre os setores econdmicos do usudrio final (industrial,
transporte, residencial, entre outros). A avaliagao setorial detalhada é considerada
importante para compreender os impactos distributivos das propostas de reformas
a respeito das medidas de apoio aos combustiveis fésseis (OECD, 2021).

3.1.3 Por setores

As informagées também sdo classificadas por setores. Tais setores considerados
no inventdrio sio os categorizados nos Balangos Energéticos Mundiais (World
Energy Balances), da Agéncia Internacional de Energia (International Energy
Agency — IEA), para setores de produgio e de consumo de combustiveis fésseis,
conforme a seguir descrito.

1) Setor produtivo: inclui medidas de apoio a produgao, exploracio,
comercializagdo, armazenamento e transporte de combustiveis fosseis.

2) Setor de transporte: compreende medidas que apoiam os usos finais
de combustiveis fésseis no setor de transporte, o que inclui aviagio e
navegagio domésticos, bem como o transporte rodovidrio e ferrovidrio.

3) Setor residencial: abrange medidas que apoiam o uso de combustiveis
fésseis na geragao de energia elétrica e de calor.

4) Odutros setores: contempla medidas que apoiam o uso de combustiveis
fésseis no setor de transformagio de energia (exceto na geragio de
eletricidade e calor) no setor industrial € manufatureiro, nos servicos
comerciais e pl’lblicos, no setor da agricultura, silvicultura e pescas, e
seu uso nao energético.

As informagées sobre os setores beneficiados por medidas de apoio aos
combustiveis sao detalhadas, ainda, de acordo com o tipo de combustivel.

FIGURA 3
Setores beneficiados pelas medidas de apoio aos combustiveis fosseis

T 1 1 1

Producao de

combustiveis Residencial Transporte Outros
fosseis
[ Eletricidade Eletricidade Eletricidade Eletricidade
de uso final de uso final de uso final de uso final
— Gas natural Gas natural Gas natural Gas natural
— Petréleo Petréleo Petréleo Petréleo
L Carvéao Carvao Carvao Carvao

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/#.
Elaboracdo da autora.
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3.2 Organizacdo dos metadados

A organizac¢do dos metadados dispostos no OECD.Stat sobre o inventdrio
considerou a busca pelos seguintes aspectos: origem dos dados, trabalhos utilizados
pela OCDE e interpretagiao dada pela OCDE. Esses dados sdo apresentados nas

proximas subsecoes.

3.2.1 Origem dos dados

Os dados que compdem o inventdrio da OCDE sio obtidos por fontes oficiais
do governo. Embora sejam abrangentes, nio sio exaustivos, de modo que se
podem encontrar mais informagées sobre paises que foram mais transparentes
a respeito de seus or¢amentos. Especificamente no caso do Brasil, os dados
relativos a gastos tributdrios foram informados pela Receita Federal do pais

(OECD.Stat, 2021b).

A OCDE apresenta uma abordagem metodoldgica para rastrear as medidas
de apoio aos combustiveis fésseis que pode ser encontrada no trabalho OECD
Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels 2021 (OECD, 2021).

Em suma, destaca-se que hd casos nos quais existem medidas no inventdrio
que beneficiam mais de um tipo de combustivel féssil. Quando isso ocorre, o
secretariado da OCDE aloca o apoio a determinados combustiveis fésseis sobre
os quais niao hd mais detalhamento realizado pelas fontes oficiais do governo.
Quanto as medidas que beneficiam mais de um tipo de combustivel ou produto
energético, o secretariado fez a alocagao de acordo com o valor relativo da produgao
ou consumo utilizando as parcelas calculadas derivadas dos balangos nacionais

publicados no World Energy Balances (OECD, 2021).

Por sua vez, para carvio, gds natural e petrdleo, a alocago realizada ¢ de
forma simples, de acordo com os dados do World Energy Balances. No caso
de eletricidade, a OCDE afirma que

a alocagdo apresenta um desafio metodoldgico adicional, pois os valores brutos
incluem suporte embutido para eletricidade gerada de origem nao féssil (por
exemplo, nuclear, renovével, biocombustiveis e residuos) e eletricidade de fontes
comercializadas (ou seja, importada) (o que pode dificultar o rastreamento da
origem final e, consequentemente, o tipo de geragio da eletricidade apds a entrada
na rede nacional). Tanto a parcela de eletricidade de fontes de combustiveis nio
fosseis quanto a eletricidade de fontes comercializadas devem, portanto, ser
removidas para isolar o suporte de eletricidade de uso final apenas a combustiveis

fésseis (OECD, 2021, p. 83, tradugao nossa).
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3.2.2 Trabalhos utilizados pela OCDE

Alguns dos trabalhos relacionados ao Inventirio de Apoio aos Combustiveis Fésseis
sa0 0 OECD Companion to the Inventory of Support Measures for Fossil Fuels 2021
(OECD, 2021) e 0 OECD Companion to the Inventory of Support Measures for
Fossil Fuels 2015 (OECD, 2015).

3.2.3 Interpretacdo dada pela OCDE

No caso dos orcamentos diretos, a organizagio avalia que estes podem ser facil-
mente mensurados, diferentemente dos gastos tributdrios que sio estimados pela
receita fiscal perdida em razio de alguma caracteristica do sistema tributdrio que
reduz a aliquota de imposto em relagao a uma aliquota de referéncia. Neste sentido,
as definicoes de gastos tributdrios e as referéncias utilizadas devem ser avaliadas
nacionalmente (OECD, 2023a).

A partir dessas consideragoes, a OCDE afirma que

(i) as estimativas de gastos tributdrios podem aumentar devido a maiores concessoes,
em relacio ao tratamento fiscal de referéncia, ou devido a um aumento no préprio
indice de referéncia;

(ii) a comparagio internacional de gastos tributdrios pode ser enganosa, devido a
tratamentos fiscais de referéncia especificos de cada pais (OECD, 2023a, tradug¢io nossa).

Considera-se ainda que as medidas dispostas no inventdrio podem ser
classificadas como subsidios sem a realizagio de referéncia de finalidade para a
qual foram inicialmente implementadas ou quanto aos seus efeitos econdmicos

ou ambientais (OECD, 2023a).

A OCDE salienta que as estimativas apresentadas no inventdrio podem
estar subestimadas, considerando que as medidas e subsidios podem nao ter sido
inteiramente quantificados. Os dados para 2021, por sua vez, sao preliminares e

podem conter estimativas geradas pela OCDE (OECD.Stat, 2021a).

Outra observagio da OCDE ¢ de que grande parte dos subsidios aos combus-
tiveis f6sseis fornecidos nas economias que nio pertencem 3 OCDE funcionam
em forma de controle ou regulamentac¢io de pregos que objetivam beneficiar
consumidores finais. Um exemplo dessa prética ocorre quando os governos exigem
que empresas estatais de petréleo e gds cobrem precos de varejo mais baixos,
diminuindo, por consequéncia, a receita ¢ a demanda por compensagio governa-
mental (OECD.Stat, 2021a).

Conhecer esse contexto é importante, porque, no inventdrio, determinadas
medidas de compensagio governamental, em razio de algum beneficio dado
aos consumidores, foram classificadas como estimativa de suporte ao produtor

(OECD.Stat, 2021a).
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A OCDE estd buscando aprimorar a interpretacio dos dados sobre gastos
tributdrios mediante o intercimbio de informacoes entre os paises-membros. Um
dos caminhos de andlise é utilizar uma referéncia externa, em vez de doméstica,
para a realizacio do cdlculo, a exemplo do preco do carbono (OECD, 2021).

Especificamente em relagao ao Brasil, a OCDE apresenta algumas conside-
racoes sobre os informes estatisticos brasileiros:

o Brasil é uma Federagio composta por 27 unidades subnacionais que possuem
um certo grau de liberdade na definicao dos precos de geragdo, transmissio e
distribuicio de energia. Por essa razio, pode haver variacoes entre as autoridades
federais e regionais na adogo e implementacio de politicas relacionadas i energia.
Alguns programas de gastos regionais oferecem redu¢des no ICMS [Imposto sobre
Circulagio de Mercadorias e Servigos] para transagoes envolvendo 6leo diesel
utilizado no transporte publico. Uma revisao superficial dessas politicas regionais

sugere que o valor total do apoio subnacional aos combustiveis f6sseis ¢ muito
menos significativo do que o do apoio federal (OECD.Stat, 2021b, tradugio nossa).

4 SITUACAO DO BRASIL NO INVENTARIO DE MEDIDAS DE APOIO AOS
COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Na apreciagio do uso de combustiveis fésseis no Brasil e de suas medidas de
apoio, optou-se por tragar, inicialmente, um panorama sobre a organizacio do
setor de energia nacional. E possivel identificar as principais fontes de energia e
as politicas aplicadas pelo pais, especialmente na drea de biocombustiveis e utili-
zacio de fontes renoviveis.

Em seguida, apresentam-se os dados do Brasil que estao presentes no inventdrio
da OCDE em forma de gréfico. Essas informagées permitem comparar o pais
com os membros e ndo membros da organizagao.

No tépico final, por sua vez, ¢ feita uma andlise sobre a presenca de infor-
magoes especificas a respeito de medidas de apoio a combustiveis fsseis no Brasil

organizadas no pais e na OCDE.

4.1 A organizacao do setor de energia no Brasil sobre medidas de apoio a
combustiveis fosseis

O Brasil ¢ exportador liquido de petréleo bruto desde 2006 e é autossuficiente
em energia primdria, com exce¢io para gds natural, carvao, produtos refinados e
energia hidrelétrica. Dados fornecidos pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gds
Natural e Biocombustiveis (ANP) dao conta que, em 2021, a demanda de energia foi
de 301,5 milhoes de toneladas equivalentes de petréleo. Em 2015, esse volume
foi de 299,6 milhoes de toneladas equivalentes. Apesar disso, a matriz energética
brasileira é considerada uma das mais verdes no mundo (WTO, 2022).
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No Brasil, o Plano Decenal de Expansio de Energia 2030 objetiva: i) equi-
librar as projegdes de crescimento econdmico e a expansao da oferta de energia;
ii) garantir o abastecimento de energia de acordo com técnicas ambientalmente
sustentdveis; e iii) aumentar a participacio de fontes renovdveis nas matrizes energé-
ticas de energia. Os investimentos previstos sdo, no total, de R$ 3,2 trilhées, dos
quais R$ 2,7 trilhdes em petrdleo, gis natural e biocombustiveis, e R$ 528 bilhoes em
geracdo, distribuicio e transmissao de energia elétrica (WTO, 2022).

No Plano Nacional de Energia 2050 objetiva-se desenvolver e implementar
uma estratégia de expansao de oferta de energia de forma econdmica e sustentdvel
para atender a evolugio da demanda, a partir de uma perspectiva de longo prazo.
O plano contempla as seguintes fontes de energia: elétrica, petréleo, gds natural
e biomassa (WTO, 2022).

Reforga-se também, entre os principios do plano, a transparéncia. Essa nogio
orienta que as autoridades do setor de energia facilitem o acesso publico as decisoes
a respeito de politicas puablicas, planejamento e regulagio, bem como sobre todos
os subsidios e seus custos (Brasil, 2020a).

Institucionalmente, a politica do setor de energia no Brasil é implementada
pelo Ministério de Minas e Energia (MME). H4, ainda, duas agéncias federais
autdbnomas que controlam as atividades desse segmento: a ANP, que regula os
hidrocarbonetos e biocombustiveis, exceto a distribui¢ao estadual de gds natural;

e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que regula e fiscaliza o setor
elétrico (WTO, 2022).

Grande parte da energia do Brasil provém de fontes de energia renovével
(EPE, 2020), destacando-se a fonte hidrica. Nas fontes de eletricidade, por exemplo,
84,8% decorrem de fontes renovdveis (EPE, 2021a).

Entre 2011 e 2015, as emissoes de CO, mantiveram um ritmo de cresci-
mento de 5,6% ao ano, enquanto o indice de emissoes associadas a produgio de
eletricidade subiu 26,2% ao ano. J4 entre 2016 € 2019, em razio da recessio econ6-
mica, as emissoes de GEEs cafiram em uma média anual de 4,2% (EPE, 2023).

Identifica-se 0 aumento do total de emissdes de CO, associadas a matriz
energética no Brasil de 2020 — 396,3 milhoes de toneladas de CO, equivalente —
para 2021 — 445,4 milhoes de toneladas de CO, equivalente. Essa alta deve ser
relativizada em razao dos patamares excepcionalmente baixos de 2020, ano espe-
cialmente afetado pela crise econdémica decorrente da covid-19. O aumento foi
menor em comparagio a 2019 —419,9 milhées de toneladas de CO, equivalente.
No entanto, pela projecio feita pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a
estimativa de crescimento ocorrerd em ritmo inferior até 2031, totalizando um
aumento de apenas 1,7% ao ano (EPE, 2022).
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Os gastos tributdrios associados aos combustiveis fésseis podem ser acessados
no demonstrativo de gastos tributdrios da Receita Federal do Brasil (RFB).?
A respeito desse conceito,

os sistemas tributdrios, via de regra, nio possuem outro objetivo senio o de
gerar recursos para a administragdo. No entanto, sio permeados por situagoes
que promovem iseng¢des, anistias, presungoes crediticias, reducoes de aliquotas,
deducoes, abatimentos e diferimentos de obrigacdes de natureza tributdria. Tais
desoneragdes, em sentido amplo, podem servir para diversos fins. Algumas delas
se constituem em alternativas as agoes politicas de governo e tém por objetivo a
promogio do desenvolvimento econdmico ou social, nio realizadas no orcamento,
mas, sim, por intermédio do sistema tributdrio. Caso essas desoneracoes configurem
desvios ao Sistema Tributdrio de Referéncia, estaremos diante dos denominados
gastos tributdrios (Brasil, 2022).

Em relacdo as fontes de energia no Brasil, serdo abordados de forma mais
especifica os hidrocarbonetos, o gds natural, os biocombustiveis e o setor elétrico.

4.1.1 Hidrocarbonetos

A produgio de petrdleo bruto representou cerca de 11% das exportagdes brasi-
leiras, e mais de 40% das exportacoes foram para a China, em 2021. Houve o
aumento da produgio de petréleo em razio do pré-sal. Em contrapartida, grande
parte do petréleo bruto extraido no Brasil nao pode ser refinado domesticamente,
de modo que os produtos refinados derivados também sao provenientes de outros
paises, além da importagdo de 6leo cru mais adequado ao parque de refino
doméstico. Muitos dos produtos refinados de petréleo siao importados dos Estados
Unidos, Argentina, Espanha, Holanda, Indiae Angola. Em relagao a 2020, houve
um aumento de 27% na importagio de produtos refinados derivados do petréleo

(WTO, 2022).

A Petrobras é a empresa dominante na produgio e refino de petréleo e
derivados no Brasil. Em razio da queda dos pregos de petréleo e dos efeitos da
pandemia de covid-19, houve a redugao dos investimentos, em 30%, em 2020,
para US$ 8,5 bilhoes. Na América do Sul, o Brasil foi o pais que mais aumentou
a produgao de petréleo bruto em 2020 (WTO, 2022).

As atividades que envolvem os derivados de petréleo, inclusive transporte,
processamento, armazenamento, liquefacio e gaseificagdo do gds natural, dependem
da autorizagio da ANP. A montante (acordos de exploragdo e producio), a ANP
pode conceder autorizagio e/ou concessdes para que empresas privadas e consércios

9. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-
tributarios-bases-efetivas.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas
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constituidos sob a lei brasileira atuem no setor de hidrocarbonetos, sob dois regimes:
transferéncia de direitos e partilha de produgiao (WTO, 2022).

Com vistas a expandir a confianga de investidores e aumentar a previsibili-
dade, a Lei n® 13.586, de 2017," regulamentada pela Instru¢io Normativa RFB
n° 1.781/2017, isentou as exportagoes ¢ importagoes de mercadorias de determi-
nados impostos até 2040, no Ambito do Repetro-Sped.!! Se, antes, esses beneficios
eram disponiveis apenas para a Petrobras, depois da lei sdo oferecidos para todas
as empresas petroliferas no Brasil.

O Repetro ¢ considerado um regime aduaneiro especial de exportacio e de
importagio de bens que sdo utilizados nas atividades de pesquisa e de lavra
de jazidas de petrdleo e gds natural, de acordo com o Regulamento Aduaneiro

(Decreto n° 6.759, de 2009). O Repetro e o Repetro-Sped sio assim diferenciados:

a) Repetro: ¢ o regime aduaneiro especial que permite a importagio tempordria de
bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra das jazidas de petréleo e gds
natural. Este regime se encerrard em 31/12/2020 (RFB n° 1.415, de 2013, art. 1%
art. 23, § 19); e

b) Repetro-Sped: é o regime tributdrio especial e regime aduaneiro especial
de utilizagio econdmica de bens destinados as atividades de exploracio,
desenvolvimento e produgio de petréleo e de gds natural. Este regime estard vigente
até 31/12/2040 (RFB n° 1.781, de 2017, art. 1% art. 2, § 6°) (Brasil, 2022).

O Repetro-Sped compila quatro regimes do setor de petréleo e gis. Assim,
¢ um regime tributdrio especial, no qual se permite que certos investimentos sejam
tributados de forma deduzida e, por consequéncia, incentiva investimentos em
campos de petréleo, sejam eles novos ou existentes. Outros incentivos também
foram apresentados com o objetivo de estimular novos investimentos (Brasil, 2022).

A tarifa brasileira de importac¢io de hidrocarbonetos ¢ fixada em zero. No
preco da gasolina, a venda nos postos ¢ uma mistura formada por 73% de gasolina
e 27% de etanol. A participacdo da Petrobras no preco da gasolina que chega
ao consumidor é de 38,8%; 24,1% sio destinados ao ICMS estadual; 9,5%, a
tributos federais da Contribuicao de Intervencio no Dominio Econémico (Cide),
do Programa de Integragao Social e do Programa de Formagao do Patriménio do
Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicio para o Financiamento da Segu-
ridade Social (Cofins); 13,2% integram o valor do etanol; e os 14,3% restantes
correspondem as margens do varejo e da distribuigao.

10. "Art. 12 Para fins de determinacéo do lucro real e da base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), poderdo ser integralmente deduzidas as importancias aplicadas, em cada periodo de apuracéo, nas atividades
de exploragdo e de produgdo de jazidas de petroleo e de gas natural, definidas no art. 6° da Lei n® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, observado o disposto no § 1 deste artigo. (Producao de efeito)” (Brasil, 2017).

11. Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped).
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No caso do diesel, a Petrobras participa de 63,2% do prego, enquanto 11,7%
equivalem ao ICMS. J4 os impostos federais (PIS e Cofins somados) correspondem
a 0%; 10,4% sao destinados ao biodiesel; e 14,7%, aos lucros do varejo e da
distribui¢do. Em 2022, exigiu-se que a mistura minima no diese/ compreenda
10% de biodiesel, de acordo com a Resoluciao n® 25/2021, do Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). Prevé-se que a participacio de biodiesel no diesel
deve chegar a 15% até 2030, de acordo com a Resolu¢io do CNPE n° 16/2018
(WTO, 2022).

A ANP dispoe de dados relativos as importagoes e exportagoes de metros
cubicos e de barris de petréleo no Brasil. H4 dados ainda a respeito do proces-
samento de petréleo e seus derivados, biocombustiveis (biodiesel e etanol) e gds
natural. Apresentam-se também dados sobre a venda de derivados de petréleo
e biocombustiveis, inclusive biodiesel.'> Da mesma maneira, hd dados no
Anudrio Estatistico Brasileiro pertinentes a petroleo, gds natural e biocombus-
tiveis (Brasil, 2021).

4.1.2 Gas

Houve o aumento de extragio de gds natural de 38 bilhoes de metros ctbicos em
2016 para 44,72 bilhoes de metros cibicos em 2019. A Petrobras responde por
75% da produgio de gds no Brasil em 2020. No mesmo ano, as importagoes de
gds natural cairam 20,1% em rela¢io ao ano anterior. A maior parte do gds natural
utilizado no Brasil ¢ importado pelo gasoduto do Estado Plurinacional da Bolivia.
H4 o desenvolvimento de alguns terminais de gasodutos, enquanto outros estao
sendo planejados para serem implementados nos préximos anos (WTO, 2022).

Pela Nova Lei do Gds Natural (Lei n® 14.134, de 2021), buscou-se avancar
para a formagdo de um mercado mais aberto e competitivo, de modo que se possa
implementar uma agenda regulatéria e facilitadora de novos investimentos no Brasil.

4.1.3 Biocombustiveis

No Brasil, foi instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio), cujo
objetivo é contribuir para a descarbonizagio da matriz de transportes no Brasil, de
acordo com os compromissos assumidos pelo pais, em razio da COP21, no ambito
do Acordo-Quadro Climdtico. Na politica, correlacionam-se a eficiéncia energética e
a reducio das emissoes de GEEs e implementam-se trés instrumentos: metas anuais
para a redugio da intensidade carbonica (CO,/M]J) por um periodo minimo de
dez anos; certificagao de biocombustiveis de acordo com a eficiéncia na redugao

de emissoes de GEEs; e créditos de descarbonizaciao (CBios) (WTO, 2022).

12. Disponivel em: https://www.gov.br/anp/pt-br/centrais-de-conteudo/dados-estatisticos.
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Por meio desses instrumentos, objetiva-se converter os custos ambientais
decorrentes do uso de combustiveis fésseis para os produtores de biocombustiveis,
bem como oferecer incentivos de eficiéncia para o crescimento sustentdvel. Em
razdo dessa politica, houve a redugio de 24,4 milhoes de toneladas de GEEs,
permitindo atingir cerca de 98% da meta do Brasil em 2021 (WTO, 2022).

E importante ressaltar que o Brasil é 0 segundo maior produtor e exportador
mundial de etanol, depois dos Estados Unidos. A Cide e os impostos PIS/Cofins
estavam zerados em dezembro de 2022 para gasolina, etanol anidro e E100
(etanol hidratado). Segundo as autoridades do governo brasileiro informaram a
WTO, no 4mbito do Trade Policy Review, nao hd tratamento tributdrio prefe-
rencial para o etanol em relagdo a gasolina, tanto na Cide quanto no PIS/Cofins
(WTO, 2022). Alguns estados, no entanto, apresentam tratamento diferenciado
para o etanol nas aliquotas de ICMS: Sao Paulo, Goids, Mato Grosso e Minas
Gerais. Os outros estados brasileiros apresentam as mesmas aliquotas de ICMS
tanto para a gasolina quanto para o etanol (WTO, 2022).

Alguns subsidios, linhas de crédito e incentivos fiscais foram fornecidos para
o etanol, além da obrigatoriedade de utilizd-lo na mistura de combustiveis. Na
produgio de cana-de-acticar, no Norte e no Nordeste, os produtores receberam
subsidios diretos (subsidio ao produtor regional). Houve também incentivos
fiscais para carros flex, que envolveram aliquotas menores do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI). J4 o PIS/Cofins e o ICMS tém papel relevante
no apoio ao consumo de etanol (WTO, 2022).

Da mesma maneira, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) alterou linhas de crédito especificas com juros administrados
para investimentos em produgao de cana-de-agucar, expansio da capacidade
industrial de agtcar e etanol, tecnologia para exploragao de biomassa canavieira,
cogeragio, logistica e transporte multimodal para linha de crédito especifica com
taxa de desconto de juros atrelada ao RenovaCalc; e pontuagoes para as unidades
certificadas da RenovaBio. Por sua vez, no Plano Safra 2021-2022 (plano agrope-
cudrio brasileiro), apoiou-se o Plano Setorial de Mitigagao e de Adaptagao as
Mudangas Climdticas para a Consolida¢io de uma Economia de Baixa Emissao
de Carbono na Agricultura (Plano ABC). Nesse plano, fixou-se uma linha de
crédito e financiamento total para o setor (WTO, 2022).

O etanol brasileiro, por seu turno, é exportado principalmente para os
Estados Unidos. Ressalta-se que o etanol do Brasil, em termos ambientais, é o
que emite menos diéxido de carbono, por exemplo, em relac¢io ao derivado do

milho (WTO, 2022).



202 ‘ Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: comércio aberto e investimentos

Quanto ao biodiesel, houve o crescimento da produgio, na comparagao
entre 2015 (3,9 milhées de metros ctbicos) e 2021 (6,76 milhoes de metros
cubicos). O Brasil é o terceiro maior produtor de biodiesel no mundo, depois
dos Estados Unidos e da Indonésia. O comércio externo de biodiesel nio é

muito expressivo (WTO, 2022).

Desde 2004, o Programa Nacional de Producio e Uso de Biodiesel estd
vigente e tem por objetivo promover a produgio nacional de biodiesel, reduzir a
dependéncia de importagio de petréleo, diminuir a emissio de poluentes, gerar
empregos e renda, e minimizar as disparidades econémicas regionais, mediante
o repasse de beneficios aos agricultores familiares. Em 2022, foi implementado
(Resolugao CNPE n° 14/2020) o novo modelo de comercializagiao de biodiesel
que substituiu os leiloes publicos por negociagoes diretas entre compradores e

produtores de biodiesel (WTO, 2022).

A partir de marco de 2020, a mistura obrigatéria do biodiesel foi acrescentada
a0 6leo diesel, de acordo com a Lei n° 13.263, de 2016. Em 2020, a porcentagem
de biodiesel obrigatério no dleo diesel variou entre 10% e 11%, enquanto em
2021 essa porcentagem variou entre 10% e 13% (WTO, 2022).

Beneficios sao alocados para o biodiesel, mediante isencoes fiscais federais,
incentivos de PIS/Pasep e Cofins, que sio oferecidos a depender da matéria-prima,
do porte do produtor e da regido de producio. O objetivo ¢ incentivar e promover
a inclusdo social. Para isso, hd a exigéncia do certificado do Selo Combustivel

(Biocombustivel Social) (WTO, 2022).

O Selo Biocombustivel Social é concedido pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (Mapa) para produtores autorizados pela ANP e
possuidores de Registro Especial de Produtor de Biodiesel junto a secretaria da
RFB. O produtor de biodiesel deverd promover a inclusio social de agricultores
familiares que estao enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, mediante a compra de matéria-prima desses agricultores ou
de cooperativas.?

4.1.4 Eletricidade

A capacidade instalada e de geragio de energia no Brasil cresceu, se comparados
os anos de 2015 e 2021. Entre as fontes principais, a de hidrelétricas representa
cerca de 57,5% da capacidade instalada de geragao de eletricidade; edlica e solar
respondem por 17,7%; combustiveis fdsseis, 15,5%; biomassa, 8,3%; e nuclear
compde apenas 1% (WTO, 2022).

13. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-selo-combustivel-social-scs.
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Merece destaque o fato de que a participacdo de energias renovdveis na
capacidade instalada de eletricidade, no Brasil, é muito acima da dos demais paises,

inclusive os da OCDE. O indice nacional é de 84%, enquanto nos paises da
OCDE equivale a 40%.

As importagoes de eletricidade, no Brasil, advém da usina Itaipu, no Paraguai.
O maior consumo de energia no pais é nos seguintes setores: manufatura (38,5%),
consumo residencial (26,6%), atividades de servicos (23,4%), agricultura (5,8%)

e energia (5,4%) (WTO, 2022).

A Eletrobras desempenha um papel importante no setor elétrico brasileiro.
Houve a privatizagio por meio de capitalizagdo dessa empresa, conforme a Lei
n° 14.182, de 2021. A privatizacdo ocorreu em 14 de junho de 2022.

Os valores de investimento anual em distribuicao de eletricidade no Brasil
sao em torno de US$ 2,2 bilhées por ano, dos quais 69% sio aplicados em
expansio, 19% em melhoria e 12% em renovagio de redes de distribuicio. J4
os investimentos no setor de transmissao de energia estao projetados para atingir
US$ 22 bilhées, sendo direcionados para linhas de transmissao e subestagoes.

No Plano Decenal de Expansio de Energia 2030, hd a consolidacio de
objetivos estratégicos e iniciativas para melhorar o desempenho do setor elétrico.
Algumas questoes abordadas sio a avaliagdo, a discussio e o alinhamento das
mudangas tecnoldgicas as preferéncias econémicas, ambientais e dos consu-
midores, no sistema elétrico. O plano indica a necessidade de investimento de
R$ 365 bilhoes em geracdo, distribuigio e transmissdo de energia elétrica nos
préximos dez anos (EPE, 2021b).

O plano também reforga a necessidade de fornecimento de energia elétrica
por meio de fontes renovdveis e estabelece a meta de integrar essas fontes de energia
em até 88% até 2030. Esse compromisso estd alinhado 4 Contribui¢do Nacio-
nalmente Determinada, de acordo com o Decreto n® 9.578, de 2018, no Ambito
dos compromissos assumidos no Acordo de Paris. H4, ainda, a preocupagio com
a descarbonizagao das matrizes de energia, o que inclui a maior participagao de
fontes renovéveis, por exemplo a edlica e a fotovoltaica (EPE, 2021b).

Na estrutura institucional, hd o trabalho realizado pelo MME e pelo CNPE,
bem como pela Aneel, pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), pela
EPE, pela Cimara de Comercializago de Energia Elétrica (CCEE) e pelo Comité
de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE). A Aneel, a EPE, a CCEE e o ONS

trabalham em sinergia, junto a0 MME, para a modernizagio do setor elétrico.

H4 dois ambientes de comercializagio de energia elétrica no Brasil: o de
contratacdo regulada, no qual hd o direito exclusivo de fornecer energia elétrica
aos consumidores cativos; e o de contratagio livre, no qual grandes consumidores
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podem comprar energia de geradoras ou comercializadoras, mediante contratos
ilaterais livremente negociados. A exportacio e a importagao de energia elétrica sé

bilaterais liviemente negociados. A It importagao de energia elétri

podem ocorrer por meio da rede elétrica nacional e requerem autorizagao da Aneel.

Identifica-se o aumento das tarifas médias no fornecimento de eletricidade
de 2018 2 2021. O valor subiu 14,99%, em 2018; 1,67%, em 2019; 3,25%, em
20205 e 8,23%, em 2021. Essas tarifas cobradas dos consumidores sao regula-
mentadas pela Aneel.

Com as tarifas de energia elétrica, é possivel garantir subsidios cruzados entre
diferentes categorias de consumidores. Neste sentido, em 2021, a aquicultura,
a irrigagio agricola e a industria de transformacio foram beneficiadas por tarifas de
eletricidade mais baixas que as fixadas para as atividades de servicos (WTO, 2022).

Pela Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), hd a concessao de
descontos tarifdrios aos usudrios de baixa renda, rurais e irrigantes. Da mesma
forma, a CDE tem por fungio custear a geracio de energia nos sistemas isolados,
mediante a Conta de Consumo de Combustiveis (CCC), entre outros."

Tendo em vista a modernizagio do setor elétrico, o MME instituiu a Portaria
n°® 187/2019, que versa sobre a racionalizagao de encargos e subsidios.”” No Plano
Nacional de Energia 2050, apresenta-se como um dos desafios a criagdo de um
mercado competitivo e orientado para a informagio transparente dos servigos
no setor. Um dos problemas ¢ o reconhecimento da existéncia de subsidios para
fontes ou tecnologias especificas de forma persistente, 0 que nio seria compativel
com esse objetivo, em razio da distor¢io de mercado (Brasil, 2020a).

Prevé-se, ainda, a implantagio tempestiva do programa de modernizacio
do parque termoelétrico a carvao natural. Por meio dessa iniciativa, conjectura-se
como uma das medidas a nio concessio de novos subsidios ao carvao natural ou
a extensao dos jd implementados (Brasil, 2020a).

H4 relatérios e indicadores relacionados as informacées econdmicas e
financeiras dos agentes do setor elétrico quanto as tarifas.'® A Aneel disponibiliza
o Subsidiémetro, uma ferramenta que apresenta os valores histéricos dos subsidios e
demais informagoes. Por subsidios, a agéncia considera o seguinte:

*  descontos e beneficios tarifirios concedidos sobre a tarifa de aplicacio
de energia dos consumidores;

14. Disponivel em: https://www.ccee.org.br/mercado/contas-setoriais/conta-de-desenvolvimento-energetico-cde.

15. Disponivel em: https://Awww.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2019/portaria-n-187-2019.pdf.
16. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tarifas-e-informacoes-
economico-financeiras.


https://www.ccee.org.br/mercado/contas-setoriais/conta-de-desenvolvimento-energetico-cde
https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/portarias/2019/portaria-n-187-2019.pdf
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tarifas-e-informacoes-economico-financeiras
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/tarifas-e-informacoes-economico-financeiras
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* politicas de governo, como a universalizagao dos servicos publicos de
energia elétrica e custeio da geragao de energia nos sistemas isolados
(CCC, carvio e 6éleo combustivel); e

* estimativa do impacto da geracio distribuida nas tarifas dos
consumidores, levando em consideracio um fator de nio coincidéncia
do consumo.

Pelos dados apresentados no histérico dos subsidios no setor de energia

elétrica, na mesma ferramenta, contabilizam-se R$ 3,95 bilhoes em subsidios
para carvao e 6leo combustivel entre 2018 e 2022.

4.2 A posicao do Brasil no inventario da OCDE

4.2.1 Por tipo de beneficiario: Brasil

A partir das informacoes sobre o Brasil presentes no inventdrio da OCDE,
observa-se a tendéncia de queda na quantidade de medidas favordveis a combus-
tiveis fésseis em apoio a produtores (2010-2021), com destaque para a maior
prevaléncia de iniciativas em prol do uso do petrdleo, em comparacio a outros
tipos de combustivel.

8.000

6.000

4.000

2.000

GRAFICO 1
Série temporal para PSE no Brasil (2010-2021)
(Em US$ milhdes)’
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/4.
Nota: ' Valor nominal.
Obs.: 1. As informagdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
nao foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.
2. Os valores para carvdo mineral e eletricidade de uso final s&o iguais a zero.

Da mesma maneira, houve uma queda significativa nas medidas de apoio

a combustiveis fésseis do Brasil, entre 2010 e 2021, em apoio a servigos gerais.
Essa queda alcangou todos os tipos de combustiveis, de acordo com o que pode
ser verificado no gréfico 2.
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GRAFICO 2
Série temporal para GSSE no Brasil (2010-2021)
(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Nota: ' Valor nominal.
Obs.: 1. As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que
néo foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.
2. Os valores para carvdo mineral e eletricidade de uso final sdo iguais a zero.

Em relagio a medidas de apoio em prol dos consumidores, os dados também
apresentam uma queda, entre 2010 e 2021.

GRAFICO 3
Série temporal para CSE no Brasil (2010-2021)
(Em US$ milhdes)'
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.
Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.

Nao foi identificada uma justificativa da OCDE sobre a redu¢io de medidas
de apoio a combustiveis f6sseis. Uma hipédtese é que, no periodo de queda mais
acentuada, ocorre a mudanga da politica de pregos de derivados de petréleo —
que, a partir de 2015, foi na linha da paridade de importagao, resultando na
reducio de um subsidio implicito por meio do controle de pregos.
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4.2.2 Por tipo de beneficiario: OCDE versus paises ndo membros da OCDE versus Brasil

Por fim, os valores direcionados pelo Brasil em apoio ao produtor sio significati-
vamente maiores se comparados com os que sdo direcionados pelos paises-membros
da organizacio. No entanto, ainda estao aquém daquilo que é praticado por

paises nio membros da OCDE.

GRAFICO 4
Valor médio PSE: paises-membros e ndo membros da OCDE e Brasil (2021)
(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/#.

Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informacdes sobre o Brasil consideradas sao as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.

A partir dos dados da OCDE e os de populacio disponibilizados pelo Banco
Mundial, podem-se estimar as medidas de apoio ao produtor em termos per capita,
em relagao a cada um dos paises da organizacio.

Ao considerar os valores das medidas de apoio ao produtor per capita, verifica-se
que o Brasil figura abaixo da média dos paises da OCDE. Os paises que mais
apresentam medidas de apoio sdo a Islandia, a Republica Tcheca e a Austrélia.

Tendo em conta que as medidas de GSSE decairam para valores préximos
de zero, de acordo com o histérico apresentado no gréfico 2, observa-se que o
apoio direcionado pelo Brasil ¢ inferior, se comparado com a média dos paises da
OCDE e dos nao membros da organizagio.



208 Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: comércio aberto e investimentos

GRAFICO 5
PSE per capita (2021)
(Em US$ milhoes)

350 —

250 —
200 —

150 —

50 —
Média da OCDE

o

Italia

Brasil
Dinamarca

Chile

Austria
Turquia
Estados Unidos

Suica
Colémbia

Suécia

Eslovénia
Israel

Grécia
Reino Unido
Japao
Polonia
Alemanha
Franca
Finlandia
México
Australia

Irlanda
Republica Tcheca

Estonia
Luxemburgo
Letoénia
Eslovaquia
Paises Baixos
Bélgica
Lituania
Hungria
Canada
Islandia

Nova Zelandia
Noruega

Portugal
Costa Rica
Espanha

Fonte: Inventério da OCDE e dados sobre populagdo do Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=20218&start=20218&view=bar.

GRAFICO 6
Valor médio GSSE: paises-membros e nao membros da OCDE e Brasil (2021)

(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/#.

Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informagGes sobre o Brasil consideradas sao as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.

A partir dos dados da OCDE e os de populagao disponibilizados pelo Banco
Mundial, podem-se estimar as medidas de GSSE per capita em rela¢ao a cada um

dos paises da organizagao.


https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2021&start=2021&view=bar
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2021&start=2021&view=bar
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GRAFICO 7
GSSE per capita (2021)
(Em US$ milhoes)
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Fonte: Inventario da OCDE e dados sobre populacdo do Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=2021&start=2021&view=bar.

Os paises que mais apresentam medidas de GSSE sio Islandia, Finlandia e

Israel. J4 o Brasil estd posicionado préximo a paises como Reino Unido e Canads,

bem abaixo da média dos paises da OCDE.

Os dados do Brasil demonstram que o nivel de apoio aos consumidores,

embora nao seja inferior 2 média dos paises da OCDE, estd aquém dos valores
apresentados pelos paises ndo membros da organizacio.
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GRAFICO 8
Valor médio CSE: paises-membros e nao membros da OCDE e Brasil (2021)

(Em US$ milhdes)!
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Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https://stats.oecd.org/4.

Nota: ' Valor nominal.

Obs.: As informagdes sobre o Brasil consideradas séo as que estdo disponiveis no banco de dados da OCDE, de modo que néo
foram utilizados informes estatisticos mantidos por autoridades nacionais.
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A partir dos dados da OCDE e os de populacio disponibilizados pelo
Banco Mundial, podem-se estimar as medidas de apoio ao consumidor em termos
per capita, em relagdo a cada um dos paises da organizagio.

GRAFICO 9
CSE per capita (2021)
(Em US$ milhdes)
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Fonte: Inventario da OCDE e dados sobre populacdo do Banco Mundial. Disponivel em: https://data.worldbank.org/indicator/
SP.POP.TOTL?end=20218start=2021&view=bar.

Os paises que mais apresentam medidas de apoio ao consumidor também
sao Islandia, Finlandia e Israel. O Brasil, por sua vez, estd novamente posicionado
préximo a paises como Reino Unido e Canadd, bem abaixo da média dos paises

da OCDE.

4.3 A coleta e custddia de informacdes no Brasil sobre medidas de apoio a

combustiveis diante da coleta realizada pela OCDE

Nao foram encontrados relatérios consolidados no Brasil que compilassem todos
os subsidios ou medidas de apoio aos combustiveis fésseis no setor energético
brasileiro. Por isso, a andlise critica se baseard no resumo de informacées sobre o
setor de energia disposto no tépico anterior e no trabalho disponibilizado pelo
Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc). Por conseguinte, consideram-se os
dados que a OCDE possui a respeito das medidas de apoio brasileiras.


https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2021&start=2021&view=bar
https://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?end=2021&start=2021&view=bar
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4.3.1 Inesc

21

Embora a matriz energética brasileira seja baseada em fontes renovaveis, em sua
maior parte, hd uma forte estrutura de subsidios aos combustiveis fésseis no Brasil

destinados tanto a produgao quanto ao consumo de petréleo, gds natural e carvao

mineral. Os valores calculados pelo Inesc informam que os subsidios aos combus-
tiveis fosseis no pais totalizaram R$ 118,2 bilhoes em 2021, representando uma
diminuicio de 4,17% em relacio a 2020 (Inesc, 2022). As maiores fontes de
subsidios no pais sao descritas a seguir.

1) Repetro: mecanismo que isenta de tributos a importagdo e a produgio
interna de mdquinas e equipamentos para a exploragio tanto de petrdleo

quanto de gis.

2) O consumo de gasolina e diesel pelos consumidores: o que corresponde
a uma diminuigao da arrecadac¢io do governo, em razio das sucessivas
reducoes de tributos incidentes sobre os combustiveis, quais sejam o

PIS/Cofins e a Cide Combustiveis (Inesc, 2022).

O Inesc catalogou os subsidios considerados e os seus respectivos valores,

conforme a tabela 1.

TABELA 1
Subsidios a combustiveis fasseis no Brasil (2020 e 2021)
Producao
Subsidios 2020 2021 Variacao
(R$ milhdes correntes) (R$ milhdes correntes) (%)
Repetro 50.012,25 32.487,20 -35
Deducéo de importéncias aplicadas nas atividades de
explqragao e de producdo Qe Jaydas de petréleo e 8.001,00 8.001,00 0
de gés natural para determinacdo do lucro, para
célculo do IRPJ e da CSLL
SerV|§0§ de geologia e geofisica aplicados a prospeccao 0,93 0,00 100
de petréleo
Fomentp a projetos institucionais para pesquisa no setor 0,08 136 1573
de petréleo e gés natural
Incentivo fiscal aos investimentos de infraestrutura (Reidi) 149,12 63,50 -57
Regime }ributario para incentiyg amodernizacdo e a 188,09 0,00 2100
ampliacdo da estrutura portudria (Reporto)
Termoeletricidade 672,70 1.472,07 119
Gas natural liquefeito (GNL) 461,94 1.010,87 119
Investimentos em infraestrutura 336,25 766,32 128
Petroquimica 1.143,84 2.503,09 19

(Continua)
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(Continuacdo)

Consumo
Subsidios . ~2020 . ?021 Variacdo
(R$ milhdes correntes) (R$ milhdes correntes) (%)
ccc 7.251,33 9.784,31 35
CDE (carvao) 665,83 749,91 12
Transferéncia de recursos para a CDE 1.924,98 1.197,47 -38
Cide Combustiveis diese/ 19.762,51 21.116,09 7
Cide Combustiveis gasolina 27.225,95 29.879,84 10
PIS/Cofins para diesel 5.574,04 9.199,34 65
Total 123.370,84 118.232,37 -4

Fonte: Inesc, 2022.
Obs.: IRPJ — Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridicas; e Reidi — Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento

da Infraestrutura.

Ressalta-se que a queda de subsidios de 2020 para 2021 decorre da rendncia
do Repetro, o que reduziu em 35% os valores. No entanto, essa diminuigao foi
corrigida, ainda em 2021, na implementagio do Repetro-Sped. Em relacio ao
consumo, houve o aumento do aporte de recursos publicos ao setor como resposta
a elevagio dos pregos internacionais. Da mesma forma, foi zerada a cobranga de

PIS/Cofins (Inesc, 2022).

A partir do material publicado pelo Inesc (2022), sao tecidas algumas obser-
vagoes, conforme a seguir descrito.

1)

2)

3)

4)

5)

H4 continuos e elevados subsidios a produ¢io, bem como ao consumo
de 6leo diesel e gasolina. Da mesma forma, foram observadas a aplicagio
do Repetro e a rentincia de PIS/Cofins.

Foi constatada umadesestruturagio do financiamento de politicas sociais,
na medida em que as rentincias de receita afetaram o financiamento da
seguridade social, por exemplo.

Subsidios ao carvao sido considerados altos e, embora a participacio do
carvao no setor elétrico seja baixa, as emissoes dessa fonte representam
30% das emissoes totais do segmento.

No Brasil, nio hd cdlculo e avaliagio oficial dos subsidios aos
combustiveis fésseis e as fontes renovaveis.

Nao hd divulgagio ampla dos dados do Repetro e da Lei n® 13.586,
de 2017, para identificagio do volume de operagoes, da arrecadagio
tributdria ou da carga tributdria do setor de dleo e gés.
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H4 destaque ainda para as medidas de rentincia a tributos, cuja transparéncia
¢ questionada no trabalho do Inesc. Argumenta-se que, no caso das rentincias
que nao sao enquadradas como gastos tributdrios da RFB, nio hd a elaboragao
das estimativas de impacto na arrecadagio para a Lei Or¢amentdria Anual (LOA).
Como exemplo, hd alguns casos de aplicagao de rentncia a Cide Combustiveis.'” A
obrigagao governamental é estimar o impacto da arrecadagao apenas para os trés
primeiros anos da sua vigéncia.

Contudo, o que de fato ocorre ¢ uma perda de arrecadagio que afeta as contas
publicas ao longo do tempo. Ademais, essas rentincias sio em sua maior parte
consideradas no cdlculo na metodologia OCDE para o cdlculo dos subsidios aos
fosseis. Portanto, elas deveriam ser oficialmente estimadas pelo governo federal
(Inesc, 2022, p. 12).

E importante esclarecer com a OCDE a pertinéncia de considerar redugées
de aliquota da Cide Combustiveis como subsidio a combustiveis fésseis, dado
que o tributo é usado para amenizar o efeito das flutuagoes de preco do petréleo
no mercado internacional sobre a competitividade relativa dos combustiveis
fésseis e dos renovdveis no Brasil. Em momentos de baixos precos internacionais
do petrdleo, a Cide Combustiveis ¢ aumentada, elevando os precos domésticos dos
combustiveis fésseis e preservando a competitividade do etanol e do biodiesel.

4.3.2 Dados sobre o Brasil no banco de dados estatistico da OCDE

A OCDE apresenta o Brasil como a maior economia da América Latina, cujo
consumo de energia aumentou ao longo dos anos, de modo que, em 2020, o pais
ocupou as posi¢des de sexto maior consumidor de energia e de décimo produtor
de energia (OECD, 2023c). A anilise da organizagio evidencia as seguintes
fontes de energia: eletricidade, carvao e petréleo e gés.

17. Como explicacdo da RFB, ha o seguinte trecho: “a Cide trata-se de um tributo extrafiscal com predominio do
aspecto finalistico da obrigago tributaria, por isso, sdo poucos os elementos materiais da hipotese de incidéncia
definidos no texto constitucional. Por essa razao, o delineamento da STR da Cide depende da formacao de um
entendimento do que se pode considerar regra de intervencdo no setor de combustivel ou de tecnologia. Em linhas
gerais, podemos considerar como referéncia desses tributos: a incidéncia, com aliquota de 10%, sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, no caso da Cide Remessas;
e a utilizagdo das aliquotas especificas para cada combustivel, previstas no art. 5° da Lei n2 10.336/2001, no caso da
Cide Combustiveis. Entretanto, a despeito da adocdo da regra geral acima, é importante ressaltar que os parametros
de tributacdo guardam correlagdo com a forma de intervencdo no dominio econdmico. Por essa razdo, excecoes
como a nao incidéncia de Cide sobre a mistura de gases destinados a utilizagdo como propelentes em embalagem
do tipo aerossol, por exemplo, ndo sdo consideradas gastos tributarios, pelo contrario, séo desvios tipicos da natureza
dessas operacdes. Por outro lado, no caso dos beneficios fiscais concedidos para a realizagdo da Copa do Mundo, ha
uma evidente regra diferenciada de incentivo ao esporte, politica que ndo guarda qualquer relagdo com politica de
mercado de combustivel ou tecnologia. Outro exemplo de gasto tributério da Cide é a isencdo na importacao de bens
relacionados a eventos oficiais cientificos, esportivos e culturais. Nessa hipotese, ha um claro fomento as politicas de
cultura, desporto e tecnologia; sem qualquer vinculo com as condicdes de mercado de combustiveis” (Brasil, 2020b,
p. 29). Conferir também o contetido disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/
publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas.


https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas
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O estudo nao considera a produgao de carvao no pais significativa, na
medida em que o Brasil extraiu cerca de 3 quilotoneladas desse recurso em 2020.
O carvio brasileiro nao ¢ visto como adequado para a inddstria sidertrgica em
razdo do seu alto teor de cinzas e baixo teor calérico. A organizacio evidencia
que 85% do carvao consumido no Brasil é importado, enquanto o carvao produ-
zido em ambito nacional ¢ utilizado especialmente para a geragao de eletricidade

(OECD, 2023¢).

A produgio de hidrocarbonetos era monopdlio da empresa nacional Petrobras,
que até hoje detém posi¢io dominante de mercado. Em 2007, foram encontradas
novas jazidas desses recursos, expandindo a extragio de barris de petrdleo. As
reservas de gds natural sdo consideradas significativas, inclusive sio controladas
em cerca de 90% pela Petrobras. J4 a regulagio da industria brasileira de petréleo
e gis ¢é feita pela AND.

A hidroeletricidade respondeu por mais de 64% da geracio de eletrici-
dade no Brasil em 2020. A avaliagio apresenta, ainda, a Eletrobras como a
empresa estatal que gera energia de forma dominante, embora jd tenha ocorrido
sua privatizagao.

Em 1990, os pregos sobre o carvao no Brasil foram desregulamentados. Em
2002, constata-se que foram desregulamentados oficialmente os precos do gds
natural e dos derivados de petréleo no Brasil. As tarifas de energia elétrica sao
fixadas pela Aneel, que atua como agéncia reguladora.

TABELA 2
Apoio do governo aos combustiveis fosseis por mecanismo de apoio (2016-2021)

(Em RS bilhdes)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Despesas fiscais 43.242 26.764 23.451 22.587 21.708 25.748
Transferéncias diretas 6.671 7.444 15.320 12.976 12.265 13.034
Total 49.914 34.207 38.771 35.563 33.973 38.782

Fonte: OECD (2023¢).

Obs.: Os dados considerados pela OCDE sdo baseados na “melhor estimativa”, considerando que varios subsidios e medidas
de apoio dispostos no inventario da organizagao podem nao ter sido quantificados inteiramente ou o conjunto de dados
se encontrar incompleto.

Na tabela 3, a OCDE apresenta as medidas que sio consideradas despesas
fiscais e transferéncias diretas, estabelecendo a variagio entre 2016 € 2021.
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Variacdo de despesas fiscais e transferéncias diretas no Brasil (2016-2021)

(Em RS bilhdes)

Medidas 2016 2021 Variacdo desde 2016
Redugéo do imposto sobre combustiveis PIS/Cofins 29,795 14,803 -14,991
Regime especial de tributacdo de bens util!zados na
Despesas fiscais s:;t)L?;ngcé:p;;;?gugao de campos de petréleo e gas 10,000 10,000 0
Fundo de consumo de combustiveis 3,504 7,908 4,404
Transferéncias diretas ~ CCC 0 2,656 2,656
Fundo de desenvolvimento energético — CDE 3,165 2,470 -0,695

Fonte: OECD (2023c).
Elaboracdo da autora.

No quadro 2, é possivel observar a descri¢ao das medidas adotadas.

QUADRO 2

Medidas de apoio aos combustiveis fosseis no Brasil identificadas pela OCDE

Reducdo do imposto sobre
combustiveis PIS/Cofins

Regime especial de tributacdo de
bens utilizados na exploragdo e
produgdo de campos de petréleo e
gas natural — Repetro

Reducéo tributaria na importacdo
e comércio varejista de nafta e de
outros derivados do petréleo

Fundo de consumo de combustiveis

Fundo de desenvolvimento
energético — CDE

ccc

Limita as variacdes dos precos dos combustiveis no mercado interno. Prevé a reducdo do
imposto PIS/Cofins sobre combustiveis incidente na importacdo e venda a varejo de gasolina,
6leo diesel, querosene de aviagdo e gés natural no Brasil.

Permite um regime especial para importacdo e exportagdes presumidas de méaquinas,
equipamentos, instrumentos, ferramentas e pecas de reposicao relacionadas a exploracéo,
ao desenvolvimento, a producdo e ao armazenamento no Brasil. Esse regime é oferecido para as
operadoras de upstream de petrdleo e gés natural.

Por meio do Repetro, ha isencdes de contribuicdes sociais, PIS/Cofins, IPI, direitos aduaneiros
e isencdo de impostos adicionais sobre mercadorias importadas para o Brasil pelo modal
maritimo. Pode haver, ainda, reducéo de ICMS.

Permite a reducdo das contribuicdes sociais PIS/Cofins incidentes sobre as importacoes e
vendas no varejo de nafta e de outros derivados de petrdleo para empresas de petréleo.

As usinas termoelétricas a diiese/ localizadas no Norte podem se beneficiar de restituicoes
destinadas a compensar os altos custos de geracdo de eletricidade.

Apoia programas de eletrificacdo para acesso universal a eletricidade no Brasil (programa Luz
para Todos), auxiliando familias de baixa renda. Fornece recursos para apoiar usinas a diesel e
a carvao no Brasil, bem como estimular a expanséo da rede de gas natural no Brasil.

E responsével pela movimentacdo de encargos pagos por todas as distribuidoras e
transmissoras de energia elétrica para subsidiar os custos anuais de geracdo de sistemas
isolados, ou seja, aqueles que ndo sao integrados no Sistema Interligado Nacional.

Funciona a partir de trés operacdes distintas, quais sejam: “reembolso — usado para ressarcir
0s custos de geracdo do sistema isolado: de combustivel, de geracdo propria, de contratacdo
de poténcia e energia elétrica, de despesas acessdrias e de tributos; sub-rogacéo — reembolso
concedido aos projetos realizados no sistema isolado para substituir, total ou parcialmente,
a geracdo termoelétrica ou ampliar o atendimento as demandas de mercado; contratos de
confissdo de divida (CCD) — contratos firmados entre a CCC e o beneficiario para pagamento
de eventuais dividas apuradas” (traducéo nossa).'

Fonte: OECD (2023¢).

Nota: ' Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98b491e5-en/index.html?itemId=/content/component/98b491e5-en.


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/98b491e5-en/index.html?itemId=/content/component/98b491e5-en
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A OCDE ressalta ainda que alguns programas de gastos regionais apresentam
redugoes de ICMS para transagoes que envolvem 6leo diesel utilizado no trans-
porte publico. Pela andlise realizada pela organizagio sobre as politicas regionais,
infere-se que o apoio subnacional aos combustiveis fésseis é menos significativo

que o federal (OECD.Stat, 2021b).

No Brasil, as operadoras de blocos de concessao de petréleo e de gds natural
estao sujeitas a taxas adicionais especificas do governo, quais sejam:

i) royalties: assumem a forma de um imposto mensal aplicado sobre as receitas de
vendas a taxa de 10%, que pode ser reduzida em casos excepcionais para 5%;

ii) participagio especial: imposto trimestral aplicado sobre a receita de vendas a
uma aliquota que varia de 10% a 40%, ajustada para determinados campos de alto
volume ou alta margem de lucro;

iii) bonus de assinatura: valor incluido pelos produtores de petréleo e gds em
suas ofertas de concessido, e que é devido 3 ANP no ato da assinatura do contrato
de concessio; e

iv) taxa de retencdo de drea: imposto anual fixado pela ANP durante a rodada de
licitagbes, cuja taxa depende do tamanho e das caracteristicas geoldégicas do campo

(OECD.Stat, 2021b, tradugio nossa).

A sofisticagdo e o nivel de desagregacio dos dados brasileiros nos informes
estatisticos da OCDE dependem, em grande parte, do trabalho do Brasil em
especificar as medidas de apoio aos combustiveis fosseis e aos biocombustiveis de
forma clara e transparente.

5 CONCLUSOES E SUGESTOES

Diante desse contexto, algumas consideragoes e sugestoes podem ser apresentadas,
conforme a seguir descrito.

1) Ha4 falta de transparéncia nos dados sobre subsidios e medidas de
apoio aos combustiveis fésseis. Nao foram encontrados documentos
consolidados que pudessem informar o que é considerado como medida
de apoio aos combustiveis f6sseis pelo Brasil. Esse dado é importante,
tendo em vista a participa¢io do pais no inventdrio da OCDE.

2) Nao hd o cdlculo e a avaliacio oficial dos subsidios aos combustiveis
fésseis e as fontes renovdveis.

3) Ha falta de avaliagio e estimativa oficial das rentincias tributdrias que
estao relacionadas aos combustiveis fésseis.



Medidas de Apoio aos Combustiveis Fosseis ‘ 217

4) Verifica-se que hd a adogiao de programas e legislacdes sobre a
sustentabilidade do setor de petrdleo e gés relevantes para o processo de
descarbonizacio do setor energético. Assim, embora se possa argumentar
que o pais possui uma estrutura consolidada de subsidios aos combustiveis
fésseis, hd aplicagao de politicas direcionadas a descarbonizagao.

5) O Brasil pode evidenciar a mistura de combustiveis fésseis aos
biocombustiveis para o consumo.

6) O Brasil possui condigoes de enfatizar os estimulos que sao dados as
fontes renovdveis no fornecimento de energia elétrica e no fomento
a produgio de biocombustiveis.

7) Em razio de a matriz energética, em grande parte, ser baseada em fontes
renovdveis, o Brasil pode explorar e destacar essa relagio nos informes
estatisticos enviados 3 OCDE.
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CAPITULO 4

INVENTARIO DE RESTRICOES AS EXPORTACOES DE
MATERIAS-PRIMAS INDUSTRIAIS
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1 INTRODUCAO

No cendrio atual, a exploragio dos minerais permite impulsionar as transi¢oes
energéticas e a inovagdo tecnoldgica, na medida em que ndo sio apenas insumos
industriais importantes, mas constituem também recursos estratégicos, necessarios
para construir, fornecer e desdobrar forcas armadas modernas e fortalecer as
economias que as sustentam.

Aspectos geopoliticos também estao presentes, tendo em vista que minerais
sdo essenciais para o fortalecimento econémico e para a construcio do aparato
militar. Nesse sentido, hd a busca da diversifica¢io de cadeias de valor em que
minerais estao inseridos, e é crescente a tensao entre Estados Unidos e Unido Europeia,
de um lado, e China, de outro. O lugar do Brasil nesse cendrio pode ser na con-
digao de fornecedor alternativo de elementos de terras raras. Em relagio a isso,
o pais contribuiu significativamente para a produgio e a exportacio de bauxita e
niquel, por exemplo, em 2021.

Para além do atual cendrio geopolitico, o Brasil produz e exporta outros
minerais que integram cadeias de valor do comércio internacional contemporineo.
A tabela 1 ilustra dois minerais que constituem a base de elementos de terras
raras — bauxita e niquel — e minerais adicionais que s3o produzidos e exportados
pelo Brasil.
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Fundacao Getulio Vargas (CCGI/EESP/FGV). E-mail: tiago.megale@fgv.br.

2. Docente da EESP/FGV; coordenadora do CCGI/EESP/FGV; e doutora em administracdo pela FGV.
E-mail: vera.thorstensen@fgv.br.

3. Técnico de planejamento e pesquisa na Diretoria de Estudos Internacionais do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Dinte/lIpea); e doutor em economia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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TABELA 1

Producdo e exportacao brasileiras de minerais (2021)

(Em %)
Mineral Participacdo na producéo mineral mundial Participacdo nas exportacdes mundiais de minerais
Bauxita 8,2 9,1
Niquel 37 1,0
Ferrossilicio 3,5 33
Grafite 6,2 5.3
Ferro-gusa 2,1 19,5
Minério de ferro 14,6 20,8
Caulino 2,7 6,7
Magnesita 6,7 3,1
Manganés 4,2 43
Niobio 88,0 12,7
Silicio 59 3,8
Mica 9.3 1,0
Tantalo 22,4 0,0
Estanho 73 3,7
Vanadio 6,1 254

Fonte: OCDE. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-in-raw-materials/?utm_campaign=Critical % 20Raw%20
Materials&utm_content=Learn%20more%20%F0%9F%94%8E&utm_term=tad&utm_medium=email&utm_source=Adestra.

A participagdo brasileira nas exportagoes mundiais de minerais pode ser
quantificada com base nos dados da plataforma Comexstat.* A tabela 2 apresenta
os valores das exportacoes brasileiras de minérios em 2022.

TABELA 2

Exportacdes brasileiras de minerais (2022)
Descricdo do mineral a partir do sistema harmonizado (harmonized system — HS) em quatro digitos Valor FOB (US$ milhGes)
Minérios de ferro e seus concentrados, incluidas as pirites de ferro ustuladas (cinzas de pirites) 28.924
Produtos semimanufaturados de ferro ou aco néo ligado 5.589
Ouro (incluindo o ouro platinado), em formas brutas ou semimanufaturadas, ou em pd 4.908
Ferroligas 4.082
Corindo artificial, quimicamente definido ou nao; 6xido de aluminio; hidréxido de aluminio 3.370

Fonte: Comexstat. Consulta em 27 jun. 2023.

Obs.: FOB — free on board. Este termo pode ser traduzido como gratis a bordo; ele determina que, a partir do momento em
que o comprador recebe a mercadoria, o vendedor ndo tem controle ou responsabilidade sobre seu destino ou qualquer
outra ocorréncia sobre o produto.

4. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home.
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https://www.oecd.org/trade/topics/trade-in-raw-materials/?utm_campaign=Critical%20Raw%20Materials&utm_content=Learn%20more%20%F0%9F%94%8E&utm_term=tad&utm_medium=email&utm_source=Adestra
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home

Inventario de Restri¢des as Exportacdes de Matérias-Primas Industriais ‘ 223

Nesse cendrio cujas caracteristicas foram apresentadas, o Inventdrio de
Restrigoes a Exportacio de Matérias-Primas Industriais, da Organizagao para a
Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE),” apresenta informagoes
essenciais para paises e empresas multinacionais que demonstrem interesse no
aproveitamento econémico dos minérios. O inventdrio contém informagao sobre
os regulamentos técnicos aplicdveis a exportagdo no setor das matérias-primas,
nomeadamente minerais, metais e madeira, além de registros de medidas conhe-
cidas por terem restringido a atividade de exportagao, de 2009 a 2021, ao nivel
de seis digitos da classificacio do HS de 2007.

Este capitulo tem o intuito de analisar o Inventdrio de Restri¢oes & Exportagao
de Matérias-Primas Industriais. Inserido no projeto que mapeia os indicadores
da OCDE, este estudo apresenta a peculiaridade de explicar a aplicagao das
regulamentag¢des nacionais sem que sejam identificados indicadores quantitativos
que ndo existem até o momento e, consequentemente, sem que 0s paises
sejam avaliados.

Inicialmente, esclarece-se como o inventdrio apresenta a contribuicao das
exportacoes de matérias-primas industriais para o crescimento de cada economia
nacional, como a criagao de polos industriais (c/usters) e a atragao de investimen-
to. Em seguida, sa0 apresentados 0s objetivos, as matérias-primas por paises, as
restri¢des de exportagao aplicadas (de 2009 a 2021), pautadas em fontes oficiais, e
a sistematizagao das medidas que restringem as informagées nas unidades de valor
delas e nas razoes que fundamentam a adogao de medidas restritivas a exportagio.
A andlise do inventdrio é posteriormente circunscrita ao contexto brasileiro, a
partir da identificagdo de restrigoes a exportagao previstas na legislacio brasileira
e da comparagio com restri¢oes aplicadas pelos principais parceiros comerciais
do Brasil. O capitulo é concluido com a explicagao dos principais elementos do
cendrio brasileiro em matérias-primas industriais e com a explicitagio da necessi-
dade de corregao de problemas operacionais presentes no inventdrio.

2 ESCOLHA DO INDICADOR: CONTRIBUICAO DAS EXPORTACOES DE
COMMODITIES MINERAIS PARA O CRESCIMENTO DA ECONOMIA

Em alguns paises, os recursos minerais representam significativa fonte de renda
e riqueza. Contudo, a abundéncia de recursos nem sempre traz crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentados e pode ter o efeito oposto, que as vezes
¢ chamado de “maldi¢do dos recursos”. Os paises que dependem fortemente de
sua riqueza mineral geralmente tém instituigoes mais fracas, gastam menos com
educagio e sio mais corruptos.®

5. 0 inventério esta disponivel em: https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
6. Disponivel em: https:/qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
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Segundo a OCDE,’ o setor de mineragao geralmente oferece poucos empregos
diretos nos paises e nas regiées onde ocorre a extragao. Buscando criar mais opor-
tunidades, alguns paises restringem a exportagio de minerais nio processados em
um esforgo para incentivar a criacio de empregos de processamento a jusante de
maior valor no mercado interno.

Existem exemplos concretos de como os recursos minerais podem contri-
buir para o crescimento sustentdvel de toda a economia. A andlise da OCDE
aponta alguns sucessos e compartilha algumas licoes de sua experiéncia, conforme
a seguir descrito.

1) A estabilidade regulatéria — incluindo estruturas tributdrias, em
particular — é importante para as empresas de minerago, pois elas sao
obrigadas a fazer investimentos de capital de longo prazo. As estruturas
regulatérias devem ser transparentes e aplicdveis a todas as empresas,
reduzindo o potencial de comportamento corrupto.

2) A forma como a receita das matérias-primas é gasta e investida
também ¢é importante. As receitas podem ser destinadas a satde, a
educacio e a infraestrutura.

3) Alguns paises criaram com sucesso clusters em torno de seus setores
de mineracdo. Na Austrdlia, os servicos de mineragio — engenharia,
mapeamento, andlise geoldgica, equipamentos especializados e
tecnologias para extragio e processamento — cresceram cinco vezes
nos ultimos quinze anos, respondendo agora por 7% do emprego
australiano, muito mais do que a prépria mineragao.

4) Informacoes geoldgicas detalhadas e de boa qualidade sio essenciais
para paises ricos em minerais que buscam atrair investimentos. Essas
informagoes sao um bem publico e podem aumentar a eficiéncia das
operagoes de mineragdo e prospec¢ao.

3 METODOLOGIA DO INVENTARIO DE RESTRICOES A EXPORTAGCAO DE
MATERIAS-PRIMAS INDUSTRIAIS

A nota metodoldgica da OCDE que trata do Inventdrio de Restrigoes 4 Exportagao
de Matérias-Primas Industriais (OCDE, 2022) esclarece seus objetivos e estrutura.
O objetivo é melhorar a transparéncia do uso dessas restri¢des  exportacio apli-
cadas pelos governos nacionais. Além disso, o inventdrio também oferece um
banco de dados para andlise empirica, a fim de avangar no entendimento das

7. Disponivel em: https://www.oecd.org/trade/topics/trade-in-raw-materials/?utm_campaign=Critical %20Raw%20
Materials&utm_content=Learn%20more%20%F0%9F%94%8E&utm_term=tad&utm_medium=email&utm_
source=Adestra.
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implicacoes econdmicas da aplicagao de medidas na fronteira e atrds da fronteira
que impedem as exportagoes de matérias-primas industriais. Em 2015, o escopo do
inventdrio foi revisado para garantir uma visao sistemdtica das medidas restritivas
a exportagao dos paises exportadores de metais e minerais. Em 2020, o escopo
de produtos incluidos para cada pais no inventdrio foi atualizado para garantir
que refletisse os padrées atuais de produgio e exportagio. Em 2021, a cobertura
por pais do inventdrio foi estendida para cobrir um produto adicional, bismuto,
e também sete paises. O inventdrio de 2022 abrange informagées sobre oitenta
paises exportadores e 65 commodities.

Cabe esclarecer que o contetido do inventdrio nio estd limitado aos paises
da OCDE, e alcanga paises que produzem e exportam minerais. Entre os
paises da OCDE, apenas nove estdo inseridos no inventdrio. Sio eles: Austrilia,
Canad4, Chile, Colémbia, Estados Unidos, Israel, Japao, México e Turquia. A
razdo da exclusio de muitos paises da Unido Europeia é encontrada dentro do
proprio inventdrio, na medida em que Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgiria,
Dinamarca, Eslovdquia, Espanha, Finlindia, Fran¢a, Grécia, Hungria, Irlanda,
Italia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Republica Tcheca e Suécia nao relataram
restrigoes. Exemplos de paises fora da OCDE que atuam no extrativismo e no
comércio de minerais e constam do inventério sio: Africa do Sul, Bolivia, Gabao,
Namibia, Republica Democrética do Congo e Uzbequistao.

Apenas matérias-primas industriais consideradas estratégicas ou criticas foram
incluidas no inventdrio. A OCDE compilou uma lista de 65 commodities industriais
estratégicas, incluindo 58 minerais e metais, seis produtos de madeira, residuos
metdlicos e sucata para todos os minerais e metais incluidos no inventdrio.

Os paises incluidos no inventdrio sio aqueles que produziram ao menos 3%
da produgao global de 2012 ou estavam entre os cinco principais produtores de
qualquer produto que o integra. O escopo por pais foi revisado em 2021 para incluir
sete paises adicionais que se enquadraram nesse critério somente em 2018. Para
cada um dos paises no ambito do inventdrio, foram pesquisadas as commodities em
que o pais produziu pelo menos 1% da produgio global em 2017, nas quais havia
medidas restritivas a exportagao. Ao todo, oitenta paises da OCDE e nio perten-
centes 8 OCDE, produtores de matérias-primas industriais, foram pesquisados.

As razdes das limitagoes relativas aos paises abrangidos no inventirio sao
apresentadas em trabalho da organizacio que esclarece a maneira pela qual foi
construido o inventdrio (Fliess ¢ Mard, 2012). Dentro da variedade de paises
consultados, 26 deles confirmaram que nio restringem as exportagoes de residuos
e sucata de metais. Adicionalmente, com excecio das estatisticas disponiveis sobre
residuos e sucata de ferro, aco e metais bésicos nao ferrosos, para outros grupos
de metais a disponibilidade de estatisticas comerciais ¢ muito mais limitada,
especialmente para os paises que nao sio membros da OCDE.
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As matérias-primas foram classificadas a partir da nomenclatura do HS de
2007 ao nivel de seis digitos. Se uma medida foi aplicada ao nivel de oito digitos
ou dez digitos e a informacio estd disponivel na fonte de dados, esse detalhe é
registrado no respectivo campo do inventdrio. O quadro 1 apresenta produtos em
suas formas brutas e semiprocessadas nos capitulos e subcapitulos do HS 2007.

QUADRO 1

Matérias-primas do inventario da OCDE (HS 2007)

Capitulo do HS 2007

Produtos abrangidos pelo capitulo

Cédigos e produtos incluidos

Sal; enxofre; terras e pedras; e materiais

metaloceramica e suas obras.

HS25 ) Todos os codigos de seis digitos do HS.
de gesso, cal e cimento.
HS26 Minérios, escoras e cinzas. Todos os codigos de seis digitos do HS.
P o Apenas HS 270112 (carvdo betuminoso, mesmo
Combustiveis minerais, 6leos minerais e . -
P - pulverizado, mas ndo aglomerado) e HS 270400 (coque e
HS27 produtos da sua destilacdo; substancias . P ;
b . ; s semicoque de carvao, linhito e turfa, mesmo aglomerado;
etuminosas; e ceras minerais. <
e carvao de retorta).
Produtos quimicos inorganicos; compostos
HS28 Organicos ou INorganicos de metals Todos os codigos de seis digitos do HS.
preciosos, de metais de terras raras, de
elementos radioativos ou de is6topos.
Apenas HS 310420 (cloreto de potassio), HS 310430
HS31 Fertilizantes. (sulfato de potassio) e HS 310490 (fertilizantes
minerais/quimicos, potassicos salvo 3104.20 e 3104.30).
Todos os codigos de seis digitos do HS nos seguintes
subcapitulos: HS 4403 (madeira em estado bruto
descascada, desalburnada ou esquadriada); HS 4407
Madeira e obras de madeira; e (madeira serrada ou fendida longitudinalmente, cortada
HS44 - . . .
carvéo vegetal. ou desenrolada, aplainada, polida ou unida pelas
extremidades, de espessura superior a 6 mm) e HS 4412
(madeira compensada, painéis folheados e madeira
estratificada semelhante).
Pérolas naturais ou cultivadas,
pedras preciosas ou semipreciosas, metais
HS71 preciosos, metais folneados ou chapeados ~ Todos os cddigos de seis digitos do HS.
de metais preciosos e suas obras;
bijuterias; e moedas.
HS72 Ferro e aco. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS73 Artigos de ferro e aco. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS74 Cobre e suas obras. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS75 Niquel e suas obras. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS76 Aluminio e suas obras. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS78 Chumbo e suas obras. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS79 Zinco e suas obras. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS80 Estanho e suas obras. Todos os codigos de seis digitos do HS.
HS81 Outros metais comuns; objetos de Todos os codigos de seis digitos do HS.

Fonte: OECD (2022).
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O banco de dados registra as restricoes de exportacio aplicadas durante o
periodo de 2009 a 2021. No entanto, apenas medidas que podem ser fundamen-
tadas em fontes oficiais foram inseridas no banco de dados.

O inventdrio retine as medidas conhecidas ou suspeitas de restringir a ativi-
dade de exportagao. Essas medidas normalmente provocam o aumento do preco
relativo dos produtos exportados, a diminuigiao da quantidade ofertada ou a
alteragao das condigoes de concorréncia entre os fornecedores. A lista de medidas
pesquisadas é exaustiva, incluindo impostos de exportacio, proibigoes e requisitos
de licenciamento nio automdtico e qualquer outra medida restritiva a exportagio.

Os controles de exportagio que estdo em vigor para cumprir os tratados
internacionais que limitam o comércio de certos bens nio estao inseridos no inven-
tirio. Os que estdo em vigor no contexto dos referidos tratados sao geralmente
apresentados em um nivel mais detalhado do que os produtos descritos com base
no HS de seis digitos, e a maioria das regulagdes nacionais indica que tais restri¢es
existem para o cumprimento desses tratados. Os controles de exportagio que
sao implementados no cendrio de sangées bilaterais, em particular no contexto
do comércio monitorado pelas Nagoes Unidas com paises selecionados, nio siao
também incluidos no inventdrio de restrigoes.

O quadro 2 esclarece as informagoes constantes no Inventdrio de Restri¢oes
a Exportagao de Matérias-Primas Industriais.

QUADRO 2
Medidas que restringem exportacdes, suas definicdes e suas unidades de medida
Medida Definicao Unidade de valor
« Imposto cobrado sobre bens ou mercadorias no momento em que saem Porcentagem do
Imposto de exportacdo o . : . ’ -
de um territrio aduaneiro. Esse imposto pode ser definido por unidade ou  valor da exportacdo
(export tax)
ad valorem (porcentagem do valor). (ad valorem) ou valor.

Imposto ndo pago na fronteira, mas que se aplica apenas a bens ou

commodities destinadas a exportagao ou as discrimina. Um exemplo é

verificado quando o imposto sobre vendas que um governo cobra é mais Porcentagem ou
alto para mercadorias ou commodities destinadas a exportacao do valor FOB.

que quando esses bens ou commodiities sdo colocados a venda no

mercado interno.

Imposto sobre as
exportacoes (fiscal
tax on exports)

Imposto cobrado sobre bens ou commodities no momento em que saem

de um territdrio aduaneiro e que é aplicado em adicdo a taxa normal do

imposto de exportacdo. Eles podem fazer parte de um sistema tributario Porcentagem.
progressivo ou podem ser adaptados as tendéncias de precos e, portanto,

de natureza temporaria.

Sobretaxa
de exportacdo

Volume ou unidades de
Quota de exportacdo Volume maximo prescrito de exportacées permitidas. cota informados pela
fonte oficial.

(Continua)
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Medida

Definicao

Unidade de valor

Proibicdo de exportacao

Requisito de
licenciamento
de exportacéo
n&o automatica

Preco minimo de
exportacdo e preco
de referéncia

para exportacao

Reducéo ou retirada
do desconto do
Imposto sobre Valor
Agregado (IVA)

Restricdo no ponto de
desembaraco aduaneiro
para exportacao

Lista de exportadores
qualificados

Obrigacdo do
mercado interno

Mineracao em cativeiro

Outras medidas
de exportacéo

Nenhuma exportaco é permitida, ou seja, ha uma restricdo absoluta
as exportacdes. Excecbes podem ser concedidas por meio de licencas
de exportacdo.’

Os exportadores devem obter aprovacdo prévia, na forma de uma

licenca, para exportar um bem ou uma commodity. Essa pratica requer a
apresentacdo de um pedido ou outra documentagao como condicdo para
ser autorizado a exportar. Tais regimes aumentam a quantidade de tempo
necessaria para se envolver no comércio. Os esquemas de licenciamento
podem operar com base em listas de produtos de varios tipos; geralmente
listas de produtos restritos que requerem licencas podem ser aplicadas
para restringir exportacdes por destino (por exemplo, paises especificos)
ou tém outras condicdes associadas, como a exigéncia de que a
exportacdo s6 possa ser para uma finalidade especificada.

Preco minimo permitido para um bem que estéa sendo exportado. Essa
prética é frequentemente utilizada em conjunto com os impostos de
exportacdo para facilitar os procedimentos alfandegarios, evitando o
subfaturamento, e pode ser usada como base para calcular os impostos de
exportacdo. Em alguns casos, os precos minimos de exportacdo ndo sao
vinculantes, mas sdo usados como precos de referéncia.

A maioria dos paises com sistema de IVA ird reembolsar o IVA nas
exportacdes. Ao negar o reembolso total ou parcial do IVA, é relativamente
menos vantajoso exportar um produto do que vendé-lo no mercado
interno. Essa medida é normalmente utilizada para incentivar a producdo
a jusante de produtos produzidos localmente que utilizam o insumo de
matéria-prima. Uma variante é a remocdo ou reducdo do desconto

de outros impostos sobre vendas nas exportagdes de um produto.

0 governo especifica os portos ou escritdrios aduaneiros por meio dos
quais a exportacdo de um bem ou commodity deve ser canalizada.

Os direitos de exportacdo de uma determinada commodity séo alocados
a empresas especificas pelo governo por meio de um processo de
candidatura e registro.

Exigéncia de que os produtores de carvao e outros minerais aloquem

uma proporcdo de sua producdo anual para venda no mercado interno.
As obrigacdes do mercado interno as vezes fazem parte de contratos de
compartilhamento de producdo ou contratos que permitem a extracdo por
empresas estrangeiras.

A medida é aplicada nas circunstancias em que uma empresa de
processamento é obrigada a possuir a mina, que produz seus insumos ou
recebeu direitos de mineragdo cativos com a intencdo de que a empresa
extraia a commodity para uso em seus proprios processos domésticos e
nao a comercialize. A mineracdo em cativeiro ¢ uma forma de apoio do
goVerno para empresas com acesso a suprimentos cativos, bem como
um meio de controlar o preco e a disponibilidade de uma commodity.
Quando as concessdes de mineracdo cativa aumentam (como parcela da
produgdo), as exportacées tendem a cair.

Medidas ndo previstas, mas que influenciam de jure ou de facto o nivel ou
a direcdo das exportacdes de matérias-primas industriais.

Duracéo do periodo de
proibicdo, se a medida
for temporaria. Um
exemplo é o perfodo de
180 dias.

Nd&o automatico.

USD/kg ou USD/m?,
como relatado pela
fonte oficial.

Reducéo em
porcentagem.

N&o apresentada.

N&o apresentada.

N&o apresentada.

N&o apresentada.

Medida especifica.

Fonte: OECD (2022).

Nota: " A licenca de exportacdo constitui um documento de autoria do governo do pais de exportacdo do remetente, que
permite ao licenciado participar na exportacdo dos bens designados para certos destinos.

Obs.: USD — ddlares americanos.



Inventario de Restri¢des as Exportacdes de Matérias-Primas Industriais 229

Além da identificacao objetiva das medidas restritivas das exportagdes, as
razbes da implementacio sio esclarecidas pela OCDE (Fliess e Mard, 2012).
A conservagao dos recursos naturais e a promogao do processamento interno das
matérias-primas, bem como do valor agregado, parecem motivar um pouco mais
a regulagao das exportacdes de commodities semiprocessadas. Os esforgos para
controlar a atividade de exportacio ilegal também sao citados com relativa fre-
quéncia, especialmente para medidas aplicadas a matérias-primas nao processadas
exportadas. As justificativas fornecidas nao parecem ter sido influenciadas pelo
tipo de commodity. Em outras palavras, os paises que aplicam restri¢des & mesma
commodity citam diferentes razoes para suas agoes.

O exame das razoes que levam 4 adogao de cada tipo de medida revela que
normalmente os impostos de exportagio e os impostos sobre as exportagoes sao
usados para obten¢do de receita, mas também sio motivados pelos intuitos de
conservar os recursos naturais ou de promover ou proteger processamento adicional
e valor agregado internamente. Os requisitos de licenciamento apresentam a mais
ampla gama de objetivos citados, sendo o controle da atividade de exportagao
ilegal e a promogao ou prote¢io de processamento adicional e valor agregado
os principais. O quadro 3 apresenta um conjunto abrangente de razoes para a
adogao de medidas que restringem a exportacio de matérias-primas industriais.

QUADRO 3
Lista de razdes que fundamentam a adocdo de medidas restritivas de exportacdo

Lista de razdes apresentadas por paises inseridos no inventario

Conservacao de recursos naturais

Controle do cambio

Controle de atividade exportadora ilegal

Geracdo de receitas

Protecdo da satide e/ou do meio ambiente

Protecéo da industria local

Monitoramento e controle da atividade exportadora

Seguranca nacional

Promogao ou protecdo de processamento adicional e valor agregado
Garantia do abastecimento interno

Produgdo considerada estratégica para a economia

Fonte: OECD (2022).

Tendo em vista que este estudo busca identificar as barreiras existentes ao
comércio de matérias-primas industriais, os principais componentes do inventdrio
examinados sio os produtos af inseridos, os paises nele constantes e os tipos de
medidas aplicadas. A andlise estd centrada em uma comparagio entre o Brasil,
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pais que almeja tornar-se membro da OCDE, e os nove paises da OCDE que
constam no inventirio. O apéndice 1 a nota metodolégica do inventdrio fornece
as restrigoes relatadas por cada pais incluido no inventdrio. Ele serve como ponto
de partida para uma andlise comparativa das restrigoes de cada pais e para a iden-
tificacdo do lapso temporal em que essas restrigoes foram aplicadas. As tabelas e os
graficos constantes no tépico que destrincha os principais elementos do inventdrio
apresentam de maneira diddtica e sistematizada as informagoes constantes no
apéndice 1, que foram extraidas diretamente do inventdrio da OCDE.

4 0 INVENTARIO NO CONTEXTO DO BRASIL

Na medida em que o estudo tem o intuito também de prover informagoes que
contribuam para o processo de acessao do Brasil 8 OCDE, as restri¢oes apresentadas
pelo pais recebem um maior enfoque. No setor de matérias-primas industriais, a
mineragio ¢ apontada por contribuir para a manuten¢io de um saldo da balanc¢a
comercial positivo.

4.1 Restricdes a exportacao previstas na legislacao brasileira

Com base nas informagdes mais recentes do inventdrio de 2021, os regulamentos
técnicos que apresentam dispositivos com restrigoes a exportagio de matérias-primas
industriais sio a Instru¢ao Normativa n® 77, de 2005,% e a Instru¢ao Normativa
n® 15, de 2011,% ambas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama); a Portaria do Ministério da Sadde (MS) n® 344, de
1998;' e as regulagoes da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI), mencionadas em abstrato.
A primeira regulava a exportacio de produtos e subprodutos madeireiros oriundos
de florestas naturais e plantadas, nativas e exdticas, e encontra-se atualmente
revogada pela segunda. A Instrugao Normativa n® 15, de 2011, do Ibama, cons-
tante no inventdrio, disciplinava os procedimentos para a exportagio de produtos
e subprodutos madeireiros de espécies nativas oriundos de florestas naturais ou
plantadas e encontra-se também atualmente revogada.

O tema previsto nas duas instru¢des normativas do Ibama anteriores ¢
atualmente regulado na Instrugao Normativa do Ibama n° 8, de 2022. Em linhas
gerais, os produtos so obrigados a passar por um controle em territdrio nacional,
os quais dependerdo de autorizagio da unidade do Ibama que jurisdiciona o
entreposto aduaneiro.

8. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0O077-071205.PDF.
9. Disponivel em: https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0O015-061211.PDF.
10. Disponivel em:  https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344_12_05_1998_rep.html.


https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0077-071205.PDF
https://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/IBAMA/IN0015-061211.PDF
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/svs/1998/prt0344_12_05_1998_rep.html
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O procedimento para a obtengao da autorizag¢io tem inicio com a solicitagio
por meio do médulo licengas, permissoes, certificados e outros documentos
(LPCO-Exportacio), do Portal Unico de Comércio Exterior. A autorizacio da
carga a ser exportada se inicia com a emissao do Documento de Origem Florestal
de Exportacio (DOF Exportacio), ou documento estadual similar. A critério da
unidade jurisdicional responsavel pela andlise e pelo deferimento do pedido de
autoriza¢do, ou por parametriza¢io fixada nacionalmente pelo Ibama, poderao
ser estabelecidos critérios de gerenciamento de risco que permitam a constitui¢ao
de canal verde, canal amarelo ou canal vermelho, podendo-se, em alguns casos,
proceder a autorizagao automatizada, quando disponivel a funcionalidade de
gerenciamento de risco no respectivo sistema.

Para a obtencao da autorizagio de exportagio, o interessado deverd apresentar
um conjunto de documentos, via anexagio eletrénica no Sistema de Comércio
Exterior (Siscomex). Sdo eles: i) o certificado de regularidade na categoria de
exportador no Cadastro Técnico Federal (CTF); ii) o DOF Exportagao, a Guia
Florestal (GF) Exportagao, ou a autorizagao de transporte de produto florestal
similar, adotada pelo érgio ambiental competente; iii) copia do documento fiscal;
iv) romaneio da mercadoria — documento utilizado em transporte, que lista a
carga transportada — ou packing list; e v) o certificado ou a licenca para as espécies
constantes dos anexos da Convengio sobre o Comércio Internacional de Espécies
da Flora e da Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (Cites), quando couber.
Apés o deferimento da autorizagao via LPCO, o interessado deverd inserir o
nimero da Declaracio Unica de Exportagio (DU-E) no sistema DOF, atualizando
o status do DOF Exportagao.

Além dessas exigéncias, sio requeridos documentos adicionais para os
seguintes tipos de produtos e subprodutos: madeira em tora; madeira serrada
com espessura acima de 250 mm; carvao vegetal de origem de madeira de espécies
nativas; residuos de processamento industrial de madeira; e lenha de espécies nativas.
A origem dos dois primeiros produtos e subprodutos serd comprovada com a
indicagao do Plano de Manejo Florestal Sustentdvel (PMES) ou com a exploragao
de floresta plantada com espécie nativa, devidamente aprovados pelo 6rgao ambiental
competente, apresentando-se os documentos de transporte que permitam identi-
ficar todas as etapas da cadeia produtiva, desde a floresta até a exportagio.

A exportacio de carvao vegetal de origem de madeira de espécies nativas e
seus derivados serd permitida desde que proveniente de floresta plantada de espécies
nativas. Ele pode também ser exportado se advindo de residuos provenientes do
processamento industrial da madeira ou de cascas de frutos de esséncias florestais,
inclusive das palmdceas nativas, cujo beneficiamento seja devidamente aprovado
pelo érgao ambiental competente, apresentando-se os documentos de transporte
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que permitam identificar todas as etapas da cadeia produtiva, desde a floresta
até a exportagao.

A exportagio de residuos de processamento industrial de madeira e da
lenha de espécies nativas é permitida em circunstancias especificas: ser proveniente
de PMFS ou de floresta plantada de espécies nativas, devidamente aprovados
pelo 6rgao ambiental competente, apresentando-se os documentos de transporte
que permitam identificar todas as etapas da cadeia produtiva, desde a floresta
até a exportagao.

A instru¢do normativa disciplina também os casos em que os sistemas de
controle de origem, industrializagio e comércio de produtos florestais nativos
possuem mecanismos de rastreabilidade do crédito florestal, na forma como
regulamentada pela Instru¢ao Normativa Ibama n° 19, de 21 de agosto de 2020.
Nessas situacoes, a identificagio de todas as etapas da cadeia produtiva poderd
ser feita por meio do DOF Exportacio, da GF Exportacio ou de autorizagao de
transporte de produto florestal similar, adotada pelo 6rgao ambiental competente.

Os produtos e subprodutos obrigados a autorizagao de exportagio pelo
Ibama serdo inspecionados por amostragem. Sao conferidos os seguintes itens:
volume; espécie (nome cientifico); produtos, com respectivo grau de industriali-
zagao; e marca do lote. A inspegao de mercadoria poderd ser realizada em contéiner,
podendo o Ibama solicitar a retirada total ou parcial da mercadoria quando julgar
necessdrio. A amostragem seguird prévia parametrizacio dos critérios de priori-
zagao das cargas a serem vistoriadas. Nessa parametrizagio, serd dada preferéncia
as cargas especiais de madeira em tora; madeira serrada com espessura acima de
250 mm; carvdo vegetal de origem de madeira de espécies nativas; residuos
de processamento industrial de madeira; e lenha de espécies nativas, bem como as
espécies constantes nos anexos da Cites e nas listas oficiais de espécies ameagadas
de extingio.

Por fim, o Ibama pode realizar fiscalizagoes por amostragem nas cargas de
produtos e subprodutos florestais nao obrigados a autorizagao de exportagio.

A Portaria MS n° 344, de 1998, estabelece a obrigatoriedade de obtencio de
uma autorizago especial concedida pela Secretaria de Vigilancia Sanitdria para a
exportacdo de insumos quimicos utilizados como precursores para fabrica¢io e
sintese de entorpecentes e/ou psicotrépicos. Para que seja obtida a referida autori-
zagdo, um conjunto de etapas deve ser seguido. A peticio de autorizacio especial
serd protocolizada pelos responsdveis dos estabelecimentos da empresa com a
autoridade sanitdria local. Esta procederd a inspecio do(s) estabelecimento(s)
vinculado(s) & empresa postulante de autorizagao especial de acordo com os roteiros
oficiais pré-estabelecidos, para avaliagao das respectivas condicoes técnicas e
sanitdrias, emitindo parecer sobre a petigao e encaminhando o respectivo relatério



Inventario de Restri¢des as Exportacdes de Matérias-Primas Industriais ‘ 233

a Secretaria de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Satde. No caso de deferi-
mento da petigdo, essa secretaria enviard o certificado de autorizagio especial a
empresa requerente e informard a decisao a autoridade sanitdria local competente.
A exportagio dos insumos quimicos mencionados somente poderd ser iniciada
ap6s a publicagao da respectiva autorizagio especial no Didrio Oficial da Uniao.
Essa autorizagao deve ser solicitada para cada estabelecimento que exporte os
referidos insumos.

Quanto as regulagdes da CNEN e do MCT]I, apés busca realizada nos sies
das referidas instituicoes, constatou-se que a Portaria n® 305, de 2010," a Lei
n° 6189, de 1974, e a Resolugio n° 295, de 2022," apresentam normas que
podem constituir restri¢des & exportacio de matérias-primas industriais. A portaria
esclarece inicialmente que compete & Diretoria de Radioprote¢io e Seguranga
Nuclear a exportagao de minérios e minerais, materiais, elementos e radioisétopos
nucleares e que compete 3 Coordenagao de Controle de Matérias-Primas e Mine-
rais fornecer subsidios e proposicoes sobre cotas para a exportagio de minerais
e minérios nucleares ou de interesse para a energia nuclear, bem como emitir
autorizagoes para exportacio e importacio de minerais e minérios nucleares ou de
interesse para energia nuclear. A lei estabelece que a exportagio de minérios ou
de concentrados de minérios que contenham urnio ou tério em coexisténcia
com o produto principal demandard autorizacio prévia da Autoridade Nacional de
Seguranga Nuclear (ANSN) e o ressarcimento em moeda corrente, pelo expor-
tador, do valor correspondente ao urnio e ao tério neles contidos, com base nos
precos vigentes no mercado internacional, na forma de ato do Poder Executivo.
A resolugio estabeleceu para o exercicio de 2022 as seguintes cotas para a exportagio
dos elementos de interesse para a energia nuclear, sob a forma de minerais, minérios
e concentrados: total de 30 t em 6xido de berilio contido (BeO); total de 500 t
em oxido de nidbio contido (Nb,O,); e total de 1.500 t em éxido de zirconio

contido (ZrO,).

Além das regulacoes acima, restrigoes brasileiras & exportagao de minérios
tomam a forma de licengas nao automdticas e atingem o berilio, o ferrossilicio,
os residuos e as sucatas de metal, o niébio, elementos de terras raras, o titinio e o
zirconio. De acordo com essas licencas, os exportadores devem obter aprovacio
prévia para exportar um bem ou mercadoria. Essa prética requer a apresentagao
de um pedido ou outra documentagio como condi¢io para ser autorizado a
exportar. Embora os regimes de licenciamento de exporta¢io possam variar em
seu impacto sobre as exportagdes, com alguns regimes que tém um impacto eco-
noémico relativamente pequeno, no minimo tais regimes aumentam a quantidade

11. Disponivel em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=224730.
12. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6189.htm.
13. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-295-de-8-de-setembro-de-2022-429159370.


https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=224730
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6189.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-295-de-8-de-setembro-de-2022-429159370
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de tempo necessdria para se envolver no comércio. Os esquemas de licenciamento
podem operar com base em listas de produtos de vdrios tipos, e geralmente as
listas de produtos restritos que requerem licencas podem ser aplicadas para
restringir exportagoes por destino (por exemplo, paises especificos) ou tém outras
condi¢des associadas, como a exigéncia de que a exportacio sé possa acontecer
para uma finalidade especificada.

O quadro 4, baseado na nota metodoldgica ao inventdrio, ilustra as prin-
cipais matérias-primas industriais que sdo alvos de restrigoes brasileiras. Dado o
contetido limitado disponivel na nota metodoldgica, constam também na tabela
as restri¢oes aplicadas as matérias-primas de 2009 a 2021, o nome da medida
restritiva, o documento no qual consta a restri¢do, a agéncia responsdvel e o
procedimento de implementagao da medida. O contetido da tabela tem o intuito
de apresentar de maneira diddtica e sistematizada as informagées contidas no
apéndice 1, que sio uma reprodugio literal do contetido previsto no inventdrio

da OCDE.

QUADRO 4
Brasil: restricdes aplicadas em 2021
Produtos I\/Ied_lt_ias Documento com a restricao Agencla Implemen_tagao
restritivas responsavel da medida

Elementos de terras

raras, ferro e aco,

madeira rolica industrial

conifera, madeira rolica Instrucdo Normativa Ibama n2 77, de
industrial ndo conifera 2005, Instrucdo Normativa Ibama

e ndo tropical, madeira ne 15, de 2011, Lei n¢ 9782, de Agéncia Nadional O exportador deve

rolica industrial tropical Reqw;nos de 1999, Lei n¢ 5991, de 1973, Portaria de \(lgllianoa . obter autorizagao

- . - licenciamento. L . Sanitaria (Anvisa),  para exportar
nao conifera, madeira do Ministério do Desenvolvimento, CNEN e Ibama o roduto
serrada de coniferas, IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC) ’ P ’
madeira serrada tropical e Resolugdes CNEN/MCTI.

néo conifera, magnésio,
residuos e sucata de
metal, titdnio e zirconio.

Fonte: OCDE.
Elaboracdo: CCGI/EESP/FGV.
Obs.: As medidas sao aplicadas desde 2009.

4.2 Comparacao das restricoes aplicadas pelo conjunto de paises da OCDE

constantes no inventario e pelos principais parceiros comerciais do Brasil
A comparagio ¢ feita entre o Brasil e os nove paises da OCDE constantes no
inventdrio. Sdo eles: Austrdlia, Canadd, Chile, Colombia, Estados Unidos, Israel,
Japao, México e Turquia. Os parAmetros adotados para a comparagio sio os pro-
dutos alvos de restri¢des, as medidas restritivas aplicadas, o documento com a
restrigdo, a agéncia responsdvel pela criagao da restri¢do e a maneira pela qual
a restrigao ¢ implementada.
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Na andlise de cada pais escolhido, o contetido apresentado retne as principais
matérias-primas industriais que sio alvos de restri¢des brasileiras, as medidas
restritivas, os documentos que as preveem, as agéncias responsaveis pela elaboragao
dos documentos e os procedimentos de implementagao das medidas.

Com o intuito de realizar uma compara¢io mais aprofundada entre as restri¢oes
brasileiras e as adotadas pelos principais parceiros comerciais do Brasil, uma andlise
quantitativa das restri¢oes aplicadas nos tltimos cinco anos foi realizada. O grafico 1
mostra os resultados decorrentes dessa andlise, que comparou o niimero de restrigoes
aplicadas pelo Brasil e pelos nove paises da OCDE constantes do inventdrio.

GRAFICO 1

Restricoes aplicadas pelo Brasil e pelos paises da OCDE a exportacdo de matérias-primas
industriais (2021)
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Fonte: OECD. Disponivel em: https:/qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.

4.3 Analise critica do inventario de matérias-primas industriais

O inventdrio analisado pode ser de inicio criticado em razdo da falta de trans-
paréncia de dados que atinge diversos paises. Na Uniao Europeia, em que pese
a disponibilidade na nota metodoldgica ao inventirio de algumas informagoes
sobre restrigoes incidentes em determinados minerais existentes em paises como
Austria e Bélgica, o inventdrio possibilita, por meio de suas ferramentas, apenas a
obtengio de informagdes da Romeénia relativas a 2021.

O inventdrio é também passivel de criticas adicionais em razao da maneira
pela qual os dados do Brasil sao disponibilizados. As pdginas na internet que
deveriam permitir o acesso a resolu¢des da CNEN encontram-se muitas vezes
inoperantes, uma vez que nio apresentam qualquer conteido e, quando se
encontram em funcionamento, permitem apenas o acesso a um manual com
instrugdes para a exportacido de minerais. Por fim, o inventdrio apresenta pro-
blemas operacionais, na medida em que nao é possivel consultar com precisao as
informagdes das restri¢des adotadas quando sio selecionados dois ou mais anos
a serem analisados simultaneamente. Quando a busca alcanga dois ou mais
anos, as frases disponibilizadas no inventdrio apresentam-se truncadas e impossiveis
de serem compreendidas.
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5 CONCLUSAO E SUGESTOES

No cendrio geopolitico contemporineo, os minerais sao insumos industriais
importantes, e constituem recursos estratégicos necessarios para construir, prover
e aprimorar forgas armadas modernas e fortalecer as economias que as sustentam.
Além disso, vdrios deles sao essenciais para a produgao de produtos intensivos em
tecnologia, como baterias e semicondutores. Na extracio dos minerais, Estados
Unidos e Uniao Europeia contrapéem-se & China. Os dois primeiros dependem
fortemente desta para importarem e receberem os elementos essenciais ao pro-
gresso tecnoldgico e ao enfrentamento das mudangas climdticas. Adicionalmente,
a China produz algumas terras raras, mas também investiu significativamente em
paises onde os minerais sao abundantes, e a extragio é cara e provoca danos ao
meio ambiente. Em face dessas condi¢oes, a Unido Europeia reconhece a neces-
sidade de diversificar as cadeias globais nas quais participa, enquanto os Estados
Unidos nao demonstram preocupagao com uma possivel interrup¢io do forneci-
mento de minérios.

Este capitulo apresentou inicialmente os elementos essenciais do inventdrio
da OCDE sobre restri¢oes a exportagio de matérias-primas industriais. Sao eles:
os produtos abrangidos, as medidas que restringem exportacoes e as unidades de
valor das medidas. Em seguida, foram apresentadas as restrigoes brasileiras a
exportagio de matérias-primas industriais que constam no inventdrio. Elas atingem
principalmente produtos e subprodutos madeireiros e minérios cuja exportagio
encontra-se sob o abrigo da CNEN. Por fim, as restrigoes brasileiras foram compa-
radas com as restri¢oes aplicadas pelos principais parceiros comerciais do pais e
por grandes exportadores de matérias-primas. O pardmetro adotado para a realizagio
da comparagio foi o niimero de restri¢oes aplicadas por cada pais.

O inventdrio analisado, no entanto, apresenta alguns aspectos que podem
ser aperfeicoados, conforme indicado adiante.

1) Caréncia de um indice de agregacdo que quantifique as restri¢oes a
exportagio previstas, i diferenca do Indice de Restrigio ao Comércio
de Servigos (Service Trade Restrictiveness Index — STRI), em que hd a
atribui¢do de um valor a uma medida regulatéria que possa restringir o
comércio. O inventdrio indica apenas a existéncia e o tipo de restrigao.

2) Como decorréncia da impossibilidade de valorar as medidas adotadas
pelos paises, hd dificuldade de compari-los e ordend-los em termos de
restrigoes ao comércio de matérias-primas.

3) Had presenca constante de pdginas inoperantes na internet, que deveriam,
em tese, permitir o acesso a um regulamento técnico com a previsao de
restrigoes A exportagio de matérias-primas industriais.
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4) Ao se utilizarem as ferramentas do inventdrio para realizar uma
andlise comparativa das restrigoes aplicadas ano a ano, nao é possivel a
compreensio integral das informagoes constantes na linha da tabela que
trata de informacoes adicionais, uma vez que algumas frases aparecem
truncadas e sem pontuagao.

5) No caso do Brasil, em particular, no que se refere a alguns minerais
como titAnio e zircOnio, o link constante no inventdrio nio permite
o acesso as resolugdes da CNEN e do MCTT. Ao contrdrio, é possivel
acessar apenas um documento que trata da solicitagio de anuéncia para
processo de exportagio de matérias-primas e minerais. O documento
contém também instrugdes para cadastro de empresa exportadora,
renovagio de cadastro de empresa exportadora, solicitagdo de anuéncia
para exportagio via portal Siscomex, realizagio da amostragem de
minério e pagamento pela restitui¢do de urnio e tério.
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As restricdes brasileiras em 2021 como previstas no inventario

Requisito de
licenciamento (a2)

Requisito de
licenciamento (a3)

Requisito de
licenciamento (a1)

Minérios de titanio
e concentrados

Codigo HS8 ou HS10

Valor

Direcdo da mudanca

Data de introducdo

Data de encerramento da medida
A medida é temporaria?

Isencoes concedidas?

Agéncia que detém a informacdo

Nome do documento

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

Informacdo adicional

2614001000;
2614009001;
e 2614009002.

Nenhum.

Deixada inalterada.
1/1/2014.

Sem data.

Nao.

Néo.

Comissé&o Nacional
de Energia Nuclear
(CNEN).

Lei e ato ministerial.

CNEN e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo (MCTI).

CNEN.

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.

Os regulamentos
administrativos

e requisitos de
licenciamento estéo
disponiveis no
Sistema de Comércio
Exterior (Siscomex),
mas apenas para o
dia em que

sd0 acessados.

(Continua)
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(Continuacdo)

Requisito de Requisito de Requisito de
licenciamento (a2) licenciamento (a3) licenciamento (a1)
26151010;
Codigo HS8 ou HS10 26151020;
e 26151090.
Valor Nenhum.
— Deixada
Direcao da mudanca inalterada.
Data de introducdo 1/1/2009.
Data de encerramento da medida Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Minérios de zirconio Isencoes concedidas? N&o.
e concentrados
Agéncia que detém a informacdo CNEN.
Nome do documento Resolucao.

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

Resolugdes CNEN.
CNEN.

0O exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.
Proposito da medida Outro.
2615900001;
Codigo HS8 ou HS10 2615900002;
2615900099.
Valor Nenhum.
— Deixada
Direcao da mudanca inalterada.
Data de introducdo 1/1/2009.
Data de encerramento da medida Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Minérios de nidbio, Isencoes concedidas? Nao.
tantalo ou vanadio o m a inf B
e concentrados Agéncia que detém a informacdo CNEN.
Nome do documento Resolucao.

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacao
da medida

Propésito da medida

Portaria MDIC e
Resolugdes
CNEN/MCTI.

CNEN.

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.

Outro.

(Continua)
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Requisito de Requisito de Requisito de
licenciamento (a2) licenciamento (a3) licenciamento (a1)
Codigo HS8 ou HS10 2805199001.
Valor Nenhum.
- Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Data de introducdo 12/5/1998.
Data de encerramento da medida Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Isencoes concedidas? Nao.
Agéncia que detém a informacdo Ministério
Metais alcalinos g 4 ¢ da Saude.
ou alcalinoterrosos
Nome do documento Portaria.

(excluidos sodio
e calcio)

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacao

Leis n=9.782, de
1999, 5.991,

de 1973,

entre outras.

Agéncia Nacional
de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa).

0 exportador deve
obter autorizacdo

da medida para exportar
o produto.
Proposito da medida Outro.
- 28053010;
Codigo HS8 ou HS10 ¢ 28053090,
Valor Nenhum.
— Deixada
Direcao da mudanca inalterada.
Data de introducdo 1/1/2009.
Data de encerramento da medida Sem data.
. A medida é temporaria? N&o.
Metais de terras
raras, escandio e itrio, Isencoes concedidas? Nao.
misturados ou ligados . o <
entre si Agéncia que detém a informacdo CNEN.
Nome do documento Resolucao.

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacao
da medida

Propésito da mudanca

Resolugdes CNEN.
CNEN.

0O exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.

Outro.

(Continua)
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Requisito de
licenciamento (a2)

Requisito de
licenciamento (a3)

Requisito de
licenciamento (a1)

Madeira em estado
bruto, tratada com
tintas, corantes,
Creosoto ou

outros conservantes

Valor
Direcao da mudanca

Data de introducdo
Data de encerramento da medida
A medida é temporaria?

Isencdes concedidas

Agéncia que detém a informacdo

Nome do documento

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

Nenhum.

Deixada
inalterada.

7/12/2011.

Sem data.

Nao.

Nao.

Instituto
Brasileiro do Meio
Ambiente e dos
Recursos Naturais

Renovaveis
(Ibama).

Instrucao
normativa.

Instrucdo
Normativa Ibama
n2 15de 2011.

Ibama

0 exportador deve
obter autorizacao
para exportar

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacao
da medida

0 produto.
Valor Nenhum.
- Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Data de introdugdo 7/12/2011.
Data de encerramento da medida ~ Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Isencoes concedidas? Nao.
Madeira de coniferas o detém a inf B b
em estado bruto, Agéncia que detém a informacao  Ibama.
descascada Instrugdo
ou esquadriada Nome do documento noMmativa.
Instrucao

Normativa Ibama
n2 15de 2011.

Ibama.

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

0 produto.

(Continua)
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Requisito de
licenciamento (a2)

Requisito de
licenciamento (a3)

Requisito de
licenciamento (a1)

Madeira de meranti
vermelho escuro,
meranti vermelho
claro e madeira

de meranti bakau
em estado bruto,
mesmo desprovida
de casca ou alburno,
ou esquadriada
grosseiramente

Valor
Direcao da mudanca

Data de introducdo

Data de encerramento da medida
A medida é temporaria?

Isencdes concedidas?

Agéncia que detém a informacdo

Nome do documento

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

Nenhum.

Deixada
inalterada.

6/12/2011.
Sem data.
Nao.

Nao.
Ibama.

Instrucao
normativa.

Instrucdo
Normativa Ibama
n2 15de 2011.

Ibama.

0 exportador deve
obter autorizacao
para exportar

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacao
da medida

0 produto.
Valor Nenhum.
- Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Data de introdugdo 7/12/2011.
Data de encerramento da medida ~ Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Madel|rlas tropicais Isencoes concedidas? Nao.
especificadas na nota
de subposicdo 1 Agéncia que detém a informacdo  Ibama.
do capitulo em bruto, .
descascadas ou Nome do documento Instrucao
de alburno normativa.
ou esquadriadas Instruio

Normativa Ibama
n2 15de 2011.

Ibama.

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

0 produto.

(Continua)
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Requisito de Requisito de Requisito de
licenciamento (a2) licenciamento (a3) licenciamento (a1)
Codigo HS8 ou HS10 4403910001.
Valor Nenhum.
- Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Data de introducdo 7/12/2005.
Data de encerramento da medida Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Carvalho Quercus spp. Isencdes concedidas Néo.
em estado bruto, sem - . -
Agéncia que detém a informacdo Ibama.
casca ou alburno,
driad 3
ou esquadriado Nome do documento Instrugap
normativa.
Instrucao
Base legal da medida Normativa Ibama
ne 77 de 2005.
Agéncia responsavel Ibama.

Procedimento de implementacao
da medida

0O exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.
Codigo HS8 ou HS10 4403920001.
Valor Nenhum.
— Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Data de introducdo 7/12/2005.
Data de encerramento da medida Sem data.
A medida é temporaria? Néo.
Faia Fagus spp. em Isencdes concedidas? Néo.
estado bruto, sem Agéncia que detém a informacdo lbama.
casca ou alburno,
ou esquadriada 3
q Nome do documento Instruggo
normativa.
Instru¢do
Base legal da medida Normativa Ibama
n2 77 de 2005.
Agéncia responsavel Ibama.

Procedimento de implementacdo
da medida

0O exportador deve
obter autorizacao
para exportar

o produto.

(Continua)
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Requisito de
licenciamento (a2)

Requisito de
licenciamento (a3)

Requisito de
licenciamento (a1)

Madeira em estado
bruto, descascada
ou esquadriada

Valor
Direcao da mudanca

Data de introducdo

Data de encerramento da medida
A medida é temporaria?

Isencdes concedidas

Agéncia que detém a informacdo

Nome do documento

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

Nenhum.

Deixada
inalterada.

7112/2011.
Sem data.
Nao.

Nao.
Ibama.

Instrucao
normativa.

Instrucdo
Normativa Ibama
n2 15de 2011.

Ibama.

0 exportador deve
obter autorizacao
para exportar

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

0 produto.
4407101100;
4407101200;
Codigo HS8 ou HS10 4407101300;
4407101400; e
4407101900.
Valor Nenhum.
- Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Madeira de coniferas Data de introducdo 6/12/2011.
lserra_da ou fendida Data de encerramento da medida ~ Sem data.
ongitudinalmente,
cortada em folhas A medida é temporéria? Nao.
ou desenrolada,
mesmo aplainada, Isencdes concedidas? Nao.
polida ou unida pelas - o .
extremidades, de Agéncia que detém a informacdo  Ibama.
espessura superior Instrucdo
26mm Nome do documento Normativa.
Instrucdo

Normativa Ibama
ne 15 de 2011.

Ibama.

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

0 produto.

(Continua)




248 Indicadores Quantitativos da OCDE e o Brasil: comércio aberto e investimentos

(Continuacdo)

Requisito de Requisito de Requisito de
licenciamento (a2) licenciamento (a3) licenciamento (a1)
Codigo HS8 ou HS10 44072200.
Valor Nenhum.
- Deixada

Direcao da mudanca inalterada.

Data de introducdo 6/12/2011.
Virola. imbuia e balsa Data de encerramento da medida Sem data.
serradas ou fendidas A medida é temporéria? Nao.
longitudinalmente,
cortadas em rodelas Isencdes concedidas? Néo.
ou desenroladas, de Agéncia que detém a informagdo Ibama.
espessura superior a
6 m, polidas Nome do documento Instruga_o
ou unidas pelas normativa.
extremidades, .
aplainadas ou ndo Instrucao

Base legal da medida Normativa Ibama

ne 15 de 2011,
Agéncia responsavel Ibama.

Procedimento de implementacdo
da medida

0O exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

0 produto.

Madeiras tropicais
especificadas na nota
de subposicdo 1

do capitulo, serradas
ou fendidas
longitudinalmente,
cortadas em folhas
ou desenroladas,
mesmo aplainadas,
polidas ou unidas
pelas extremidades

Codigo HS8 ou HS10

Valor
Direcdo da mudanca

Data de introducdo

Data de encerramento da medida
A medida é temporaria?

Isencdes concedidas?

Agéncia que detém a informacdo

Nome do documento

Base legal da medida

Agéncia responsavel

Procedimento de implementacdo
da medida

4407291002;
4407292001,
4407293001;
4407294001,
44072950;

44072960;

44072970; e
4407299002.

Nenhum.

Deixada
inalterada.

7112/2011.
Sem data.
Nao.

Nao.
Ibama.

Instrucao
normativa.

Instrucdo
Normativa Ibama
n215de 2011.

Ibama.

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

o produto.

(Continua)
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Requisito de Requisito de Requisito de
licenciamento (a2) licenciamento (a3) licenciamento (a1)
Codigo HS8 ou HS10 7202290001.
Valor Nenhum.
- Deixada
Direcdo da mudanca inalterada.
Data de introducdo 1/1/2009.
Data de encerramento da medida sem data.
" A medida é temporaria? Né&o.
Ferrossilicio, contendo
em peso percentual Isencdes concedidas? Néo.
igual ou inferior a 55% . L <
de silicio Agéncia que detém a informacdo  CNEN.
Nome do documento Resolugao.
Base legal da medida Resolugdes CNEN.
Agéncia responsavel CNEN.

Procedimento de implementacao
da medida

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

0 produto.
Propésito da med.ida Outro.
Codigo HS8 ou HS10 81121300.
Valor Nenhum.
— Deixada
Direcao da mudanca inalterada.
Data de introducdo 1/1/2009.
Data de encerramento da medida Sem data.
A medida é temporaria? N&o.
Residuos e sucata Isencdes concedidas Néo.
de berilio (excluindo ¢ .
cinzas e residuos que  Agéncia que detém a informagdo CNEN.
contenham berilio)
Nome do documento Resolucao.
Base legal da medida Resolugdes CNEN.
Agéncia responsavel CNEN.

Procedimento de implementacdo
da medida

Propésito da medida

0 exportador deve
obter autorizacdo
para exportar

0 produto.

Outro.

Fonte: OECD. Disponivel em: https:/qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ExportRestrictions_IndustrialRawMaterials.
Elaboracdo dos autores.
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CAPITULO 5

iNDICE DE RESTRICAO A INVESTIMENTOS

Vivian Daniele Rocha Gabriel’

1 INTRODUCAO

O Brasil tem participado das atividades da Organizac¢io para a Cooperacio e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE) como nio membro jd hd algum tempo
e em 2012 foi convidado para ser um dos parceiros-chave da organizagio, junta-
mente com China, India e Indonésia.

A OCDE se define, atualmente, como organizagio de regulagio de politicas
publicas e de boas préticas regulatérias. O Brasil vem, paulatinamente, adotando
vérios de seus instrumentos legais e assumindo posi¢ao de convidado ou de parti-
cipante em diversos de seus comités e grupos de trabalho.

Em 2017, o Brasil protocolou pedido de acessio 8 OCDE e, em 2022, foi
convidado a ser membro da organizagdo. As discussoes sobre a acessdo do pais
foram iniciadas em janeiro de 2022 pelo Conselho de Administragio da OCDE
e em junho do mesmo ano foi formalmente entregue ao governo brasileiro o
mapa de acessdo (accession roadmap), que estabelece os termos e as condicoes para
o processo de acessio do Brasil a organizagdo. Esse documento explicita as sete
dreas em que se concentrardo as negociagdes a nivel técnico, com o secretariado
da organizagio, por meio dos diversos comités.

No contexto de acessao do Brasil 8 OCDE, recebe destaque, além do conjunto
de documentos normativos da organizagao, como decisoes (obrigatdrias) e reco-
mendagbes (nao obrigatdrias), a métrica prépria de avaliagio da OCDE, que faz
uso de um complexo sistema de indicadores criados e desenvolvidos pela organi-
zagao para apreciar o desempenho periédico dos paises em temas fundamentais.
Os indicadores sdo especialmente relevantes porque avaliam, por meio da atribui¢ao
de valores numéricos, a qualidade e eficicia de determinadas politicas publicas,
considerados os principios de comércio aberto que regem a organizagdo. A ava-
liacao é sempre em termos comparativos com os indicadores correspondentes
dos paises-membros. Em alguns casos siao considerados também outros paises.

1. Consultora no ambito do Programa Executivo de Cooperacédo entre a Comissao Econdmica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea); professora de direito na FAE Business School;
e doutora em direito pela Universidade de S&o Paulo (USP). E-mail: vivian.d.rocha@gmail.com.
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Com o intuito de apoiar o Brasil nesse processo negociador, o Instituto de
Pesquisa Econoémica Aplicada (Ipea) desenvolveu este projeto, de andlise detalhada
dos indicadores quantitativos empregados pela OCDE. O objetivo foi avaliar
cada indicador segundo sua propriedade, tendo em vista as caracteristicas da eco-
nomia e da sociedade brasileira. A partir de exaustivo levantamento das publicagoes
da OCDE, bem como de pesquisa nas bases de dados daquela instituigao, foram
identificados os indicadores que compéem o objeto de anilise deste estudo. Hd
quatro situagdes distintas: i) nos casos de indicadores para os quais nao hd dados
do Brasil, foi feito um esforgo para tentar suprir essa lacuna; ii) para os indicadores
que contam com dados do Brasil, foi feita uma atualizago, visto que as informagoes
estavam defasadas; iii) para os indicadores cujos dados brasileiros sao derivados
de fontes nio consideradas as melhores, foi preciso reestimar seus valores; e
iv) os indicadores de tipo geral, com metodologia universalmente aceita, nao
foram considerados na andlise.

Além disso, hd dois tipos de indicadores: os primdrios, relativos a dados
diretamente considerados; e os compostos, que sao agrupamentos, ponderados,
de diversos indicadores primdrios. Neste tltimo caso, foi realizada uma andlise
detalhada ndo apenas dos indicadores que compdem cada um, mas também do
processo de agrupamento, dados os critérios de ponderagio, em cada caso.

Na drea de investimentos estrangeiros, a OCDE tem como principal indicador
o Indice de Restritividade Regulatéria de Investimentos Estrangeiros Diretos
(Foreign Direct Investment Regulatory Restrictiveness Index — FDI Index), indi-
cador agregado que analisa diferentes restri¢oes de acordo com sua significancia, e
por pais. Ele também ¢ usado de forma independente para avaliar a restritividade
das politicas de investimentos estrangeiros diretos (IEDs) nas andlises de candidatos
3 adesao e Revisoes de Politica de Investimento da OCDE,? incluindo anilises
de paises com engajamento reforcado (enhanced engagement countries), novos
aderentes & Declaragio sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais
(Declaration on International Investment and Multinational Enterprises) e de
outros paises nao parceiros da OCDE.

O FDI Index ¢ utilizado como instrumento que sintetiza as posicoes dos
paises no que se refere ao grau de abertura para IED, com base em suas reservas
aos codigos da OCDE e excegdes ao Instrumento de Tratamento Nacional
(National Treatment Instrument — NTI), também da organizacio. A extensao
a todos os paises do Grupo dos Vinte (G20) possibilita seu uso também no
contexto do préprio agrupamento (Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010), que
consiste em um “férum informal que promove debate aberto e construtivo entre

2. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/countryreviews.htm. Acesso em: 29 jan. 2024.
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paises industrializados e emergentes sobre assuntos-chave relacionados 2 estabili-
dade econémica global”.?
g

Em sua Gltima atualizagio metodoldgica, em 2010, a cobertura do FDI
Index, por setores, foi ampliada. Todos os setores primdrios (agricultura, silvicultura,
pesca e mineragdo), bem como investimentos em iméveis, passaram a ser incluidos.
Subsetores foram adicionados para cobrir servicos que nao sejam bancos e seguros
(em finangas) e servigos de midia (televisao e radiodifusio, bem como impressos
e outros meios de comunicacio). H4 maior detalhamento na drea de manufatura
(cinco subsetores), eletricidade (geracio e distribui¢do), comércio e distribuigao
(varejo e atacado) e transportes (transporte internacional ou doméstico aéreo e
rodovidrio). No geral, a cobertura ampliada por setores e os detalhes mais precisos
por subsetores melhoram a comparabilidade dos resultados entre paises, jé que
as restri¢oes em alguns setores e subsctores podem ser mais profundas em certos
grupos de paises (Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010).

Dessa forma, o objetivo deste capitulo é analisar o FDI Index, a partir de sua
ultima metodologia de aplicacao (2010), e como ele se aplica ao Brasil. Para tanto,
serdo examinados os dados extraidos ao longo dos anos, com foco, especialmente,
em 2006 ¢ 2010, anos em que as metodologias de andlise foram atualizadas, e, por
fim, em 2020, o dltimo analisado pelo indice. A partir desses dados pretende-se
cotejar as pontuagoes encontradas em cada tipo de classificacio de medidas e sub-
setores para, entdo, interpretarmos quais deles tém sido responsdveis pela maior
restritividade do Brasil aos IEDs. O fato de os dados do FDI Index englobarem
os tltimos 26 anos permite-nos também uma andlise temporal em relagio ao grau
de restritividade apontado pelo indice.

A metodologia utilizada foi a andlise de fontes primdrias, consubstanciadas
nos dados do FDI Index extraidos da plataforma da OCDE.* A partir destes, foi
possivel a confeccio de tabelas e graficos. Foram utilizadas também fontes secun-
ddrias, como estudos e relatérios da prépria OCDE.

O capitulo estd estruturado em cinco se¢oes, incluindo esta introdugio. Na
secdo 2 faz-se uma andlise dos critérios para a selegao do FDI Index e, na segio 3,
sua avaliagdo metodolégica. Na secio 4 avalia-se o Brasil segundo o indicador,
com foco nos dados do FDI index aplicados ao Brasil para 2006, 2010 e 2020.
Por fim, na secdo 5 apresentam-se os resultados e as recomendagdes para o pais.
A partir desses dados sao realizados escrutinios sobre setores, subsetores, tipos de
medida e séries temporais de restrigoes ao longo do tempo. Este trabalho exaus-
tivo e detalhado nao tem, até onde somos informados, precedente. Trata-se de

3. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/rex/g20/port/mencaog20.asp ?frame="14#:~:text=0%20G%2D20%20%C3%A9%20
um, relacionados%20%C3%A0%20estabilidade % 20econ%C3%B4mica%20global. Acesso em: 26 abr. 2023.

4. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm.
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um exercicio Gnico, no caso dos paises em processo de negociagio para acessao
a OCDE, e sua contribuigao é dupla. E certamente instrumento de utilidade
para os negociadores brasileiros e a0 mesmo tempo constitui ferramenta atil para
o desenho de politicas putblicas e a avaliacdo de politicas internas, dado que
explicita — para diversas varidveis — a posi¢ao da situacio brasileira em comparagao
com outros paises.

2 CRITERIOS PARA SELECAO DOS INDICADORES

Em 25 de janeiro de 2022, o Conselho de Administragio da OCDE decidiu,
por meio de resolugio, abrir negocia¢des para adesio do Brasil 4 organizagao,
juntamente com cinco outros paises (Argentina, Peru, Bulgdria, Crodcia e Roménia),
levando em conta os critérios de afinidade, significAncia, beneficios mutuos e con-
sideragoes globais e reconhecendo o progresso feito por esses paises para cumprir
com os critérios descritos na Diretriz para Consideragio de Potenciais Membros
(Framework for the Consideration of Prospective Members) (OECD, 2017; 2022a).
De acordo com essa resolugio, o roteiro para a adesio (OECD, 2017) estabelece
os termos, as condigoes e o processo de adesio do Brasil com o objetivo de possi-
bilitar ao conselho, ao final do processo definido no roteiro, decidir se convidard
o pais a aderir e a se tornar membro da OCDE.

Inicialmente, a OCDE destaca que o objetivo geral do processo de adesao ¢
alcangar a convergéncia do Brasil com seus padrées, suas melhores politicas e suas
melhores priticas. A fim de permitir que o conselho tome uma decisao embasada
sobre a adesao do Brasil, o pais passard por andlises aprofundadas dos comités da
OCDE, que permitirdo ao conselho elaborar uma opiniao formal apés a conclusao
de sua revisao técnica.

A resolugao do conselho de 25 de janeiro de 2022 identifica as 4reas a serem
abordadas nas revisoes técnicas, entre elas a de abertura comercial e de investimentos.
O roteiro para a adesao dispoe que o Brasil deverd promover o reforco da abertura
comercial e de investimento sob o viés de um mercado aberto, comercial, compe-
titivo, sustentdvel e transparente e deverd fortalecer o comércio internacional
baseado em regras. Isso inclui o fortalecimento do sistema multilateral do comér-
cio baseado nas regras da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), opondo-se
a0 protecionismo e fomentando a concorréncia internacional, a integragao das
pequenas e médias empresas (PMEs) nas cadeias globais de valor e o desmante-
lamento de barreiras desnecessdrias ao comércio internacional (OECD, 2022b).

O Comité de Investimentos e o Grupo de Trabalho sobre Conduta Empresarial
Responsdvel sao identificados no roteiro como os responsdveis para analisar dire-
tamente a temdtica de investimentos, sem que se desconsidere a interface do tema
com outros comités (OECD, 2022b). Os principais principios elencados por
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ambos os 6rgaos para serem atendidos pelo Brasil sio listados no roteiro de acessao

(OECD, 2022b, p. 12, tradugao nossa):

Cumprimento integral dos principios de nao discriminagao, transparéncia e
“standstill’ [interrupgao], de acordo com os Cédigos de Liberalizacio de
Capitais da OCDE: o Cédigo de Liberalizagio dos Movimentos de Capitais
e o Cdédigo de Liberalizagio das Operagoes Invisiveis, bem como o NTT das
Diretrizes da OCDE sobre Investimento Internacional e Empresas Multinacionais
(reservas aos c6digos devem ser limitadas as restrigoes existentes).

Existéncia de um regime aberto e transparente em relacio as restrigoes aos
IEDs, que devem ser limitadas e se referir a setores cujas restriges nio sejam
incomuns nos paises da OCDE.

Liberalizagio de outros movimentos de capital a longo prazo, incluindo
investimento de capital e instrumentos da divida com vencimento igual ou
superior a um ano; liberalizagio de crédito comercial e outras operagées de
capital relativas ao comércio internacional; e cumprimento de um cronograma
para a aboli¢io dos controles remanescentes sobre movimentos de capital de
curto prazo.

Auséncia de restricoes a pagamentos ou transferéncias em relacio a transagées
internacionais em conta corrente; cumprimento de todos os requisitos do
art. VIII do Fundo Monetdrio Internacional (FMI).

ouxamento das restricoes ao comércio transfronteirico de servicos,
Afr mento das restri mércio transfronteirico d rvi
particularmente bancdrio, de seguros e outros servigos financeiros.

Alinhamento com os principios de nio discriminagdo, transparéncia de
politicas e previsibilidade de resultados, proporcionalidade das medidas e
responsabilidade das autoridades executoras, se o pais candidato implementa
politicas de investimento destinadas a salvaguardar a seguranca nacional, em
linha com a Recommendation of the Council on Guidelines for Recipient
Country Investment Policies relating to National Security [Recomendagio
do Conselho sobre Diretrizes para Politicas de Investimentos de Paises
Receptores Relacionadas a Seguranca Nacional].

Garantia de um clima de investimento alinhado com os principios da politica
de investimento incorporada no Policy Framework for Investment (PFI).

Promogio efetiva de conduta empresarial responsdvel em relagao a divulgacio
de informacoes [disclosure]; respeito empresarial aos direitos humanos,
inclusive dos povos indigenas, ao emprego e relagoes laborais, ao meio
ambiente, a politica anticorrupgio, aos interesses do consumidor, a ciéncia e
tecnologia (C&T), a concorréncia e a tributagio, incluindo a implementagio
das Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais e o uso das Diretrizes
de Due Diligence da OCDE pelas empresas, bem como uma estrutura legal e
regulatéria adequada nas dreas cobertas pelas diretrizes.
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e Estabelecimento de Ponto de Contato Nacional (PCN) eficaz e com recursos
adequados para fiscalizar o cumprimento pelas empresas das Diretrizes da
OCDE para Empresas Multinacionais, e que opere em conformidade com as
disposicoes estabelecidas na decisao do conselho sobre tais diretrizes e levando
em consideracio a orientagio de procedimentos.

* Conclusio da Pesquisa de Implementacio de Padrées Metodolédgicos para
Investimento Direto da OCDE (com base na implementagio do Benchmark
Definition of Foreign Direct Investment, quarta edi¢io) e realizacio de acordo
para relatar dados para a compilagio do Anudrio de Investimento Direto
Internacional da OCDE, de acordo com o cronograma e modelo acordado
pelos membros.

Embora o roteiro nao mencione diretamente os indicadores ou o FDI Index,
destaca o propésito da redugio das restrigoes ao fluxo internacional de comércio,
investimentos e transferéncia de capitais em transagoes internacionais, com meng¢ao
expressa de que as restricdes devem se referir a setores que jd enfrentem algum
tipo de restricdo por parte dos paises da OCDE. No dmago dessas orientagoes
estdo o respeito aos principios da nio discriminagéo, a transparéncia, a previ-
sibilidade de resultados, a proporcionalidade das medidas e a responsabilidade
das autoridades executoras, diretrizes que, se balizadas pelos paises na tomada de
medidas, ensejardo menos restrigoes, segundo a OCDE.

O FDI Index ¢ um indice composto da OCDE desenvolvido originalmente
em 2003 para medir as restricoes dos paises ao IED (OECD, 2022b). Trata-se de
indice criado pela organizagio, o qual foi escolhido justamente por tratar
diretamente da restritividade aos IEDs. Esse indice é mantido em conjunto pela
Divisao de Investimentos e pelo Departamento de Economia da OCDE como
um componente do indicador Regula¢io do Mercado de Produtos (Product Market
Regulation — PMR), do qual se extraem as prioridades da politica Going for
Growth,’ que identifica como a OCDE e os principais paises nio membros podem
criar resiliéncia e sustentabilidade, aumentar a produtividade e auxiliar individuos
e empresas a se adaptarem as mudangas em andamento na economia global.®

5. Sobre a politica Going for Growth, publicada anualmente pela OCDE, a economista-chefe da organizacdo Laurence
Boone aponta que: “Rumo ao Crescimento 2021 fornece aconselhamento em primeira méo aos governos da OCDE
e as principais economias ndo pertencentes a OCDE sobre as prioridades das politicas estruturais necessarias para
uma recuperacdo vibrante. E a contribuicio da OCDE para o debate sobre o que os governos necessitam fazer
para romper com praticas insustentaveis do passado e alcancar um crescimento mais forte, mais resiliente, mais
equitativo e sustentavel” (Boone, 2021, traducdo nossa; OECD, 2021, p. 3, traducdo nossa).

6. Disponivel em: https:/Avww.oecd.org/newsroom/release-of-oecd-s-going-for-growth-202 1-shaping-a-vibrant-recovery.
htm. Acesso em: 17 fev. 2023.
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O PMR engloba leis e regulamentagdes vigentes nos paises pesquisados,
em determinado periodo, e é composto por dois indicadores de alto nivel que
se concentram nas duas principais dreas que influenciam como os mercados
de bens e servicos sdo regulados: i) o envolvimento do Estado na economia; e
ii) as barreiras a entrada e expansao enfrentadas por empresas nacionais e estran-
geiras. O FDI Index insere-se no segundo componente de alto nivel do PMR,
que analisa informagoes sobre o nivel das barreiras 4 entrada e a expansao de
empresas nacionais e estrangeiras em vérios setores da economia (barreiras a entrada
nacional e estrangeira), e as barreiras que podem limitar o acesso aos mercados
domésticos de empresas estrangeiras e investidores estrangeiros (barreiras ao comércio
e ao investimento).

No 4mbito dos indicadores de baixo nivel do PMR, que focalizam cada um
uma drea regulatria especifica, os que mais se relacionam ao IED s3o: i) tratamento
diferenciado de fornecedores estrangeiros, que mede o nivel de discriminacio que
empresas estrangeiras podem experimentar ao participar de processos de licitagao
publica,” e as barreiras 4 entrada que as empresas estrangeiras podem enfrentar
em setores relativos a empresas domésticas em redes e servigos essenciais; e
ii) barreiras ao IED, que medem a restritividade das regras de IED do pais em 22
setores em termos de limitagoes de capital estrangeiro, triagem ou mecanismos de
aprovacao, restri¢oes a0 emprego de estrangeiros como pessoal-chave e restri¢oes
operacionais. Este tltimo indicador reflete o FDI Index (Vitale, Moiso e Wanner,
2020). Considerando que a abordagem em compras publicas nio é o escopo deste
trabalho, este terd como foco o FDI Index, suas implicagoes e resultados mais
recentes que possam servir de parimetro para a sua compreensao.

Cumpre ressaltar que o FDI Index nio ¢ uma medida completa do clima
de investimento de um pais. Uma série de outros fatores também contribui para
tanto, o que inclui como as regras de IED sio implementadas. Além disso, barreiras a
entrada também podem surgir por outros motivos, incluindo propriedade estatal
em setores-chave. Ainda de acordo com a OCDE, a capacidade de um pais atrair
IED também pode ser afetada por fatores como o tamanho de seu mercado, a
extensdo de sua integra¢do com os vizinhos e até mesmo a sua geografia.®

Atendo-se 4 existéncia do arcabougo regulatério atinente ao IED, destaca-se que
tais regras podem configurar um determinante critico da atratividade de um pais
para investidores estrangeiros. Ao contrdrio de aspectos geograficos, por exemplo,

7. Segundo a OCDE, os principios-chave que regem os sistemas de compras publicas — como igualdade de tratamento,
nao discriminacao, transparéncia, proporcionalidade e concorréncia efetiva — funcionam como barreiras aos riscos de
corrupgao ou violacdo da integridade. Eles se refletem nos quadros juridicos utilizados pelos paises para promover a
integridade nos contratos publicos (OECD, 2019, p. 53).

8. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.
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tais diretrizes, por deterem cardter governamental, simbolizam um instrumento
sobre o qual os governos tém controle direto, o que justifica o seu estudo.

As restrigoes ao IED tendem a surgir principalmente nos setores primdrios,
como em mineragio, pesca e agricultura, e nos setores de servi¢os, como nas dreas
de midia e transportes. No entanto, ainda assim ¢ preciso analisar individualmente
cada pais e setor para que se possam realizar inferéncias mais robustas sobre o foco
e grau de restritividade de cada um deles.

Nesse sentido, o FDI Index tem como premissa a andlise de restri¢oes
regulatérias em diversos setores e subsetores da economia, e consiste em instru-
mento da OCDE no mapeamento de quais dreas estdo sendo mais protegidas
nacionalmente pelos paises em relagao a penetragio do IED. O FDI Index visa,
principalmente, medir os desvios do “tratamento nacional”, ou seja, a discriminagao
contra o investimento estrangeiro no pais receptor. As regulamentacoes dos
mercados de trabalho e de produtos e outras politicas que se aplicam igualmente
a investidores estrangeiros e domésticos nao sio consideradas aqui, com excegio
dos monopdlios estatais.

Faz-se util salientar que as restri¢bes ao tratamento nacional podem ser
classificadas em: i) restricbes operacionais de entrada; e ii) pés-entrada dos
investimentos. Nesse sentido, consideram-se as barreiras discriminatérias a entrada
na forma de limitagdes a propriedade estrangeira ou procedimentos especiais
de triagem que se aplicam apenas a investidores estrangeiros. No pds-entrada,
incluem-se o gerenciamento do investimento apés sua instalagao e outras restrigoes
operacionais. As restri¢oes regulatérias ao IED podem ser gerais (aplicadas a
todos os setores), como no que tange aos requisitos de autorizagio quando
discriminatdrios, ou especificas por setor, como no caso das limitagdes nos niveis
de capital estrangeiro.

O FDI Index pode ser utilizado individualmente: para avaliar a restritividade
das politicas de IED nos surveys econdmicos da OCDE; nas andlises de candidatos
a adesdo — categoria em que se encontra o Brasil; e nas Revisoes de Politica de
Investimento da OCDE, incluindo andlises de paises com engajamento reforcado,
novos aderentes & Declaragao sobre Investimento Internacional e Empresas
Multinacionais da OCDE e outros paises parceiros ndo membros da organizagao.

Atualmente, informagoes sobre o FDI Index estdo disponibilizadas em trés
plataformas especificas no website da OCDE. A primeira delas é o seu préprio
portal, que dispoe de informacoes bdsicas sobre o indice e documentos produzidos
pela OCDE sobre a temdtica de investimentos.” A segunda é o OECD.Stat, que
retne informages quantitativas na forma de tabela sobre o indice, separando as

9. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm.
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restrigoes por pais (membro e ndo membro), ano (1997, 2003, 2006 e 2010 a 2020)
e setores (22 setores divididos em primdrio, secunddrio e tercidrio).'” A terceira
plataforma ¢ o OECD Going Digital Toolkit, que disponibiliza as informagoes
sobre os indices referentes a abertura de mercado, incluindo o FDI Index, de
forma visual, principalmente por meio de graficos elaborados de acordo com a
pontuacido obtida pelos paises nos indices (embora disponha também de tabela
contendo todos os dados dos indices de abertura de mercado em 1997, 2003,
2006 e de 2010 a 2020)."" Adicionalmente, a OCDE também possui plataforma
para analisar a restri¢io de investimentos nos paises da Associagio das Nagoes do
Sudeste Asidtico (Association of Southeast Asian Nations — Asean).!? Considerando
que o foco do trabalho é o funcionamento do FDI Index e a avaliagio do Brasil
no indice, este Gltimo mecanismo nio serd examinado.

3 AVALIACAO METODOLOGICA

3.1 Metodologia do FDI Index

O FDI Index foi criado em 2003 e, desde entdo, sua metodologia e escopo foram
sendo sucessivamente atualizados em prol de seu aprimoramento. As Gltimas
atualizagdes de sua metodologia foram em 2006, quando o conjunto de paises foi
ampliado e a metodologia revisada, e em 2010 (a mais recente), quando a cobertura
do indice por setores foi atualizada.

A versio de 2006 cobria apenas nove setores e onze subsetores e excluia
geragdo de energia que nio fosse eletricidade e alguns setores primdrios, como
mineragio, o que poderia distorcer o FDI Index. Na versio de 2010 foram
incluidos todos os setores primdrios (agricultura, silvicultura, pesca e mineragao),
bem como investimentos imobilidrios, e subsetores, para cobrir servicos que nao
fossem bancdrios e de seguros (em finangas), além de servicos de midia (tele-
visdo e radiodifusdo, comunicagio impressa e outros meios de comunicacio).
A cobertura setorial do indice passa a ser mais detalhada também em manufatura
(cinco subsetores), eletricidade (geragao e distribuicdo), comércio e distribuigio
(atacado e varejo) e transportes (internacional ou doméstico para transporte
aéreo e rodovidrio).

A anilise do FDI Index ¢ baseada principalmente em informagoes geradas
pela OCDE por meio do trabalho do Comité de Investimentos no contexto da
implementacio do Cédigo de Liberalizagio dos Movimentos de Capitais e do
NTI para Empresas Estrangeiras Controladas, pelos relatérios da OCDE sobre

10. Disponivel em: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDIINDEX. Acesso em: 26 mar. 2023.
11. Disponivel em: https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
12. Disponivel em: https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=ASEAN_INDEX.
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a participagao de investidores internacionais em setores de telecomunicagdes e
infraestrutura e pelas avaliacoes de politicas de investimento da OCDE e OECD
Investment Dialogue."” Nesse sentido, a OCDE frisa que o indice também tem
sido utilizado como uma sintese das posi¢oes dos paises-membros da organizagio
sobre a adesio aos instrumentos de investimento da OCDE. Esse é o caso das
posicoes contidas no relatério do comité de 2009 e da atualizacio das reservas dos
paises aos cddigos da OCDE e as excecoes ao NTT (Kalinova, Palerm e Thomsen,
2020, p. 5).

Para os paises ndao membros da OCDE, foi realizado um esforgo para ga-
rantir que os dados reflitam informagdes atualizadas. Para os aderentes, fontes
adicionais de informagao foram utilizadas para identificar restrigoes as atividades
de nio residentes, que nao sio relatadas no NTI. Tais fontes adicionais incluem
publica¢des nacionais oficiais, informagoes recolhidas pelo secretariado na prepa-
racio das Revisoes de Politica de Investimento da OCDE, bem como informacoes
geradas por outras organizagoes internacionais. As listas de compromissos do
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (General Agreement on Trade in
Services — Gats) foram fontes adicionais de informagio para determinados setores
de servigos e para determinados paises. Fontes nacionais também sao consultadas,
especialmente para paises nio membros, como China, [ndia, Russia e Africa do

Sul (Koyama e Golub, 2006, p. 4).

A validade dos resultados depende, portanto, principalmente da precisao
das informagées disponiveis na OCDE. Para evitar que as informagoes estejam
incorretas ou desatualizadas, os membros da OCDE e os paises nio membros que
aderiram ao N'TT se comprometeram a envidar esfor¢os na obten¢ao de informagoes
o mais precisas possivel (Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010, p. 6).

Assim sendo, a consisténcia das fontes utilizadas ¢ um ponto forte do FDI
Index, pois o uso das excegdes apresentadas sob a égide do Cédigo de Liberalizacao
dos Movimentos de Capitais e do NTT e os padrdes desses instrumentos dentro
das Revisoes de Politica de Investimento da OCDE garantem a aplicagio de critérios
bem definidos para os membros da OCDE, paises aderentes e paises para os quais
foram realizadas Revisoes de Politica de Investimento.' Possibilita-se, assim, o

13. As medidas mantidas no nivel subnacional ndo sdo pontuadas. As informacdes fornecidas pelos paises sob os
codigos de liberalizagdo e o NTI nem sempre permitem uma avaliacdo consistente do alcance das medidas subnacionais
em vigor.

14. Por exemplo, varios paises-membros da OCDE mantém medidas que visam historicamente grupos desfavorecidos,
como as populagdes indigenas de alguns paises. Tais medidas néo estéo refletidas nas reservas dos paises-membros
sob o Cddigo de Liberalizacdo de Capitais da OCDE, nem estdo listadas como excecbes ao abrigo do NTI, uma
vez que nao introduzem tratamento discriminatorio com base na nacionalidade ou residéncia dos investidores. Este
mesmo critério foi aplicado no caso de medidas semelhantes mantidas por paises ndo aderentes a Declaracdo sobre
Investimento Internacional e Empresas Multinacionais, como o Black Empowerment Act da Africa do Sul (Kalinova,
Palerm e Thomsen, 2010, p. 7).
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uso do FDI Index para acompanhar o progresso da liberalizagao de investimentos
ao longo do tempo, podendo ser realizadas, a partir dessas informagoes, séries
temporais por setor e por pais.

3.1.1 Medidas analisadas

O FDI Index de 2010 mede a restritividade das regras de IED existentes em um
pais observando quatro tipos de restri¢des, de acordo com Kalinova, Palerm e
Thomsen (2010, p. 6), descritos a seguir.

1) Limitagoes de capital estrangeiro (equity restrictions).
2) Mecanismosde triagem e aprovacao (screening and approval requirements).

3) Restrigoes a0 emprego de estrangeiros como pessoal-chave (restrictions
on_foreign key personnel).

4) Restricoes operacionais (other operational restrictions), como aquelas a
ramificagao (branching) e A repatriagio de capital ou a propriedade de terras.

Nao estdo incluidos na andlise do FDI Index: regras referentes ao grau de
implementa¢io da medida ou circunvengao; monopdlios estatais ou participagao
estatal em um setor; tratamento especial acordado para um grupo de investidores —
por atividade, por exemplo, no caso dos exportadores, ou por origem; e restri¢oes
baseadas puramente na seguranga nacional ou em medidas prudenciais.”

3.1.2 Pontuacao

De acordo com o FDI Index de 2010, a restritividade das medidas analisadas é
mensurada em uma escala de zero a um, com zero representando a total abertura
e um, a proibicao total ao IED. Logo, em relagao a pontuagio, quanto mais res-
tritiva a medida, mais ela se aproximard de um, e quanto menos restritiva, mais
se aproximard de zero. A tabela 1 sistematiza os tipos de medida e a pontuagao
elaborados nesse indice composto.

15. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.
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TABELA 1
Restricdes do FDI Index e sua pontuacéo (2010)

Restricdo Medida Pontuagao

Startups e aquisicdes

Nenhum capital estrangeiro permitido na aquisicdo 1
Capital estrangeiro menor que 50% do capital de investimento inicial 0,5
Capital estrangeiro maior que 50% e menor que 100% do capital de investimento inicial 0,25

Limites de o

capital estrangeiro Aquisigdes
Nenhum capital estrangeiro permitido 0,5
Capital estrangeiro menor que 50% do capital total investido 0,25
Capital estrangeiro maior que 50% é permitido, porém deve ser menor que 100% do 0125
capital total investido '
Aprovacdo necessaria para novos IEDs ou aquisicdes abaixo de US$ 100 milhdes ou se 02
correspondente a 50% do capital total '

Triagem e aprovagao Aprovacdo necessaria para novos [EDs ou aquisicdes acima de US$ 100 milhdes ou se 01
correspondente a mais que 50% do patriménio total '
Notificacdo com elemento discricionario 0,025
Diretores, administradores e outros funcionarios estrangeiros de relevancia gerencial 01

para a empresa ndo sdo permitidos

Verificacdo das condi¢es de migracdo, residéncia e devidos custos para fins profissionais 0,05
Restricdes a
funcionérios/diretores
estrangeiros importantes

Limite de tempo de permanéncia para pessoal-chave estrangeiro contratado 0,025
Requisitos de nacionalidade ou residéncia para o conselho de administracdo
A maioria dos conselheiros deve ser nacional 0,075

Pelo menos um dos conselheiros deve ser nacional 0,2

Proibicdo do estabelecimento de filiais ou necessidade de incorporacéo de empresas locais 0,05

Requisito de reciprocidade 0,1

RestricGes a repatriacdo dos lucros ou capital estrangeiro 0,01-1
Outras restricoes

Restricdes ao acesso de financiamento local por acionistas estrangeiros 0,05

Aquisicdo de terras para fins comerciais néo é permitida 0,01

Proibicdo de aquisicao da terra, porém arrendamentos sdo possiveis 0,01-0,05
Total 1

Fonte: Kalinova, Palerm e Thomsen (2010, p. 11).
Elaboracdo da autora.

A natureza discriminatéria das medidas aplicadas aos investidores estran-
geiros € o critério central para pontuar uma medida.'® No entanto, medidas nio
discriminatérias também sio cobertas quando onerosas para esses investidores.
Esse é o caso das regras em relagio a nacionalidade do pessoal-chave e diretores
(Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010, p. 6) e do limite de tempo de permanéncia
para pessoal-chave estrangeiro contratado.

16. Disponivel em: https://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=FDIINDEX&Lang=en.
Acesso em: 17 fev. 2023.
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Embora o FDI Index somente possa assumir valores entre zero e um, ao se
efetuar a soma dos valores na tabela 1 observa-se que ela pode ultrapassar esse
teto com facilidade. Isso ocorre, pois existe uma hierarquia implicita entre os
critérios. Por exemplo, se nenhum capital estrangeiro é permitido, os dois itens
subsequentes tornam-se redundantes e, portanto, nio sio pontuados para se
evitar dupla contagem.

Destaca-se que, de acordo com a OCDE, as pontuagées sao baseadas na
avaliagdo de especialistas sobre sua importincia, isto ¢, eles que as elaboram. Além
disso, elas envolvem a média simples de 22 setores. A principal vantagem dessa
metodologia de pesos iguais é que ela é simples, flexivel e de ficil utilizacao. Por
fim, tal metodologia também visa evitar a armadilha de variagoes no indice entre
paises devido as variagoes nos pesos utilizados, e nio a severidade das restri¢oes
em vigor."”

3.1.3 Setores e subsetores envolvidos

O FDI Index ¢ aplicado para a andlise das regras destacadas anteriormente, pre-
sentes em 22 subsetores, inseridos de forma geral nos setores primdrio, secunddrio
e tercidrio da economia. Ao final da andlise, o FDI Index terd uma nota para cada
subsetor, para cada macrossetor (primdrio, secunddrio e tercidrio) e uma média
da OCDE para cada setor e subsetor. O indice geral de restritividade da OCDE
¢ a média das pontuagdes setoriais. Os subsetores e setores analisados podem ser
visualizados no quadro 1.

QUADRO 1
Setores e subsetores analisados pelo FDI Index
Setor Subsetores Observacoes
Agricultura -
Silvicultura -
Primario

Pescaria -
Mineracdo e pedreira Inclui exploragdo e perfuracdo de petroleo

Alimentos e outros bens manufaturados  Inclui téxteis, madeira, papel e publicacdo e outros bens manufaturados
Refinamento de ¢leo e bens quimicos
Metais, maquinas e outros -
Secundario  Eletr6nicos -
Equipamentos de transporte

Eletricidade Geracdo e distribuicdo de energia

Construgao -

(Continua)

17. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.
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(Continuacdo)

Setor Subsetores Observacoes

Comércio atacadista -
Comércio varejista -
Transporte Terrestre, maritimo e aéreo
Hotelaria e restaurantes -
Midia Transmissao de televisdo e radio e outras midias (jornal impresso)
Telecomunicacoes Fixas e mdveis
Terciario . .
Servicos bancarios -

Servicos de seguro -

Negociacéo de titulos e commodities, gerenciamento de fundos, servicos

Outros servicos financeiros o
¢ de custodia etc.

Servicos legais, contabilidade e auditoria, servicos de arquitetura

Servicos do setor de negdcios f
e engenharia

Servicos imobilidrios -

Fonte: Kalinova, Palerm e Thomsen (2010, p. 14).
Elaboracdo da autora.

Segundo a OCDE, o FDI Index classifica as restri¢des regulatérias aos IED
ignorando outros aspectos da estrutura regulatéria, como a natureza da gover-
nanga corporativa, a extensao do Estado de propriedade e restri¢oes institucionais
ou informais que também podem interferir no ambiente de IED. O indice nao
combina os regulamentos existentes com as percep¢oes do ambiente de investi-
mento ou questdes de implementacido da legislacao, mas procura avaliar como as
medidas por si s6 afetam a atratividade dos investimentos estrangeiros. Prima-se,
portanto, pela existéncia e nao pela eficicia da norma (isto ¢, se ela foi efetiva-
mente cumprida).

3.1.4 Resultados

De acordo com a OCDE, a partir do FDI Index é possivel medir a restritividade
relativa de cada pais, bem como as mudangas na restritividade ao longo do tempo,
o0 que permite que se infira se as politicas dos paises sio mais ou menos restritivas.
Ademais, ¢ possivel vislumbrar a performance de um pais na atracao de investi-
mentos para dado nivel de restritividade e os efeitos da liberalizacio dos fluxos de
entrada de capital estrangeiro.'®

Nesse diapasio, a OCDE, a partir do estudo de Kalinova, Palerm e Thomsen
(2010, p. 7), assevera que quanto menor o grau de restritividade do pais, isto &,
mais préximo do eixo 0,00, maior ¢ o estoque de investimentos — em porcen-
tagem do produto interno bruto (PIB). Dessa maneira, sob o viés cientifico,

18. Disponivel em: https://www.oecd.org/investment/fdiindex.htm. Acesso em: 12 fev. 2023.
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os resultados propugnados pelo FDI Index revelam-no como ferramenta de andlise
empirica, a qual possibilita visualizar particularidades para, entao, se alcancarem
conclusoes gerais sobre determinado cendrio ou pais.

3.1.5 Limitagbes

Entre as limitagoes do FDI Index, destaca-se o rigor implicito nos requisitos de
triagem, que pode ser particularmente varidvel entre os paises. Além disso, alguns
Estados podem ser mais acessiveis que outros ao relatar suas restri¢oes. Nesse
sentido, os paises mais transparentes podem receber pontuagoes mais altas, nao
porque seus regulamentos sao de fato mais restritivos, mas porque sio mais
completos em seus relatdrios sobre restri¢des regulatérias.

Segundo Koyama e Golub (2006), hd casos de Estados federais em que certos
regulamentos setoriais sobre composi¢io dos conselhos de administragao das
empresas estao sob a jurisdi¢ao do governo subnacional (ou estadual). Além disso,
pode haver variagoes de regulamentos pelo pais quanto aos requisitos de naciona-
lidade. Em ambos os casos, isso pode se refletir na pontuagao, se se tomar como
base a legislagao federal. Pode ocorrer também de as restri¢oes relatadas nao serem
padronizadas, isto é, ndo se classificarem em alguma das quatro classificagoes
elaboradas pelo indice, o que implica dificuldade em avaliar restrigoes incomuns
de determinados paises e classificd-las.

E preciso destacar que o FDI Index ¢ parte do universo que mede o clima
de investimentos e o desempenho dos paises na atracio de IED. A hipétese deste
trabalho, portanto, seria a de que é preciso compreender o seu uso, uma vez que a
OCDE o defende como mecanismo capaz de capturar um elemento importante
do desempenho dos paises na atragao de IED, qual seja: paises mais restritivos
tendem a receber menos IED em relagio ao tamanho de sua economia. Embora
isolado ele ndo seja decisivo para a atracio de investimentos, o indice, combinado
com outros indicadores que medem outros aspectos do ambiente de IED, poderia
contribuir para a explicagio de varia¢des no grau de atratividade dos paises em
relagio aos investimentos devido ao cardter da medida (Kalinova, Palerm e Thomsen,
2010, p. 6). Apesar de suas limitagoes, essas medidas tém se mostrado tteis tanto
para formuladores de politicas quanto para pesquisadores interessados em avaliar

as politicas de IED.

3.2 Aplicacéo do FDI Index

O FDI Index ¢ aplicado para todos os membros da OCDE e para um conjunto de
nao membros. Segundo a plataforma OECD.Stat, a ultima aplica¢ao do indice
foi em 2020. Ele foi aplicado para 38 membros da OCDE e 46 nao membros,

entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento de todos os continentes.
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Entre os paises latino-americanos analisados pelo FDI Index até 2020 estao os atuais
membros Chile (desde 2010), Colémbia (desde 2020), Costa Rica (desde 2021)
e México (desde 1994), e os pleiteantes a membros ou candidatos a acessio
Argentina, Brasil, Peru e Uruguai.” A listagem completa dos paises-membros e
nao membros da OCDE analisados pelo FDI Index (com destaque para o Brasil)

pode ser conferida no quadro 2.

Aplicacdo do FDI Index a paises-membros e ndo membros da OCDE

Membros

N&o membros

QUADRO 2
1 Alemanha
2 Austrélia
3 Austria
4 Bélgica
5 Canada
6 Chile
7 Colémbia
8 Coreia do Sul
9 Costa Rica
10 Dinamarca
11 Eslovaquia
12 Eslovénia
13 Espanha
14 Estados Unidos
15 Estonia
16 Finlandia
17 Franca
18 Grécia
19 Holanda
20 Hungria
21 Irlanda
22 Islandia
23 Israel
24 Italia
25 Japao
26 LetOnia
27 Lituania

Africa do Sul
Albania
Arabia Saudita
Argélia
Argentina
Arménia
Azerbaijao
Bielorrussia
Bdsnia e Herzegovina
Brasil

Brunei
Camboja
Cazaquistao
China

Crodcia

Egito

Filipinas
Gedrgia

india
Indonésia
Jordania
Kosovo

Laos

Libano

Libia
Macedénia do Norte

Malasia

19. Disponivel em: https://www.oecd.org/about/members-and-partners/. Acesso em: 20 abr. 2023.

(Continua)
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(Continuacdo)

Membros Nao membros
28 Luxemburgo Marrocos
29 México Mianmar
30 Noruega Moldavia
31 Nova Zelandia Mongolia
32 Pol6nia Montenegro
33 Portugal Palestina ou Cisjordania e Faixa de Gaza
34 Reino Unido Peru
35 Republica Tcheca Quirguistao
36 Suécia Roménia
37 Suica Russia
38 Turquia Sérvia
39 - Singapura
40 - Tailandia
41 - Tajiquistao
42 - Tunisia
43 - Ucrania
44 - Uruguai
45 - Uzbequistdo
46 - Vietna

Fonte: OECD.Stat, 2023. Disponivel em: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FDIINDEX. Acesso em: 26 mar. 2023.
Elaboracdo da autora.

E importante reforcar que a metodologia e o escopo de setores e paises do
FDI Index foram alterados da versao de 2006 para a de 2010. O indice de 2006
usou pesos amplamente baseados na participagao de cada setor nos fluxos globais
de IED. Assim como pontuado por Kalinova, Palerm e Thomsen (2010), o uso de
fluxos globais ajuda a mitigar o problema de que uma parcela menor de IED para
um setor em um pais possa ser o resultado de mais restri¢oes nacionais a esse setor.
Porém, a utilizagao de pesos globais s6 ajuda a resolver esse problema na medida
em que as restri¢des dos paises ndo recaiam sobre os mesmos setores. Na verdade,
poucas medidas em certos setores podem refletir a severidade das restri¢oes sobre
eles. Um caso em questdo é o setor de transportes, que ¢ mais restrito do que
outros em média e representa menos de 1% dos estoques internos da OCDE.

Outra dificuldade ¢ a falta de disponibilidade de fluxos globais de investi-
mentos para todos os setores e subsetores para uma amostra de paises que poderiam
ser considerados representativos. Para a atualizagdo de 2006, os dados sobre os
fluxos globais de IED foram complementados por dados sobre o comércio de
servigos transfronteirico. No entanto, problemas com a disponibilidade de dados
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tornam-se mais agudos com a cobertura expandida por setor e o detalhamento
por subsetores. Pesos de valor agregado sao uma alternativa, mas, para o pro-
pésito especifico em questdo, dio muita énfase a setores nos quais ocorre pouca
atividade de IED, como satide ou educacio.

Por fim, Kalinova, Palerm e Thomsen (2010, p. 15) questionam sobre o
grupo relevante de paises a partir do qual calcular-se-ia a média e como essas
participagdes setoriais poderiam se alterar ao longo do tempo. Além disso, para
a desagregacio setorial utilizada para restri¢oes, um conjunto de pesos com base
no valor agregado nio estaria prontamente disponivel para uma amostra repre-
sentativa de paises.

J4 no caso do FDI Index de 2010, este ¢é calculado como a média simples de
22 setores listados, que também fornece uma correspondéncia mostrando como
os agregados mais amplos sdo calculados a partir desses setores e o detalhamento
adicional considerado para cada um.

Em relagao a comparabilidade das duas metodologias, mudangas nas
regulamentacoes dos paises sio uma fonte de variacio entre os resultados de
2006 € 2010. A versao de 2010 utiliza as posi¢coes atualizadas de 2009 dos paises
sob os codigos e listas de excecdes atualizadas e de outras medidas indicadas
para transparéncia do NTI. Essa atualizagio segue na medigao do indice nos
anos subsequentes.

De acordo com Kalinova, Palerm e Thomsen (2010, p. 15), o avango no
processo de liberalizacdo é responsdvel por mudangas significativas em vdrios
paises europeus. A pontuagio para o Canadd ¢ significativamente reduzida pela
eliminagio de excecdes ao tratamento nacional em servigos financeiros, por exemplo.
Ao comparar os resultados das versoes de 2010 e 2006 do indice, deve-se notar
que, devido as diversas alteragdes feitas na metodologia, a escala absoluta do indice
pode ter mudado. Embora a nova metodologia mantenha o equilibrio anterior
entre os diferentes tipos de medidas, houve ajustes na lista de medidas pontuadas,
no nimero de setores cobertos ¢ mudangas na forma de ponderagiao. Como o
estreitamento do escopo das reservas e as excegbes nao sio os Unicos fatores em
jogo, seria impréprio tirar conclusdes sobre como o grau de restritividade dos
regulamentos de IED evoluiu a partir de comparagoes diretas da escala absoluta
de ambas as versoes do indice.

As mudangas realizadas na metodologia do indice alteraram as pontuagoes
de vérias maneiras. Por exemplo, a cobertura ampliada do indice tem um impacto
significativo nas pontuagdes, pois os novos setores em geral tém um maior
grau de restritividade. Nos setores primdrios (principalmente na pesca), na midia
e em terras e outros bens imdveis, os investimentos sio superiores a média.
A cobertura agregada por setores tem um impacto considerdvel no ranking de
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paises (como Austrilia, Islindia, Coreia do Sul, Israel, Japao e Nova Zelandia)
com restri¢des significativamente mais rigidas nesses setores (Kalinova, Palerm e

Thomsen, 2010, p. 15-16).

Ademais, as alteragoes nos pesos também desempenham um papel que é
mais relevante para restrigoes de servigos as empresas ¢ transportes. Estas parecem
ter sido sobrerrepresentadas em 2006. A mudanga tende a diminuir ainda mais
a pontuacio para alguns paises mais abertos (incluindo a maioria dos paises da
Unido Europeia), para os quais as restri¢des restantes estao concentradas nesses
setores. O maior peso atribuido na atualizagao de 2010 foi 2 eletricidade, o que
também pode estar tendo impacto em alguns paises — por exemplo, Israel
(Kalinova, Palerm e Thomsen, 2010, p. 15-16).

Nesse sentido, ao se comparar o FDI Index aplicado em 2006 ¢ em 2010,
os paises foram avaliados, em sua maioria, como menos restritivos sob a nova
metodologia de 2010, a excecdo de China, Russia, Indonésia, Nova Zelandia,
Japao, Peru, Coreia do Sul, Estados Unidos, Pol6nia, Letonia e Austria. O Brasil foi
considerado menos restritivo no FDI Index de 2010 em comparagio a avaliagio
de 2006. Essas informagoes podem ser visualizadas no estudo de Kalinova, Palerm
e Thomsen (2010, p. 17). Segundo este estudo, se o FDI Index indicar 1, isso
significa que o pais ¢é mais fechado aos investimentos estrangeiros, e se indicar 0,
ele serd mais aberto a tais investimentos.

O FDI Index de 2010 classifica, portanto, como o pafs mais restritivo em
andlise a China (média pouco acima de 0,45), seguida por Islandia, Russia, Indonésia
e México. A média para paises nao membros da OCDE é um pouco acima de
0,15, enquanto a média dos paises da OCDE ¢é préxima de 0,10. Embora a média
brasileira seja um pouco acima de 0,10, ela ainda é mais baixa que a média de
paises ndo membros da organizagao. Esses dados estao disponibilizados no estudo
de Kalinova, Palerm e Thomsen (2010, p. 18).

Contemporaneamente, o cendrio geral se alterou parcialmente em comparagao
22010. De acordo com a tltima andlise do FDI Index disponivel, que versa sobre
o ano de 2020, a Libia figura como o pais mais restritivo, e a India permanece
entre os dez paises mais restritivos pelo indice. A China, que era o pais mais restri-
tivo em 2010, caiu para a 122 posi¢ao em 2020. Os Estados Unidos estao na 33*
posi¢ao e o Brasil, na 40* posi¢ao, conforme demonstrado no gréfico 1.
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FDI Index, por tipo de restricao (2020)
0,250 —
0,200 —|
0,150 — 1
0,100 —
| ] B i
L -
0,050 — | = |
| |
|} | | -
=
0,000
mrummmmrvmmmmmmmmmmﬁmogmmoommmm—mmmmmmmomw:
= C VT =g 8 YV LT T =@ ‘et O T 3m O¢ SE LTS on e
TSRO REoE 8552t 5 R 550522593 5E8 538208
b8 CcUE G5 cRg88:ngCT33c8G52228¢s5na85c0am
v\~<°)fv © 8 "2 - g0 52T —*Uwy-ﬂ§3_’~o S0 awn 525
S<<®myU F % o w c o T 2= o — 5 E oS0 ad 03 Y - o ©
< SRS i 2 2 5 INZ o 2w 2 wo
0L A < o ] © K £ 0
= 5 v T .8
e} ] 3 3 8D
> O 29
a = B
9] w=
o«
Restricao de capital Triagem e aprovacao M Estrangeiros como pessoal-chave Outras restricoes

Fonte: OECD.Stat.

Embora encontre-se na quadragésima posicio, o Brasil ainda estd em posigao
melhor que alguns de seus parceiros latino-americanos, inclusive de pais que jd
¢ membro da OCDE. Este ¢ o caso do México, por exemplo, que é membro
desde 1994, ¢ ji teve pontuacio no FDI Index acima de 0,20 em 2006. Em
2020, sua restritividade ¢ menor que em 2006, porém, ainda é préxima a 0,20.
O Meéxico ¢ o pais mais restritivo aos IEDs entre os paises latino-americanos
analisados e sua alta restritividade se d4 principalmente em razio de mecanismos
de triagem e aprovacio.

A Argentina ocupa a segunda posi¢ao e suas restrigoes sao baseadas majori-
tariamente em outras restrigoes e, também, em limitagoes ao capital estrangeiro.
Este ultimo critério era o que ocupava quase a totalidade de restrigoes argentinas
em 2006. O Brasil encontra-se na terceira posi¢ao, quase empatado com o Peru —
ambos em processo de acessao 8 OCDE. Entre os paises latino-americanos anali-
sados pelo FDI Index, todos possuem em comum, em maior ou menor medida,
limitagoes ao capital estrangeiro. Essas informagées estao dispostas no grafico 2.
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GRAFICO 2
FDI Index: paises latino-americanos, por tipo de restricdo (2020)
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Fonte: OECD.Stat.

Ademais, cumpre salientar que, em comparagio com as principais econo-
mias do mundo, China e Estados Unidos, o Brasil ainda é menos restritivo que
ambas. Tanto China quanto Estados Unidos permanecem como muito restritivos
em limitagoes ao capital estrangeiro, enquanto o Brasil ¢ mais restritivo em outras
medidas. China também possui mais restrigoes a entrada de pessoal-chave estrangeiro
e aos mecanismos de triagem e aprovacio, enquanto essas categorias sio impostas
em menor medida pelos Estados Unidos e mesmo pelo Brasil. A aplicacio e a
comparagio da pontuagio do FDI Index para China, Estados Unidos e Brasil
podem ser observadas no grafico 3.

GRAFICO 3
FDI Index: Brasil, China e Estados Unidos, por tipo de restricido (2020)
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Fonte: OECD.Stat.

Por fim, em relacio aos cinco paises que compdem o BRICS, acréonimo para
0 agrupamento composto por Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, o Brasil
figura como o segundo membro menos restritivo, perdendo a primeira posi¢ao
apenas para a Africa do Sul. Todos os paises impoem limitagoes ao capital, porém
China, India e, sobretudo, Russia imp6em mecanismos de triagem e aprovagio
com mais vigor comparativamente aos outros integrantes do grupo, enquanto o
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Brasil possui parcela pequena de medidas dessa espécie. O Brasil tem a peculia-
ridade, bem como a Russia, de impor outras restricoes além das catalogadas.
A comparagio da média geral do FDI Index para os paises do BRICS encontra-se
no grafico 4.

GRAFICO 4
FDI Index: BRICS, por tipo de restricdo (2020)
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Fonte: OECD.Stat.

Nesse sentido, exposta uma visao geral sobre o FDI Index, passa-se a andlise
mais aprofundada da avaliagao do Brasil perante o indice.

4 INDICADORES BRASILEIROS

O Brasil, em 2000, apresentava-se como um pais restritivo em algumas dreas, apesar
de nunca ter alcangado a pontuagao médxima um. Os setores de transporte aéreo,
midia, outras midias, riddio e transmissio de televisdo, transporte e transporte
terrestre sao restritivos, sobretudo por meio de limitagoes de capital estrangeiro, e
em menor medida no que se refere a restrigoes a0 emprego de estrangeiros como
pessoal-chave e outras restri¢oes, e mecanismos de triagem e aprovagio estdo
presentes apenas no setor bancdrio. O gréfico 5 retrata a aplica¢do do FDI Index
para o Brasil em 20006.

Ao se comparar a pontuagio do Brasil com as pontua¢oes médias da OCDE,
verifica-se que o pais teve médias abaixo ou muito préximas da média da organizacio.
O Brasil ultrapassou a média da OCDE (destaques em amarelo na tabela 2),
sendo considerado mais restritivo que a média, em um segmento (tercidrio) e
catorze subsetores — ndo considerando as médias muito préximas daquelas da
organizagio —, quais sejam agricultura e silvicultura (assim como nesses setores
separadamente), no setor de transporte, transporte terrestre, transporte aéreo, midia,
radio e transmissio de televisio, outras midias, servicos financeiros, servicos bancd-
rios, seguros, servigos de arquitetura e engenharia, bem como em sua média geral
(0,092, enquanto a média da OCDE foi de 0,082). A comparagio da pontuagio
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GRAFICO 5
FDI Index: Brasil (2006)
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do Brasil com a média da OCDE, com destaque para os setores em que o Brasil
possui média maior que a média da OCDE, pode ser examinada na tabela 2.
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(Continua)

Triagem e aprovacdo
0,105
0,055
0,068
0,042
0,255
0,054
0,038
0,025
0,024

Média da OCDE

FDIINDEX.

M Outras restricdes

Brasil
0,073
0,095
0,095
0,095
0,075
0,025
0,025
0,025
0,025

Estrangeiros como pessoal-chave

Capital estrangeiro
Fonte: OECD.Stat. Disponivel em: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode

FDI Index: Brasil e média da OCDE (2006)

TABELA 2
Setor ou indUstria
Primario
Agricultura e silvicultura
Agricultura
Silvicultura
Pesca
Mineragao e pedreira (incluindo extracdo de dleo)
Secundario
Industria
Alimentos e outros
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(Continuacdo)

Setor ou indUstria Brasil Média OCDE
Refinamento de ¢6leo e bens quimicos 0,025 0,029
Metais, maquinas e outros minerais 0,025 0,024
Elétrico, eletronico e outros instrumentos 0,025 0,024
Equipamentos de transporte 0,025 0,024
Eletricidade 0,025 0,121
Geracdo de eletricidade 0,025 0,129
Distribuicdo de eletricidade 0,025 0,113
Construgao 0,025 0,024
Terciario 0,142 0,110
Distribuicdo 0,025 0,026
Comércio atacadista 0,025 0,024
Comércio varejista 0,025 0,028
Transporte 0,325 0,297
Transporte terrestre 0,275 0,085
Transporte maritimo 0,075 0,308
Transporte aéreo 0,625 0,498
Hotelaria e restaurantes 0,025 0,025
Midia 0,675 0,174
Rédio e transmissao de televisao 0,675 0,245
Outras midias 0,675 0,104
Comunicactes 0,075 0,104
Telefonia fixa 0,075 0,117
Telefonia mével 0,075 0,090
Servicos financeiros 0,108 0,062
Servicos bancarios 0,150 0,075
Servicos de seguro 0,125 0,044
Qutros servicos financeiros 0,050 0,067
Servicos prestados a empresas 0,063 0,081
Juridico 0,075 0,128
Contabilidade e auditoria 0,025 0,110
Arquitetura 0,075 0,042
Engenharia 0,075 0,042
Investimento imobiliario 0,025 0,208
Média total 0,092 0,082

Fonte: OECD.Stat.
Obs.: Foram destacados os casos em que o Brasil ultrapassou a média da OCDE, ndo considerando as médias muito proximas
daquelas da organizacéo.
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J4 na avaliagao do FDI Index de 2010, o Brasil permaneceu com seu indice
de restritividade quase inalterado, exceto pela imposi¢io de mecanismos de triagem
e aprovagao no setor primdrio, em agricultura, agricultura e silvicultura, e silvicultura,
o que se refletiu em seu indice geral de restricio de investimentos. De modo geral, o
Brasil se tornou mais restritivo em investimentos de 2006 para 2010, uma vez que
foi do indice geral 0,092 para 0,101. Além disso, em 2006, apenas um setor e
catorze subsetores apresentavam médias maiores que as da OCDE; em 2010, esses
nimeros subiram para dois setores (primdrio e tercidrio) e 26 subsetores consi-
derados mais restritivos que a média da organizacio, nio contabilizando médias
muito préximas. Isso se deve, possivelmente, ao ajuste da metodologia de 2006
para 2010 e ao aumento dos subsetores abrangidos, logo o escrutinio maior e de
maior abrangéncia certamente contribuiu para a pontuacio brasileira. A anilise
do FDI Index de 2010 e a comparagio entre a pontuagio do Brasil e a média da
OCDE, com destaque para os setores em que o Brasil possui média maior que a
média da organiza¢io, podem ser examinadas no gréfico 6 e na tabela 3.

GRAFICO 6
FDI Index: Brasil (2010)
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TABELA 3
FDI Index: Brasil e média da OCDE (2010)
Setor ou industria Brasil Média da OCDE
Primario 0,138 0,093
Agricultura e silvicultura 0,225 0,048
Agricultura 0,225 0,061
Silvicultura 0,225 0,035
Pesca 0,075 0,242
Mineragéo e pedreira (incluindo extracdo de dleo) 0,025 0,034
Secundario 0,025 0,031
Industria 0,025 0,018
Alimentos e outros 0,025 0,018
Refinamento de ¢6leo e bens quimicos 0,025 0,018
Metais, maquinas e outros minerais 0,025 0,018
Elétrico, eletronico e outros instrumentos 0,025 0,018
Equipamentos de transporte 0,025 0,018
Eletricidade 0,025 0,11
Geracdo de eletricidade 0,025 0,116
Distribuicdo de eletricidade 0,025 0,106
Construgao 0,025 0,018
Tercirio 0,136 0,084
Distribuicdo 0,025 0,020
Comércio atacadista 0,025 0,018
Comércio varejista 0,025 0,022
Transporte 0,258 0,209
Transporte terrestre 0,075 0,037
Transporte maritimo 0,075 0,247
Transporte aéreo 0,625 0,343
Hotelaria e restaurantes 0,025 0,019
Midia 0,675 0,161
Rédio e transmissdo de televisdo 0,675 0,236
Outras midias 0,675 0,085
Comunicagbes 0,075 0,094
Telefonia fixa 0,075 0,107
Telefonia movel 0,075 0,081
Servicos financeiros 0,108 0,032
Servicos bancarios 0,150 0,036
Servicos de seguro 0,125 0,021

(Continua)
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(Continuacdo)

Setor ou indUstria Brasil Média da OCDE
Qutros servicos financeiros 0,050 0,040
Servicos prestados a empresas 0,063 0,062
Juridico 0,075 0,107
Contabilidade e auditoria 0,025 0,091
Arquitetura 0,075 0,024
Engenharia 0,075 0,024
Investimento imobiliario 0,025 0,177
Média total 0,101 0,066

Fonte: OECD.Stat.
Obs.: Foram destacados os casos em que o Brasil ultrapassou a média da OCDE, ndo considerando as médias muito proximas
daquelas da organizacgéo.

Ao se analisar a avaliacio do FDI Index de 2020 para o Brasil, tem-se que o
pais alcangou nesse ano sua melhor pontua¢io em comparagao com 2006 e 2010.
Se em 2006 sua pontuagao era 0,092 e em 2010 ela havia aumentado para 0,101,
em 2020 o FDI Index do Brasil foi 0,081. O setor primdrio e o tercidrio perma-
necem sendo mais restritivos que a média da OCDE. Em 2020, o setor primdrio
brasileiro manteve-se com o mesmo indice de 2010 (0,138), assim como a média
da OCDE permaneceu a mesma. No entanto, destaca-se o setor tercidrio, cuja
restritividade brasileira foi de 0,136 em 2010, ano em que a média da OCDE era
0,084, para 0,097 em 2020, ficando mais préoxima da média da OCDE, de 0,078.
Assim, em dez anos, o setor terciario brasileiro foi se tornando menos restritivo, o
que deve ser valorado e destacado como parte de um processo em curso.

Quanto aos subsetores inseridos no setor primdrio e secunddrio, todos os
que sio classificados como mais restritivos que a média da OCDE permaneceram
com as mesmas médias de 2010 (0,225 e 0,025, respectivamente). Sao eles: do
setor primdrio, agricultura e silvicultura; do setor secundério, inddstria, alimen-
tos e outros, refinamento de 6leo e bens quimicos, metais, mdquinas e outros
minerais, elétrico, eletronico e outros instrumentos, equipamentos de transporte
€ construgao.

Quanto ao setor tercidrio, destacam-se avancos na diminuicao de restritivi-
dade aos IEDs na drea. O subsetor de transporte aéreo, por exemplo, diminuiu
consideravelmente sua restritividade. Sua média, que era 0,625 em 2010, foi para
0,075 em 2020, pontuag¢io muito abaixo da média da OCDE, que ¢ 0,330.
O subsetor de midia também melhorou na avaliagio da OCDE, uma vez que em
2010 tinha restritividade de 0,675 e em 2020 passou para 0,550, porém ainda
distante da média da OCDE de 0,153. Embora ainda esteja abaixo da média da
OCDE de 0,221, o setor de rddio e transmissao de televisio também apresentou
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avangos, pois em 2010 o seu indice de restritividade foi 0,675 e em 2020 ele
decresceu para 0,425.

Quanto ao setor de telefonia mével, o Brasil ainda ¢ mais restritivo que a
média da OCDE, com a mesma média para os dois periodos (0,075). Contudo,
a prépria média da OCDE diminuiu de 2010 para 2020, de 0,081 para 0,073.
O Brasil posiciona-se bem préximo da média da OCDE para esse subsetor. Em
relagdo a servigos financeiros, o Brasil também apresentou melhora, pois se o
indice era 0,108 em 2010, em 2020 este foi para 0,067, sendo que a média da
OCDE ¢ 0,032. A abertura do setor aos IEDs, portanto, foi significativa. O setor
bancdrio também manifestou queda na restritividade, com seu indice passando
de 0,150 em 2010 para 0,125 em 2020, porém exprimindo um valor ainda alto,
visto que a média da OCDE ¢ 0,035. Por fim, o setor de seguros também
melhorou significativamente sua restritividade. Se em 2010 o FDI Index pontuava
0,125, em 2020 esse indice foi 0,025, sendo que a média da OCDE ¢ 0,020.
Os subsetores de outros servicos financeiros, servigos prestados a empresas, servigos
de arquitetura e servicos de engenharia permaneceram com o mesmo nivel de
restritividade que em 2010.

Embora tenha havido avanco quanto ao FDI Index total, que diminuiu, o
pais ainda continua aquém da média da OCDE, que ¢ 0,063. Ao se comparar
o FDI Index de 2010 com o de 2020, verifica-se que houve uma reducao dréstica
das restrigoes ao transporte aéreo, nio sendo contabilizadas limitagdes ao inves-
timento estrangeiro, somente outras restricoes, € a um nivel baixo. Ademais, os
setores bancdrio e financeiro também nio restringem mais IED com mecanismos
de triagem e aprovagdo. Os subsetores de midia e rddio e transmissao de televisao
tiveram suas restritividades decrescidas em comparagio a 2010, porém, permanecem
mais elevadas que a média da OCDE, assim como em outras midias (restri¢ao que
permaneceu inalterada com pontuagio 0,675). No setor de transportes nao hd mais
limitagdo ao capital estrangeiro ou restri¢do a pessoal-chave estrangeiro, havendo
somente outras restricoes. A restricdo a pessoal-chave estrangeiro estd presente
apenas nos subsetores de midia e rddio e transmissio de televisao. Por fim, os
setores primdrios permanecem com as mesmas restricoes e pontuagdes de 2010.
Essas informacoes estao dispostas no gréfico 7 e na tabela 4.



| 281

GRAFICO 7
FDI Index: Brasil (2020)
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Fonte: OECD.Stat.
FDI Index: Brasil e média da OCDE (2020)

TABELA 4

Setor ou industria

Agricultura e silvicultura

Agricultura

Silvicultura

Mineracdo e pedreira (incluindo extracdo de 6leo)
Secundario

IndUstria

Alimentos e outros

Refinamento de ¢6leo e bens quimicos
Metais, maquinas e outros minerais
Elétrico, eletronico e outros instrumentos
Equipamentos de transporte

Primario
Pesca
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(Continuacdo)

Setor ou indUstria Brasil Média OCDE
Eletricidade 0,025 0,114
Geracdo de eletricidade 0,025 0,122
Distribuicdo de eletricidade 0,025 0,106
Construcao 0,025 0,017
Terciario 0,097 0,078
Distribuicdo 0,025 0,017
Comércio atacadista 0,025 0,017
Comércio varejista 0,025 0,018
Transporte 0,075 0,204
Transporte terrestre 0,075 0,041
Transporte marftimo 0,075 0,240
Transporte aéreo 0,075 0,330
Hotelaria e restaurantes 0,025 0,018
Midia 0,550 0,153
Radio e transmissao de televisao 0,425 0,221
Outras midias 0,675 0,084
Comunicagbes 0,075 0,079
Telefonia fixa 0,075 0,085
Telefonia mével 0,075 0,073
Servicos financeiros 0,067 0,032
Servicos bancarios 0,125 0,035
Servicos de seguro 0,025 0,020
Outros servigos financeiros 0,050 0,039
Servicos prestados a empresas 0,063 0,060
Juridico 0,075 0,104
Contabilidade e auditoria 0,025 0,089
Arquitetura 0,075 0,023
Engenharia 0,075 0,023
Investimento imobiliario 0,025 0,158
Média total 0,081 0,063

Fonte: OECD.Stat.
Obs.: Foram destacados os casos em que o Brasil ultrapassou a média da OCDE, ndo considerando as médias muito proximas
daquelas da organizacao.

Em relag¢io & média do Brasil e 2 média dos paises-membros e dos paises
nao membros da OCDE, tem-se que o Estado brasileiro, cuja média ¢ 0,081,
estd acima da média da OCDE, que ¢é 0,063, porém abaixo da média de paises
nao membros da organizagio, que ¢ de quase 0,125. Nesse sentido, o Brasil ainda
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figura em posi¢ao melhor que outros nio membros da OCDE, conforme
demonstrado no gréfico 8.

GRAFICO 8
FDI Index: média para Brasil, membros e ndo membros da OCDE (2020)
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Fonte: OECD.Stat.

Considerando que os subsetores brasileiros mais restritos ao IED sao agri-
cultura, silvicultura, midia, outras midias e rddio e transmissio de televisio,
decidiu-se metodologicamente pingé-los e analisé-los de forma mais especifica
para identificar quais medidas sdo as mais restritivas nesses setores.

Observa-se que em agricultura o Brasil impoe mais mecanismos de triagem
e aprovagao e outras restri¢oes que a média para os paises-membros e nio membros
da OCDE, a despeito de nao incluir limitagoes ao capital estrangeiro, como se
pode verificar no grifico 9.

GRAFICO 9
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor agricultura (2020)
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Fonte: OECD.Stat.
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Nesse contexto, ao se realizar uma andlise temporal do FDI Index para
agricultura aplicado ao Brasil e 2 média dos paises-membros e nao membros da
OCDE, tem-se que as restrigdes brasileiras nessa drea passaram a se elevar a partir
de 2006 e, desde 2010, permanecem constantes, sem qualquer alteragdo. Jd em
relagao aos nao membros da OCDE, o quadro é de forte diminuigio das restrigoes
até 2010 e, depois, certo aumento, porém, permanecendo ainda bem abaixo do
patamar brasileiro. Jd em relagao aos membros da OCDE, estes tiveram queda de
sua restritividade, porém sua média permaneceu constante desde 2006, com leve
aumento em 2015, permanecendo desde entdo abaixo de 0,02, até os dias atuais.
Essa variagio pode ser observada no grafico 10.

GRAFICO 10
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor agricultura — série
temporal (1997-2020)
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Fonte: OECD.Stat, 2020.

O diagnéstico do FDI Index para o subsetor de silvicultura é muito pré-
ximo aquele encontrado para a agricultura. O subsetor de silvicultura brasileiro
¢ mais restritivo que a média para paises-membros e nio membros da OCDE,
pontuando acima de 0,20, enquanto a média da OCDE nio chega a 0,05 ¢ a
dos paises ndo membros ndo alcanga sequer 0,15. Assim como em agricultura,
a maior parte das medidas restritivas estd em outras restri¢bes ¢ mecanismos de
triagem e aprovagio. A série temporal envolvendo esses atores, entre 1997 e 2020,
também ¢ muito parecida entre agricultura e silvicultura, como se verifica nos
graficos 11 e 12.
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GRAFICO 11
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor silvicultura (2020)
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Fonte: OECD.Stat.
GRAFICO 12
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor silvicultura — série
temporal (1997-2020)
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Fonte: OECD.Stat, 2020.

Outros subsetores brasileiros vislumbrados como muito restritivos pelo FDI
Index sdo midia, outros tipos de midia e rédio e transmissdo de televisao. No
subsetor de midia, o Brasil possui indice de restri¢do superior a 0,50, enquanto
os membros da OCDE possuem em média pontua¢io pouco acima de 0,10
e os ndo membros, pouco acima de 0,30. No entanto, as maiores restri¢des nos
trés dizem respeito a limitagoes ao capital estrangeiro. O Brasil ainda conta com
considerdvel restri¢ao a entrada de pessoal-chave estrangeiro se comparado com os
demais grupos de membros e ndo membros da OCDE, porém nio possui meca-
nismo de triagem e aprovagio como restri¢ao (grafico 13).
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GRAFICO 13
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor midia (2020)
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Fonte: OECD.Stat.

Nesse sentido, cumpre ressaltar que o Brasil j4 foi mais restritivo em midia
no passado. De 1997 a2 2003, o pais reduziu bastante suas restrigoes, permanecendo
constante até 2010, quando voltou a diminuir suas restricoes em 2011. Desde
entdo, permanece constante em termos de restrigdo, com pontuagio pouco abaixo
de 0,15. Enquanto isso, os paises nio membros da OCDE tiveram aumento nas
restrigoes em midia de 1997 a 2003, tendo elas diminuido com mais forca até
2010 e, depois, sofrido quedas mais leves até 2020, alcangando patamar abaixo
de 0,10. A média dos membros da OCDE teve quedas mais suaves desde 1997,
permanecendo constante em menos de 0,05 a partir de 2010 (gréfico 14).

GRAFICO 14
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor midia — série
temporal (1997-2020)
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Fonte: OECD.Stat, 2020.

A légica é a mesma na avaliagio da OCDE para outros tipos de midia.
O subsetor brasileiro ¢ restritivo, com {ndice préximo de 0,70, tendo como maiores
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restrigoes as limitagoes ao capital estrangeiro e a entrada de pessoal-chave estran-
geiro e outras restri¢des, enquanto as médias de membros e ndo membros da
OCDE sio bem menores e ficam préximas de 0,10 e 0,30, respectivamente.
De qualquer forma, limitagoes ao capital estrangeiro acabam sendo as principais
restri¢des de todos os atores envolvidos, como se vé no grifico 15.

GRAFICO 15
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor outras midias (2020)
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Fonte: OECD.Stat.

Muito semelhante aos demais subsetores, o Brasil jd foi mais restritivo em
relagdo a outros tipos de midia no passado, porém, desde 2003, permanece
constante em sua restritividade, sem avancos ou retrocessos, pouco acima de 0,15.
Enquanto isso, membros e ndo membros da OCDE reduziram sua restritividade
ao longo dos anos, a qual foi, em 2020, inferior a 0,10 para ndo membros e abaixo
de 0,05 para membros (gréfico 16).

GRAFICO 16
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor outras midias —
série temporal (1997-2020)
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Em linha com os outros setores de midia, o subsetor de radio e transmissiao
de televisao no Brasil também foi classificado como mais restritivo que a média
dos paises ndio membros e membros da OCDE. Porém, a diferenga foi menor.
Enquanto o Brasil pontuou pouco acima de 0,40, a média dos paises nao membros
da OCDE foi de exatamente 0,40. J4 a pontuagao de paises-membros da OCDE
ficou pouco acima de 0,20. Assim como nos outros subsetores de midia, as limitagoes
ao capital estrangeiro imperam (gréfico 17).

GRAFICO 17
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Fonte: OECD.Stat.

Por fim, de acordo com a andlise temporal do FDI Index para rddio e trans-
missdo de televisio, o Brasil também passou por um decréscimo em suas restrigoes
para o subsetor, até alcancar o patamar pouco acima de 0,10, em 2011, e perma-
necer nesta posi¢ao desde entio. Essa pontuacio se aproxima da média de paises
nao membros da OCDE, porém, a média de paises da OCDE encontra-se pouco
acima de 0,05, como se pode observar no grifico 18.

GRAFICO 18
FDI Index para Brasil, membros e ndo membros da OCDE: subsetor radio e transmissdao
de televisao — série temporal (1997-2020)
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Fonte: OECD.Stat, 2020.
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A partir dessa andlise de como o Brasil vem sendo avaliado no FDI Index
em 2020, extrai-se que, desde o inicio da aplicagao do indice, o pais jd passou por
vérias fases. A primeira foi de queda acentuada de restrigoes, de 1997 até 2003,
o que permaneceu constante até 2006. Depois, considerando a mudanca de
metodologia do indice e, muito provavelmente, outros fatores domésticos, o pais
aumentou suas restri¢oes até 2010, quando novamente houve um decréscimo nas
restrigoes até 2011, o que permaneceu constante até por volta de 2018, decaindo
até 2020 para 0,081, o melhor patamar desde o inicio da aplicagio do FDI Index.
Esse cendrio pode ser visualizado no grafico 19.

GRAFICO 19
FDI Index: Brasil — série temporal (1997-2020)
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Em termos decompostos, por classificagao, as restri¢oes de limita¢io ao
capital estrangeiro foram as que mais decairam ao longo do tempo. Em 1997,
eram maiores que 0,060, em 2010, equivaleram a 0,030, entre 2011 e 2018,
mantiveram-se constantes pouco acima de 0,020 e, em 2020, alcangaram o menor
patamar da série, de 0,017. Por sua vez, as restri¢des brasileiras ao IED que mais
se elevaram nos tltimos anos foram de triagem e aprovacio, que entre 1997 e 2006
eram baixas (0,001), porém, elevaram-se para 0,010 e assim se mantiveram entre
2010 € 2019. Em 2020, esse patamar decaiu levemente para 0,009. As restricoes
a pessoal—chave estrangeiro tiveram pouquissima variagao, permanecendo cons-
tantes em 0,006 entre 1997 ¢ 2018, decaindo levemente para 0,005 em 2019 e
2020. J4 as outras restrigdes também tiveram apenas duas tnicas variagoes.
De 1997 a 2006 o indice foi de 0,051 e, de 2010 a 2018, elevou-se, o que significa
que houve novas restrigoes, que culminaram no FDI Index de 0,054, voltando
para o nivel de 0,051 em 2019 e 2020. Tais informagées podem ser observadas
no gréfico 20 e nas tabelas 5 a 8.
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GRAFICO 20
FDI Index decomposto: Brasil — série temporal (1997-2020)
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Fonte: OECD.Stat.

TABELA 5
Brasil: série temporal do FDI Index decomposto — limitacdes ao capital estrangeiro
(1997-2020)

Ano indice
1997 0,065
2003 0,034
2006 0,034
2010 0,030
2011 0,025
2012 0,025
2013 0,025
2014 0,025
2015 0,025
2016 0,025
2017 0,025
2018 0,025
2019 0,017
2020 0,017

Fonte: OECD Going Digital Toolkit. Disponivel em: https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
Elaboracdo da autora.


https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74

indice de Restricdo a Investimentos 291

TABELA 6

Brasil: série temporal do FDI Index decomposto — triagem e aprovacdo (1997-2020)
Ano indice
1997 0,001
2003 0,001
2006 0,001
2010 0,010
2011 0,010
2012 0,010
2013 0,010
2014 0,010
2015 0,010
2016 0,010
2017 0,010
2018 0,010
2019 0,010
2020 0,009

Fonte: OECD Going Digital Toolkit. Disponivel em: https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
Elaboracdo da autora.

TABELA 7
Brasil: série temporal do FDI Index decomposto — restricoes a pessoal-chave
estrangeiro (1997-2020)

Ano Indice
1997 0,006
2003 0,006
2006 0,006
2010 0,006
2011 0,006
2012 0,006
2013 0,006
2014 0,006
2015 0,006
2016 0,006
2017 0,006
2018 0,006
2019 0,005
2020 0,005

Fonte: OECD Going Digital Toolkit. Disponivel em: https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
Elaboracdo da autora.
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TABELA 8

Brasil: série temporal do FDI Index decomposto — outras restri¢des (1997-2020)
Ano indice
1997 0,051
2003 0,051
2006 0,051
2010 0,054
2011 0,054
2012 0,054
2013 0,054
2014 0,054
2015 0,054
2016 0,054
2017 0,054
2018 0,054
2019 0,051
2020 0,051

Fonte: OECD Going Digital Toolkit. Disponivel em: https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
Elaboracdo da autora.

Por fim, ao se analisar para o Brasil a série temporal do FDI Index para
todos os tipos de restricoes ao IED, entre 1997 ¢ 2020, conclui-se que desde o
inicio da avalia¢do do indice o pais reduziu de forma considerdvel suas restrigoes
a investimentos e, desde 2019, tem reduzido ainda mais. O nivel mais elevado
de restri¢oes ao IED identificado pela OCDE foi em 1997 (0,118). Entre 2011 e
2018, ao que parece, o pals manteve uma constincia em suas restri¢des, cendrio
que somente se alterou em 2019, quando vdrios tipos de medida tiveram decrés-
cimo no FDI Index, tendo reduzido seu grau de restritividade. Essa variacio pode
ser observada na tabela 9.

TABELA 9
Brasil: série temporal do FDI Index decomposto — média geral envolvendo todos os
tipos de restricao (1997-2020)

Ano indice
1997 0,118
2003 0,092
2006 0,092
2010 0,101
2011 0,095

(Continua)
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(Continuacdo)

Ano indice
2012 0,095
2013 0,095
2014 0,095
2015 0,095
2016 0,095
2017 0,095
2018 0,095
2019 0,082
2020 0,081

Fonte: OECD Going Digital Toolkit. Disponivel em: https://goingdigital.oecd.org/en/indicator/74.
Elaboracdo da autora.

Como pontuado no inicio da segao, a média atual de restritividade do Brasil
¢ 0,081, estando acima da média da OCDE, que ¢ 0,063, mas abaixo da média
de paises nao membros da organiza¢io, que é de quase 0,125. Isso significa que o
Brasil ainda estd em posi¢ao melhor que outros nio membros da OCDE e, desde
2019, retoma uma reducio de sua restritividade na drea dos IED:s.

5 RESULTADOS E RECOMENDACOES

A partir da andlise do FDI Index e de sua avaliagio para o Brasil, é possivel extrair
os resultados apresentados a seguir.

1)

2)

3)

4)

De acordo com o FDI Index, desde 1997 o pais tem reduzido as
restri¢oes aos IEDs. Embora tenha passado por um longo periodo de
constiancia em seu nivel de restritividade, desde 2019 o cendrio tem se
alterado e o grau de restritividade brasileiro tem decaido.

Em 2020 o Brasil teve sua melhor avaliagao no FDI Index, o que nao
pode ser ignorado. No entanto, hd setores especificos que permanecem
restritivos ao longo do tempo, como é o caso do setor primdrio,
especialmente os subsetores agricultura e silvicultura, e tercidrio, prin-
cipalmente os subsetores envolvendo midia.

Ha4 subsetores em que o Brasil tem avancado bastante em termos de
abertura aos IEDs, especialmente os inseridos dentro do setor tercidrio.

O transporte aéreo foi um dos subsetores que mais se abriu aos IEDs
nos ultimos anos. Se em 2010 este era mais restritivo que a média da
OCDE, em 2020 esse cendrio se alterou e ele registrou média inferior
a da organizagio.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)
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Outros subsetores brasileiros diminuiram bastante suas restricoes,
ficando bem préximos da média da OCDE, quais sejam telefonia mével
€ seguros.

H4 subsetores que diminuiram suas restri¢des nos ultimos dez anos,
porém, ainda estdo acima da média da OCDE, como midia, rddio e
transmissao de televisao, servicos financeiros e servicos bancdrios.

Nos dltimos anos, no Brasil, houve um aumento de restrigoes envolvendo
triagem e aprovagao, o que nao era verificado anteriormente. Setores
agricolas passam a adotar medidas do género, o que contraria, inclusive,
as médias de paises-membros ¢ nio membros da OCDE, que nao
adotam essa perspectiva.

Embora os subsetores de midia brasileiros nao possuissem requisitos
de triagem a aprovacio, detinham fortemente limitagoes ao capital
estrangeiro (equity restrictions), o que foi reduzido ao longo do tempo.
No entanto, alcangou-se um patamar de restritividade que permaneceu
estdvel, embora alto, se comparado com paises-membros e nao membros

da OCDE.

O Brasil é o quadragésimo pais mais restritivo ao IED, segundo o FDI
Index, entre 38 membros da OCDE e 46 nao membros, isto ¢, um total
de 84 paises. Sua colocagio, muito provavelmente, ¢ intermedidria e
estd pouco abaixo da metade da listagem.

O Brasil ainda é menos restritivo que outros integrantes do BRICS,
a excegao de Africa do Sul; é também menos restritivo que China e
Estados Unidos, as duas poténcias econdmicas mundiais; porém, é o
terceiro pais mais restritivo entre os paises latino-americanos analisados.

Nesse sentido, ¢ possivel enderecar algumas recomendagées com base na
andlise realizada, conforme descrito a seguir.

1)

Recomenda-se que as novas regulacdes que afetem os IEDs, gerais ou
especificas por setor, sejam alvo de andlise de impacto regulatério, para
que haja o robustecimento da fundamentagao das decisoes regulatérias,
e nido discriminagoes ou restricoes infundadas, e que o relatério seja
publicado em prol dos principios da transparéncia e publicidade, para
quea OCDE e asociedade tomem ciéncia das decisoes e fundamentagoes
do regulador brasileiro. Isso colaboraria para a justificagio ou
contraposicao dos dados levantados pelo FDI Index, haja vista que nem
todas as regulagoes com teor restritivo s3o injustificdveis.
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2)

3)

4)

5)

6)

Com base nos dados sobre restritividade dos tipos de medida e nos
subsetores identificados pela OCDE, recomenda-se realizar avaliagao
de resultado regulatério das medidas que sejam consideradas onerosas
aos investimentos estrangeiros, identificando possiveis alternativas
regulatérias menos restritivas.

Sugere-se que o Brasil focalize reduzir as restri¢des regulatdrias aos IEDs
mais simples, como em relagio as medidas de entrada de pessoal-chave
estrangeiro, as quais envolvem restrigoes com base na nacionalidade de
pessoal-chave e diretores e o limite do tempo de permanéncia, sob o respaldo
da Lei de Migragao (Lei n® 13.445/2017) e do Decreto n°® 9.199/2017,
que regulamenta essa lei, bem como a exigéncia de a0 menos um diretor
de nacionalidade brasileira. Nesses casos, o governo deve priorizar
acordos de cooperagio entre paises, como isengao de vistos com base
na reciprocidade, e o alargamento do tempo de permanéncia do visto
tempordrio para investidores estrangeiros nessas posicoes.

Recomenda-se que o Brasil tente dissolver barreiras de triagem e
aprovagao, as quais se elevaram a partir de 2019, principalmente no setor
primdrio, como em agricultura e silvicultura. Essas barreiras envolvem
requisitos de aprovagio necessiria ou obrigatéria para novos IEDs a
depender do montante investido e da porcentagem do patrimoénio total,
e notificagdo como elemento discriciondrio. Seria preciso avaliar quais
s40 as barreiras brasileiras de triagem e aprovagio, especialmente em
agricultura e silvicultura, e se sao realmente necessdrias para investimentos
de valores mais baixos, como aqueles menores que US$ 100 milhaes.

Propée-se que o Brasil solicite 8 OCDE um escrutinio sobre a sua
pontuagio no item outras medidas, no qual é considerado mais
restritivo desde os anos 2000. E preciso que se compreenda qual tipo
de medida tem pontuado como mais restritiva para o Brasil. Lembrando
que, atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei
n° 2.363/2019, que dispde sobre a aquisi¢ao e o exercicio de qualquer
modalidade de posse, inclusive o arrendamento, de propriedades rurais
por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras, e que visa atualizar a Lei
n° 5.709/1971, que trata do tema, e que poderd afetar a avaliacio
brasileira futura positiva ou negativamente.

Seguindo a ideia da quinta recomendagio, sugere-se que o governo
brasileiro analise as informacoes sobre outras restricoes, verificando se
sdo restri¢des positivas, como regime benéfico a empresas brasileiras de
capital nacional por meio de tratamento mais favordvel, legitimado pela
Constitui¢io Federal, ou negativas, que violam preceitos fundamentais
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da livre iniciativa, do desenvolvimento nacional, da igualdade, de
propriedade e da livre associagio. Nesse caso, as restri¢des positivas sao
licitas, e nio serdo alvo de mudangas, mesmo que a OCDE as aponte
como restricoes.

7) Recomenda-se que as restricoes a entrada de capital estrangeiro
(equity restrictions) sejam revisadas de acordo com o contexto atual,
considerando os setores mais restritivos no FDI Index,? e analisando
a evolugao de sua liberalizagio em comparagio com os anos anteriores.
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