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Belice

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Para 2006 el gobierno de Belice calculd un crecimiento del PIB de un 5,8%, que incluye un aporte

de 3.3 puntos porcentuales por la extraccion de petrdleo que se inicié ese afio.! La demanda de

servicios turisticos y los elevados precios de los productos agricolas de exportacion favorecieron

el desempeifio de la economia, mientras la construccion y las manufacturas se contrajeron. La

deuda externa, que tenia plazos bastante cortos, fue reestructurada mediante la emision de un

nuevo bono con vencimiento en 2029.

Los problemas fiscales que motivaron el ajuste iniciado en
2005 provenian de un periodo de voluminoso crecimiento
basado en endeudamiento externo, que se utilizo para
financiar la reconstruccion tras los devastadores efectos
de los huracanes a principios de la década. Problemas
financieros en empresas estatales o con garantias estatales
complicaron el panorama econdémico y politico, pero el
episodio fue tratado con madurez y transparencia.” Las
deliberaciones del comité de investigacion sobre la quiebra

2. La politica econémica

a) La politica fiscal

El déficit fiscal global en términos del PIB se redujo
de un 4,3% en 2005 a un 1,7% en 2006.3 Para lograrlo,
fue necesario registrar un superavit primario de un 4%
del PIB en 2006. Si se compara esta cifra con el déficit
primario de 2003, del 5% del PIB, queda en evidencia
la magnitud del ajuste fiscal de los ultimos tres afios.

de la Corporacién de Financiamiento del Desarrollo duraron
de agosto de 2006 a marzo de 2007 y fueron transmitidas
en vivo. El favorable contexto externo y la explotacion
petrolera contribuyeron a que la carga fiscal y la presion
sobre la balanza de pagos se moderaran hacia fin de
afio. Se proyecta un menor dinamismo de la actividad
economica en 2007, con apenas un 2% de crecimiento
del PIB. La politica fiscal continuard orientandose al
control del déficit.

El superavit primario es resultado sobre todo de un
aumento de los ingresos tributarios de medio punto del
producto y de una disminucién del gasto corriente de 0,7
puntos del producto, sin considerar el pago de intereses,
ya que el gasto de capital se habia contraido a un nivel
minimo en los dos afios anteriores.

La recaudacion tributaria se incremento a raiz de la
implementacion del impuesto general sobre las ventas en

En Belice, el crecimiento econdmico real se calcula con base en la estructura productiva y los precios vigentes en el afio 2000. Las autoridades

decidieron valorar la produccion petrolera que se inicio en 2006 a los precios vigentes en ese mismo afio (2006).

La presentacion del presupuesto 2007/2008 en marzo de 2007 se tituld, significativamente, Enfrentar, reparar y avanzar.
Cifras calculadas sobre la base de datos referidos al afio fiscal, que va de abril a marzo.



256 Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Cuadro 1
BELICE: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 20062

Tasas anuales de variacién ®

Producto interno bruto total 3,7 8,7 12,9 4,9 51 9,3 4,6 3,5 5,8
Producto interno bruto por habitante 1,0 59 10,1 2,3 2,6 6,8 2,2 1,2 3,5
Producto interno bruto sectorial
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2,4 10,7 11,5 -0,4 0,5 38,9 9,5 3,1 -5,7
Mineria 3,0 7.4 23,3 3,3 -54 0,0 57 2,2 764,2
Industria manufacturera -3,8 6,5 23,0 -0,6 1,5 -0,5 12,3 0,2 -2,0
Electricidad, gas y agua 1,6 7.9 9,8 0,3 2,7 8,5 -1,5 -0,6 34,6
Construccion -2,3 16,6 38,9 1,3 3,7 -17,8 4,5 -3,3 -2,9
Comercio, restaurantes y hoteles 8,7 9,8 12,1 8,4 3,7 3,8 1,6 53 58
Transporte y comunicaciones 52 1,4 13,1 11,9 11,3 8,6 5,0 7,8 52
Establecimientos financieros y seguros 3,5 131 17,4 6,2 17,7 16,9 55 11,5 3,9
Otros servicios 3,5 1,2 4.4 4,2 3,9 5,8 2,3 1,4 0,6
Producto interno bruto por tipo de gasto
Consumo 5,9 6,8 7,9 9,1 7,6 3,5 -0,3 -1,4
Gobierno general 21 -2,4 7,0 6,1 131 53 -0,9 29
Privado 6,7 8,6 8,1 9,7 6,7 3,2 -0,1 -2,2
Inversion interna bruta -1,4 34,7 451 -16,4 0,5 -10,8 -1,0 -0,5
Exportaciones de bienes y servicios 51 13,0 8,7 4,0 8,7 13,0 4.1 11,4
Importaciones de bienes y servicios 10,4 24,6 20,1 -0,8 2,6 2.1 -7,5 6,2
Millones de doélares
Balanza de pagos
Balanza de cuenta corriente -60 -73 -162 -184 -166 -176 -156 -160 -30
Balanza de bienes -105 -114 -197 -209 -187 -207 -173 -231 -185
Exportaciones FOB 186 262 282 269 310 316 307 325 427
Importaciones FOB 291 376 478 478 497 522 481 556 612
Balanza de servicios 41 44 30 43 44 70 88 134 200
Balanza de renta -32 -40 -53 -67 -69 -85 -117 -114 -118
Balanza de transferencias corrientes 36 38 58 48 47 46 46 51 74
Balanzas de capital y financiera © 46 98 213 181 160 146 125 179 62
Inversion extranjera directa neta 13 54 23 61 25 -1 111 126 72
Capital financiero ¢ 33 44 190 120 135 158 13 53 -10
Balanza global -14 25 52 -3 -5 -30 -31 18 33
Variacion en activos de reserva © 14 -27 -52 3 5 30 31 -18 -33
Otros indicadores del sector externo
Transferencia neta de recursos (millones de dolares) 14 60 161 115 91 61 8 65 -56
Deuda publica externa bruta (millones de délares) 233 255 431 495 652 822 913 970 985
Utilidades e intereses netos
(porcentajes de las exportaciones) f -9,8 -9,8 -12,2 -15,3 -14,1 -16,1 -21,5 -18,5 -15,2
Tasas anuales medias
Empleo
Tasa de desempleo 9 14,3 12,8 11,1 9,1 10,0 12,9 11,6 11,0 9,4
Porcentajes anuales
Precios
Variacion de los precios al consumidor
(diciembre a diciembre) -0,8 -1,2 0,6 1,1 2,3 2,6 3,1 3,7 4,3
Tasa de interés pasiva nominal h 6,4 5,8 54 4.4 4,3 4.8 52 54 5,8
Tasa de interés activa nominal | 16,5 16,3 16,0 15,5 14,8 14,4 13,9 14,2 14,2
v Porcentajes del PIB
Gobierno central!
Ingresos totales ¥ 26,0 29,5 26,1 27,7 30,4 22,8 243 24,2 25,1
Ingresos corrientes 21,9 23,0 20,4 26,2 28,9 21,6 21,4 23,0 23,5
Ingresos tributarios 19,7 17,4 17,8 23,9 26,5 19,0 19,4 20,6 21,4
Ingresos de capital 4,1 6,4 57 0,7 0,2 0,9 1,3 0,3 0,4
Gastos totales 27,7 32,9 31,8 39,3 34,0 31,9 30,7 31,0 27,0
Gastos corrientes 19,2 19,9 17,9 30,6 26,9 20,0 22,5 253 22,8
Intereses 1,8 21 2,5 10,1 6,3 4,0 5,8 6,7 5,9
Gastos de capital 8,5 13,1 14,0 8,7 7,2 11,9 8,2 57 4,2
Resultado primario 0,1 -1,4 -3,2 -1,5 2,8 -5,0 -0,5 -0,1 4,1
Resultado global -1,7 -3,5 5,7 -11,6 -3,6 -9,0 -6,3 -6,8 -1,8
Deuda publica total 68,8 79,1 96,2 99,7 99,8 92,9
Interna 9,9 9,2 13,0 13,2 12,6 12,3
Externa 33,4 34,6 51,6 56,8 69,9 83,2 86,5 87,3 80,7
Moneda y crédito '
Crédito interno 49,4 51,9 49,6 50,8 53,6 53,8 59,1 58,3 61,3
Al sector publico 8,0 8,8 9,7 9,3 8,3 4,8 10,2 5,9 9,4
Al sector privado 41,5 431 39,9 41,5 45,3 49,0 51,7 52,4 51,9
Liquidez de la economia (M3) 53,7 54,9 53,9 58,0 57,0 56,0 55,2 58,6 57,7

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

2 Cifras preliminares. b Sobre la base de cifras en moneda nacional a precios constantes de 2000. ¢ Incluye errores y omisiones. d Se refiere a los saldos
de las balanzas de capital y financiera (incluidos errores y omisiones) menos la inversion extranjera directa neta. ¢ El signo menos (-) indica aumento de
reservas. fSe refiere al saldo de la balanza de renta sobre las exportaciones de bienes y servicios de la balanza de pagos. 9 Desempleados como porcentaje
de la poblacion econémicamente activa, total nacional. h Tasa de ahorros. i Tasa promedio ponderado de préstamos. i Hasta 2000 los indicadores de
Ingresos, gastos y resultados corresponden al afio fiscal. K Incluye donaciones. ''Las cifras monetarias corresponden a promedios anuales.
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julio de 2006, de base mas amplia que el impuesto sobre
las ventas al que sustituyd. La recaudacion del nuevo
tributo compensé la baja que sufrieron los impuestos
sobre el comercio internacional a consecuencia del cambio
del célculo del precio al consumidor de los derivados del
petréleo.* El ingreso fiscal del afio 2007 se verd beneficiado
por la recaudacidn, por primera vez, de las regalias sobre
la industria del petroleo.

En 2007, el comité de reforma tributaria se convocd
para considerar, entre otras medidas, una modificacion
del impuesto selectivo al consumo que recaia sobre
las bebidas alcoholicas y el tabaco y que —segun las
autoridades— habia creado incentivos al contrabando.
Asimismo, el gobierno se propuso eliminar el impuesto
a las importaciones que se aplicaba a la gasolina y gravar
al producto con un monto fijo por galén, para lograr un
traspaso automatico al consumidor de las fluctuaciones
del precio internacional del petréleo.

La contencion del gasto se logro merced a la restriccion
del aumento de los salarios publicos y al congelamiento
del servicio de la deuda tras el anuncio de una oferta de
reestructuracion.

Para el afio fiscal 2007/2008 se prevé un menor gasto
debido al efecto de la reestructuracion de la deuda. En lo
que respecta a las erogaciones corrientes, se contempla
cierto incremento de los salarios, de acuerdo con el nuevo
sistema de evaluacion de desempefio, y una ligera alza
de la compra de bienes y servicios, a raiz del aumento
de las tarifas de los servicios basicos y la necesidad de
realizar trabajos de mantenimiento atrasados. El gasto
de capital también presentard, por primera vez en varios
afios, una ligera alza para atender prioridades en materia
de educacion, salud e infraestructura.

El déficit fiscal se cubri6 sobre todo con préstamos
no relacionados con proyectos que, por consiguiente, no
entran en la programacion del gasto de capital. Al respecto,
cabe mencionar los préstamos en apoyo de reformas
de politicas del Banco Interamericano de Desarrollo y
del Banco de Desarrollo del Caribe, por 25 millones de
ddlares cada uno, asi como los préstamos de la provincia
china de Taiwan y la Republica Bolivariana de Venezuela.
También se hizo una nueva emision de bonos para
respaldar la garantia de las deudas de la Corporacion de
Financiamiento del Desarrollo. La deuda publica total
bajo6 casi siete puntos porcentuales del PIB. Su principal
componente es la deuda publica externa, que se redujo
aun 80,7% del PIB.
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En febrero de 2007, el gobierno anunci6 el cierre de
la oferta de cambiar su deuda externa comercial a corto y
mediano plazo por bonos con vencimiento en 2029. E198,1%
de la deuda se reestructurd gracias a esta nueva emision, por
un monto nominal de 546,8 millones de dolares de Estados
Unidos. La operacion se habia preparado de manera cuidadosa
con la asesoria de una empresa consultora estadounidense e
involucrd la identificacion de los principales acreedores y la
negociacion con estos. El hecho de que el comité de acreedores
de la deuda externa comercial de Belice estuviera compuesto
practicamente en su totalidad por instituciones financieras
del Caribe de habla inglesa, la mayoria con sede en Trinidad
y Tabago, contribuy? al éxito de las negociaciones.

b) Las politicas monetaria y cambiaria

La oferta monetaria amplia (M3) se elevo a pesar
de que el crédito al sector publico se mantuvo. El
impulso provino en igual medida de la duplicaciéon de
los activos externos netos en el sistema bancario y de
la notable expansion (13%) del crédito interno neto al
sector privado.

La politica monetaria se orientd a restringir el
aumento de la liquidez en moneda nacional, para frenar
la demanda de divisas y apoyar el objetivo de hacer frente
a las obligaciones externas. En enero de 2006 se aprobo
una ley sobre la banca internacional, en virtud de la cual
se separan claramente los depdsitos de los no residentes
de los depositos de los nacionales y se evita la expansion
artificial de la liquidez. También a principios de 2006 se
amplio el encaje legal obligatorio un 1%. En septiembre
se dispuso un nuevo ascenso de un 1% del encaje de los
depdsitos en efectivo y del encaje secundario.

La politica monetaria no logré contener la demanda
agregada. El buen desempefio de las exportaciones de
bienes y servicios, junto con ingresos del exterior por
concepto de inversiones, préstamos y transferencias, se
tradujeron en una elevada liquidez en el sistema bancario, y
la eficacia de las intervenciones de la autoridad monetaria
fue minima. La tasa de interés media ponderada de los
préstamos incluso bajé ligeramente, mientras que la de
los depositos aumento, lo que supuso una reduccidn del
margen bancario. La mitad del ascenso del crédito al
sector privado correspondid a préstamos a personas; no
obstante, también acusaron incrementos los préstamos
a empresas en los sectores de bienes raices, comercio,
transporte y servicios profesionales.

Para evitar que la introduccion del impuesto general sobre las ventas se tradujera en un aumento excesivo de los precios de los combustibles, se

redujo la incidencia de un impuesto especifico a las importaciones (revenue replacement duty) en el precio de esos productos. En consecuencia,

la recaudacion de los impuestos sobre las importaciones cayo.
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La politica cambiaria se mantuvo inalterada; se
caracteriz6 por un tipo de cambio fijo, de dos dolares de
Belice por délar de Estados Unidos. Dadas las circunstancias,
mantener la paridad cambiaria fue un resultado importante
de la politica monetaria y fiscal.

¢) Otras politicas
La crisis de la Corporacion de Financiamiento del

Desarrollo motivé una revision de las politicas estructurales en
Belice. En julio de 2005, esta institucion tenia una deuda de

Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

215 millones de dolares —con la Empresa Belize Mortgage
Company, la seguridad social y el Gobierno de Belice, asi
como con el Banco de Desarrollo del Caribe— y una cartera
de préstamos otorgados por un valor de 162 millones de
dolares, la mitad en mora. Las nuevas autoridades de la
institucidn procedieron a su reestructuracion. La consiguiente
reduccidn de las actividades de la Corporacion ha hecho
necesario un nuevo mecanismo para la asistencia a las micro,
pequeiias y medianas empresas del sector productivo, y el
gobierno ha solicitado asesoramiento al Banco de Desarrollo
del Caribe en la materia.

3. Evolucidn de las principales variables

a) La actividad econémica

El crecimiento econdmico no petrolero, comparable
con la serie basada en la estructura productiva y los precios
de 2000, fue de 2,5%, impulsado por el fuerte aumento de
la produccion de energia eléctrica y 1a demanda de algunos
servicios relacionados con el turismo, especialmente
comercio, transportes y comunicaciones. La agricultura
creci6 levemente, mientras la pesca, la construccion y las
manufacturas sufrieron contracciones.

Sin embargo, lo mas destacado en materia de actividad
econodmica fue el inicio de la explotacion comercial del petroleo,
e incluyéndola en el PIB de 2006, las autoridades han calculado
un crecimiento econémico de 5,8%. Desde 1956 se habian
realizado actividades de exploracion y produccion a pequefia
escala, pero en 2004 la Belize Natural Energy Limited —una
empresa privada local asociada con la estadounidense West
Bay Exploration Co.— encontr6 cantidades comerciales de
hidrocarburos. La reserva comprobada es de 44 millones de
barriles. La extraccion destinada a la exportacion comenzo a
principios de 2006 y en el afio se produjeron 811.000 barriles
de petroleo, destinados en su mayoria (716.000) a ventas
externas. Su valor equivalié al 11% del de la produccion de
bienes del pais.

Laactividad en el sector agricola aument6 en un modesto
1,4%, a pesar de los buenos precios internacionales de la
mayoria de los productos de exportacion. La produccion de
cafia y de aziicar se elevo, un 26% y un 11%, respectivamente,
pero la de citricos descendi6 un 19%. La pesca de camaron
sufri6 un retroceso superior al 10% por efecto de la competencia
asiatica en el mercado estadounidense.

El turismo tuvo un comportamiento mixto. El numero
de visitantes que llegaron por tierra aumentd un 13%, lo
que sefiala la creciente fluidez de las comunicaciones con
Meéxico y Guatemala. El turismo de yates es pequefio pero
fue el segmento mas dinamico del sector en el afio. En
cambio, el nimero de barcos cruceros y de sus pasajeros
disminuyd, a consecuencia de la reestructuracion de
las rutas de las principales compaiiias y la falta de un
muelle adecuado. El proyecto de construccién de un
muelle por parte de la autoridad portuaria y la principal
empresa internacional del rubro, Carnival Corporation,
desafortunadamente ha sufrido demoras atribuibles a
desacuerdos entre las partes.

b) Los precios, las remuneraciones y el empleo

El indice de precios al consumidor se elevo un
4,3% entre diciembre de 2005 y diciembre de 2006,
la tasa mas alta desde 1997. Los mayores ascensos se
registraron en los rubros de transporte y comunicaciones,
arriendos, combustible y energia, principalmente a raiz
de la introduccion del impuesto general sobre las ventas
y el alza del petréleo.

La encuesta de la fuerza de trabajo, que se hace
anualmente en abril, mostré una disminucion del desempleo
deun 11% en 2005 aun 9,4% en 2006. La mayoria de los
nuevos empleos se crearon en los servicios vinculados
al turismo.

En el presupuesto 2007/2008 se prevé un ligero
incremento de los salarios publicos, vinculado al nuevo
sistema de evaluacion de desempefio.
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¢) El sector externo

La balanza de pagos arroj6 un superavit de 33 millones
de dolares de Estados Unidos, producto de un pequefio
déficit en cuenta corriente que se vio compensado con creces
por un superavit en las cuentas de capital y financiera.

El déficit en cuenta corriente fue mucho menor que
el del afio 2005 y el mas pequeiio de los ultimos 10 afios,
lo que refleja la amplitud del ajuste en la economia de
Belice. El balance de bienes y servicios incluso anotd
un superavit, imputable sobre todo al incremento de las
exportaciones de bienes y la reduccion de las importaciones
de servicios.

El buen desempefio exportador refleja el inicio de las
exportaciones de petrdleo, los favorables precios de los
productos agricolas de exportacion y el aumento de los
contingentes de azucar en el mercado de Estados Unidos
y en el mercado europeo, asi como la sélida demanda de
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servicios relacionados con el turismo y el ascenso de las
ventas de zona franca.

Por su parte, el valor de las importaciones de bienes
se incrementd un 10%, en vista del efecto de los precios
del petrdleo. El de las compras externas de servicios,
en cambio, se contrajo un 5%, sobre todo a causa de la
declinacion de los servicios empresariales.

El déficit de la cuenta de renta se elevo a consecuencia
del pago de intereses y dividendos de la inversion directa
y en cartera. La cuenta de transferencias siguid siendo
estructuralmente superavitaria.

La inversion extranjera directa ha sido bastante notoria
en los ultimos tres afios y en 2006 encabezo la mejora de
la cuenta financiera que permitié compensar el pequefio
déficit en cuenta corriente. El resultado global se refleja
en el aumento de las reservas internacionales netas, que
al finalizar el afio 2006 cubrian el equivalente a 2,2 meses
de importaciones.



