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articulo comienza con una breve evocacion de los rasgos prin-
cipales de la herencia de Raul Prebisch, no solo desde el punto de vista
estrictamente intelectual, sino también como modelo de humanista. En
seguida trata de la coyuntura por la que atraviesa el mundo actual, ha-
ciendo hincapié en el comercio; destaca el retorno del espiritu de eco-
nomia de guerra y la inestabilidad en el mercado del petréleo, factores
que conspiran contra la mayor inversion necesaria para que la economia
mundial crezca satisfactoriamente, y sefiala que, pese a ello, en la co-
yuntura actual hay una recuperacion del crecimiento y una revitalizacion
del comercio. Por ultimo, analiza los cambios estructurales en el sistema
comercial que ya han ocurrido o estan en curso y, en particular, en qué
medida esos cambios se parecen a los que Prebisch esperaba, o se

han alejado de esas expectativas.
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Introduccion

En este articulo, deseo ante todo evocar los que son,
en mi opinién, los rasgos principales de la herenciade
Rall Prebisch, no tanto desde el punto de vista estric-
tamente intelectual sino como modelo de humanismo.
En segundo lugar, quiero referirme alo que podriamos
[lamar €l aqui y el ahora, la coyuntura, 1o que ocurre
en el mundo actual, con énfasis en el comercio, mi &rea
principal de experiencia. Por circunstancias de la vida
diplomética, €l vinculo que he tenido con €l comercio
ha sido quizas mi rasgo distintivo por excelencia, € que
me ha diferenciado de mis cuatro antecesores en la
uNcTAD. Ellos no tuvieron una experiencia directa en el
Acuerdo General de Aranceles Aduanerosy Comercio
(caTT), como la tuve yo en los puestos de direccion y

de negociador que ocupé, experiencia que quizas me
ha ayudado a desarrollar una vision diferente que solo
puede nacer de la realidad negociadora de los acuer-
dos de comercio.

En tercer lugar, pasaré revista a los cambios
estructurales en el sistema comercia que ya han ocu-
rrido o que estan en marcha, y examinaré particular-
mente en qué medida esos cambios se parecen a los
que Prebisch deseaba, 0 se han algjado de sus expec-
tativas. Por Ultimo, expresaré una breve conclusion
sobre la situacion de América Latina, que es mi tierra
y donde espero vivir dentro de muy poco tiempoy se-
guir colaborando con la ceraL desde una posicion més
cercana

La herencia intelectual y humanista

de Prebisch

“... s mirdramos hoy los momentos que estamos atravesando no
podriamos ser optimistas. Yo creo que hay que seguir en la lucha,

que no solamente concierne al ambito internacional sino a nuestros
propios paises. No se trata solamente de un nuevo orden econémico
internacional, sino de un nuevo orden econémico socia y ético interno.
Esos son los grandes problemas que tenemos que resolver en la

Estas palabras de Rall Prebisch cerraron la pri-
mera de la serie de conferencias instituidas por la
UNCTAD en su honor y fueron pronunciadas en Ginebra
el 6 dejulio de 1982. Ellas ponen de manifiesto o que,
ami juicio, eslo mésimportante de todo cuanto é nos
ha degjado: su compromiso ético y mora con la pro-
mocion social de los latinoamericanos.

[ Este articul o recoge una conferencia magistral dictada por el autor
en la Comisién Econdmica para Ameérica Latinay el Caribe (San-
tiago de Chile, 27 de agosto de 2004), en el marco de la Cuarta
Cétedra Radl Prebisch.

América Latina, tras duros sacrificios’ (Prebisch,1983).

Yo utilicé otra frase de la misma conferencia para
inaugurar mi intervencién en las conmemoraciones del
centenario del nacimiento de Prebisch, organizadas por
la cepaL en Santiago de Chile. Esa intervencion la de-
nominé “Laglobalizacion de Ralll Prebisch”, explican-
do que daba al término globalizacion un doble signifi-
cado. “Primero, dicho término explica el sentido del
itinerario personal de Prebisch hacia una creciente uni-
versalizacion: desde la Argentina natal hacia América
Latinay desde ésta a conjunto del sistema de la eco-
nomiamundial en launcTab. Segundo, sugiere que una
de las mejores maneras de recordar a este gran latino-
americano es intentar imaginar como seria la
globalizacion s ella fuera disefiada por €, en vez de
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aquella globalizacion real con las caracteristicas que
generan y provocan un movimiento popular de contes-
tacion...” (Ricupero, 2001).

Deseo referirme aqui, no ala evolucién que lle-
v0 al pensamiento de Prebisch a abarcar un espacio
cada vez mas amplio, hasta confundirse con la totali-
dad del sistema econdmico planetario, sino a la per-
manencia de ese pensamiento en €l tiempo, a su cons-
tante actualizacion, a lo que se podria llamar su reno-
vada contemporaneidad. No quiere eso decir que € no
se haya equivocado, que sus ideas fuesen intemporales,
ni que se deba olvidar lo que é mismo dijo en su con-
tribucion a Pioneros del desarrollo: que su “pensa-
miento sobre el desarrollo ha atravesado por etapas
sucesivas bajo lainfluencia de unarealidad cambiante
y del ensanchamiento de mi experiencia propia’
(Prebisch, 1984).

Lejos de dejarse inmovilizar por ideologias o
ideas inmutables, “lo que es notable”, comenta Jagdish
N. Bhagwati, es“como &l hasido capaz de interaccionar
con su ambiente econdmico y politico y, de esa forma,
elevar su estatura de economista’ (Bhagwati, 1984).

La actualidad de un pensamiento no se mide por
el balance contable de aciertos y errores, sino por la
relevancia perenne de sus temas'y preocupaciones, tal
vez de sus preguntas ain mas que de sus respuestas.
Asi, todos los temas principales de la obra futura de
Prebisch y del debate de hoy estan ya presentes en El
desarrollo econémico de la América Latina y algunos
de sus principales problemas (Prebisch, 1949): e dua-
lismo centro-periferia; su “espléndida terminologia’,
como dice Bhagwati; la importancia central del pro-
greso técnico, € nexo entre comercio exterior y desa
rrollo, lainversion extranjera, la sustitucion de impor-
taciones, lainterdependencia, los precios de las mate-
rias primas.

Otro elemento basico de la influencia del gjem-
plo de Prebisch aparece también en ese lgjano estudio:
€l énfasis que é pone en partir de la propia reaidad
para crear una reflexion adaptada a las circunstancias
de espacio y tiempo. Como él escribe entonces: “No
hay que confundir el conocimiento reflexivo delo ge-
no con una sujecion mental a las ideas ajenas, de la
gue muy lentamente estamos aprendiendo a liberarnos”
(Prebisch, 1949). Treintay tres afios mas tarde, en la
conferencia Prebisch de la unctap de 1982, él retor-
naria a ese enfoque: “En aquellos afios de la gran de-
presion comenzd en la América Latina un fendmeno
de emancipacion intelectual que consistia en contem-
plar con sentido critico lasteorias de los centros. Y ello
sin una actitud de arroganciaintel ectual —esas teorias

tienen gran va or— sino dandose cuenta que habria que
estudiarlas con sentido critico. (...) es ese examen cri-
tico que nos llevd a esforzarnos por buscar nuestras
propias vias del desarrollo —vias no imitativas— a
tratar de comprender esta realidad y responder a las
exigencias econdmicas, socialesy morales del desarro-
Ilo —vias de la equidad” (Prebisch, 1983).

Laactitud de tratar consistentemente de juzgar las
teorias alaluz de sus resultados précticos, de hacer esa
prueba de viabilidad, nunca lo abandonard. Sus refe-
rencias alo que esta pasando en el mundo, en los cen-
tros, en los Estados Unidos y, con més frecuencia, en
América Latina, hacen de é un pensador siempre dis-
puesto y abierto al cambio, alo nuevo, alaautocritica
Contemporaneo de Ortega y Gasset, encarné como
pocos la circunstancia latinoamericana, su circunstan-
cia persona y nacional.

En ese sentido, es curioso como en €l ensayo
sobre sus “cinco etapas’ (Prebisch, 1984) él no se
adentra en su experiencia de “globalizacion” personal
—que corresponde a cuarto estadio, € de la uncTAD—,
lo que no escapa a dos comentaristas del texto, Albert
Fishlow y Jagdish N. Bhagwati. No debe verse en ello
lamanifestacion de una frustracion o sensacion de fra-
caso mas acentuada con respecto a esa etapa de su iti-
nerario intelectual, pues sus textos finales sobre la
América Latina de las dictaduras militares y de lacri-
sis de la deuda en |la “década perdida’ de 1980, no
estén méas henchidos de esperanza. La explicacion sen-
cilla, creo, es que €l tenia que retornar cada vez a la
circunstancia latinoamericana a fin de alimentar su
comprension del mundo a partir de una realidad que
eslasuya. Su raigambre latinoamericana es tan fuerte
gue se convierte en un habito, quizas, inconsciente.
Hasta el punto de que en un texto destinado en princi-
pio a un auditorio internaciona y, en lo que atafie a
los paises en desarrollo, a conjunto de la periferia
como un todo, él termina sus palabras pasando de lo
general —el ambito internacional— a lo particular:
“Esos son los grandes problemas que tenemos que
resolver en la América Latina tras duros sacrificios’
(Prebisch, 1983), como si los problemas no fueran los
MiSMOS en otros continentes.

En el mismo texto, él lamentaba que “cuando
vinieron esos grandes afios de prosperidad y nos deja-
mos deslumbrar por los centros, ese esfuerzo de bis-
gueda de nuestros propios caminos quedd interrumpi-
do” (Prebisch,1983). En una sorprendente anticipacion
de algunas tendencias actuales, € criticaba que “las
iniciativas de comercio reciproco entre los paises de
la region se debilitaron considerablemente, porque
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crefamos que ya se abria una nueva era para € mun-
do, en la cual las exportaciones de manufacturas alos
centros iban a resolver los grandes problemas de es-
trangulamiento exterior... Nos dejamos seducir, lo que
es natural, por las consecuencias de la prosperidad de
los centros. El péndulo fue a otro lado, nada de sus-
titucion, nada de esfuerzos de comercio reciproco, todo
nuestro porvenir estaba en el crecimiento hacia afue-
ra, en la explotacion de los mercados de los centros”
(Prebisch, 1983).

Palabras como esas describen incluso mejor [o que
ocurre hoy en dia que lo que sucedia en 1982, que
marcaria, meses después de la reunion de la uncTAD,
en julio de ese afio, el comienzo de la larga crisis de
la deuda externa de la region, con el colapso mexica-
no de octubre y la década o década y media perdidas.
No seria dificil encontrar otros €jemplos de |a extraor-
dinaria lucidez de la vision casi profética de Prebisch,
la capacidad de prever numerosos fendmenos que son
ahora més claramente decisivos que en la época en que
él los describid.

Ahorabien, en lugar de hacer un balance exhaus-
tivo, destacaré dos aspectos fundamentales y perma-
nentes del legado intelectual de Prebisch. El primero
es lo que se puede llamar su actitud frente a mundo:
la blsqueda de un camino latinoamericano propio,
basado en nuestra realidad, como uno de los criterios
principales para evaluar y adaptar criticamente las teo-
rias y terapias importadas.

El segundo es lo que esta en la raiz de la critica
gue emprende en contra de los excesos del cambio
radical de orientacion de los gobiernos de laregion en
la década de 1980, y que él resume de la siguiente
manera: “... mirando hacia afuera, hemos abandonado
lo que, ami juicio, era una politica que con todos sus
defectosy fallas considerables —que las tuvo— debie-
ra haberse seguido, aprovechando la experiencia adqui-
rida para irla depurando” (Prebisch, 1983). La razén
de su rechazo alo que Ilama “teorias convencionales’
es que ellas hacian caso omiso de la estructura social
y sus continuas mutaciones. Ademéas de las insuficien-
cias que identifica en la capacidad de explicacion de
las teorias convencionales, incluso en lo que respecta
al sistema econdmico de los centros, lo que le parece
mas grave es que, aplicadas a América Latina, esas
formulas obligarian a dgjar “a margen la gran masa
de la poblacion ala cua no habiallegado sino en for-
ma incipiente la industrializacion” (Prebisch, 1983).

El mecanismo de la marginalizacién comienza
con laimitacion frenética de las formas avanzadas de
consumo de los centros por os grupos sociales supe-

riores de la periferia latinoamericana. Gracias a las
grandes disparidades en la distribucién del ingreso
€s0s grupos tuvieron la posibilidad de asimilar rapida
mente |as formas de consumo de los centros. Eso ocu-
rre “en detrimento de la acumulacion de capital
reproductivo, que eslo Unico que puede resolver nues-
tros problemas de exclusion social, es decir, € hecho
de que grandes masas de la poblacion quedan rezaga
das en € fondo del sistema, con bajos ingresos, con
muy baja productividad y muchos de sus miembros
desocupados, porgue no se ha acumulado suficiente
capital reproductivo que haga crecer el empleo y la
productividad de las masas’ (Prebisch, 1983).

Esa descripcion de larealidad latinoamericana fue
esbozada hace exactamente 22 afios, el espacio de una
generacion histérica. A todos nos gustaria poder decir
que ellano es mas que eso, algo pasado, superado, que
pertenece en definitiva a una historia en vias de ser
olvidada. ¢Ser& posible sustentar tal posicion cuando
leemos el Balance preliminar de las economias de
América Latinay €l Caribe 2003 (ceraL, 2003) publi-
cado en diciembre del afio pasado? Ese balance con-
tiene la siguiente frase, lamentando que, no obstante
su crecimiento de 2003, €l piB per capita de laregion
se haya mantenido estancado, un 1,5% por debajo del
nivel de 1997: “Los seis afios de crecimiento negativo
por habitante provocaron dafios sociales que tardaran
en revertirse. En 2003 hay 20 millones més de latinoa
mericanos pobres que en 1997. La tasa de desempleo
ha crecido dos puntos en este periodo, ascendiendo a
10,7%" (ceraL, 2003). En otro sitio, la publicacién
citada nos informa que la pobreza afectaba, en aquel
momento, al 44% de la poblacién.

Estoy consciente, como es obvio, de que esas
cifras preocupantes son el resultado de una coyuntura
particularmente adversa que reflgja, entre otros facto-
res, el colapso financiero argentino de 2001 y las con-
secuencias econdmico-sociales de los problemas poli-
ticos en Venezuela 'y otros paises. No ignoro que se
trata de un promedio y que hay excepciones
esperanzadoras de paises que han logrado reducir
significativamente la pobreza y que crecen gracias a
solidas politicas macroeconémicas, como es, entre
otros, €l caso de Chile, que todos admiramos. Tampo-
co desconozco que las perspectivas més halagadoras
de crecimiento de 2004, y ojala de los proximos afios,
deben en breve producir resultados positivos en lare-
duccion del desempleo.

Sin embargo, hay una realidad que no se puede
ignorar y que permite argumentar que la vision de
Prebisch conserva su carécter contemporaneo.
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Armados con esas herencias definidoras, el com-
promiso moral con un desarrollo socialmente equitati-
voy unaactitud intelectud criticay sin prejuicios ideo-
[6gicos construida a partir de nuestra realidad, cerra-

mos esta seccion y pasamos a la siguiente, inspiran-
donos en otra exhortacion de Prebisch, titulo de su con-
ferenciaen Medellin en 1986 poco antes de morir: “Re-
novar nuestras ideas, un imperativo”.

El aqui y el ahora

El 27 de agosto de 2004 se completaron tres afios desde
las conmemoraciones del centenario de Prebisch en la
ceraL. Alli hablé el 28 de agosto de 2001, precisamente
15 dias antes de los atentados terroristas que cambia-
ron el mundo el 11 de septiembre de aquel afio.

En ese entonces no teniamos idea de lo que iba a
pasar en € mundo ni de los cambios que iban a ocu-
rrir a partir de ese momento. No intentaré hacer un
balance exhaustivo de esos cambios. Solamente me
referiré a algunos de ellos, en la medida en que tienen
influencia sobre el ambiente econémico y comercial,
principal tema de este articulo.

Me gustaria sefialar primero que lo que realmen-
te ha cambiado es que hemos pasado a vivir nuevamen-
te en una economia de guerra. En ciertos aspectos, a
veces podria parecernos que hemos vuelto al decenio
de 1970, cuando la economia de guerra debida al con-
flicto en Vietnam se habia combinado con otros fac-
tores que hoy dia no estan presentes, como por gem-
plo, la inflacion.

Tenemos en la actualidad por lo menos dos as-
pectos que se asemejan alos de esa época: una econo-
mia de guerra nuevamente asociada a una gran inesta-
bilidad en los mercados del petréleo. Cuando me re-
fiero a una economia de guerra, o que quiero decir es
gue hemos dejado atras una atmosfera mental en que
nos dominaba la idea de que lo que importaba era la
globalizacion econdmica. Entre la caida del muro de
Berlin y los atentados terroristas, lo que se considera-
ba importante era el mercado, la globalizacién, la
facilitacion de las transacciones de todo género. He-
mos pasado de esa actitud mental a otraen la que pre-
dominan las preocupaciones por la seguridad. Los es-
tadounidenses afirman que estan en una guerra contra
€l terrorismo que no sabemos cuando terminard. En
menos de tres afios ya tuvimos una guerra en Afganis-
tan, otra en Irak, y ya se puede leer en los diarios que
hay planes, no parair alaguerra, sino para desestabi-
lizar paises como Iran. Son planes serios anunciados

en cierta medida en diarios destacados como e Times
de Londres.

Es este un periodo casi de movilizacion permanen-
te, en que un conflicto no llevaalapaz sino aun nuevo
conflicto, con la utilizacién cada vez mayor de recur-
so0s humanos, militares y financieros. ¢Como va a ter-
minar? No tengo idea ni quiero hacer prediccion agu-
na. Constato solamente el hecho de que hay una eco-
nomia de guerra, cuya primera consecuencia es €l for-
talecimiento desmesurado del Estado, del poder del
Estado. El Estado se fortalece frente @l mercado y fren-
te ala sociedad civil, y se fortalece porque las consi-
deraciones militares, estratégicas, de seguridad y poli-
ticas pasan a ser cuestiones de vida o muerte. Como
dijo Napoledn, “laintendenciasigue’; la economia, €l
comercio, las finanzas, todo eso tiene que seguir.

El Estado destina recursos a fortalecer su seguri-
dad. No es por otrarazén que en la campafia el ectoral
estadounidense las preocupaciones por € déficit fiscal
SON menos importantes que las preocupaciones estra-
tégicas. No es por otra razén que se votan aumentos
extraordinarios de créditos para crear nuevas capaci-
dades, ya sea parala seguridad en el exterior o parala
interior. Se trata, por lo tanto, de una transformacién
profunda. No sé cuanto va a durar, pero a mi juicio,
esincompatible alargo plazo con lo que eralaideade
la globalizacion.

¢Cudl eralaideafuerza de la globalizacion? Era
la creencia en que las fronteras seguirian ahi pero se
volverian irrelevantes porque las transacciones, cada
vez més féciles, no se harian de un lado a otro de las
fronteras (crosshorder), sino que se harian por enci-
ma de ellas (transborder), como las transacciones el ec-
trénicas transportadas por internet que no son capta
das por ningln tipo de aduana. Esa era la conviccion
que subyaciala globalizacién: que las mercancias pue-
den traspasar las fronteras y que lo mismo harian los
empresarios (no los trabajadores, eso no se ha agrega-
do nunca), los préstamos y las inversiones.
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Si dura demasiado la preocupacién excesiva por
la seguridad, no es que se vaya a terminar con la
globalizacion, pero los obstaculos se multiplicaran.
Quienes hayan visitado |os Estados Unidos recientemen-
te saben de lo que estoy hablando. No es preciso dar
muchos g/ emplos. Ha habido un cambio radical, impor-
tante. Eslavuelta del espiritu de una economia de gue-
rra. Lo ocurrido con una zona de ato valor estratégico
en la produccion del petréleo obviamente impacta so-
bre los precios de este producto. Entre las numerosas
razones que se han dado para explicar laguerrade Irak,
confesadas y no confesadas —la existencia de armas de
destruccion masiva, los posibles vinculos con € movi-
miento terrorista—, estaba la idea de que un Irak paci-
ficado, democrético, seria una garantia mas de suminis-
tro regular de petréleo. También este motivo ha resul-
tado ser falso, porque ahora las frecuentes interrupcio-
nes de la produccion en Irak son uno delos factores que
causan la volatilidad de los precios. Al factor Irak se
suman otros, como el aumento de la demanda de paises
como China, los problemas en Rusia vinculados con la
empresa Y ucos, las dificultades paliticas en Venezuela,
y, sobre todo, la pesadilla mas grave, la creciente ines-
tabilidad de Arabia Saudita

Por si sola, Arabia Saudita genera mas de 10% del
suministro de petréleo. En 1979, cuando larevolucion
de los ayatolas retird por algun tiempo del mercado el
petroleo irani —que en volumen no se compara con €l
de Arabia Saudita— hubo un aumento del precio del
barril que hoy, corregido, seria equivalente a 100 do-
lares. ¢Qué ocurririasi algo similar pasara con Arabia
Saudita? Estoy singularizando esos dos factores, la
economia de guerray €l petroleo, por una razon muy
sencilla: es que ambos afectan el sentimiento de segu-
ridad de quienes deciden sobre las inversiones.

La economia mundial solo crecerd a tasas satis-
factoriassi lainversion es cada vez més ata. Pero esta
claro que en una coyuntura como la actual, en que la
preocupacion principal es la inseguridad, 1o imprevi-
sible de una economia de guerra'y de los precios del
petroleo, no cabria esperar nuevamente un movimien-
to importante de inversion. Creo que este es un factor
coyuntural importantisimo, aunque hay muchos otros
alos que no me referiré aqui. A pesar de esta situa
cién, hemos tenido la suerte que, después de la breve
recesion en 2001, que siguio, entre otras cosas, a gran
aumento del precio del petrdleo en 2000, la economia
mundia comenz6 a recuperarse hasta el punto de que
este afio ya hay estimaciones de crecimiento en torno
a 4%. Esto se debe en gran medida a crecimiento de
Chinay de Indiay a la recuperacion de la economia

de los Estados Unidos, aunque hoy esta comienza a
despertar dudas por los resultados menos halagadores
del segundo trimestre de 2004 y por el agravamiento
enorme, de méas de 9 mil millones de ddlares, del dé-
ficit comercial de ese pais en e mes de junio.

Este ambiente de crecimiento ha traido consigo
una revitalizacion del comercio mundial, que habia
tenido un afio excepcional en 2000, con un crecimien-
to de mas de 13%, seguido en 2001 por una contrac-
cion de —1%, un comienzo de recuperacion en 2002 y
un crecimiento de 4,5% en 2003. El excelente Balan-
ce preliminar de las economias latinoamericanasy del
Caribe 2003, publicado por la ceraL en diciembre de
ese afio, mostré como ese crecimiento ha permitido a
América Latina exhibir varios récords de crecimiento
delas exportaciones, un excedente comercia de 41.000
millones de délares y un excedente en cuenta corrien-
te de 6.000 millones de dolares. La publicacion citada
habla de un buen desempefio casi general, con excep-
cion de algunos casos importantes. Y a se han visto los
primeros frutos de esa recuperacion del comercio, y la
tendencia se ha acentuado en €l afio en curso. Las es-
timaciones mas conservadoras —como las de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio (omc)— indican que
€l comercio puede crecer 7% en 2004. Los datos més
recientes de la Organizacion de Cooperacion y Desa-
rrollo Econémicos (ocpe) calculan €l crecimiento para
este afio en 8,6% y quizés en 10,2% para el préximo,
siempre y cuando los factores asociados a crecimien-
to mundial, como €l petréleo y otros, no creen dema-
siados problemas.

Es verdad que, por 1o menos en muchos continen-
tes y regiones, ese crecimiento se explica en gran
medida por modificaciones de los tipos de cambio y
de precios de bienes y servicios. No es el caso de
América Latinay ain menos €l de Asia, pero en Eu-
ropa occidental una buena parte del crecimiento se
debe més bien a factores relacionados con los tipos de
cambio y los precios. Hay que reconocer que 2004 es
un ano excepcional en materia de comercio, con bue-
nas perspectivas, como las anunciadas por la ocoe para
€l afio proximo.

Sin embargo, nos encontramos con una paradoja:
¢como explicar que en un afio en que las cosas cami-
nan tan bien, sélo las negociaciones comerciales an-
den mal? Norma mente, cuando la economia mundial
crece, cuando el comercio crece, cuando hay recupe-
racion en los precios de la mayoria de las materias
primas, lo natural es la tendencia a que las negocia-
ciones avancen. Sin embargo, hemos venido observan-
do recientemente que, por el contrario, hubo proble-
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mas en las negociaciones de Canciin €l afio pasado y
en las negociaciones en Ginebra en el afio en curso,
gue no progresaron hasta el Ultimo momento, creando
el temor de que no se llegaria a un acuerdo. Las nego-
ciaciones sobre el Area de Libre Comercio de las
Américas (ALca) précticamente dejaron de existir, por
o menos como fueron planteadas en su origen. Actual-
mente el ALca yano eslo mismo que se habia propues-
to en sus comienzos hace 10 afios. Las negociaciones
entre el Mercosur y la Unién Europea tampoco han
realizado grandes avances. Hubo algunos acuerdos de
libre comercio —entre €ellos, e de Chile con los Esta-
dos Unidos— pero ninguno que pueda llamarse un hito
en temas agidos. Por g emplo, el acuerdo entre Aus-
tralia y Estados Unidos practicamente no ha tenido
ningun impacto positivo inmediato en temas espino-
sos como los relativos a la agricultura.

¢Coémo explicar esta aparente contradiccion? La
explicacion, ami juicio, es muy sencilla: el problema
es mas politico que econémico o comercial. De hecho,
las negociaciones comerciales que en €l GaTT se con-
centraron por largos afios en |los aranceles industriales,
précticamente se han agotado, puesto que los temas
fécilesya se trataron. Lo que queda ahoraeslo dificil.
La esencia de los temas proteccionistas, 1o que se lla-
mo en Ginebra la tarea inconclusa de la Ronda de
Tokio y la Ronda Uruguay (es decir, €l trabajo sin
terminar de todas las rondas), |0 que son los proble-
mas dificiles, quedaron por resolver.

El caTT pudo avanzar muy rdpidamente en los
decenios de 1950, 1960 y 1970 porgue se dejaron de
lado los temas maés arduos: la agricultura, los textiles,
las prendas de vestir, €l calzado, los articulos de cue-
ro. Todos esos productos quedaron aislados, sujetos a
reglas especiales.

Se ha avanzado en los sectores en que todos han
querido avanzar, pero tarde o temprano habra que en-
frentarse con el problema fundamental. No fue sin
razon que esos temas se dejaron de lado, pues son
sumamente complejos. Y ahora, cuando ha llegado
finalmente €l dia de encararlos, se esta comprobando
gue realmente €l reto es muy grande. No es algo que
va a desaparecer con las elecciones estadounidenses.
En lo que atafie a la agricultura, por ejemplo, estoy
seguro de que las dificultades seran muy grandes y
durardn muchos afios. Esto va a ser € resultado no sdlo
de larenuencia de Europay los Estados Unidos, sino
también de la de grandes paises en desarrollo como
Ching, Indiay otros.

Este problema de la coyuntura ha tenido hace
pocas semanas un resultado halagador: con un acuer-

do marco para permitir solamente que las negociacio-
nes no terminen. En realidad, si uno quiere definir e
contenido real de ese acuerdo, hay que reconocer que
es extremadamente minimalista. La ventaja del acuer-
do es que se ha evitado lo peor, es decir, se ha evitado
gue la Ronda de Doha muera. Dicha ronda debia ter-
minar a fines de 2004. Si no se hubiese logrado ni
siquiera el compromiso de seguir negociando, hubiera
perecido de inanicién, por falta de aicientes. El acuer-
do que se ha logrado, construido sobre numerosas
ambigiiedades creativas, hace posible que las negocia-
ciones se reanuden €l préximo afio. En el sector agri-
cola, en losllamados tres pilares de la agricultura, hay
ese tipo de ambigliedad. Sobre los subsidios a la ex-
portacion se acepta laidea de que, en algin momento,
en alguna fecha, en un futuro incierto y no conocido,
habra que terminar con €llos. ¢Cud seralafecha? No
se sabe, y €l objetivo sdlo podra lograrse si hay pro-
gresos paralelos en otras formas de subsidios, crédi-
tos, ayuda en alimentos, etc.

En cuanto a medidas internas de apoyo ala agri-
cultura, si bien es cierto que se llegd a un acuerdo en
principio sobre Iimites que no se deben sobrepasar, no
es menos cierto que se ha permitido igualmente, por lo
menos en principio, examinar con cierta flexibilidad 1a
llamada “caja azul”,* y con €lla, la posibilidad de per-
mitir que paises como Estados Unidos legdlicen a tra-
vés de las negociaciones lo que han perdido en € sis-
tema de solucion de conflictos. No es que el acuerdo
estipule que eso va a ocurrir, pero si dgja abierta la
posibilidad.

En lo que respecta a acceso a mercados de pro-
ductos agricolas, todo esté por hacerse. En materia de
productos industriales el acuerdo es bastante vago, y
no establece normas para definir si la negociacion en
ciertos sectores en que se llevaria e arancel a cero
debia ser obligatoria o voluntaria. Quedan alin por re-
solver unas cinco, seis o siete cuestiones clave en las
negociaciones, sin que se pueda predecir cual sera el
resultado.

A pesar de todo lo antedicho, €l acuerdo sin duda
s positivo y representa lo méximo que podia lograrse
en ese momento. Permite mantener vivo el sistema
multilateral, pues gracias a él |as negociaciones pueden
comenzar de nuevo con mas vigor, una vez pasada una

1La“caaazul” serefiere a medidas de ayuda interna limitantes de
la produccion, especificamente exentas de compromisos de reduc-
cién, seglin acuerdo bilateral entre Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea.
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coyuntura politica desfavorable. Creo que hay una po-
sibilidad razonable de que esas negociaciones terminen,
no en 2005, sino, a menos en los aspectos fundamen-
tales, afines de 2006. El mandato negociador que otor-
ga d poder gecutivo la Autoridad de Promocién Co-
mercia estadounidense expira € 1° de junio de 2005,

pero contiene una clausula de prorroga casi automética
por dos afios, es decir, hasta junio de 2007. A mi jui-
cio, lo més probable es que las negociaciones tengan
éxito y que haya avances progresivos. En otras palabras,
yo apostaria a que | os resultados serén moderadamente
positivos, dentro de un horizonte no legjano.

Cambios estructurales en el sistema

internacional de comercio

Paso ahora a analizar los que en mi opinién son los
grandes cambios estructurales, no en lo que atafie a
temas politicos ni de seguridad, sino especificamente
al sistema de comercio. No abordaré todo lo que pro-
puso Prebisch, sino que me concentraré en algunos
aspectos fundamentales de su pensamiento, para ver
después como y en qué medida ellos han evoluciona-
do en la préctica

Me referiré en primer lugar al sistema mundial
de comercio: ¢qué esperaba Prebisch de la institucio-
nalizacion de ese sistema? En segundo lugar, a la ex-
portacién de manufacturasy, en tercer lugar, alareci-
procidad real, no legal o aparente, frente a los paises
en desarrollo, y al “trato especid y diferenciado” frente
al Sistema Generalizado de Preferencias. Trataré ade-
més el asunto de los servicios, si bien estos no fueron
parte de las preocupaciones de Prebisch. Por Gltimo,
formularé algunas consideraciones sobre un tema que
él anticipé muy bien, € de la interdependencia.

Quiero degjar claro que lo que haré agui es plan-
tear los problemas, porgque no tengo realmente muchas
propuestas para resolver las dificultades. Ese es €l
desafio que vamos a encarar en el futuro. El primer
problemaes el del sistemainternacional o multilateral
de comercio. Tomo como punto de partida el gran
informe que Raul Prebisch presenté a la primera
UNCTAD, en 1964, hace 40 afios. En ese informe
Prebisch decia que €l GaTT estaba lejos de la univer-
salidad que requeria para ser realmente eficaz e inter-
nacional. Los miembros del caTT eran en ese enton-
ces algo mas de 60. Por afiadidura, €l GaTT Nno era,
como él decia, una organizacion supranacional capaz
de adoptar reglas que pudieran prevalecer sobre las
leyes nacionales. Ahora bien, en ese sentido la histo-
ria ha caminado con rapidez, pues en 1995 se cred en

Marrakech la omc, aunque sin las caracteristicas que
Prebisch habia concebido para una organizacion de ese
género. De todas formas, la omc es una organizacion
€on rasgos supranacionales y que se acerca a la uni-
versalidad, aungue aln no es universal. Recientemente
haingresado China, pero paises como Irén no han sido
admitidos y razones politicas impiden que se inicien
negociaciones a respecto. Tampoco son miembros
Arabia Saudita y la Federacion de Rusia, y muchos
paises de la ex Yugoslaviay Vietnam se encuentran
ain en la etapa de negociacion. A pesar de lo ante-
rior, la omc tiene actualmente 149 miembros, lo que
es bastante razonable en términos de universalidad.
Desde esta perspectiva, se puede decir que la visién
del informe de Prebisch se ha transformado en reali-
dad.

En cuanto a segundo punto, la exportacion de
manufacturas, no es necesario repetir 1o que todos
saben. Para Prebisch, la solucion de los problemas de
paises en desarrollo como los latinoamericanos es la
industrializacion unida ala posibilidad de exportar cada
vez mas manufacturas alos centros. Su luchainsistente
tuvo como objetivo abrir los mercados de los centros
para que pudiesen acceder a ellos las manufacturas de
la periferia. Prebisch criticaba la renuencia de esos
paises a abrir €l mercado de las industrias maduras.
Este es un caso interesante en que la profecia de
Prebisch se ha cumplido en gran medida, pero los re-
sultados no han sido todo lo que él esperaba.

Hoy dia, tomadas en conjunto, més del 70% de
las exportaciones de los paises en desarrollo son ma-
nufacturas, aunque con diversos grados de contenido
tecnoldgico. La participacion de los paises en desarro-
llo en & comercio globa de manufacturas es muy ele-
vada y crece cada dia més.
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Este fenébmeno trajo consigo dos problemas prin-
cipales: primero, una gran concentracién de dichas
exportaciones y, segundo, €l hecho de que la exporta-
cion creciente de manufacturas no siempre se ha tra-
ducido en €l beneficio que Prebisch esperaba del pro-
greso tecnoldgico o del aumento de la productividad
0 €l vaor agregado.

El primer problema se ve claramente en el caso
de China. Nadie ignora que en la actuaidad Chinatien-
de a atraer a todas las industrias maduras del mundo.
Los estadounidenses, por gemplo, ya han transferido
a China sectores enteros de su industria manufacturera
gue hoy ni siquiera tienen proteccion en los Estados
Unidos. Los estadounidenses ya no fabrican los pro-
ductos de esasindustrias, pero las compafiias estadouni-
denses si los fabrican en China, con mano de obra chi-
na. Asi sucede con numerosos productos en que China
tiene ventgjas, sobre todo en el costo de la mano de
obra, |0 que hace que toda esa industria migre a China.

El caso de Brasil es conocido. En €l decenio de
1970, Brasil era el gran exportador de calzado a los
Estados Unidos. Hoy dia, Brasil provee solo € 6% de
las importaciones de calzado de los Estados Unidos,
mientras que China provee méas de 60%. En cierta
medida, el traslado de las industrias maduras haido en
desmedro también de otros paises en desarrollo. No se
trata solamente de las maquiladoras mexicanas, caso
muy conocido en que México ha perdido 250.000
empleos en los Ultimos afios. Otros paises como Viet-
nam van por e mismo camino. En otras palabras, se
puede decir que el fendbmeno de aumento de la expor-
tacion de manufacturas se ha concentrado basicamen-
te en Asia oriental. Hoy existe, incluso entre los asi&-
ticos, unatendencia a trasladar esas industrias a China
y Vietnam. Taiwan, provincia de China, por giemplo,
estareteniendo lainvestigacion y el disefio de los pro-
ductos electronicos, y fabrica cada vez mas sus pro-
ductos en tierra firme y no en laisla. Este fenémeno
no llegd a beneficiar a América Latina.

El segundo problema es que no basta con expor-
tar manufacturas con alto contenido tecnol égico, por-
gue lo que cuenta realmente es el valor agregado en
dichas exportaciones. ¢Cud es €l aumento de lo que
se podria llamar el indice de valor agregado en la
manufactura de |os productos de exportacion? Lo que
ha pasado es que muchos paises que exportan produc-
tos tecnol 6gi camente sofisticados, lo hacen basicamen-
te sobre lineas de ensamblaje en que importan los
insumos, los montan y los reexportan. Esto es lo que
ocurre con las maquiladoras, y no es €l Unico caso en
que el valor agregado es infimo.

La contribucién a la economia local de ese tipo
de actividad existe y es positiva en términos de em-
pleo, salariosy otros aspectos. Pero no es € suefio de
Prebisch del gran progreso tecnoldgico que se propa-
garia atodala economia. En cierto modo, esas activi-
dades suelen ser enclaves dentro de una economia y
tener pocos vinculos con €l resto de ella

¢Qué pasd en ese terreno con relacion a lo pre-
visto en el decenio de 1960? No se habia visto enton-
ces con claridad un fenémeno al cua hoy si estamos
acostumbrados. que la produccion dejo de ser nacio-
nal. A través de las empresas transnacionales, la pro-
duccién paso a ser dividida en etapas, que esas empre-
sas asignan a sus diferentes filiales para la produccion
de determinados bienes o servicios con € fin de obte-
ner economias de escala gracias a la especializacion.
Es curioso que se haya ignorado €l fendmeno por tan
largo tiempo, porque en Ameérica Latina asistimos a
principio de esa tendencia mucho antes de que se ha-
blara de globalizacion. En mis afios de juventud vivi
en Buenos Aires como encargado del sector comercial
deBrasil. En esa época, Brasil alin exportaba a Argen-
tina productos decimondnicos —madera de pino, yer-
ba mate, bananas y café—, lo que comenzaba a cam-
biar gracias a una idea de la ceraL y de Prebisch: la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), surgida del tratado de Montevideo de 1960.
El tratado abrid la posibilidad de negociar 1o que se
[lamaban acuerdos sectoriales de integracion. Lo que
sucedi6 es que nosotros los latinoamericanos no tenia-
mos empresas continentales. Nuestras empresas eran
nacionales, locales, provinciales. Quienes sacaron pro-
vecho del tratado fueron compafiias como la iem,
Olivetti, Borroughs, que hicieron uso de esos acuerdos,
dividiendo sus lineas de produccion, fabricando algu-
nas cosas en México, otras en Argentina o en Brasil.
Ese fue €l comienzo de lo que més tarde seria uno de
los dos grandes motores de la globalizacion. Uno fue
la revolucién en telecomunicaciones, en la tecnologia
de la informacién; la otra, la internacionalizacion de
las cadenas de produccion y distribucion.

Lo que Prebisch tenia en mente cuando deseaba
que se transfiriesen hacia América Latinalas industrias
maduras era un sistema naciona de produccion inte-
grada. No se habia anticipado que eso ocurriria de la
manera en que sucedio. Habria que afiadir que hay algo
gue siempre nos ha faltado y aln nos falta, la sensibi-
lidad para potenciar los servicios. Hoy estamos vien-
do un fenémeno extraordinario en India, que ya esta
exportando mas de 15.000 millones de délares en ser-
vicios, mediante subcontrataciones externas, software
y la operacion de centros de |lamadas.
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Algunos paises del Caribe también estan hacien-
do lo mismo. Pero en América Latina alin no estamos
realmente preparados para aprovechar el gran poten-
cial de los servicios.

Los paises en desarrollo hablan mucho de ma-
nufacturas y poco de servicios, sector en el que to-
dos ellos son muy vulnerables. India, por ejemplo,
esta muy preocupada, ya que en este campo no hay
compromisos juridicos claros, tendientes a proteger
las subcontrataciones. El dia de mafiana, si un pais
como Estados Unidos o Francia decide tomar medi-
das contra las subcontrataciones externas, esas medi-
das no seran consideradas ilegales porque, entre otras
cosas —Y esta es una situacion irénica—, pocos pai-
ses en desarrollo han adherido al acuerdo de la Ron-
da de Tokio sobre compras del sector piblico, que es
donde los politicos proteccionistas quieren ahoraim-
poner limites.

Hoy, tanto la cerAL como la UNCTAD estén traba-
jando més en ese sentido, encarando problemas a los
gue no habiamos dado quizas la atencién debida: los
gue existen del lado de la oferta del sistema produc-
tivo. LacepaL, con el importante trabajo realizado por
Fernando Fajnzylber, lanzo el lemade la transforma-
cion productiva con equidad. Pero alin no se ha avan-
zado mucho en ese campo, ni en materia de transfor-
macion productiva ni en términos de equidad.

Es innegable que actualmente, en materia de ex-
portaciones, estamos tendiendo a volver atras. Hay
honrosas excepciones, pero estamos retornando a la
especializacion en productos que dependen de recur-
sos naturales. El caso de Brasil estipico. El gran éxito
brasilefio en materia de exportaciones, aparte por g em-
plo los aviones de EMBRAER, €s la agroindustria (bési-
camente la agricultura y la ganaderia).

Otro tema de carécter més estructural es el de los
bloques comerciales. Este no ha sido un tema de
Prebisch, muy al contrario. El querialaintegracion de
América Latina, de los paises en desarrollo. Se ha
hablado mucho hasta fecha reciente de que e mundo
camina hacia una division en tres grandes bloques
comerciales. Europa con el euro como moneda; noso-
tros en el hemisferio occidental con los Estados Uni-
dosy €l ddlar; y los asidticos con Japén y €l yen. Eso
en realidad, ha ocurrido sélo en parte. El gran bloque
que realmente ha surgido es el de los asiaticos con los
Estados Unidos. Actualmente, la realidad del comer-
cio mundial, del sistema mundial de pagos, es que los
asiéticos crecen gracias a mercado estadounidense y
compran los délares y los bonos del Tesoro para que
los estadounidenses puedan seguir siendo, no los

prestadores de Ultimainstancia, sino los consumidores
de Ultima instancia.

Llegamos a una situacion de simbiosis muy cu-
riosa. Ya hubo quien dijo que hoy existen solamente
dos categorias de paises en desarrollo. En la primera
estén los que financian su desarrollo gracias a las ex-
portaciones a los Estados Unidos y la acumulacion de
reservas que impiden la depreciacion de sus monedas
frente a dolar y que, al mismo tiempo, se protegen de
la volatilidad de los recursos financieros mundiales.
Esos paises se encuentran en Asia, y entre ellos desta-
ca en particular China, ademas, por supuesto, de Ja
pon, uno de los miembros principales del grupo. Enla
otra categoria de paises en desarrollo se hallan los que
no logran financiarse con sus exportaciones y tienen
gue hacerlo con endeudamiento, entre los cuales estan
los latinoamericanos.

Este sistema tiene caracteristicas preocupantes,
pues se basa en la capacidad casi ilimitada de los Es-
tados Unidos de succionar todas las importaciones del
mundo. Y o comparo siempre a ese pais con los aguje-
ros negros de la astronomia. Estados Unidos esta reci-
biendo el 10% de los ahorros mundiales. Nunca se
habia visto algo comparable. Es el gran consumidor y
€l gran pais financiado por los demas. Tiene un défi-
cit comercial de més de 5% del piB, y sigue creciendo,
a pesar de la relativa depreciacion del dolar frente a
las monedas europeas. Son |os europeos los que estan
pagando. Esta es larealidad, y no los blogues de que
se hablaba anteriormente. La realidad es que los esta-
dounidenses nunca han aceptado limites regionales
para su actuacion. Entre los acuerdos de libre comer-
cio que han firmado hay tratados con Jordania, con
Marruecos, con los africanos en el marco de su ley
especia, laLey relativaa crecimiento y las oportuni-
dades de Africa (African Opportunity Act). Los esta-
dounidenses no aceptan que Africa sea el patio trase-
ro de los europeos, y se las esta disputando pamo a
pamo.

Prebisch imaginaba unareciprocidad que fuera
real, no puramente legal. Eso significa una recipro-
cidad que tome en cuenta las diferencias en nivel de
desarrollo y de estructura econémica de |os paises. De
ahi viene su idea de un Sistema Generalizado de Pre-
ferencias Comerciales, que nacié en la primera UNCTAD
pero que no ha sido adoptado como él pensaba.

Prebisch queria que €l sistema fuera multilateral
y no unilateral, en que cada pais discute y decide como
quiere las preferencias. Todas estas ideas estén hoy
bajo fuertes presiones en dos sentidos diferentes. Existe
una tendencia cada vez mayor a la multiplicacion de
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acuerdos bilaterales o regionales de libre comercio;
estos acuerdos casi siempre desestiman del todo, o en
gran medida, las diferencias de nivel de desarrollo e
imponen un tipo més legal, més juridico, de reciproci-
dad. Este fendmeno se sumaa otro: €l hecho de que el
pensamiento de Prebisch, o el de la unctap de 1964,
gue veia a los paises en desarrollo como un universo
compacto poco diferenciado, no corresponde a las
nuevas realidades.

Una de esas nuevas realidades es la irrupcion de
China, fendmeno que nadie podria haber imaginado en
1964, en visperas de la Revolucién Cultural. ¢Es Chi-
na un pais en desarrollo?, ¢0 es mas bien un pais de-
sarrollado, con esa capacidad suya de competir atenién-
dose a reglas econdmicas muy particulares? El fend-
meno de Asiay €l Pacifico, en general, tiene como ex-
tremo opuesto a los [lamados paises en desarrollo
menos adelantados, los 50 paises que son los méas
pobres de los pobres, los miserables de la tierra. Hay
gue ser tan pobre para entrar en esa categoria de las
Naciones Unidas, que de los 35 paises del hemisferio
occidental, el cual como todos sabemos incluye a
América Latina, sdlo Haiti esta en esa lista de los 50.
De éstos, 34 son africanosy €l Timor oriental ha sido
€l Ultimo en incorporse a esa categoria. Esta claro que
€s0s paises son heterogéneos, que son distintos de los
latinoamericanos, tanto en su historia como en su es-
tructura econémica. Muchos de ellos tienen una eco-
nomia agraria practicamente de subsistencia. Estan en
una etapa muy diferente a la que atraviesan los paises
latinoamericanos. Lo que voy a decir molesta mucho
aalgunos paises en desarrollo, pero esa diferenciacion
encontrara tarde o temprano una expresion en las nor-
mas del comercio.

Es muy dificil imaginar que paises como China,
India, Brasil, Argentinay otros puedan tener el mis-
mo tratamiento que Burundi, Benin, Chad, Ruanda,
Tanzania, Butan. Ladiferenciacion es uno de los gran-
des retos que tenemos por delante. Se podria decir més
de este problema, pero aqui me limitaré a sefidar que
éste es uno de los temas que no estaban claros ni pre-
sentes en la agenda de Prebisch.

No quisiera cerrar e tema de los cambios en €
sistema de comercio sin @ menos mencionar dos asun-
tos fundamentales. El primero es que estamos observan-
do un cambio en las bases mismas del sistema
multilateral de comercio. Este sistema se desarroll6 a
partir del siglo X1X sobre la base del principio de no
discriminacion y la cldusula de la nacion mas favoreci-
da, que son los dos primeros articulos del Acuerdo
Genera de Aranceles Aduanerosy Comercio. Sin em-

bargo, la proliferacién de acuerdos de libre comercio,
utilizando de manera muy peligrosa los términos del
articulo 24 de dicho Acuerdo General, ha permitido una
erosion continua de ese principio. Parajudtificar tal ero-
sion, se dice que los tratados de libre comercio son los
elementos con los cuales se construye un sistema de
comercio totalmente libre de trabas. Pero en realidad no
es asl, pues muchas veces tales tratados crean trabas que
no existian antes. Sélo para darles un gemplo: e Tra
tado de Libre Comercio de América del Norte ha crea-
do reglas de origen en el &rea de los textiles o de las
piezas de automaviles que no existian antesy que cons-
tituyen trabas nuevas a libre flujo de mercancias.

Observo esa tendencia con mucha preocupacion
porqgue, habiendo sido presidente de las Partes Contra-
tantes del caTT, creo que tengo el deber de defender el
sistemamultilateral de comercio. También me preocu-
pa que del total del comercio de los Estados Unidos,
mas de un 40% esté regido por normas preferenciales.

Quien habla de normas preferenciales habla de
normas discriminatorias, por una razén muy sencilla
preferir significa escoger a uno y no a otro. Las dife-
rencias son, pues, discriminatorias. Tengo muchas ve-
ces laimpresion de que lo que hoy esta pasando en €l
sistema de comercio se parece un poco alo que ocurrio
entre 1971 y 1973, cuando una serie de decisiones ad
hoc, fortuitas, tomadas unilateralmente por e presiden-
te Nixon, liquidaron préacticamente la base del sistema
de Bretton Woods, a menos en sus dos piedras angula-
res: el sistema de tipos de cambio con una cierta estabi-
lidad y la plenayy libre convertibilidad entre el délar y
el oro. Lasingtituciones surgidas de Bretton Woods han
sobrevivido, € Fondo Monetario Internaciond (Fvi) esta
ahi, y pasamos a tener un sistema de tipos de cambio
fluctuantes que no corresponde a lo que fue acordado
en el Convenio Congtitutivo del rvi en 1944. Es otra
Cosa, otro sistema, y temo que algo parecido esta ocu-
rriendo con e sistema multilateral. No es que este vaya
amorir, pero se esta transformando radicalmente.

El segundo asunto es la idea de la inter depen-
dencia, tan importante para Prebisch, quien insistia
continuamente en que a Norte, en su interés propio
bien entendido, le convenia promover laindustrializa-
cion del Sur. Prebisch persistio siempre en esa idea:
que el progreso, laindustrializacion del Sur, ibaacrear
una demanda cada vez mas importante de productos
sofisticados del Norte, de tecnologia del Norte, y seria
una fuente adicional de demanda. Lo anterior lo esta-
mos comprobando hoy con China de una manera es-
pectacular. Nadie podra negar jamas que ese es € papel
gue China esta desempefiando primero con relacion a

LA RENOVADA CONTEMPORANEIDAD DE RAUL PREBISCH « RUBENS RICUPERO



18 REVISTA DE LA CEPAL 84 -

DICIEMBRE 2004

Japon. Como se sabe, una de las causas principales de
la reciente mejora en la posicion japonesa son las ex-
portaciones a China, que crecen en forma extraordina-
ria. Lo mismo ocurre con relacion alos Estados Uni-
dos y muchos paises asiaticos. También se han bene-
ficiado Argentinay Brasil, que Ultimamente han teni-
do a China como destino del 10% y del 7% de sus
exportaciones, respectivamente. Ese papel que el cre-
cimiento del Sur puede desempefiar en materia de
dinamizacion del comercio mundia no va en desme-
dro del Norte, ya que contribuye a aumentar la deman-
da de paises como los Estados Unidos.

Es curioso, por gjemplo, observar 1o que ocurre
con la Republica de Coreay que se aplica también a

'V

Malasia y a otros paises asiaticos. Para ellos, en los
Ultimos dos o tres afios China se ha convertido en su
primer mercado, sobrepasando a los Estados Unidos.
Cabria pensar que podrian prescindir de este Gltimo pais,
pero no es asi, porque, a fin de cuentas, se encuentra
siempre a los Estados Unidos. ¢Qué es lo que importa
China desde la Republica de Corea? Importa partes de
productos electronicos de distinta naturaleza que los
chinos después ponen en su linea de ensamblaje, mon-
tan y reexportan a los Estados Unidos. En € fin de la
linea esté € agujero negro estadounidense. Otra vez
tenemos ahi el blogque gigante, por lo que el comercio
Sur-Sur no es una aternativa, sino algo que va junto
con el comercio Norte-Sur.

A modo de conclusion

Paraterminar, cito unas palabras de Prebisch que a mi
me gustan mucho, porque son la parte final de su in-
forme a la primera uncTaD, hace 40 afios. Tienen
mucho que ver, no con los Ultimos temas tratados aqui,
sino con los problemas subyacentes. Como se habra
notado, en la mayoria de los casos yo no he entregado
soluciones; 1o que he hecho es plantear los problemas
gue tenemos por delante.

Prebisch (1964) decia al respecto: “Realismo es
también prevision, y un sentido elemental de prevision
debiera llevarnos ainterpretar el signo de los aconteci-
mientos que estan ocurriendo en e mundo en desarro-
[l0". Por €ello, afiadia, |as paginas de su informe eran “un
acto de fe en la posibilidad de persuadir, de penetrar con

estas ideas en donde tiene que penetrarse y en la posi-
bilidad de provocar reacciones constructivas’.

Y concluia asi su exhortacion:

“Los hechos estén ali, no pueden negarse. Y si
las maneras de encararlos que aqui se sugiere no son
aceptables, habra que buscar otras que |o sean. Porque
el problema es inescapable. Nunca lo habia tenido €l
mundo en esta forma ni en estas dimensiones. Y tam-
poco habia tenido € mundo las enormes posibilidades
que ahoratiene pararesolverlos, ni la conviccion — que
se extiende cada vez més — de que también es factible
actuar en formaconsciente y deliberada sobre las fuer-
zas de la técnica y la economia en la prosecucién de
grandes designios’.
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