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De acuerdo a las disposiciones del Convenio

de Asistencia Técnica celebrado entre el

Gobierno de la Repliblica Dominicana y el
Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social, el presente Informe recoge
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VI. NOTAS SOBRE ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION
DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCTAL






A.- ORIENTACIONES PARA LA ESTRATEGIA DE 10S SECTORES SOCIALES

1. Introduccidn

.Paréce‘convéniénte anteceder la presentaciéh del §iagnéstico,y
sugerencias de orientaciones de desarroilo de los sectores sociales

en la Republlca Domlnlcana con algunas con51derac1ones acerca de

su ublcac16n dentro de la estrategla global de desarrollo, en especial
~de sus re1a01ones con los sectores econdmicos y, de la interdependencia
que existe entre los mismos sectores soclales.

Una concepcidn bastante comﬁn que afortunadamente va cediendo
terreno, ha convertido una distincidn puramente analitica y admlnls-
trativa entre sectores "econdmicos" y "sociales", en una’ separacién
real y artifical entre lgs‘dimensiopes de la sociedad. A lo econdmico,
entonces, se le ha dado en general uha elevada prioridad, haciendo
de lo social una categoria re51dua1 en la que se agrupan los elementos
cuya contribuclon al desarrollo no puede determinarse con facilidad;
no son cuantlflcables por los instrumentos de medicibén que utiliza
el anallsls econdmico o sus demandas sobre los recursos de que dlspone
el pais aparecen como gastos frecuentemente con51deradosAcomQ no
productivos., A_ A‘ | _

Los mayores inconvenientes de esta éoncepcién no consisten
solamente en que al definir como secundarias las politicas dirigidas
a la elevacidn del bienestar} se’las'aplace en espera dgl momento
en que el crecimiento de la economia permita el "derrame" de los
~beneficios del desarrollo; o bien que se ataquen problemas tales
como la atencidn de la salud, la educacidn, la vivienda y la
recreacién con politicas dirigidas ante todo a mantener dentro de
limites aceptables la presidn sobre tales servicios, MAs grave afin,
es el hecho de que por partir de una visidén parcial del desarrollo,
se desaproveche la capacidad de contribuir'al crecimiento sostenido
y acelerado de la economia por parte de una poblacidn ansiosa de

acometer las tareas del desarrollo.

/La experiencia
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La experiencia latinoamericana en las filtimas décadas, ha
mostrado que hacer del crecimiento econdmico el objetivo central del
desarrollo, genera serias diétoraiones en la sociedad que conducen
finalmente al estancamiento mismo de la economfa., El resultado ha sido
en muchas situaciones un ahondsmiento de la brecha entre 1la poblacidn
incorporada al progreso y el acceso a nivéles de vida superiores,

y sectores cada vez més numerosos que permanecen al margen de la
transformacidn de la sociedad; entre regiones que experimentan’
acelerados cambios y otras que no llegan a roﬁper el tradicionalismo,
¥ entre las ciudades principales que se convierten en asiento de

la modernizacidn y &reas ruraleés que no logran ircorporarse a
niveles civilizados de existencia.

La inadecuacidn de este enfoque para conducir al desarrollo
- en el marco de los condicionantes de ripido crecimiento demografico,
dependencia tecnoldgica, mercado interno reducido y mercado externo
sobre el que no siempre se ejerce control - se manifiesta sobre todo
en la dificultad para corregir la desiguél'distribucién del ingreso
¥y crear empleo para una creciente poblacidn que cada vez encuentra
més dificil encontrar puestos de trabajo estables y remunerativos.
S8in descuidar el crecimiento econdmico, ya que sin &1 es evidente
gue no puede elevarse el bienestar general de la poblacidn, una
estrategia viable de desarrollo debe proponerse lograr, que a la
vez de la expansidn de la economia, se produzca la distribucién 4
equitativa de sus beneficios ¥y la generacidn creciente de empleo.

Esta perspectiva no implica adelantarse a la creacién de la riqueza
'para intentar distribuirla, ni tampoco descuidap invertir productiva-
mente en la economfa, sino por el contrario evaluar las decisiones
econdmicas en términos de su efecto total sobre la sociedad y
convertir a ios factores sociales =< a los que determinados enfoques
de corte “economicista" han calificado en ocasiones de "obstdculos
sociales para el desarrollo" - en factores positivos para el mismo
desarrollo,

/En la
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En la enunciacidén de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(1970-1974) el Gobierno de la Repfiblica Dominicana ha declarado
que la realizacidn pléna del'ser'hﬁméno'eé'la‘meta'del desarrollo.
Igualmente, que para lograrla no basta el_sélo crecimiento del}
Producto Interno Bruto, por importante que.sea; sino que a la vez
se necesita‘una mejor distribucidn del ingreso y la creacidn de
empléb decoroso para la poblacién en edad de-trabajar. BEs deecir,.
al objetivo estrictamente econdmico se afiade en un mismo planc de
igﬁaldad, la oportunidad de participar en el bienestar que la sociedad
es capaz de:proporcionar. ,

Tal enunciacién revela una clara comprensién del Gobierno de
la situacidn actual del pais y del ‘tipo de medidas econdmicas y
sociales que permitirén alcanzar niveles de desarrollo mds altos.
Encuentra un firme apoyo en los estudios sobre la situacidn del :
empleo realiza@og_por la Misién PNUD/OIT que han precisado més
detalladamente las relaciones entre la actividad econdmica y la:
generacidn de.émpleo,.poniendo de manifiesto las limitaciones que
resultarian de una.politiqa orientada. exclusivamente a lograf
el crecimiento econfmico sin considerar la.interrelacién de lo
econdmico con procesos como el crecimiento demogréfico, la migracidn
urbano-rural, la acelerada expansién de las ciudades, la educacidn,
la saiud, la seguridad social, .y demis aspectos que dicen relacidn

con el desarrollo del individuo y de la sociedad.

/B. LA SITUACION



B. LA SITUACION SOCIOECONCMICA

1. Crecimiento demogrifico y urbanizacién

Dentro de la regidn latinoamericana, que se caracteriza por la tasa
de crecimiento demogrifico mas alta del mundo, la poblacién dominicana
fue una de las'Qué crecieron a un ritmo mis acelerado durante la
década 1960~-70, manteniéndose en torno a un 3.5 por ciento anual, sin
que existan indiciGS'de~que pueda producirse una reduccidn importante
de esia tasa de crecimiento en el futuro prdéximo. -

Aunque la Repfiblica Dominicana es todavia un pais bisicamente
rural con un nivel de urbanizacién bajo en comparaciédn con la
situacidn de 1la méyoria de los paises latinoamericanos; el intenso
proceso de.urbanizacidn que ha ocurrido durante las @iltimas dos
décadas indica que de persistir las actuales tendencias para 1980,
més de la mitad de la poblacidn residird en zonas urbanas. Este
crecimiento se concentra principalmente en dos ciudades, Santo
Domingo y Santiago, sobre todo en la segunda, que representd durante
la filtima década el 56 por ciento del crecimiento urbano del pais.
Evidentemente un proceso intenso de urbanizacibn s8lo puede ser
resultado de una marcada redistribucidn de la poblacidn a través de
movimientos migratorios. ‘Como la migracién.internacional arroja
saldos negativos la urbanizacidén dominicana se explica exclusivamente
por una acentuada migracidn interna campo-ciudad. Asi, el incremento
de la poblacidn urbana tuvo una tasa del 6.1 por ciento durante los
cincuenta y de 5.6 por ciento durante los sesénta, mientrasila tasa
de crecimiento de la poblabién rural disminufa hasta llegar a ser de

s6lo 1.3 por ciento anual en los sesenta,

2. Situacibn
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2. 8ituacidn del empleo

A consecuencia de la«vincpiacién entre los procesos de crecimiento
demégréficd y migracién rural-urbano,‘la poblacién etondémicamente
activa (PEA) se ha incrementado mucho més répidamente en las areas
urbanas. Segun estimac1ones de la Misién PNUD/OIT, ~/ la PEA urbana
se incremento en la pasada década en un 6 por ciento anual y la
rural en sélo O 7 por ciento. Se dan, entonces, tanto un elevado
incremento gn 1a demanda de puestos de trabajb como una concentracidn
de la présién sobreAlos empleés del sector urbano de la economia.
En 1973 una parte importante del poténcial de los recursos

humanos no se aprovechaba' el 20 por ciento de la fuerza de
trabajo de ‘Santo Domlngo estaba desempleada. Tan grave o mis que
el problema del desempleo es el subempleo. La Misidn mencionada
estimé que el 60 por ciento de los empleados:en Santo Domingo en
1973 tenfian ocupaciones de parécter ocasional, con ingresos sujetos
a fuertes fluctuaciones, cuya remuneracidn era inferior a la que
antes recibian o que trébéﬁaﬁan un nfimero 'de horas a la semana
inferior a la jornada normal. Entre ellos, los trabajadores ocasionales,
que se encuentran en la frontera del desempleo, tanto por el caricter
esporfdicéd de su trabajo como por sus ingresos por debajo de los
limites de la pobreza, representaban el 9 por ciento de la PEA. Entre
los trabajadores con ingreso ‘fluctuante, por su parte, el 48 por
¢iento tieme ingresos de 15 pesos dominicanos semanales o memnos,
contra 20 por ciento de trabajadores con empleo regular en esey
tramo del ingreso. S

' Segiin la Misidn PNUD/OIT el desempleo y el subempleo son mas
graves en las zonas rurales. Sus estimaciones son evmdentementg
congruentes con la elevada migracidn rural .cuya expligacién es méé

plausible en términos de las desfavorables. condiciones de vida del

1/ ‘En &sta y en posteriores referencias a la Misidn PNUD/OIT, se
hace mencién al documento: "A development Approach to the
Employment Problem of the Dominican Republic',

/campo que
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campo que de una fuerte atraccidén del tipo de vida urbano. En 1973

el incremento del producto agricola durante los fltimos cinco afios

no habia tenido como consecuencia una modificacién sustantiva del
cuadro general de baja utilizacibdn del potencial de recursos humanos.
Estudios y estimaciones realizadas concluyen que la subutilizacidn
del recurso humano esti por encima del 40 por ciento y que una gran
mayoria de la fuerza de trabajo rural puede definirse como subempleada.
En efecto, la gran parte de la fuerza de trabajo permanente del campo
se compone de agricultores que ctultivan su tierra (86 por ciento) de
los que el 85 por ciento trabajan extensiones menores de 10 hectéreas
y dedican a ellas menos de la mitad de su tiempo hébil. Una pequeiia
parte del tiempo que deja libre el cuidado de su tierra lo destinan

a trabajar por un salario en propiedades ajenas. Los trabajadores
agricolas, que representan aproximadamente el 17 por ciento de la |
fuerza de trabajo, se estima que tienen emplec de 2/3 a 3/4 partes

de su tiempo hAbil,

3. Distribucién del ingreso

El nivel y la distribucidn del ingreso guafdan, comofpﬁede esperarse,
una estrecha asdciacidn con las caracteristicas del éﬁﬁieb.._La,
Misién PNUD/OIT encontrd que un 30 por ciento’de'lbs‘hpgares”domi-
nicanos tienen un ingreso familiar inferior al salario hinimq legal .
en 1973 (60 pesos dominicanos al mes). Por otra pérte, dos terceras
partes de las familias reunen un ingreso inferior a 160 pesos domini-
canos mensuales. Obviamente, los bajos ingresos proceden principal-
mente del desempleo y de las ocupaciones ocasionales o de ingreso
fluctuante. La situacidén en las ciudades del interior es ﬁés
desfavorable y en el campo el ingreso llega a sus niveles més

bajos. A pesar de estimar la Misidén que el ingreso requerido en

las zonas rurales paré superar los l2mites de la pobreza, es poco

més de la mitad del necesario en Santo Domingo, (1o que supone no

/tanto la
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tanto la existencia de bienes y servicios més baratos en el campo
sino niveles de vida tradicionalmente més bajos); el 50 por ciento
de las familias no supera los limites de lo que podria definirse
como "éobreza‘rural”. '

El crecimiento econémico de los Ultimos afios recién esta
produciendo los efectos para la elevacidn de los niveles de vida,
tanto ﬁfbano como rural. En Santo Domingo, el incremento del ingreso
en los estratos mids bajos de la poblacidn ha sido entre el 2 y el
4 por ciento anual. La lentitud de este incremento, la evidencia el
cdlculo de la Misidn, de que afin suponiendo que sea del 4 por ciento
anual, las familias de bajo ingreso con miembros empleados regperirian
no menos de 18 afios para doblarlo.

La distribucién del ingreso ha favorecido a las familias de
ingresos medios, que han elevado su parficipacién‘en la riqueza social.

Los grupos de ingresos bajos han experimentado cambios més tenues

Yy se. espera sean mas beneficiados con las actuales medidas del Gobierno.

k, Efectos del crecimiento econdmico en el empleo

La evidencia obtenida por la MisiénJPNUD/OIT indica que la influencia
del reciente crecimiento econémico'ehlla fesqlpcién del problema del
desempleo ha tenido sélo repercusiones en algunos sectores. Se ha
disminuido eso si, el subempleo. Segin estimaciones realizadas

Santo Domingd, ciudad en la qué se concentra el grueso de la industria
manufacturera, ocred empleo sélo para mantener .sus anteriores tasas de
ocupacién debide a la combinacidén de una baja capacidad de absorcién

de la industria y una rdpida expansidén de la fuerza de trabajo provocada
por la intensa inmigracién. Sin embargo, calculos que suponen un efecto
negativo del estrato manufacturero moderno sobre la pequefia industria

y el artesanado, hacen pensar en una posible menor expansidén en las
actividades industriales que crean un mayor volumen de empleoc.

En efecto, de acuerdo a los antecedentes de la citada Misibn, la
industria registrada (excluyendo la produccidn de azlicar) que representabe
el 90 por ciento de la produccidn, pefo‘sélo el 42 por ciento del empleo

/en el
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absorbe el grueso del presupuesto de salud piblica, mientras la
medicina preventiva y en particular, areas como la méterno-infantil
reciben atencidn secundaria. Esta orientacidén de los servicios de
salud se explica porque su cobertura se ha dirigido en el pasado
basicamente a2 los grupos sociales méds ‘'visibles', que son los
urbanos, y dentro de éstos a los que tienen acceso a cierto nivel
de ingresos estables. El tipo de servicios que se ha proporcionado ha
sido congruente con las necesidades de los grupos que mayor capacidad
han tenido para plantear sus demandas y presionar para lograr su
satisfaccidn, con lo que en la realidad los servicios de salud
pueden haber estado contribuyendo a .ahondar las desigualdades
producidas por el funcionamiento de la economia. El saneamiento
ambiental también ha sido casi exclusivamente urbano y beneficiado
en el pasado por ende a los grupos que estan en mejores condiciones
de ocupacidn e ingreso. Esta situacidnm esta cambiando sustantivamente
en los Gltimos afios. La salud y la oportunidad de supervivenéia
progresan més rapidamente en las'ciudades con lo que se ha ampliado
la brecha urbano-rural ya ppodpci@a en el orden econdémico con la mayor
productividad de las actividades industrialés y de servicios que se
concentran en. las cludades al afiadirsele una creciente de51gualdad
en el bienestar. Los servicios de salud, entonces, pueden haber estado
contribujendo a fortalecer un proceso de desequiiibrio que se da tanteo
entre zonas urbanas y rurales como entre regiones que se desarrollan
Y que permanecen estancadas. | 1>

~En cuanto al sistema educativo, a pesar de una marcada expansidn
cuantitativa en las dos Gltimas décadas,'tampoéo puede afirmarse que
haya estado desempefiando en el pasado un papel dinamizador del
desarrollo.

Su evolucidn no ha respondido adecuadamente a la demanda de
formac1on de la poblaclon para posibilitarla a participar plenamente
en la modernizacidn de la socigdad. Por‘eaemplo,\la incapacidad de la
escuela rural para lograr que sus alumnos avancen hasta concluir
el ciclo ha incrementado las desventajas iniciales de los habitantes

/del Campd.
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del campo. El elgvado_deSperdicio‘escolar incluso en las escuelas
urbanas provocé que mﬁchas veces no sean los individuos méds capaces
los que ingresen al nivél medio, sino los que proceden de los sectores
de mejores niveles de ingreso. La relacién entre oportunidades educativea
Y posibién-de la fémilié en la estruqtura social es indudablemente muy
estrecha y ha hecho de ;a‘educacién un instrumento de transmisidn
intergenefacibnal dé las désigualdades sooioeconéﬁicas. ‘La creciente
1mportanc1a que se esti dando a la educacxon en la Reptblica Dominicana,
es una demostracidn de la preocupac16n del Gobierno para resolver los
problemas estructurales exlstentes.

La expan81on de la educa01on media y superior ha correspondido
al crec1m1ento urbano y al mayor dlnamlsmo del sector moderno de la
economia. No puede decirse 1gua1mente que estos ciclos estén
debidamente orientados a formar el personal de nivel técnico,
semiprofesional y pfofésionél requeridp:por la economia. Su expansidn
parece obedecer a una dindmica propia que responde a la presidn de
los grupos con“major capécidad de formular demandas para mantener
o mejorar su p05101on en la socledad.' Es evidente, por ejemplo, que
"la demanda de acceso a estos ciclos es mis fuerte que la reclamaciodn
de una educacidén cualitativamente superlor° Igualmente, que el flujo
estudiantil no se dirige ha01a las ramas académicas més necesarias
para el desarrollo sino a las que. parecen mis convenientes para
alcanzar ocupaciones consideradas de mayor Jerarquia. .

La encuesta de empleofdesempleo realizada por la Misién PNUD/OIT Y
arroja evidencia empirica que muestra muy bien la funcidén de creacidn
y mantenimiento de desigualdadés que en parte ha desempefiado la

educacidn dentro de una situacidn de empleo insuficiente. 'De acuerdo

l/ La Misibn PNUD/OIT ut111za los conceptos poblacidn primaria y
poblacidn secundaria para referirse a dos grupos cuyas necesidades
de trabajo y oportunidades en el mercado de empleo son diferentes.
La poblacién primaria se compone de varones que sean jefes de
familia y que tengan entre 25 y 54 afios de edad: la poblacibn
secundaria por el resto de las personas de 15 afios de edad o
mayorese.

/con los
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¢on ‘los resultados de’ esta encuesta, la educac16n que el 1nd1v1duo
haya .alcanzado 1nfluye declslvamente en su probabllldad de estar .

empleado, tener un empleo estable y obtener un ingreso mas alto.

Tanto en. la’ fuerza de trabajo prlmarla como en la secundaria, el

riesgo. de’ desempleo es mayor cuando la educac1on es menor, ya
sea que se trate de personas que antes hayan trabajado o de, reclen

ingresados a la’ fuerza de trabago. A51, para la fuerza de trabago

primaria, 1a tasa de. desempleo es de 7 por clento entre guienes

- tienen menos de 7 ‘afios de 1nstrucc1on, Y de h por clento para. 1os

que tienen 7 o mids. En la fuerza de trabaao secundarla es de

18 y 12 por ‘ciento respectlvamente para los que han estado empleados

anteriormente, y de b4y 7 por clento para los que buscan empleo
por prlmera vez. L o - _ : T

Los trabaaadores ocaszonales se reclutan en mayor medida entre
guienes nunca han ido a la escuela o que puedep‘deflnlrse gomo o
analfabetos funciohaleS'por‘no haber alcanéédo un minimo de cuatro
afios de instruccidn. Lo contrarlo ocurre con el reclutamiento para los
empleos estables, en los que el 55 por clento tienen 1nstrucclon por
encima de la‘primaria. _ L . . :

En la fderza de traﬁajo'dé Santo Domiﬁgo,j tambiénlla educacidn
estid relacionada con el ingreso. Asi entre ibs'trabajadofes con
empleo estable,'el 1ngreso es ca51 el doble en la categoria con
13»0 més afios de educac1on,‘que en la dg sels afios . 0 menps.‘

Es importante también sefialar que el désaffolio de las empresasfde
mayor tamafico (100 o mis empleados) ensancha las diferencias.en el

ingreso determinadas por 1a educaclon, Efectxvamente, la encuesta‘

‘mostrd que los trabajadores con 13 o méds afios de 1nstrucc10n tlenen

en esas empresas un ingreso dos y media veces mas alto que los
trabaaadores con tres afios de instruccibn o menos, mientras, en las
empresas de tamano medlano (10 a 99 trabajadores) la dlferencla no
es superiora un tercio. '

En el 4rea de desarrollo de la 'vivienda recién se esta produ01endo

una distribucidn més equitativa del bienestar. Sin embargo, la

/magnitud del
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magnitud del problema exigirid esfuerzos considerables. Dentro de
las ciudades sélo en los Gltimos éﬂosllos grupos en los tramos mis
bajos del ingreso han comenzado a beneficiarse. En el Aarea rural
también se estid abordando con mayor intensidad la resolucidn del
problema habitacional. _ , |

En sintesis el Gobierno eéta realizando importantes esfuerzos
por cambiar la tendencia a la concentracidén de los beneficios del
desarrollo que se ha manifestado en que los mismos grupos sociales
que han tenido mejor acceso a la ocupacidén y el ingreso son los que
han participado en las‘ventajas de la atenciédn médico;sanitaria,

la educacidn y la vivienda y demés servicios sociales.

/6. Condicién actual
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6. Condicibn actual y perspectivas de los niﬁos vy los jévenes

La cobertura llmltada y de51gua1 de los servicios 5001a1es ha afectado
en forma mas oesfavorable a los grupos 1nfant11es ¥y & los jbvenes, .que
son los gue los recu1eren en mayor volumen ¥ varledad y en los que -las
consecuencias de su caren01a resultan mas duraderas al individuo y a
la sociedad. IEl1 p roblema de estos grupos reviste mayor 51gn1flca01on
si se tonsidera cue 1a. elevada tasa de natalldad da lugar a una
estructura de la noblacmon en la que estos grupos constltuyen una
proporc1on muy elevada de la poblac1on total.

L6 més serio es oue los prlnc1pa1es efectos de la. debllldad de
los sectores soc1ales no ocurren en el corto sino en el largo plazo-
y crean condiciones poco susceptlbles a una posterior correccidn.
Asi, debe tenerse presente que en la sociedad dominicana que se
conciba entrando al siglo XXI, los nifios y los jdvenes que ahora y
en el futuro prbdximo se formen, serén los actores principales. Sus
cualidades fisicas dependerén en buena medida de la alimentacidn y
los cuidados de la salud que ahora reciben; asil como su capac1dad
para impulsar y participar actlvamente en el desarrollo del éxito con
que se les dote de las habilidades, el conocimiento y_la voluntad
para actuar productivamente. No pﬁede pensarse para entonces en
una economia de elevada productividad que domine formas dé.prganizacién
¥y produccidn complejas si la calidad de los recursos humanos es
baja por falta cde suficientes y adecuados servicios sociales ahora.
La planeacidn del desarrollo social no debe entonces guiarse tanto en
términos de prpblemas actuales como avizorando al largo plazo cuales
tendrian que ser las condiciones de los recursos humanos capaces de
mantener el desarrollo.

Si se acepta el enfoque ekplicito de la interdependencia entre lo
econdmico y lo social, cabe sospechar éue las dificultades actuales
de la economia para crear suficiente empleo, colocan ahora a la

Juventud en una situacidn mas desfavorable de la que vivieron generaciones

/pasadas, que
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pasadas, que amenaza incluso con marginar permanentementé del desa-
rrollo a un elevado porcentaje de los individuos que ahora y en el
futuro préximo ingresen a ia fuerza de trabajo. Es significativo que
al dividir la Misidn PNUD/OIT a 1la FEA.en primaria y secundaria,
definida la primera como’ hombres mayores de 25 afios de edad cabeza
de familia, y la segunda maybritariamente de menores de edad solteros,
haya encontrado marcadas diferencias en su participacidn en el empleo.
La primera categoria predomina entre los empleados, los ocupados en
puestos estables y los que tienen ingresos mayores, mientras lo .~
‘contrario ocurre con la segunda categoria. Es evidente que desde el
punto de vista de la utilizacidén del ingreso para la satisfaccidn de
las necesidades de la unidad familiar y el mantenimiento de su esta-
bilidad, este patrdn es menos inconveniente de lo que seria uno en
el que resultase discriminada la mayor edad, el sexo masculino y la
condicidén de jefe de familia. Si se cbnsidera.'empero, las conse- -
cuencias que derivan de esta concentracidn de los peores'éfectosldel
empleo insuficiente en c¢iertas edades y en la poblacidén femenina, es
~muy probable que no se:esté ante una fase en la incorporacidén de la
juventud.a la economia sino que sea una situacidn histérica nueva
que resulte de la acumulacidn de los factores derrapido crecimiento
demografico, acelerado crecimiento de unos pocos centros urbanos y
lento crecimiento del empleo. Cabe pensar que puede que se esté en
presencia de un agudo problema de exclusidn del desarrollo de grandes
grupos sociales.

~ Si se atiende a lasvconsécuenciaé-para el joven de no encontrar un
empleo que le ofrezca un ingreso aceptable y sobre todo la oportunidad
de.estabilidad'qué es condicidén para realizar una carrera ocupacional
normal que permita cierto grado de movilidad intrageneracional, es -~
evidente que una de ellas serd la dificultad para formar una unidad
familiar normal, con las'gfaves consecuencias de desorganiiacién

social: deficientes formas de vida hasta llegar.a la delincuencia,

/socializacidn defectuosa
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soc1a11zac1on defeccuosa de los hlgos, inestabilidad familiar, etcs
Es decir, el hecho de que el Joven encuentre de un modo u otra forma
de sub51st1r de ninguna manera suprime el problema del modo como
ingresa a la cond1c1on de adulto. 'BEs indudable, ademas, que la
falta de dedlcac1on de esos anos cruc1ales en el desenvolvimiento

de la persona a la forma01on en centros educativos o al aprendizaje
en el mundo del trabago, le resultard negatlva al momento en que

por fin acceda al empleo. Su capadidad para aspirar a empleos
estables y bien remunerados sera 1ndudablemente inferior a la de qulenes
hayan pasado esos afios en el 51stema educatlvo o en la adqu151010n
de experiencia 1aboral. ) - ,

Mas serlo‘aup que los aﬁteribfes, sobregtodp en el caso de.los
varones es: el proﬁlema'délla probabilidad de que los jbvenes estén
viviendo ahora una experiencia‘ﬁﬁiéa qﬁé no reproduzca simplemente-
la historia ocupaclonal de los actuales mlembros de la fuerza de
trabajo prlmarla. . Es declr, que la selectividad social que ‘impone
la escasez de empleo se haya agudizado con el tiempo y los jévenes
se enfrenten hoy en dla a barreras mayores que las que tuvieron
que vencer los individuos de mayor edad hasta’ 1legar a sus actuales .
p051c1ones._ Sl .este es el caso, la 51tuac1on actual ‘de desempleo o
empleo oca51onal de muchos de los Jovenes puede no desaparecer con’
el mero paso del tiempo 51no convertlrse en su destlno definitivo..

El empleo desfavorable de la poblacibén secundaria podria entonces-
.anticipar una 51tuaclon mas d1f1c11 para la poblacidn primaria de los
afios por venlr. Slgnlflcarla, entonces, que los efectos comblnados
del creclmlento de 1a pobla01on, las mlgraclones internas y el ritmo
lento de la crea01on de empleos se manlflesten cada Vez con magnitud
mayor, ya sea entre los grupos menos preparados para competlr en el
mercado de trabaao, como es el caso de los jovenes, donde ahora
resultan mas ev1dentes, adelantando, a la vez; el que puede llegar en

el futuro a ser un cuadro mas generallzado.

/7. La condicidn
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- 7. La condicibn .de la mujer

\

El caso de la mujer reviste también gran importancia. Tradicional=-
mente la-definicidn de su papel social como ama de casa la ha
colocado fuera del mercado de trabajo. BEs indudaﬁle, sin embaréo,
que se estéd operando una transformacidn importante en su funpién
social, que hace que sobre todo entre lasvmujeres jéveneé exista
el deseo de trabajar fuera del hogar. Su frustracidn ante las
circunstancias particﬁlarmente adversas que encuentra en el mercado
de empleo debe ser muy grande. Si el efecto personal del fracaso
puede ser importante, probablemente lo es mucho mayor el social,
ya que es bien sabido que la experienéia lzboral de la mujér tiene
una influenciz poderosa en la transformacidén de las pautas familiares
con muy serios efectos en la planeacidén familiar y en la adquisiqiéﬂ
por los hijos de valores y actitudes favorables al cambio y el
desarrollo. Este problema del trabajo femenino es probablemente
cada vez mas grave en las ciudades, priﬁcipalmente en la capital,
Ya que la eleVada’inmigrécién urbana es predominantemenfe femenina.
Si las-oportunidades de empleo no se vuelven més equitaiivas para
las mujeres pronto crecerd el problema’de gsiﬁiiar'en la ofgagizacién
social a mujeres jévenes independientes de sus unidades familiares
de origen o ‘que sélo parcialmente estén vinculadas a ellas.

El Gobierno ha venido dando una importante pafticipaciéﬂ a la
mujer, lo que anticipa resultados positivos en las futuras politicas
de mayor incorporacidén de la mujer a las tareas del desarrollo.

8. Necesidad de considerar en la planificacidn la
vinculacion entre lo social y lo economico

Parece conveniente al reflexionar sobre las causas de la situacién
que se acaba de describir, considerar el papel que puede desempefiar
una estrategia de la planificacidn del desarrollo en la superacidn de
los obstéculos que impiden un mayor y mas equitativamente distribuido

bienestar. BSe sugiere que merezca una seria atencidén la consideracidn

/de los
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de los impedimentos para upa accidn eficaz que resulto sdlo del
aislamiento entre lo "éconémico" y lo -"social, sino también de que
no se considere adecuadamente la ain mas evidente interdependencia
entre lo. soclal mismo. .

Tal aislamiento re01proco entre sectores sociales seguramente -
1nf1uye dec151vamente en la baja realizacion de los objetivos
formulados, que en.parte nq despreciable, se debe a la falta de
atencidn prestada a la accidn negativa de los factores sociales
que céen fuera del. sector particular de que se trate. Ejemplos
de esto,.se encuentran en. los llmltados efectos de los .programas.
de salud en zonas rurales que no .se acompafian de programas coordlnados
de megoramlento ae la v1v1enda, con. lo que permanece casi:inalterado.
uno.de los determlnantes de la insalubridad. Evidente, por otra , -
parte, es la declslva influencia que en.los resultados de la .
educac1on element 1, especialmente en el campo, tiemen factores. ..
que e§capanhal-seqtor‘educativo:qomovson la dieta deficiente que
afectéf§§g§tivamenteﬁel,desagrollo intelectual de los nifios o-la -
influgnciékqpe tienen las frecuentes enfermedades.en la asistencia
regular,a clase. A la inversa, los programas_de~educac16n sanitaria
troplezan .entre otros obstaculos con la falta.de cultura resultante
del fun01onam1ento defectuoso del sistema educativo; que hace
dificil ensenar practlcas h1glen1cas adecunadas y conseguir. su
apllcac16n regular. | | . ‘ -

Es a31 que por una. parte es cilerto que la dlflcultad de estlmar«
cuant1tat1Vamente los efectos sobre el desarrollo de los gastos en lo
social influye en su ublcaclon ‘en  un plano Secundarlo, por otra
también lo es qué la exce51fé'sectorlallzac1on da lugar a un n1ve1
de ef1c1enc1a bastante baao. ' o

En el plano del desarrollo economlco y 5001a1 en su conJunto,
parece clerto que 1naepend1entemente de la realldad, ‘del reto que
para los sectores soclales representa el creclmlento demograflco,
su 1ncapacldad para logaaa stacar problemas cuya magnitud crece

/continuamente y
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continuamente ¥ cuya solucidn paréce cada vez mas inalcanzable, se
debe a que se orientan més a tratar de paliar las expresiones
presentes de esos problemas que a actuar sobre la modificacién de
sus fuentes. De este modo, el efecto de las acciones se diluye,
éstas carecen,de continuidad ¥y vuelven a enfrentarse las mismas
necesidades cada vez sblo gue en vollimenes crecientes. Falta
frecﬁentemente a los sectores sociales, el dirigirse a producir
efectos acumulativos a fin de transformar el presente para dedi-
carse en el fbturo a saltar obstéculos nuevos propios de un nivel
més alto de desarrollo._ Asi ocurre que a los problemas de salud
propios del suodesarrollo como la elevada mortalidad infantil que
resulta de las enfermedades hidricas, por ejemplo, se afiaden

los propios de la vida urbana moderna, sin que pueda decirse que
la necesidad G¢e atender a los segundos se presente una vez que los
primeros estén aﬁanzadoskeh su, solucidén. O que la educacidén media
y la superior\pléntéen ékigencias_qada vez mayores al sector a la:
vez'que la construécién de un ciclo elemental verdaderamente
universal ?aréce todavia unsa- empresa para éer lograda en un futuro
lejano. '

" Para que los sectores soclales rompan - este circulo vicioso
parece aconsegable orlentarles hacia la transformacidn de las
condiciones mismas que generan sus actuales problemas. Ello 1mplica
coordinarlos mis entre si a la vez que con las acciones de los
sectores éconéﬁicoso Uno de los casos mae evidentes de esta nece-
sidad de 1ntegra01on se tiene en el terreno de la educacibn. - '
Aunque en el planc de la expre81on de objetivos se insiste en la
Republlca Domlnlcana, como en los demés paises en desarrollo, en
el papel clave que la educacidn desempefia en la formacidn de los
recursos humanos para el desarrollo, lo cierto es que en la realidad,
también al 1gual que en los demas paises en desarrollo, el sistema

educatlvo ha tendldo a funcionar con bastante autonomia -y parece

/haber respondido



haber respondido en el pasado més a sus propios objetivos que a la
meta nacional del désarrollo. La cobertura del sistema se amplia,
perofdébefia estar acompafiada ‘de un esfuerzo real por definir cudles
‘tendrian que‘ser las caractéristicas del recurso humano a producir.
Ello en parte se ha debido a fallas en la integracidén en las orien-
taciones del desarrocllo que se han formulado. Si esfas dan por'
ejemplo un sitio prioritario a las actividades generadoras de
mayor empleo y sugieren la expansidén de la pequefia industria y

el artesanado, el desarrollo regional equilibrado, la diversi=
ficacidén de la éctividad-producfiva'en'EI campo desarrollando la
agroindustria y el estimulo del uso de manoldg obra sobre el de
capital; ‘es indudable que si el sisteéma educativo ha de funcionar
como instrumento del ‘desarrollo, debera pfoporcionar'el tipo“de
instruccidn que mejor-piepare'péra la' incorporacidn al mercado

- de trabajo creado’ por este tipo de economia. Podria plaﬁtearse,
por ejeﬁplo, la naturaleza de la educdcidn que capaci#e para admi~-
nistrar y organizariléé pequefias unidades dé,produccién de una
manera éficiente y racional, preparacidn’ que en el presente parece
ser estasa en el pais. Deberia considerarse, igualmente, el mejor
modo de capacitar para la utilizacidn de tecnologias que impliban
bajo usc’dg'dapital pero tal vez pericia, atencidn, disciplina e
iniciativa en graaos‘elévados,"ya que incrementar la utilizacidn
del factor humano respecto del capital no significa puramente el
uso de energia humana sino sobre todo de cualidadeé creativas:

" Dentro de una politica de empleo suficiente, ei'siétema educativo
necesitaria garantizar el alfabetismo pleno a las nuevas generaciones.
Esta tarea exigiria modificar los actuales lineamientos de la escuela
primaria o comenzar a reducir drasticamente sus ‘actuales’ tasas de
desperdicios La imporfahcia;de la educacidn’ no disminuye porque sea
verdad que el problema del desempleo no se resuelve simpléménfé con
mds educacidn. Si bien la expansidn de la educacidn sin una politica

, o / , T
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de empleo conduce simplemente a tener desempleados con mayores
niveles educativos, el retraso educativo debilita a una politica
de empleo al incorporar a la fuerza de trabajo individuos con

baja capacidad productiva.

9. Conclusiones

De las consideraciones anteriores resulta la sugerencia de que

en la formulacidén de la estrategia dominicana del desarrollo se
empiece por tratar de determinar quiénes en realidad son y quiénes
deben ser los principales beneficiarios de la planificacidn social.
Como se ha indicado someramente, y se intentara documentar con
mayor precisién en las siguientes secciones, la participacidn de
los grupos mayoritarios de la poblacién en los programas sociales
es ain limitada, lo que lleva a la necesidad de que estos se
disefien con vistas a obtener el mximo de cobertura dentro de la
poblacidn y particularmente que lleguen a incorporar al desarrollo
a guienes actualmente permanecen marginados.

Resulta también de estas consideraciones, que debe intentarse
rebasar los limites estrictos de los sectores a fin de que, partiendo
de objetivos del desarrollo que integren las diferentes dimensiones
de lo econdmico y lo social, se llegue a la concepcidén de proyectos
que unifiquen la accidn de organismos de diversos sectores. Esto
no significa proponer que se elimine en todos los casos la utilizacidn
del enfoque sectorial, que debe seguir siendo importante tanto debido
a la innegable realidad de su &area de accidn como por corresponder
a las divisiones administrativas de la especializacidn del aparato
estatal. 806lo se quiere llamar la atencidn al hecho de que algunos
de los més apremiantes y serios problemas de la Repliblica Dominicana,
al igual que de cualquier otro pals en desarrollo, tienen tal
complejidad y constituyen tal interpenetracidén de lo econédmico y

lo social que exceden el radio de accidén de los organismos del sector.

/La coordinacién
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La coordinacidén intersectorial, pues, debe ser recomendada
para la elaboracidn de proyectos dirigidos a areas en las que
resulte evidente que se da una interrelacién entre los objetivos
y medios que fijan los diferentes sectores. Tal es el caso de
areas como empleo, desarrollo rural, desarrollo regional y otras
mas en las que resulta evidente .que una.accidn eficaz rebasa'los
limites institucionales de los organismos plblicos y privados de
cualquier sector considerado.aisladamente. - : »

Es probable que sean precisamente los sectores sociales los
que mis requieran de este tipo de integracidn ya que son los més
adversamente afectados. por lo que ocurre fuera de su campo tradi-
cional de accién."En,buena medida los resultados poco satisfactorios
que en generzl rinden, se deben a la iﬁposibilidad de que puedan
remediar por si solos la influencia de los factores negativos fuera
del sector. Es claro que aunque en la Repliblica Dominicana parece’
inevitable que se recomiende dedicar mayores recursos al desarrollo
social seria en exceso simplista sosfener que las necesidades
desatendidas derivan puramente de las restricciones financieras
de los sectores. Lo cierto es que a ellos se dedica una parte no
pequefia de los recursos nacionales aunque los resultados no sienmpre. -
corresponden a lo esperado. Es muy probable que el uso de estos.
mismos recursos en programas intersectoriales o de desarrollo . y
integrado fuese mis eficiente y produjese aumentos més sensibles

en el bienestar social.
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C. NOTAS Y SUGERENCIAS PARA LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA .
DE DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE SALUD

1. Introduccibn

Las actuales condiciones de salud, que se expresan en tasas de morta-
lidad elevadas (principalmente de mortalidad infantil y de-menores
de cinco afios), se han debido bisicamente a un marcado desequilibrio
entre los servicios ofrecidos en las zonas urbanas y rurales. En
efecto, gran parte de las acciones de salud se han dirigido en el
pasado hacia las ciudades y se han concentrado en la medicina
reparativa, aunque en los (ltimos afios se han ob%ervado signos
alentadores de que la situacidn estd cambiando., |

Es de ia mayor importancia continuar considerando alternativas
que modifiquen las actuales teﬁdencias de los servicios de salud,
las que se materializarfian en una definicién de préorida&es fundada
en la magﬁitud y extensidn del impacto en el bieneétar social,
La utilizacibn de este criterio conduciria a la di%minucién del
desequilibrio urbano~rural, dado que en la jerarquﬂzacién de las
necesidades de salud se daria lugar preferente a 1& medicina
pre#entiva ¥ 2 la ampliacibn de los servicios de saﬁud a la totalidad
del territorio nacional. |

Dado el gran efecto que, como se bosquejd en %a introduccibn
a los servicios sociales, tienen en los sectores fad}ores extra~
sectoriales,'seria conveniente tener presente en las%acciones disefiadas
para incorporar a niveles superiores de salud a la pbblacién actualmente
excluida o semiexcluida, la necesidad de la complementariedad y apoyo
reciproco que'las medidas de salud deben tener con las decisiones
tomadas en la economia y en las demés Areas sociales. En una buena
proporcidn, los problemas de la salud en la Repliblica Dominicana son
los problemas del campo, los que no pueden superarse en tanto no se
alcance una transformacidn cualitativa de la vida rural que la lleve
a eliminar progresivamente, junto con las carencias mayores de la salud,
sus debilidades en lo econémico, lo educativo y en general en su

/organizacién social
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organizacidn socizl. Lograr esto es, precisamente, uno de los
objetivos principales del desarrollo integrado, en el que los
servicios de salud desempefian un papel fundamental,

Dentro de este orden dé ideas, el gran objetivo de la estrategia
de salud deberia ser la disminucibn del desequilibrio urbano-rural
y la ampliacibn de los servicios de salud a la totalidad del
territorio nacional. El instrumento béisico para lograrlo debe ser
la regionalizacidbn de los servicios de salud que el gobierno
dominicano ha comenzado z poner en marcha este afio ¥y gque se
proyecta esté completad& en cuatro afios.

Las &reas a las Que deberia prestarse atencidn prioritaria a fin
de lograr un equilibrijo urbano-rural, serian: .

1. La disminucidn de la mortalidad y la morbilidad causadas
por enfermedadesn prevéaibles medionte vacunacidn, transmisibles e
infecciosas, lo que rﬁqueriria de amplias acciones en la infra-
estructura rural para'permitir la cobertura de los grupos que han de
ser vacunados y la transformacibén del ambiente sanitario.

_ 2. La ampliadidn y profundizacidn de los servicios
materno-infantiles a las zonas rurales y a los sectores marginados
de las ciudades, considerindolos no finicamente como servicios que han
de proteger a grupos de la poblacidn particularmente vulnerables
(que ademis en paises de ripido crecimiento demogrifico son los més
numerosos), sino tambidn como inversidn productiva considerando que
en el largo plazo el desarrollo del pais tendrd que descansar en
los esfuerzos de la poblacibn adulta cuyas cualidadeé fisicas
dependerén de los logros actuales.

3. Una vigorosa politica nutricional que permita incrementar
considerablemente el contenido proteinicq de la alimentacidn de una
elevada propbrciénfde la poblacidn del pais, particularmente menores
de cinco afios, que|actualmente padece desnutricidén en diversos grados.
Como en la recomen?acién anterior, el problema deberia enfocarse

atendiendo a su trascendencia para el desarrollo en el largo plazo.

/b. Para el
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4, Para el logro de los anteriores objetivos seria necesario
aumentar la actual proporcidn de médicos y tomar las medidas
necesarias para reducir en lo posible el dé&ficit de enfermeras ¥
demés personal con funciones intermedias.

5. Se recqueriri, también, revisar los prograﬁas de formacibén
de médicos a fin de lograr mayor congruencia entre la preparacidn
profesional y las necesidades prioritarias de salud. Ello,
independientemente de su efecto directo, puede ser un factor atractivo
que contribuya a combatir el grave problema de la emigracidn de
profesionales, ‘

6. El mayor énfasis que se propone dar a la medicina preventiva
se vigorizarfa mediznte la coordinacibn de las facultades de
Ciencias M&dicas con la Secretaria de Salud Pfiblica en un sistema ,
nacional y un mayor apoyo a los departamentos de medicina preventiva

dentro de las facultades.

2. Proteccidn de la salud

Dentro del marco de la regionalizacidn de los servicios de salud se
pueden encontrar las condiciones que faciliten 1a amp11a016n y
mejoramiento de la programa01on,ge3ecuc16n:y evaluacibn de las
acfividades de vacunacibén. Como se sabe, la baja cobertura de la
vacuna01on ha impedido que las enfermedades del Grupo A1 deJen de
ser una causa importente de defuncidn y morbilidad, pr1nc1na1mente
entre la poblac16n joven de las &reas rurales.

'La fegionalizacién puede hacer posible cumplir en los plazos
previSfoé las metas que se ha fijado la Politica de Salud, '1973~8O
de llegar a vacunar contra la tuberculosis al 80 por 01ento de los
menores de 15 afios y posterlormente establecer un. eflclente sistema
de vacunacidn de mantenimiento del 80 por ciento de los nacidos.

Esto representaria un enorme avance respecto de la sitﬁaci6n en
1972, afio en gue la vacunacidn con BCG alcanzaba apenas al 15 por

ciento del grupo de edad correspondiente, debido sobre todo a los serios

/obstéculos con
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obstéculos con que se tropieza psra llegar a las &reas de menor
densidad y a la carencia de suficiente personal calificado.

Igualmente seria posible realizar los grandes esfuerzos
requeridos para alcanzar la vacunacidn con DPT del 80 por ciento
de los menores de cinco afios, tal como se propone la misma
Politica de Salud 1973~80. Esta empresa debe considerarse de maxima
prioridad si se tiene en cuenta que los bajos porcentajés actuales
de cobertura hacen que las enfermedades prevenibles mediante esta
vacuna sean responsables del 73.5 por ciento de todas las enfermedades
del grupo A1l.

A este respecto, los importantes programas de saneamiento oo
ambiental actualmente en ejecucidn o proyectédos, ¥y los nuevos que se
sugiere se diseiien para acometer con mayor vigor este problema
fundamental con ramificaciones paras el total de la existencia humana
deberian contemplarse como uno de los elementos clave de una accidn
coordinada intersectorial de desarrollo integrado, a fin de lograr
una profunde y permanente transformacidn de las Areas rurales.

Un importante paso en ei sentido de la integracidn lo constituye el
Plan de Instalacidn de Letrinas de la Secretaria de Salud Piblica,
que establece: ‘La politica de este plan consistiri en dotar de
letrinas sanitarias a2 las comunidades rurales del pais, dando
prioridad a aquéllas que tengan acueductos rurales o estén en proceso
de construccidni,

Parte importante de los esfuerzos del sector salud deberian
concentrarse entonces en lograr en el corto y mediano plazo una fuerte
disminucidén en el nfimero de muertes y de morbilidéd causados por las
infecciones entéricas que representan el 98.2 por ciento de las
muertes del grupo A2; el 33.71 por ciento de la mortalidad de menores
de un afio y el 21,5 por ciento del total de muertes por causas
conocidas. Como se trata de las defunciones més estrechamente
vinculades a las condiciones de vida de la poblacidn, su prevencidn
requeriria iniciar la transformacidn de los modos de vida de la
familia campesina. Independientemente de la accidn que se realice

/en las
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en las zonas urbanas para ampliar la red de suministro de agua
votable y extender el alcantarillado o construir letrinas, es
indudable que las acciones més importantes habri que desarfollarlas
en las zonas rurales, con escasos servicios de agua potable ¥y
disposicibn de excretas, que es donde las infecciones entéricas
producen mayores estragos.

En tal marco, como se ha establecido, no se perseguirié .
exclusivamente el en si importante propdsito de elevar los niveles 4
de salud, sino que también se contribuirfa a la reorganizacién gépacial
y social de la comunidad rural, a la modernizacidn de la vida, a
la resolucidn de los problemas del desempleo, etc.

Convendrfa dedicar especial atencién a 10graf el méximo de
participacién de la comunidad en la realizacidn de las obras. Tanto
en el sentido de que el acueducto rural o la letrinizacidn nor ejemplo
no se introduzecan sin la previa solicitud de los mofadores
organizados en alghn tipo de comité; como que la comunidad beneficiada
contribuya a la obra, ya sea aportando mano de obra, materiales de la
regién o reuniendo parte del financiamiento. Igualmente, él o
mantenimiento deberia ser de responsabilidad de la comunidad.

La eleccibn del orden en que las 1ocalidades furales vayan
siendo beneficiadas con el saneamiento ambiental, deberia bésarse
en el cambio que pueda generar en la vida total de la comunidad
dentro del esquema de desarrollo integrado. Asi, es recomendable
que en los asentamientos de la reforma agraria, por ejemplo, el
cambio fundamental en la organizacidn de la produccidn vaya acompaifiado
de la instalacibn de otras actividades productivas, de la reestructuracif
de los aspectos de saneamiento ambiental, facilidades escolares,
vivienda, etc. Igualmente que se sincronice la construccibn de
acueductos y letrinas coﬁ la organizacibn de las regiones sanitarias,
a fin de que se produzca un reforzamiento reciproce con las

actividades de saneamiento bAsico de la Secretaria de Salud.

/3. Ampliacitn
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3. Ampliacidn y profundizacidn de la atencibn materno-infantil

En la actualidad es bastante reducida la cobertura de este servicio,
que se limita casi exclusivamente a las ciudades de importancia, en
las que no siempre se ha prestado en el pasado la debida atencibn

a los grupos marginales. Puesto que estos son sumamente vulnerables,
cuyo riesgo crece én las condiciones de deficiente alimentacidn y salud
que son comunes al sector rural y a los marginados urbanes, debe
considerarse que laé medidas aun minimas de atencidn que se adopten,
pueden acarrear importantes consecuencias en la reduccidn de la
mortalidad infantil ¥ el desarrollo adecuado del nifio, que serd

vital en la postérior incorporacidn a la escuela y la vida productiva,
Las c¢linicas rurales con programas minimos que se han comenzado a
instalar bajo el plan de desarrollo de las regiones sanitarias, '
constituyen un importante avance en la solucidn de este problema'que
debe continuar apoyindose con todo vigor.

Aparte del control y atencidn médica, pueden ser de gran valor
las medidas bisicas de programas de alimentacidn de la madre y el
lactante y ensefianza de reglas elementales de higiene a la madre.

Las primeras, puesto que un nfimero elevado de las defunciones
que ocurren durante el primer mes de vida, se pueden atribuir a
la debilidad de la madre y al nacimiento prematuro, que tienen mucho
que ver con la desnutricidén materna. Un programa de alimentacidn
complemeﬁtaria de la madre, ejecutado a través de la atencidn
materno-infantil, ataca el problema de la protecéi&h del nifio desde
la etapa fetal. El lactante, por otrabparte, requiere alimentacién
complementaria despuds del sexto mes cuando la falta de alimentacién
rica en proteinas empieza a producir la desnutricidn.

La ensefianza de reglas higiénicas elementales a la madre
para el cuidado de su salud y la de sus hijos, le permite afrontar
con mayor éxito los elementos negativos de un ambiente desfavorable:
para la salud. Esta funcibn educativa puede ser un importante paso
previo e la erradicacidn de las condiciones de insalubridad a través de
los programas de saneamiento ambiental.

/Por Gltimo,
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Por filtimo, la ampliacidn de la cobertura de los servicios
materno-infantiles facilitarfa también la extensibn de la pianeacién
familiar a2 las zonas rurales y los sectores marginados de las
ciudades. Probablemente son estos grupos los més prolificos y los
que indudablemente sufren las mbs adversas consecuencias del crecimiento
excesivo.de la familia, Aunque no cabe esperar que ningfin proyecto de
planeacibén familiar, por vigoroso que sea, produzca efectos a corto plazo,
es indudable que a largo plazo la reduccibn de la fednhdidad tendra que
ser uno de los determinantes fundamentales que posibiliten la elevacibén

de los niveles de vida de la poblaciébn.

b, Politicas de nutricibn

Estudios sobre nutricidn realizados en el pafs han revelado que tres
de cada cuatro niﬁosfﬁénores de cinco afios carecen de una nutricidn
adecuada., La urgencia dé atacar este problema es innegable; no sdlo
bérqﬁe es un pais con altas tasas de fecundidad y por tanto con una
poblacidn joven, los nifios constituyen una proporcidn mayor de la
poblacidn que en nacionés con tasas de fecundidad bajas; sino ante
todo, por el hecho evidente de que durante el perfcdo del crecimiento,
1s desnutricibdn puede afectar irreversiblemente el desarrollo fisico
e intelectual., Las consecuencias de la desnutricidn se pueden
prolongar toda 1a'vida manifesténdose en forma de fracaso escolar,
frecuentes enfermedades, baja capacidad productiva, etc. Hay que
feparar en que los efectos de la desnutricidn infantil actual estarén
menifest&ndose dentro de 10 o 30 afios en la capacidad de la

poblacibén adulta de participar fitilmente en la sociedad. Por diffcil
que pueda ser cuantificar los ahorros que puede hacer una sociedad

a través de un rendimiento escolar superior, menor necesidad futura
de atencibn médica y mayor capacidad productiva en el empleo, no hay
que olvidar que los efectos de una nutricibn adecuada autorizan a no
considerarla meramente como consumo sino a la vez como una verdadera

inveresidn en recursos humanos.

/En las



- En las actuales condiciones en que determinados sectores se
encuentran en niveles de bajo ingreso con pricticas de alimentacibn
inconvenientes y probablemente con pautas de organizacidn familiar que
muchas veces no tienen muy en cuenta las necesidades del niifio, seria
aconsejable que el Sector Pfiblico asumiese un papel preponderante en
los programas de alimentacidén de la nifiez. En éstos se considéraria
indispensable gque el nifio recibiese alimentacién suficiente desde
el nacimiento hasta la terminacidn de la instruccidn primaria.

Para ‘ello, los centros de atencidn materno-infantil podrian tener a

su cargo la proteccidn colectiva de los nifios de edad preescolar,

que normalmente no estin bajo el control de ninguna otra institucibn.
Para garantizar que las madres se interesasen en adquirir y utilizar

los alimentos de alto contenido proteinico y vitaminico, deberia dérseles
en estos centros una especial importancia al tema de la nutricibn l/,
dentro de la educacidn sanitaria y de proteccidn a la nifiez. ‘

En el caso de los nifios de edad escolar podria desempefiar un
papel importante la ampliacibn y el fortalecimiento de los programas
de desayunos y/o almuerzos escolares. Con esta medida, a lz vez
que se lograria el objetivo de que el nifio reuniese los requisitos
bioldgicos para aprender, se crearia un fuerte incentivo para la
asistencia y permanencia en la escuela por parte de los nifios de laé
zonas rurales y las &reas marginales.

Aunque es verdad que gracias a la intervencidén del sector plblico
una alimentacibn elevada en proteinas y vitaminas puede prepararse a
precios muy inferiores a los que tendrian en el mercado, valores
nutricionales equivalentes, no lo es menos que en la base de todo
programa para elevar la alimentacidn tanto de los nifios como de los
adultos est& el lograr una produccidn suficiente de alimentos. Puesto
que los déficits en la produccidn de alimentos bisicos acarrean la

pérdida de divisas valioses para el financiamiento del desarrollo

1/ Al respecto serfa interesante estudiar las experiencias.de la
Incaparina en Centroamérica. ‘

/¥y encarecen
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Y encarecen los proqﬁétos,u obligan a gastar fondos pﬁﬁlicos en forma
de subsidios, debe reconocerse que la alimentacidn popular tendra

que depender de la capacidgd de la propia agricultura. Dadas las
preseﬁteg deficiencias en nutricibn se requiere que la produccidn de
alimentos no sélo crezca al ritmo del aumento de la poblacién sino
que lo rebase. Ello requerira una serle de medldas tendientes a
camblar la estructura de la producc1on y comerclallza01on

agrlcolas que 1mp11can 1mportantes transformaciones de la agrlcultura
tradlclonal, elvreemplazp de los actuales sistemas de comer01alzzac16n,
la modificqqién de las relacioneé de .intercambio ciudadfcampo,

mayor canalizacidn de recursos financieros hacia la agricultura para
el consumo interno y el empleo de la ciencia y la tecnologia en la
produccidn agricola.

" La reforma agrarla, si se ejecuta dentro de los esquemas de
desafrollo integrado, puede convertirse en un importante nficleo de
esta agricultura también origntada hacia los mercados internos.
Atendiendo a las caracteristicas de suelo y clima, se recomendarian
los cultivos mis convenientes por su valor alimenticio y se
otorgarlan crédito y facilidades de extensidn agricola. Medidas
semeJantes tendrlan que emplearse para 1ncent1var a2 la pequeila
industria.

\ Todas las ideaé anteriores tendrian que estar incluidas dentro

de una politica nacional de nutricidn, cuya definicién.y ejecucidn
corresponderia a un organlsmo interministerial, Consejo Nacional de
Nutrlclon, en el que pod‘lan participar representantes de las

Secretarias de Agricultura, Salud Pablica, el Instituto Agrarlb Dominican

¥y la Oficina del Desarrollo de la Comunidad.

/5. Sugerencias




5. Sugerencias en torno al problema recursos humanos
- de los servicios de salud

El desarrollo en la atencidn de la salud requerirf aumentar la actual
proporcidén de médicos por 10 000 habitantes. Il mayor obstéculo
para lograrlo no parece residir en la capacidad de admisibn de los
departamentos de Ciencias Médicas de las universidades sino en la
elevada pérdida de graduados que abandonan él pais. Atacar este
ﬁroblema no es ficil, ya que no puede intentarse competir en materia
de ingresos con las oportunidades que ofrecen Puerto Rico ¥y el
territorio continental de los Estados Unidos. Algunos resultados

- podrian lograrse si se disminuyen las diferencias de ingresos y,
simultineamente, se elevan por diversos medios los atractivos
profesionales.

Aparte de una mejor organizacidn y funcionamiento de los servicios
de salud, un 4rea que mereceria explorarse serfa la revisidn de los
programas de estudio de los departamentos de Ciencias Médicas. Estos
tendrian que adaptarse a las necesidades més prioritarias del pais.
Asi, podria en la preparacidn del médico darse un mayor é&nfasis en
la medicina preventiva; incluir cursos que permitiesen al médico una
mejor comprensidn de las pautas culturales de los grupos de mis bajos
ingresos, aumentar la carga académica de cursos de salud pfliblica, etc.
El propdsito seria formar un profesional que encuentre una mayor
relacidn entre su preparacibn y los problemas de saiud de la
poblacidn y las bases para un mejor desarrollo profesional en su propio
pais. De cualquier manera, en esta importante &rea deberia sugerirse
la necesidad de realizar un estudio que permitiese determinar cuiles
serian los factores gue ocasionan la emigracibén y qué medidas podrian
superarlos. '

La revisién de la formacidn del médico, la coordinacidn de las
facultades de Ciencias Médicas con la Secretaria de Salud Phablica
en un sistema nacional y el apoyo a los departamentos de medicina

preventiva, parecen, independientemente de su efecto en la emigracidn

- /profesional, de
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profesional, de gran importancia para contar con un recurso médico de
elevada calificacidn profesional para enfrentarse a los problemas de
salud del pais.

Es evidente que el recurso médico no es finicamente escaso sino
en ﬁuchos casos insuficientemente utilizado. Es indispensable que se
reduzcan las serias disparidades geogréficas que existen en la
distribucidn de este recurso., Particularmente habria qﬁe desalentar
la elevada concentracidén em la ciudad capital.. El éxito del .plan de
regionalizacibn sanitaria significard lograr una mejor distribucidn.
Deberian tenersevpresente, sin embargo, los grandes esfuerzos que
habri que realizar para que el médico abandone las ventajas del gran
centro urbano. Aqui, de huevo. la realizacidn cabal de la regionali-~
zacidn descansari en buena pérte de la transformacién que se logre de
las zonas del interior en términos de politicas de desarrollo integrado,
Si se van borrando las diferencias actuales . en el disfrute de las

comodidades que hasta ahora han sido privilegio de las principales

ciudades, la movilizacidn seri menos ingrata a2l médico. Habria que

considerar también la posibilidad de crear incentivos especiales para
el médico que abandone la ciudad. Debéfia evitarse que las diferencias
cuantitativas se tornen en cualitativas al destinér a los lugares
apartados a los elementos de menor experiencia.

Con respecto a las enfermeras, en el corto plazo no serd posible
reducir sustancialmente el alto déficit existente.

Deberian sin embargo, dedicarse los mayores esfuerzos a fortalecer
permanentemente los programas de formacidn de nuevas enfermeras a fin de
asegurar un gradual mejoramiento de la relacibén enfermeras/médicos hasta
11égar a tener una proporcidn mis adecuada.

Igualménte seria conveniente emprender un estudio que permita

diagnosticar los factores que estin impidiendo una mayor matricula de

manera de construir estos programas sobre bases més firmes.

/D. EREVE CARACTERIZACION
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D, DREVEZ CARACTERIZACION DE LCS SERVICIOS DE SALUD

1. Introduccidn

Zn la presentc caracterizacidn se intentard presentar sumariamente
la situacidn presente de la salud en la Repﬁbliéa Dominicana,
concentrando le atencidn en las &reas que ofrecen los problemas
nmds serios y cuya superacidn podria conducir mis répidamente a

la elevacidn de los niveles de salud y la prolongacidn de las
esperanzas de vida promedio. Atendiendo a la concepcidn de la
interdependencia de los sectores sociales entre si y con los
econdnicos se tratard de tener en cuenta, asi sea brevemente, en
la descripcidn del sector los problemas que presenta la estructura
social y la utilizacidn del espacio econdmico que incide en la
orientacidn y eficiencia de la atencidn de la salud,

En la organizacibn de esta caracterizacién, entonces, se
comenzaréd por presentar el comportamiento de algunos de los indi~
cadores més comunes de la proteccidn de la salud, como son las
tasas de mortalidad general, infantilAy de nenores de cinco aiios.

De una manera gruesa, estas tasas pueden considerarse como los
resultados de los esfuerzos realizados para elevar la situnacidn

de la salud en el pais. La comparacidn internacional de estas

tasas y la consideracidn de sus tendencias, asi como la congruencia
cue guardan con el grado de desarrollo econdmico del pais,'pueden
pernitir colocar en una perspectiva adecuada lo .logrado y lo que
puede‘élcanzarse en el futuro. £n seguida se describirid la condicidn
en que se encuentran los factores que determinan la salud y las
oportunidades de supervivencia. En un pais en desarrollo como es

la Repiiblica Dominicana, los mis importantes dicen relacidn con

la penetracidn y extensidn logradas en el control de las enfermedades
transmisibles, el grado de saneamiento ambiental alcanzado, la cober-
tura y calidad dé la atencibn materno~infantil y los niveles de

nutricidn proporcionados a la poblacibén. Se considerarin, eun seguida,

/los recursos
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los recursos hunanos y nateriales cue se poseen para hacer frente
a la proteccién de la salud y el modo como los servicios son
adninistrados. Al igual que en otros paises en desarrollo, sera
importante considerar en la Repliblica Dominicana cuil es la
importancia relativa de la medicina preventiva dentro de los.
servicios totales de salud y cbmo se distribuyen éstos entre zonas
rurales y urbanas. El uso de estas categerias es indispensable

si se considera los grandes .desniveles que tanto en lo social como

en lo econdmico se presentan entre el campo y la ciudad, asi comno

1
m

estrecha asociacidn cue existe entre desarrollo de la medicina
preventiva, cobertura de los servicios de salud, poblacidn rural

vy tasas de nortalidad,

2. Lvolucidn y situacibn actual de la mortalidad general

Para’ evaluar la situacién de la salud ea la Repiiblica Dominicana
se deben considerar las limitaciones de las estadisticas de salud,
cue pueden ocasionar una sobrevaloracidn del estado de la salud,
por lo que es necesario tener ciertzs reservas al interpretar
resultados que luzcan destacados a la luz de comparaciones inter-
nacionales.

Uno de los indicadores mls fitiles, para determinar los niveles
de salud de una poblacidn, a pesar de su crudeza, .es la tasa bruta
de mortalidad. Conforme a este indicador la Repiublica Dominicana
ha logrado avances significativos en los {iltimos afios, ya que
entre 1950 y 1955 la tasa fue de 20 por cada mil habitantes, que
la colocaba en una posicidin sblo superior a Haiti y algunos paises
centroamericanos, mientras en 1968 habia disminuido a 6.8 por nil,
mds baja cue la de los paises centroamericanos con la excepcidn
de Panami, asi como tanbién que la de la mayoria de los paises
sudanericanos. Pero como es demasiado baja cuizds exista un

subregistro de defunciones bastante elevado.

/Un apoyo
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Un apoyo de esta interpretacidn, es el hecho de que la mortalidad
registrada es mis alta precisamente en las &reas del pals en las
cue las condiciones de salud son superiores, pero también el
registro de defunciones. Tal es el caso del Distrito Nacional,
que en 1968 tiene una tasa de‘mortaiidad de 7.9 por mil contra
6.8 del prouiedio nacional ;{

Resulta més ajustado a la realidad, por consiguiente, basarse
en las estimaciones hechas en el capitulo '"Dindmica Demogréfica”,
de la Plataforma, cue llegd a calcular un subregistro de defunciones
del 38.0 por ciento. De esta manera estimd una tasa de mortalidad

“de 14.3 por nil habitantes para 1960, cue parece mis cercana a
la realidad que la de 9.0 calculada por la Oficina Hacional de
Estadistica., Siguiendo el miswmo criterio, puede estimarse cue
en 1970 la tasa haya estado por encima de 11.0 por mil habitantes.

Bs indudable, sin enbargo, cue los esfuerzos realizados en el
sector durante la filtime década, particularmente durante los cinco
afios nds recientes, han resultado en un aumento importante de las
probabilidades de vida, debido sobre todo al ampliolmargen que la
elevada mortalidad dejaba a acciones tendientes a disminuir comno
causa de muerte a las enfermedades transmisibles (grupo A )-5(

Las cam?aﬁas para coumbatir estas enfermedades, que constituyen la
principal causa de mortalidad en los nifios ¥y representan un elevado
porcentaje de la mortalidad general, aungue alcanzando una cober-
tura baja, con algunas excepciones‘como el control de la malaria,
han repercutido indudablemente en una reduccidn sensible de la

mortalidad,.

;/ Mayor afin es la diferencia en la mortalidad infantil, que en
el mismo afio resulta de 109.0 por mil nacidos vivos en el
Distrito Nacional y de 68.1 por mil en el pais en su conjuato.

2/ ©Bn la Clasificacidn Internacional de Enfermedades, constituyen
el grupo A las enfermedades infecciosas y parasitarias.

/3. La mortalidad
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Je La mortalidad inﬁintildiaﬁe.ﬁenores de cinco afios

Los grupos de la poblacién‘més vulnerables a la norbilidad y a la
mortalidad son las personas entre los O y 15 afios de edad y las
mujeres en periodo de géstacién y de lactencia, es decir, el grupé
materno~infantil. |

En la Replblica Dominicana la mortalidad de menores de un afio
(mortalidad infantil) y de nifios entre uno y cuatro afios de edad
no es sblo alta en términos absolutos, sino una de las mayores de
América Latina. 4 pesar de la disminucidn sustantiva lograda en
los filtinos afios, continfia siendo sumamente eleveda.

Teniendo en cuenta lo advertido acerca de las limitaciones de

las estadisticas de salud, és posible comparar a la Repfiblica Dominicana

con otros 12 paises de la regifén que habian publicado datos de
mortalided infantil para los afios 67 o 68. Como puede observarse
en el Cuadro I.1l, la tasa de mortalidad infantil dominicana es
més alta cue la de la mayoria de los demds .paises.

La mortalidad infantil; no es uUnicamente ‘alta, sino que en la
prestacidn de los servicios de salud, es evidente un desequilibrio
en perjuicio de la nifiez que resulta en una desatencidn mayor de
este grupo de la poblacidn en comparacidn con los demis. Asi se
tiene que la mortalidad dé menores de 5 afios representa en la
Repliblica Dominicana una proporcidn mayor de la totalidad de las

defunciones (Cuadro I.2) que en cualquiera de los otros paises

‘latinoamericanos con la excepcidn del Ecuador (y las posibles de

Haiti y Bolivia de los cue no se posee datos). .
En la Repfiblica Doninicana mis de 5 de cada 10 muertes ocurren

en nifios de wmenos de 5 afios de edad, mientras cue en 8 paises

latinoamericanos no llega a 3 de cada 10. Aundue es cierto gue

en 1a interpretacidn de este cuadro debe tomarse en cuenta la

estructura de edades de la poblacidn, el hecho es que el grupo de

nenos de 5 ajios constituye el 17 por ciento de la poblacién del

pais pero sufre el 53 por ciento de sus nuertes.

/Del total
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Del total de nmuertes por causes bien definidas, las resultantes

es infecciosas y parasitarias constituyen el 43.5 por

stas, los grupos Al y A2 l{ que son preveﬁibles mediante

de enfermedad
ciento. De &
vacunacidn y umejoramiento ambiental, representan el 69.5 por ciento.
Del total de defunciones atribuibles al grupo A, 51.9 por ciento
ocurren en nifios menores de un afio y el 78.4 por ciento en nifios
menores de 5 aiios. '

De acuerdo con las estadlisticas oficiales la mortalidad de
menores de un ailo es en 1969 de 64.7 por mil y de menores de 5 afios
de 19.4 por mil. Si se toma en cuenta el subregistro de defunciones,
se tendri que la tasa de mortalidad infantil alcanzaba en 1960
la cifra de 110.4 por mil y la de mortalidad en menores de 5 afios,

LO por mil. En 1969, a pesar del efecto de las mejoras en vacunacidn
¥ el saneamiento anbiental, las tasas apenas se reducen a 90.6 N
27.2 & | ‘

Considerando el contexto latinoamericano, el desarrollo de la
medicina preventiva marcha con retraso en la Replblica Dominicana.

Si se divide a los paises latinoamericanos en cinco categorias de
acuerdo con el porcentzje de defunciones por causas bien definidas
que pertenecen al grupo A, se tendré, como aparece en el Cuadro 1.7,
que el pais, con un porcentaje de 41.3 por ciento, se ubica junto

con otros cinco en la peniltima categoria.

;/ El grupo Al se compone de las siguientes enfermedades: tuberculosis,
difteria, tos ferina, tétano, poliomelitis, viruela y seraumpidn.
Bl grupo A2 de: fiebre tifoidea, paratifoidea y otras salmenelosis,
disenteria bacilar y amebiasis, enteritis y otras enfermedades
diarreicas, peste, fiebre amarilla, rabia, tifus y oiras
ricketsiasis y paludismo.

g/ En 1973, éstas seguramente no son inferiores a 70 por mil
nacidos vivos'y 20 por mil menores de cinco ajios,.

/La situacibn



La situscidn es wés desfavorable si se limita a las enfermedades
prevenibles mediante el uso de vacunas, ya cue el porcentaje de
estas defunciones dentro del total (19.0 vor ciento) es superior

al de 23 naciones latinoamericanas.

L, Estado de la nutricidn

Es bien sabide qgue la nutricidn deficiente incide poderosamente

en el aumento de la mortalidad; particularmente durante los priieros
afios de la vida. También actlia como causz asociada de un elevado
niimero de defunciones resultantes de estados infecciosos o para-~
sitarios. Seglin la encuesta nacional de nutricién del afio 1969

sblo el 24.6 por ciento de los nifios menores de cinco afios realizaba
un consuro normal de calorias y proteinas. E1 restante 75.4 padecia
desnutricién en diversos grados, sufriéndola el 26.6 por ciento

de los grados II y ITI ¥/

Este grave obstéculo al desarrollo anormal que afecta a las
tres cuartas partes de los menores dominicanos puede atribuirse a
tres condiciones bésicas: a) crecimiento de la produccidn agrope-
cuaria por debajo del ritmo de creciniento de la poblacidn;

b) bajo ingreso de la mayoria de la poblacidn resultante tanto del
nivel de desarrollo de la economia como de la diépar distribucidn;
¢) niveles culturales deficientes de la poblacidn que se traducen

en patrones dietéticos inconvenientes.

En materia de nutricidn, aun cuando se estén desarrollando
esfuerzos de nagnitud, también ocupa el pals una posicidn muy baja
dentro del marco latinoamericano. Si se la compara con la situacidn
nutricional de 18 paises en los cuzles también se han llevado a
cabo encuestas de nutricidan, se aprecia que se ubica junto con
otros 4 en la categoriz de mayor frecuencia de la desnutricidn
de grados II y III (Cuadro I.k4).

1/ Grado I:75 a 90 por ciento de peso esténdard, Grado II:60 a
74 por ciento. Grado III: debajo del 60 por ciento.

/5. Disponibilidad y




5a DlS)OﬂlOlll@ad ¥ dlstrLbuc¢on de los recursos humanos
y m“tprlulcs para ‘el sector sailud

Uno de los problemas mis serios que confronta el sector salud

reside en la escasez de recursos humanos y nateriales y en la baja
eficiencia en la utilizacidn de los existentes. Esto iltimo puede
atribuirse principalmente a la excesiva centralizacidn administrativa,
1la :igidez e inadecuacidn de las estructuras institucionales, la
cohcentracién de los servicios de salud y la inaccesibilidad para
1mportantes nucleos de la poblacidn.

En 1970 el pais tenia 2 050 médicos que representaban una
pr0po"cion de 5 por cada 10 COO habitantes. Aunque baja, estza
'Droporclon no es desfavorable dentro de la regidn, como se nuede
Vobservar en el Cuadro I.5.

Atin mds, si se logra reducir la emigracidn de médicos y aprovechar
la rec1ente expansidén de la matricula universitaria, en un plazo
no muy largo podria elevarse la proporcién al nivel de la media
latinoamericana.

En cambio, una seria deficiencia del sector, es la escasez
de persohal con funciones intermedias, especialmente enfermeras
y técnicos. La proporcidn de enfermeras por médico y poblacidn
‘es alin extremadamente baja, lo que repercute en la baja calidad
e insuficiente cantidad de los servicios de salud.4 Hay poco mis
de una enfermera titulada por cada cinco médicos, lo que contrasta
con la situacidn en los paises mds desarrollados donde excede a
. dos enfermeras por cada nédico.

Ista baja proporcidn hace que se emplee personal con niveles
inferiores de foruacibn en tareas de enfermeras tituladas, ya gue
en cambio la proporcidn de ayudantes de enfermeria es de 3.6

1
por cada enfermers =%

;/ En palses desarrollados como Estados Unidos la proporc1on es
de 1.5,

/En el
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En el afio de 1970 el sector contaba con 297 establecimientos
y 11 340 canas, lo que represeﬁtabaj2.8'§amaé por habitante.

Aunque insuficiente para atender lasknéégsidades de la poblacidn
satisfactoriamente, esta prqporcién_no eé baja en el Area centro-
auericana y del Caribe y es inciuso suﬁérior a lé de algunos paises
sudamericanos. La distribucién de c;mas, sin embargo, es sunanente
desequilibrada. El sector plblico atiende alrededor del 94 por
ciento de la poblacidn.pero countrola solamente el 77 por ciento

de las camas., Dentro del sector, la Secretaria de Salud tiene

una cobertura que puede estimarse en el 90 por.ciento de la
poblacidn pero apenas cuenta con el 60 vor c1enco de las camas.

21 nfinero de egresos por cama-ano fue de 39 en los hosplteles
de corta estancia de la Secretarla de Salud Phblica y de 2L en los
del Instituto de Seguridad Social. A pesar de la mayor utilizacidn
que hizo de sus recursos hospitélarios, la Secretéria de Salué,
logrd sblo una minima cobertura de la poblacidn bajo su responsa=
bilidad; ya que tuvo solamente L7 egresos por 100 habitantes mientras
en los. hospitales del seguro soclal hubo 22 egresos por 100
derecho/habitantes.

La dificultad de los servicios de salud pliblica para dar
atencidn adecuzada a los grupos nayoritarios de la poblacidn se
manifiesta también en el nfimero de consultas médicas, que es de
53 al afio por cada 100 habitantes cubiertos por la Secretaria de
Salud y de 64 por cada 100 habitantes en el Instituto de Seguridad
Social. Se carece de datos del sector privado, aunque es facil
imaginar cue dada la pecuefia poblacidn cue atiende sus tasas deben
ser las wmés altas.

Existe un evidente desequilibrio geogréifico en la distribucidn
de los recursos humanos y fisicos del sector gque perjudica severamente
a los habitantes de los lugares pequefios y principalnente a los
moradores de zonas rurales. De los médicos pertenecientes al

sector pliblico solamente el 4 por ciento presta sus servicios en

/localidades de
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loczalidades de menos de 20 000 habitantes, no obstante que en
ellas reside el 70 por ciento de la poblacidn. . En cambio, el

66 por ciento de los médicos del sector pfiblico se concentran en
las dos principales ciudades, cue alojan a poco més del 25 por
ciento de la noblacidn del pais. Como es indudable que la
concentracidn de los médicos del sector privado en los centros
urbanos meyores debe ser afin mis alta, se puede calcular sin
exageracidn cue en las Areas urbanas el nfimero de nédicos bien
puede exceder a 12 por lO'OOO habitantes (y en las ciudades mayores
a 58 por 10 000) mientras en las 4reas rurales, donde vive mis
del 60 por ciento de la poblacidn, la proporcidn puede no ser
nayor de 0.04 por 10 000 habitantes. ,

Desigualdadeé por .lo menos tan grandes, existen en la distri-
bucidn de las facilidades hospitalarias. Eun las localidades de
menos de 2 000 habitantes pricticamente no hay establecimientos
de salud; el 67 por ciento de las camas del sector plblico se
localizan en las dos principales ciudades y tinicamente el 4.5 por
ciento en ciudades wedianas {(de 20 000 a 99 000 habitantes).

/6. Situacidn del
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6. Situacidn del saneamiento ambiental
y lqgros alcanzados

La existencia de sistemas de ‘abastecimiento de agua potable y de

disposicién de excretas es indispenséble para reducir la mortalidad,
elevar las condiciones de salud y promovéf el biénéstar social,
A pesar de los avances realizados a partir de la formulaéién de 1a
Plataforma en programas de aprovisionamiento de agua potable en zonas
urbanas y rurales y de la ampliacién de la poblacién servida con
sistemas de dlsp051c10n de excretas,'la poblac1on que disfruta estos
servicios es muy pequeiia, espec1a1mente en las localidades rurales.
En el afio 1971 el 40 por ciento de los habltantes tenlan acceso al
agua potable, dos térceras partes a traves de conexlones 1ntradom1-
ciliarias y una tercér mediante llaves publlcas. La desigualdad
entre zonas urbanas y rurales en la htilizaciﬁn de este:sérvicio,
es muy aguda, ya que el 79 por ciento de la poblacidn atendida vive
en localidades urbanas, de lo que resulta que mientras el 25 por ciento
de los habitantes urbanos carecen de este servicio, en el campo la
falta del servicio se extiende al 85 por 01ento de los pobladores.

Aunque este desequilibrio es muy marcado en toda la regidn
latinoamericana, es interesante con31gnar que la dedlcac1on a la
satisfaccibn de las necesidades urbanas en detrlmento de la pobla01on
rural, es comparativamente mayor en la Repﬁbllca Domln;cana que en
la regidn en su conjunto. La provisidn urbana'de-égua:potable es
casi idéntica al promedioc regional, que es de 75 por cienéo, mientras
la provisién rural es significativamente mis baja, ya que solo llega
al 15 por ciento contra un promedlo reglonal del 25 por clento. Como
un signo alentador, sin embargo, puede agregarse que entre 1968 y
1971 se ha abastecido a 187 000 habitantes urbanos y 130 000 rurales,
lo que representa un incremento relativo de un 37 por ciento para
las Areas rurales. | o

En lo que se refiere a sistemas &e disposicidn de é#érqtas

la cobertura es muy reducida. Solamente el 16 por ciento dé’la

/poblacidn urbana
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poblacidén urbana carece de este -servicio. Durante ol perfodo 1968~71 sc
realizaron obras de construccidn § ampliacidn que beneficiaron a

75 000 personas, casi el 60 por ciento en Santo Domingo. La proporcidn
de la poblacidn rural servida con letrinas sanitarias era bastante

baja en 1971, ya que solamente el 5 por ciento de la poblacidn corres-
pondiente estaba cubierta, aunque debe consignarse que los programas

de letrinizacidn en las zonas rurales son recientes.

7. Problemas de la administracidn
de los servicios de salud

La descripcidn del funcionamiento de los servicios de salud sugiere
que, independientemente de 1a.escasez de recursos fisicos y humanos
para atender plenamente las necesidades de proteccidn y restauracidn
de la salud, la estructura actual .del sector no favorece la utili=-
zacidén racional de los recursos con que cuenta ni permite extender
los servicios a la mayor parte de la poblacidn.

Dentro de la administracidén pliblica, el sector tiene escasa
capacidad para competir por la asignacidn de recursos con los otros
sectores econdmico sociales. .

La coordinacidn intersectorial presehta serias fallas, lo que
impide la adecuada inélusién de aspectos de salud dentro de la progra-
macién de proyectos de desarrollo. | |

Dentro del sector la pfesencia de varias instituciones que
prestan servicios de salud con autonomia para disefiar sus propias
politicés ¥y con una cliehtela bien definida origina duplicaciones
de funciones, deficiente utilizacidn de los recursos y exclusidn
de vastos grupos sociales de los servicios de salud. Aunque'se ha
creado un organismo coordinador intersectorial, que es el Consejo
Nacional de Salud, éste se reune sblo esporidicamente y no ha llegado
a integrar las actividades de las instituciones del sector.

La Secretaria de Salud Piblica, que es la institucidén més
desarrollada e importante del sector, requiere ser adecuada a las

necesidades de efectuar medidas a nivel local, para el mejor

/cumplimiento y
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cumplimiento ¥y ampliacidn de las acciones de salud. La falta de
niveles intermedios impide la adecuada ejecucidén y supervisidn de
los programas.

La estructura del sector, la orientacidén de la formacidn
profesional del personal 'y la mayor capacidad de presidn de los
grupos urbanos, han favorecido un excesivo énfasis en la medicina

i

reparativa y una desatencidn relativa de la medicina preventiva ~%

8. Conclusiones

Ta Aunque se han logrado 1ndudab1es progresos en 1a reducc1on

de la tasa de mortalldad general la actual tasa es todav1a bastante
alta, espec1a1mente 51 se con51dera que en un pals de poblac1on joven
como la Repiiblica Domlnlcana la estructura de edades de la poblacidn
hace que este 1nd1cador sobrestlme las condlclones reales de proteccidn
de la vida. '

2a 'La mortalidad 1nfant11 y la de menores de cinco anos son también
sumamente altas, y aunque muestran una tenden01a decllnante, ésta

‘es lenta. , '

3. Las enfermedades 1nfecc1ones y para51tar1as, partlcularmente

las prevenlbles ﬁedlante vacunacmon y saneamlento ambiental, son
todavia responsables de casi la mitad de las defunc1ones por causas
bien definidas y de la mayoria de las muertes entre los nifios.

4, No obstante los importantes avances logrados en el abasteci-
miento de agua potable, menos de la mitad de la poblacidn disfrutaba
de este servicio en 1971, La desventaja de las Areas rurales

respecto a las urbanas, a pesar de los esfuerzos realizados en los
Gltimos afios, era sumamente grande, ya que sdlo el 15 por ciento

utilizaba este servicio.

a/ Todas estas restricciones pueden ser ampliamente superadas con
el éxito de la regionalizacidén de los servicios de salud iniciada
este afio, Se espera que para 1976 las cinco regiones sanitarias
en que se ha dividido el pais se encuentren ya totalmente
organizadas.

/5. Es limitada
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5. Es limitada la cobertura del sistema de disposicidén de excretas,
la poblacidén urbana con conexidén al alcantarillado era apenas 16 por
ciento en 1971; dado que los programas de letrinizacidn en las zonas
rurales son recientes, la poblacibén rural carece casi de desposicidn,
ya que aperias el 5 por ciento de la poblacidén correspondiente estéd
cubierta.

6. El alto ritmo de crecimiento de la poblacidn, la produccidn
insuficiente de alimentos y los patrones dietéticos inconvenientes,

se han combinado para determinar que casi tres de cada cuatro menores
de cinco padezcan desnutricidn en diversos grados.

7. Aunque el nimero de nédicos y de camas por habitantes es iasu-
ficiente para atender cabalmente las necesidades de la poblacidn, es
méds grave el problema de la distribuciédn y utilizacidn de los recursos
humanos y materiales. La elevada concentracidn en las ciudades,:
principalmente en Santo Domingo, da lugar a un patrdn que aeja sin
acceso a los servicios de salud, o con acceso muy precario, a parte
importante de la poblaciéh; particularmente a la rural.

8. Se denota una seria escasezhde personal con funciones inter-
medias, eSpecialmente”enfermeras y técnicos. |

9. El desequilibrioQgeogréfico,.1a.formaéién profesional de personal
Yy en general la estructura del séctbr han favofecido un predominio de

la medicina curativa sobre la preventiva.

/Cuadro I.1
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Cuadro I.1-

MORTALIDAD DI MENORES DE UN ARO POR. FATS

(1967)
© v 7 "Tasa por~ 17000 ndcidos vivoes ' " -
. Pais Afio Total Neo natal
o 7 dias 727 dias
Barbados '1968 45;4  23.9 8.7
Canad4 1967 . 2amb, 13.6 1.5
Colombia 1967 . 78.3 . 20,6 . 11,5
Costa Rica 1967 61.8 13.8 11.1
Chile 1968. 86,6 21.2 -11.7
Ecuador 1968 90.4.A 15.6 . 18.8
El Salvador 1967 63.2 . 11.6 8.9
México 1968 64.2 4.7 . 8.8
‘Panamé 1968 39.2. 13.7 . 6,0
Reptiblica Dominicana 1967 80,4 7.4 . 15.1
‘Uruguay 1967 49,8 16.9 - - 6.4
Venezuela 1967 42.0 1409 6.7

"

. Fuente: agaptado de ViCFQr Ayub:
- América latina, 1972,

Informe sobre salud rural en

/Cuadro I.2
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Cuadro 1.2

PORCENTAJE DEL TOTAL DE DEFUNCIONES REPRESENTADO POR
IAS DEFUNCIONES DE MENORES DE 5 ANOS DE EDAD, POR PAIS

Menores de 5 atios

Pais . Afio Total Menores 1 afio 1-4 afios
(%)

. Argentina = 1967 13.8 13.3 2.5
Barbados 1370 13.1 10.9 2.3
Colombia ©o 1967 - - 46.7.. . 29.2 17.5
Costa Rica .. 1970 40.9 30.9 10.0
Cuba , 1968 20.8 17.9 2.9
Chile ’ 1967 29.1 - 25.0 4.1
Ecuador o 1967 52,8 . 31.1 21.7
El Salvador 1969 45,1 26.9 18,2
Guatemala 1967 49,5 25.2 24.3
‘Guyana 1967 26.3 20.1 6.3
'Honduras ) 1968 38.5 17.7 20,8
Jamaica 1968 24,7 15.6 9.1

México .. 1969 44.2 30.4 13.8
. Nicaragua 1969 42.0 27.7 14.3

~ Panam4 1970 34.8 21.1 '13.7
Paraguay 1970 34.3 24.4 9.9
Pert 1968 44.8 30.8 14.0
Reptiblica '

~Dominicana’ 1969 52.5 35.4 7.0
Trinidad y Tabago 1967 9.0 15.0 3.9
Uruguay 1970 11.5 10.4 1.1

5

Venezuela 1969 37.9 27.4

| |
SO
.

.

PR

Fuentes Adaptado de Victor Ayub: Informe sobre salud rural en
América Latina, 1972.

/Cuadro I.3
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) Cuadro I. 3

CLASIFICACION POR CATEGORIAS DE- PAISES DE ACUERDO AL PORCENTAJE DE MORTALIDAD
POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS SOBRE EL TOTAL DE MUERTOS
’ " POR CAUSAS BIEN DEFINIDAS, 1971

he v e P R

Categorfa ™7 7 hﬁﬁméfb.&éﬁﬁéiéesv

I. Menor de 2C por ciento
II. 20 - 29 por ciento
I1I. 30 - 39 por ciento

IV. 40 ~ 49 por ciento

R A O O W

V. 50 por ciento ymds =

Fuente: Victor Ayub: Informe sobre salud rural en América Latina, 1972,

/Cuadro 1.4
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Cuadro 1.4

NUMERC DE PAISES POR CATEGORIAS SEGUN
FREVALENCIA DE DESNUTRICION DE II-III GRADO

Categorias

———

Nlmero de paises

II.
III.
Iv.

Menos de 10 por ciento
10 -'14 pof cieﬁfé .
15 - 19 por ciento

20 -~ 24 por ciento

25 por cients y més

(% I R A

Fuente: Adaptado de Victor Ayub:

Informe sobre salud rural en

América Latina, 1972.

/Cuadro I.5
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Cuadrd.f.S

NUMERO DE MEDICOS Y' PROPORCION POR
10 100- HABITANTTS. IN 26 PAISES LATINOAMERICANOS, 1969

" Paises o Mamero de mé&dicos ~ Mtdicos por.
o 10 000 habitantcs

Arqgentina : 53 684 - 22.3
Barbados 121 5.2
Bolivia o 1700 3.5
Brasil | : " 47 250 5.1
Bahia : i 40 0.3
Chile - 5 357 5.6
Colombia N 10 000 4.9
Costa Rica N 955 5.6
Cuba ' ' - 8 000 9.6
Ecuador . ~ 2 072 - 3.5
El Salvador . . 865 . 2.5 '
Guatcmala - ' 1 291 2.6
Guyana ° S ' 167 2.2
Haiti . S ‘ 400 0.8
Honduras . S - 641 2.6
Jamaica ) ‘ . 1259 6.8
México 27 361 5.5
Nicaragua ' 1 141 6.0
Panamé - . . 5793 5.6
Paraguay , , 1 400" 6.0
Perti 6 928 5.6
Rep@iblica Dominicana 2 050 4.9
Surinam . 154 3.8
Trinidad Tabago : . 441 4.3
Uruguay ' 2 (86 10.1
2.4

Venezuala 4 2 471

Fucntc: . Adaptado dc Victor Ayub: Informe sobre salud rural en América
Latina, 1972. '
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E. NOTAS Y SUGERENCIAS PARA LA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO DE 1OS SERVICIOS DE EDUCACION

1. Evaluacidn global de las tendencias del
: sistema educativo

En términos cuantitativos el crecimiento del sistema educativo podria
calificarse casi de espectacular en cambio, en cuanto a rendimiento
efectivo, es necesario evaluar hasta qué medida se han alcanzado
resultados sustantivos. La situacién de la instruccién primaria es
particularmente seria puesto que aunque tiene plazas para practica-
mente cada nifio en edad de ir a la escuéla, de hecho frustra biep
pronto las carreras educativas de una gran parte de los alumnos y_
deja sin experiencia escolar a un buen nimero. Es discutible que

la sola continuacidén de las politicas de aumentar el nimero de aulas

y de maestros pueda traer una mejoriafimportante. La solucién tendria
que dirigirse a redﬁcir drasticamente las tasas de desperdicio escolar.
Los progresos en la retencidn y la promocidén son muy lentos y de
continuar las pautas actuales tendrian que pasar muchos afios antes

de conseguirse_realmente una verdadera alfabetizacidén. Probablemente,
para entonces-la expansidn de la instruccién media y superior ya |
habria elevadéiel umbral educativoe de manera de hacer a la primaria -
completa, insuficiente para participarlen la sociedad.

- Con esto se quiere sugerir que seria necesario adoptar politicas
més realistas frente a la educacidn primaria y esforzarse porque en
todo el sistema exista una mayor congruencia entre las oportunidades
reales y las formales. Ello exigira, por supuesto, elevar las
oportunidades reales, pero también reducir las formales, a las posibles
en un pais en desarrollo.

Resultaria mis realista, si se reconociera que para importantes
sectores e;iste.un tope educativo que no va a ser posible salvar en
un corto plazo, pero que.és importénte lbgrar un minimo de educaéién.

Dentro ds este orden de ideas el ciclo al que_deberia dirigirSé
la méxima prioridad seria el elemental. Esto es asi porque es el

/que afecta
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que afecta al grueso de la poblacidn, ya que la gran mayoria no podré
alcanzar durante bastantes- afios, algo mids que la instruccién primaria.
También porque es-en el que se presentan los mayores desniveles ¥y~

el gue muestra una pirémide éfecfivamente peligrosa. En efecto, a™
menudo ocurre que la expansidén de los ciclos medio y superior se
acepta como prueba de mayor igualdad educativa, sin reparar que la’
meyor contribucidn a la piramidacién se da en el ciclo elemental.

De la poblacibn escolar 1958-59, por ejemplo, menos de cuatro de

diez inscritos llega al cuarto grado de primaria. En cambio, el

80 por-ciento de los que terminan primaria ingresa un afio después

al ciclo medio. No deberia preocupar entonces que la transicidn
entre’'el primer ciclo y el segundo 0 entre el segundo y el tercero
sea baja (més bien cabria decir que es alta), sino- el hecho de que
haya instruccidn primaria efectiva para pocos. Por fltimo deberia darsele
prioridad al ciclo elemental, porque la expansidn de los ciclos medio
y superior sin atender al mismo tiempo la primaria, puede acentuar

la distribucidn desigual del iﬁgréso, mieﬂtras que un énfasis en la
instruccidn primaria universal fomentaria la igualdad de oportuni-
dades ocupacibnales y la distribucidn méds normal del ingreso.

'La expansidn de la educacidn média ¥ superior deberia analizarse
con preocupacidn. Durante toda una. década, se produce un gran
incremento en la matricula. .Pero no es este un crecimiento gue pueda
explicarse satisfactoriamente como respuesta a las demandas del mercado
de trabajo. Una de las causas de la expansidén habria que:buscarla
en la estructura de la sociedad. Para los sectores sociales de niveles
medios y de altos ingresos, la educacidn adquiere gran importancia
porque los capacita para mantener y/o mejorar su posicidn.

- 8i bien la educacidn media o la superior no se convierten en
garantia de obtener una ocupacidn en el sector moderno de la economia,
por lo menos constituye un requisito previo para aspirar a ella.

Cuando el crecimiento de la_matricula media y superior tiene
como tnico limite el egreso en el nivel precedente, como pareceria

ser el caso, amenaza con crear una fuerza de trabajo con calificaciones

/subutilizadas, sino
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subutilizadas, sino ajenas a las necesidades del mercado de empleo.
Fl sector moderno, que es el que puede absorber individuos con estos
niveles educativos, es indudable que no va a ser una fuente importante
de empleo, cualquiera que sea la alternativa de estrategia del desa-
rrollo que se escoja, y que por lo tanto no va a poder asimilar al '
volumen de egresados que  cabe esperar de las actuales tasas de
matricula.
Por lo anterior, se sugiere se discutan en la formulacién de
la estrategia las siguientes orientaciones:
- Dar educacidn primaria efectiva a la totalidad del tramo
de edad correspondiente. ‘ v
- Adecuar la educacidn media y superior cuantitativa y cualita-
tivamente, a los requerimientos del empleo requerido en el

desarrollo.

2. Orientaciones:-en relacidn a la
instruccidn primaria

A mediano y largo plazo deberia fijarse la meté de proporcionar
instruccidn elemental completa a-toda la nueva'poblacién. Ello

exigiria bajar las elevadas tasas actuales de desercidn hasta alcanzar
practicamente el nivel cero. Para lograrlo seria necesario que la
reprobacibén se reduzca a niveles muy bajos y que se normalice la

edad tanto por ingreso oportuno como porque no sean frecuentes la
reprobacidén y el abandono temporal de la escuela. No es sencillo,
obviamente, decidir qué medidas adoptar para conseguir elevar sustan-
cialmente la eficiencia del cicloc. El problema de la Repliblica Dominicana
lo padecen también, o lo han padecido, casi todos los demas paises
latinoamericanos. Ninguno de ellos ha podido elaborar la férmula

que todos puedan aplicar. Es evidente que existen una serie de .
elementos cuyo mejoramiento repercutirid favorablemente en el rendi-
miento del sistema: elevar los niveles de preparacidn del profesorado,-

equipar adecuadamente las escuelas, revisar las normas de promocidn

/escolar y
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escolar y los programas de estudio, construir nuevas aulas en las
escuelas 1ncompletas, etc. Es en buena medida, especular, sin embargo,
tratar de decidir en cuil o cuales de estos factores debe concentrarse
preferentemente él esfuerzo. En realidad no se tiene la certeza

de qué es lo que mis influye en el aprovechamiento;eséclar, si es

la calificacidén profesional del maestro, o los ﬁtiles'y material
pedagbgico que se emplean: si el fracaso escolar se debe, por el
contrario, a un plan de estudios que no esti orientado a construir

la personalidad del nifio y prepararle para la vida, sino a orientarle
hacia la educacidn media, o a un sistema de eximenes que no refleje
los adelantof efectivos del escolar i le retenga inhécesariamente.
Mas grave es pensar que probablemente los principales determinantes

de la baja eficiencia del sistema no se héllan dentro, siﬁo fuera

de la escuela. Si esto es asi, son muyvliﬁitédas las posibilidades

de progreso educative sin una accidn decidida desde fuera del sistema.
Es poéo‘lo que la escuela puede hacer por si sola contra factores
adversos tales como la escasa preparac1on para 1ngresar al ambiente
escolar que resulta de un contexto famll1ar y comunltarlo inadecuado,
la baja capa01dad de aprendxzaae derlvada de la desnutricién tan comin
entre los nifios de estratos bajos, la escasa v1sua11zac1on de la
utilidad de la educacidn cuando se vive la experiencia de una condicidn
econbdmica deprimida, la débil resistencia que puede'opqner el deber

de asistir a la escuela al apremio actual de éportar al trabajo o

al ingreso familiar. Existe una variada evidencia en otros

/paises Y que
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paises Y que sugiere que los factores motivacionales son los decisivos
en el aprovechamieﬁto'escolar y que tienen su fuente fuera del sistema
escolar. La accidn educativa, por consiguiente, si ha de tener éxito,
debe ser paralela a otras acciones difigidas a tfénSformar el contexto
social y econdmico. Aqui se reafirma la necesidad de adoptar medidas
directas Qué vayan desde la provisidén de recursos para que la escuela
compense las deficiencias nutricionales de los escolares a través ‘

de desayunos o almuerzos escolares, y lo que es m&s importante
acciones que conlleven la mejor distribucidén del ingreso y el aumento
‘del empleo, liberando al nifio de la obligacidn de convertirse en un
aportador al ingreso familiar. '

Seguramente es conveniente récénocef que existen en la realidad
dos sistemas educativos, el urbano & el fural, y ensayar medidas
diferentes para resolver sus problemas. La escuela urbana podria
conservarse como escueia completa. Esta decisién se fundaria eﬁ‘que
la mayoria de las escuelas en esta zona tiene vya los seis’gfados vy
s86lo restaria ocuparse de normallzar a las aun 1ncomp1etas. Deberian
contlnuarse los estudlos a fin de determlnar los mas 1mportantes

factores asoc1ados al desperd1c1o escolar. Pr1n01pa1mente saber en

4 A este respecto puede consultarse la investigacidén social y a

nivel nacional realizada en los Estados Unidos sobre la desigualdad

en la utilizacidén de los servicios educativos, en la que se
mostrd que los factores extraescolares explican la mayor cantidad
de variacidn tanto intra como interescolar, en aprovechamiento
académico. Véase James S. Coleman, et. al., "Equality of
Educational Opportunity'. U.S. Department of Health Education
and Welfare, 1966, Si como parece légico, la accidn de los
factores extraescolares, es mids fuerte cuando las desigualdades
econdmicas y sociales son miAs profundas.y los niveles generales
de vida mds bajos, es muy posible que en paises en vias de desa-
rrollo como la Repiblica Dominicana su importancia sea mayor que

en un pals altamente desarrollado como los Estados Unidos. Véase,

por ejemplo, para el caso de México, Carlos Mufioz Izquierdo
José Teddulo Guzmidn, "Una exploracidn de los factores determi-
nantes del rendimiento escolar en la educacidn primaria'.
Revista del Centro de Estudios Educativos, I,2, (Segundo
Trimestre, 1971), ppe. 7-27.

/qué distritos
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qué distritos escolares y entre nifios de qué estratos es mds frecuente.
Las escuelas gque muéstran los rendimientos mis bajos que deberian recibir
atencidn preferente en materia de calidad del profesorado y equipa-
miento escolar. Es posible que el rendimiento alto de las escuelas

a las que asisten nifios de ambientes socioeconbmicos més ventajosos

no se deteriore sensiblemente al restarle el mejor profesorado y
equipo, que probablemente usufructia ahora. Cabe en cambio, esperar
que en las escuelas de bajo rendimiento el efecto de insumos escolares
superiores resulte en un incremento significativeo de la productividad.
Para el caso de las escuelas ubicadas en zonas urbanas pobres, planes
simultéineos de 'desarrollo urbano y econdmico podrian representar el
factor de cambio externo més importante. El establecimiento de
pequefias industrias y artesanias utilitarias y programas de mejora-
miento urbano modestos pero que reclamen la reorganizacidén de la
comunidad mediante la participacidn activa de los miembros en la
solucidn de los problemas comunes, pueden crear el vinculo entre

la escuela y la comunidad que la haga parte integrante de ésta.

Esta redistribucidn de recursos educativos no encontraria tanta
resistencia como la que se enfrentaria de intentarse una radical
‘igualacién de las escuelas urbanas y rurales. Con adecuados incen~
tivos el profesorado podria aceptar cambiar de escuela, ya que .no
tendria que trasladar su residencia mis que en pocos casos. Ademds,
si se parte del supuesto de que se incremente el ritmo de formacidn
de profesores en servicio, aumente la produccidn de profesores titu-
lados y se destine a equipamiento escolar una partida mucho mayor
de lo que ocurre ahora, mas que una disminucidn de los insumos en
las .escuelas de maycr rendimiento, lo que se tendria seria una
orientacibén de los nuevos recursos hacia las escuelas mds ineficientes.

En las zonas rurales tendria que partirse del reconocimiento
de que hasta ahora el papel de la escuela ha sido.poco relevante Yy
de que no se ha dado realmente una instruccibén adecuada. Puesto
gue a corto plazo resulta imposiblé intentar'elevar decisivamente

la graduacidn, no parece aconsejable decidir normalizar poco a poco

/el ciclo
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el ciclo hasta llegar a tener en un futuro lejano una verdadera
instruccién elemental universal. En su lugar podria establecerse

en todas las zonas rurales que no tengan condiciones que razonable-
mente permitan el funcionamiento del ciclo completo una escuela de
duracidén menor, de tres o cuatro afios por ejemplo Y pero que efecti=-
vamente se cursase y que capacitase al individuo 'para desenvolverse

en el mundo del lenguaje escrito y sirviese de base para una eventual
instruccidn posterior. La ventaja de este ciclo sobre el actual parece
a primera vista evidente. Si sdlo una pequefia minoria va a terminar

un plan de estudios de seis afios, que supone técnicas de aprendizaje
més lentas cuyos frutos se espera se produzcan en los cursos superiores,
aquéllos que cursen Gnicamente los inferiores van a recibir una
instruccidn trunca. Si, en cambio, el plan se disefia para ser cumplido
en menos de seis afios, pueden emplearse técnicas que en un plazo

mas breve desarrollen aptitudes y fijen conocimientos basicos.
Indudablemente este sistema serd discriminatorio, pero también
congruente. ‘No prometeria mas de lo que puede ofrecer, pero daria

mas que el actual.- La escuela completa se iria extendiendo gradual-
mente a medida que el cambio en la estructura del campo no fuese
produciendo. En los asentamientos de la reforma agraria, pof ejemplo,
se darian las bases de una comunidad integrada que perdiese los
rasgos de la atomizacidn espacial de los agricultores;‘cada'ﬁno aislado
en su pedazo de tierra, que oponen un obstaculo tan serio como real a
la educacidn. Nuevas formas de organizacidén social derivadas de los

esquemas de desarrollo integrado facilitarian el acercamiento de

1/ La duracidén efectiva del ciclo no tendria que ser necesariamente
ésta. Lo importante es que se consiga proporcionar una
instruccibén bdsica que facilite el desarrollo posterior en el
trabajo y permita un eventual reingreso futuro al sistema
educativo o la participacidén en programas de educacidn informal.
Un sistema de tres o cuatro grados, que se cursase en un niimero
mayor de afios atendiendo a una posible menor facilidad de
asistir a la escuela durante todo el afio escolar normal, cumpliria
las mismas funciones .

)
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la escuela a la comunidad. Deberia ehfonces ihsistirée en que no
se lograrian resultados adecuados al intentar implantar la escuela
en un ambiente tradicional, al que resulta extrafia e in@itil. La
politica educativa que se requiere aqui no conSistiria en alejarse
de las zonas rurales tradicionales sino por el contrario en insistir
en la necesidad de tfansformar simulténeamente el campo si se espera
que la escuela actlie como elemento de cambio.

‘Esta politica tampoco va dirigida a restarle recursos educatives
al campo. Por.el contrario, las escuelas rurales deberian disfrutar
de elementos pedagééicos equivalentes a los de las urbanas e incluso
cabria que se. las atendiese mis 6uidédosamente. El profesorado de
las escuelas incompletas tendria que recibir un adiestramiento especial
para aplicar el nuevo plan de estudios de duracidn breve. Podria
considerarse la posibilidad de mejorar la eficiencia del sistema
mediante el aumento de los incentivos econdmicos para el maestro rural.

En suma, a la normalizaqién del ciclo se llegaria a‘medida que
en las zonas rurales existiesen las condiciones que diésen sentido
a la instruccidn primaria.completa. Se alcanzaria, ademas, con tasas de
desperdicio que serian més bajas que las actuales. La mayor eficiencia
liberaria recursos que se aplicérian'al mejoramiento de la calidad
de la enseflanza, lo que a su véz repercutiria en la eficiéncia;
La superior instruccidn efectiva recibida por la mayoria de la poblacidn
produciria uns mayor homdgeneidad,educativa, de la que se alcanzaria

con la persistencia de las actuales tendencias.

1
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3. Integracidn de la alfabetizacidn de adultos
a las politicas de desarrollo

Junto con los cambios seflalados, y particularmente en las areas
rurales, deberia ponerse en marcha un programa de educacidn de
adultos que incorporase a los procesos econdmicos y sociales al
elevado porcentaje de la poblacidén que es analfabeta sin escola-
ridad o por desuso. El problema del analfabetismo es uno de los
mds serios y tiene que ver tanto con la menor cobertura del sistema
educativo en el pasado como con la escasa capacidad de promocidn.
Segiin el censo de 1970 el 30 por ciento de la poblacidn de 15 afios
o mas es analfabeta. Esta cifra, de por si alta, indudablemente
subestima el analfabetismo real, ya que se basa en la declaracidn
de los censados. Si se considera como analfabeto a quien no ha
completado cuatro afios de instruccidén en el sistema actual, el
porcentaje se eleva casi al 60 por ciento. |

Los programas de alfabetizacidn de adultos muy pocas veces han
tenido el éxito que se esperaba. Fracasan principalmente por la
poca aceptacidén que encuentran entre la poblacidén beneficiada.
Para el adulto analfabeto, que ha organizado una existencia en la
que no cabe la palabra escrita, el intento’de ensefiarle a leer.y
escribir se presenta cuando las condiciones no son adecuadas,
como la imposicidédn de una tarea molesta que ffecuenfe@ente le
humilla y le distrae de otras actividades y Que'careée de sentido.
La palabra escrita no se incorpora al esquema de sus actividades
cotidianas y luce extrafia a su trabajo y su vida. El pfograma de
alfabetizacién para que tenga éxito debe ofrecer el aprendizaje
del alfabeto como el instrumento para mejorar su nivel de vida y
el de la comunidad en que vive. En las Areas rurales, donde el
problema es mis grave, debe ofrecerse junto con la transformacidn
de la estructura del campo que ya se ha referido: reforma agraria,
actividades agroindustriales, cooperativas de campesinos, saneamiento

ambiental, etc. El lenguaje escrito lo aprenderid junto con el

/adiestramiento en
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adiestramiento en la creacidén y administracidén de unidades productivas
con la asistencia técnica agricola; en fin en el aporte directo al
desarrollo integrado de su comunidad. '

En las zonas urbanas tampoco deberia intentarse simplemente
alfabetizar. El programa tendria que formar parte del adiestramiento
para el trabajo. Asi la escritura adquiriria el cardcter de vehiculo
para la obtencidn de los conocimientos y habilidades que permiten

al individuo participar productivamenté en la sociedad.

L, Orientaciones para la ensefianza media’

En la plgneacién de la educacidn media existen dos &reas en las que

seria preciso definir con claridad la politica a seguir. Son éstas:

a) el volumen deseable de crecimiento de la matricula en el futuro;

¥, b) la determinacidn de la orientacidén y contenido de la educacién.
Como se ha indicado, es muy probable que la expansidn reciente

de la instruccidn media, pase a convertirse en fuente de serias

tensiones para el sistema educativo y el funcionamiento de la sociedad

si no se adoptan las medidas adecuadas para corregir las deficiencias.

Es frecuente que se considere como buena en si misma la extensidn

de la instruccidn a cualquier nivel sin reparar en su .compleja

conexién con el resto del sistema social, especialmente con el

aparato productivo. Bajo este supuesto el Gnico problema radica

en tratar de satisfacer en la mayor medida posible, la demanda

de educacidn generada en un nivel, por el mero crecimiento de los

egresos -en el nivel precedente y la elevacidn de las aspiraciones

educativas de la poblacibén. En abstracto, esto seria correcto,

pero si se considera que los recursos para ser aplicados en la

educacidén no son en modo alguno ilimitados y gue la educacidn

por encima del nivel primario se persigue sobre todo por su valor

en el mercado de empleo, resulta evidente la necesidad de compati-

bilizar el niimero de individuos que reciben educacidn postprimaria

con la provisidén de empleos congruentes con la instruccidn recibida.

/En el
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En el pasado no se ha contemplado en forma adecuada la regulacidn
del crecimiento del ciclo medio a los requerimientos de recursos
“humanos. En estas condiciones, la exclusidén del nivel medio depende
Gnicamente de las restricciones de espacio y maestro, factores ambos
de gran flexibilidad. Como la capacidad de ejercer presidn social
de los grupos que estidn en situacidn de matricular a sus hijos en
el nivel medio es muy superior a la de los grupos cuyos hijos no
terminan el ciclo de primaria, existe el riesgo de que se produzca
una redistribucidn del gasto educativo que se oriente prioritariamente
hacia la expansidn del nivel medio, sacrificando la instruccidn
elemental de los grupos menos organizados (pobladores rurales y
sectores urbanos de bajos. ingresos). La realidad de este problema
se muestra claramente si se considera que casi una cuarta parte del .
crecimiento de la matricula total en el periodo 1960-70 estuvo compuesta
por estudiantes del ciclo medio. Puesto que el costo de atender '
estos estudiantes es 3.5 veces mayor que el de un estudiante de
primaria, la instruccidén media ya toma ahora una cantidad mayor
de recursos para atender a sus nuevos alumnos.que la primaria. BEn
poco tiempo, salvo una elevacidén sustancial dei gasto educativo,
el ciclo medio podria estar presionando con ventaja para aplazar
los planes de desarrollo del nivel primario.

Si bien no es posible que las actuales tasas de crecimiento de
la matricula del nivel medio se mantengan durante un plazo largo
al mismo nivel, la experiencia de ofros paises latinoamericanos
sugiere que no hay razones para esperar que declinen marcadamente
de un modo esponténeo. Seria indispensable tomar decisiones acerca
de la limitacibén del acceso al ciclo. La eleccidn de los criterios
para decidir quiénes ingresan y quiénes se quedan fuera no seri
tarea fdcil. Como punto de partida deberia reconocerse que cualguier
criterio que se adopte tendré un caricter discriminatorio pero el
misme funcionamiento defectuoso del sistema educativo también lo

tiene. La igualdad solamente existiria si la instruccidn elemental

/fuera efectivamente



- 63 -

fuera efectivamente universal y no hubiese diferencias en la capacidad,
el aprendizaje y la motivacién originadas en las desigualdades socio-
econdmicas. Cowmo éste no es el caso, debe atenderse a los requeri~
mientos del desarrollo de personal calificado para ocupar puestos
de nivel medio y a la oferta de educacidn superior. Con este criterio
se evitaria destinar a la creacidn de habilidades y conocimientos
subutilizados recursos que pueden emplearse mas provechosamente en
otras funciones sociales, educativas o no, y se impediria que la
expansidn de la instruccidn media vaya en desmedro de la instruccidn
elemental, que es el miximo al que por mucho tiempo podréd aspirar
el grueso de la poblacién, elevando continuamente el umbral educativo
requerido para participar establemente en la economia. El propdsito,
entonces, seria tratar de evitar que se consolide en la Repliblica Domi-
nicana el tipo de estructura, ya comin a muchos paises en desarrollo,
en la que el reclutamiento en la esfera ocupacional reposa casi
exclusivamente sobre la base de la posesidén de instruccién formal,
impidiendo cualquier otra alternativa. La élevada asociacibn que
se encontrd entre educacidn y empleo en el reciente estudio de la
Misién PNUD/OIT en Santo Domingo y Santiago, indica que este patrén
ya estd al menos en formacidn. '

Dentro de las restricciones sefialadas la seleccién deberia ser
lo mas igualitaria posible. A fin de evitar la creacidn excesiva
de centros de educacidn media privada, podria restringirse su nfimero
¥y cupo de acuerdo a los requerimientos del desarrollo. Los subsidios
a la instruccién privada deberian revisarse, buscando modalidades
para hacer recaer el sostenimiento en las familias de mayores
ingresos. lLa instruccidn media oficial deberia continuar siendo
gratuita y dirigida a los sectores de la poblacidén que carecen de
capacidad econdmica para sostener su propia educacibén. ILa seleccidn
final de los estudiantes se basaria primariamente en un examen de
ingreso, que podria seguir a un curso compensatorio. Este tendria

por objeto reducir al menos en parte las desigualdades individuales
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debidas no tanto al talento sino a la diferente calidad de la
instruccidn elemental o a ambientes sociales inadecuados.

El contenido y la orientacidén de los estudios es el otro aspecto
al que deberia concedérsele gran atencién. ILa reforma de la educacidn
media recientemente aprobada representa un avance respecto al sistema
tradicional de dos afios intermedios, que eran una prolongacidn de
la instruccién elemental, y cuatro de secundaria general. Este
sistema no daba al ciclo un sentido formativo propio y lo convertia
en preparatorio para el ingreso al ciclo universitario. Es necesario
examinar detenidamente, sin embargo, si la reforma permite habilitar
a los bachilleratos técnico y académico para ingresar al empleo.

En el caso del académico, los curricula parecen indicar que la meta
que se persigue es la continuacién de estudios superiores. En el
caso del técnico, por el contrario, parece ser que se desea dar una
formacidn especifica que permita desempefiar puestos técnicos de tipo
medio si se opta por concluir los estudios a ese nivel.

La historia de la educacidén media técnica en los paises en
desarrollo no ha sido muy feliz. En parte porque no ha atraido un
porcentaje importante de la matricula. En parte también, y quiza
lo mds importante, porque sus egresados no suelen encontrar empleos
compatibles con su preparacidn, a pesar de la insistencia con que
se pregona que hay una gran escasez de técnicos en estos paises.
Respecto a lo primero, la educacidén técnica capacita para un género
de trabajo que no es al que aspira el estudiante de nivel medio,
quien normalmente desea continuar estudios uhiversitarios o adquirir
una educacidén mds generalista que le dé acceso a los empleos no
manuales en economias en las que el sector industrial crece mas
lentamente que el terciario. Respecto a lo segundo, la educacidn
técnica generalmente se implanta sin considerar las debidas relaciones
con el sector econbmico que se supone ha de alimentar. Sb6lo excep-
cionalmente se ha establecido un enlace entre la educacidén regular
Y los sistemas productivos a fin de que se tomen en cuenta sus nece-

sidades y se facilite el ingreso al trabajo de los egresados. Ila

/educacidén técnica,
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educacidédn técnica, ademids, tiende al estancamiento y la rutina, sin
evolucionar al paso de los cambios en la tecnologia y el mercado de
trabajo. Es muy frecuente, por otra parte, que el elevado financia-
miento que se requiere para formar y contratar un profesorado
competente y equipar con materiales de consumo y didicticos apro-
piados las escuelas, haga que en la praActica se reduzcan los objetivos
a un mero aprendizaje empirico que tenga poco que ver con la aplicacidn
de la tecnologia.

Seria conveniente, entonces, una revisidn del cardcter que
efectivamente puede tener el bachillerato técnico en la sociedad
dominicana. Si existen recursos humanos y financieros suficientes
para implementarlo y si la inversidén va a ser productiva en términos
del recurso humano creado., Igualmente, tomar medidas para lograr
tender un puente entre el sector productive y la escuela l( Cuigdar,
ademés} que un porcentaje aceptable de la matricula efectivamente
piense ingresar al trabajo al terminar el ciclo y no lo considere
como paso hacia la universidad.

El bachillerato académico, por su parte, parece excesivamente
orientado hacla la universidad. Esto plantea un problema tanto
respecto a la funcidn social del ciclo como a la futura presién
que puede representar para las universidades. La reforma no parece
haberle dado un suficiente seﬁtido propio, aparte de preparar a la
futura matricula universitaria. Si se planea integralmente la
educacidn, un porcentaje importante de egresados, no continuard a
la universidad. Debe entonces pensarée en que el bachillerato
proporcione una formacidn bésica que capacite tanto para el ingreso
en la universidad como para una formacidn técnica posterior o para
la incorporacidn 'al trabajo. Dentro de esta unidad de formacidn se

1/ En la parte correspondiente al sector industrial y en la parte
general se sugiere que CORDE participe activamente en programas
de capacitacibdn.
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ofrecerian opciones a fin de que las aptitudes puedan orientarse hacia
especialidades que eventualmente puedan seguirse en el futur6 o
aplicarse en el trabajo.

Se sugiere, en suma, que se estudie la conveniencia de establecer
un ciclo tnico, pero que permita salidas antes de su terminacidn,
eliminando la excesiva orientacidén universitaria y la separacidn
entre lo académico y lo técnico. Este tipo de formacidn correspon-
deria mds a los nuevos estilos de desarrollo, que requieren indi-
viduos capacitados con una elevada flexibilidad que les permita

incorporarse a situaciones cambiantes y complejas.

5. Orientaciones para la enseifiahza superior

Se estima que la educaciodn superior se enfrenta a tres retos
principales: 1) orientar la matricula hacia las ramas vinculadas
al desarrolloj 2) elevar los niveles académicos; 3) controlar el
crecimiento de la matricula.

El acceso a la educacidn superior no ha sido en el pasado materia
de una adecuada regulacidn y control. Tal practica se justificaba
porque el escaso desarrollo de los niveles previos hacia que sblo
una pequefla minoria llegase a reunir los requisitos para aspirar a
realizar estudios universitarios. El crecimiento de la matricula
durante la Qltima década indica que éste ha dejado de ser el ocaso.

El porcentaje del tramo de edad correspondiente que ahora estid en

la universidad ya es comparable al de paises de mayor desarrollo
econdémico. Con tasas de crecimiento de la matricula como las

actuales e incluso bastante més bajas, pronto el pais puede encon-
trarse con un exceso de estudiantes universitarios y de profesionales.
Lo mas grave es que al tiémpo que aumenta la matricula en las carreras
menos relacionadas con el desarrollo econdémico y social, la inscripcidn
en las que serian mis prioritarias es muy baja. BEs indispensable,

por consiguiente, planear la educacidn superior a fin de atraer a

los estudiantes més capaces en suficiente nlmero a estas ramas.

/Deberian investigarse



]

- 67 -

Deberian investigarse las causas de esta baja atraccidn a fin de
estar en condiciones de disefiar una politica eficaz. Es probable
que influya una inadecuada formacidn en el nivel medio que sea poco
formativa, o que se dé una formacidn matemldtica débil y se ponga
poco énfasis en la ciencia. De ser asi, el fortalecimiento de la
ensefianza media deberia plantearse con urgencia. Es probable, también
que el temor a una carga académica mis pesada desaliente a los candi-
datos potenciales, haciéndoles dirigirse hacia carreras que parezcan
més sencillas. Este factor puede ser particularmente poderoéo si
es frecuente el estudiante universitario de tiempo parcial que busca
desempefiar simulténeamente un empleo. Un sistema de becas y de
ayudantias académicas a los estudiantes que demuestren aprovechamiento
elevado puede actuar en este caso como un poderosc inductor. ‘

Seréd necesario que se intensifiquen los estudios de recursos
humanos que permitan proyectar las necesidades futuras de personal
de nivel superior. La matricula universitaria deberia ajustarse a
estas proyecciones en la fijacidén del nlimero de admisiones en cada
carrera. Para ello deberian implantarse exfmenes de seleccidn. Un
crecimiento racional de la matricula universitaria y una adecuada
distribucidn por ramas de estudio, permitirian que se produzca‘un
recurso hunano efectivamente calificado y que encuentre un empleo
en el que pieda contridbuir al desarrollo econdmico y social.

sogrando lo anterior se podria elevar la calidad de la ensefianza.
Seria necesario gque el sueldo del profesor universitario pueda competir
decorosamente con las alternativas de empleo fuera de la universidad.
Tendria que incrementarse el nltmero de profesores e investigadores\
de tienpo completo y eguiparse adecuadamente a las universidades.
La mayor cedicacidn que exigiria una universidad en la que el estudio
sea intenso y continuo disuadiria a muchos posibles candidatos de
intentar ingresar, reduciéndose de este modo la presidn sobre la

universidad.
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F. BREVE CARACTERIZACION DEL SECTOR EDUCACION Y

1, Introduccidn

El sistema educativo dominicanc ha experiﬁentado durante la 0ltima
década una réapida expaﬁsién de la matricula, que ha elevado el
nﬁmero-de estudiantes atendidos en los tres niveles de 540 000 a

852 000, El incremento anual de la matricula ha sido de 4.6 por
ciento, bastante mayor que la tasa de reproduccidn de la poblacidn.
El porcentaje de la poblacidn total cubierta por el sistema educativo
ha pasado del 18 por ciento en 1960 al 21 por ciento en 1970.

Aunque la elevada proporcidn representada por la instruccidn
primaria en el total de la matricula hace que el 72.3 por ciento
del incremento corresponda al ciclo pfimario, el aumento relativo
mayor se da en el nivel superior, cuya matricula se eleva un 500 por
cienio, y le sigue el ciclo medio que crece un 248 por ciento. '
Comparativamente la expansidén del ciclo primario es mucho més baja,
ya qus es de 59.4 por ciento. »

Como una consecuencia, la estructura pronuhciadamente piramidal
del sistema se modifica algo y la boblacién del nivel primario dismi-
nuye del 94 al 86 por ciento del total de la inscripcidn, mientras
el nivel melio eleva su participacidn del 5 al 12 por ciento y la
del :1ivel cuperis: del uno al 2 por ciento. |

Ccomo ha habido una mayor penetrécién del sistema educativo en
los tramos de edad correspondientes, pod:ia juzgarse a partir del
heqho de que la matricula en la escuela primaria es igual al 98.1

por ciento del tramo 7-12 afios de edad, que el ciclo estid en situacidn

1/ Salvo indicacién en contrario, los datos utilizados en este
capitulo han sido tomados de los Compendios Estadisticos publi=-
cados por la Secretaria de Estado de Educacidn, Bellas Artes y
Cultos, del Volumen I de Educational Projects, 1969, y de reco-
pilaciones estadisticas no publicadas de la misma Secretaria. -
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de proporcionar instruccidn elemental a toda la nueva poblacidn.
Igualmente, puesto cue en 1970 el 46 por ciento del tramo 13-16 se
encontraba estudiando, podria inferirse que existe capacidad de
brindar educacidn media a casi la mitad de los jovenes en edad.

Como el 9 por ciento del tramo 19-24 estid también dentro del sistema
educativo, la conclusién podria ser que tiene acceso a la educacidn
superior un porcentaje mayor de la poblacidn que en algunos paises
desarrollados.

Estas conclusiones, sin embargo, serian ciertas sblo en el
supuesto de que existiese correspondencia entre la edad real de los
estudiantes y la normal para sus clases. Cuando esto ocurre el
sistema funciona adecuadamente, los escolares ingresan a la edad
conveniente, progresan regularmente en el ciclo sin reprobaciébn,
desersiones o retornos y cada aflo estudiado significa un grado avanzado.
La oituacién de la educacidén dominicana no estaria afn dentro de
este modelo. Aunque se supone que el nifio ingresa a los siete afios
a 1o escuela primaria y concluye el ciclo a los 12, sbdlo 75.9 por
cien’o de los nifios entre estas edades asiste a la escuela. Por
otra parte, el 43.7 por ciento de los jbévenes de 13 y 1k aflos, que
tedricamente ya deberian haber terminado la primaria, se encuentran
afim on el ciclo. Del total de.alumncs inscritos en primaria, 20.h4
por ..entvo estédn por encima del limite superior de =dad.

Aunque estadia el 46 por ciento de los joévenes entre los 13 y
los 16 afios, Ginicamente el 27 por ciento lo hace en el nivel medio
mientras el 73 por ciento restante afin no ha abandonado la primaria.
Por Qiltimo, si bien estudia el 9 por ciento del tramo 19-24, sdlo

L por ciento estd inscrito en el ciclo superior.
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2. Estructura, crecimiento y eficiencia
del ciclo elemental

Es evidente que aunque el ciclo tiene puestos escolares suficientes
para dar 6 afios de instruccidn a todos sus alumnos, carece de la
capacidad, tanto debido a factores internos a la escuela como del
medio social, econdmico y cultural en que opera, para hacerles
progresar normalmente hasta completar el ciclo.

En el Cuadro II.l se compara la estructura de la matricula
del ciclo primario en 1960 y 1970. Como fAcilmente se observa la
estructura es altamente piramidal en los dos afios y aungue es palpable
una mejoria, el progreso es sumamente lento. En 1970, casi las tres
cuartas partes de los estudiantes seguian concentrados en los tres
grados inferiores, y en el (ltimo grado, que tedricamente deberia
tener el 16 por ciento de la matricula, estaban inscritos menos
del 7 por ciento. Si bien la estructura es bastante mids normal en
la zona urvana que en la rural, el cambio al cabo de 10 afios consiste
bésiczmente en una reduccién del peso del primer grado. En la escuela
rural, donde en 1960 no existian practicamente grados superiores y
mas del 50 por ciento de la matricula se concentraba en el primer
grado, el cambio es comparativamente mayor aunque la pequefia base
de qu 3e parte hace qué la transformacidn de la estructura sea poco
notatvie. Sigue siende, después de 10 afios, una ine*ruccidn casi
totalimente incompleta y en clara condicidn de desiéualdad con la
‘urbana.

Las caracteristicas que se observan en la estructura no pueden
atribuirse a la expansidn del ciclo, que ldgicamente proporciona la
oportunidad de ingresar a la escuela a los nifios que antes se veilan
forzados a permanecer fuera del sistema, produciéndose un crecimiento
mayor en los grados inferiores, especialmente el primero. En efecto,
el crecimiento del nivel no es un fendmeno reciente sino que se puede
trazar por lo menos a 1950, por lo que la normalizacidén ya deberia

estar muy avanzada, si no lograda. Si la matricula se elevd un

/59.4 por ciento
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59.% por ciento entre 1950 y 1960, el incremento fue mayor entre
1950 y 1960, cuando crecid més de un 100 por ciento. En el supuesto
de tasas moderadas de repeticiéh”yfdesercién, después de un desequi-
librio inicial en favor de los grados inferiores deberia haberse
pasadé & un crecimiento de los superiores igualmenté elevado. No

es esto, sin embargo, lo que sugiere el Cuadro II.1, en el que
resulta claro que la normalizacidén, sobre todo en las zonas rurales,
estd afin por lograrse. '

Si se quisiera medir el funcionamiento de un sistema educativo
no por la cantidad de estudiantes que lleva a las aulas sino por su
rendimiento se tendrid que las deficiencias del dominicano son aih
mis notorias. (Cuadro II.2.) Se observan, sin embargo, progresos
que denotan una reduccidén de la reprobacidén y una mayor capacidad
de retencién de los alumnos, debida esta filtima sobré todo a la
apertura de nuevas aulas en los grados superiores y'é la reducciodn
del abandono involuntario por el ofrecimiento de una escolaridad
limit:da. A pesar de estos progresos el rendimiento sigue siendo
relativamente bajo. De la generacidén que empezd su instruccibén en
1964 y debid egresar en 1969, todavia més de la mitad abandond el
cicle zin aprobar méds de un grado. Solamente 20 por ciento llegd
a apr-bar cuvatro grados, que es definido como el minimo necesario
para .onvertirse en alfabeto en los paises en desarrollo. De 1é
poblacidén rural que ingresd a la escuela en el mismo afic, casi un :
90 por ciento no cruzd la frontera del analfabetismo funcional. 'Su
situacibén en comparacidén con quienes asisten a la escuela urbana
fue claramente desventajosa, ya que mientras apenas 7 de cada
100 escolares rurales llegan al (ltimo grado 43 de cada 100 urbanos
lo consiguen.

Es posible que el crecimiento cuantitativo alcanzado por el ciclo,
al no estar acompafiado de una elevacidn paralela de la productividad,
de lugar a una inversidén del significado de los indices que se emplean

para medir la cobertura del sistema. Asi la ventaja de la escuela

/urbana sobre



urbana sobre la rural no parece haber sidq de amplitud de la matricula.
En 1960 la matricula urbana representaba el 28.4 por ciento de la
total y la poblacidn urbana era el 30.3 por ciento. En 1970 la
matricula urbana se elevaba al 37.5 por ciento y la poblacidn.

urbana al 40 por ciento. Si bien estas cifras pueden ser afectadas .
por una reclasificacién_retrasada de las escuelas rurales, en \
general puede sostenerse que no hay mis puestos escolares en las
areas urbanas que en las rurales. La desventaja de las zonas

rurales radica en la menor eficiencia. Asi, en ambas zonas la
reprobacidn es muy alta, pero mas en la rural que tiene una tasa

de 28.4 por ciento contra 25.4 en la urbana (Cuadro II1.3); la
desercidén de alumnos aprobados, por otra parte, es 57.7 por ciento
mayor en las escuelas rurales. La tasa neta de desercidn no muestra
una diferencia tan marcada, ya que es de 12.2 en las urbanas y 15.6
en las rurales. Esto se explica porque los repitentes rurales
constituyen una parte mucho mayor de la matricula del afio siguiente
que los urbanos. Asi, de la matricula urbana de 1968, el 41.5 por
ciento se compone de repitentes y de la rural, el 59.8. De la
matricula inicial de 1967 el 74.5 por ciento de los alumnos urbanos . °
se inécriben al afio siguiente en el curso superior,'pero sblo el

48.5 10or cliento de los rurales. -Bstos datos nos revelan, entonces,
que dentro de una situacién comiin de baja productividad, los alumnos
de las escuelas rurales a través de reprobaciones y deserciones
temporales y reingresos permanecen en la escuelé bastante mas afios
que los grados que aprueban en comparacidén a lo ﬁue ocurre con los
urbanos.

Este andlisis permite abordar el fendmeno aparentemente para-
ddjico de que las mds bajas tasas de penetracidén del sistema se
encuentran precisamente en el Distrito_Nacional, que es la sede de
la ciudad Capital, y en la provincia de Santiago, que incluye a la

segunda ciudad del pais. Asimismo, que la regién Sur-este tenga una

/tasa de
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tasa de escolaridad menor que la regidn Sur-ceste, que es la menos
- desarrollada del pais. Por dltimo que la regidn Sur-este, la més
urbanizada, tenga una tasa menor a la media nacional, a la vez que

lo contrario ocurra en las dos regiones restantes.

3« IEstructura, crecimiento y eficiencia
del ciclo medio

El ciclo medio se encuentra en una etapa de transicidn de la antigua
estructura compuesta de dos cursos de educacidn interﬁedia seguidos
por cuatro cursos de educacidn secundaria a la nueva de un ciclo
comin de cuatro afics y uno superior de dos afios con tres alternativas
de estudio: bachillerato académico, bachillerato técnico y magisterio
primario. La'nueéa estructura fue aprobada en agosto de 1970 y se
resolvié incerporarla a partir del afio académico 1970-71, la |
aplicacidén, sin embargo, ha sido lenta y en la mayoria de los liceos
rige todavia.el programa tradicional.

Como ya se ha sefialado la educacidén media ha experimentado un
acelsrado crecimiento durante la década 1960-70, y aunque la rapidez
‘del incremento de los primeros’afios no se'ha”méntenido en ios finales
puede sin émbargo sostenerse que sigue creciendo a un ritmo muy
rédpifn. De 1950 a 1960 la inscripcién en el ciclo medio se elevd de
8 00~ a 29 000 estudiantes, lo que significé un crecimiento del
262 »or ciento. ‘Entre 1960 y 1970 pasd a 101 000 estudiantes, lo que
significd un crecimiento del 248 por ciento. De un incremento en
la matricula de los tres niveles de 287 000 estudiantes de 1950 a
1960, el ciclo medié participé con el 10.1 por ciento. Del crecimiento
de 315 000 alumnos habido de 1960 a 1970, el ciclo medio amplid su
participacién al 23 por ciento. ‘

El sostenimiento de la eduncacidn media es bisicamente oficial.
En el afio escolar 1968-69 de una matricula de 87 752, 73.1 por ciento
asistia a escuelas oficiales, 17.0 a liceos semifiscales, gue
substancialmente dependen de subsidios oficiales, y s6lo el 9.9 por
ciento a instituciones sostenidas con recursos privados.

/La educacidn



..7l+..

La educacidén media es casi exclusivamente urbana, con lo que
préacticamente el 60 por ciento de la poblacidén en edad no tiene las
mismas posibilidades de acceso. En 1968-69 el ciclo secundario
(gra&os 9-12) {inicamente se impartia en liceos urbanos y a él
asistia el 50.8 por ciento del alumnado del nivel. Del ciclo
intermedio (grados 7 y 8) finicamente el 16.7 por ciento estaba
inscrito en las zonas rurales, lo que'equivale al 8.2 por ciento
de la matricula de la educacidn media. _

La estructura del ciclo medio es bastante més normal que la del
primario, lo que revela menor reprobacidén y desercibédn. La primera
columna del Cuadro IT.4 presenta la estructura estitica en el
afio 69-70. Aunque es evidente una concentracidén en los primeros grados,
ésta en'parte se debe al crecimiento de la matricula. Por supuesto
que se estd lejos de llegar al dptimo de eficiencia, como se deduce
de la columna 2 que presenta una tasa de suyervivencia, que es de casi
50 por ciento. Es decir, aproximadamente la mitad de los estudiantes
que ingresan al ciclo medioc llegan a graduarse.

bk, Caracteristicas cuantitativas y cualitativas
de la oferta de maestros

La fermacidn de maestros para servir los niveles elemental y medio no
ha mschado al fitmo del crecimiento de la matricula. Para ejercer
la dosencia en la ensefianza primaria se exige el titulo de maestro
normal, pero dada la insuficiencia del personal que llene este
requisito se acepta a bachilleres sin preparacién pedagdgica o a
personas de formacidn inferior, como'egresados del ciclo intermedio

e incluso del elemental, | -

Como muestra el Cuadro II.5 Gnicamente el 18;4.por ciento de los
maestros de primaria tiene titulo docente y casi la mitad tiene sdlo
instruccidén primario o escasamente mias. Obviamente la calidad docente
es muy superior en las escuelas urbanas, ya que'en las rurales tres de
cada cuatro maestros tienen 8 o menos afios de instrucci6n‘y ne llegan
al 10 por ciento los maestros profesionales. Contra lo que podria
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suponerse, las escuelas privadas no tienden a monopolizar el mejor
producto, sino que, por el contrario, muestran las calificaciones
docentes mis bajas entre las urbanas. Si se parte del supuesto de
que la adquisicidén de un titulo docente es una condicidn minima para
ensefiar adecuadamente se temdrad que menos del 20 por ciento de los
nifios que asisten a la escuela reciben una educacidn apropiada.
Si se concede que un individuo con bachillerato pero sin preparacidn
pedagdgica puede hacerse aceptablemente cargo de la docencia ain
se tendri que el 50 por ciento de los escolares (75 por ciento en
el campo) reciben una instruccidédn inadecuada.

No se cuenta con cifras anteriores a 1965 por lo gque nada se
puede decir acerca de si la situacidén ha tendido o no hacia el
me joramiento de la calidad de la ensefianza. Sin embargo, dada la
lentitud actual en la produccidén de maestros de las escuelas normales
¥y la tasa de crecimiento de la matricuia, se puede suponer gue no era
peor en el pasado. 4

S5i las cifras son correctas,-los graduados de escuelas normales
han pssado apenas de 141 en‘l963 a 148 en 1970. Si se considera gue
cada afioc se incrementa la matricula primaria a un promedio de 22 000
estudiantes, y que la relacidn de alumnos a maestros puede llegar
a ser de 80.0, se requeririan 275 nuevos maestros al afio, sin
consiJarar reemplazos, para que no aumentase el nimero de estudiantes
colocados en condiciones inferiores de ensefianza. Sin embargo, el
nhmero actual de graduados es suficiente para que la presente
proporcién de maestros titulados no empeore, e incluso mejore ligeramente.

Por mucho que creciese la capacidad de las escuelas normales
no es a través de la formacidn de nuevos maestros como podra
reemplazarse el actual personal preparado en forma inadecuada. La
politica a seguir para elevar la calidad de la docencia en un plazo

razonable seria el adiestramiento de los actuales docentes é/.

;/ Con la colaboracién UNESCO/UNICEF se han logrado ya importantes
avances en el adiestramiento en el servicio de maestros de primaria,
Este proyecto, limitado al comienzo a cinco provincias, actualmente

se amplia a otras cuatro.
/La calidad
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La calidad del profesorado del ciclo medio no es mis satisfactoria.
Aunque la obtencidén de un titulo universitario de Licenciado en
Educacidén es un requisito para ensefiar a ese nivél, s6lo el 15 por
ciento (Cuadro II.6) se encuentra en ese caso en el ciclo intermedio
y la mayoria tiene apenas algo mis de la instruccidn que se supone
se recibe en el ciclo (58.8 por ciento). Como ocurre con la primaria,
aqui también la calidad del magisterio es superior en las escuelas
oficiales gque en las privadas.

Por lo que atafie a la secundaria general, la situacibn es
ligeramente mejor si se atiende a que poco més de la cuarta parte
de los profesores tienen titulo universitario. Sin embargo, si se
considera que el 55 por ciento del profesorado no tiene una formacidn
superior a la que se ofrece en el ciclo, esta impresidn se pone en’
duda. En este ciclo se invierte la relacidn entre instituciones
oficiales y privadas y son estas tltimas las que poseen mayor
proporcidn de personal calificado.

Es mas dificil, dadas las caracteristicas de coatratacidn ael
nivel medio, estimar el nfimero de nuevos maestros que se requeriria
para evitar la continuacidn del deterioro de la calidad de la ensefianzae
No obstante, visto que en el afio de 1969 los graduados en educacién
sumarcn 112 entre licenciados y doctores, es evidente que la politica
mis faciible es también en este caso la instruccidn pedagbgica acelerada
a los actuales maestros, independientemente del desarrollo que se le

dé a los estudios universitarios de educacidn.

5. Provisién de aulas y grados escolares
y su distribuecidn

Las caracteristicas de nimero de aulas y grados escolares de las
escuelas urbanas y rurales indican claramente la existencia de dos
sistemas educativos diferentes. Uno, el urbano,; aln siendo poco
productivo, esta orientado hacia la graduacidn del nivel y la continuacidn
de estudios medios, el segundo, el rural, dirigido a ofrecer una '
educacidn general a una poblacién que se supone no va a completar la
instruccidén primaria ni a proseguir estudios en niveles més altos.

/8i se
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Si se atiende exclusivamente al nlmero de alumnos por aula, las
zonas rurales no estén en desventaja, ya que, alln aceptando que existan
grandes diferencias regionales, tienen un promedio de 65.3 estudiantes
por aula contra una éifra sblo ligeramente inferior en las urbanas,
61.3., En cambio, mienﬁras la escuela urbana generalmente es completa,
la rural sbélo por excepcién ofrece los seis grados. Mientras casi el
80 por ciento de las escuelas urbanas tienen los seis grados, apenas
el 14 por ciento de las rurales se hallan en este caso, Més aflin, si
se acepta que se reéuiere un minimo de cuatro grados de instruccidn
para ser alfabeto, el 51 por ciento de las escuelas rurales no '
permiten alcanzar esta condicibén ya que ofrecen menos de cuatro grados.
De hecho, la escuela rural no ha modificado la orientacidn tradicional
de ser una escuela de tres grados y en el 37 por ciento de las
escuelas, efectivamente, se ofrece ese nlimero de grados.

Como hay, comparativamente, muchas mis escuelas que aulas rurales,
se encuentra cue la escuela urbana promedio tiene 8 aulas y la
rural 1.6. De tal suerte se podria inferir que el nfimero de grados
ofrecidos es mis tedrico que real; La mayoria de las escuelas rurales
que ofrecen dos o méds grados, tienen una sola aula donde se reune
a la misma hora a los estudiantes de los diversos grados, lo que
obvizilente reduce considerablemente el aprovechamiento. Es evidente,
igualmonte, gue si la escuela tiene un aunla tendrad también nada més
que un maestro. Asi, el promedio de maestros por escuela en la zona

rural es de 1.6 mientras en la urbana llega a 9.8.

6. Financiamiento y distribucidn del gasto educativo
en los ciclos elemental y medio

Durante los filtimos cinco aflos el gasto educativo ha representado
alrededor del 15 por ciento del gasto plblico total, lo que ha
constituido entre el 2.6 por ciento y 2.8 por ciento del PIB. Estos
porcehtajes no son bajos en términos de los esfuerzos educativos
realizados por los paises de la regidn, aunque estén muy lejos de
alcanzar la meta sefialada como degeable para los paises latinoamericanos,
que es de 4 por ciento del PIB.

/La proporcidn
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La proporcibén mayor del presupuesto de educacidén se destina a
la satisfaccidén de la instguccién primaria, que absorbia en 1970
el 40.6 por ciento de los gastos en educacidén. La educacidn media,
cuya participacidn crece rapidamente, utilizaba en el mismo afio el
18.7 por ciento. Dos afios atris, mis del 45 por ciento del gasto
educativo se empleaba en la instruccidén primaria y 16 por ciento en
la instruccidén media. Al evaluar estas tendencias, que indudablemente
demuestran una mayor normalizacidn de la estructura educativa, hay
que tener en cuenta sus implicaciones para los futuros requerimientos
de inversién. El costo por estudiante medio en 1968 era 3.82 veces
el del estudiante de primaria rural y tres veces el de urbana.

La expansidén de la educacidn media, asi como de la superior,
conduciréd inevitablemente a una considerable elevacidn del costo por
estudiante.

El costo por alumno primario es mAs bien bajo. Sin embargo, si
para evaluar el rendimiento del ciclo se utiliza su produccidn de
egresndos, que es lo que constituye su meta, resulta ser mucho
miés alto. Para realizar esta evaluacidn se puede recurrir a un
procedimiento que, aunque burdo, da una idea aproximada del rendimiento
del ciclo. Consiste en dividir para el pais y zonas urbana y rural,
el gasto educativo en instruccibdn primaria entre la matricula. Asi
se tiene que en 1970 el costo por estudiante era de 22.6 pesos
dominicanos en el pais, 25.0 en las escuelas urbanas y 2l.1l en las
rurales, Si se considera due idealmente un estudiante debe permanecer
en el ciclo 6 afios para graduarse, se tendri que el costo por graduado
puede calcularse dividiendo el gasto entre los estudiantes de sexto

1/

grado =’ . Si se hace este cdlculo, se encuentra que para el pais en

1/ Por supuesto que se esti sobreestimando la terminacién del
ciclo ya que un porcentaje de los matriculados en sexto grado
finalmente no se graduarid ese afio. Por otra parte se esti
sobrevalorando el costo de la graduacidn real ya que la expansidn
de la matricula genera por si sola volimenes mayores de alumnos
en los grados inferiores.

/su conjunto,
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su conjunto, se requieren 398.7 pesos dominicanos para graduar a
un estudiante en el ciclo, contra 135.6 que costaria si todos los
matriculados terminasen en 6 afios el ciclo. La escuela urbana
resulta ser mis efiéiente, j gasta 242.9 pesos por graduado, contra
150.0 pesos que requeriria en una situacidén de total eficiencia
terminal. El costo de graduar a un estudiante en la escuela rural
es con mucho el més alto, ya que se eleva a 755.1 pesos contra
126.6 que costaria en la situacidén bptima. Si se considera
exclusivamente a los estudiantes rurales que llegan al menos al
cuarto grado, y se lo define como alfabetizacidén, se tendri que
producir un alfabeto cuesta 123.4 pesos mids de lo que costaria un
egresado, si el ciclo se terminase en seis afios. ' i

El gasto en personal, principalmente en sueldos del magisterio
constituye la partida mis predominante. En 1970, a pesér de
haberse dedicado una proporcidn de recursosArelativamente mayor
que en los aflos anteriores a equipamiento escolar y ﬁfiles, apenas
se.emgleé en este rubro el 2 por ciento del presupuesto de la
Secretaria de Educacidn. En el mismo afio, los gastos de cajital

representaron solamente el 2.7 del presupuesto educativo.

7. Expansién, eficiencia y distribucidn por carreras
de la educacidn superior

La educacidn superior ha tenido durante la Qltima década, y particular-
mente desde la elaboracidn de la Plataforma, una rapidisima expansibén
que ha elevado su matricula de 4 000 estudiantes en 1962 a mis de

30 000 en 1972. El mayor crecimiento lo ha tenido la Univer§idad
Autdénoma de Santo Domingo, que en 1962 era la finica institucidn de
educacidn superior y cuya mafricula llegd a 23 028 estudiantes en
1972, La Universidad Catblica Madre y Maestra, fundada en 1963,

que comenzd con ung inscripcidén de 62 estudiantes, tenia ya en 1972
una poblacidén de 1 587; La Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia,

que comenzd a funcionar con 648 estudiantes en 1966, llegd a 5 240,

/el Instituto



el Instituto de Estudios Superiores, por 0ltimo, ha elevado su
matricula desde su fundacidén en 1965 de 110 a 660 estudiantes.

En el Cuadro II.7 aparece la matricula total en las facultades
de las instituciones de educacidn superior dominicanas. Como puede
apreciarse, no existe una fuerte orientacidén hacia las disciplinas
relacionadas con el desarrollo. En un pais en el que el 60 por
ciento de la poblacibén depende de la agricultura, solamente un 3.2
por ciento de los estudiantes sigue cursos de Agronomia o Veterinaria.
La inécripcién en Ciencias es la mis baja de todas solamente el 1.7
por ciento, mientras, probablemente reflejando el auge de la construccidn,
el 12.9 por ciento de los estudiantes siguen las carreras de Arqguitectura
e Ingenieria. OCuriosamente las Ciencias Juridicas, que representan
en casi todos los paises latinoamericanos un porcentaje elevado de la
matricula, no parecen ser atractivas a los jbévenes dominicanos,
aunque cabe sefialar la elevada proporcidn inscrita en la rama de
Ciencias Econdmicas y Sociales. .

Si se compara la matricula por facultades de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo entre los afios de 1962 y 1972 (Cuadro I1I1.8),
se observa un ascenso, tanto en términos absolutos como relativos,
en Ciencias Médicas, Agronomia y Veterinaria e Ingenieria y
Arquitectura, poco.cambio en la matricula relativa de Ciencias
Econdémicas y Sociales, un marcado descenso relativo en Humanidades
¥ Ciencias de la Educacidén y un vertical descenso absoluto y relativo
en Ciencias Juridicas. ‘

La carrera de Medicina merece especial atencidn ya que siempre ha
concentrado a un nlmero elevado de estudiantes, siendo la que ha
producido el mayor nimero de graduados en los Gltimos cincuenta afios.

En efecto, de un total de 11 116 graduados en todas las carreras durante

ese periodo, los médicos han representado el 23.4 ﬁor ciento, siguiéndoles

los abogados con el 21.6 por ciento. Alrededor dé 900 de los médicos

se han graduado en los filtimos 10 afios ¥y en 1971 se puede estimar

en 150 la produccidn. La escasez de médicos en el pais viene de una

poblacién universitaria muy reducida en el pasado y no de una proporcibn
/baja de
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baja de la matricula en la disciplina. Otro problema, por supuesto,
es la fuerte atraccidn que ejercen las oportunidades de ejercicio
profesional fuera del pals, estimindose que pueden haber abandonado
el pais para residir en los Estados Unidos unos 280 médicos entre
1961 y 1965. De ser correcta la estimacidén significard que al pais
que ejerce la mayor atraccidn se marché una proporcidn casi igual

a la mitad de la produccidén durante esos cinco afios.

El marcado descenso en la produccidn de abogados, que
representaron mis del 20 por ciento de la graduacidn durante los
Gltimos 50 afios pero que ahora constituyen una fraccidén muy pequefia
de la poblacién estudiantil, sugiere evidentemente una modernizacidn
de la estructura universitaria. El papel de las Ciencias Juridicas,
sin embargo, parece estar siendo reemplazado por las Ciencias
Econbémicas y Sociales, que han tendido a generar en la regibn
latinoamericana una fuerte produccidn de profesionales en algunos
casos en poca consonancia con las necesidades del desarrollo.

En efecto, mientras los graduados de esta rama representaban entre
1921 y 1961 apenas el 3.3 por ciento de la graduacién; si se considera
el periodo 1921-1971, llegan a constituir casi el 10 por ciento.

En las ciencias relacionadas directamente con el desarrollo,
como las relacionadas con ingenieria industrial y sobre todo con
Agronomia, que son de reciente iniciacién en las universidades
dominicanas, no se observa un impetu semejante al de las Ciencias
Econdmicas y Sociales o la Ingenieria Civil y la Arquitectura.

La eficiencia de la educacidn superior no es alta. Aunque tanto
la falta de informacidn confiable como los rapidos cambios recientes
hacen dificil una evaluacidn del rendimiento del nivel, puede
afirmarse que uno de los problemas a los que tendridn gue dedicar
mayor atencidn las universidades serid la elevacidn de la retencidn
y la promocidn. Si con las debidas reservas se comparan las tasas
de graduacidn estimadas durante los periodos 1957~64 y 1966-71 en 1la
Universidad Auténoma de Santo Domingo, se encuentra que una tasa
ya de por si baja tiende a declinar, pasando del 13.8 por ciento

/al 10.k.
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al 10.4. Este descenso probablemente es resultado del efecto que
ejerce el acelerado crecimiento de la matricula sobre la calidad de

la instruccidn y la selectividad de los estudiantes. En las demas
instituciones los rendimientos parecen ser mis safisfactorios:

26.0 por ciento en la UCMM y la UNPHU y 22.0 eﬁ el IES. La eficiencia
es bastante mis alta si se concreta a las facultades y se excluye

al curso comfiin. En la UASD se eleva la graduabién al 43.6 por ciento,
en la UCMM al 45.5 y en la UNPHU al 73.1, lo que sugiere que el

curso comiin desempefia, basicamente, una funcidn de tamiz.

/Cuadro II.l



- 83 -

Cuadro II. 1

ESTRUCTURA ESTATICA DEL CICLO PRIMARIO
PARA EL PAIS, ESCUELAS URBANAS Y ESCUELAS RURALES, 1960 y 1970

?

Curso ; 1960 1970

Ambas zonas

10 | 47.2 38.0

20 : o 21.2 19.4
30 S 15.2 | ‘ 15.3
40 , S 8.6 11.6
50- : S 5.0 8.9
60 . 2.8 68

T . 100.0

Zona Urbana

1° : - 37.1 29.6
20 f E 14.8 16}3
3° ? © T 14,9 14.9
40 ' D 13.3 14.6
50 S 10.9 13.2
6o ﬁ 9.0 11.4
. Tooo 1500
Zona Rural ‘ ‘

1. | | 51.0 43.6
20 , : 23,9 21.5
30 | 15.4 15,3
40 ! o 6.6 9.6
50 ; S 2.8 6.2
Go | | ~0:3 A
- ; 100.0 100.0

ﬂ,g n‘cg: Secretarfia de Educacibn PaviliCa,.

/I1.2
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Cuadro 1I., 2

- TASA DE SUPERVIVENCIA ESCOLAR DE LOS
COHORIES 1956-63 Y 1964-69, CICLO FRIMARIO, PARA EL PAIS, ESCUELAS URBANAS Y ESCUELAS RURALES

Cohorte A

Yy zona “ Grado

Pais w T 20 3o 40 50 6o
1958-63 © 100.0 42,6 28,6 17.7 10.9 744
1964-69 100.0 46.7 - 33.8 - 25.3 199 17.1
Urbana o 4 o | :

1958-63 ©100.0 37.7 38.1 35.0 31.3 28.1
1964-69  100.0 43.8 46.8 47 .4 44,1 43.4
Rural - : :

1958-63 : 100.0 44,1 25.9 12.8 5.1 1.5

196469 . 100.0 47.8 28.8 16.8 10.6 7.3

\\o:mmwo I1.3
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Cuadro II. 4

ESTRUCTURA ESTATICA Y TASA DE SUPERVIVENCIA DEL
CICLO MEDIO, ANO 1969-70 Y COHORTE 1965-70

(En porcentajes)

Grado Estructura Estdtica Tasa de ‘Supervivencia
1° 27.3 100,0
2° | 21.2 v87ah
’ : ’ ' )
3° | 18.4 Sb,;l
i | | 1hols 7Ce1
5 S 105 T X
6° 802 | | 51,7
| 100,0 ;C-)-O—:C:

Fugnis: Secretaria de Educacién Piblica.

/Cuadro II. 5
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Cuadro II. 5

. PRIMARIAS, POR ZONAS URBANA Y RURAL Y TIPO

DE SOSTENIMIENTO, 1968-69

(En porcentajes)

Tipo Total Tftulo Docente Bachillerato ° S  Otro
¥y menos

PAIS *100,0 18.4 32.2 L9.6 0.7

Urban& 28.6 52.7 17.2 ln9
Oficial 35.0 5301 1109 loo
Semi~oficial 23.8 50..1. 23.1& 2.7
Particular 16.4 537 26,0 1.9

B,_u___l‘&}; 9.9 15c3 7Ll—‘9 Ooo
Oflﬂ“.a.l 9.9 1501 714».9 Ooo
Particular 5.6 38,9 5505 0.0

Fuente: Secretaria de Educacidn P@blica.

/Cuadro II.6
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Cualro II. €

1968-69 -
Tftulo Maestro )

Tipo Universitario Normalista Bachiller Profesional Otro
Intermedia 15.9 17.1 58,8 - 40 Le2
Urbana .

Oficial 19.7 22,4 53.7 3.6 0.6

Semi.r;i‘icial 19.3 9.7 62.8 307 ‘ho5

Particula::‘ 1705 709 6003 9.3 p 5.0
Rursl , | F

Oficial 0.8 23,5 63,6 - 12,1

Senioficial - 23:5 . 75.0 - -

Pal’tic‘-ll&r L lla 1 88- 9 A“‘ "“
Secuniaria 2606 2,6 5ko9 12,2 3.7

Oficial 226 7 . 2.3 . ) 60.3 C lGQO : ) 1+07

Semioficial 30.0 3.7 52,7 1.6 3.0

Particular 3heb 0.8 42,0 20,6 1.9
Fuenteos Secretarfa de Educacidn Pdblica.

/Cuadro II.7
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Cuadro II.7

MATRICULA POR FACULTADES EN IAS UNIVERSIDADES DE 1A
REPUBLICA DOMINICANA, 1972 a/

Facultades Matricula Porcentaje
Ciencias Médicas 4 028 32.3

Ingenieria y Arquitectura 2 971 23.8

Ciencias Econbmicas y
Sociales 2 601 ‘ 20.9

Humanidades y Educacibn 1 395° 11.2

Ciencias Agrondmicas y

Veterinaria 765 6.2
Ciencias : 440 ' 3.5
Ciencias Juridicas 260 2.1

Total 12 460 100,0

Fuentes Datos obtenidos de investigaciones del Licenciado Frank
Marino Hernéndez,

gy/ Se ha excluido al Colegio Universitario o Afio Comln.

/Cuadro II.8
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G. NOTAS Y SUGERENCIAS PARA LA FORMULACION D& IA ESTRATEGIA
DE DESARROLLO DEL SECTOR VIVIENDA J/

1. Antecedentes

De este sector se hard una descripcidn muy breve y tendrd que ser
abordedo con mayor detenimiento en la formulacidn de la estrategia
del desarrollo, relaciondndolo con el proceso de crecimiento urbano,
desarrollo integrado del espacio econdmico, desarrollo nacional

e integracidn social.

Unza vez que se disponga de la informacibdn ya tzbulada del
Censo de Poblacidn y Vivienda de 1970, serf posible formular un
diagndstico nés preciso de las condiciones de habitacidn de la
poblacidn dominicana y de la magnitud de las necesidades en este
sector. BEs indudable, sin embargo, cue éste serd uno de los problemas
scciales de mayores dimensiones y mis diffciles a los que tendri
aue enfrentarse el pais en los prdximos afios y cuya solucidn
dependerd de la aplicacidn dz medidas audaces, imaginatives y
proi:ndas,

Ta situacibn descrita por la Plataforma no era exagerada y
presentaba un problema habitacionsl de gran megnitud. Durante los
Gltinos afos se han puesto en prictica medidas ¢ue lun counduszido
al nejorzmiento sustantivo de la habitacidn para alguncs sectores
sociales. pero a la vez han crecido las zonas de vivienda precaria
haciendo cue la gravedad de la situacidn esté vigente.

La Plziaforma estimd que de 750 000 viviendas, 21 40 por ciento
de las 250 000 urbanas y de las 500 000 rurales eran inhabita%lies,
lo ¢»e datz un déficit de 300 000 viviendas. A fin de compeasar
el dézacit y proporcionar alojamiento adecuado a la nueva pobiacidn
resultante del crecimiento demogréfico, calculd cue en el plazo de

20 afios deberian construirse 1 050 000 nuevas viviendas, es decir,
i

\

;/ Salvo indicacidn contraria, las fuentes estadisticas empleadas
en este capitulo, son la Plataforma para el Desarrollo Econdmico
Y Social de la Repilblica Dominicana (1968-1985) y datos propor-
cionados por la Oficina Nacional de Planificacidn y el Instituto
Nacional de la Vivienda,

/un promedio



- 92“ L

un promedio de 52 500 viviendas anuzles (37 500 para atender el
crecimiento de la poblacidn y 15 000 para reducir el déficit),
Esta es una meta imposible  de cumplir en un corto plazo sobre todo
si se emplean criterios minimos de vivienda habitable sin correspon-
dencia con el nivel de vida y las pautas culturales gque estin
asociados al volumen y la distribucidn sctuales del ingreso. Es
sin embargo importante como punto de referencia para apreciar el
crecimiento del problema habitacional en los filtimos aflos, ya cue
nuestra el limitado grado de satisfaccidn de la,demanda‘de vivienda
alcanzado a pesar de la elevada parte del producto nacional y del
gasto plblico cue se ha destinado a este sector.

Otras estimaciones hechas por organismos oficiales presentan
un panorama menocs grave, indicando que el déficit actual y su
crecimiento pueden ser erradicados con un ritmo de construccidn
de 25 700 viviendas anuales durante 20 afios.

Auncue la informacidn en el sector es afin incompleta y existen
discrepancias importantes entre diversas fuentes, puede decirse
con seguridad que a pesar del gran esfuerzo desplegado en los
filtimos afios, no ha sido posible acometer el volumen de construccidn

requerido por la {iltima estimacidn.

2. Crecimiento urbano y estrategis del desarrallo

La Rep@iblica Dominicans ha experimentado en la filtima década un
répido crecimiento de la poblacidn y una acelerada .rbanizacibn.

Zn 20 afics la poblacibén casi se ha doblado y la proporcidn residente
en dreas urbanas se elevd de 23.8 a 40.0 por ciento. La inmigracidn
ha silo el factor principal de la expansidn urbana y no el crecimiento
natural, La poblacidn urbana triplicd su tamafio durante el periodo,
mientras la rural crecid sbélo un 48 por cieanto. EL crecimiento

urbano se ha concentrado principalmente en las ciudades de

Santo\Domingo vy Santiago, sobre todo en la primera, que albergd

/en 1960
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en 1960 al 49.3 por ciento de la poblacidn urbana y en 1970 al
52 por ciento, Estas dos ciudades, solamente representan el
56 por ciento del crecimiento urbano durante la #iltima década.

Ll crecimiento urbano dominicano exhibe un marcado contraste
entre el elevado dinamismo de los centros urbanos medianos y grandes
¥y la inmovilidad de las localidades urbanas por definicibn pero
bisicamente agricolas (menos de 10 000 habitantes). Asl se tiene
que las localidades urbanas apenas suben de 95 a 93 durante la
década reciente y cue de las localidades de menos de 10 000 habitantes
apenas dos de 79 pasan a la categoria superior. Como una consecuencia,
la importancia relativa de estas poblaciones se reduce del 23.5 al
18.5 por ciento. Las ciudades entre 10 000 y 20 000 habitantes,
por el contrario, se muestran mls dinfnicas y 7 de 9 pasan a la
categoria de 20 000 a 50 000, De esta manera, la importancia
relativa de las ciudades de este tamaiio se eleva del 1l2.7 al
23,9 por ciento y la de las localidades entre 10 000 y 20 000 se
redice del 14.9 al 5.6 nor ciento,

41 coubinarse una elevads tasa de urbanizacidn con un crecimiento
demogrifico cue durante los iltimos 20 afios ha sido cercano al
3.5 »or ciento anual, la redistribucidn resultante de la poblacidn
1o ha reducide el tamafio absoluto de la rural cue zuerntd en
786 000 2 la vez que le urbana crecia en poco mds de un uillon.
Todavia en la filtima década, la poblacidn rural aumentd en casi
300 000 habitantes. Dsto significe cue si el crecimiento urbano
ha contrituido & atenuar el problema de la falta de tierra y
empl:o en el campo no ha impedido cue se agrave.

h soncne el proceso de urbanizacidn es sumamente couplejo y
obedece a una diversidad de factores, podria afirmarse gue no ha
sido la respuesta a una dinfmica industrializacidn cque ofreciese
amplias y atractivas oportunidades de empleo productivo en las
ciudades, sinoc més bien consecuencia de las bajas condiciones de

vida en las zonas rurales. Dentro de una situacidn de empleo e
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ingreso bastante restringido como la que se encontrd en la reciente
encuesta de empleo en Santo Domingo y Santiago los inmigrantes
estin satisfechos con su decisidn de migrar y con las oportunidades
gue han encontrado, a pesar de su evidente inferioridad frente a
las de los nativos urbanos.

Una decisidn cruciel cue tendri que afrontar la Repiiblica Dominicana
en la eleccidn de su estrategia de desarrollo.serd la de optar entre
politicas que mantengan un crecimiento urbano elevado o bien que
aunenten la capacidad de absorber poblacidn de las zonas rurales
mediante el desarrollo integrado del espacio econdmico, Ia eleccidn
del primer camino no ofrece perspectivas de éxito., La capacidad
de crear empleo de Santo Domingo, quie recibe al grueso de la
inmigracidn, no parecen nuy altas, sobre todo si se comnsidera cue
su sclo creciniento natural, unido a una estructura de edad_més
joven, producto de la inmipgracidén anterior serid suficiente para
presionar fuertemente sobre el mercado de trabajo. Por otro lado,
no cabe depositar esperanzas en una disminucidn de la corriente
migratoria que resulte.simplemente del empeoramiento de las oportu-
nidades de trabajo y de las condiciones de vida urbanas. La
distancia es tan grande entre el nivel de vida urbtano y el rural _ v
que sin czmbios en el campo la vida urbana puede deterioyarse
bastante més sin que deje de ser atractiva al habitante rural.

La Repfiblica Dominicana puede aprovechar en esto la experiencia

de muchos paises en vias de desarrollo, en el contexto latinoamericano
y fuera de &1, que no han visto disminuir el flujo de emigrantes

hacia las ciudades mayores a pesar de las ya casi.nulas cportunidades
de vida minimamente decorosa cue pueden ofrecer.

La segunda alternativa counsiste en tratar de suavizar el
crecimiento urbano y especialmente su concentracibén en la capital.
Bésicemente supone una profunda transformacidén de la estructura
econdnica y'social del campo que rompa con la dicotomia urbano-rural

gque hace al grueso de la poblacidén residir en los dos polos de la
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apretada concentracibén de la ciudad principal y la dispersidn
geogrédfica rural, la que seria reemplazada por una transicidn
gradual de lo rural a lo urbano que hiciesé difusas sus fronteras
al consolidar la comunidad rural y desarrollar en forma integrada
las ciudades pecueilas e intermedias gue sirvan de centros locales
Yy regionales.

Los esfuerzos para transformar el campo deben traducirse en
acciones cue se complenenten reciprocamente. ledidas aisladas
no sdlo agotarian pronto sus efectos sino que es posible que
aceleren en vez de reducir el flujo nigfatorio. La elevacidn
del nivel educativo de la poblacidn rural, por ejemplo, sin cambio
en las oportunidades de empleo o las condiciones de salud, opera
cono un estimulo para marchar a la ciudad, privando al campo de
quienes podrian ser sus miembros mis capaces y emprendedores.

In el disefio de la estrategia de desarrollo ocuparé un lugar
destacado la reforma agraria, sin la cual es poco usable la
transformnacidn de la estrcutura rural requerida. ILas primeras
leyes de la Reforma Agraria se dictaron hace mds de 10 afios, pero
inicialmente su implementacidn fue lenta. Durante los {(ltimos
afios, sin embargo, se ha impreso a la reforma agraria un gran

dinamisno.
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3., Orientaciones para la vivienda urbana

*

Es evidente que los actuales programas de desarrollo urbano no
permitirdn resolver los problemas de vivienda de la mayoria de la
poblacidn urbana. La politica actual de construccibdn de viviendas
permanentes, con caracteristicas de espacio 'y distribucidén propias

de paises cuydﬁ sectores urbanos mayoritarios tienen ingresos

promedio bastante mis elevados, resulta conveniente sblo para los
grupos de ingreso estable y relativamente alto y para un niimero
reducido de familias de ingresos més bajos. Los conjuntos o pobla~-
ciones de vivienda precaria, por otra parte, es inevitable que
sigan proliferando bajo las condiciones actuales de elevada inmigracién
¥y la lenta superacidn del déficit habitacional. Seria conveniente,
vista la imposibilidad de proporcionar alojamiento de interés social
al grueso de la poblacidon de bajos ingresos, considerar la eleccién

de una estrategia que se oriente hacia la solucidn en el corto y
medisno plazo de los problemas mis apremiantes mediante procedi-
mienins por etapas, y que deje para el largo plazo la realizacidn

de las metas actuales de calidad de vivienda una vez que la capacidad -
econduiica del pais haya aumentado .lo suficiente.

El elevado costo de la vivienda proviene en parte de que normal-
mente se considera que debe ser "permanente', y por tanto sobrevivir
a sus actuales ocupantes. Ello significa hacer recaer en el presente
la carza de producir bienes qué habrén de disfrutar las generaciomes
futuras, les que se espera que contarin con mayores recursos finan-
cieror él Esta no parece la conducta mas aconsejable para paises
que se encuentran en las primeras fases de su desarrollo y que con
recursos muy limitados deben hacer frente a una enorme acumulacidn

de carencias. Un mayor énfasis en la reparacidén de las actuales

1/ Deben considerarse, sin embargo, los requisitos necesarios para
la resistencia al fendmeno de los ciclones.
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viviendas defectuosas, en vez de derribarlas, asi como la canali-~

zacidn de fondos hacia el mejoramiento de muchas de las viviendas

- populares, a las que podria dotarselas de bafio, cocina, pisos, etc.,

podrian contribuir con una inversién mucho mis baja a resolver o
mitigar las carencias de amplios sectores de la poblacidn.

Los proyectos de “terrenos y servicios", qué tienen por objeto
proporcionar terrenos urbanizados a los grupos‘dé bajos ingresos
para que con el sistema de "autoayuda" construyan sus propios
hogares, generalmente contando con asistencia técnica, constituye
uno de los enfoques que mayores posibilidades ofrecen por sus
caracteristicas de bajo costo, amplia utilizacidn de los esfuerzos
¥y recursos familiares y comunitarios y~éus efectos indirectos en
la comunidad. Se sugiere estudiar este enfoque para hacer frente
al problema de la vivienda de los grupos de ingresos bajos, que
probablemente también son, en buena parte, los de mis reciente
estancia en la ciudad, menos incorporados a la vida urbana y
miemt.-os de las comunidades menos organizédas.

“on muchas las ventajas que presentaria este enfoqus: una

‘primera es que se evita el error que frecuentemente se comete de

considerar que una vivienda mas adecuada constitu:r. Lz principal
necesidad jue sienten los pobladores cuando se aprueban proyectos
de vivienda de interés social sin consultar a los Iaterecados.
Muches veces tiene mayor importancia para su bienestar que existan
servicios minimos como agua potable, centros de sal-d o escuelas.
Compronmetiendo los mismos recursos financieros gue se reniieren
para consiruir un nfimerc insuficiente de viviendas se puede
urbanizar extensiones mucho mayores. La regularizacidn de la
propiedad y un terreno urbanizado son un poderoso estimulo para
realizar el esfuerzo de construir la vivienda. Con asesoria bien
organizada los mismos ocupantes pueden realizar la edificacién;
que principalmente utiliza mano de obra no calificada. Con un

costo bajo por vivienda podria diseflarse un sistema de subvenciones

/para la
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para 1a adquisicidn de materiales de construccidn a precios bajos
y con facilidades de crédito. Estps'méteriales serian sencillos,
se elaborarian ficilmente con materias primas locales y no tendrian
que sér "permanentes". Aun familias de muy Bajos ingresos podrian
movilizar un pequefio potencial de ahorro que bastase para el pago
de estos materiales y se habria logrado a la vez movilizar un
potencial de esfuerzo humano que en otras condiciones permaneceria
ocioso. La calidad de la vivienda se adaptaria entonces a la
habilidad y voluntad de la familia para ahorrar y esforzarse,
pudiendo agregirsele progresivamente mejoras a medida que el
ingreso familiar se eleva.

Uno de los aspectos mas importantes de este tipo de proyectos
es que reclaman un grado elevado de iniciativa de parte de los
interesados y que promueven la actuacidn a nivel de comunidad.
Obviamente, un proyecto de "terrenos-y servicios" decidido a
nivel central sin la participacidn de los interesados estaria
seguramente destinads al fracaso. La constitucidén de juntas de
vecinos ¢ asociacionszs semejantes para gestionar la obtencidn de
créditos, decidir acerca del disefio de las casas y de los materiales

mas convenientes, cobra las cuotas y vigilar el moitenimiento

-

adecuado, es evidentemente un importante paso.en lz formauidn de
una participacidn comunitaria intensa. Una de las vprincipales
razones del fracaso de las asociaciones de cualquier finalidad
entre los grupos de bajos ingresos es que tienen poco que ver con
intereses vitales de sus miembros y presentan un caracter fragmen-
tario. La organizacidn de la comunidad para la atencidn del
problema de la vivienda, en cambio, se centra en un asunto funda-
mental que se ramifica hacia los restantes ambitos de la vida
familiar. Se presenta, ademds, no como unidn para lograr una
finalidad remota sino presente, cuya actualizacidén depende de

la misma dedicacién de los interesados.

/Por Gltimo,
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Por 0ltimo, este tipo de proyecto se présta a la planificacidn
integral de la vida urbana, ya que puede vincularse a un plan de
crecimiento racional de la ciudad. Las fuentes de trabajo pueden
planificarse simulténeamente, decidiéndose la distribucidn geogra-
fica més conveniente de los empleos, asi como de los servicios
escolares y de salud. Se puede facilitar también el uso Optimo
de servicios piblicos que como la transportacidn resultan cada
vez mas costosos con el crecimiento urbano, y evitar el desuso

de infraestructura urbana.

Lo anterior no significa sugerir la suspensidn de la construceidn

de vivienda de bajo costo, sino reconocer que es alin inaccesible
para la mayoria de las familias incluso urbanas. Este tipo de
vivienda deberia limitarse a los sectores de ingresos estables

que poseen capacidad de ahorro y pertenecen a organizaciones o
trabajan en instituciones que pueden aportar o movilizar financia-
miento. ‘

Bl aporte financiero directo del Estado deberia entonces
concentrarse en los grupos de bajos ingresos, que son los que
carecen de otras fuentes de apoyo. Respecto a los sectores con
ingresos estables y mayores la funcidn més imporisnte del Sector
Piblico no deberia ser la de subvencionarlo, sino mi3s bien de crear
las condiciones que hagan posible que el ahorro de estos sectores
pueda materializarse en viviendas adecuadas. Como se sabe, el
costo de la construccidn se eleva enormemente y en ella se emplea
una alta proporcidén de componentes importados. El gobierno deberia
darle alta prioridad al fomento de la industria de materiales de
construccidén que emplee materia prima nacional y que reemplace
una parte sustancial de los componentes importados. A la vez
que se contribuye al desarrollo industrial y se reducen importa-
ciones, se impedirid que siga ascendiendo e incluso se tratard de
reducir el costo de la construccién. Otra idea que convendria

explorar seria la fabricacidn de equipo y mobiliario estandarizado
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para viviendas econdémicas, que resultarian de muy bajo costo al
emplearse materiales nacionales y la abundante mano de obra existente.
Las AASI a que se hace referencia en el Sector Industrial podrian
tener a su cargo su produccibn. - '

o
. Lol

L. Orientaciones para la vivienda rural

Se ha preferldo tratar por separado 1a vivienda rural no porque

se trate de un problema dlstlnto, sino por el hecho de haber 81do
objeto de una atenclon muy des1gua1.‘ En efecto, mlentras en los
iltimos cinco afios se ha reallzado un esfuerzo de magnltud apreciable
para atacar el problema de la v1v1enda, este ha favorecido en mayor
medida a las 01udades._ En el Plan 1970-74 se llegd 1ncluso a afirmar,
que en el campo, la anormalidad de la vivienda no tiene las conse-
cuencias de gravedad qomparébie a la de las ciudades, por lo que

bien puede aplazarse su solucién. La éstrategia del desarrollo
deberia insistir en la necesidad de abandonar este enfoque ¥y hacer
del mejoramiento del amblente rural una meta prlorltarlaa Varios
objetivos se consegulrlan con esto' i) restar esti mulo a la emigracién
hacia las ciudades, que es 1ndlspensab1e si se per51gue un desarrollo
nacional armbdnico; 11) reorganlzar la soc1edad ru:al para cerrar

la actual brecha urbano-rural con los desequlllbrlos gque entrana

¥y la amenaza- que encierra de detener pronto el cruc1m1ento econdémico;
iii) mitigar el problema del desempleo rural, dando a 1a mano de

obra ociosa un uso mds productivo del que puede encontrar en las
ciudades; iv) estimular la utilizacidén de los .Tecursos materisles
locales actualmente deficientemente utilizados.

Es cierto que los problemas de la vivienda urbana son sumamente
graves ¥y que crecen a una gran velocidad. Ya se ha sugerido que
deben intentarse nuevas politicas para hacerles frente.  Su magnitud,
sin embargo, no justifica sacrificar a ellos los rurales. . Antes

bien, en el campo se localiza el foco que produce el crecimiento

/urbano. Razones
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urbano. Razones de costo, por otra.parte, no parecen ser las
decisivas. Tender al mejoramiento de las_condiqipnes de vida es

al menos en ciertos servicios mds barato en las Areas rurales.

En este caso se encuentra la vivienda, las edificéciones escolares
y de salud, las letrinas y en ocasiones_la.distribuciéh del agua
potable si la comunidad rural no es muy pequefia.

Las orientaciones de estrategia global del desarrollo apuntan

a la necesidad de impedir la localizacibén del desarrollo industrial
en uno o dos polos como sucede en la actualidad. Se recomienda

por el contrario propugnar un desarrollo que se funde en la inte~
‘gracién de una multiplicidad de sectores econémico-sociales'dentrb
de un espacic geogradfico desarrollado homogéneamente. Al &rea o
‘regidn se la concibe, entonces, compuestgnde polos de densidad
mayor con una periferia de centros menores relacionados entre §i
por actividades industriales, agropecuarias y de servicio., En
este modelo, por consiguiente, lo urbano y lo rural se incorporan
a un solo proceso de desarrollo que "urbaniza" al sector rural.
Exige ‘la eliminacidn’de la choza campesina y el agrupamiento de’
las viviendas en unidades comnnitarias,_elvsaqpamient6 ambiental
'y el mejoramiento o la creacidn de vias de_transborté y comunicacién.
La vivienda campesina no seria por lo tanto simplemépte'un.teCho
sino ante todo la unidad dentro de una d;stribuciéh espacial de
“actividades econdmicas y sociales. o B

'En efecto, dentro de la concepcidn del desarrollo integrado,

la reubicacidn de la poblacidn rural en una aldea que constituya ‘el
niicleo de la vida social, superando la atomizacidén de las familias
campesinas, es una condicidn esencial, .En un programa de vivienda
rural, las metas no serian finicamente mejorar la habitacidn del
campesino, sino, ante todo, crear un tipo de ofganizacién territorial
que concentre la poblacidn en unidades de témaﬁo suficiente para que
puedan establecerse los servicios minimos de una comunidad humana y

sean posibles relaciones sociales y econdmicas de mayor complejidad.

/De esta
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De esta manera se elevaria la participacidn del campesino en las
instituciones sociales y econdmicas, la que en la actualidad es baja
y casi siempre indirecta.

Como se sabe, wis alld del Ambito de la familia la organizacidn
social del campo es débil y no favorece la constitucidén de agrupa-
ciones cuyos miembros estén vinculados por los lazos de un interés
comiin' de haturaleza especifica. Asi, la ausencia de hecho de rela-
ciones contractuales en la esfera del comercio y del trabajo va
unida a una falta de organizaciones propias gque vinculen al agricultor
como grupo con los organismos urbanos y las agencias gubernamentales.

- Precisamente una buena parte del esfuerzo dentro del desarrollo
integrado debe dirigirse a capacitar al agricultor para tomar decisiones
colectivamente, negociar y formar su propio liderazgo. La reorgani-
zacidén espacial de la comunidad puede contribuir decisivamente a
conseguirlo, venciendo la resistencia al cambic y la inclinacidn a
utilizar tradicionalmente la tierra, fendmenos tan comunes cuando
cada familia ﬁermanece en el aislamiento social y espacial.

Por lo que se refiere al objetivo de empleo, la Misidén PNUD/OIT
demostrd que el subempleo rural es muy alto, particularmente durante
los meses de inactividad del ciclo agricola. A la vez que un problema
econdmico y social, este volumen de subocupacién constituye una
reserva de recursos humanos que podria emplearse provechosamente en
el desarrollo. Las obras de infraestrﬁctura rural y la remodelacidn
de la comunidad campesina constituyen un terreno propicib para la
aplicacidn de métodos intensivos de mano de obra sin calificacién
o que puede capacitarse répidamente. Se sugiere que se preste gran
atencidén a programas generadores de empleo para la construccidn de
pequeflas obras de riego, caminos vecinales e infraestructura de la
comunidad rural, con los que a la vez que se eleva el nivel de vida
de la poblacidén rural, se transforma la estructura de la sociedad

local y se ponen las bases para la continuacién del desarrollo.

/Estos programas,
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Estos programas, por otra parte, se prestan ficilmente al empleo
méximo de’materiaiés locales de construccidn y de bienes de capital
cuya produccidén es intensiva de uso de mano de obra. .

A juzgar por la experiencia de otros paises, la mayor dificultad
de prograﬁas de esta naturaleza no radica tanto en la disponibilidad
de recursos de capital como en las deficiencias organizativas. Una
planeacién e implementacidén excesivas al nivel central pueden provocar
desinterés y falta de apoyo entre la poblacidn local, a la vez que
deficiencia en los proyectos por falta de atencidn a.las condiciones
particulares de la localidad. Ila supervisidn. central clara y bien
definida debe estar acompafiada por la participacidén de la poblacidn
interesada en las etapas de planeacién e implementacidén de los
proyectos. Una tarea esencial de la autoridad central, por consi-
guiente, debe ser fomentar la capacidad de direccién a nivel de la

comunidad y despertar el entusiasmo por el programa.

5. OQrganizacidn institucional

La necesidad de una mejor coordinacidn entre las diversas institu-
ciones y organos publicos que actiian en el sector hacen aconsejable
la creacidn, como ya lo habia sugerido la Plataforma de una Secre-
taria de Estado de Vivienda, Urbanismo y Edificaciones Publicas, que
tenga como fines fundamentales:

- Elaborar una politica de desarrollo urbano que se base en
la definicidén de necesidades prioritarias y una evaluacidn realista
del financiamiento disponible. Esta politica no abordaria aisla-
damente al sector vivienda sino que lo vinculara a los restantes
sectores, tales como transporte, servicios de salud y sociales,
distribucién de los centros de trabajo, etc. Igualmente, en la
determinacién de la politica de vivienda se tendran en cuenta sus
efectos en la distribucidén del ingreso, empleo, etc.

- Promover la reglamentacidén de la industria de la construccién
que permita su "standarizacién" y la utilizacidén de los materiales

/y métodos
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y métodos mis apropiados para la realizacidn de las metas de empleo
y desarrollo industrial. o '

- Iniciar proyectos de legislacidn que reglamenten la propiedad,
utilizacidén y venta de solares urbanos a fin de promover el mejor
uso sacial del suelo. ‘ '

- Aprobar planes y programas de vivienda asi como controlar
su ejecucidbn.

- Coordinar las actividades de las diversas instituciones y
dependencias que actfian en el sector, elaborando medidas qué,estimulen
la participacidn activa en el procesoc de iniciacidn, decisidn y
‘ejecucidn de.proyectos de la comunidad local y la constiiucién de
unidades organicas pequefias. » . |

*~ Estudiar y proponer medidas qué'canaliceh hacia el sector un
mayor volumen de aliorro privade, asi como la constitucidén de fondos
para vivienda de trabajadores y empleadbs médiante aportaciones

mixtas de éstos y los patronos.
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+ ANZXO 1

CONTRATO DE ASISTENCIA TICNICA Di ILPES A ONAPLAI

REPUBLICA DOMINICANA
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VISTO el Convenio sobre Asistencia Técnica no Reembolsable
suscrito el dla 15 de mayo de 1970, entre el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Gobierno de la Repiblica Dominicana, se

celebra el siguiente
~ CONTRATO

ENTRE: Bl Gobierno de la Repiblica Dominicana, representado por

el Dr. Budoro S&nchez y Sanchez, Secretario Técnico de la Presidencia,
cue en 16 adelante se llamard el GOBIERNO de una parte; y el seiior
William Lowenthal, Director del Programa de Servicios de Asesoria

vy Asesor Bspecial del Director General del Instituto Latinoamericano
de Planificacidn Zcondmica y Social (ILPES) con sede en Santiago,
Repliblica de Chile cue en lo adelante se nominarid el ILPZS, de

la otra parte, se ha convenido y pactado, con entera libertad ¥y

buena fe, el presente contrato que se regird por las clidusulas

siguientes:

Art. 1. X1 GOBIZRNO contrata los servicios del ILPES como
agencia especializada para asistir a la Oficina Nacional de
Planificacidn, dependencia del Secretariado Técnico de la Presidencia,

en la elaborzacibn de una estrategia de desarrollo para el periodo
1970-1930.

Art. 2, Bl ILPES se compromete a realizar las siguientes labores:

a) Istudiar y analizar los antecedentes que serviridn de base
para la elaboracidn de la estrategia de desarrollo, espe~
cialuente la Plataforma para el Desarrollo Econdmico y Social
-y el primer Plan Nacional de Desarrollo. »

b) Istudiar los avances logrados por el sistema de Planificacibr
en la Replblica Dominicana, asi como los recursos con que
dispone acfualmente dicho sisfema, para que sirva de marco
de referencia para la elaboracidn de la estrategia de

desarrollo,
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c) Trazar los lineamientos generales que orientardn la
elaboracidén de la estrategia de desarrollo y recomendar
el programe de trabajo correspondiente para ser ejecutado
por la Oficina Nacional de Planificacidn.

d) Analizar, una vez ejecutado este programa de trabajo,

la estrategia elaborada por la Oficina Nacional de Planificacidn

y formular las reconendaciones que se consideren oportunas.
e) Asistir 2 la Oficina Nacional de Planificacidn en la
. .’ .l . . ”
realizacion de programas de pronocion y discusidn acerca
de la estrategia tanto dentro del sector piiblico coio
privado. '
f) PFormular recomendaciones tendientes a hacer mis operativo
el sistema de planificacibn, dentro del marco de la

estrategia de desarrollo,

Art. 5. Para cumplir los compromisos asumidos en el Articulo
precedente; el ILPES deberi enviar una nisidn de técnicos que
realizaréd tres visitas a la Rep@iblica Dominicana, estimando en
tres semanas la durzcidn de ‘cada visita, Las dos primeras se
efectuardn en julic y octubre de 1972 y la #ltina, antes de los

12 meses de la fecha inicial de la primera,

Art. 4. Salvo acuerdo entre las partes, la misibén del ILPaS

rd ) . . '
estaria compuesta por los siguientes especialistas:

Un Economista General

Un experto.en Recursos Naturales

Un experto en Desarrollo Industrial

Un experto en Programacidn de Transporte

Un experto en Programccidn del Sector Pliblico

JArt. 5.
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Art, 5, D1 Gobiernoc acuerda financiar las mencionadas misiones

de ILPES segln el siguiente detalle:

'Honorarios
11 meses/hombres en la Repliblica Dominicana USs 18 700
5 neses/honbres en la sede de Santiago 8 500
Total 27 200
Vidticos : ~ - 7 560
Viajes Internacionales ‘ . 10 240
Total US4 45 000

Art. 6. E1 ILPES cueda obligado a presentar al GOBIERNO, un
informe sobre el desarrollo de la misidn dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en cue conciuya cada una de sus visitas a
la Repfiblica Dominicana. Una copia del referido informe debera

ser, entregada al Banco Interamericano de Desarrollo_(BID).

Art. 7. E1 GOBIERNO suministrard al ILPES las facilidades
de oficina, ecuipo, servicios secretariales y transportacidn
interna necesarios para el cumplimiento de las responsabilidades

puestas a su cargo-pof el presente contrato.

Art, 8. Para efectos de pago de los servicios al ILPES, el
GOBIERNO pagari en dblares a dicha agencia los gastos de honorarios
y otros gastos en cue se puediera incurrir que no sean vidticos
ni pasajes, contra presentaciéh del correspondientes estado de
cuentas., Los pasajes internacionales de los expertos del ILPES
serdn situados directamente por el Gobierno en la sede de aguélla.
Bn cuanto a los vidticos, serén pagados en pesos dominicanos por
la Oficina del Representante Residente del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en la Repiblica Dominicana

con fondos previamente depositados en dicha oficina por el GOBIERNO.

/Art. O.
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Art. 9. Il oresente contrato nodrd ser modificado wediante
acuerdo suscrito por eambas partes, previa aprobacidn del Banco

Interanericano de Desarrollo (BID). .

Art. 10. Queda establecido c¢ue ninguna de las cliusulas de
este convenio podrdn interpretarse como une alteracidn de los
] privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas, reconocidos por

E el Gobierno de la Replblica Doninicana.

In FE de lo anterior se firwma el presente contrato en cuatro (4)
ejemplares del mismo tenor y efecto gue corresponden al Secretariado
Técnlco de la Presidencia, en representacidn del Gobierno al
Instituto Latinoameriéano de Planificaciéh Econbmice y Social, a
la Oficina Nacional deAPlanificaciéﬁ y al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), en Santo Domingo, Distrito llacional, capital de

Repiiblica Dominicana, a los 29 dias del nes de narzo de 1972.

N

Dr. iudoro Sanchez y Sanchez T TVillian Lowenthal
Secretario Técnico de la Presidencia Director del Programa de Scrvicios
' de Asesoria del ILPES

/Modificacibn al
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Jodificacibn 2l Convenio firmado con fecha 29 de marzo de 1972
entre el Secretariado Téenico de la Presidencia y el Instituto

Latinocamericano de Planificacidn Econdmica y Social

1. Suprimese el inciso d) del Articulo 2°,

2. Sustitliyese el Articulo 3° por el texto siguiente:

Articulo 3°. Para cumplir los conupromisos asumidos en el
Articulo precedente, el ILPES deberi enviar una misidn de
técnicos que realizard tres visitas a la Repiliblica Dominicana,
estimando en tfes semanas la duracidn de cada visita. De
acuerdo a la marcha de los trabajos, las partes acordarin la
oportunidad y duraciédn definitiva de las visitas de cada uno
de los especialistas nencionados en el articulo siguiente.

La primera visita se efectuard entre julio y octubre de 1972
Yy la ﬁltima, antes de los 12 meses de la fecha inicial de la
primera. Sin perjuicio de lo anterior, se podrd programar

una visita adicional para discutir el Informe Final¥.
3. Sustitliyese el Articulo 6° por el siguiente:

Articulo 6°, E1 ILPES cueda obligado a presentar al Gobierno {
un informe sobre el desarrollo de la priwera misidn y un programe
de trabajo dentro de los 60 dias siguientes a la fecha del término L
de ésta. Z1 informe sobre la segunda y tercera misidn que tendrd

el cardcter de final se entregari antes del 31 de diciembre de 1973%.

Secretario Tacnico de la Director del Programa de
Presidencia Servicios de Asesoria del ILPES









