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Resumen

En las mediciones de pobreza y desigualdad, una practica controversial es el ajuste de los ingresos
captados en las encuestas a los agregados de cuentas nacionales, procedimiento que busca corregir la
sub-captacion de los ingresos en las encuestas. En este articulo se analizan las ventajas y desventajas del
ajuste de los ingresos, teniendo en cuenta la evaluacion que realiza la literatura especializada reciente. La
revision efectuada permite concluir que el ajuste a cuentas nacionales parece tener mas desventajas que
ventajas, lo cual indica que se debe considerar seriamente la posibilidad de no seguir utilizandolo. El
desafio principal parece ser mejorar la captacion de ingresos en las encuestas de hogares.
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Introduccion

Una practica promovida desde varias décadas por la CEPAL, y adoptada por algunos paises de América
Latina (Argentina y Chile), es el ajuste de los ingresos captados en las encuestas a los agregados de
cuentas nacionales, procedimiento con el cual se busca corregir la sub-captacion de los ingresos y
mejorar asi la fiabilidad de las mediciones de pobreza y desigualdad. Este método ha sido objeto
recientemente de discusiones tanto por académicos (véanse por ejemplo Bourguinon, 2014; Anand,
Segal y Stiglitz, 2010) como por no académicos, lo cual indica la necesidad de evaluar con mayor
profundidad las fortalezas y debilidades del ajuste de ingresos.

En este articulo se analizan las ventajas y desventajas del ajuste de los ingresos captados en las
encuestas de hogares (en adelante EH) a los agregados de Cuentas Nacionales (en adelante CN), tal
como ha sido implementado y promovido por la CEPAL. Teniendo dicho objetivo en perspectiva, en la
primera parte del articulo se proporciona una breve descripcion del marco conceptual sobre el cual se
construye el procedimiento de ajuste. A continuacidn se analizan las ventajas y desventajas del método
de ajuste en algunos puntos criticos, teniendo como referencia principal la evaluacion que realiza la
literatura especializada reciente. Finalmente, se plantean algunas conclusiones y recomendaciones
derivadas de la revision.
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I. El ajuste: argumentos y supuestos basicos

En el momento histérico en que se disefio el ajuste (fines de la década de los setenta'), el diagndstico
sobre el estado de situacion de las EH en los paises de América Latina era el siguiente: 1) amplia
variabilidad en el nivel de detalle en la medicion de los ingresos, ii) sub-cobertura (y por ende, sub-
captacion) de las distintas corrientes de ingreso que reciben los hogares vy, iii) existencia de una brecha
entre los ingresos medidos por las EH y los agregados de ingresos en las SCN. Esta discrepancia entre
los datos de las EH y los de CN se atribuy6 a la sub-captacion de los ingresos en las EH (Altimir, 1979,
1987). Se pensd que la sub-captacion conducia a sobreestimar la incidencia de la pobreza y afectaba el
disefio de las politicas publicas.

El método de ajuste fue disefiado originalmente por Altimir (1979,1987), y tuvo como proposito
aumentar la validez y fiabilidad de la captacion de los ingresos de los hogares y asi lograr una mejor
medicion de la pobreza y de la desigualdad en la distribucion del ingreso en América Latina. En
particular, se esperaba que el ajuste permitiera: i) incrementar la completitud y comparabilidad
conceptual de los recursos medidos, ii) reducir la inestabilidad derivada de los cambios metodologicos
en las EH vy, iii) disminuir el sesgo derivado de la sub-declaracion (voluntaria o involuntaria) de los
ingresos en las EH.

Los supuestos centrales del ajuste de los ingresos captados en las EH a los agregados de ingresos
en CN son los siguientes:

La primera aplicacion del ajuste a CN se encuentra en el trabajo de Altimir (1979), quien plantea que “las estimaciones de pobreza
basadas en las EH suelen estar afectadas por los sesgos de sub declaracion y omision por el concepto utilizado y.. por basarse en el
ingreso total del hogar y no en el consumo per capita. Para disponer de estimaciones mas exactas y comparables de la incidencia de
la pobreza, se ajustaron las distribuciones por niveles para cada tipo de ingreso a las correspondientes estimaciones de cuentas
nacionales, intentando neutralizar los sesgos por sub declaracion y por omision de cada encuesta. Se realizaron, luego, estimaciones
complementarias para uniformar las distribuciones por niveles de ingreso al concepto de ingreso disponible de los hogares” (p. 61).
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La informacion de las CN es mas fiable que la captada por las EH, o en el peor de

los casos, es al menos tan fiable como la de las EH
Este supuesto se basa en la idea de que las CN se construyen a partir de una evaluacién y conciliacion
detallada de datos provenientes de multiples fuentes, en el contexto de un marco conceptual coherente,
aplicado de modo sistematico e internacionalmente comparable (Altimir, 1987; Feres, 1996). En opinién
de Altimir (1987), incluso si las CN tienen error, los sesgos en ellas serian relativamente similares a lo
largo del tiempo. De este modo, las CN proveerian de un parametro estable con la cual comparar EH
muy diferentes en tipo y calidad.

La magnitud de la subcaptacion de ingresos se puede estimar como la brecha

existente entre el agregado de las EH y el agregado de las SCN
Segtin Altimir (1987), los errores de muestreo y especialmente los de no de muestreo, pueden provocar
un fuerte sub-reporte de ingresos en las EH, mientras que las CN no estarian afectadas por problemas de
sobreestimacion. Por tanto, las discrepancias entre las CN y las EH reflejarian principalmente (o serian
indicadores adecuados de) los errores de medicidn por el lado de las EH. Estos tltimos se derivarian del
fracaso de aplicar en el trabajo de campo los conceptos basicos que fundamentan la pesquisa de los
ingresos, de la omision de preguntas sobre ingresos, de los errores de muestreo, de la sub declaracion
deliberada de los ingresos, etc.

La subdeclaracion esta mas asociada con el tipo de ingreso que con su nivel, y
sigue un patron de elasticidad unitaria por nivel de ingresos, excepto los ingresos
por la propiedad
Este supuesto se justificd a través de la disponibilidad de evidencia empirica que indicaba que algunas
fuentes de ingresos, especialmente los provenientes del auto empleo, estaban mas expuestas a la sub-
declaracion que otras partidas. A su vez, también se obtuvo evidencia empirica de que la sub-captacion
de ingresos por la propiedad se concentraba casi exclusivamente en los grupos socioecondmicos de
mayores ingresos (Altimir, 1987).

Dado lo anterior, Altimir (1987) propuso un método que considera los siguientes pasos:
a) compatibilizacion conceptual de las distintas partidas de ingresos captadas en las EH y en las CN, asi
como entre las distintas series de CN y, b) ajuste de los ingresos per cépita medidos por las encuestas a
los agregados de CN. El método ajusta el ingreso de todos los hogares por la composicion de sus fuentes
de ingreso, usando distintos factores de ajuste para cada fuente con independencia del nivel de ingreso
de los hogares, con excepcion del ingreso por la propiedad, donde el ajuste se efecttia solo para el 20%
de los hogares mas ricos (Feres, 1996).
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Il. EIl ajuste evaluado por la literatura

A. ¢iLas CN son mas validas y fiables que las EH?

En la actualidad, la literatura internacional converge en sefialar que no existe razones conceptuales ni
evidencia empirica suficientes como para sostener que las CN son mas fiables que las EH en la captacion
de los ingresos (o el gasto en consumo); asi, ambas fuentes estan expuestas al error (véanse por ejemplo
Ravallion, 2000, 2001; Deaton, 2005; Paraje y Weeks, 2002; Anand, Segal y Stiglitz, 2010; Leyva-Parra,
2004; Bourguinon, 2014). Incluso se ha obtenido evidencia en la India de que las discrepancias en las
estimaciones de gasto en el consumo de alimentos entre ambas fuentes reflejan mas bien errores por el
lado de las CN (Kulshrestha y Kar, 2005; Minhas, 1988).

En rigor, la brecha existente entre las estimaciones de las EH y las CN ha sido atribuida a problemas
de validez y fiabilidad de ambas fuentes. Deaton (2005), en base a los datos de 277 encuestas realizadas
entre 1979-2000 (103 encuestas realizadas en paises de América Latina), concluyd que el consumo medido
por las encuestas creci6 a un menor ritmo que el consumo medido por cuentas nacionales®, y afirmé que
estas diferencias se explican tanto por las diferencias conceptuales como por las omisiones y errores
existentes en las EH y en las CN. Estos problemas conceptuales y metodologicos habrian contribuido a una
subestimacion de la caida de la pobreza y a una sobreestimacion del crecimiento.

En la literatura reciente se ha criticado la suficiencia de los argumentos de la completitud conceptual y
de la comparabilidad internacional de las CN en tanto garantia de una mejor medicion de los ingresos de los
hogares. Por ejemplo, Leyva-Parra (2004) sefiala que el que las CN involucren en su construccion una amplia
variedad de fuentes sdlo garantiza la congruencia contable de las partidas, pero no implica que la medicion de
las CN esté mas cerca de la realidad que la medicion de las EH. En una linea similar, Ravallion (2001) indica
que no obstante los estandares de las SCN son internacionales, estos se implementan desigualmente en los
distintos paises, situacion que seria especialmente marcada en los paises en vias de desarrollo.

El consumo estimado en las EH es tipicamente menor que el consumo en las CN. La tasa media mundial es de 0.86 (no ponderada) y
de 0.779 (ponderada). En cuanto a la relacion entre el ingreso captado en las EH y el consumo en las CN, estos valores son bastantes
mas altos (0.90 no ponderado y 1.008 ponderado). La brecha entre el ingreso captado por las EH y el PIB es mucho mayor (0.57 no
ponderada y 0.54 ponderada. En AL, la relacion ingreso EH y consumo CN es de 0.89 no ponderada y de 1 ponderada. A su vez, la
relacion ingreso encuestas y PIB es de 0.61 no ponderada y de 0.66 ponderada (Deaton, 2005).
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A su vez, las CN no siempre captan adecuadamente los ingresos del sector informal, los cuales
son cruciales para los hogares pobres latinoamericanos (Székely y otros, 2004). La produccion puede
subestimarse por la exclusion de las actividades economicas subterraneas e ilegales. Asimismo, la
produccidn para el auto-consumo, las donaciones y los pagos en especie son importantes en los paises
en desarrollo, pero la calidad de la cobertura de estos items en las CN depende de la metodologia
empleada. De igual modo, en las CN pueden excluirse algunos bienes y servicios que no suelen ser
intercambiados en el mercado, como la preparacién de alimentos, la educacién de los nifios en el
hogar, o las reparaciones menores en la vivienda. Para muchos paises, especialmente aquellos en vias
de desarrollo, parece muy optimista suponer que las CN capturan de modo fiable la produccion en el
hogar (Deaton, 2005).

En la misma linea, los altos requerimientos de informacién implicados en las CN muchas veces
exceden la cobertura de las fuentes estadisticas, lo cual hace necesario el uso de métodos indirectos, que
pueden introducir sesgos y errores (Leyva-Parra, 2004).

Entre estos métodos indirectos destaca el uso de residuales (Paraje y Weeks, 2002). En varios
paises en desarrollo, el consumo agregado en las CN es el residual que se obtiene de sustraer otras
formas de absorcion doméstica (nacional) del resultado agregado. Por su parte, el método conocido
como de “flujo de las mercancias™ hace esencialmente lo mismo. Se parte por la estimacion del resultado
agregado para cada grupo de mercancias. Después de agregar las importaciones, se trata de dar cuenta de
la absorcion doméstica por parte de las empresas y los gobiernos. El remanente es llamado consumo
privado de la mercancia en cuestion, el cual luego se agrega. En la practica, la estimacion resultante
puede ser ajustada ad-hoc de modo de hacerla mas concordante con otras fuentes (Ravallion, 2001).

Otros métodos indirectos usados para construir las CN son las inferencias para la valoracién de
actividades no censadas y el uso de métodos cualitativos y sondeos informales para actividades de dificil
acceso a través de la estadistica tradicional (Leyva-Parra, 2004). Por ejemplo, en lo referente al sector
informal de la economia, se usa una amplia variedad de fuentes, como las encuestas del sector informal y
encuestas laborales (Bourguinon, 2014). Todo aquello contrasta con la situacion apreciada para otros
componentes del ingreso, como los salarios y las pensiones, las cuales suelen ser informadas
obligatoriamente y sobre bases regulares, por las agencias estatales y las unidades formales de produccion.

En un contexto comparado, Deaton (2005) afirma que las CN subestiman el consumo en los paises
mas pobres y sobreestiman las diferencias entre paises pobres y ricos. El crecimiento econdmico ampliaria
la brecha, porque en la medida en que la economia se desarrolla, las actividades de produccion alcanzarian
un mayor nivel de formalidad, lo cual genera un sesgo al alza en las tasas medidas por las CN (Ravallion,
2001). Asi, las CN estarian reflejando un proceso de acumulacion de riqueza, mientras que las EH serian
mas aptas para captar el consumo (ingreso) de los hogares mas pobres (Haughton y Khandker, 2009).

A su vez, los métodos de seguimiento utilizados en las CN suelen suponer que algunos
parametros técnicos permanecen constantes en el tiempo, pero la validez de estos supuestos tiende a
deteriorarse en tanto las estimaciones se alejan del afio base. Adicionalmente, las mismas encuestas que
se utilizan para algunas de las series de tiempo y que alimentan a las CN, pierden también
representatividad a medida que se alejan de su afio base (es decir, del censo econdémico que se utilizd
como marco para el disefio y seleccion de la muestra), lo cual constituye una fuente adicional de
imprecision al momento de estimar el valor de la produccion. (Leyva-Parra, 2004). Para Ravallion
(2001), los datos de consumo (ingresos) de las CN tienen una fiabilidad variable de acuerdo a si el afio
en cuestion es un afio de referencia para el cual se dispone de mejores datos. Para los otros afios, las
estimaciones suelen basarse fuertemente en extrapolaciones.

Una cuestion clave para avanzar en la fiabilidad de la medicion de los ingresos de los hogares en
CN es la construccion de una cuenta institucional de hogares, la cual ha sido una aspiracion de larga data
de los sistemas estadisticos nacionales e internacionales. Sin embargo, dado que las CN se sustentan en
numeros sobre unidades de produccion, es muy dificil distinguir claramente cuales de estas unidades son
hogares y cuales no. Por lo anterior, para identificar a las unidades que probablemente son hogares se
deben plantear una serie de supuestos (caracteristicas de tamafio, giro, etc.), los cuales no estan exentos
de error (Leyva-Parra, 2004).
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En suma, Amarante (2013) sefiala que el supuesto de que las CN son mas fiables que las EH fue
probablemente correcto unas décadas atras, cuando los paises de América Latina estaban recién
comenzando a recoger sistematicamente informacion a través de encuestas. Sin embargo, en la
actualidad se sabe que ambas fuentes estan expuestas a errores de distinto tipo.

B. ¢(Son comparables y homologables las CN y las EH?

En general, la literatura internacional reciente coincide en que ambas fuentes tienen objetivos, unidades
de analisis, conceptos, procedimientos y métodos diferentes, lo cual hace que no sean comparables ni
homologables (Deaton, 2005; Anand, Segal y Stiglitz, 2010; Ravallion, 2000, 2001; Bourguinon, 2014;
Guénard y Mesplé-Somps, 2010). Incluso para bastantes investigadores, la discrepancia o brecha entre
las estimaciones del ingreso/consumo generadas por ambas fuentes se debe, en parte, a dichas
diferencias (Deaton, 2005; Anand, Segal y Stiglitz, 2010; Ravallion, 2000, 2001).

Las CN estan disefiadas para estimar agregados macroecondmicos, no para medir pobreza en los
hogares particulares o en las personas. En rigor, las CN miden el consumo final de los hogares en la
economia total, y no constituyen un agregado del consumo final de los hogares individuales. Esto
implica que no proveen informacion sobre la distribucion del ingreso (consumo), la cual es necesaria
para medir la pobreza (Anand, Segal y Stiglitz, 2010). Asi, no es extraiio que hayan discrepancias entre
ambas fuentes, situacién que deberia presentarse incluso sin error de medicion (Deaton, 2005; Ravallion,
2001; Campos y Foster, 2013).

Idealmente, las estadisticas micro y macro deberian ser compatibilizadas en su origen, de manera
que la compilacion de los resultados a nivel macro resulte de una secuencia de agregaciones sucesivas que
partan de la unidad basica de observacion, que es el hogar. Sin embargo, en la realidad las CN no se
construyen de esta manera, por lo cual necesariamente surgen discrepancias entre sus valores y los
obtenidos mediante encuestas. En la realidad, las mediciones del gasto (ingreso) medio en las EH se basan
en los ingresos auto-reportados, mientras que los hogares son esencialmente residuales en las CN
(Ravallion, 2000), todo lo cual puede llevar a discrepancias en las estadisticas (Bravo y Valderrama, 2011).

Con independencia de los problemas asociados a las diferencias en los objetivos y en la unidad de
analisis, Leyva-Parra (2004) indica que los conceptos de ingresos usados por ambas fuentes son
relativamente equiparables, dado que refieren al ingreso corriente de los hogares, pero reconoce que la
separacion entre los conceptos monetarios y no monetarios no es fundamental en las CN. Otra diferencia
conceptual es que en las CN suele registrarse el ingreso salarial bruto, mientras que en las EH se capta el
salario liquido. Esta diferencia, en el caso de Chile, tradicionalmente se ha enfrentado sustrayendo de las
CN las contribuciones a la seguridad social y los impuestos directos (Comision para la Medicion de la
Pobreza, 2014; Feres, 2000).

Ya en 1987 Altimir reconocia que la conciliacién de los conceptos de las EH con los de las CN
era particularmente dificil, especialmente para los ingresos empresariales o por cuenta propia. Esta
dificultad permanecia una década después: por ejemplo, en la medicion de los ingresos desarrollada en
Chile 1996, la informacion disponible sobre el excedente de explotacion en las CN no fue suficiente para
distribuirlo entre trabajadores por cuenta propia y empleadores. A su vez, en el caso de las transferencias
corrientes y donaciones, los problemas de compatibilidad conceptual entre las fuentes redundaron en la
no realizacion del ajuste (Feres, 1996)

Por su parte, Leyva-Parra (2004) plantea que, a pesar de las coincidencias tematicas entre las
encuestas y las cuentas de sectores, la informacion captada en las EH carece del rigor contable de la
partida doble3, por lo que puede padecer de algunas inconsistencias. De hecho, lo comun es que las
partidas de la encuesta no “cierren” exactamente. Una parte de la falta de rigor contable en las EH puede
deberse a que varios items de ingresos son incluidos principalmente por una cuestion de completitud
conceptual. Adicionalmente, los criterios de recoleccion y agregacion de la informacion pueden ser

Puesto en términos simples, en un sistema contable si un elemento disminuye es porque otro aumenta, o si entra un elemento sale otro.
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diferentes (por ejemplo, discordancias en el periodo de referencia de la informacion y/o en el criterio de
residencia de los perceptores).

Las diferencias de cobertura entre ambas fuentes también pueden explicar las discrepancias en los
resultados. Por ejemplo, los componentes incluidos en el gasto en consumo per cépita registrado en CN,
como las organizaciones sin fines de lucro (instituciones de caridad, grupos religiosos, clubes, sindicatos
y partidos politicos) suelen no ser capturados por las encuestas (Campos y Foster, 2013). Asimismo, las
EH suelen tener una cobertura poblacional menos completa, puesto que tienden a excluir a los militares
y las personas en instituciones. A veces también pueden dejar fuera a residentes de zonas rurales aisladas
(Deaton, 2005)

También existen limitaciones para la homologacion que devienen del momento en que ambas
fuentes registran el ingreso. Las EH suelen registrar ingresos mensuales en un momento del afio,
mientras que las CN se expresan en valores anuales promedio. Normalmente el ajuste se realiza mul-
tiplicando los ingresos captados por la EH por doce, pero este tratamiento de los datos ignora el
componente estacional del ingreso, que podria sesgar los valores captados en la EH (Campos y Foster,
2013). En las EH, la seleccion del tltimo mes como periodo de referencia proviene de la decision de
priorizar la fiabilidad de la memoria (mas precisa en el corto plazo) por sobre la fiabilidad de la
estimacidn, que idealmente requiere un promedio construido sobre un plazo mas largo (Deaton, 2005)

Por ultimo, existen discrepancias relacionadas con el nimero de perceptores de ingresos en ambas
fuentes, debido a que en las CN se desconoce el nimero (implicito) de perceptores de cada fuente de
ingresos, a diferencia de lo que ocurre en las encuestas (Campos y Foster, 2013).

C. ¢Los coeficientes de ajuste se comportan de modo estable?
iexiste una regla de asignacion ideal?

Uno de los argumentos para justificar el ajuste es que este reduce la inestabilidad generada por los
cambios metodoldgicos en las EH. Sin embargo, en la actualidad se sabe que los coeficientes de ajuste
varian entre afios de aplicacién de las encuestas y alteran las tendencias (Cortés, 2003), y ademas,
presentan diferencias entre las distintas fuentes de ingresos (Leyva-Parra, 2004). Los coeficientes de
ajuste también son sensibles a los cambios metodoldgicos en las CN, con lo cual se agregan elementos
de inestabilidad a las mediciones (Bourguinon, 2014).

Por ejemplo, en Chile los cambios de metodologia y afio base de las CN se han constituido en una
de las de las dificultades mas serias para el ajuste. Hasta el 2000, el ajuste se hizo respecto del nivel de
los ingresos de la CN, pero en dicho afio el Banco Central cambi6 la metodologia de medicion de CN.
Con el fin de mantener la comparabilidad con la serie de pobreza anterior, la CEPAL a partir del afio
2000 efectudé un empalme de las distintas series de CN manteniendo la base original, con lo cual el factor
de ajuste se aplicd respecto a la variacion porcentual de cada partida, y no respecto de los cambios de
nivel. Con el paso del tiempo, y dado que las nuevas cuentas registran un mayor nivel que las cuentas
empalmadas, la brecha entre EH y CN fue aumentando. Al 2011, la EH 2011 captur6 el 84,3% de los
ingresos en las CN empalmadas y solo el 57,8% de las CN de dicho afio (Comision para la Medicion de
la Pobreza, 2014). Esta metodologia de empalme ha sido criticada porque no considera la evolucion
propia de los ingresos registrados por las encuestas, sino que sdlo tiene en cuenta los cambios en las CN
(Campos y Foster, 2013; Comisién para la Medicion de la Pobreza, 2014)

Dado que el ajuste depende del comportamiento de las CN a lo largo del tiempo, podria
distorsionar el comportamiento de los indicadores distributivos (Bravo y Valderrama, 2011), lo cual
tiene implicaciones practicas. Bourguinon (2014) indica que en Chile, la caida en la desigualdad ajustada
basada en el empalme fue menor que la caida en la desigualdad no ajustada, pero agrega que las cosas
habrian sido peores si se hubieran usado los valores de CN observados en 2011, donde las estimaciones
indicaban una mayor brecha entre la EH y las CN.

Por otra parte, uno de los supuestos implicitos en el ajuste de los ingresos captados en las EH a las
CN es que existe una regla de asignacion ideal que permite distribuir el ingreso de los hogares, al nivel
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macroeconomico, al ingreso de cada hogar (nivel micro). Estas reglas de asignacion tradicionalmente se
han asociado con las fuentes de ingreso (que es el caso del ajuste empleado por la CEPAL), y también
con el nivel de ingresos. Una de estas reglas seria 6ptima en tanto logra maximizar la verosimilitud de la
distribucion del ingreso resultante.

Sin embargo, Leyva-Parra (2004) concluye en base a datos de México, que ninguna de las formas
mas comunes de ajuste es claramente superior a las otras’. Desde esta logica, no habria garantias de que
las cifras ajustadas reflejen mejor la realidad que las no ajustadas, o que las ajustadas a través de
procedimientos alternativos. Ademas, dado que la magnitud de la pobreza depende de la modalidad de
ajuste que se seleccione, el ajuste agrega mas discrecionalidad en la medicién de la pobreza y de
la desigualdad.

D. ¢Subdeclaracién o truncamiento?

Como se indico antes, uno de los supuestos fundamentales para la practica de ajuste es que la
discrepancia entre las mediciones de las EH y las CN se debe a la sub-declaracion de ingresos en las EH.
Sin embargo, en la actualidad no se sabe que parte de la brecha entre las EH y las CN se debe al sub-
reporte y que parte al truncamiento.

Estrictamente, la sub-declaracion es un error donde los ingresos observados o medidos son
menores que los verdaderos. Tradicionalmente, la sub-declaracion ha sido atribuida a la voluntad
deliberada de los entrevistados de no informar a cabalidad sus ingresos. Sin embargo, las causas de la
sub-declaracion pueden ser mas complejas, pudiendo encontrarse en otros errores de medicion, como los
problemas de instrumentacion, los sesgos o fallos cognitivos del entrevistado y/o los errores del
entrevistador, entre otros factores. Esto significa que algunas de estas fuentes de sub declaracion podrian
ser corregidas sin necesidad de realizar ajuste a CN.

Habitualmente se ha pensado que las corrientes de ingreso mas propensas a la subdeclaracion
intencional son los ingresos por auto-empleo y los provenientes de transferencias publicas. Por ejemplo,
se ha dicho que los individuos subdeclaran sus ingresos a las agencias publicas cuando tienen incentivos
suficientemente grandes para ello (por ejemplo, obtener alguna prestacion social o no dejar de recibirla)
y los costos de hacerlo son pequefios. También se ha indicado que los auto-empleados tienen incentivos
a no informar sus ingresos a las autoridades tributarias, y si perciben alguna posibilidad de no
confidencialidad, pueden proveer respuestas no fiables. A esto se agrega que los auto-empleados deben
realizar un mayor esfuerzo cognitivo que los asalariados formales para “reconstruir” sus ingresos, lo cual
se puede acentuar si es que perciben que no hay penalidad por una respuesta no fiable (Hurst, Li y
Pugsley, 2011).

Distintos estudios han encontrado brechas importantes entre los ingresos declarados en las EH y
los compilados en registros administrativos. En una revision de estudios efectuados en paises de ingresos
altos, Moore, Stinson y Welniak (2001) concluyeron que los errores de subdeclaracion de las
transferencias estatales de asistencia social dominaban al sobre-reporte. Por su parte, Meyer, Mok y
Sullivan (2009) encontraron fuertes discrepancias entre las transferencias de los programas de bienestar
norteamericanos captadas via encuestas y las consignadas en los registros administrativos. Hurst, Li y
Pugsley (2011) encontraron que los reportes de renta por autoempleo fueron un 30% menores que los
estimados a través de registros. En los paises en desarrollo, los datos para Chile muestran subcaptacion
de las transferencias asistenciales estatales en la CASEN, si se los constrasta con los registros
administrativos (Feres y Villatoro, 2012).

Leyva-Parra (2004) evalu6 el impacto en la pobreza y en la desigualdad de las siguientes alternativas: 1) sin ajuste; 2) un factor de
ajuste en cada aflo y para todos los rubros de ingreso; 3) factor de ajuste diferenciado por fuente de ingreso para cada hogar en la
muestra de la ENIGH de cada uno de los afios considerados; 4) factor de ajuste diferenciado por fuente de ingresos para cada hogar
en la muestra de la ENIGH y ajuste por nivel para la renta de la propiedad, que se asigna exclusivamente al 20% de los hogares con
mayores ingresos.
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Aunque la evidencia apunta a la existencia de sub-declaracion en los grupos socioecondémicos
menos acomodados, para Bourguinon (2014) esta explicaria menos de la mitad de la brecha promedio
entre las EH y las CN. En la literatura reciente se ha hecho dominante la tesis del truncamiento como
principal factor que explica la brecha entre ambas fuentes. Con el término truncamiento se hace
referencia al hecho de que las EH no suelen captar la participacion de los mas ricos (Szekely y Hilgert,
1999; Ravallion, 2000; Deaton, 2005; Amarante, 2013). Al respecto, Groves y Couper (1998)
encontraron que en los paises desarrollados, la probabilidad de participacién en las encuestas esta
negativamente relacionada con distintos indicadores de situacion socioecondmica, a lo cual se agrega
que en los paises en desarrollo es frecuentemente imposible entrar a las comunidades cerradas donde
vive la poblacion mas afluente.

El truncamiento es un sesgo derivado de la falta de respuesta de la unidad de observacion
completa. Una alta tasa de no respuesta en un grupo socioeconomico particular tendrd como
consecuencia que los resultados solo seran representativos de una parte de la poblacion objeto de
estudio, no siendo posible la generalizacion de los mismos (Deaton, 2005). Las respuestas a este
problema suelen ser los ajustes al tamafio muestral, el reemplazo de las unidades perdidas y la re-
ponderacidn, pero muchas veces estas estrategias de correccidon terminan con los hogares faltantes siendo
reemplazados por hogares menos renuentes a participar pero también menos ricos, con lo cual el sesgo
seguira presente (Ravallion, 2000).

El problema central que representa el truncamiento para el ajuste es que la comparacién de
ingresos se hace sobre dos fuentes que no refieren exactamente a la misma poblacion, ya que los mas
ricos no estarian bien representados en las EH (Campos y Foster, 2013; Leyva-Parra, 2004; Bravo y
Valderrama, 2011; Deaton, 2005). En otras palabras, si un grupo poblacional pequefio pero importante
en ingresos no esta representado en la encuesta, el valor total del ingreso expandido de la misma, atin sin
sub-reporte, sera menor al estimado en la CN, la cual incluye en teoria los ingresos de todos los
perceptores, sin excepcion (Cortés, 2001).

El truncamiento no solo tendra incidencia en la brecha entre la estimacion de ingresos de las EH y
la de CN, sino también llevard a subestimar la desigualdad, por el efecto de compresion de la
distribucidn del ingreso causada por los ingresos faltantes en la parte alta de la distribucion. Ahora bien,
cuando se verifica simultaneamente sub-declaracion en la parte baja y truncamiento en la parte alta, la
subestimacion es menor. Asi, el grado de subestimacion de la desigualdad dependerd, al menos en parte,
del patron de sub-captacion (Paraje y Weeks, 2002).

Dadas las dificultades que tienen las EH para captar los ingresos de los mas ricos, en los ultimos
aflos se han utilizado datos tributarios para estudiar la parte alta de la distribucion, y se los ha usado
complementariamente a los datos de las EH (Amarante, 2013). Por ejemplo, Lopez y otros (2013)
concluyen que en Chile los datos CASEN subestiman fuertemente la participacion del 1% mas rico del
pais en el ingreso total, y observan que el coeficiente Gini para el periodo 2004-2010 estimado en base a
los datos CASEN fue de 0.55, cifra significativamente mds baja al Gini construido a partir de
informacidn tributaria.

E. ¢Qué impacto tiene el ajuste en la distribucion y en la
pobreza?

Un supuesto importante para el método de ajuste utilizado tradicionalmente por la CEPAL es que las
diferencias agregadas entre las EH y las CN se distribuyen proporcionalmente entre los hogares de
distintos niveles de ingreso, lo cual significa que las discrepancias entre ambas fuentes seran neutrales
desde el punto de vista distributivo. Este supuesto ha sido generalmente cuestionado en la literatura
(Grupo de Rio, 2007; Anand, Segal y Stiglitz, 2010; Ravallion, 2000; Bourguinon, 2014; Bravo y
Valderrama, 2011; Paraje y Weeks, 2002; Leyva-Parra, 2004).

En el método de ajuste propuesto por Altimir (1987), dos hogares con el mismo nivel de ingresos
pero con distintas composiciones del mismo (sus ingresos provienen de distintas corrientes)
experimentaran ajustes de diferente magnitud a las CN. Esto implica que el ajuste afectara el
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ordenamiento o el ranking de la distribucién, lo cual podria incrementar o disminuir la desigualdad,
dependiendo de la composicion de los ingresos de los hogares en cada estrato y de los factores de ajuste
especificos para cada fuente o corriente de ingresos (Leyva-Parra, 2004; Bravo y Valderrama, 2011).

Bourguinon (2014) agrega que si la sub-captacion en las EH proviene fundamentalmente de la
parte alta de la distribucion (truncamiento), la aplicacion de una correccion proporcional a todos los
ingresos para que se ajusten a los valores de CN introducird un sesgo severo a la baja en la estimacion de
la pobreza. Esto se mantendria atin cuando la brecha en el ingreso de la propiedad se impute solamente
al quintil mas rico. En este caso se estaria frente a una sobre-correccion de los ingresos.

La aplicacion del método de ajuste planteado por Altimir (1987) puede sesgar la medicion de la
desigualdad y la pobreza de otras formas. Por ejemplo, se puede dar el caso de individuos/hogares que
reportan de modo fiable sus ingresos, y que por la aplicacion de los factores de correccidn, terminan con
sus ingresos sobre-estimados. Mas serio es el caso de los individuos que declaran ingresos cero cuando
reciben un ingreso positivo. Aqui los factores de correccion no cambiaran el ingreso de este grupo
(Paraje y Weeks, 2002).

En lo que respecta al impacto agregado del ajuste en las medidas de pobreza y desigualdad, como
era esperable la mayor parte de los estudios concluye que este tiende a reducir la pobreza e incrementar
la desigualdad (Paraje y Weeks, 2002; Pizzolito, 2005; Campos y Foster, 2013; Leyva-Parra, 2004) aun

cuando hay algunas excepciones (Bravo y Valderrama, 201 1)5.

Un estudio que merece atencion es el realizado por Paraje y Weeks (2002). Estos autores, a través de
una simulacion, cuantificaron no solamente los sesgos en las medidas de desigualdad ante varios patrones
de sub-declaracion de ingresos, sino también los sesgos que se introducen cuando se emplean métodos de
ajuste a CN. La conclusion de estos autores es que el ajuste introduce un efecto de expansion (dispersion)
del ingreso que lleva a sobreestimar la desigualdad, y que dicha sobreestimacion varia con el patrén de
sub-declaracion y con el porcentaje de sujetos con cero ingresos. En suma, Paraje y Weeks (2002)
recomiendan usar el ajuste solo si el patron de sub-declaracion es conocido. Si no se conoce el patron y
tampoco su evolucidn, el ajuste proveera un panorama distorsionado de la desigualdad y la pobreza.

F. La practica del ajuste y su economia politica

Una de las criticas que ha recibido la practica del ajuste, tal como se ha venido dando hasta ahora, es la
falta de transparencia del procedimiento utilizado. Pizzolito (2005), refiriéndose al caso de Chile, indica
que las variables a las cuales se les aplicaron los coeficientes no estdn disponibles en las bases de datos
oficiales, lo cual hace muy dificil reconstruir el proceso completo. Recientemente, Bourguinon (2014),
también aludiendo a Chile, se quejé por la inexistencia de un documento que de un detalle
pormenorizado de la manera en que se manejaron los datos primarios en el proceso de ajuste, lamentd
que la informacién sobre los coeficientes de ajuste tampoco estuviera disponible de modo sistematico y
sefial6 que los micro datos sin ajuste tampoco estaban disponibles.

Aun cuando los problemas de transparencia no son propios del método de ajuste, un proceso poco
transparente junto a un procedimiento con alto nivel de discrecionalidad, pueden erosionar la
credibilidad de las mediciones. Deaton (2005) sefiala que si la tarea fuera puramente estadistica o
académica, no habria problema en agregar ingresos captados en las EH y las CN, pero la cuestion es que
se requiere una mediciéon de pobreza lo suficientemente legitima como para convencer incluso a los
escépticos de que las privaciones se estan reduciendo. Asi, una medicion basada solamente en las EH
seria preferible a una que mezcle ambas fuentes (aun cuando se debe reconocer que las encuestas
también tienen problemas de credibilidad).

Estos autores observan, en base a los datos CASEN 2011, que el ajuste aumentd la pobreza en Chile, lo cual atribuyen al efecto de
una correccion que se realiza al alquiler imputado en los hogares no propietarios de vivienda. Sin embargo, esta correccion, que
sustrae ingresos, no corresponde conceptualmente al ajuste por sub-declaracion propuesto por Altimir (1987), y por lo tanto no
deberia ser tratada como parte de este.
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Por ultimo, los datos ajustados pueden dar lugar a conclusiones de politica muy diferentes que los
datos no ajustados. Por ejemplo, en base a datos CEDLAS (no ajustados), McLeod y Lustig (2011)
encontraron que los paises con gobiernos “socialdemdcratas” en AL redujeron la desigualdad, mientras
que los paises con gobiernos “populistas de izquierda” no. Sin embargo, Montecino (2011), usando
informacién producida por la CEPAL, encontr6 exactamente lo contrario, y propuso que la explicacion
de la discordancia se encuentra, en parte, en las diferencias en el tratamiento de datos que hacen CEPAL
y CEDLAS. La diferencia entre las estimaciones CEPAL y CEDLAS también fue notada por
Bourguinon (2014), quien las atribuy¢ al ajuste a cuentas nacionales realizado por CEPAL.
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lll. Conclusiones

La revision efectuada permite concluir que el procedimiento de ajuste a CN parece tener mas desventajas
que ventajas, lo cual indica que se debe considerar seriamente la posibilidad de no seguir utilizandolo.
Asi lo entiende la literatura reciente, que en una amplia mayoria recomienda no utilizar este
procedimiento (Grupo de Rio, 2007; Bourguinon, 2014; Deaton, 2005; Anand, Segal y Stiglitz, 2010;
Ravallion, 2000, 2001; Leyva-Parra, 2004), con la excepcion de Chile (Comision para la Medicion de la
Pobreza, 2014).

De este modo, la tarea principal mas bien consiste en mejorar la calidad de las encuestas, que son
reconocidas por la literatura como la fuente mas apropiada para medir la pobreza y la desigualdad
(Anand, Segal y Stiglitz, 2010).

Finalmente, lo anterior no significa que el contraste entre los agregados de ingresos captados por
las EH y los de CN no tenga utilidad, puesto que proporciona la oportunidad de cuantificar la brecha
entre ambas fuentes, investigar las fuentes de dicha discrepancia y analizar en profundidad sus causas
(Bourguinon, 2014). Lo mismo se puede decir respecto a la comparacion de los datos de las encuestas
con los registros administrativos y los datos tributarios.
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