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I. INTR0DUCCION oo

Cualquiera que se interese en conocer los ﬁroblemas.de poblacién'en,América-
Latina y de formular politipas basadas en este conocimiehto, ¢ebe preguntarse
acerca de los factores econdmicos y sociales que-deterﬁinan las tendencias demo-
gréficas y las posibles consecuencias de estas tendencias. Hasta‘ahora se ha
hecho mucho esfuerzo en establecer relaciones entre factores socio-econémicos
-aislados y variables demogréficas, como ocupacién, vivienda y educacién, olviddn-
dose de los contextos especificos en que actlan estas variables. Se ha olvidado
as{; de investigar el efecto diferente de cada uno de estos factores en el con-
texto urbano y rural, separadamente, y en las distintas estructuras sociales y

econdnicas dentro de cada uno de estos contextos.

Existen razones més gue suficientes para pensar que la estructura social
rural genera fendmenos de poblacidn diferentes a la estructura urbana. Asi, la
literatura cdemogridfica ha ligado siempre las sociedades rurales al tino de pobla-~
c¢ibn de alto notencial de crecimiento con altas tasas de natalicdad y mortalidad.
Posteriormente, debido a la difusién de los progresos médicos y sanitarios hacia
las 4reas rurales‘se han »odido ubicar dentro de las poblaciones en transicidn
demografica, con una fuerte disminucién de las tasas de mortalidad y una fecun-
didad relativamente alta. ITos movimientos migratoxrios también son diferentes
entre ambas regiones, siendo los 4reas rurales expulsoras ce poblacidén activa,

mientras que las dreas urbanas son mds bien receptoras de esta poblaciédn.

A\

Ia alta tasa de crecimiento natural en dreas ruralés junto a la baja produc~

tividad egricola ha estado ligada o bajos niveles {e emwleo y condiciones de

vica inferiores a las 4reas urbanas. Xn Chile, »or ejemplo, el empleo agricola
-aumenté en un 0,5 por ciento anual entre 1960 y 1970, mientras que el empleo no
égricola aumentd en un 2,6 por ciento. @sto, ligacdo a un determinado sistema de
tenencia de la tierra, ha estimulado fuertemente los movimientos migratorios
desde 4reas rurales lo que ha contribufdo a producir una urbanizacidén acelerada.
Asi, entre 1960 y 1970 el crecimiento de la poblacién urbana fue de un 3,5 por

ciento anual, mientras que la poblacién total crecid en un 2,4 por ciento. N
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Ie répida urbanizacidn que no ha ido aparejada por una industrializacién,
ha =ido signo de sobrepoblacién en las grandes ciudades que ha traldo consigo
altas tasas de desempleo y subempleo urbano, la proliferacidn de suburbioz y el
deterioro creciente del medio ambiente y las condiciones ce vida. De este modo,
lavexpuisién de la poblacidn agricola hacia las ciudades; que en otras é&pocas
sirvié como mecanismo de traslado de recursos humanos desde regiones con menos
oportunidades hacia otros lugares donde el desarrollo industrial abria mayores

posibilidades, en los paises subdesarrollados ha contribuido a aumentar la

pobreza y las malas condiciones de vida urbana. o

A QarﬁirJGe 1965, se produjo en Chile la reforma agraria, cuyos principa~
les objetivos fueron redistribuir la tierra y mejorar el nivel de vida de los
campesinos elevendo la produccidn agricola.. Hasta shora no se conoce, sin
embargo, si los cambios realizados en la estructura agraria han contribuide a
retener la poblacidn agricola en las 4reas rurales ¥y cudles han sido los efectos
demogrdficos de la reforma agraria.

‘Bl objetivo de este trabajo es. estudiar las relaciones entre la estructura
- social ‘rural chilena y las variables demogréficas, mediante el uso de detos
secundarios y la revisidn de los principales estudios realizados sobre el tema.
Para esto, dividiremos el estudio en tres partes: en la primera parte intenta-
remos esbozar nuegtro marco de referencia estableciendo en forma hipotédtica los
posibles efectos ¢e la estructura social .rural sobre las .variables demogrificas,
¥y describiremos brevementé el proceso de reforma agraria chileno de modo gque nos
sirva de antecedente pare examinar después los efectos Cemogrdficos. En-la .
segunda parte se revisardan los principales ‘estudios realizados sobre el tema, -
estudiando los Pactores ascciados a las migraciones, los brincipales tipos de
'higféntés y los com@onenteé del crecimiento natural. En la tercera parte,
finalmente, se analizarda los datos de los dos fltimos censos de poBlacién qﬁe
repreéentan un perfodo antes y después ce ld reforma agraria} respectivamentel
Pondremos aqui especial énfaéis en las migracibnes; tratando de establecér'en"'
qué medida la reforma agraria ha contribuido a aumentar o dismiﬁuir la expulsién
de los habitantes rurales hacia dreas urbanzs. Se verd también los cambios
producidos en el empleo y la estructura ocupacional rurel, y las variaciones

ocurridas en el tamaiio de los hogares.
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JI. ANTECEDENTES ISL PROBLEIWA . -

-~

1. Estructura social rural y sus posibles efectos

sobre las variables Cemogridficas

. Nuestro andlisis sobre las feléciones entrevestfuctura agraria y poblacién
parte del supuesto de que las variables demogrificas en éfeas rufales, esto esy
la fécundidad, mortaiidad y migraciones, asi como los fendmenos de poblaci&ﬂ
vinculados a ellas como son los niveles de empleo, escolaridad y participacidn
‘en las actividades econémicas, estdn deferminados por la estructura social
carac@eristica del sector agricola y se diferencian de acuerdo a la heteroge-
neidad interna que vesulita de las distintas subestructuras propias de este
sector. De este modo, un primer paso para este tipo de estudios debe ser carac-
terizar la estructurs social rural y establecer, al menos tebricamente, sus
posibles efectos sobre las variables demogridficas. También es conveniente deter-
minar los cambios que se han producido en esta estructura y su impacto sobre los
fénémenos demogriaficos, intentando distinguir entre aguellos cambios que se han
producido como efecto directo o indirecto de reformas agrarias, de aquellos que
han ocurrido sin hacer esfuerzos deliberados por cambiar la estructura de tenen—

cia de la tierra.

" Dentro de la estructura social rural podemos distinguir dos niveles: un
nivel macroestructural que comprende la estructura social global constituida por
la combinacién de subestructuras econdmicas, politicas y sociales; y un nifel
microestructural dentro del cual se encuentran especialmente la familia y otros
' gfupos religiosos y éinicos,; que son de importancia fuhdamen{al,para explicar
el comportamiento demogridfico.

El nivel macroestructural es posible entenderlo examinando las subestruc-
turas gue comprende y la forma como se interrelacionan, pudiendo distinguirse
entre ellas el modo de estructuracidn econdmica, la estructura politica y la

1/

estructura de clases. —¥ In el modo de estructuracidn econémica propio de las

1/ Para una discusibn de estos niveles ver Radl Urzia: "Ia Investigacién en
Ciencias Sociales y las Politicas de Poblacidbn: Sugerencias para la Progra-
macién de las Actividades del PISPAL". CEIADE (inédito), 1974.
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4rcas rurales es posible examinar las formas de tenencia de la tierra; las rela-~
ciones de trabajo, la tecnologia zgricola y las distintas proporciones en que
se combinan los factores de produccidn. ILa estruvctura nolitica couprende la
participacitn y movilizacidn politica‘dgn%qs.ganpesinos, los grupos de interés
en 4dreas rurales y el grado dé asisteﬁcia _gque eje ee ‘el sector pdb“¢co en cuznto
a servicios tales como salud, edurac1én y v1v1enda. Ia estructura de clases
flnalmente, entendlda aq como las relacjones 5001ales qué'surgéﬁ en torno a
la’ produrulén de bienes Yy serv1c1os en una s001edad, establece un vfnculo entre
1as dos “structuras anterloreo y determxna tipos de fzmilias dlferentes que

deSerol an subcultqras proplas de cada olase y manlllestan comportamlertos

; - - " - -
P .',:. sl 4o e ISR ) . P

dcmog”éflcos dlsv:..v.ntos°

. . S . - . .
cas . L. Vo, . , . e Mg el RPN i v “~ RN

R AR ol R BV R s ST s LT A

:De este modo, nuestro-punto de pariida es la existencia en el;sectbr fural
-de.una hetercgeneidad interna que se manifiesta en el nivel macroestructﬁral .
por formas de tenencia de la tierra, relacionés de trabajo y tecnologia agrico;a
- distinta,. y que conduce a clases y estrates SOLlaleS con cgraCueristlcas Yy com-

< portamientos demogrdficos diferentes, . Esta heterogeneidad macroestructural
influye. a su vez 'sobre el nivel microestructural creando distintos tipos de
familias cuyas diferencias en cuanto a composicidng nivel de vida y sisgtema de

--valores, las lleva a comportamientos demogrificos dlstlntos. . e e N

Si se examina las distintas formes de tenencia de la tlerra dentro de la v

agricultura chilena es posible detectar con facilidad la existencia de una hete-

~ rogeneidad estructural en cuanto a lés-relaciones de produccidn. - Se dlstlngue
en primer luger la economia campesina,-g/ que. consiste gspecialmente en regalies
¥y goce de tierra a camblo.de la obligacién que tiene el campesino.de vender. ..
parte’ de su fuerza de trabajo al propietario. En este caso, sin ser_el,cémpeé ‘
sino dueilo de la tierra, puede poseer los instrimentos de trabajo y énviar parte
de su proauc016n al mercado. Este tipo de economia ha sido caracteristlco de
lqs HaCLendas Tradlclonales que ex1stian en el pasado ¥s después de la reforma
abrarla, de los fundcs con una cabida méy1ma de 80 hectéreas de riego basico.
Existe aaqm4s Ja economia mlnlfunq1 ta donde el productor es duefio de la tlerra
y vende ocasionalmente su fuerza de trabajo. En’ tercer 1ugér.ésté la.explota~‘
cidén familiar y la gxplotacién mediana, que por Su menor temafio contratan un - -

S

Esta distincién la hace G. Arroyo en’suAtraBajb: "Después del ILatifumdic,
{Qué?", Revista Mensaje, N° 113, octubre, 1972.
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volumen reducido de fuerza de trabajo. T‘1nalmen’ce,, existe el sector reformado A
que aunque todavia estd poco determinado, es probable que asuma una forma de
- organizacién cooperativa o comunitaria, con pequefios goces de tierra de tipo

individual. . ool Lo R

. De 1a d1vers1dad y heterogeneldad de re1a01ones soc1a1es de producclén que
de aqui se derlvan, es probable que surjan diferencias en cuanto a las variables
demogréficas siendo dlsﬁlnta la fecundidad y los nlveles de mortalldad de los
propietarios mlnlfundlstas, a 1a de los trabaaadores de los fundos Y estos dos
ﬁltlmos tendrdn un comportamiento demogréflco dlferente al de los campesinos del
'sector reformado. Del mismo modo, la capacidad de retener o expulsar mano de V
obra geré diferente en las distintas empresas agricolas contrlbuyendo asi en

forma diferencial al volumen y composicién -de la migracién desde 4reas rurales.

_L“ De 1a heuerogeneldad que surge de 1as estructuras parclales, se derlva tam—
blén una heterogeneidad en el s1stema de. estratlflca016n s001al, coexistiendo
dentro de cada clase una gran varledad de estratos con nlveles de v1da dlsyi—
miles y que desarrollan distintas subculturas proplas de cada uno. La subcul=
tura de cada clase y estrato contribuye a desarrollar mot1vac1ones en los 1nd1-
viduos,que ;nfluyenyen el comportamignto’demogréflco de qulenes\pertenecen a A

ellas.

' El estudlo de 1as claees resulta compleao si con31deramos la complegldad
~en la estructura productlva de la agricultura chilena. Dentro de 1la burguesia
debemos considerar, ademés de los propietarios de fundos y ha01endas, a la
pequena burguesia que no utiliza trabajo asalarlado ¥ no acumula capltal, estan—
do formada por los pequenos productores de predlos famlllares. El proletarlado
_rural, por otro lado, existe en forma pura sblo en algunos obreros agricolas y
ven los afuerinos, que venden su fuerza de trabaao y viven sélo de eso. Los ;h
.1nqu111nos ¥y voluntarios,; en camb1o, podrian ser . cons1derados como. semi- 1
proletariado ya que explotan para ellos una porclén de tierra y poseen los“iqs-

_trumentos de produccién. 3

FE S RN S

3/ Para un examen de esta clasificacién, ver G. Arroyo, op.cit., pag. 599.
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Tntre los.propietarios de fundos 'y la peguefia burguesia poderios distinguir WV

relaciones de pofer gue. se derivan del hecho de que los propietarios minifun-.

distas y otros campesinos indeperidi ientes 1o puéden oponerse con .éxito. a la_volun—

tad de los terratenientes dado el control que éstos tienen sobrzs ciertos facto-

res esuratéglbos como la t*e;ra, el dlnero, el credlbo y el agua. Dantro de.los.

-~

limltes de la p“opla huplenda, en’ oambno, se estab’egen re“lanlonev de au+or1dad

entre 103 prop1e+arlos de fundos (o hac1endas) y los campes1noé que alli trabaaan

(Pr01°L8Tlﬁs y sem¢proletar10s;, que se Caracfer4za ncr relac;ones dn supev y'

Lo

subord¢nar~én derlvadas de una gerarqnia 1nterna dentro de 14 ha01e“da y oue

"pe”mlte que las Srdenes dadas por la pe“"ona que est al- tope de esta Jerarquia

sgan conulderadas como legitlmas por ‘sus subordlnacos. A/“"

. o e T L L I AA AP ST S .
dae RER T e Aes .l o0 T P S R T T R AR P £ #1

‘Segin-estudios que se ‘han hécho se ba. podﬁdo establec T que. los campesinos

sometidos a relaciones de autoridad tienen wn mayor grauo de aceptacién ae la

'esﬁructuva socxal rural y estén meuos dlspu»stos a’ nrop1c1ar un camblo, que los

namneolros expuestos a relaélones de poder. Asi, Raul ‘Urzda = 5/, ‘encontrd en Ta
zona central de Chlle quv mlentras mayor es el grado de subordlna016n obaetlvaA
de los campe51nos a 1os grandes pronleuarlos, (es de01r, mlentras mds estén -
su;euo ‘a relac1ones de autorldad), menor es- su insatisfaceibn con ia s1tu3016n

actual y menox -’ es su deseo de eambiar el sistema de tenencia de 1a tierra.’
ST

Para el comportamiento demog éflco esto puede s1cnificar que la mayor legi~- WV

tlma01ﬂn del 51stema y el menor ‘deseo de camblo de aquéllos ‘que esfén sugetos

A

relavlones de autorldad, los’ haré menos propensos a camblar sus pautas .de comper-

tamiento repro ductivo ¥y sus’ hébltos de’ salud, lo que afectard cus niveles de’ ?’Aﬁ

“fecundiiaa y mortalldad. Del mlsmo modo, su mayor satlsfac016n con el- s1stema,

hsré que dlflcllmente plenoen en 1a m1grac16n gomo unar forma de’ escapar ‘aé su’
51tua016n actual’ y megorar su suerte. ‘Tos campesinos 1ndepend1entes, ‘en camblo,

gue egtan sometldos a relac1oves de poder con los Grandes terratenientes, al

encortraree 1nsat1sfechos con la situscién y desear el camblo, tenderén con mayor

frecuengla a rebhazar el 31stema de valores’ ¥y estarén‘més propens0s a coambiar su

comportamlcqto “eproductlvo y a pensar en 1a mlgraclén como una’ forma de camblar

su 91tuac¢on.

,/ Los conceptos de poder y autoridad aqui empleados- son los mismos utlllzados_
por lMax Veber. Véase, Weber; 1.: "Economia y Sociedad", Fondo de Cultura
Econdmi.ca, México, 1969.

LA

5/ Ver: Urzda, R.: "Poder, Autoridad y Reforma Agraria', en 1a Revista Anérica }(

Latina, Vol~ 12, N° i, marzo, 1969, pég. 40.

3
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En consecuencia, si se estableciera un continuum de subordinacibn objetiva,
quedando en un extremo los mé&s expuestos a relaciones de autoridad y en el otro
los expuestos a relaciones de poder, se podria formular la hipétesis de que mien-
tras menor es el grado de subordinacién objetiva de los campesinos, més favora-
bles serdn sus actitudes para cambiar sus pautas de feéundidad y sus hébitos de
salud, y mayor serd su tendencia a migrar. Un paso siguiente seria operaciona-
lizar esta hipétesis, identificando grupos ocupacionales expuestos a distintos
grados de subordinacién objetiva y calcular para cada uno de estos grupos tasas

de natalidad, mortalidad y migracién. &/

La estratificacién social, finalmente, origina distintos tipos de familias V
que reaccionan diferencialmente a las condiciones del ambiente socio-econémico
¥y que manifiestan comportemientos demogréficos distintos. Estos tipos se pueden
distinguir fundamentalmente en base a su composicién y a su sistema de valores,
gue se deriva en gran parte de la subcultura propia del esirato en que estén

insertadas.

La impoitancia de estos tipos reside principalmeﬁte en que dentro dé la
femilia se dan la mayoria de las variables intermedias a través de las cuales
" la estructura social influye sobre la fecundidad humana;z/ Asi, de lé Zife-
rente composicién y sistema de valores familiares dependerdn variables tales
como la edad de iniciacién en las uniones sexuales, el intervalo de pérdica del
perfodo reproductivo, la abstinencia voluntaria e involuntaria y 21 uso o no uso
de anticonceptivos. Estas variables se dardn y combinardn en forma diferente
dentro de cada tipo de familia, dando origen & una gran variedad de comporta=-
mientos demogréficos. Ia abstinencia involuntaria, por ejemplo, causada por
separaciones temporales inevitables, serd diferente dentro de la familia del
afuerino que debe ausentarse del hogér frecuentemente en bisqueda de trabajos
temporales, que dentro de la familia del inquilino que debe permanecer en el

fundo y ocasionalmente se ausenta del hogar.

_/ Raul Urzita identifica cuatro grupos ocupacionales de mayor a menor subordlna—
clén objetiva que son: inguilinos, jornaleros, medieros y pequefios propieta-
rios. Ios dos primeros estédn sometidos a relaclones de autoridad y los dos
segundos a relaciones de poder.

1/ Ver Davis, K. y Blake, J.: "la estructura social y la fecundidad, un sistema
analitico", en Factores sociolégicos de la fecundidad. Centro Latinoamericano
de Demografia, 1967. -
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T Bentro de la estructura social rural'cﬁiléﬁa se pueden distinguir'algunoé
tipos de familias como son la familia ruval de estrato medio, 1é"dél-pequeﬁdf5f
propietario minifundista, la de los irabajadores del sector réfommado, 1a ‘de los’
voluntarios e inquilinos; y la de los afuerinos. 'Sobre estos tipos se conoce. "
poco o nadé, siendo lo'que'sé ha esciito mds bien sugerencias u"drientaciones
gerierales para iniciar el estudio de la familiaag/' Existe conSenso'sinAembargb
entre los distintos autores de que no se puede hablar de la "familia campesina"
en general ni de la femilia de estrato alto, medic y baJO, sino de tipos de

- RN

familia y dentro de cada uno de diferentes subtipos. -

9/

medianos cuyo origen soh colonos nacionales o immigrantes, o residentes ‘rurales

“la familia rural de estrato medio? se compone de propietarios de predios
nds antiguos. Su nivel educacional es heterogéneo dado el origen heterogéneo de’
los mienbros que la componen y la‘ccmposicién del hogar estd mids cerca de la
familia ruclear que de la extensa. Sus pautas sexuales son més bien restrictivas
oue libres y la estabilidad familiar es alta. La pauta de residercia de es*a . !
familia es varlable puesto que 105 hnﬂos eat n mﬁs or¢entados haCLa OCUP&CLODES
urbanas que agricolas, lo que Qb 1ga a algunos mlembros de la famllla a, emlgrar

temporalmente hacia las ciudades. T '.'; v." g et

La familia del pequeiflo propietario mlnlfundlsta prnsenta caracteristicas de v

una familia compuesta, donde ademds del micleo familiar, conviven en el hogar
parientes o allegados que constituyen la fuerza de trabaao del: predio. Ios hlgas
participan desde pequefios en las labores agricolas de lo cual se'puede derivar -
una fecundidad alta, y la madre combina la crianza de los niﬁbs éon el desempéﬁb;
de algunas tareas auxiliares. En la familia del afuerino , en camb*o, el papel
del jefe del hogar recae-de hecho en la madre, estableciéndose - entre ambOS‘cén— .
yuges mids bien una unién de tipo consensual que legal. E1 padre debe mlgrar fre-
cuentemente hacia aldeas y villorrios donde se dedica a las actividades- de comer—

cio de lo que se puede derivar una menor estabilidad familiar 'y una menor fecun—

JAN

10
didad que en el caszo anﬁerlorr—J/

8/ Sobre los tipos de familia consultar: H. Godoy, "Bosquejo socioldgico de la
familia en América Iatina", en Cuadermos del Sur, N° 30-31, febrero, 1967,
pég. 55. Y también: R. Urzla: "La investigacidén en Ciencias Sociales y las -

. Politicas de Poblacién: sugerencias para la programacién de las actividades
del PISPAL", Unidad Central PISPAL, (mimeografiado). : :

9/ Ver Godoy, H.. op.cit., pdg. 60

10/ Ver Urzta, R.: op.cit., pdg. 54
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*Establecidas algunasg posibles relaeiqneé entre la estructwra social rural y
la dindmica de la poblacidn, veremos a continuacién las caracteristicas de la
agricultura chilena y los cambios que se han producido por medio de la reforma
agraria, con el propésito de reunir algunos antecedentes que puedan sugerirnos
hipétesis acerca del impacto que han tenido los cambios agrarios en la dindmica

de la poblacidn. .

2, Ia agricultura chilena y el proceso de reforma agraria

Ia reforma agraria en Chile se inicid en 1965 durante el gobierno de la v

Democracia Cristiana, aungue la ley habia sido promulgada en 1962, bajo el gobiero'
no anterior. En esa épocé, sin eémbargo, la ley se usé poco alcanzando a recibir

tierras solamente un total de 1.066 familias. S

Ios objetivos de esta reforma, ademds de la distribucibn de la tierra y de
‘la elevacién de los niveles de vida de los campesinos, fueron aumentar la produc-—
cién agricola para alimentar mejor a la poblacién y sustituir las imporiaciones
de bienes agricolas; elevar el ingreso de los campesinos consiguiendo asi un
aumento de la demanda de bienes industriales; y lograr la participacidén de los

AN
campesinos en la sociedad nacional.

Antes de la reforma agraria,la agricultura chilena habia venido experimen~- \4
tando wn proceso de estancamiento durante las tres décadas anterirres. Este.
estancamiento se manifesté en que la produccién agricola habia crecido en un
ritmo inferior a la tasa de crecimiento de la poblacidén y en que la participacién
de la agricultura en el producto nacional habia dieminuido considerablemente.

En efecto, respecto a lo primero se ha observado que mientras entre 1936 y‘1965
la tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria efa del 1,8 por ciento anual,
la tasa de crecimiento per cdpita fue de -0,4 por ciento al.afio, lo que obligé

a aumentar las importaciones de productos debiendo gastarse cantidades superiores
a los 300 millones de délares. Respecto a lo segundo, se ha podido observar que
entre 1950 y 1963 la importancia relativa de la produccién agricola habia dismi-
mifdo de un 14 a un 9 por ciento, siendo Chile uno de los paises donde este sec-
tor tiene menor participacién en el'producto en comparacién con el resto de los
paises latinoamericanos. Estobcontrasta con la alta proporcidn de poblacidén ocu-
pada en la agricultura, alcanzando en 1964 a ser un 24,4 por ciento del total de
nano de obra.
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Ies caracteristicas de la agriculiurs antes de la reforma agraria se podrian
identificar én base a- tres aspecfos:‘la distribvucidn de la tierra, el uso de los-
recursos y la participacién de los campesinos en la vida nacional. Ia distribu- V
cidn de la tierra era desigual, habiendo-en 1965 un 80 por ciento de las explo- -

. tacionss de tamefio subfamiliar y familiar que posefan sélo el 4,3 por ciento-de "
la superficie agricola cultiveble, mientras que el 6,6 por ciento de las erplota-
ciones, de tamafio grande, poselan el 84,5 por ciento de la tierra agricola. A
esto se asociaba una desigual q;§t§ﬁbyfi§p del gféq%?gbggféf%?‘93?~estaba condi- A

cionado a la posesién de tierras.

.o~ . .. . - -

" - . B SO D e o L
~ -+ El uso de la tierra en los latifundios tendia a ser extensiva y no inten-
siva, 10 que. permitia al .latifundista extraef un excedente elevado mediante 1a -
explotacidn de la tierra abundante y del trabajo campesino, a pesar de la baja
productividad y el mal aprovechemisnto de las tiocrras. En 1965 casi el 40 por N
ciento de 1a'sup3rficie'arab1e del rafs no fue:utilizada; habiéndose ocupado s6lo
Un tercio de ella en cultivos anuales’ permanentes -y un 25 por cicnto en praderas
artificiales. Como consecuencia de la subutilizacién de la fierra resultaba una -
subuiilizacién de la meno de obra, estimAndose que la desocupacidn’ en la agricul-

tura aleanzeba a un tercio de la mend de obra empleada en ese sector:lL/" A

La participacidén de los campcesinos en la vide nacional era muy precarias ios v
sindicatos estaban casi prohibidos y la participacién politica era minima. Antes
: de que se promulgara la ley de sindicalizacidn campesina en 1967, existia una ley
| de sindicalizacién que teadfa mds bien a dificultar le organizacién de 1ds'sindi7,
. catos que a promoverlos. Ios defensores de esa ley argumentaban que los sindica-
tos eran peligrosos porque las posiﬁles huelgas en épocas de cosecha podian:hacer
perdef la produccién de-todo el afio. "Es asi como en 1964 el ntmero de sindicatos
i ~agricolas no alcanzaba a més de veinte, con un’ total de 2,000 aflllados sobre 1cs

j 12/ . e H .. - f\
! 200 a 300 mil trabadadores que pod an s1ndicallzarse. T T R

i __/ Ver: Aranda, S. y'Martinez, A.: VEstructura Econémloa. algunas caracteris~’ N
] " ticas fundamentales", en Chile Hoy, Siglo XXI, México, 1970. : S

: _M/ Ver Chonchol, J. "Participacidén de las organizaciones campesinas en el

i vroceso de refcrma agraria', en Boletin Informatlvo de PLAND“S, H° 31, enero-

| - Tebrero 1969, Sanulago.
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: ciente y significaba una barrera en el desarrollo econbmico de la nacién".

11
Ia félta de organizaciones fdnmaleé a través de las cuales los campesinos 14
pudieran relacionarse con el sistema politico e institucional, los obligaba a
acudir a las relaciones de tipo personal lo que creaba vinculos de dependencia
con sus mediadores, tipicos del paternalismo tradicional. A esto se agregaba que
parte de las remuneraciones se hacian en especie y tierra, y no en dinero, lo que:b
consolidaba la situacién de dominacién y superioridad del grupo que controlaba A

la tierra.

Bajo estas circunstancias se iniciaron los cambios estructurales en la agri-
cultura. Dos caracteristicas de la economfa chilena facilitaron este proceso:

su inflacién persistente y la ya deficiente produccidn agricola;lz/ Respecto a

lo primero se pensé que era necesario corregir la inflacién haciendo cambios

bdsicos en la estructura y como la agricultura representaba el punto mis débil

en la economia, deberia ser ella preferentemente modificada. Se agregaba asi una V
justificacién econdémica a la reforma agraria de modo que "el sistema tradicional

debfa abolirse no sélo en nombre de la justicia social, sino porque era inefi-
14/

En relacién a la deficiente produccidn agricola predominaban en esa época
dos interpretaciones. Una de ellas atribufa como causa del estancamiento agri-

cola a la baja tasa de retorno del capital invertido en la agricultura en relacién

-al invertido en la industria y a la falta de incentivos financieros que se expre-

saba especialmente por una politica de precios discriminatoria contra la agricul-
tura. Segln esto la politica agraria deber{a estar encaminada hacia una politica
adecuada de precios agribolas, de insumos, de inversiones'y de tasas cambiarias,
sin referencia alguna a la reforma agraria o acepténddla en el peor de los casos,
como una forma de eliminar a los empresarios ineficientes que introducfan pocas
innovaciones tecnolégicas:lz/ Ia otra interpretacién ponia énfasis en la estruc-
tura de tenencia de la tierra como causa de la produccién deficiente y de una
estratificacibén social rigida que debia modificarse mediante la reforma agraria,
credndose as{ las condiciones para el desarrollo de la agricultura adecuado a las

necesidades alimenticias del pais. . , _ A

13/ Ver Mec.Coy, T.L.: "La reforma agraria chilena: un andlisis politico del cam~ f?
bio estructural", en América ILatina. .- S ¥

14/ Mc.Coy, T.L.: op.cit.

15/ Ver Arroyo, G.: op.cit., pdg. 591
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Esta segunda interpretacién prevalenlé flnalmen+e, dando orlgen al DIOCEso

de rﬂforma aﬁrarla que describirémos a” cont1nuacnén°

- . N . - - .
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A " Ia veforma deméorata cristiama - TS
.« Ie ley de reforma agraria‘de,la‘Demoeraciaicristianay promulgada;en.1967;,3
permitia 1s expropiacidén de todos Jos predios mayores de 80 hectdreas de.tierra
de riego de buena calidad. En el caso de tierras de secano o montailosas se per-—
iritie posecer sin ser erpropiadas hasta un mAximo dé 7.000 hectdress. Al expro-
piarse ‘se deberis pagar a su duefio  una indemizacidn nUyaﬁﬁbdéliHad de pago depen-

dfa de ‘la causal de la expr0p1a016n, siendo generalmente una. pequena proporcién :

-~ LR .
4 .

en dinero al contado Yy el resto en plazo« prolongadoso R R
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*Previo a la entrega de la tierra a los campesinos, se establece un periodo Y
de- trarsicién que dura de 3 a 5 aflosy donde la administracién se hace por CORA
(Corporacién de Reforma Agraria) y un Comité elegido por log beneficiarios. Se.:
crea-asi 1o que se ha denominado un "asentamiento" que es uvnz, scciedad entre CORA,
quién confiere créditos y asistencia téenica, y los campesinos que autogestionan

su proﬁia:empresé y aportan el trabajo familiar y personal. A esta sociedad

pﬁéden irgresar preferentemente los inQuilinds e inquilinés—medieros quedando

" fiera los obreros agricolas;lé/ Finalmente, después de este periodo se les asig-
na tierra a los campesinos en forma ind1v1dua1, cooperatlva o mixta, 'siendo’ ellos

T, ':‘._ =

qulenes deciden la forma gue més les conviene,

R L P R . . e - . S e e e s P A . PERTIR RPN el

o./...vu.».'n . LT 44;'«. . . C e e e Sl S L i

:Entre 1965 y 1970, fecha en que se puso final al goblerno de la Democracia
Cr¢st1ana, se expropiarou 1.364 predios que posefan un tobal de 3.433.774 hect4~
reas, lo que represenia el 18 por ciento de.la tierra agricola.del pals. De .
estas tierras, 282.374 eran de riego, alcanzando a ser.el 12 por ciento de las..:
tierras regadas. .- - 1. L s oy st owT Sl vig o L,

.
-~

Dn total se beneflciaron 25 OOO famlllas lo que equlvale a una cuarta parte

de las 100.000 familias que ‘se hebfan flgado favorecer como meta in1c1a1 y el

A

7,1 por ciento del total de familias campesinas. E1 mayor némerc de las

16/ E1 inquilino es un tipo de trabajador agricola que vive permanentemente en el
predio que labora; recibe ura parte de su salario en dinero efectivo y, ademds,
un pedazo de tierra alrededor de la vivienda y tiene derecho a talaje para A
algunos animales. o






