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|. La crisis internacional es
también una oportunidad
para la integracion regional

A. La crisis internacional es severa, aun no
es contenida y sus efectos seran graves

Al finalizar el 2008, aun no es posible asegurae ga haya conseguido
contener la crisis financiera, la mayor desde dm grisis de los afios treinta.
Persiste la volatilidad de precios en productoictsismonedas y bolsas de
valores, la crisis empieza a abarcar a gigantedialaa de la industria
automotriz y la recesion se instala en EstadosddnBuropa, Japon y otras
economias de Asia y Oceania. A partir de septigriabceisis golpea fuerte en
nuestra region, con drasticas e inéditas caida®seprecios de nuestros
productos, en las bolsas de valores y en la rela&d®uestras monedas con el
doélar. Los efectos de la crisis en el sector reactividad econdmica,
comercio exterior, inversion y empleo— empiezaraaifastarse en la region
pero sus mayores efectos se apreciaran en el 2608ydel 2010.0JO: No es
necesario que complete estas paginas de iniciapitilo si tiene problemas
de corte de pérrafo.

La brusca caida en la actividad econdmica global, la que es mas
aguda en el G-3 (Estados Unidos, la Unién Europea y Japén)qoe
también incluye a China, Asia y Oceania, reducird drasticamente la
demanda y el precio de nuestras exportaciones (véase el grafico 1). La
volatilidad financiera y la caida en los precios de dosnmodities
afectaran la capacidad de la region de atraer IED, con lo cual la regién
transitara desde superavits en cuenta corrientéa déficits que pueden
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llegar a ser elevados. El financiamiento de esa brecha sera dificl,etialecto tijera que, en lo
financiero, empieza a afectar a las economias de la regidn: por uaréltas turbulencias financieras,
los capitales tienden a refugiarse en bonos del tesoro norteamétftightto quality”) y, por otro, la
desconfianza interbancaria y la debilidad de muchas instituciorescifinas que aun predominan,
mantienen congelado el crédito internacional. En ese contexto, &0@fola region enfrentarq una
brusca desaceleracion en el ritmo de su actividad econ6mica y unrdeteportante en su cuenta
corriente del balance de pagos. En ausencia de politicas activas, refliejara en pérdida de empleos,
quiebra de empresas y aumento del desempleo. La expresion social pleeee ser muy delicada, no
s6lo aumentando la pobreza y poniendo en riesgo el cumplindents Objetivos de Desarrollo del
Milenio, sino que perdiendo los avances en reduccion de la pajueza region venia consiguiendo
desde 2003 e incluso afectando la gobernabilidad de nuestroeggwertesos democraticos. De este
modo, la integracion regional se hace cada vez mas importante, demlteatto de crisis financiera
internacional, recesion en las economias industrializadas, fuerte deszidal en la economia mundial
y el comercio internacional y estancamiento de las negociaciones deda Boha.

GRAFICO 1
CAMBIOS EN LAS PROYECCIONES DE CRECIMIENTO PARA EL ANO 2009

Mundo Estados Zona Euro Japon China Asean 5 NIAEs
Unidos

EEnero 2008 # Abril 2008  Julio 2008  Octubre 2008 = Noviembre 2008

Fuente: Fondo Monetario Internacional, World Economic Outlook, varios tomos, Washington, D.C.

B. Aprender de anteriores crisis y reforzar
la cooperacion regional

La region ha conseguido significativos avances en el fortalecindersas politicas macroeconémicas y
el desafio en esta crisis es mantener el rumbo firme tras estivazbfundamentales. Por ello, se
requieren méas esfuerzos de coordinacion regional para evitar lo adordenila crisis de la deuda en
los afios ochenta y con la crisis asiatica en los afios noventap aemglicaron politicas de ajuste
marcadas por una inequitativa distribucion de costos y que arastigl gasto social y la inversién en
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infraestructura, elevando la pobreza, afectando la igualdad derdgades, asi como la productividad
y la capacidad de crecimiento en el mediano plazo.

La historia econdmica nos muestra que en la Gran Crisis el pootsoed y las politicas
prociclicas o de ajuste automatico profundizaron y alargaron is, et®ntuando los costos sociales de
la misma. Evitar pues el proteccionismo y reaccionar con polfiszedes y monetarias activas es la
gran leccion. Tales fueron también las conclusiones de la recienténreieh G-20 en Washington y
cabe espera que se implementen efectivamente, incluyendo una prontadiéactie las negociaciones
en la Ronda Doha.

Similares orientaciones de politica cabe impulsar en la regiorelaiva urgencia. En efecto, las
sefiales de recesidn que estan presentes en Estados Unidos, Cadadi Uaion Europea, Australia,
Nueva Zelandia, Hong Kong (Region Administrativa Especial deafhy Singapur ain no son
evidentes en la region. Ello habla de la solidez econémica que i emistruyendo la region pero
también indica que costara atraer la atencion de los organismos@ineales de crédito para atender a
la region, particularmente si se trata de mecanismos de financiamienémtivos.

En ese sentido, han surgido diversas propuestas orientadasrar ggogramas especiales de
financiamiento para las economias en desarrollo, buscando evitaéstage caigan en recesion,
acentuando la recesion internacidn@lon todo, es necesario ir méas alla y promover una poliical fi
moderadamente anticiclica, manteniendo niveles de deuda publica destefdb que requiere
financiamientos adicionales. Parte de ese financiamiento puede venipaestos transitorios pero
igual sera necesario contar con fondos complementarios. Desgsrotisamas fiscales adicionales por
el equivalente de 1-2% del PIB puede llegar a ser necesario a héti@909. La eficacia de estos
programas seria mayor si esos gastos se realizan de modo capydaragrogramas de infraestructura
de IIRSA y del Proyecto Mesoamérica o en actividades de logistiaailyacion de comercio que
vinculen a varios paises. Con ello, no solo se estarian eviéapdtuales situaciones recesivas sino que
también se estaria contribuyendo a mejorar el clima de negocia®gasdas economias participantes.
Ademas se estarian superando clasicos cuellos de botella del conteadiegional.

C. Financiar el comercio intrarregional y prevenir crisis
de balanza de pagos

La crisis financiera internacional tendra varios impactos sobomrekrcio internacional. En primer
lugar, se desacelerara fuertemente el crecimiento del valor y volumerrdefcio. Para 2009, se
anticipa que el volumen del comercio mundial podria caer por privear desde la recesion de 1982
El impacto sobre las exportaciones de América Latina y el Caribapset similar, dados la menor
demanda de las economias industrializadas y el menor crecimientanenydh region asiatica. Un
segundo impacto negativo acontecera con los ingresos de exportaldsrpee se veran afectados por
la caida en el precio de loemmoditiesAl cierre de 2008, ello ya se aprecia en los paises exportadores
de petréleo (Republica Bolivariana de Venezuela, Ecuador y Méxica)jrdzales y metales (Chile y
Perd) y de producto agricolas (Brasil y Argentina). Un teropacto se expresa en el mayor costo del
financiamiento de las operaciones de comercio exterior, el que selfidicado por seis en pocos
meses, como reflejo de la desconfianza que auln prevalece entre los bancos.

De modo que el comercio regional caerd por menores niveles de deneaadambién por
restricciones crediticias. Lo primero no se puede evitar peredanslo si, particularmente en lo
referente al comercio intrarregional. Es fundamental que los ergasifinancieros internacionales

1 Por ejemplo, el CLAAF (Comité Latinoamericano dsuAtos Financieros) ha propuesto establecer udoFpara Mercados

Emergentes por 250.000 millones de ddlares, odengaevitar un ajuste fiscal muy prociclico y ailfeer el financiamiento para
las empresas. Este Fondo deberia ser financiadicytamente por Estados Unidos, de modo de reclok fondos que han
emigrado desde la region, en busca de la segugigagiroveen los bonos del tesoro norteamericano.

Banco Mundial (2008), Global Financial Crisis dmgblications for Developing Countries, WashingténC.
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reaccionen con presteza y energia, proporcionando la liquidez adecuadmiendou los riesgos
necesarios, de modo de evitar una caida mas pronunciada en los dévelemercio regional. En
particular, es necesario defender los niveles de comercio intraraegioes son los mas intensivos en
valor agregado y los que proporcionalmente dan mas cabida a las pynios flujos de exportacion.
Cualquier esfuerzo serio de mediano plazo de diversificacion piaalyaxportadora debe incluir a las
exportaciones intrarregionales en un lugar privilegiado y, ggate, debe vincularse al desafio de
integracion regional. La experiencia muestra, sin embargo, que etraomintrarregional es
marcadamente prociclico, de modo que, en ausencia de politicas deafmantt compensatorio, el
comercio intrarregional caerd aun mas que el comercio global y se dtejposibilidad de una
transformacion productiva que permita avances simultdneos en divigaetiy equidad.

No es posible lisa y llanamente esperar que los organismosiéir@internacionales reaccionen
con las lineas de financiamiento necesarias pues los efectos deslyaiigipean las puertas de las
economias regionales. La crisis es global y requiere respuediakeglp parte de esas respuestas esta en
el accionar coordinado en cada una de las regiones. En tal semtidspliesta de América Latina y el
Caribe debiera ser particularmente soélida. Ello, justamente péstaes la crisis mas grave en muchas
décadas y porque sorprende a la region mejor preparada que eprexigis. Junto con compromisos
explicitos de rechazo al proteccionismo, avanzando incluso en piexpadicionales de liberalizacion
intrarregional, la region enfrenta el desafio de elevar su gaklicgpén un par de puntos del PIB, de
modo de compensar el menor gasto privado con inversion eestriictura, focalizada en actividades
gue estimulen el comercio intrarregional. Es posible que ademdt 2B09 se requieran lineas
especiales de financiamiento para apoyar a los paises que enfrectdtadds transitorias de balanza
de pagos. En esta tarea, los recursos de la banca multilateralaregi@xtra-regional podrian
complementarse con apoyos adicionales de los bancos centrales galaldalesarrollo de los paises de
la regiéon. En todo caso, junto con atender la gravedad de latamydimanciera, la regién podria
impulsar un Fondo Regional de Apoyo al Comercio, el queigpdalralizarse en el estimulo al comercio
intrarregional, abordando temas de Ayuda al Comercio, Facilitdei@omercio, aplicando en la region
las propuestas que los propios paises de la regiébn han eslwradmebra en el marco de las
negociaciones de la Ronda Doha.

Los instrumentos regionales de financiamiento para abordardestaos de competitividad son
particularmente relevantes en este momento. En efecto, algunas deazesees rson: i) la crisis
financiera internacional reduce el acceso a financiamientos de mediammw \plazo; ii) estos temas
tienen sinergias evidentes que traspasan las fronteras nacionategudagaermiten abordar proyectos
plurinacionales, cuya escala refuerza la competitividad de mejor fanmdogque se consigue con
proyectos nacionales aislados nacionales; y iii) proyectos regiodelinfraestructura y logistica no sélo
mejoran el atractivo comercial y de inversiones para socios exioamags sino que ademas favorecen
proporcionalmente mas el comercio intrarregional.

D. Preservar la inversion en infraestructura

La crisis internacional se puede y debe enfrentar con mas cooperaicitagracion regional. Ello
implica hacerlo con mas y no con menos comercio, con lineas espeatdafasanciamiento que
sostengan los niveles de comercio intrarregional, que atiendenltddes transitorias de balanza de
pagos y que permitan politicas fiscales anticiclicas que sean ahksniTodo ello parece necesario
para evitar en el 2009 un deterioro demasiado marcado en los rdeelsstividad econ6mica y de
empleo. Los momentos de crisis presionan por ganancias de @éicipar incorporacion de nuevos
productos, procesos y tecnologias. También se trata de morodtitos para evitar un desplome en la
inversion en infraestructura, tal como acontecio con la crisia deuda externa, (véase el grafico 2)
desplome que tiene gran responsabilidad en la caida en la prathettnen el rezago en competitividad
que hasta hoy la regibn muestra frente a otras regiones en des&irglermitimos nuevamente que
—esta vez, por causa de la crisis 2008-2009— se resienta el gasfmestructura, debilitaremos la

10
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capacidad de reaccion para cuando la economia mundial se recupere de ses difitudtades y
acentuaremos nuestro rezago en competitividad.

GRAFICO 2
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA EN SEIS PAISES DE AMER ICA LATINA, 1980-2006
(En porcentaje del PIB)

4% A
3% -
2% H

1% A —
~ —

0% —— —— —— —— —— —— —— —— —
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

—Total — Publico Privado

Fuente: Calder6n y Servén (2008), en presentacion “Infraestructuras y desarrollo en América Latina:
avances y retos” para el seminario Infraestructura 2020, Noviembre 2008, CEPAL.

Nota: Los seis paises son: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Peru.

La infraestructura es un factor critico para ekionento econémico, la productividad y para el
desarrollo equilibrado del territorio nacional, gae su expansion contribuye a reducir las dismilasir
desigualdades regionales y locales que aquejarestrosi paises. Se estima, por ejemplo, que lad&éasa
crecimiento del PIB de los paises de América del éBumentaria entre un 2.6% (Uruguay) y un 5.8%
(Bolivia), si la cantidad y calidad de la infraestura fuera igual al promedio del Asia sudoriéntah
productividad de la gran mayoria de las empresa®@taria con una adecuada provision de servicios de
infraestructura y esto, a su vez, mejoraria la etitiyidad de los paises en los mercados intemalgs.

E. Perder la carrera de la competitividad puede ser mas
peligroso que la actual crisis financiera

La agenda internacional exige una mayor cooperacion entre los paides¥dea Latina y el Caribe

para mejorar su insercién en la economia mundial. Ello nomiida necesidad de concordar en
mecanismos regionales que permitan limitar los efectos de lafirégisiera internacional. También es
urgente para abordar los desafios de competitividad e innovaaiduda, mas determinantes en el
mediano y largo plazo de las condiciones de vida de las mayoifemtatricanas y caribefias. En

3 Calderén, Cesar y Luis Servén (2003), “The Oufpost of Latin America Infrastructure Gap”, en Wil Easterly y Luis Servén,

“The Limits of Stabilization: Infrastructure, PublDeficits and Growth in Latin America”, The Worghnk, Washington, D.C.
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efecto, perder la carrera de la competitividad global seria mucheernagse enfrentar los efectos de la
actual crisis financiera pues por mas duros que éstos seanyaesénrios. Por el contrario, rezagos en
competitividad, innovacién y productividad se constituyen reohstaculo permanente para avanzar en
estrategias de crecimiento con equidad. Cooperar en temas de cuitipetii innovacion es pues el
principal desafio de América Latina y el Caribe.

F. El momento internacional exige mayor cooperacion regional
y construir posturas unificadas en temas claves
de la agenda internacional

El desafio crece en magnitud pues a lo anterior se agrega la necesidadcdiar los avances
competitivos con la sostenibilidad ambiental, la eficiencia energétta@ombate al cambio climatico.
En todos estos temas hay debates internacionales en curso e avelngadas discusiones legislativas
en naciones industrializadas que bien podrian desnivelar aun pamspE de juego competitivo en la
economia mundial. Los gobiernos de la regidn necesitan pues dancwgentemente posturas con
respecto a estos temas, concurriendo con una sola voz a losdénoesgociacion internacional,
buscando aplicar nacional y regionalmente aquellos principios gupranueven en los foros
internacionales. A su vez, la existencia de mercados amplios gadtoi§ y la convergencia en una serie
de politicas publicas relevantes serian de gran ayuda para alcanzaobgstioss, favoreciendo
sinergias y economias de escala, alianzas empresariales y redes regisnbtegionales de valor que
estimularian el comercio intrarregional y la atraccidén de inversion.
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ll. Renovando la integracion

A. El desafio de la integracion regional
es hoy mas urgente

La experiencia de América Latina y el Caribe maesine el comercio
intrarregional favorece la diversificacion expodia] es mas amigable con las
pymes y mas intensivo en valor agregado que @fidiirial resto del mundo.
Esa es la buena noticia. La mala es que el despegadntegracion regional
y subregional es demasiado lento para la magnéudsddesafios que supone
el ritmo de la globalizacion y la intensidad dehbio tecnoldgico.

Todos los esquemas de integracion subregional muestran avances
importantes en un namero amplio de ambitos relevantes, tantosen
ambitos comerciales como extracomerciales. Por ejemplo, el aporte de
MERCOSUR a un escenario subregional de paz y de estabilidad
democratica ha sido notable como también lo ha sido su creciente
relevancia como foro politico internacional. Los avances en la
institucionalidad comunitaria de la CAN, CARICOM y SICA hoy
permiten plantearse tareas de actualizacion que son posibles de abordar
justamente por la madurez institucional alcanzada.

Todos dichos esquemas han conseguido crear sentidos de
pertenencia, vinculos politicos, empresariales y académicos que hoy
permiten una reactivacion del proceso. Los avances efectivos coinciden en
todo caso con algun incumplimiento en los cronogramas concarglamo
los compromisos contraidos, asi como con cierto rezago respgetds d
expectativas con que los propios paises han concurrido al esfuerzo
integracionista. En tal sentido, el desafio para los esquemategeacion
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es conseguir que las principales decisiones de inversion se ligagem la evolucion del proceso de
integracién regional.

Se intensifica la globalizacion, se acelera el cambio tecnoldgico y emangeas y agresivos
competidores (China e India, acompafados del resto de Asia-Padifito lo cual conduce a una
modificacidn drastica en el mapa mundial de intercambios, de vetvajgsarativas y de localizacion de
las inversiones. La actual crisis financiera internacional no haceqo@&sacentuar estos desafios,
limitando severamente el acceso al financiamiento externo, reducietielmdada externa por nuestros
productos y poniendo a prueba la solidez de nuestros avances mag@ngieos, particularmente en
reduccion de la inflacion y sostenibilidad de las cuentas fiscaetesnas.

A la irrupcion de China y otras economias asiaterasl concierto global, se agrega la serie de
acuerdos bilaterales de comercio entre varias at@asae la region y Estados Unidos, la Unién Elaape
diversas economias asiaticas, todo lo cual plasegaros desafios de competitividad a la region y de
aggiornamenta sus esquemas de integracion. El abanico dedacueitaterales del tipo Norte-Sur (N-S)

0 con Asia-Pacifico puede acentuar la pérdida ldearcia de los esquemas de integracion. El desafio
perfilar una pronta readecuacion de los esquemaseadgacion, evitando que se imponga una asindgria
compromisos: mas exigentes, con mecanismos maslamtes y con mayor certidumbre juridica con
socios extra-regionales y menos demandantes eguma subregional. Una tal asimetria de compremiso
acentuaria el desinterés por la integracion eméradtores econémicos.

Una integracion regional mas audaz debiera abtedas claves para la competitividad, tales como
servicios, inversiones, telecomunicaciones, comegéctronico, innovacion tecnoldgica, facilitacida
comercio, logistica y transporte aéreo y mariti@an ello, seria mas facil que los esquemas derauién
se constituyan en plataformas de aprendizaje pegpartar a terceros mercados, tal cual rezaba el
predicamento de integrarse para reforzar el poelgwaiador con economias industrializadas.

Es entonces respecto de este contexto global de nuevas amenazasnydaplet que el desafio
de la integraciobn aparece como considerable: hay que reducir la breoharedditica y practica
integracionista; las medidas de politica deben conseguir quariepales decisiones empresariales se
apoyen en los esquemas de integracion; la integracion debe congdsgaise en el centro de las
agendas politicas y de politicas publicas. La actual modalidadeggaicion debe colaborar mucho mas
en los desafios de competitividad, diversificacion exportadonmavacion tecnologica que enfrentan
nuestros paises, desafios fundamentales y, en tal sentidapsagion es urgente.

B. La integracion regional debe ayudar a mejorar la inserciéon
internacional de nuestros paises

Es el momento de actualizar la nocion de “regiemadi abierto”, reforzando la complementariedad dodre
procesos de integracion a la economia mundial ye$ogiemas de integracion regional o subregional y
reforzando la vigencia de estos ultimos. Paralaliiegion debe avanzar hacia una integracion nofisnola,

con disciplinas comunes, certidumbre juridica @aftivas conjuntas en infraestructura, energiangctividad

gue permitan aprovechar las oportunidades comesciatcluyendo la cooperacion regional en faciitacle
comercio, logistica y alianzas tecnol6gicas, dbed las que se conforman en Asia-Pacifico.

Al profundizarse la integracion en el marco de un regionalisnastapésta actia como factor de
competitividad, al operar en mercados mas abiertos a la competenciza extamplementando la
insercion dindmica en los principales mercados internacionales cosstiehulo al comercio
intrarregional y, al mismo tiempo, favoreciendo una mayor pcésele las pymes en las corrientes de
exportacion. Una integracion mas profunda, adoptando la optitagienalismo abierto”, facilitaria la
ampliacién y unificacion de mercados, reforzada por normativas esmyumayor certidumbre juridica.
Ello no sélo estimularia un mayor intercambio intrarregisived que ademas favoreceria la atraccion de
IED y la gestacion de empresas “translatinas”, las que aprovechanignceldo regional unificado y la
acumulacién de origen entre todos los acuerdos comerciales inédeArbatina. En un tal escenario, la
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integracion empezaria a cancelar sus viejas deudas de aporte al dedarrolimpetitividad, la
innovacion y la construccién de cadenas de valor latinas quegersdogiprimero en el espacio
subregional, tenderian luego a saltar al espacio global.

La integracion regional ofrece la posibilidad de ampliar los mescadoionales, las escalas de
produccién, el desarrollo del comercio de servicios y de lassioves intrarregionales. Permite ademas
el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, dada su mamigpmetativa en el comercio
intrarregional y estimula la diversificacion productiva, al faeer las exportaciones con mayor valor
agregado y contenido manufacturero (véase el grafico 3). Finalnkeritdegracion regional puede
incentivar la creacién de cadenas de valor regionales y constituydatsi@rma de aprendizaje que
permite una mayor competitividad a nivel mundial. A estas raztmadicionales que avalan la
integracidn, se agregan exigencias derivadas de la actual fase de glaalizées como la necesidad
de alianzas internacionales estratégicas en los planos de produodtsticd, comercializacion,
inversion y tecnologia. Mercados ampliados, certidumbre jurigiceonvergencia en normas y
disciplinas, sumados a avances en infraestructura, energia y colagctadi como la presencia en redes
globales de valor, pasan asi a constituirse en exigencias del aetndbpara crecer con equidad.

GRAFICO 3
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: CALIDAD DEL COMERCIO IN TRAGRUPO,
RECURSOS NATURALES EN COMPARACION CON MANUFACTURAS, 2006
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econ6mica para América Latina y el Caribe (CEPAL) sobre la base de informacién de
Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercancias (COMTRADE).

La integracion, ademas de los beneficios asociados al libre comeugione la gradual
coordinacion macroeconémica y en diversas politicas y normas nd@gdallcampo comercial,
incluyendo infraestructura, energia y ambitos regulatorios, addmamigracion, prevision, salud,
educacién, medio ambiente, entre los mas importantes. La experietgaaincluye también politicas
para reducir las asimetrias econdémicas entre sus miembros, pardagdtintohesioén social en sus
respectivas sociedades y para dotarse de una institucionalidad temimugue refleje el sentir
balanceado del conjunto de sus integrantes.
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C. Mejorando el trato a los paises de menor tamafio

Sin un trato adecuado de las asimetrias, los pa&egpequefios no sienten que la actual integraesrel
mejor escenario para sus necesidades de creciramomico y diversificacion exportadora. En tatige,

se requiere un esfuerzo especial para que envirsal areas de politica, tales como infraestajdagistica,
facilitacion de comercio, energia, etc., predomineenfoque global de beneficio asimétrico, a faletas
economias de menor tamafio relativo. El Fondo paEahvergencia Estructural en MERCOSUR es un paso
en la direccién correcta y probablemente podridostdecido, reforzando la capacidad técnica deplises
beneficiarios, en orden a mejorar su capacidadgvataar y proponer proyectos.

En este mismo ambito, es necesario un esfuerzo adicional para entderdas medidas a los
paises sin litoral, Bolivia y Paraguay, paises que son logf@ésdos por las asimetrias estructurales y
que por las caracteristicas de su estructura productiva, y losemagstos de transporte que dificultan
el aprovechamiento de ventajas competitivas en terceros mercadoambidntlos mas dependientes
del mercado regional, exportando 60% de sus bienes a Sudamérjzati€ular, para estos paises, se
podrian consagrar esfuerzos especiales destinados a la facilitacasptededimientos aduaneros de
mercancias en transito, la construccion de infraestructura y edeipianen fronteras; y el apoyo
financiero y técnico en temas de desarrollo rural, medio ambietecacion.

Sin embargo todos los esfuerzos en el sentido de otorgapaites de menor desarrollo relativo
un trato especial y diferenciado en cuanto al acceso a mercados puedrnlagos por asimetrias
derivadas de practicas disimiles dispuestas por los organignf@snamentales y por la falta de
armonizacion de normas comerciales. Voluntad politica y convicci@uerel potencial de la region
mejora cuando todos sus miembros avanzan, son requisitegangables en esta tarea. Por cierto, las
politicas nacionales que adopten los paises beneficiarios tambici@aen la calidad del resultado.

En América del Sur, la institucionalidad establecida para la UtedNaciones Sudamericanas
(UNASUR) crea un espacio para la convergencia entre los procesotegiadion de la region y
especialmente para lograr una relacién de cooperacién entre la ComAindiaa, MERCOSUR, y los
demas paises de América del Sur. Al respecto, es probable que BN&&ia incorporar, desde sus
primeros pasos, politicas de convergencia para la reduccién de Esinmeédiante la creacion de
mecanismos o fondos de financiamiento, el desarrollo de caderdsctpras intrarregionales, la
integracion fisica y energética, asi como la cooperacion en el manegzudsos naturales escasos
(véase el recuadro 1 para el trato de asimetria en los distintesresjde integracion).

En el caso de México y Centroamérica, los acuerdos de la X Cumbiéldgo y Concertacion
de Tuxtla, en orden a negociar la convergencia de los acuerdos comefgatss entre México y
Centroamérica, con miras a transformarlo en un Unico Acuerdo d&ad®n, también proveen un
escenario propicio para abordar un trato preferencial a los paisesnidedesarrollo relativo.

Una de las ambiciones originales de los acuerdos de integraci@ndesalcanzar una mayor
cohesion social entre los miembros de la integracién regionagéstensentido, todos los procesos de
integracidn latinoamericana y caribefia han reconocido las disparidadesuesles en los grados de
desarrollo de los paises integrantes (véase el cuadro 1 para diglicadores sobre las asimetrias).
Entre éstas destacan bajos niveles de ingreso, escaso terriésdaly productiva, reducida poblacion,
mediterraneidad o la condicion de insularidad. No hay duda ges fattores condicionan las
posibilidades de crecimiento y el patrén de comercio de un pkEs0Ss regiones y sus posibilidades de
insercion internacional, al elevar los costos de transaccion yindismla probabilidad de
internacionalizacion de ciertos sectores econémicos.
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RECUADRO 1
EL TRATO DE LAS ASIMETRIAS EN LOS ESQUEMAS DE INTEG RACION REGIONAL

Todos los esquemas de integracion, el Acuerdo de Cartagena, que diera origen al Pacto Andino, el proyecto de
integracion centroamericana, actual Mercado Comun Centroamericano, la Comunidad del Caribe (CARICOM), e
inclusive la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y su sucesora, la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI), contemplaron disposiciones especiales para los paises de menor desarrollo relativo. En esa linea,
ademas del Trato Especial y Diferenciado, se incluyeron otras medidas en beneficio de las economias menores, para
asi evitar que fueran sélo los mecanismos de mercado los que trabajaran a favor de la convergencia o la reduccién de
disparidades. Estas medidas estaban orientadas a mejorar la competitividad de las economias menos desarrolladas
mediante instrumentos de politica para impulsar la promocion industrial, las inversiones y el financiamiento especial de
proyectos. La crisis de la deuda externa y la crisis asiatica luego mas la falta de desarrollo en infraestructura
institucional y fisica para el trato de las asimetrias por otra, hicieron que este tipo de medidas se aplicaran
parcialmente, y con pocos resultados exitosos.

En la década de 1990 y con el inicio de nuevos procesos de integracion regional, el trato no reciproco para las
economias menores fue perdiendo relevancia y se limitaba a otorgarles mayor tiempo para la convergencia arancelaria
en los procesos de construccién de uniones aduaneras. Este nuevo concepto, que se desprendia de las decisiones de
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en la Ronda Uruguay, privilegiaba los mecanismos de mercado y las
politicas nacionales como instrumentos béasicos para reducir las brechas de competitividad y las asimetrias
estructurales entre paises y regiones participes de los esquemas de integracion.

No ha sido sino hasta afios recientes cuando surge una progresiva preocupacion respecto de estas asimetrias y
de la necesidad de implementar medidas regionales mas efectivas, en vista que las brechas existentes al iniciarse
estos procesos de integracion no se han reducido.

En el caso de la Comunidad Andina, a partir de 1999 se decidié implementar una la Politica Comunitaria para la
Integracién y el Desarrollo Fronterizo y el Plan Integral de Desarrollo Social (PIDS). Aparte de ello se dispuso mantener
las preferencias para los paises menores en cuanto a la participacion en el financiamiento regional de proyectos, asi
como también en materia de normas comerciales y arancelarias para el acceso a mercados.

Los paises de la CARICOM, en el tratado sucesorio al acuerdo fundacional de 1973, el Tratado Revisado de
Chaguaramas (2001), continda el tratamiento del tema de las asimetrias mediante el tratamiento especial y
diferenciado en el capitulo VII. Asimismo contempla la imposicion de restricciones a las importaciones para proteger a
los PMD del grupo. Lo més notable de este tratado es que establece la creacion de un Fondo de Desarrollo Regional,
cuyo proposito es proveer asistencia técnica y financiera a los paises, regiones y sectores en desventaja. El fondo de
desarrollo regional se capitalizard con 250 millones de délares, con 120 millones de délares aportados por los estados
miembros, y el remanente por parte de los principales socios desarrollados. Asimismo, los paises han acordado la
creacion de una Agencia Regional de Desarrollo. Ambas iniciativas ain no se materializan en su totalidad.

En 2003, los estados miembros del Mercado Comun Centroamericano encargaron al Banco Centroamericano de
Integracién Econémica (BCIE) que redactara una propuesta social regional de Fondo de Cohesién con el apoyo de la
Secretaria General de Integracion Econémica (SIECA). El proyecto se encuentra en etapa de elaboracion y ain esta
sujeto a revisiones periddicas. El objetivo de fondo seria el de contribuir a la disminucién de las diferencias entre los
niveles de desarrollo de las diversas regiones, mitigando el retraso de las menos favorecidas.

En el MERCOSUR, el desarrollo del tema se produjo entre el 2003 y el 2004, cuando los paises acordaron una
serie de medidas para favorecer a las economias menores, siendo la mas significativa de todas, la creacion del Fondo
para la Convergencia Estructural (FOCEM), el cual se ha erigido en un incipiente instrumento de politica de
convergencia del MERCOSUR en los ambitos de a) convergencia estructural de las economias menores y regiones
menos desarrolladas; b) desarrollo de la competitividad mediante la promocién de procesos de reconversion productiva
y laboral; la promocion de la conformacion de cadenas productivas, entre otros; c) cohesion social en areas de salud
humana, reduccion de la pobreza y el desempleo, y d) fortalecimiento de la estructura institucional. Estos cuatro
ambitos responden a los cuatro programas en los que los paises pueden presentar proyectos. El Fondo se constituy6
con el aporte de 100 millones de délares aportados en un 70% por Brasil, 27% por Argentina, 2% Uruguay y 1%
Paraguay. Los aportes son anuales, y el fondo podra nutrirse con otros aportes provenientes de terceros paises,
instituciones u organismos internacionales. La distribucién de recursos del fondo se realiz6 a favor de los paises de
menor desarrollo relativo del grupo (48% para proyectos de Paraguay; 32% para proyectos de Uruguay: y 10%
respectivamente para proyectos de Argentina y Brasil.

La creaciéon del FOCEM, el consenso para la creacion de un Fondo Regional en la CARICOM, asi como los
estudios para la creacion de un fondo similar en el Mercado Comun Centroamericano, y los esfuerzos desplegados en
el PIDS en la Comunidad Andina, son muestra de la voluntad politica de persistir en un proceso de integracion que
otorgue respuesta a la preocupacion de los paises de menor desarrollo relativo.

Fuente: Panorama de la insercién internacional 2007 tendencias 2008, CEPAL.
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CUADRO 1
ASIMETRIAS DE LAS SUBREGIONES DE AMERICA LATINA Y E L CARIBE, 2008
(Numero de veces en que excede el valor mas alto al mas bajo del grupo)

Tgpﬁzr Poblacion Territorio Paises EZZ:ISELE:eEi?’; bajo de
Comunidad Andina (1969) 2,6 4,7 4,5 Bolivia, Ecuador
MERCOSUR (1991) 6,4 57,8 48,3 Paraguay, Uruguay
MCCA (1960) 5,8 3,0 6,2 Nicaragua, Honduras
CARICOM (1973) 47,1 190,5 624,9 Haiti, Guyana
América Latina y el Caribe 47,1 3821,0 247441 Haiti, Nicaragua

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

Aparte de las asimetrias originadas en las diferencias estructtaatesgntre paises como entre
regiones dentro de ellos, existe otro tipo de asimetriaseguttar de efectos transfronterizos de politicas
publicas nacionales adoptadas en forma discrecional, principalmentdogpagpaises de mayor
envergadura Es posible que los efectos de este tipo de asinedriassy nocivos cuando el grado de
interdependencia comercial entre los socios de proyectos de intageac@evado. Las repercusiones
pueden derivar de politicas en los @mbitos tanto macroeconémiconsiznoecondmico, y manifestarse
en externalidades, como pérdida de competitividad de las exportaden&ss paises de menor
desarrollo relativo, y también en respuestas no deseadas, canpdatacion de niveles mas altos de
restricciones y de medidas proteccionistas en el seno de los peogiedhtegracion.

Con todo, queda en evidencia la necesidad de avanzar mas decididamesdéas que limiten
los efectos eventualmente adversos que la liberalizacién comercia popoiner a los paises de menor
desarrollo relativo; que compensen las externalidades macroecondémiozcroeconémicas no
deseadas que limiten la eficacia de las medidas de acceso a mercado ppadsestos

D. En el contexto de una transformacion productiva que
incorpore mas a las Pymes

Para que este regionalismo abierto se exprese en un vinculo iddertie competitividad y cohesion
social, es preciso ademas un esfuerzo adicional en las politicasap(idra favorecer una mayor
presencia de las pequefias y medianas empresas en las corrientes dei@xport efecto, los acuerdos
comerciales no sustituyen una estrategia de desarrollo y siap@tan acceso a mercado estable,
aprovechar dicho acceso requiere incrementar la cantidad y calidad dédl@xbertable.

Ello significa que el verdadero desafio, con oasinerdos comerciales radica en la transformacion
productiva, es decir, en la capacidad de divessilie base productiva y exportadora, incorporandgom
valor y conocimiento en los flujos de bienes y is@s exportados. Esto significa reforzar el viocaihtre
exportaciones primarias, de manufacturas y sesyieitravés de clusters o cadenas de valor, eatidula
mayor presencia de pymes en ellas como exportadoeadas o indirectas. Por cierto, ello exige mayo
coordinacion intragobierno y entre éste y privadirs.efecto, las experiencias mas exitosas de iGserc
internaciondl muestran la necesidad tanto de una estrecha aliiilalico-privada para estimular la
innovacion y la inversion en industrias de expadtaccomo la de una mayor coordinacion entre las
diversas agencias publicas encargadas de los t@enapoyo productivo y tecnoldgico a las pymes,
promocion de exportaciones, atraccion de inversgmanjera directa, politicas de innovacion y de
formacién de recursos humanos. Varios de estosstasi@n presentes en las agendas nacionales de

4 Comisién Econémica para América Latina y el Ca(EPAL), La transformacién productiva 20 afios despuésjoiproblemas,
nuevas oportunidadesrigésimo segundo periodo de sesiones, LC/G.&Z#332/3), mayo de 2008.

18



CEPAL - Serie Comercio internacionat Bi3 Crisis internacional y oportunidades para kzpeoacion regional

competitividad que han surgido, a veces en vincolo procesos de negociacion comercial y otras a
proposito de consultas subregionales en matereydea para el Comercio.

En todos y en cada uno de estos temas, la codperagional ofrece espacios notables de sinergia qu
no se estan usando cabalmente. Iniciativas comootasntadas mas adelante, en torno a un Programa de
Cooperacion para fomentar el comercio intrarredigmadrian incorporar algunas de estas medidas,
haciéndolas operativas a través de instanciasdisig flexibles que incorporen a las camaras eajaEs.

Se trataria de un mecanismo agil y novedoso gueaggua reforzar el hasta hoy débil vinculo entrena
parte de las decisiones empresariales y los pmdesategracion.

E. Laintegracion puede y debe renovarse

Por un lado, consolidando y haciendo convergexdale acuerdos comerciales intrarregionales eniandée
acceso, normas de origen y otros procedimientpsryetro, actualizando sus compromisos en matiesisis.
hoy no cubiertas, como servicios y compras publgasejemplo. Ello es factible de realizar, presedo la
idea central de un mercado ampliado, con libre lidadi de bienes y factores, avances gradualedistasa
hacia la coordinacion macroecondémica, mecanisma®ldeion de controversias efectivamente vincutante
un trato adecuado de las asimetrias, la gestagifomdos estructurales para conseguir beneficigbbegdos,
coordinacion en politicas sociales e iniciativataaes en materia de energia e infraestructura.

F. Con realismo en los compromisos

Opciones para profundizar la integracion hay mugheariadas y probablemente la opcion de un mercado
comun, con convergencia de politicas y con unatuostalidad comunitaria es la mas exigente. La
construccion gradual y realista de objetivos inemales puede permitirnos avanzar en esa direpeianel
desafio actual es bastante mas modesto: presemsristente, cumplir los compromisos contraidosngér
puentes de convergencia entre las diversas agonpacsubregionales. Una revision pragmatica de los
compromisos asumidos y la definicion de un caléndaalista de cumplimiento efectivo, incluyendo la
incorporacion de los acuerdos comunitarios a alégipn nacional, seria el mejor incentivo parsovar la
confianza de los actores econémicos en la intégraci

G. Una integracion profunda es superior
a los acuerdos de libre comercio

Como se ha mencionado, una integracion profunda, incluyendo adewmratd los temas comerciales,
va mucho mas alla de ellos. Los mercados ampliados y las diasiglbmunes que aportan los acuerdos
comerciales son complementados por la convergencia en politicasisteznas regulatorios, lo que
facilita la adopciéon de iniciativas conjuntas en infraestructura,genetogistica, conectividad y
facilitacion de comercio. Del mismo modo, un escenario integratéorion certidumbre juridica
estimula la cooperacion empresarial entre paises, favoreciendo la gestaai@denas de valor que
pueden exportar a terceros mercados.

En tal caso, los esquemas de integracion se dotarian de una agbelddrsa los TLC, aportando
los elementos de desarrollo y coordinacion de politicas que mdlosontemplan. Concretarlo, sin
embargo, demandara un serio esfuerzo politico y técnico. Las ciolagkey que ha mostrado la
cooperacion energética en América del Sur son prueba de ello. Esma @rnbito, las iniciativas de la
Republica Bolivariana de Venezuela en América del Sur, Caribe y Cegtioandebieran ser
examinadas con mayor atencién, buscando aprender de aquellas expeagismcisndo innovadoras,
puedan ser sustentables en el tiempo, apoyandose en una imstiidai supranacional. En cualquier
caso, es conveniente abandonar la idea que los temas comerciales scompléfs que los de
convergencia en infraestructura y energia. Mas bien, al contraBspdaiencia muestra que en estos
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Ultimos temas hay mas agencias publicas y privadas involucraglas;omplejidades regulatorias
mayores y los temas tributarios y de riesgo cambiario operamagar intensidad que en los temas
comerciales. En todo caso, mas alla de estas ciertas dificultadestasdet pasos que la integracion
regional debe abordar, si queremos privilegiar los temas de futu

H. Hay diferencias importantes entre varias economi  as
latinoamericanas en sus concepciones sobre comercio
internacional y modalidades de insercién en la econ omia global

Lo importante es entender estas diferencias, assmion tolerancia y persistir en el objetivo de la

integracion regional. El punto obvio de partidaezpnocer y aceptar las diferencias y las distwvisignes

que han ido surgiendo, de modo de preservar etivabjimtegracionista. No es realista esperar gse lo

paises que han negociado los tratados de librerconoen Estados Unidos o con la Union Europearo co

China los dejen caer o suponer que entre ellosusoaban formas de mayor aproximacion. El tema es
exactamente como construir integracion a partiestes realidades diversas, buscando conciliarlasasn

de esquemas renovados de integracion que elea@maaivo de un mercado regional ampliado.

|.  Pero ellas no pueden obstaculizar el avance en o tros temas,
quizas mas urgentes

Las diferencias en torno a temas comerciales no debieran ser obspéral@/anzar en otros temas,
quizds mas urgentes. En efecto, trabajar en conjunto el acercamigkdia-&acifico, con misiones
empresariales y ministeriales plurinacionales permitiria promoseteras de proyectos en
infraestructura, energia, banca, turismo y logistica, con bergefimituos para ambas zonas. Coordinar
las estrategias de las translatinas, favoreciendo la gestacion de cddewasor regionales y
subregionales, ligaria las decisiones de internacionalizacion dprifaspales actores econdmicos
regionales con el proceso de integracion. Reforzar el componente iesodétia innovacion y la
competitividad es otro @mbito de urgencia. Alli es posiblewar centros tecnoldgicos en actividades
de investigacion y de negocios conjuntos, gestando sinergiaasg critica en los escasos recursos
humanos que la region asigna a estos temas de futuro. Losdiedyasda al Comercio que involucren a
varios paises en modernizacion de aduanas, puertos, infraestrdotyisdica, conectividad e
interoperabilidad en las TICs, son otros &mbitos privilegiatbnde se podria desplegar la cooperacion
regional. En cada uno de estos temas, las opciones unilateralieédrssgndo solo segundas mejores
opciones, al desaprovechar las posibilidades que permiten el accamrdinado entre paises, las
ventajas de mercados ampliados y la convergencia de politicas.
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lll. El comercio intrarregional debe
ser estimulado como respuesta a
la crisis internacional

A. El comercio intrarregional aun no
recupera sus maximos historicos

El comercio intrarregional, medido como la propamcde las exportaciones
intrasubregionales de cada esquema de integracidrel ¢otal de las
exportaciones de cada grupo al mundo, que a madiledios afos ochenta se
encontraba en niveles inferiores al 15%, desd@#ide los afos noventa
comenzo a expandirse en forma sostenida, haséa Hegpresentar poco mas
del 20% para América Latina y el Caribe en su auajly 25% en el caso del
MERCOSUR y el Mercado Comun Centroamericano. Porpate la
Comunidad Andina y los paises de la CARICOM tamigiépandieron sus
intercambios reciprocos. Estas alzas, sin embsegaeron detenidas, con una
fuerte reduccion del nivel de comercio intrarreglam partir de 1999, cuando
la crisis financiera en Asia repercuti6 en la mgi®osteriormente, las
turbulencias cambiarias en MERCOSUR y la Comunidaaddina,
desplomaron los intercambios reciprocos entredtsep de América el Sur. Si
bien, en el Mercado Comin Centroamericano, el @erfe de comercio
intrasubregional se continud expandiendo, en ctmjlanregion no alcanzo6 a
recuperar el maximo nivel histérico (véase el goadi).
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GRAFICO 4
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DEL COMERCIO INTRARREGIONAL, 1986-2007
(En porcentajes de las exportaciones de cada grupo o subregién al mundo)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Division de Comercio Internacional e
Integracion, sobre la base de datos COMTRADE.

Nota: Los datos del Mercado Comun Centroamericano no incluyen exportaciones de maquila y zonas francas.

A diez afios de la crisis asiatica y rusa, y luego de haber trangitadel mejor ciclo de la
economia regional en 40 afios (2003-2007), aun no es positiperar el nivel de comercio
intrarregional previo a esas crisis. Comprobacion delicada, dadoimgresamos en otra crisis
internacional de envergadura, la que sin duda afectara los nivelaneleicdantrarregional.

Si comparamos el comercio intrarregional con el de otras regiehesuddo, se puede observar
gue la region se encuentra bastante rezagada en tal indicador. Mierithasi®l Europea alcanza un
nivel de intercambios del 67%, cifra que recoge la profundidaslidetegracion y la densidad de su
comercio intraindustrial, las economias asiaticas también supelgad&mente los indicadores de
nuestra region (véase el cuadro 2).

Corrigiendo estos indicadores por el peso relativo de cada zdaa exportaciones mundiales,
se detecta que existe un espacio importante para hacer mas userghpdé comercio intrarregional,
potencial que por supuesto, exige remover aquellos obstac@de gatan limitando. Con base en las
cifras de comercio del afio 2008, el potencial en que podria incess®et comercio intrarregional se
mueve en torno a los 86.000 millones de dolares, cifra intéeegaa representa un 9% del actual nivel
de exportaciones regionales (véase el grafico 5).
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(En porcentajes de las exportaciones al mundo)

CUADRO 2
AMERICA LATINA Y EL CARIBE Y ALGUNAS REGIONES DE RE FERENCIA: EVOLUCION DE
LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES, Y SU PROPORCION EN EL COMERCIO

MUNDIAL DE BIENES, 1986-1989; 1994-1997; Y 2006-200 7

Coeficiente del comercio intrarregional

medido por exportaciones

(A) = (Xintrai/XToti)*100

Peso de exportaciones regionales en las

exportaciones mundiales

(B) = (XToti/XMundo)*100

1986-1989 1994-1997  2005-2007 1986-1989 1994-1997 2005-2007
Comunidad Andina 3,7 8,7 9,1 0,4 0,4 0,5
MERCOSUR 7,7 21,9 13,8 1,5 1,4 1,6
MCCA 14,2 21,4 20,9 0,1 0,1 0,2
CARICOM 8,1 13,2 14,2 0,2 0,1 0,2
América Latina y el Caribe 13,6 20,0 18,2 3,8 4,6 56
Africa 4,3 9,4 14,5 11 1,0 1,7
ASEAN 17,9 24,5 25,2 3,4 6,1 6,1
Unién Europea 64,2 65,7 67,1 41,1 39,7 38,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Comercio Internacional e
Integracion, sobre la base de datos COMTRADE.

GRAFICO 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: COMERCIO INTRARREGIONAL HISTORICO
Y UNA ESTIMACION DE SU NIVEL POTENCIAL, 1986-2007 *

(En miles de millones de dolares)
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Fuente: Calculado sobre la base de cifras oficiales.
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B. El mercado regional puede amortiguar la caida
en las exportaciones manufactureras

Tales estimaciones cobran relevancia si se tiene en cuenta que el canrarceggional es mayormente
intensivo en manufacturas, especialmente de aquellas basadas en neatusales, asi como en
productos de intensidad tecnoldgica baja y media. Productosatmnemtos preparados, jugos, galletas,
la industria quimica y farmacéutica, plasticos, asi como lescarnbios de linea blanca (cocinas,
lavadoras, calefactores, etc.), automotores y textiles se encuentirandgela canasta de productos con
mayor intensidad y propension a ser exportados hacia circuittes@ales intrarregionales. Todos estos
segmentos son ampliamente atendidos por empresas de tamafio yagedim asi como por un grupo
de empresas con alto grado de internacionalizacién intrarregional.

El cuadro 3 lista en orden de importancia, segun el valor exjmros 25 principales productos
de exportacion intrarregional en los tres esquemas de integracidaybr tamafio en la region. Notese
como son precisamente productos manufacturados los que doosnatefcambios, con incidencias de
mas del 40% y 50% del total de las exportaciones destinadasdbnfe destaca el sector automotriz
como un eje del comercio intrarregional latinoamericano (véase el re@)adr

CUADRO 3
COMERCIO INTRARREGIONAL MERCOSUR, COMUNIDAD ANDINA
Y MERCADO COMUN CENTROAMERICANO, 1986, 1996 Y 2006
(Segun clasificacién CUCI Rev. 2 a 4 digitos)

é Valor _de las e>_<portaciones Porcentajes en el total Coeficiente intrarregional
5 Productos intrarregionales (Xi/XTotales)*100

1986 1996 2006 1986 1996 2006 1986 1996 2006

1 Vehiculos de pasajeros 49 1333 2931 0,9 54 6,6 18,3 87,1 43,8
2 Vehiculos de transporte 82 576 1801 15 2,3 4,1 19,7 64,6 49,8
3 Gas de petréleo 329 95 1758 6,2 0,4 4,0 100,0 99,9 76,2
4  Petroleo crudo 38 1468 1625 0,7 6,0 3,7 3,2 22,0 7,4
5 Autopartes 67 921 1422 1,3 3,8 3,2 15,8 53,8 34,9
6 Transmisores de TV y radio 1 6 1191 0,0 0,0 2,7 55,9 41,2 41,4
7  Trigo no molido 150 808 1143 2,8 3,3 2,6 38,1 75,2 72,1
8  Polietileno 17 194 681 0,3 0,8 15 46,4 73,0 49,2
9 Medicamentos 81 377 590 1,5 1,5 1,3 63,8 65,6 41,1
10 Cosméticos 18 148 457 0,3 0,6 1,0 57,1 76,7 52,1
11 Aceites de soja 75 236 447 1,4 1,0 1,0 21,0 13,7 10,5
12 Pistones para autos 15 357 414 0,3 1,5 0,9 4,6 70,5 29,2
13 Tortas de soja 7 146 406 0,1 0,6 0,9 0,4 2,8 5,6
14 Cobre y sus aleaciones 13 70 392 0,2 0,3 0,9 21,0 54,1 42,8
15 Otros gases 7 79 379 0,1 0,3 0,9 98,3 66,0 40,5
16 Polipropeno 20 105 342 0,4 0,4 0,8 48,7 50,1 50,2
17 Maiz 99 204 338 1,9 0,8 0,8 15,1 15,0 17,5
18 Plastico para embalar 8 102 333 0,1 0,4 0,8 15,5 59,3 55,9
19 Lingotes y barras de acero 12 67 330 0,2 0,3 0,7 2,7 5,0 13,8
20 Polivinilicos 30 144 329 0,6 0,6 0,7 50,2 54,4 55,1
21 Léaminas de hierro y acero 26 78 325 0,5 0,3 0,7 11,6 40,7 46,7
22 Aleaciones de cobre 7 78 318 0,1 0,3 0,7 16,9 7,7 8,9
23 Calzado 21 191 316 0,4 0,8 0,7 2,1 11,2 15,5
24 Soja en grano 24 230 316 0,5 0,9 0,7 3,1 115 3,9
25 Polimeros 18 50 316 0,3 0,2 0,7 56,0 56,3 53,9
Primeros 25 productos 1211 8062 18900 22,7 32,8 42,9 12,9 27,7 22,9
Otros productos 4113 16487 25206 77,3 67,2 57,1 11,9 21,6 14,2
Total 5323 24549 44105 100,0 100,0 100,0 12,1 23,3 17,0

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Comercio Internacional e Integracién,
sobre la base de datos COMTRADE.
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RECUADRO 2
EL COMERCIO INTRARREGIONAL COMO AMORTIGUADOR DE LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL
PARA EL SECTOR AUTOMOTRIZ LATINOAMERICANO

El sector automotriz de América Latina se recuperé plenamente desde la crisis de 1998 y seguia expandiéndose hasta
hace poco. Durante 2007, la region produjo aproximadamente 5,9 millones de unidades combinadas de automéviles y
vehiculos para el uso comercial, representando 8,1% de la produccién mundial en ese afio. Los principales paises
productores en la regién son Brasil (2,97 millones de unidades en 2007), México (2,09 millones), Argentina (545.000),
Republica Bolivariana de Venezuela (172.000) y Colombia (74.000).

El sector se ha dinamizado gracias a : i) una mayor productividad; ii) la especializacién en distintos nichos de
mercados, de acuerdo con la dotacion de factores o por medio de economias de escala de cada pais fabricante y iii) al
establecimiento de mercados comunes o0 mas amplios a través de acuerdos de libre comercio de distinta indole.

Se trata de un sector clave para las economias que fabrican este rubro de productos. Para Brasil representa un 5%
de su PIB® Para el comercio intrarregional latinoamericano, es el sector mas importante. Las exportaciones de
vehiculos ocuparon un 14% del intercambio comercial entre los paises latinoamericanos en 2006 y las exportaciones del
sector hacia la propia region representaron mas del 25% de las exportaciones totales. Por otra parte, las exportaciones
brasilefias y argentinas de autopartes alcanzaron su record en 2007 de 706 millones de doélares y 95 millones de
doélares, respectivamente. El sector automotriz genera cerca de 12,000, 290,000 y 137,000 puestos de trabajo en
Argentina, Brasil y México, respectivamente (OICA, en linea).

La actual estrategia del sector en la region es dramaticamente distinta a la de décadas anteriores, donde se
basaba en ventas locales. La industria argentina se ha transformado en un sector altamente orientado al comercio,
exportando méas de 58% de su produccién al exterior (Metalmecéanica 2008, www.metalmecanica.com). En el caso de
México, mas de 72% de la produccion local se exporta. El volumen de exportacion mexicana acumulado de enero-
octubre de 2008 es de 1,414 mil unidades, 5% mayor al acumulado en el mismo periodo de 2007. El principal destino de
exportacion sigue siendo Estados Unidos, con una ligera rebaja en su participacion hasta un 71% en el total exportado.
En contraste, el volumen de vehiculos enviado a otras regiones del mundo continda en crecimiento; el continente
europeo se destaca con un 21% de incremento acumulado en 2008 y una participacion de 13% en el total exportado.
América Latina se ha convertido en un destino importante con un 24% de incremento y una participacion de 7% (véase
el siguiente cuadro).

SECTOR AUTOMOTRIZ EN MEXICO: EXPORTACIONES ACUMULAD AS
AL MES DE OCTUBRE 2007 Y 2008

Destino Enero-octubre Dif % Participacion

2008 2007 2007/2008 2008 2007
Estados Unidos 1 000 446 1017 421 -1,7 70,8 75,8
Canada 90 760 76 582 18,5 6,4 5,7
América Latina 103 949 83 437 24,6 7,4 6,2
Asia 30 816 7724 299 2,2 0,6
Europa 185 581 152 547 21,7 13,1 11,4
otros 2 209 4 255 -48,1 0,2 0,3
TOTAL 1413761 1341 966 5,3

Fuente : Asociacién mexicana de la industria automotriz, a.c. (en linea).

Similar dinamismo similar se observa en el sector de autopartes en Argentina. Entre los principales destinos de las
exportaciones argentinas de este rubro, destaca notoriamente Brasil, cuyas compras se acercaron a 60 millones de
doélares, un 63% de las exportaciones totales del sector. México, Republica Bolivariana de Venezuela, Colombia, Chile,
Uruguay, Ecuador y Paraguay también figuran entre los 15 destinos mas importantes. Argentina se ha convertido en el
segundo mayor origen de importaciones brasilefias de autopartes después de Japdén. Este sector agrupa
aproximadamente 400 empresas (358 pymes) generando empleo para 55,000 personas.

Ante los efectos de la crisis financiera internacional, la alta demanda por automéviles en América Latina comienza
a retroceder, como producto de la retraccion en el consumo y de las dificultades en el acceso al crédito. La
desaceleracion es evidente en Brasil, México y Argentina, los tres principales productores y mercados de la region. Al
respecto, Brasil acaba de anunciar un plan para estimular la demanda de automdéviles por 4 mil millones de ddlares.
Teniendo en consideracién, los millonarios programas de rescate y/o de subsidio que favoreceran a las industrias
automotrices europeas y norteamericanas, a proposito de la crisis financiera y de la implantacion de tecnologias menos
contaminantes, podria ser interesante esbozar un programa regional de apoyo a la competitividad de este sector, de
modo de evitar desventajas demasiado pronunciadas que emerjan de la actual crisis financiera.

Fuente: Panorama de la insercion internacional 2007 tendencias 2008, CEPAL.

a El Periddico de México [en linea] http://www.elperiodicodemexico.com.
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C. Pymes latinoamericanas son fundamentales en la

exportacion de productos con valor agregado
hacia el mercado regional

Pese a la importante concentracion sectorial de las exportaciones asgtiaaths pymes en un limitado

numero de sectores —particularmente en alimentos, bebidas y talmha;tps quimicos y refinacion

de petrdleo, y productos del complejo metal-mecanico—, su perfiercial difiere al de las grandes
empresas exportadoras. La oferta exportadora de las pymes regestalesenos concentrada, con

mayor relevancia de los sectores intensivos en trabajo tanto calificaxo no calificado, productos

diferenciados y sujetos a economias de gama con mayores encadenamieptogseedores de bienes 'y
servicios nacionales. Por su parte, las grandes empresas expaitadbien coinciden en algunos de
estos sectores, se ubican basicamente en sectores intensivos en esaailaly recursos naturales
(FUNDES 2007, véase el grafico 6).

ARGENTINA, BRASIL, CHILE Y COLOMBIA, EXPORTACIONES MANUFACTURERAS, SEGUN TAMARNO

GRAFICO 6

DE EMPRESA EXPORTADORA E INTENSIDAD TECNOLOGICA, 20 04%
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Fuente: FUNDES, Estudio comparado sobre el éxito exportador pyme en Argentina, Chile y Colombia, 2007, FUNDES
(2007), Coordinadores: Dario Milesi, Virginia Moori Koenig y Gabriel Yoguel. SEBRAE (2008), As Micro e Pequenas
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Empresas na Exportacéo Brasileira, 1998-2006, Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, Brasilia.
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Se refiere al afio 2006.

Las pymes no incluyen las empresas micros.
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Desde la perspectiva del contenido tecnolégico de los productogtasqs por las pymes, de
acuerdo con la clasificacion de la OCDE, los resultados comparagestram una especializacion
comercial muy sesgada hacia manufacturas con bajo contenido tecnofigiaoion que es mas
marcada en el caso chileno. Sin embargo, tanto en el caso argemineiccel brasilero, las ventas
externas realizadas por las pymes del pais tienen una especializaciérempyaductos con contenido
tecnolégico mas elevado (véase el grafico B el caso de Colombia, tanto para las grandes como para
las pymes, los envios se concentran, en primer término, eancpzedle Baja tecnologia y, en segundo
lugar, en los de Media B&ja

En cuanto al destino de las exportaciones manufactureras, lopagies bloques son los mismos
tanto para las pymes como para las grandes empresas. Sin enmbagec&n algunas diferencias en
términos de especializacion regional: i) las exportaciones realizadis fgymes argentinas presentan
una especializacion en torno a paises y regiones del continente am&lddERCOSUR y la CAN, y
Canada en el NAFTA); ii) las chilenas en torno a los paises BRHQOMSUR y la CAN, v iii) las
colombianas en la CAN (Republica Bolivariana de Venezuela), y NAMEXico).

® El informe del CEDEX en Argentina sefiala que umt78e las empresas argentinas encuestadas fueramtazqres de

manufacturas de origen industrial (MOI) en 2006yonga de las cuales se exportaron con una margaapi@rlando, Pablo, Diana
Silveira y Carolina Lalinde (2007), “Encuesta a pgnexportadoras”, Centro de Estudios para el D#kaBExportador, CEDEX y
la Universidad de Palermo, Buenos Aires.

Entre las firmas grandes destacan los envios defitzacion del petréleo y metales ferrosos, y eetdéis pymes prevalecen los
productos de metal, otras manufacturas, produgasdcho y plastico y metales no ferrosos.
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I\VV. Propuestas para reactivar
la integracion regional

La renovacion de la integracion debe adecuarse tnhuevo escenario
internacional como a las modificaciones que sedaaio en el propio espacio
regional. Ello significa, por ejemplo, aprovechar las opoidades de un
escenario global cada vez mas multipolar en lo @o@mo, con mayor
presencia relativa de las economias emergentes yrcool protagonico de
China, India, Asia-Pacifico y los BRICs en la eaofe mundial. Significa
también reconocer la marcada tendencia a la gastat® megabloques
(América del Norte, Unién Europea, Asia-Pacifies), como la intensidad de
la globalizacion y del cambio tecnolégico. En Igioeal, es prudente
reconocer realidades diferenciadas entre el espaéiaco-Centroamérica-
Panama, por un lado, el Caribe por otro y AméralaSdrr, por ultimo. Las
visiones y matices sobre comercio e insercionnatgonal son diferenciadas
entre estas tres subzonas. Mayor predisposicidonatrcio internacional y a
las negociaciones comerciales en el primer espa@mos predisposicion
compartida en el Ultimo de ellos y mayor maduredaemstitucionalidad
comunitaria en el Caribe.

En el marco de estas realidades, la CEPAL propone mayor
flexibilidad en los procesos de integracion regional, aceptandemsg
de geometria variable y diversas velocidades en el proceso, con edacion
multiples en funcion de los temas, en tanto se privilegie mtiodb
integracionista de mediano y largo plazo. La experiencia de la Union
Europea es muy clara al respecto, ya que esa geometria variabletdmo limi
la profundidad del compromiso integracionista, mas bien ararimt la
acentud, al poder adecuarse a las circunstancias politicas y econdmicas
especiales que pueda afrontar alguno de sus mismBentroamérica

7

F. Pefia, Newsletter, diciembre 2008.
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también muestra que es posible permitir esa flexibilidad, sittaafel compromiso con la integracion.
Hay paises centroamericanos, como Costa Rica, que han podido negoeiatfos bilaterales, por
ejemplo, con Chile y Canada, acuerdos a los que en algin moraenutman los demas integrantes del
esquema centroamericano. Esta posibilidad de mayor flexibilidethgsr, en tanto mayor sea el peso
en la integracion de los componentes no estrictamente comerciales, la®rde infraestructura,
logistica, energia y coordinacion de otras politicas publicas.

Los acuerdos comerciales entre paises de la region depositados B gadkian dar un paso
adicional y avanzar hacia su convergencia, tendiendo puentes enixetseslesquemas de integracion
subregionales (CAN, CARICOM, MERCOSUR y SICA). Mejorarcredibilidad en la integracion es
fundamental y ello exige reforzar su institucionalidad y los niscers de solucién de controversias,
marchando hacia un esquema Unico de controversias en América Latif@asibel y con la misma
capacidad vinculante que se asigna a los fallos de la OMC.

La CEPAL propone también avanzar en Facilitacion del Comercio, exaduria aplicacion en
la region de las propuestas que los paises latinoamericanos bgficarihan realizado en las
negociaciones de la Ronda Doha. Se trata de asegurar la asistencia téigapfementar los
acuerdos, considerando su relacion con el trato especial y diferereséatdecer el caracter vinculante
de los compromisos, asociado a un financiamiento segurocyesid, asi como relevar la cooperacion
en infraestructura, sistemas de informacion y creacion de capacidashd@rinstitucional. Especial
énfasis deberia concederse a las iniciativas orientadas a mejoraritel fénbogistica, en particular, en
el caso de los paises sin litoral maritimo.

Al respecto, la CEPAL apoya la reciente propuesta de R. Zoellidsidente del Banco
MundiaF, en orden a sacar el tema de Facilitacion de Comercio de la agendadaai@ges de Doha,
transformandolo en un programa de trabajo, con financiamientg@ometidos. Esto permitiria que, en
el contexto de la actual crisis internacional, estos fondos pesarit que las corrientes de comercio
siguieran activas, particularmente entre economias en desarrollo.

Son varias las direcciones concretas en las que es necesario seguirdavda@ann lado, hacer
converger los compromisos en materia de acceso a mercados yppactializar los compromisos en
materias hasta hoy no cubiertas cabalmente como servicios, inesrgimompras publicas, al menos.
En efecto, una cosa es la resistencia a negociar estos temas en acoeel@uiN en rechazo a
enfoques que se los considera de poco beneficio para los paissseplid y otra muy distinta, es no
avanzar en estos temas en los esquemas de integracién subregiorate EBentido, que algunas
economias de la subregiéon hayan negociado o estén a punto de tatextmnomias del Norte, abre
espacio para avanzar en estos temas, privilegiando la construcciéanderos pragmaticos de
convergencia que, sin replicar necesariamente el formato de tales acsiepdesian proveer un mejor
escenario para el desarrollo intrarregional de las inversionegyfdagaciones de servicios.

Una sintesis de estas propuestas incluye:

« Ampliacién del mercado regional;

« reforzar el comercio intrarregional de servicios;
« infraestructura para el comercio intrarregional,

« un Programa de Cooperacion para estimular el comercio intrarregional

8 “Modernizacion del multilateralismo y los mercat/ddiscurso de R. Zoellick en el Peterson Institiatelnternacional Economics,

Washington, D.C, 6 de octubre, 2008.
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A. Es necesario ampliar el mercado regional

El mercado regional se ampliaria considerablemantia, regién acelerase la eliminacion de las asre
arancelarias y estableciese mayor claridad eredgasrde origen claras, buscando su gradual cameiagy
posterior acumulacion, lo que significaria un refaesonsiderable a la competitividad de los paises.

Entre las medidas pertinentes, se incluyen:

» La consolidacion de las diferentes listas de desgravacion existergésonjunto de acuerdos
comerciales de la regidnlo que significa consolidar y simplificar la diversidad iéak de
desgravacién que existe en el conjunto de acuerdos comerciales refflonales

e armonizar las normas de origen y sus procedimientos de verificgEéa luego explorar su
acumulacion, partiendo por sectores donde su factibilidad semmédiata. EI primer paso
seria homogeneizar tales normas y el siguiente buscar su acumutaaiéhando en serio
hacia un mercado unificado. Eso significaria que se podriarauiiisumos de cualquier pais
regional para exportar a cualquier otro pais de la region, lesiireularia la gestacion de las
cadenas de valor regionales, dando un impulso adicional a lagatirpas™";

e armonizar la gestion de las aduanas, incluyendoranacion, simplificacién y automatizacion
de los procedimientos aduaneros, normas de origerificacion de las mismas;

e armonizar normas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos téai@msnercio, conjuntamente
con las normas en servicios de transporte, que son medideascgéra la facilitacion del
comercio intrarregional,

< uniformar las medidas de defensa comercial (salvaguardias, antidumypiderechos
compensatorios) y luego proceder a eliminarlas para los produosrios de la region;

+ eliminacion de barreras arancelarias innecesarias al comercio;

< uniformar y consolidar los mecanismos de solucién de consiagermarchando hacia un
mecanismo Unico en la region, replicando los procedimientoscgrétter vinculante de la
normativa OMC, que cubra todos los acuerdos comerciales enp@i$es de de la region;

« promover avances conjuntos y coordinados en temas como, certifidecialidatf;(véase el
cuadro 4) trazabilidad; seguridad en el comercio; normas saniditasanitarias (como el
combate conjunto a la fiebre aftosa y a la gripe aviar); buenascpgagtioductivas y de
comercializacion, promocién conjunta de exportaciones, generandemegrdiciones para
una competitividad asociada a la integracién y la coordinacion tieaef;

®  Un estudio elaborado por las secretarias de it del MERCOSUR y la Comunidad Andina, en cotgjuon la ALADI indica
una lenta convergencia hacia el libre comercicedios paises sudamericanos, ya que de un 35-60ébmekcio libre de aranceles
en el 2006, se llegaria s6lo a un 60%-70% par@®B1l ¥ a un 65%- 95% del mismo para el 2018.

10 Solo en América del Sur existen 10 acuerdos ALAMAs el acuerdo de integracion de la CAN. Ello gerit procesos de

integracion que dan origen a 90 trayectorias dgreeacion arancelaria para las correspondientesldéiones bilaterales (45 pares

de paises en el subcontinente y 2 relaciones prefiales en cada par pues las desgravaciones nessa@rtamente reciprocas).

ALADI-CAN-MERCOSUR, 2006.

Es posible que por razones practicas sea prefgrdstir por acumulaciéon de origen entre todagtasiomias sudamericanas, por un

lado, y entre México y Centroamérica, por otroapam una segunda fase favorecer la acumulaciée lestacuerdos de Sudameérica y

los de Mesoamérica. Las economias caribefias delesdhiar la forma y modalidades de incorporaciéste proceso.

Los paises de América Latina estan muy rezagaslosespecto a sus homélogos de Asia-Pacifico enaesbito. Por ejemplo, el

ndmero de normas de calidad ISO que cada regidifi@®een 2006 muestra una clara diferencia, no gl el nimero absoluto de

certificaciones sino también en las certificaciopesmillén de habitantes.

Un abordaje regional de los requisitos de caliglaértificacion, por ejemplo, no sélo permitiriangear economias de escala en la

produccién de bienes y servicios, al enfrentarse mormativa comuin en toda la region, sino que témisie estimularia la

produccion especifica de servicios de calidad cienalarian el comercio intrarregional, haciéndotonpatible con el comercio

orientado a otras regiones y avanzando en la faémae una masa critica regional de recursos husnealdicados en esos temas.

11

12

13
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CUADRO 4
CERTIFICACIONES ISO EN 2006, POR NORMA
(En cifras absolutas, porcentajes y certificaciones por millén de habitantes)

- 9001 - 14001 .16949 - 13485 Certificaciones
Normas ISO S|ste_rr)as de Slstem_a’s de Calidad de la S|stem§s de TOTAL Porcentaje por millén de

gestion de gestion produccion gestion habitantes

calidad ambiental automotriz sanitaria

China 162 259 18 842 4758 228 186 087 45,33 142
Japén 80 518 22 593 939 438 104 488 25,45 820
Rep. de Corea 15739 5833 2621 229 24 422 5,95 506
Australia 17 440 1964 127 69 19 600 4,77 967
Malasia 6 786 593 275 101 7 755 1,89 291
Singapur 5830 716 90 46 6 682 1,63 1490
Tailandia 3913 1369 471 32 5785 1,41 89
Indonesia 4783 369 110 6 5268 1,28 24
Viet Nam 3167 189 16 5 3377 0,82 40
Filipinas 2 007 458 67 21 2553 0,62 29
Nueva Zelandia 2150 182 2 7 2341 0,57 556
Brunei Darussalam 52 4 0 0 56 0,01 0
Myanmar 19 0 0 0 19 0,00 0
Camboya 10 2 0 0 12 0,00 1
Rep. Dem. Pop. Lao 1 0 0 0 1 0,00 0
Brasil 9014 2 447 846 40 12 347 3,01 65
Argentina 9 364 862 307 21 10 554 2,57 271
Colombia 6271 296 51 0 6 618 1,61 142
México 4636 409 758 25 5828 1,42 54
Chile 2 565 375 9 0 2949 0,72 179
Uruguay 648 45 9 2 704 0,17 202
Pera 576 83 2 9 670 0,16 24
Venezuela (Rep. Bol. de) 535 51 26 0 612 0,15 23
Ecuador 486 50 6 0 542 0,13 40
Cuba 363 6 0 0 369 0,09 33
Costa Rica 186 55 2 4 247 0,06 56
Bolivia (Est. Plur. De) 198 30 0 0 228 0,06 24
Paraguay 103 4 0 0 107 0,03 17
Panama 99 5 0 0 104 0,03 32
El Salvador 96 4 0 0 100 0,02 14
Guatemala 61 7 0 0 68 0,02 5
Rep. Dominicana 29 2 1 2 34 0,01 4
Nicaragua 28 3 0 0 31 0,01 6
TOTAL 339 932 57 848 11 493 1285 410 558 100 137

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion Internacional de
Normalizacién (ISO), The ISO Survey, 2006.

» definir un programa regional de facilitacion de eocio que recoja los lineamientos promovidos
por los paises de la region en la Ronda Doha, sjpecal atencion a los temas de trato especial y
diferenciado y de apoyo a la conectividad e infraetira de paises sin litoral maritimo;

« facilitar una mejoria sustancial en materia de la interconexion @destfuctura, de acuerdo a
los criterios establecidos en IIRSA y en el Proyecto Mesoamérica, y

e promover esfuerzos conjuntos de investigacion y desarrollo Iéggom favoreciendo
sinergias en torno a negocios tecnoldgicos, de modo de ganangise®n las redes
internacionales de innovacién, a través de alianzas con centros t&@o®ldg otros
continentes. La transferencia de tecnologia hacia los paises dedasawwollo relativo debe
ser un componente basico del nuevo “regionalismo abierto”.
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B. Reforzar el comercio intrarregional de servicios

Los servicios son cada vez mas determinantes de la competitividdidnie el perfeccionamiento de la
intermediacion financiera, la infraestructura, la logistica, eldesdas TICs y la educacion. En una
economia global que cada vez se orienta mas a las ventajas competitivas@miento, los servicios
pasan ser un componente central de la innovacién. En tal seaidejemplo, mejorar la calidad y el
costo de las telecomunicaciones, el acceso a Internet y la ampli#rdifiessia banda ancha a costos
accesibles para las mayorias ha dejado de ser una sofisticacion feangddg transformarse en un eje
gravitante de cualquier estrategia de transformacién productiva ciolaéqg

La region estd rezagada en el comercio internacional de servicios, segméntvez mas
dinamico que el comercio de bienes. En las ultimas dos décadaxplasaciones de servicios de
América Latina y el Caribe se multiplicaron por 4,5, por 6,2eemundo, por 8 en los paises de
ASEAN, por 14 en India y por 24 en Chifhé&éase la participacion de la regién en el comercio mundial
de servicios en comparacion con la de bienes en el grafico 7).

Los gréficos 8 y 9 muestran el menor peso relativo de loscesnen los paises de mayor
tamafio, como Brasil, México y la Republica Bolivariana de Venezukt@amrario, Centroamérica y el
Caribe aparecen como economias de servicios, y la intensidad aumerdiubldr el peso de las
exportaciones de servicios en las exportaciones totales de bieregips.

GRAFICO 7
PARTICIPACION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN LAS EXPORTACIONES
MUNDIALES DE BIENES Y SERVICIOS, 2007

a) Mercancias b) Servicios
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Fuente: Organizacion Mundial del Comercio (OMC), “El comercio mundial en 2007 y perspectiva para 2008,
Comunicados de prensa (Press 520/Rev.10, 17 de abril de 2008.

14 Comisién Econémica para América Latina y el CalilBEPAL), Panorama de la insercién internacional de Américsina y el
Caribe 2006. Tendencias 200Zapitulo I, LC/G.2341-P, octubre de 2007.
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GRAFICO 8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES DE SERVIC I0S COMO
PROPORCION DEL PIB, 2005-2007
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comision Econédmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en base a la informacion oficiales de paises
y de UNCTAD.

GRAFICO 9
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES DE SERVIC I0S COMO PROPORCION DE LAS
EXPORTACIONES TOTALES DE BIENES Y SERVICIOS, 2005-2 007
(En porcentajes de las exportaciones totales)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en base a la informacion de UNCTAD.
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Cifras de OCDE muestran una gran relevancia dekeoomde servicios sur-str en el cual el
comercio intrarregional juega un papel siempre pnégonderant& En el sector de servicios, el comercio
es afectado mucho mas por barreras no arancefaidaticas regulatorias, y obstaculos técnicospguéa
distancia, ya que los costos de transporte sonsdas& importancia. Avances sustanciales en la
liberalizacién del comercio de servicios a nivajioeal tienen entonces un enorme potencial para el
crecimiento de las exportaciones de servicios €paddses de América Latina y el Caribe.

Este objetivo es alin mas importante en un momento en el quesmaikes desarrollan ventajas
competitivas en servicios intensivos en mano de obra calificada yservicios empresariales
sofisticados. Tradicionalmente, los paises de América Latina grifleCfueron particularmente exitosos
en sectores intensivos en trabajo o recursos naturales o enoseecdnio construccion, transporte y
turismo. De este modo, la regidbn mostraba un marcado déficitisggonibilidad de servicios
profesionales y empresariales de alta calidad. Hoy, la situacidormastiando: mejoras directivas y
organizacionales combinadas con tecnologias avanzadas, precios cavspefitta capacidad de
producir recursos humanos con habilidades especificas —comoeirgerrquitectos, disefiadores,
economistas, expertos de las tecnolégicas de informacion y comanesdias TIC)— permiten a
muchas empresas regionales ofrecer servicios empresariales que yemtailmejorar la competitividad
de las empresas de bienes en el mercado global. Por su efecto derdisgnnibilidad de servicios
profesionales y empresariales representa un factor clave para la ipidddgt competitividad de una
economia y en este momento de crisis puede ser una oportursithaitdipara desarrollar la dimension
regional de este sector.

Para ello, negociar la facilitacion de acceso arescados a nivel regional tendria un gran efecto
catalitico. En primer lugar, la liberalizacion des Iservicios puede negociarse mas facilmente entre
grupo limitado de participantes, especialmente do@us economias se encuentren en niveles sindares
desarrollo y con cercanos vinculos culturales,@speajue favorecen un mayor grado de reciprocidtad e
socios regionales de lo que seria posible en uoo negociaciones multilaterales. En segunda,letja
comercio regional de servicios ofrece un entormpipio para que las empresas nacionales acelesen su
curvas de aprendizaje, creando capacidad de ofettgnacionalmente competitiva. Ademas, la
liberalizacién regional puede realizarse como tcidns a la liberalizacion multilateral porque puegedar
a fortalecer las capacidades de oferta y la eficaefjulatoria a nivel nacional y regional, antes de
enfrentarse a la competencia global. Finalmentdaalugar a economias de escala en la produceion d
servicios, los acuerdos regionales pueden promehd@esarrollo de la infraestructura regional ericses
clave como energia, comunicaciones y transpotitepa® en servicios educacionales.

Aungue el modelo normativo del GATS ha sido una lwasnuin utilizada por todos los paises de la
region, esto no es necesariamente el modelo adepaad un proceso ambicioso de integracion regional
por la ausencia de una normativa esencial en divefiseas, como los principios de regulacion, el
reconocimiento mutuo, los servicios profesionale$ movimiento de personas. Por ende, varios acserd
comerciales regionales vy bilaterales o plurilat=rain América Latina y Caribe han adoptado diseipli
para la liberalizacion del comercio mas detallagias las contenidas en los acuerdos de la OMC, sobre
todo en las areas de transporte, servicios finargigelecomunicaciones y servicios profesionales.

Particularmente significativa es la experiencia de la CAN, donde swé@lai listado de barreras
incompatibles con los principios rectores del comercio de sesvigi® los paises miembros se
comprometieron a eliminar en un plazo breve. En diciembre 2068if&d la vigencia de la zona de
libre comercio de servicios, y se aprobd la definicion de nodeaacreditacion y reconocimiento de
licencias, certificaciones y titulos profesionales que se aplicardla saobregion para facilitar la
prestacién de servicios profesionales. En CARICOM, donde etroionde servicios juega un papel
muy relevante en las economias de los paises ndemiin Mercado Comun con libre circulacion de

15 sSeguin la OCDE, el comercio de servicios sur-spresenta un 10% del comercio total de serviciosntras que este porcentaje

alcanza sélo al 6% en el caso del comercio de biene
La UNCTAD indica que el comercio intrarregionasaite la mayor parte del comercio de serviciog gatises en desarrollo, y estima que el
comercio intrarregional explica el 71% del comedgservicios sur-sur en América Latina y el Casite 94% en Asia.
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servicios de origen regional, libre circulacionmano de obra especializada, derecho a estableyarios

sin restricciones y libre circulacion de capitaesconstituyd formalmente en 2006, si bien var&isgs no
adhirieron y la armonizacion de muchas areas dticaokconomica necesaria para el establecimienta d
union economica soélo se completara en 2015. En MER(R, los paises han ido consignando los
sectores y actividades de servicios que se rigedapadisposiciones del régimen comun (lista pasiti
junto a los términos, condiciones y limitacioneslae mismos. Segun al articulo XIX del Tratado de
Asuncion de 1997, los paises miembros se comprenmeta completar la liberalizacion del sector de
servicios en 2015 por medio de rondas anualesgieiaeiones. Hasta hoy, se completaron seis rogdas,
la séptima esta en fase de negociacion. El seetaedsicios también fue incluido en otros acuerdos
regionales, por ejemplo, un protocolo adicionadewicios MERCOSUR-Chile fue concluido en 2008.

En consideracion de la proliferacion de acuerdos comerciales vigenfanérita Latina y el
Caribe y del gran nivel de variacion entre compromisos en ddlospnvergencia regional en los
acuerdos de servicios es también un factor esencial para la integeagamal en esta area. Entre los
elementos que podrian armonizarse se pueden sefalar:

« La consolidacion del Statu Quo regulatorio regional;

+ el trato NMF entre los acuerdos;

« la equivalencia de trato en tratamientos sectoriales y normas;

< el intercambio de experiencias y cooperacion mutua;

» la armonizacion de los regimenes fiscales y la eliminacion de la ttdhitacion;

< la promocion de iniciativas de cooperacion regional en tema de iongssen logistica e
infraestructura, aprovechando el ejemplo del corredor interoceanicdsRsesil;

» la posibilidad de tratamientos regionales para la entrada tempqgualsbnas;

« el reconocimiento de licencias para el ejercicio, titulos y estudios;

« la adopcion de estandares regionales en ensefianza profesional y técnica;
« la creacion de visas de trabajo regionales;

« la armonizacion de disciplinas y la regionalizacion de algunas noom#stamientos
sectoriales subregionales, especialmente por su incidencia en el mesmdoal,
especialmente en tema de transporte, telecomunicaciones, servicio®fo&nci

C. Invertir en infraestructura para el comercio int  rarregional

El desarrollo de la infraestructura relacionada @oromercio es critico para el desarrollo expantathdo

su impacto en el crecimiento econémico, la prodligatd, el equilibrio territorial y el desarrollocal. Los
avances 0 rezagos de la infraestructura deternginagran parte el costo de transporte, lo cual tisne
impacto sobre el comercio equivalente a las tasifascelarias o el tipo de cambio: una reduccibnatto

de transporte fomenta directamente las exportagipias importaciones porgque las hace mas compstiti

Al contrario, si se encarece el transporte de ¥g®rtaciones, el pais exportador reduce sus ingreso
pierde mercado, dependiendo de la elasticidad dienteanda y la disponibilidad de sustitutos. Estiomss
sugieren que la elasticidad del volumen de comailaiosto de transporte es superior a 2 (-2), €is, dm
aumento de 10% en el costo del transporte podriducir a una caida en el volumen de comercio de
20%’. Considerando los rezagos con que ello se tramamias operaciones de comercio exterior, ello

17|, Martinez y C. Suérez, “Transport Costs and &rdgmpirical evidence for Latin American Importsrfr the European Union”,

Journal of International Trade and Economic Devetemt vol. 14 (3), pags. 353-371, 2005.
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significa que el impacto del peak en el preciopdttoleo, a fines del primer semestre 2008, deb&Ese
reflejando en las cifras de comercio de fines teea% y comienzos del préximo.

Si bien existen diferencias entre los paises o sub-regiones élécArhatina en cuanto al grado
de desarrollo de las infraestructuras de transporte, persisterseui@ de retos en la region. Las
infraestructuras vial y ferroviaria existentes en la region stiguas y poco mantenidas, con un alto
costo economico. Los corredores viales principales tienen irsufctapacidad, mientras que hay una
escasez de provision de servicios ferroviarios competitivos pa@nsporte de cargas. En las redes de
transporte internacional existen restricciones operativas, intefoopextruncas y asimetrias técnicas
entre modos y/o entre paises; asi como una falta de control efgctivparte del Estado del
cumplimiento de las normas establecidas y diferencias normativaspaites y entre jurisdicciones de
un mismo pais. Ademas, existen fallas en la planificacion, efdlisle las politicas publicas y la
asignacién de roles entre el sector publico, el privado y ehadiEmal. Los marcos regulatorios son
inadecuados y los contratos, débiles e inseguros.

Las economias asiaticas emergentes, desde la disdmaochenta han destinado grandes recursos
a sus infraestructuras, mientras que América Latimao region, ha reducido su inversion de un 6% del
PIB a inicios de los 80 hasta un poco mas del 2&tcms del 2000. Esta menor inversion ha creadd un
‘brecha de infraestructura’, la que afecta el caineexterior de la region y preferentemente al acioe
intrarregional. Para cerrar esa brecha, es negezsarsiderar de un modo integrado las distintastésede
financiamiento y trabajar en la regulacion y orgacion de proyectos (véase el grafico 10)

GRAFICO 10

INFRAESTRUCTURA: DENSIDAD DE CARRETERAS Y PORCENTAJ E PAVIMENTADO
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Fuente: Sanchez y Wilmsmeier (2005), Provision de infraestructura de transporte en América Latina: experiencia reciente
y problemas observados, serie Recursos naturales e infraestructura, N° 94, CEPAL, Santiago.

Nota: El grafico muestra indices simples de provisién de carreteras como una aproximacion a la escasez relativa de
infraestructura y logistica.

La cooperacion regional podria reducir rezagos que persisten en aoitypaion otras regiones
del mundo, con un apoyo importante de organismos multilagedal crédito.

* Aumentar la participacion del sector publico en el contexto de d&,cdon la creacion de
fondos regionales de financiamiento de infraestructura con fgnalicos, como ya se ha
realizado a nivel nacional en Argentina y México.

» Fortalecer los mercados de capitales, de modo que los fondos tdécipidos de pensiones
asuman un rol mas fuerte como fuente de financiamiento de la fnfdesa. Del mismo
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modo, atraer mas fondos privados de capital, fondos sobemampsesas transnacionales
como complemento a los esfuerzos nacionales o regionales. Pararequiee revisar las
condiciones de seguridad juridica en los paises.

Las autoridades nacionales deben robustecer sus propias capacidesteagrettos:

Avanzar hacia una estrategia nacional y regional clara, compartidaaddegsostenida en el
tiempo de infraestructura, transporte y logistica. Para elloeessp unificar visiones tanto al
interior de los gobiernos, como con los sectores empresariaesiagles, y profundizar la
coordinacion de acciones a nivel regional.

Revisar las politicas de regulacion de los servicios de infragstayde modo tal que —junto
con estimular la participacion privada en la infraestructura— sei@sgge las ganancias de
eficiencia obtenidas sean transmitidas eficazmente a la sociedad, y \etanren canales

hacia una mayor eficiencia, productividad y competitividad.

Fortalecer los sistemas nacionales de inversion publica, que actigalpnesentan diversas
falencias que afectan la calidad de los proyectos presentados yilakdpdss efectivas de
financiamiento externo.

Mejorar la regulacion, para asegurar una mayor participacion privddardraestructura.

Apoyar el desarrollo de sistemas de precios de referencia (“benchgiprbiara los
principales rubros de las obras de infraestructura.

Organizar Talleres de Intercambio de Experiencias respecto de las asesiggithlico-
privadas en proyectos de infraestructura, aprovechando las experetiitiaas y los fracasos
tanto en la regién como fuera de ella.

Reforzar el apoyo a la iniciativa IIRSA y el Proyecto Mesoaméricaamtedi

— Organizacién de reuniones abiertas donde las autoridades den a cactdddades
realizadas y en curso ante parlamentos, organizaciones empresarialedadsoivil; y

— Organizacién de grupos de trabajo para facilitar la convergencia esistesnas de
regulacién y control del trafico terrestre y multimodal.

Modernizacion de la logistica asociada al comercio exterior mediantgdggamas piloto:

Incorporacion de las pymes exportadoras en losdogtmodernos de transporte y distribucion;
instalacion de Sistemas Inteligentes de Transporte en puertosteics;
instalacidon de sistemas automatizados para todos los tramitaseglipientos aduaneros;

elaborar una agenda orientada a simplificar tramites portuariosmgntar la competencia
entre y dentro de los puertos.

D. Implementar un programa de cooperacion para esti  mular el
comercio intrarregional

Para un mecanismo de financiamiento, coordinacion, y gestion @es & las tareas previamente
expuestas, se propone crear un Programa de cooperacion para esticaiagrcio intrarregional, que
combine la regionalizacion del financiamiento y la gestion en unzctst de “gobierno” flexible que
integre y coordine la participacion de paises y organismoslatertiles y regionales, incluyendo
también la participacién privada, como ha sido propuesto perstis expertd& El fin no es crear

18

Véanse Joseph Stiglitz y Andrew Carlton, Aid foade, A report for the Commonwealth Secretariatzmde 2006.
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nuevas instituciones sino generar mecanismos de coordinaciotasrgséstentes para aprovechar mas
eficazmente sus respectivas ventajas y fortalecer la movilizacion deosefinasicieros.

Como parte del Programa, se sugiere crear un Fondo Regionaluda fgra el Comercio
(FRAC) para captar recursos y canalizarlos hacia los beneficiariomrr8aria con aportes de los
donantes, de los organismos asociados, de otras agencias intexleacip del sector privado. Los
bancos nacionales, regionales y subregionales de desarrollo péditigdel Fondo. El Fondo podria
apoyar también la estructuracion de paquetes de financiamiento imtduyeperaciones de
cofinanciamiento, préstamos, aportes de capital, avales, etc. Auamidin, se exponen algunas de las
actividades susceptibles de ser financiadas con recursos de este Fondo

1. Financiamiento de corto plazo para el comercioi  ntrarregional

Un tema central en la crisis financiera actual es abordar la falta udéeligen las operaciones de
comercio exterior. Dicho financiamiento es crucial para facilitar eleccim internacional, sobre todo
para las pequefias y medianas empresas, tanto exportadores con atteesodioapital de trabajo que
requieren financiamiento para producir sus bienes o servicies det recibir el pago final de sus
clientes como importadores que requieren crédito para compraieses § servicios en el exterior. El
costo de los créditos se multiplicd por seis en pocos mesesiRichas transacciones comerciales, hoy
se cobra un spread de 500 puntos base por sobre el “Lonéobahk Offered Rate” (LIBOR), en
comparacion a un spread de 80 puntos base algunos meses atrdsal@dedor del 90% de los 14
billones de dolares del comercio mundial esta financiado portasédi corto plazo, este impacto es
considerable. La OMC estima que la actual falta de liquidez es ender25.000 millones de dolares y
parte de esa brecha esta afectando al comercio regional.

Para enfrentar esta situacion, se deberian tomar medidas de ced@mgarplazo. A la brevedad,
es necesario que los organismos financieros nacionales y regiamglésn su contribucion para cubrir
riesgos y proporcionar mas liquidez a las operaciones de cometeimexasegurando el crédito a la
exportacion y a la importacion. En el mediano plazo, es necesamwambj comunicacién de los
instrumentos a las empresas, las técnicas de evaluacion del riesgecgpilacion de datos sobre la
financiacion del comercio. Se requiere ampliar la colaboracion regiargll ambito de la financiacion
del comercio entre los bancos privados, los organismos psiblies instituciones financieras
internacionales y las instituciones de crédito a la exportaciam Se aborda pronto la cuestion de la
financiacion del comercio, el efecto sobre el comercio intrarregi@uaigoser demoledor, desalentando
por décadas el incentivo para que las pymes se incorporen arfjdesi#t exportacion.

2. Facilitacion del comercio: apoyo al comercio int rarregional

En el contexto actual de apertura y globalizacion, la reduccion dbafasras arancelarias y no

arancelarias y la dispersion de las mismas, y la eliminacion dee$ugos exportadores mediante la
adopcion de una politica acertada, distan mucho de ser suficieajemudhos otros tipos de barreras
gue producen el efecto de segmentar los mercados e impedir lariflacdn de bienes, servicios e

inversiones, por lo cual se necesitan medidas de politicas ampéagayan mucho mas alla de las
politicas comerciales tradicionales.

Diversos estudios de organizaciones especializadatuyen que medidas de facilitacion del comercio
pueden llegar a tener un mayor impacto que lodtaess de la Ronda de Doha de la ORI®or esta razén,
uno de los principales elementos de la Ayuda p&areercio se refiere a la Facilitacion del Conwerci

En el &mbito de la OMC, los paises de América Latina y el Caaibesido activos proponentes
de textos referentes a la asistencia técnica y creacion de capacidad, &eitd gsfiferenciado y otras

19 En el ambito de la OMC, la facilitacién del comertsignifica la racionalizacién sistematica de gedimientos y documentos para

el comercio internacional”. El mandato de negodiacn la OMC se ha centrado en medidas relacionamasres articulos del
GATT de 1994. A saber, el articulo V referido aelitad de transito, el articulo VIl sobre dereclyoformalidades sobre la
importacion y la exportacion y el articulo X reflria publicacion y reglamentacion de los reglanseatonerciales.
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cuestiones transversales referentes a la negociacion sobre faciliglaiomercié’. Este entusiasmo en
cierta medida refleja el rezago que sufre América Latina y el Caribeeséinaisito a nivel mundial y sus
preocupaciones al respecto.

a)  Aplicacion regional de las propuestas
Urge que los paises de la region analicen las propuestas qumisiiass han realizado en el marco de
las negociaciones en la OMC y evallen la posibilidad de implensntaational o regionalmente, de
manera auténoma e independiente de los avances o resultados dedexioegs de la Ronda Doha y
buscando los financiamientos pertinentes. Por cierto, en elcadwit integracion regional, es posible
proponer medidas adicionales de facilitacion de comercio que vayarallddde los ambitos y
profundidad considerados en la OMC.

Por esta razon, se sugiere la necesidad de reforzar la coordinacdin®ntganismos regionales
de financiamiento, como el BID, la CAF, el BCIE y el Banco dal, 8on entidades de estudio y
asesoria a los gobiernos como la CEPAL, de modo de asistimpaises de América Latina y el Caribe
en la tarea de actualizacién técnica y construccion de capacidad en el &nlatdadilitacion del
comercio y sus areas adyacentes. Esta coordinacidon de agencias, aeéstitmité Tripartito que
funcioné en las negociaciones comerciales hemisféricas, deberia contat mspaldo de paises
donantes y receptores para realizar una labor técnica de evaluacién ecimgpdédn de los planes a
nivel regional y, en estrecho contacto con los gobiernos, apoyars expresiones nacionales.

Como primer paso, esto requiere la evaluacion y valoracién dedasidades a nivel nacional,
una vez que la implementacién de cualquier plan regional requieraadestrecha coordinacién y
colaboracion entre paises.

En el cuadro 5, se presentan algunas propuestas de acciones en @l daeditacion del
comercio que podrian tener efectos positivos para la integracidnakda racionalizacion de los flujos
de transporte y la reduccion de costos del comercio internacioealergbs fundamentales en una
coyuntura de crisis como la actual, donde el control de gastom#esiendo determinante en las
decisiones de negocios. En el cuadro se identifican elementos egenpser de gran utilidad para el
sector privado, al mismo tiempo que permitirian una mayoeefi@ del sector publico.

CUADRO 5
OPORTUNIDADES PARA IMPLEMENTACION EN FACILITACION D EL COMERCIO
Tema Sugerencias de corto plazo
Comercio - Busqueda de elementos comunes (estandares, etc.) que permitan la interconexién entre
electrénico actores regionales

- Eliminacién de trabas aduaneras

- Asociacién de empresas para mayor competitividad internacional
- Fortalecimiento de sistemas logisticos y de transporte

- Reconocimiento de firma electrénica

Ventanilla Gnica - Designacién de un érgano central responsable por la coordinacién a nivel nacional y de un
centro regional para el reconocimiento y la interconexion de sistemas
- Coordinacién y coherencia entre los sistemas nacionales que permitan la interconexion
- Uso de sistemas aceptados universalmente para permitir el uso de “paperless trade”

Tramites - Adopcion de sistemas administrativos compatibles que permitan la interconexion y la
aduaneros reduccién del tiempo de los trdmites y de los costos asociados
- Difusién de estos sistemas al sector privado, particularmente a las Pymes
- Coordinacioén a nivel regional para acelerar los tramites
- Uso de inspecciones de pre-embarque y otros instrumentos que permitan menor tiempo de
espera en los puntos de embarque y desembarque
- Refuerzo del uso de las TICs en relacién con la seguridad, de acuerdo con patrones internacionales

(continua)

20 Un recuento realizado a fines de 2007 identifiganatancias, desde el inicio de las negociacicresjue paises latinoamericanos y

caribefios presentaron contribuciones individualeslectivas relativas a los articulos V, VIl y XIdSATT.
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Cuadro 5 (continuacion)

Racionalizacién - Acelerar proyectos de integracién regional, particularmente los proyectos de creacién de

de cadena de infraestructura e interconexion para los paises sin litoral

transporte - Trabajar de forma coordinada con el sector privado para identificar tempranamente cuellos de
botella y proponer proyectos de implementacién conjunta

Adhesién a - Difusién de los patrones de los documentos electrénicos (eDocs) disponibles a través del

estandares CEFACT de Naciones Unidas

internacionales - Aplicacién de sistemas de gobierno electrénico, particularmente los estandares y la

(ONU) clasificacion utilizada internacionalmente, para permitir el comercio sin papel (paperless trade)

Normas - Coherencia con los estandares internacionales y cooperacion y capacitacion para el

fitosanitarias cumplimiento de obligaciones en términos de seguridad y sanidad

- Aplicacién de técnicas de muestreo y prevencion que permitan evitar o detectar
prematuramente riesgos en la cadena de distribucion, evitando emergencias sanitarias de
gran repercusion

Interfase entre el - Creacion de instancias de capacitacion en uso de las TICs entre las pymes para permitir la
sector publico y el difusion de nuevas tecnologias entre los exportadores
privado - Reforzar los mecanismos de financiamiento para la exportacion, utilizando elementos de

comercio electrénico y de gobierno electrénico, de forma de permitir enfrentar una merma en
la oferta de financiamiento privado

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Divisién de Comercio Internacional e Integracion.

3. Ayuda para el comercio

En el contexto de las negociaciones de la Ronda Doha, la agenda dm ‘Pana el Comercio” ha
propuesto incrementar los recursos de asistencia oficial haciaikes gn desarrollo con el desafio de
garantizar una mayor efectividad de la asistencia, coordinando la decidonantes y beneficiarios,
incorporando el tema comercio y desarrollo en los programashikrmm vinculando desarrollo de la
oferta productiva con inclusion social. Ello es un reconocimielet que el aprovechamiento de las
oportunidades de acceso a los mercados debe ser complementado cas meslidermitan extraer el
mayor provecho posible de dichas oportunidades.

La Declaracion Ministerial de la Reunion de Hong Kong de la OME tn llamado a aumentar
los recursos destinados a la Ayuda para el Comercio, asi comfmrabmiento del Marco Integrado
para los Paises de Menor Desarrollo y establecié una Fuerza de Taré&a/Aarda al Comercio que
identifico seis areas. Son ellas:

< Politica comercial y regulacion;

* desarrollo comercial;

* infraestructura relacionada al comercio;

e creacion de capacidad productiva;

e ajustes relacionados al comercio, y

» otras necesidades vinculadas al comercio.

Necesidades diferenciadas en materia de AfT entre los paises de laEégidadro 6 presenta
los objetivos para la Aft en la region, identificados pordospios paises. En este sentido, se aprecian
las diferencias entre las subregiones en torno a las necesidadestexigtra la implementacion de la
agenda AfT. Para la region, el desafio consiste en disefiar e imfAemecanismos de financiamiento
y gestibn —ademas de identificar y evaluar proyectos— para concréitégo eldicional de recursos con
una gestion mas eficaz y eficiente de los programas para satisfacegct&sdades nacionales y
regionales, respondiendo a los principios de adicionalidatnsoididad y efectividad de la ayuda.
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CUADRO 6

OBJETIVOS Y REQUISITOS DE LA AYUDA PARA EL COMERCIO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Objetivos por Subregion

Requisitos

Sudameérica

Cémo incorporar el
comercio en el centro de
las politicas nacionales de
desarrollo.

- Necesidad de controlar la implementacion de la iniciativa

- Necesidad de combinar fondos adicionales con un nuevo énfasis en la iniciativa para
resaltar su relevancia

- Enfasis en iniciativas regionales (IIRSA) y acuerdos de cooperacion replicables en otras
regiones (FOCEM de MERCOSUR, el PCSl y el “Exporta Facil”)

Caribe

Como alcanzar soluciones
operacionales compartidas
a nivel regional

- Necesidad de mejorar la coordinacién entre donantes, principalmente respecto de
necesidades y prioridades identificadas por los paises receptores, incluyendo
infraestructura, mejor administracion de la ayuda y evaluacién de su efectividad

- Necesidad de incrementar la asistencia financiera y enfocarse en las prioridades en los
préximos afios aumentando el apoyo a las iniciativas regionales

Centroamérica y México

El sector privado como
actor central de la
integraciéon comercial como
proveedor y recipiente de
la ayuda para el comercio

- Necesidad de continuar apoyando al sector privado y su capacidad empresarial

- Necesidad de solucionar los problemas de rentabilidad y sostenibilidad privada

Necesidad de acciones especificas y pragmaticas hacia areas prioritarias para el desarrollo

del sector privado. Entre ellas: desarrollar la infraestructura, diversificar las exportaciones,

desarrollar modelos de negocio innovadores, aumentar la capacidad del sector privado de

aprovechar los recursos existentes y cumplir con los estandares internacionales

- Necesidad de entregar resultados tangibles en el corto plazo para estar a la par con los
tiempos de las operaciones del sector privado

Fuente: OMC, BID, “Mobilizing Aid for Trade: Focus Latin America and the Caribbean”, noviembre de 2007.
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V. Cooperacion regional en
innovacion y competitividad es
clave en una economia mundial
en crisis

En los Ultimos afios América Latina y el Caribe bgrddo un fuerte
dinamismo exportador y un mejor acceso a los mescag destino; sin
embargo, los avances en competitividad siguen aidéimitados (véase el
grafico 11 para algunos indicadores de grado devamion y competitividad).
En el largo plazo, estos logros son fundamentalesrpantener el crecimiento
de las economias Y, en el corto plazo, para apnavées oportunidades que
brindan mejores accesos a mercados.

Un obstaculo que ha venido enfrentando América Latina y el
Caribe para mejorar su competitividad y elevar sus tasas de creoimient
ha sido su gran debilidad en areas fundamentales tales como:

Un mejor aprovechamiento de los beneficios de la economia
global,

el desarrollo de nuevos productos y procesos;

las estrategias de negocios que les permitan participar mas
productivamente en las cadenas internacionales de valor, y

la incorporacion de nueva tecnologia, el uso de las tecnologias
de informacién y la innovacion.
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GRAFICO 11
INDICE DE PREPARACION TECNOLOGICA Y DE COMPETITIVID AD, 2006-2007
(Ordenados segun el indice global calculado)

Perti | Venezuela (Rep. Bol. De)
Colombia | Panama
Venezuela (Rep. Bol. De) ) Argentina
El Salvador 1 Jamaica
Panama | ‘ ‘ Pera
Uruguay | Brasil
Argentina | : : Costa Rica
Costa Rica 1 ‘ ‘ Colombia
México | El Salvador
Brasil | : : México
Jamaica ) ‘ Uruguay
Chile | | Irlanda
Ifanda | i Chile

N. Zelanda | | N. Zelanda
Australia : : Australia
Noruega i i Noruega
Suecia | | Suecia
Finlandia : : Finlandia

Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de estadisticas provenientes del Foro
Econémico Mundial 2007.

Avanzar en estos desafios requiere una estrategia focalizada, con met#&casppoliticas y
programas financiados. En esta linea se ubica, por ejemplo,jtiasPd¢ Desarrollo Productivo (PDP)
de Brasil, que incorpora acciones sistémicas orientadas a la gendmeidernalidades positivas en el
aparato productivo; focos estratégicos orientados a temas relgvarates desarrollo de largo plazo del
pais y programas estructurales orientados a los diferentesasispgaductivos. Pero ademas es una
estrategia sistémica, que se coordina intimamente con los esfuerRosegestan haciendo en
infraestructura a través de el Programa de Aceleracion del Crecingaritmjovacion con el Programa
de Accion en Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en educacion para laindestia y salud y con la
estrategia de exportaciones elaborada por el Ministerio de Desémchlkiria y Comercio.

Considerando la magnitud de estos desafios, qudetiea exceder los esfuerzos nacionales, la
cooperacion regional aparece como una alternatijgriante en la medida que permitiria combinar
esfuerzos para alcanzar los niveles de calidadleeggproductividad requeridos por la economia ajlob
Esa cooperacion debe volver a ocupar el rol qageresponde en el proceso de integracion pararaonst
confianzas que permitan plantearse luego metaamidisiosas en materia de competitividad sistémica.

La mayoria de los paises podria verse beneficiada por espacios aip @iaintercambio de
experiencias a nivel regional, entre actores publicos y privadasnivel empresarial en torno a
experiencias exitosas de innovacion, competitividad y cohesioal.s&ti mencionado Foro podria
colaborar en esas tareas.
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La crisis actual no parece el mejor contexto para el desarrollo diegsolde transformacion
productiva, competitividad y fortalecimiento de la insercidarimicional. Sin embargo, recordando que
las crisis traen amenazas y oportunidades, los momentos ddlevisis a idear nuevos caminos y al
fortalecimiento de las alianzas, esto es la busqueda de acuerdogndiéngahtos y ojala de consensos
para que la accidn conjunta de diversos actores permita coordimaciases, establecer prioridades y
potenciar los esfuerzos individudtes

Las crisis también inducen la colaboracion, no solo al intdédos paises, sino que entre paises.
El tratamiento de estos problemas excede las capacidades particutzada gais y, por ese motivo, los
organismos competentes ponen en practica una serie de mecanismopetiacwo para contribuir a
posicionar adecuadamente al pais en el nuevo contexto internacidyadizglto y, al mismo tiempo,
regionalizado, aprovechar mejor las oportunidades que el migmceof reducir la brecha con los
paises industrializados.

A. Hay espacios de cooperacion que cabe aprovechar

En América Latina y Caribe, en los ultimos afios, se han logiados avances en la cooperacion entre
paise¥. Este tipo de colaboracién ha permitido una minima coordinagioel &mbito de la ciencia,
tecnologia e innovacion. Con todo, esa coordinacion es auitiestd y falta mucho como para gestar
las sinergias que permitan incidir en las decisiones de comier@osion y alianzas internacionales de
innovacion y negocios tecnoldgicos.

B. También hay cooperacién entre privados

El sector privado por su parte, sobre todo en la industtisoftware de paises como México, Colombia
y varios centroamericanos, ha venido firmando acuerdos de coopefia crear sinergia con
iniciativas, alianzas estratégicas y actividades en conjunto para waceldi apertura de nuevos
mercados asi como disefiar y ejecutar programas de capacitacion ydramsfde tecnologia, coordinar
y apoyar eventos orientados a la divulgacion del conocimiente sofftiware y TICs, e intercambiar
experiencias entre los paises.

C. Elevar el status de la cooperacion regional en e  ducacion

La educacion no solo es fundamental para el crecimiento, la equldagbipernabilidad democratica.
En un contexto global de sociedad del conocimiento, la innovacidncompetitividad no pueden
desarrollarse apropiadamente sin los recursos humanos capacitag@sti@dar en aquellas areas
donde la regién posee o podria desarrollar ventajas competiiicaeequiere de una estrategia y planes
de accion de largo plazo en educacién. En tal sentido, la sineriginalegn los planes de educacion y
formacion de recursos humanos esta siendo claramente subutilizealall® podria ser de gran ayuda
no solo el compartir experiencias innovadoras y exitosas epldoss curriculares, de gestion, de
incorporacién de nuevas tecnologias, de formacion y actualizacioraeiras, asi como de aulas en
linea y educacion a distancia. También seria Util aprender de lassnejperiencias mundiales,
evaluando lo realizado en paises de la Unidbn Europea o en ASBAN,d través de iniciativas de
cooperacion como de exportacion de servicios.

2L No es casual que las estrategias de transformpoidtuctiva tan radicales como las que emprendigadses como la RepUblica de

Corea, Malasia, Singapur, Irlanda, y Finlandia amasido en respuesta a graves crisis.

Por ejemplo, en el afio 2003, se establecié la &aon Latinoamericana de Redes Avanzadas CLABAJa participacion de 16
paises, para impulsar la colaboracion en activislatRicativas, cientificas y culturales entre losgsalatinoamericanos y la
coordinacion entre las redes académicas nacioeatgsrnacionales. En el marco del Panel 2008-2120i@ Comisién de Naciones
Unidas de la Ciencia y Tecnologia para el Desar(@IiSTD), los Ministros del area firmaron un aceepdra generar un espacio de
dialogo y propuestas en la gestion e implementadépoliticas de ciencia, tecnologia e innovacion.
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D.

Propuestas para la cooperacion regional en innov  aciony
competitividad

e Crear un Fondo Regional de Cooperacion para la Innovaciomadiest complementar los
esfuerzos nacionales y potenciar las iniciativas de innovaciéngtionales.

« Establecer un Foro Regional para la Innovacién que facilite dpecacion y la accion
conjunta de los paises de la region para enfrentar los desafialesacke la innovacion y el
desarrollo tecnoldgico.

e Promover la creacion y desarrollo de fundacioeg®nales empresariales para la innovacion.

e Preparar un informe anual sobre las iniciatieggonales en materia de innovacion, como guia
para los esfuerzos nacionales y regionales y bowidn al intercambio de experiencias.

« Continuar con los andlisis comparativos de estrategias naciomddesonadas con la
sociedad de la informacion mediante “Country Reviews”.

e Apoyar el Libro Blanco de la Interoperabilidad como marco copenma la discusion y
accion regional en materia de TIC.

« Desarrollo de capacidad regional en el uso efectivo de las TICéversos sectores de
aplicacion: a) Gobierno Electronico, b) industrias relacionadasla®rTICs (software,
industrias creativas e industrias culturales), c) redes de altddaslpd) aplicacion de TICs
en salud, y e) aplicacion de las TICs en educacion, y

» Estrategia de financiamiento en base a costopatinps entre paises, cooperacion bilateral y
multilateral, creacién de un mecanismo (fondo)aragi de financiacion e inversion privada.
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VI. Fortalecer la dimension social
de la integracion

Para la CEPAL, la dimensién social no puede seluidec de ninguna
propuesta de cooperacion para la competitividalh. iBlolucra aspectos
relacionados con la cohesion social, la multicalidad y la inclusion,
objetivo y fundamento de la integracién y del fedamiento de una
competitividad regional en armonia con la equideibs

Por cierto, la dimensién comercial no agota la integracion y es
necesario otorgar mas relevancia a la dimension social de la misma,
particularmente en un continente tan marcado por las desigualdades
sociales. Sin embargo, ello no puede hacerse a costa de postergar y
castigar los aspectos econdmicos y comerciales de la integracidn&sino
bien reforzando la complementariedad entre ambos aspectos de la misma.
En tal sentido, las iniciativas de integracion debieran redohlar s
esfuerzos para construir cadenas subregionales de valor que permitan
exportar a terceros mercados, favoreciendo en ellos la presencia de
empresas de paises de menor desarrollo relativo. Esa parece una forma
adecuada de ‘“regionalismo abierto” que permite compatibilizar
crecimiento, orientacién a terceros mercados y cohesion social, en tant
los apoyos estructurales a la reduccion de las asimetrias enp&ides
miembros favorecen el desarrollo de una oferta exportable conmgetitiv
los paises de menor desarrollo relativo. De otra forma, sirsgbeoel
tema social como meramente de compensacion y no de acceso a
oportunidades de crecimiento, estaremos exigiéndole a la integep@on
compense las desigualdades nacionales, lo que ningun pais ha podid
conseguir internamente.
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* Apoyar iniciativas para el mejoramiento de la calidad de las estadistbciales a nivel de
pais y buscar espacios para la armonizacion y comparabilidad de tattistieas a nivel
regional;

< contribuir al debate y a la definicion de mejores practicas en maierResponsabilidad
Social Empresarial (RSE);

» evaluar factibilidad y posibles mecanismos para disminuir caftosransferencia de las
remesas de los migrantes a sus familiares en los paises de origen;

« incorporar a los migrantes en programas de no discriminac@sgadpos locales, incluyendo
la certificacion de competencias laborales;

e apoyar la implementacion de la portabilidad de la proteccion speia garantizar la
conservacion de los derechos adquiridos y la transferencia déouoiutnes efectuadas;

e se sugiere apoyar el desarrollo de estrategias integradas en zoteriz&® que incorporen
junto a los aspectos econoémicos, el tratamiento a los migr&stes. estos espacios donde el
flujo de migrantes y de actividad econémica registra una mayarsidad y permanencia lo
gue justifica una politica que, resguardando la jurisdiccion makidel pais donde se
encuentren, incorpore plenamente su caracter binacional. Ello imgdiditaf la residencia,
reconocer la identidad de los migrantes y sus familias y el acdesaiatemas de proteccion
existentes en condiciones similares a los nativos;

« favorecer inversiones en infraestructura en zonas fronterizas, farateda conformacion de
espacios econodmicos integrados.

Otra linea de accion para mejorar la inclusion social es la creacidisglidacion de espacios de
cooperacion e intercambio entre los paises, que permitan la iragduode lo aprendido por los paises
de América Latina y el Caribe. En particular, la creacion de un Giisdovde la Inclusién Social, que
coloque a disposicion de gobiernos, academia, parlamentos y societida informacion necesaria
para el seguimiento de las politicas sociales y que genere espagiesiptarcambio de experiencias y
la difusion de buenas préacticas, podria aportar al fortalecimilentas capacidades de los estados para
ejecutar politicas sociales de alto impacto y al establecimiento deargo institucional permanente
para el intercambio de experiencias.
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VIl. Aprovechar el vinculo con Asia
Pacifico para profundizar la
integracion regional

En el lapso 2003-2007, América Latina y el Caribestguioé que su PIB por
habitante creciera sobre el 3% anual, su mejobgeerde crecimiento en
cuarenta afios. En buena medida, el crecimiententecde la region, zona
exportadora de materias primas, se explica poingule creciente con Asia-
Pacifico, China en particular. Esta realidad eshmucas evidente en América
del Sur, si bien en Centroamérica, Costa Rica esasp interesante de
diversificacion exportadora hacia la region assatic

China ha pasado a ser un socio comercial relevante para la mayoria
de las economias latinoamericanas, siendo en algunos casos el primer
mercado de destino de exportaciones, como en Chile o en otros, el
segundo, como Argentina, Brasil, Costa Rica, Cuba y Periu.eivada
demanda china por alimentos, energia, metales y minerales ha beaeficiad
a los paises exportadores de estos productos, mejorandonsinegéde
intercambio y estimulando el crecimiento.

En este marco del regionalismo abierto renovado, se ubica la
iniciativa de los paises riberefios al océano Pacifico de la regimada
“Arco del Pacifico Latinoamericano”, cuyos objetivos son la conveigen
comercial e integracion; la promocion y proteccion de las invesjda
infraestructura, logistica y facilitacibn del comercio y la coopenacio
econdmica y técnica para la mejora de la competitividad, en vista de un
mayor acercamiento de este grupo de paises latinoamericanos hacia Asia-
Pacifico El conjunto de estas actividades apunta a favorecer mejores
perspectivas de vinculo econdmico y comercial cemm/Aacifico,
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aspirando a desarrollar iniciativas que gradualmente vayan incodposa@conomias latinoamericanas
situadas en las riberas del Atlantico.

Hasta hace poco, la integracion de Asia-Pacificoesgraba en la prosperidad de sus corrientes
comerciales intrarregionales, impulsadas por lagptementariedades productivas y de inversion cada v
mayores de los sectores manufactureros de loeuliéar paisé$ Dicha integracién ha estado favorecida
por las facilidades para el flujo de inversionagpriomocién de alianzas publico privadas parasardallo
de negocios, la facilitacion del comercio para majta competitividad, y la disponibilidad de mait®
obra barata. En esta etapa mas avanzada de imbegrgoe incorpora la institucionalidad como un
componente necesario, ASEAN ha logrado ubicarse @enarticulador de este proceso, a través de una
serie de iniciativas de liberalizacion de comectin los paises de la region.

Actualmente, casi el 48% de las corrientes comerciales en Asia-Pasiifcoubierto por algin
tipo de preferencia comercial y cuando concluyan las negociaciones enegtesporcentaje sera aun
mayor, lo que colocaria América Latina y el Caribe en desventaja ctvap@téase el grafico 12), dado
gue varios productos latinoamericanos compiten en Asia con ghogdsimilares de la misma zona
asiatica, los que contarian con preferencias arancelarias.

GRAFICO 12
ACUERDOS DE LIBRE COMERCIO EN LA CUENCA DEL PACIFIC O, AGOSTO DE 2008
(Porcentaje de las exportaciones cubiertas por preferencias arancelarias)

AFTAAP

ASEAN + 6

ASEAN + 3

ASEAN

90 100

W Acuerdos vigentes  Acuerdos suscritos por ratificarse B Acuerdos en negociaciéon # Sin Acuerdos

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
informacion oficial de la Base de datos estadistico sobre el comercio de mercancias (COMTRADE) y
de los acuerdos en vigencia, firmados o en negociacién en los paises de la Cuenca del Pacifico
(Ampliada a India y Pakistan y Sri Lanka).

Es necesario que los paises latinoamericanos y caribefios examimegr&cion productiva que
se esta gestando en Asia, en torno a China, y que: i) busguoepdrarse a las cadenas de valor que alli
se van formando, estimulando inversiones asiaticas en nuestia yegegionales en Asia Pacifico,
alianzas de comercio e inversidn intrarregionales y entre actoresalegioy asiaticos orientadas a
aprovechar las oportunidades de comercio e inversion que surfembas regiones; ii) intenten emular

3 El coeficiente del comercio intrasiatico entre passes de la ASEAN, mas China, Japén, Republicotea, Hong Kong (RAE de

China), Provincia china de Taiwan, ha aumentadardd3% a principios de los afios noventa a un 552006. Este indicador

supera el nivel de comercio intrarregional alcanzaor el TLCAN y se acerca rapidamente al registiaat la Union Europea. En

la actualidad, aproximadamente el 60% del cometeiequipos de transporte y maquinaria, y piezasmponentes, se realiza a
nivel intrasiatico. Asi, con China como nucleo,région Asia-Pacifico se ha convertido en la “fabrioundial” de equipos de
transporte y maquinarias, y América Latina y eli@apretende integrarse en estas redes de cadesamehistro.
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esta integracion productiva en torno a cadenas de valor regionalé@sragionales, lo cual supone
fortalecer nuestros esquemas de integracion. Asia Pacifico ofrecetra negi®n amplias posibilidades
de acuerdos de exportacion e inversion en los campos de minerigaeagricultura, infraestructura y
ciencia y tecnologia; aprovecharlos cabalmente y en una escala relevantegréoposible con un
esfuerzo actualizado y pertinente en los esfuerzos de integraciamategio

Las tareas indicadas requieren de un trabajo cwaldial interior de esta region, que permita
presentarse con politicas convergentes, transpargngstables, de manera de asegurar compromisos de
largo plazo entre ambas regiones, para lo cuaéessario fortalecer los mecanismos de integraciés y
organizaciones regionales y subregionales ya esgsten la region. Ello ayudaria a contar con faneste
regional que pueda facilitar el didlogo biregionah China y Asia Pacifico, explorando iniciativas d
beneficio mutuo y de mayor alcance que las queguuedrgir de iniciativas nacionales aisladas.

En el caso especifico de China, su politica exterior hacia AméricaaLytel Caribe se ha
plasmado en un documento ofiéfatjue reconoce las potencialidades y caracteristicas de esta region
para avanzar hacia el fortalecimiento de una cooperacion integral cos akjgico en las relaciones
politicas, econdmicas, cuestiones sociales, cultural, judiciallyidaren seguridad.

En el dmbito econdmico se definen una serie de areas en las cualesdse apanzar
conjuntamente, incluyendo el comercio, las inversiones, las finalagricultura, la industria, la
infraestructura, los recursos naturales y energia, y el turisnie otras. Las relaciones econdmicas
futuras con China pueden ser desarrolladas tanto de manera coojuotandividual, o con el apoyo de
organizaciones regionales y subregionales.

Aunque América Latina y el Caribe en su conjunto es uno de paiasidestinos de IED china en
el exterior, ésta se concentra en los paises libres de infduéstaegion deberia atraer inversiones
chinas y al mismo tiempo, atreverse a invertir en China. Algamgsesas chinas de mayor tamafo ya
operan en América Latina, especialmente en los sectores de petralespotte y telecomunicaciones,
pero no son suficientes (véase el cuadro 7).

CUADRO 7
PRINCIPALES EMPRESAS CHINAS OPERANDO EN AMERICA LAT INA, MEDIADOS DE 2008
Sector Petréleo y gas Mineria Pesca TeIecpmum- TICs Moto- Electrénicos
caciones cicletas
. . China . -
China . China . . Shanghai Nanjing
. National Chlna» National Sinochem _Chlna Shanghai Sinosteel Nonfe"pgs Shougang Fisheries Huawei Jincheng TTE (TCL
Compafiias Petrochemical Minmetals Baosteel Metal Mining Lenovo .
Petroleum Offshore  Corp. c orp. - Group  General Tech. Automovil, Thomson)
N . . orp. Group & Construction
Corporation Qil Corp. G Corp S.A.
roup
Argentina X X X X X
Bolivia
(Est Piur.de) X X
Brasil X X X X X X X
Chile X X X
Colombia X X X X X
Cuba X X
Ecuador X X X X
México X X X X X X
Perd X X X X X X
Venezuela,
(Rep.Bol.de) X X X X

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de los consulados de
China en América Latina y del Ministerio de Comercio de China, Statistics Bulletin of China’'s Outward Foreign Direct
Investment 2006.

24 El documento menciona varios principios rectorespeto mutuo por la integridad territorial y salnéa, la no agresion, la no

interferencia en asuntos internos de cada unguialdad y beneficio mutuo, y la coexistencia paaifVer documento “China's
Policy Paper on Latin America and the Caribbean”irea: http://english.gov.cn/official/l2008-11/@bhtent_1140347.htm

A fines de 2006, las empresas chinas no finarejgoaeian inversiones por 75.000 millones de ddkameel exterior, de los cuales
17.000 millones se invirtieron en 2006. La regiénibio 8.500 millones, que representaron el 48%tatal de ese afio. Estas
inversiones se dirigieron principalmente a Islas@a e Islas Virgenes Britanicas.
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a)  Aprovechar el momento para definir un vinculo es  tratégico con China

Parece el momento apropiado para definir de una manera concertadarldadas regionales en el

vinculo con China, proponiéndole a ésta una asociacion estratégicpecuita logros de mutuo

beneficio. China ya definié su politica hacia la region, esbozareolin documento oficial. La region
debe replicar pronto con un documento similar, el que debierprseedido de algunas reuniones
técnicas previas. El examen de ambos documentos podria ser realizatdo @mmbre China-América

Latina que convoque a los Jefes de Estado de China y de América Y adl Caribe, aprovechando
dicha Cumbre para elaborar previamente un programa regional deviaieiatcomercio e inversion que
refuercen los vinculos econdmicos y comerciales con China.

El desarrollo de infraestructura es una de las areas prioritarias emales se puede avanzar. La
revitalizacion de los proyectos existentes de infraestructura AlIRSProyecto Mesoamérica) en
América Latina y el Caribe permitiia en el corto plazo definir ildsiativas especificas, sus
requerimientos y los beneficios para la regién. También exigisibilidades de cooperacién en las
areas de explotacion de recursos naturales, tales como mineria g,dasrgilales requieren de masivas
inversiones para su materializacion.

En el area de servicios, la industria del turismo es en genehal, ntadas excepciones en
América Latina y el Caribe, de un nivel de desarrollo insuficipete con gran potencialidad. Una tarea
urgente seria generar iniciativas conjuntas con China para la péomaei turismo mediante, por
ejemplo, medidas de facilitaciéon del desplazamiento y circulacién rigatu dentro de la region,
incluidos visados. Otros dmbitos sugeridos por autoridattieas son los de banca, telecomunicaciones,
transporte, educacion y servicios médftos

En el area de las telecomunicaciones, China tiene grandes capacidadaalexiygecnolégicas
para apoyar el desarrollo masivo de la infraestructura de telecomanesa@n América Latina y el
Caribe, que permitiria mejorar la conectividad de las zonas masaaislagsta region.

Esta instancia de posibilidades de inversion de China en Améitmly el Caribe se fortalece
con el reciente ingreso de ese pais al Banco Interamericano de Desaroplie permite una asignacion
de recursos mas eficiente, dados los vinculos ya existentes destigaidn con los paises de América
Latina y el Caribe. El China Development Bank, el banco de may@lrde capitalizacion en el mundo,
explora también los contornos de una aproximacion estratégicarméricA Latina y el Caribe, con
oficinas en 15 paises de la regién y con proyectos en vari@s pa$s como con operaciones conjuntas
con la CAF, BLADEX y el BCIE. Su accionar podria verse beneficiemh sesiones de trabajo con
agencias regionales que le puedan transmitir prioridades de dmversie énfasis estratégicos de los
gobiernos de América Latina y el Caribe en infraestructura, iceyistacilitacion de comercio,
innovacién tecnoldgica y desarrollo de recursos humanos.

% Discurso embajador Sun Zhenyu, Representante Benteade China ante la OMC, en CEPAL, Las relasicemonémicas y

comerciales entre América Latina y Asia Pacificbviaculo con China. Segunda Cumbre Empresariah&#mérica Latina,
Harbin, China, octubre de 2008.
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VIIl. El comercio Sur-Sur requiere
también un mayor vinculo
con Africa

Los vinculos de comercio e inversion entre Amékiatina y el Caribe con
Africa han sido histéricamente reducidos. En lossaicientes, destacan los
esfuerzos de Brasil, Cuba y la Republica Bolivariale Venezuela por
avanzar en esa relacion. En este sentido, conamempartir las experiencias
de estos paises en su relacion con las economizana$ colaboraria en
perfilar una estrategia regional mas coordinadeluyendo aspectos de
cooperacion econdmica y social donde la transmi#dexperiencias sea un
camino de doble via podria gestar escenarios @ditiermutuo. Por ejemplo,
en materias sociales, las experiencias de prograeagransferencia
condicionada en nuestra region podrian interefser gobiernos africanos, asi
como los apoyos a Africa en materia de Ayuda aph@omercio podrian
interesar a organismos regionales de financiamiemtnlo para participar en
operaciones triangulares de apoyo en infraesteuctdogistica sino también
para establecer alianzas con socios extrarreg®nale luego colaboren en
movilizar recursos internacionales en actividadee gstimulen nuestro
comercio intrarregional.
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IX. Reflexiones finales

A. Hacia una sefial practica
de compromiso integracionista

Avanzar en las medidas propuestas, constituiria s@f@al poderosa de
compromiso practico con la integracion, estimulandb comercio
intrarregional y las decisiones de inversion. Ebree en las areas
mencionadas exige la construccién de una institatidad regional mucho
mas fuerte en torno de los acuerdos subregionaetegracion. Esta
institucionalidad debe desempefiar un papel créitda proteccion de los
intereses de los paises méas pequefios frente & lesctbs mas grandes.
También debiera colaborar en la mediacion entrimtereses conflictivos que
puedan presentarse entre los diversos paises ragnir ambos casos, se
estaria invirtiendo en reforzar la confiabilidadakeprocesos de integracion.

B. Elimpacto econémico y social
seria significativo

Iniciativas como las descritas, estimularian leieggftia econdémica, reduciendo
las desviaciones de comercio, y reforzarian el mmondntrarregional, mas
intensivo en pymes y en valor agregado que el crextrarregional. Renovar
la integracién es necesario y urgente y medida® dasnsugeridas pueden ser
Utiles en esa direccion pues se trataria de sefiatiesosas de compromiso
practico con la integracion, unificando nuestrogcados, estimulando el
comercio intrarregional y las decisiones de ingarsEn el actual momento,
estas sefiales permitirian ademas colaborar a gestajor clima de negocios y
de confianza en las perspectivas de la integrasgional.
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C. La competitividad es regional

En una economia mundial globalizada, la competitividad a nivednaginfluye fuertemente sobre la
competitividad de los paises individuales que componen la regdibrcontexto regional auspicioso
favorece los esfuerzos nacionales de competitividad, elevando sugibsnepermitiendo plantearse
tareas mas ambiciosas; uno menos estimulante, conspira conttagios de cualquier politica
doméstica de competitividad, por grande que sea el pais. La adisintérnacional muestra que, mas
alld de matices nacionales, las grandes tendencias de la economia ifdobatidn poco entre las
especificidades nacionales. La evolucion del riesgo-pais, de ldedérde intercambio, de la atraccion
de IED e incluso los rangos de crecimiento econdmico tiendencad&rvez mas similares entre los
paises de la region, incluso con cierta prescindencia de los esfnacimsales que se hayan realizado
en diversos campos de las politicas publicas. Esta “restricci@nlemevertirse en fortaleza, si es que,
preservando el pilar de la estabilidad macroeconomica, se desarrg@fageamas conjuntos de de
inversion en infraestructura, facilitacibon de comercio y se adoptpsegramas especiales de
financiamiento al comercio regional. Ello, que hoy es posilstaioente por los logros de la region en
materia de estabilidad econdmica, elevaria el atractivo de la regiéendabriuevas posibilidades de
comercio e inversion, ayudando a revertir un clima negativo endgscios y gestando sefiales de
madurez regional que se reflejarian pronto en los diversos indésadue miden el riesgo-pais y la
competitividad internacional.
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