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RESUMEN

El Panorama social de América Latina presenta una evaluacion anual de los aspectos més destacados
de la evolucién social latinoamericana en las dreas de empleo, distribucién del ingreso, pobreza, infancia,
juventud, género y gasto social. En esta publicaci6n se incluye también un seguimiento de la agenda social de
los gobiernos y se examinan las orientaciones de Ia politica social con respecto a la educacién, la salud, la
vivienda, la seguridad ciudadana y el gasto piblico.

En la edicién de 1996 del Panorama se da prioridad al tema de la pobreza en atencién a la importancia
que los gobiernos vienen atribuyéndole y por ser éste el Afio Internacional de Erradicacién de la Pobreza. Se
constata la persistencia del fendmeno en América Latina, donde el porcentaje de hogares en situacién de
pobreza disminuyé levemente entre 1990 y 1994, de 41% a 39%; la poblaci6n afectada supera hoy los 200
millones de personas. El desempleo, junto a la precariedad y baja productividad de los nuevos puestos de
trabajo, son factores que estin estrechamente vinculados a la pobreza. Asimismo, se presentan antecedentes
sobre la persistente rigidez a la mejorfa que muestra la distribucién del ingreso en la regién. En cuanto a las
oportunidades de acceso al bienestar, subsiste el rezago de los nifios de zonas rurales en relacién con los de
las zonas urbanas, pese a que se redujo casi a la mitad el mimero de menores que corren riesgo de
desnutricién.

En los afios noventa el porcentaje del producto bruto que destinan los gobiernos a gasto publico social
aument6 en la mayoria de los paises. Dicho aumento fue més acentuado en educacién y seguridad social, y
algo menor en salud. Entre las politicas destinadas a reducir la pobreza, destacan las de empleo y la creacién
de fondos sociales. En el examen de la aplicacién de la politica social se consideran los cambios en la
legislacion del trabajo orientados a flexibilizarla.
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PRESENTACION Y SINTESIS

El Panorama social de América Latina refleja el compromiso y el esfuerzo de la Secretaria de la
CEPAL por considerar permanentemente la dimensién social en las evaluaciones del desarrollo regional que
la Comisién realiza todos los aiios.

Este informe es elaborado periédicamente por la Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
y por la Divisién de Desarrollo Social de la CEPAL.

En esta edicién, como producto de las actividades conjuntas que viene realizando la CEPAL con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se incluye un examen del progreso logrado a
mediados de los afios noventa respecto de algunas metas regionales derivadas de la Cumbre Mundial en favor
de la Infancia, y un andlisis de ciertos factores sociales de fundamental importancia para el desarrollo de los
nifios.

A su vez, tomando en cuenta los principales temas considerados en la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social y la declaracién de 1996 como Afio Internacional de Erradicacién de la Pobreza, se amplié
el andlisis de topicos relativos a pobreza y empleo productivo. En la agenda social, se examinan las reformas
laborales que se llevan a cabo en la regién y los programas de combate de la pobreza, descritos a partir de la
informacién proporcionada por instituciones de los paises. '

La presente edicion del Panorama social de América Latina 1996 comprende seis capitulos y un
Anexo estadistico; éste estd integrado por 36 cuadros que incluyen indicadores socioeconémicos para el analisis
cuantitativo de la situacién social.

En el primer capitulo se dan a conocer las estimaciones sobre pobreza mds recientes efectuadas por la
CEPAL. Estas corresponden al afio 1994 y a un gran nimero de paises latinoamericanos, aunque también se
presentan calculos para el conjunto de la regién. Asimismo, se analizan las tendencias de la magnitud de la
pobreza entre fines de 1994 y mediados de 1996, sobre la base de la evolucién de las variables econémicas
y sociales que inciden notablemente en sus cambios. En el mismo capitulo se examinan las caracteristicas
predominantes de los hogares pobres, especialmente el vinculo entre pobreza e inserci6n laboral, con lo que
se espera contribuir a precisar el alcance y la pertinencia de diferentes instrumentos de politica social y
econémica.

Las mediciones efectuadas indican que el porcentaje de hogares en situacién de pobreza disminuy6 en
América Latina de 41% a 39% entre 1990 y 1994, a pesar de lo cual el nimero de pobres super6 los
200 millones. En cambio, entre fines de 1994 y comienzos de 1996 se registraron tendencias muy dispares.
Por una parte, los efectos del programa de estabilizacién en Brasil, y el importante crecimiento de Perti en
1995 y de Chile en el dltimo bienio, habrian permitido disminuir la pobreza en esos paises. Por otra, las
considerables caidas del producto con aumento del desempleo en 1995 en Argentina y México, y la aceleracién
de la inflacién en este Gltimo, habrian acentuado apreciablemente la pobreza en ambos paises, a los que se
sumaria Venezuela donde habria seguido aumentando. En la mayoria de los demds paises, la pobreza se habria
mantenido invariable o se habria reducido levemente.
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En cuanto a las caracteristicas mas frecuentemente relacionadas con la pobreza urbana, se constata que
en 7 de cada 10 hogares esa situacion es atribuible a los bajos ingresos laborales del jefe del hogar o del
principal aportante ocupado. A su vez, se indica que la insuficiencia de ingresos provenientes del trabajo entre
los pobres se da no sélo entre los ocupados en sectores de baja productividad, sino que afecta también a los
empleados piblicos y a los asalariados de empresas privadas medianas y grandes. En 7 de 12 paises
examinados se observa que entre un 30% y un 50% de los asalariados del sector privado que no trabajan en
microempresas residen en hogares pobres.

En el segundo capitulo se analiza la evolucién de la distribucion del ingreso y se concluye que persisten
en la regi6n elevados niveles de desigualdad y rigidez a la mejoria, incluso en los paises que han logrado altas
tasas de crecimiento. Se observa que la participacién en el ingreso total del 10% de los hogares de mis altos
ingresos ha tendido a aumentar, mientras la del 40% mas pobre se ha mantenido o incluso ha disminuido. La
importante diferencia de ingresos entre los ocupados calificados y no calificados y su tendencia al aumento en
los afios noventa es un factor que ha contribuido a mantener la elevada concentracién del ingreso que
caracteriza a la gran mayoria de los paises latinoamericanos.

Las tendencias del primer quinquenio de los afios noventa en cuanto a desempleo, utilizacién de la fuerza
de trabajo y calidad del empleo generado se examinan en el tercer capitulo. Se sefiala que el aumento del -
desempleo abierto en varios paises en el ltimo bienio revirtio la positiva tendencia registrada entre 1990 y
1994, tanto en materia de desempleo como de subempleo en términos de horas trabajadas. Se destaca, ademas,
la persistencia de las caracteristicas del desempleo abierto urbano, que afecta més a los estratos de menores
ingresos, a los jévenes, a las personas con nivel medio de educacién y a las mujeres.

También se determiné que entre el 20% y el 40% de la poblacién empleada a jornada completa percibe
ingresos inferiores a un umbral minimo para acceder al bienestar; el porcentaje se eleva a un rango de 40%
a 60% entre los ocupados con menos de 10 afios de estudio. En el mismo capitulo se cuantifica, ademds, el
porcentaje de ocupados urbanos cuya jornada de trabajo supera ampliamente la jornada habitual, lo que les
permite compensar en parte la insuficiencia de sus ingresos laborales.

En cuanto a la calidad del empleo, se concluye que, debido a la insuficiente generaci6n de puestos de
trabajo y el bajo nivel de calificacién de la mano de obra, han seguido aumentando las actividades laborales
de baja productividad, entre otras las de los trabajadores independientes no calificados, de los asalariados no
profesionales ni técnicos que trabajan en microempresas y de los integrantes del servicio doméstico. En
conjunto, éstas representaban en 1994 el 42% del empleo urbano como promedio simple de 12 paises de la
region.

En el cuarto capitulo se proporcionan nuevos antecedentes sobre la magnitud y evolucién del gasto
publico destinado al 4rea social durante la primera mitad de la actual década. Al respecto, se observa que 11
de 15 paises latinoamericanos incrementaron los gastos orientados a los sectores sociales. Mas atin, 7 de esos
11 paises superaron incluso el nivel de gasto social de comienzos de los afios ochenta, con lo que revirtieron
la negativa tendencia de la década pasada. Una comparacién del gasto piblico social por habitante en el bienio
1994-1995 con el de los afios 1990-1991 indica que, como promedio, éste aumenté en términos reales en cerca
de 50 délares en la regién, lo que representa un incremento de 27.5%.

El aumento del gasto piblico para el 4rea social fue mayor en los sectores de educacion y seguridad
social, y crecio relativamente menos en el sector salud. Esta mejoria respondi6, a su vez, a un aumento de la
proporcién de gasto publico asignado a los sectores sociales, aun en paises donde se registraron recortes en
el presupuesto fiscal global.
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De todas maneras, se constata que ain existen grandes diferencias entre los paises en cuanto al volumen
de recursos que se destinan a los sectores sociales. Mientras el gasto piblico social de un grupo de siete paises
de la regi6n representa mas de 11% del producto interno bruto y en términos per cipita supera los 200 dolares
por afio, en el grupo con un menor nivel de gasto, integrado también por siete paises, éste es inferior a los
70 délares y representa menos de 8% del producto interno bruto. Estas cifras distan enormemente de las
correspondientes a los paises industrializados, en los que el gasto social por habitante supera los 3 000 dolares
anuales.

En el quinto capitulo se analizan algunos aspectos relacionados con el bienestar y la vulnerabilidad de
los nifios. Se concluye que en el primer quinquenio de los afios noventa sélo un tercio de los paises examinados
logr6é avances simultineos en cuanto a la situacion nutricional, las condiciones sanitarias basicas y el
desempefio escolar, 4reas que inciden notablemente en el desarrollo infantil. Algo més de la mitad de los paises
mostraron, en distintos grados, mejoras en algunos de estos dmbitos.

El examen de las metas regionales en favor de la infancia, establecidas para mediados del decenio por
UNICEF, muestra que las referidas a educacién se alcanzaron en la gran mayoria de los paises y que, en
algunos de ellos, se consiguié reducir en cierta medida las diferencias entre estratos socioeconémicos. En lo
que se refiere a las metas sobre nutricion, la proporcion de nifios que corren riesgo de desnutricién disminuyo
en mas de la mitad de los paises. En cambio, en pocos de los paises examinados se alcanzaron las metas
relativas a suministro de agua potable y a saneamiento adecuado. En este dltimo 4mbito, en la mayoria de los
paises tampoco se redujo sustancialmente la brecha entre los estratos més pobres y el resto de la poblacion.

Respecto de las diferencias geograficas, se destaca que los nifios de zonas rurales de América Latina
se encuentran en una situacion de gran desventaja en materia de oportunidades de acceso al bienestar, en
comparacién con los menores de areas urbanas. Esto se refleja en las diferencias en el porcentaje de menores
que no completan la educacién primaria, el porcentaje de nifios que queda rezagado en los primeros dos afios
de escuela y el porcentaje que vive en hogares extremadamente pobres. Las diferencias entre las zonas urbanas
y rurales son mas pronunciadas ain, en cuanto al acceso de la poblacion al agua potable y a servicios de
saneamiento bésico; en las primeras, entre un 30% y un 40% maés de la poblacion tiene acceso a esos
servicios.

Por otra parte, en la primera mitad de los afios noventa la proporcion y el nimero de nifios pobres
disminuy6 en los paises con menor nivel de pobreza, en tanto que se mantuvo o aumento en los que presentan
indices mas altos. Esta tendencia se repite en lo que respecta a los nifios que residen en hogares con graves
carencias en materia de infraestructura y servicios basicos, ademds de insuficientes ingresos.

El tltimo capitulo, en el que se examina la agenda social de los gobiernos de la region, se basa en
informacién proporcionada por instituciones de los paises sobre los programas sociales en marcha. En la
presente edicion del Panorama social de América Latina se da importancia a los diversos programas de
erradicacion de la pobreza que se han ejecutado en la region, especialmente los destinados a la generacion de
empleo y los fondos de inversi6n social. Se destacan las nuevas formas de gestion de recursos destinados al
area social y se sefialan sus limitaciones en cuanto a cobertura de los beneficiarios y sustentabilidad, y el escaso
seguimiento y evaluacién de sus resultados. También se describen los cambios que han ocurrido en los tltimos
afios en lo que se refiere a la legislacion laboral, cuyo objetivo ha sido modificar las condiciones laborales y
flexibilizar el mercado de trabajo.

Sobre la base de informaci6n periodistica y los resultados de una encuesta de opinion, se analizan
brevemente los problemas sociales que ocupan un lugar destacado en el debate publico: pobreza, bajos
salarios, desempleo y algunos aspectos de desintegracion social como la corrupcion, la violencia, el
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narcotrafico y la drogadiccion. Por ltimo, en una seccién dedicada a la agenda internacional se sintetizan los
acuerdos adoptados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat IT)
y la Conferencia Hemisférica sobre la Erradicacién de la Pobreza y la Discriminacion.

En el Anexo estadistico se redinen los antecedentes cuantitativos que sustentan la mayor parte de este
informe. A partir de esta edicion se incluye, ademds, un conjunto de cuadros con los que se desea conformar
series temporales con indicadores socioeconémicos significativos para el seguimiento del desarrollo social y
la equidad. Esto ha sido posible gracias al constante trabajo que realizan las direcciones de estadistica y otros
organismos de los paises de la regién para perfeccionar las encuestas de hogares, actualizarlas y darles
continuidad. En la CEPAL se elabor6 la informacién original, que fue incorporada al Banco de Datos de
Encuestas de Hogares, con el fin de evaluar su calidad y lograr un grado aceptable de homogeneidad. El
esfuerzo de todas las instituciones mencionadas ha permitido incorporar un mayor mimero de paises al
Panorama social de América Latina y ampliar los temas analizados.
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1. Las tendencias entre 1990 y 1994

En el primer quinquenio de los afios novenia
(1990-1994) disminuyé levemente el
porcentaje de pobreza de América Latina,
aunque el niimero de pobres superé los 200
millones en 1994. Explican este resuitado las
importantes reducciones desde niveles ciispide
en 1990 de Argentina, Bolivia, México,
Panamd y Peri, sumados a los logros de
Chile y Uruguay que no sélo redujeron la
pobreza en ese periodo, sino también con
respecto a 1980. Contrarrestaron las
significativas mejoras en estos siete paises los
aumentos que registraron en los primeros
afios noventa Brasil y Venezuela, lo que
limité el avance de la region en su conjunto.

Las estimaciones mas recientes de la magnitud
de la pobreza efectuadas por la CEPAL indican que
entre 1990 y 1994 el porcentaje de hogares en
situacion de pobreza en América Latina disminuy6
de 41% a 39%. Este positivo cambio, que se dio
paralelamente a la reactivacion del crecimiento en
muchos paises durante el primer quinquenio de los
afios noventa, estuvo lejos de contrarrestar el
acusado aumento de la pobreza en la regién durante
la década pasada, periodo en que se elevé de un
35% aun41%.

En lo que respecta a la indigencia o extrema
pobreza, se lograron menores avances, puesto que
el porcentaje de hogares indigentes se redujo sélo un
punto porcentual, de 18% a 17%. De acuerdo a
estas cifras, en América Latina todavia uno de cada
seis hogares no logra satisfacer sus necesidades
alimentarias, ni siquiera si destinaran a ello la
totalidad de sus escasos ingresos.

AMERICA LATINA: MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA a/

(En porcentaje)
1980 - 1994
Pobres b/ Indigentes ¢/
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 35 25 54 15 9 28
1990 41 36 56 18 13 33
1994 .39 34 55 17 12 33

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/  Estimacion correspondiente a 19 paises de la region.
b/  Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza. Incluye a los hogares que se encuentran en

situacién de indigencia.

¢/  Porcentaje de hogares con ingresos inferiores a la linea de indigencia.
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La disminucién de dos puntos porcentuales de la pobreza de la regién obedece sobre todo a la baja de
su incidencia en las zonas urbanas, de 36% a 34%. En cambio, la pobreza rural, que sélo disminuy6 un punto
y a partir de niveles muy altos, de 56% a 55% incidi6 en menor medida en la baja observada en los paises.
La elevada proporcién de habitantes urbanos de América Latina, que aument$ de alrededor de un 71% a un
74% entre 1990 y 1994, explica que el 65% del total de la poblacion pobre se concentre en las ciudades, a
pesar de que el porcentaje de pobres es menor en ellas que en las zonas rurales.

La indigencia en las zonas urbanas y rurales tuvo una evolucion similar a la que registré la pobreza. En
efecto, entre 1990 y 1994 el porcentaje de hogares urbanos extremadamente pobres se redujo sélo un punto
porcentual, de un 13% a un 12%, y se mantuvo en torno al 33% en las zonas rurales. El rapido aumento de
la poblacién urbana contribuyé a que en ese lapso la poblacion indigente urbana superara a la rural.

AMERICA LATINA: POBLACION POBRE E INDIGENTE a/

(En miles)
1980 - 1994
Pobres b/ Indigentes ¢/
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
1980 135900 62 900 73 000 62 400 22 500 39900
1990 197 200 120 800 76 400 91 900 45 400 46 500
1994 208 300 135 400 73 900 98 300 51 900 46 400

Fuente; CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Estimacion correspondiente a 19 paises de la regién.
b/ Personas en hogares en situacién de pobreza. Incluye a la poblacién en situacién de indigencia.
c/ Personas en hogares en situacion de indigencia.

Sin embargo, la disminucién del porcentaje de hogares en situacién de pobreza e indigencia no fue
suficiente, para evitar que siguiera aumentando la poblaci6n afectada. En efecto, junto con la baja de dos
puntos porcentuales en términos agregados se produjo un aumento de la poblacién pobre de América de
12 millones, puesto que ésta pas6 de alrededor de 197 en 1990 a 209 millones en 1994. Asimismo, el nimero
de personas que viven en hogares indigentes se increment6 en 6.4 millones. Estas cifras arrojan un balance
para el conjunto de América Latina que, si bien es moderadamente positivo en cuanto a la evolucion de las
cifras relativas, no lo es respecto de la evolucién del nimero absoluto de personas en situacién de pobreza ni
del porcentaje de la poblacién de la regién que atn representan; en 1994, el 47% de la poblacion
latinoamericana se encontraba en situacion de pobreza, en tanto que el 22% vivia en la indigencia.

Para que en 1994 se hubiese mantenido la cifra de 197 millones de pobres registrada en 1990, la
incidencia en los hogares deberia haber descendido dos puntos més que la baja efectivamente registrada, es
decir, deberia haber bajado de 41% a 37%.
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Grafico 1.1
AMERICA LATINA : MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA a/
(Porcentaje de hogares)
(1980 - 1994)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/ Estimaciones cofrespondientes a 19 paises.
b/ Incluye a los hogares indigentes. .
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No obstante, cabe sefialar que en esta situacion influyé notablemente lo sucedido en Brasil, donde el
aumento de la pobreza urbana de 37% a 39% entre 1990 y 1993 contrarrest6 en gran medida las significativas
reducciones registradas en las zonas urbanas de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, México, Perd y
Uruguay. A nivel nacional, el porcentaje de hogares pobres en Brasil practicamente se mantuvo invariable,
en torno al 41 %, durante el periodo 1990-1993, debido a la reduccién de la pobreza rural del 55% al 51%.
La indigencia rural, en cambio, se mantuvo en el orden del 30%, mientras que la urbana se elevé del 9% al
11%. Como se indica mas adelante, esta tendencia se invirti6 en el bienio 1994-1995.

Por otra parte, el considerable aumento de la incidencia de la pobreza en Venezuela (de 34% en 1990
a42% en 1994) también contribuyé a limitar los avances logrados en el conjunto de la regién (véase el cuadro
16 del Anexo estadistico).

La situacion en materia de pobreza que se observa en América Latina en 1994 es consecuencia de
evoluciones muy dispares, de adelantos y retrocesos, tanto en los distintos paises como de un afio a otro
durante el periodo 1990-1994. Algunos paises, entre otros Chile y Uruguay, han conseguido reducir en forma
sostenida el nivel de la pobreza, que hoy es inferior al de 1980. Panama también consigui6é mejoras en este
campo, pero s6lo en los tltimos afios. En otros paises (Argentina, Bolivia, México y Peri, por ejemplo) la
disminuciéon de la pobreza a comienzos de los afios noventa representa una baja significativa, pero en
comparacion con los altos indices de fines de los afios ochenta. Costa Rica presenta una situacién similar,
aunque la pobreza llegé a su nivel més alto en 1992 y la disminucion més pronunciada se produjo en el bienio
siguiente.

En el caso de Chile, destaca el sostenido y elevado crecimiento econdmico, que se tradujo en una tasa
promedio anual de aumento del producto interno por habitante superior al 5% entre 1991 y 1994, ademds de
la creciente estabilidad de los precios y de la expansion del empleo que redujo las tasas de desempleo a niveles
relativamente bajos.

En Uruguay, el crecimiento econémico de 1991 a 1994, aunque con altibajos, y la disminucién del ritmo
inflacionario influyeron notablemente en la baja de la pobreza urbana, que disminuyé a la mitad del reducido
porcentaje que representaba en 1990 (12%). A este resultado contribuyé también lo ocurrido en torno a la
defensa de los derechos de grupos potencialmente vulnerables, como los jubilados y pensionados, que se vieron
beneficiados por un aumento significativo de sus ingresos.

En Panam4, el elevado crecimiento del producto por habitante en el trienio 1990-1992, cercano a un
6% anual, después de una caida equivalente a casi un 15% del PIB entre 1988 y 1989, explica en gran parte
la mejora lograda, a pesar de que el desempleo urbano se mantuvo muy alto, en torno a un 16%.

Argentina y México lograron invertir la tendencia al incremento de la pobreza que les caracterizd en
los ultimos afios de la década pasada. En el caso de Argentina, la mejora fue muy significativa, y se basé en
una notable baja de la inflacién y en la rapida recuperacién del volumen de produccién. No obstante, hacia
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fines del quinquenio 1990-1994 el desempleo comenzo a repuntar a partir de tasas que ya eran elevadas, Io
que impidié una reduccién mas acentuada de la pobreza.

La reduccién de la pobreza en México hasta 1994 fue mds lenta que en los paises ya mencionados. A
esta disminuci6n contribuyé en gran medida la sostenida reduccién de la inflacién (de 30% a 7% anual) en un
contexto de bajo desempleo abierto y, en menor grado, el crecimiento, dado que entre 1990 y 1994 el producto
por habitante crecié a un ritmo de solo 2% anual. No obstante, la combinacién de estos factores fue
determinante de la baja de la pobreza urbana de 34% a 29% entre 1989 y 1994.
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Gréafico 1.2

AMERICA LATINA (11 PAISES): POBREZA URBANA
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Grafico 1.3

AMERICA LATINA (11 PAISES): INDIGENCIA URBANA
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En el caso de Per, el aumento acumulado del producto interno por habitante, cercano a 16% en el
bienio 1993-1994, y la notable reduccién de la inflacién desde comienzos de los afios noventa (de un 140%
en 1991 a un 15% en 1994) permitieron que los salarios crecieran en términos reales. Ambos factores explican
la apreciable disminucién del porcentaje de poblacién bajo el umbral de pobreza. Las estimaciones elaboradas
en el pais indican que, a nivel nacional, ésta se habria reducido de 55% en 1991 a casi 50% en 1994.

En Bolivia destaca el descenso de la pobreza urbana, aunque desde niveles muy altos; ésta se redujo en
ocho puntos porcentuales (de 49% a 41%) entre 1989 y 1994 y en cuatro entre 1992 y 1994 (de 45% a 41%).
Este logro respondi6 al aumento del empleo, que se tradujo en una baja importante del desempleo urbano, de
7% en 1991 a cerca de 3% en 1994, y al aumento del ingreso por habitante en un marco de creciente
estabilidad de precios.

En Costa Rica fue muy significativo el descenso de la pobreza, especialmente entre 1992 y 1994. Se
registré una disminucién de cuatro puntos porcentuales a partir de una incidencia de la pobreza de un 25% a
nivel nacional, cifra relativamente baja en el contexto latinoamericano. Contribuy6 a ese resultado el repunte
del crecimiento, que condujo a un aumento del producto bruto interno por habitante de mas de 10% en esos
tres afios. El descenso de la inflacién y del desempleo urbano, de 6% a 4%, también favorecieron el
incremento del ingreso de los hogares de los deciles inferiores.

Colombia, que registré una expansién econémica importante, no logré una distribucién de los frutos
de ese crecimiento que le permitiera reducir significativamente la pobreza. Gracias a la ampliacion de la
cobertura de las encuestas realizadas en las zonas urbanas del pais, se puede afirmar que el nivel de pobreza
es algo mas elevado que lo estimado previamente para un dmbito geografico més reducido. Los calculos
preliminares muestran una leve disminucién de la pobreza a nivel nacional, de 49% a 47% entre 1993 y 1994,
aunque durante el primer quinquenio ese porcentaje habria aumentado.

Por su parte, el proceso de crecimiento de Brasil se caracteriz6 por su inestabilidad hasta 1995, con una
disminucién del producto a comienzos de los afios noventa y una expansion a partir de 1993. En efecto, el nivel
del producto interno bruto por habitante se redujo en un 10% entre 1990 y 1992, para luego aumentar en un
porcentaje similar en 1993-1995. Esto explica que la evolucién de la pobreza entre los afios 1990 y 1993 arroje
un balance negativo, con un aumento de dos puntos porcentuales en las zonas urbanas, fenémeno al que
contribuyeron el estancamiento econémico y una muy elevada inflacién que redujo el poder adquisitivo de las
remuneraciones medias y minimas, pese al alto grado de indizaci6én de la economia.

Venezuela enfrenté simultineamente una crisis de crecimiento econémico, de inflacién y desempleo,
por lo que el nivel de pobreza se elevé significativamente, sobre todo a partir de 1992. Entre ese afio y 1994
la pobreza urbana y la rural aumentaron casi diez puntos porcentuales.

La mayoria de los paises centroamericanos, al igual que Ecuador, mostraron una lenta recuperacion
econémica, debido a lo cual no pudieron aplicar politicas pablicas significativas de lucha contra la pobreza ni-
incrementar apreciablemente el empleo, de modo que sus indices de pobreza se mantuvieron en niveles muy
elevados. Es el caso de Honduras, por ejemplo, pais respecto del cual se dispone de estimaciones para los
tltimos afios segun las cuales entre 1992 y 1994 la pobreza a nivel nacional se mantuvo en torno de 73%, y
no present6 diferencias apreciables entre las dreas urbanas y las rurales.

Un balance de los principales factores condicionantes de la evolucion de la pobreza en el periodo
examinado (1990-1994) pone de relieve nuevamente lo sefialado en ediciones anteriores del Panorama social
de América Latina: para lograr una disminuci6n significativa de la pobreza es preciso que concurran un
crecimiento econdmico elevado, una reduccién de la inflacion, incrementos del empleo con absorcion de
desempleo y politicas piblicas adecuadas con grados razonables de eficacia. Aunque esta combinacién no
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resulta ficil de lograr, en el caso de algunos paises latinoamericanos ha quedado demostrado que es posible.
Sin embargo, en lo que constituye un fenémeno caracteristico de los afios ochenta y noventa, muchos paises
de la regi6n no s6lo no han logrado hasta ahora combinar positivamente estos factores, sino que cuando se han
enfrentado a desequilibrios y a una contraccién de la actividad econémica, la pobreza ha aumentado
considerablemente en plazos muy breves. Lo ocurrido en varios paises de la regién muestra que una vez
retomado el crecimiento, se requiere un plazo mayor para que la pobreza descienda al nivel previo y bastante
mayor aun para que siga disminuyendo.

En este sentido, resulta muy perjudicial para la lucha contra la pobreza y la mejora de la equidad en el
mediano plazo el hecho de que paises que a comienzos de los afios noventa mostraron progresos sostenidos
en algunas de las dreas mencionadas hayan sufrido drésticos retrocesos en el tltimo bienio.

 METODO UTILIZADO PARA EFECTUAR LAS ESTIMACIONES
DE POBREZA

Las eshmacnones de pobreza absoluta que’ reallza la CEPAL se efectian mediante el denomlnado 'método
“de ingreso”, basado en el célculo de-las lineas de pobreza. Estas representan el monto de ingresos que
permite a los hogares satisfacer las necesidades basicas de todos sus miembros. La determinacion de la
“linea de pobreza de cada pais y zona geogréﬁca se basa en la estimacion del costo de una canasta bésica
limentos que:cubre las nécesidades nutricionales de la poblacién, tomando en consideracion los

hébitos de consumo prevalecsentes» Ia dlspomballdad efectiva de alimentos en el pals y sus precios relativos.
vlor de esta canasta se sum una ~est|macmn de los recursos que permrten satisfacer el conjunto de

,.'su's m ‘mbros El valor de la linea de pobreza enlas zonas urbanas
a ser el doble del valor de I 'li_nea del'" [ e_nc1a ‘mientras en las zonas rurales es un 75% mayor que
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En el bienio 1995-1996 se observaron
tendencias muy dispares en materia de
pobreza. Destacan en Brasil los efectos del
programa de estabilizacion, en Periu el
importante crecimiento de 1995 y en Chile el
del bienio, que habrian permitido a estos

2. Evolucion de la pobreza en
el Gltimo bienio

Lo ocurrido en los paises que redujeron la
pobreza durante el primer quinquenio de los afios
noventa demuestra que el ritmo del crecimiento
econdmico fue el factor que maés incidi6 en la
magnitud de la mejora relativa alcanzada. En efecto,
varios paises que entre 1990 y 1994 lograron
acrecentar el producto interno bruto por habitante en

un rango del 14% al 28% registraron una baja
significativa de la pobreza, tanto a nivel nacional
como urbano. Entre dichos paises, los que
registraron el mayor crecimiento en un contexto de
creciente estabilidad de precios (Argentina, Chile y
Uruguay) fueron aquellos en que el porcentaje de
hogares bajo el umbral de pobreza tuvo una mayor
disminucién proporcional (véase el grafico 1.4).

paises disminuir la pobreza. En cambio, las
bruscas caidas del producto con aumento del
desempleo en 1995 en Argentina y México, y
la aceleracion de la inflacion en este tltimo,
habrian elevado la pobreza en ambos,
sumadndose a Venezuela, pais en el que siguio
aumentando. En la mayoria de los paises
restantes el nivel de pobreza se habria
mantenido o reducido levemente.

La disminucién del ritmo de la inflacién
también desempefi6 un papel importante e incidi6 en
el descenso de la pobreza. La creciente estabilidad
de los precios influyé en mayor medida en las zonas
urbanas, especialmente en los paises que lograron reducir rapidamente la inflacién desde niveles muy elevados,
como ocurrioé en Argentina y Perd y, en menor medida, en Chile, México y Uruguay.

El desempleo abierto, en cambio, se redujo relativamente poco, por lo que su incidencia en la
disminucion de la pobreza fue menor que la del crecimiento y de la inflacién. Esto puede atribuirse sobre todo
a las dificultades que ha tenido la mayoria de los paises para reducir el desempleo urbano, incluso aquellos
que han logrado mantener tasas relativamente altas de crecimiento. En Bolivia, Chile y Costa Rica, el aumento
del empleo con reduccion del desempleo abierto contribuyé a la disminucién de la pobreza urbana en una
proporcién algo més alta que en otros paises. En los tres se registré un incremento del niimero de personas
ocupadas en los hogares de los deciles de menores ingresos, y un notable descenso del desempleo abierto entre
la poblacién activa del quintil de hogares més pobres, especialmente en las zonas urbanas de Bolivia y de Costa
Rica (véase el capitulo III).

El comportamiento de los factores mencionados —crecimiento, estabilidad de precios y empleo— en el
bienio 1995-1996, asi como sus efectos en la distribucion del ingreso, muestra grandes variaciones entre los
paises, lo que hace prever en muchos casos cambios importantes con respecto a las tendencias de la pobreza
registradas en los primeros afios del actual decenio. El balance regional hacia mediados de 1996 es menos
positivo, debido a que solo en dos paises habria seguido disminuyendo el indice de pobreza (Chile y Pert),
en otros se estancé después de una baja sostenida y en un tercer grupo se acrecenté significativamente. S6lo
en Brasil se observd una inversion de la tendencia, puesto que se redujo considerablemente en el dltimo bienio.
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Grafico 1.4

AMERICA LATINA (8 PAIBES): CRECIMIENTO ECONOMICO Y DISMINUCION
DEL PORCENTAJE DE HOGARES BAJO EL UMBRAL DE LA POBREZA
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

a/ Puntos porcentuales de disminucién de la pobreza entre 1990 y 1994, como porcentaje del
nivel de pobreza en el ano inicial. .
b/ Se refiere al crecimiento acumulado del producto interno bruto por habitante entre 1990 y 1994.

El aumento del producto por habitante en Chile y en Pert en 1995 (6.5% y 5.9%, respectivamente) y
el mantenimiento de la inflacién en niveles bajos, junto con un importante avance en materia de estabilidad
de precios en Pert, permitieron que el indice de pobreza siguiera descendiendo en ambos casos. Es posible
que en Perti, esta mejora incluso haya beneficiado a una fraccién mayor de los hogares que en Chile, debido
a que la reduccion de la pobreza en ese pais es mds reciente y se ha dado a partir de un nivel mas elevado.

En el gréfico LIV se observa una estrecha relacion entre la magnitud del crecimiento y la disminucién
de la pobreza urbana entre 1990 y 1994. Las variaciones de esta tltima corresponden al nimero de puntos

porcentuales en que se redujo la pobreza en el periodo, expresado como porcentaje del nivel alcanzado en
1990.

Rnaliv: tn D3 D. A 17 i 1 A o A s Avi
Bolivia, Costa Rica, Panamd y Uruguay, que habian logrado reducir la pobreza desde el nivel méximo

registrado en 1990, no mostrarian mejoras apreciables a partir de 1994. En los tres primeros esto obedece a
que el producto interno por habitante se estancé en 1995 y, con excepcion de Bolivia, el nivel de desempleo
urbano siguié siendo elevado, de alrededor de un 10% en Costa Rica y en Uruguay, y superior al 16% en
Panama. Tampoco se registraron cambios marcados en cuanto al crecimiento de los precios al consumidor;
la inflacién se mantuvo en un nivel bajo en Panama y en niveles moderados en Bolivia y Costa Rica. En
Uruguay, en cambio, la tasa anual de inflacién bajé de 44% en 1994 a 35% en 1995, pero los sueldos y

salarios perdieron poder adquisitivo durante ese ultimo afio, lo que habria influido negativamente en la
pobreza.
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La evolucion de la economia venezolana hasta mediados de 1996 hace suponer que el indice de pobreza
siguié deteriorandose. Durante 1995 el producto por habitante no crecié, después de haberse reducido-casi un
6% en el bienio anterior. La inflacién, que habia disminuido de 71% a 57% en los dos afios anteriores, volvid
a acelerarse en el primer semestre de 1996 y sobrepasé el nivel de 1994, en tanto que el desempleo continud
aumentando hasta alcanzar a un 11% en 1995.

Argentina y México, ademas de Venezuela, son los paises que posiblemente registraron el mayor
aumento de la pobreza desde fines de 1994, y perdieron gran parte de los significativos avances logrados en
los primeros afios de la década. En el caso de Argentina, el aumento del desempleo abierto en las zonas
urbanas es, sin duda, el factor que més ha incidido en el deterioro del ingreso familiar. La desocupacion, que
ya era alta en 1994 (12%), ascendié a un 18% en 1995 como promedio y siguié siendo elevada en 1996,
afectando a dos de cada cinco personas activas pertenecientes al quintil més pobre de la poblacion.

En México, coincidieron en 1995 una dréstica contraccién del ingreso por habitante, con un aumento
del desempleo y una muy elevada inflacién. La rapida alza de los precios al consumidor (la tasa anual pasé
de un 7% en 1994 a un 58% en 1995) y el aumento de la tasa de desempleo (de 3.7% a 6.3% en el bienio
1994-1995) son los factores que incidieron mas negativamente en la situacién de los hogares de menores
ingresos. Durante 1995 y hasta marzo de 1996, el salario minimo disminuyé alrededor de 25% en términos
reales, mientras que el indice de salario real en el sector manufacturero cayé 20 puntos en el mismo periodo.
Estas cifras permiten conjeturar que la disminucién de tres puntos de la pobreza a nivel nacional y de cinco
puntos de la urbana entre fines de los afios ochenta y 1994 probablemente se vio compensada por €l aumento
que se habria registrado a partir de ese afio. No obstante, en 1996 México mostré signos claros de reactivacion
econémica con un descenso de la inflacién, que probablemente hayan reducido levemente el nivel de pobreza.

En Brasil, en cambio, las tendencias registraron una modificacion radical como fruto del plan de
estabilizacién (Plan Real) y del incremento del ingreso nacional en el periodo 1993-1995, que alcanzd a cerca
del 15%. El pais se habia visto afectado durante méis de una década por una inflacién que en varios afios
superd el 1 000% anual, lo que contribuyd a acentuar la pobreza, en especial cuando se produjo la transicion
de tasas altas y medias de crecimiento al proceso recesivo o de estancamiento de comienzos de los afios
noventa. En los afios ochenta y a comienzos de los noventa se aplicaron medidas de estabilizaciéon que
provocaron una disminucién apreciable de la inflacién en plazos breves, acompaifiadas de un importante
incremento del consumo y una considerable baja del nivel de pobreza. No obstante, estos procesos fueron de
corta duracién, debido a que la inflacién volvi6 a aumentar rapidamente, por lo que la pobreza recuperé el
alto nivel que ha caracterizado al pais.

El proceso iniciado en 1994 se tradujo también en un répido descenso de la inflacién, similar al de
periodos anteriores pero caracterizado por el hecho de que a mediados de 1995 se otorgd mayor prioridad a
la estabilizacién que al crecimiento y se logré mantener la estabilidad de precios. De este modo, el importante
efecto que tuvo la caida de los precios en 1995 en lo que que respecta al ingreso real de los sectores mas
pobres, como culminacién de un crecimiento de un 15% en tres afios, trajo aparejada una disminucién muy
importante del nivel de pobreza. Mas atin, al comienzo de 1995 confluyeron algunos factores que
contribuyeron a mitigar la pobreza. En primer lugar, la indizacioén de los salarios se mantuvo en muchas ireas
de la economia en los primeros meses del afio, lo que permitid que los salarios reales siguieran aumentando
una vez controlada la inflacién. En segundo lugar, se produjo una baja de los precios agricolas, que redujo
el valor real de los productos alimentarios basicos y aument6 apreciablemente su consumo.

Por lo tanto, aunque la CEPAL no dispone ain de estimaciones definitivas de la pobreza para los
dltimos afios, todos los calculos preliminares indican que muy probablemente la pobiacién pobre habria
disminuido entre 1993 y 1995 en al menos ocho millones de personas, lo que supone una reduccién del orden
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del 10% del mimero de personas en situacion de pobreza. A su vez, habrian aumentado los ingresos de quienes
permanecieron en esa situacion.

AMERICA LATINA (12 PAISES): NIVEL Y VARIACIONES DE LA POBREZA
URBANA EN LOS ANOS NOVENTA a/

Magnitud de la pobreza en * Variacién entre Tendencia Magnitud actual de
1994 b/ 1990 y 1994 1995-1996 f/ la pobreza
comparada con
niveles anteriores:
1990 1980
F =

Baja (menos de 15%)

Argentina bajé + aumento + menor mayor

Uruguay bajé + se mantuvo menor menor

Media (15% a 30%)

Chile bajé + baj6 menor menor

Costa Rica bajé se mantuvo menor igual

Panama bajé ¢/ se mantuvo menor menor

Alta (31% a 50%)

Brasil se mantuvo bajé + menor menor

Colombia se mantuvo se mantuvo igual igual

México bajé e/ aumento + mayor mayor

Peru bajé + d/ bajé menor igual

Venezuela aumento + aumento + mayor mayor

Muy alta (mas de 50%)

Bolivia bajd + ef se mantuvo menor

Honduras bajé aumento mayor mayor

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de

macroecondmicos.

~

b/ Porcentaje de hogares bajo la linea de pobreza.

¢/ Periodo 1991-1994.

hogares y cifras oficiales de los paises sobre indicadores

a/ Eisigno "+" indica que ia variacion de ia pobreza fue superior a 4 puntos porcentuales.

d/ Periodo 1991-1994. Estimaciones basadas en los datos de encuestas sobre niveles de vida.

e/ Periodo 1989-1994.

f/  Evolucién estimada entre fines de 1994 y comienzos de 1996 basada en los cambios observados en los
indicadores macroeconémicos estrechamente vinculados a las variaciones de la magnitud de la pobreza.
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Las variaciones de la magnitud de la pobreza en América Latina durante los primeros seis afios de Ia
década muestran progresos importantes en algunos paises y estancamientos o retrocesos en muchos otros. El
cuadro comparativo de la situacion actual con la existente en 1990 y la registrada a comienzos de la década
pasada pone de manifiesto que los gobiernos latinoamericanos se han enfrentado a mayores dificultades que
las previstas, en la lucha por la superacion de la pobreza en que se encuentran empefiados, como lo demuestran
los disimiles resultados del iltimo bienio y el balance de largo plazo en contraste con 1980.

En efecto, en la comparacién de més largo plazo sélo destacan Chile y Uruguay por la reduccién
significativa y sostenida de la pobreza desde mediados de la década pasada. Cabe mencionar también a Brasil,
aunque el mejoramiento observado se centra principalmente en el dltimo bienio. Los tres paises registran
actualmente un nivel de pobreza bastante mas bajo que en 1980.

En Costa Rica y en Peri, la pobreza afecta actualmente a un porcentaje de la poblacion similar al de
1980, pese a las mejoras de los primeros afios de la década. Por otra parte, en Argentina, Honduras, México
y Venezuela la situacién es peor que en ese afio, aunque cabe prever que la recuperacion del crecimiento en
algunos de ellos se traduzca en bajas importantes del porcentaje de hogares bajo el umbral de Ia pobreza.

. Ademas de las dificultades mencionadas, el balance indica también que es posible lograr adelantos
significativos en la lucha contra Ia pobreza en lapsos de tiempo razonables cuando se logra compatibilizar un
crecimiento relativamente elevado, estabilidad macroeconémica y aumento del empleo. Los casos de Chile
y de Uruguay son muy ilustrativos, aunque difieren en cuanto a la magnitud en que el incremento del ingreso
favorecio a los estratos bajo y medio de la poblacién. En ambos casos Ia pobreza urbana se redujo en una
proporcién apreciable entre 1990 y 1994. En Chile, con un crecimiento algo mds elevado que el de Uruguay
y sin mayores cambios en la distribucion del ingreso, se logré una baja de nueve puntos porcentuales (de 33%
a 24%). En Uruguay la disminucién de la pobreza fue de seis puntos porcentuales (de 12% a 6%), pero a
partir de un nivel bastante inferior al de Chile y junto con una mejora importante de la distribucion del ingreso.
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3. Caracteristicas de la pobreza urbana

En la regién, la pobreza estd asociada a
ciertas caracteristicas de los hogares, que es
muy importante tener en consideracion en la
formulaciéon de politicas destinadas a
aliviarla. De cada diez hogares pobres, en

siete destacan el bajo ingreso laboral del jefe

o del principal aportante, en dos el desempleo
de alguno de sus miembros y en el restante el
elevado niimero de menores en relacion con
los adultos. De los siete hogares en que
predomina el bajo ingreso laboral, en tres
hay también un alto nimero de personas
dependientes en el hogar, lo que agrava la
situacion.

El examen de los principales factores que
inciden en la pobreza urbana a mediados de los afios
noventa permite determinar en términos generales el
porcentaje de hogares pobres que se verian mas
beneficiados por distintos instrumentos de politicas
sociales y econémicas. Por ejemplo, las politicas
orientadas a elevar directamente la productividad y
el ingreso laboral (las politicas salariales, las
concernientes a la- capacitacién y al perfec-
cionamiento, y las politicas de apoyo a las
microempresas) podrian contribuir a aliviar la
pobreza de alrededor de un 70% de los hogares
urbanos en esa situacion.

Por otra parte, las politicas de generacién de
empleos destinadas a reducir el desempleo ayudarian
aproximadamente a un 16% de los hogares pobres,

porcentaje que en los paises con alto nivel de
desocupacién aumentaria a un 20% o mads.

Ademis, el examen de la pobreza urbana indica que en aproximadamente el 40% de los hogares en esa
situacién el nimero de menores es bastante alto en comparacién con los adultos que podrian encargarse de
sostenerlos. Todos ellos se verian directamente beneficiados por politicas que elevaran la calidad y ampliaran
la cobertura de la educacion recibida por la poblacién, por su efecto en el incremento de los ingresos laborales
como, indirectamente, en la fecundidad.

Las cifras mencionadas, correspondientes a un promedio simple de 12 paises que suman mas del 85%
de la poblacién de la regi6n, presentan patrones muy similares, con muy pocas excepciones en algunas de las
areas consideradas, e incluso se observan escasas variaciones entre paises con niveles muy distintos de pobreza
(véase el cuadro siguiente). Esto significa que si bien las politicas para combatir la pobreza que se adopten
deben ser similares en términos de dreas y hogares destinatarios, los instrumentos de politica deben ser
especificos en cada caso.

Por ejemplo, en paises con similares proporciones de pobreza urbana atribuible a bajos ingresos por
trabajo, pero con significativas diferencias en el grado de formalidad de la estructura del empleo y de la
institucionalidad laboral, habrd que adoptar diferentes prioridades y combinaciones de instrumentos. En los
que presenten un bajo grado de informalidad tendran obviamente mayores efectos que en los paises con bajo
grado de asalarizacion de la fuerza de trabajo, ya sea positivos o negativos, las politicas salariales, las reformas
laborales con fines de flexibilizacién y otras medidas, como el establecimiento de un seguro de desempleo.
De alli que la homogeneidad en cuanto a la incidencia de los factores vinculados a la pobreza urbana en los
paises no asegure grados semejantes de eficacia de las politicas piblicas.
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AMERICA LATINA (12 PAISES): DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS HOGARES URBANOS EN
SITUACION DE POBREZA, CLASIFICADOS DE ACUERDO A SUS CARACTERISTICAS

DETERMINANTES a/
Paises Bajos ingresos laborales y Desempleo de Gran Otros factores Total
escasa educacion uno o mas numero de y
miembros menores en | combinaciones
Total Solo Combinado relacion con
con alto los adultos
nimero de
dependien-
tes

Argentina 33 13 20 37 10 20 b/ 100
Bolivia 67 41 26 10 12 11 100
Brasil 73 46 27 13 9 5 100
Chile 71 47 24 15 10 4 100
Colombia 75 51 24 10 8 6 100
Costa Rica 53 27 26 15 14 18 b/ 100
Honduras 74 41 33 10 11 5 100
México 83 48 35 8 7 2 100
Panama 59 32 27 20 13 8 100
Paraguay 72 42 30 11 10 7 100
il_Uruguay 68 27 41 20 10 2 100
Venezuela 61 29 32 20 9 10 100
Promedio 66 37 29 16 10 8 100

simple

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a/  Datos correspondientes a alrededor de 1994. Véase el recuadro en el que se describen los indicadores utilizados.
b/  Una importante proporcion del total de hogares pobres corresponde a hogares integrados por adultos mayores,
incluidos jubilados y pensionados de bajos ingresos.
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Pese a dicha homogeneidad, hay elementos especificos que merecen ser destacados. Respecto del
desempleo, Argentina constituye la excepcién mas evidente puesto que en 1994 registraba un 40% de hogares
en situacién de pobreza con al menos un desocupado, ya sea el jefe de familia u otro de sus miembros, en
lugar de dos de cada diez hogares como ocurre en el promedio regional. Obviamente, esto se debe a la
estrecha relacién entre las altas tasas de desempleo urbano y la probabilidad de quedar bajo el umbral de la
pobreza en ese pais. Una situacién similar, aunque menos marcada, se observa en relacion con el efecto del
desempleo abierto en Panamd, Uruguay y Venezuela.

En vista de las caracteristicas determinantes de la pobreza urbana actual en la regién, se puede
conjeturar que, en caso de que se mantengan la modalidad de crecimiento econémico prevaleciente y los
mecanismos de difusion social de éste, con tasas sostenidas de incremento del producto por habitante del orden
del 5% anual por un periodo no inferior a cinco afios, y de que paralelamente los ingresos laborales aumenten
en torno a un 3%, los niveles de pobreza podrian reducirse en un 20% a 30%. Naturalmente, la adopcién de
politicas que incrementen el nimero y la calidad de los puestos de trabajo derivados del crecimiento econémico
0 que den un caricter mas solidario a la accién publica en un ambiente de consenso, daria mejores resultados
en materia de pobreza con tasas similares de crecimiento.

Las cifras sefialadas indican, por ejemplo, que un pais con un indice de pobreza del 35% la reduciria,
de acuerdo con estas hipdtesis, a un nivel que fluctuaria entre el 25% y el 28 %. Esta baja se lograria mediante
el descenso del desempleo en los hogares pobres con al menos un desocupado y, sobre todo, el incremento de
los ingresos laborales. En un plazo mayor cabria esperar, ademas, una contribucién a la baja de la pobreza
proveniente de la disminucién del nimero de personas dependientes por hogar (especialmente menores) en
relacién con el mimero de adultos econdmicamente activos, como consecuencia de la creciente incorporaciéon
de las mujeres al mercado laboral.

N DICADORES U TlLliKDoéf:'#KRKfCARACTERleR LA POBREZA URBANA

examen: de las caractenstxcas de la pobreza urbana a mediados de los afios noventa se efectid
,edxante la consideracion de tres factores: situacién demografica, desempleo'y bajos ingresos asociados .
av'escaso capital humano. El andlisis se realizé'a partir de ia deﬁmcmn de un umbral que permlte clasificar-
-hogares en relacion con cada factor. . -
: Situacién demografica: alude a una relac;on de-dependencia, es decir, al nlimero relatlvo de:-
“menores'y adolescentes en el hogar respecto del ‘total de adultos en edad de plena actividad econémica. -
.. Se considerd que los hogares que- presentan una alta carga son aquellos en que el nimero de integrantes
fffmenores de 0 a'17 afios, leIdIdO por el numero de personas de 18-a 59 afios de edad es mayor o |gual

;Desemnleo se reﬁerg qnlamp ite al

_;:;;numero de afios de educacién’ del jefe de hogar o] del pnncnpal aportante de i lngresos El umbral de bajoss'
::';lngresos laborales corresponde a 2.5 veces el valor de fa linea de pobreza per cépita de cada pais, entanto
"qué se consideré con escasa educacion a los perceptores con menos de 10 afios de estudios aprobados
gEn el capltulo lll se presenta la Justlﬁcamon de estos umbrales :
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La considerable incidencia de la pobreza
entre los empleados publicos y los asalariados
de empresas privadas medianas y grandes
indica que la insuficiencia de su ingreso
laboral ariade nuevas dificultades, tanto a la
modernizacion del sector piblico como a la
transformacion productiva del sector privado.
En mds de la mitad de los paises de la
region, de un 30% a un 50% de los
asalariados del sector privado, excluidas las
microempresas, viven en hogares pobres.

4. Pobreza ¢ insercion laboral

La crisis de los afios ochenta y las reformas
institucionales y macroeconémicas realizadas en la
region produjeron cambios significativos en el perfil
y los niveles del empleo y subempleo urbano de los
paises latinoamericanos. No obstante, en la mayoria
de los paises, el 70% de los ocupados de las zonas
urbanas siguen siendo asalariados.

Como bien se sabe, el ingreso laboral
representa una importante proporciéon de las
entradas de los hogares. En los paises de la region,
cerca del 70% del ingreso de los hogares urbanos de
los distintos estratos proviene del mercado de

trabajo. A su vez, dos terceras partes de los ingresos
familiares que provienen del trabajo corresponden a
sueldos y salarios. La pronunciada reduccién de los salarios reales del sector formal y el incremento del
mimero de asalariados en empresas de menos de cinco personas en los afios ochenta y noventa establecié una
relacién més estrecha entre la situacién de pobreza de los hogares y el empleo asalariado y sus retribuciones.
Por eso, en la actualidad las politicas destinadas a combatir la pobreza deben basarse mas que nunca en un
examen de los factores determinantes de las nuevas escalas de salarios.

El analisis de la insercién ocupacional de la poblacién activa a mediados de los afios noventa y de las
variaciones que ha registrado en los ultimos afios pone de manifiesto los efectos que tienen la ocupaci6n y el
nivel de los salarios e ingresos por trabajo independiente en la magnitud y la evolucion de la pobreza en la
regién. En primer lugar, y en consonancia con el porcentaje de la poblacién que se encuentra bajo el umbral
de pobreza, destaca la heterogeneidad entre los paises en cuanto a la incidencia de ésta en el total de ocupados
urbanos. En 1994, este porcentaje fluctuaba entre menos de un 10% en Argentina y Uruguay y mas del 60%
en Honduras. En Chile, Costa Rica y Panamd, se ubicaba entre el 10% y el 20%, mientras que en los demas
paises (Bolivia, Brasil, Colombia, México, Paraguay y Venezuela) oscilaba entre cerca de un 30% y hasta un
40% del total de ocupados.'

1 s iy .
En este andlisis de la relacion entre empleo y pobreza no se considera lo que sucede con grupos en los cuales
la incidencia de pobreza es mayor que entre los ocupados, es decir la poblacién inactiva que percibe una remuneracién
(jubilados y pensionados) y los desocupados. Esto explica que el porcentaje de pobreza entre los ocupados sea menor que
en el conjunto de la poblacion, activa e inactiva.



Capitulo I - 36 EVOLUCION DE LA POBREZA EN LOS ...

AMERICA LATINA (12 PAISES): PORCENTAJE DE OCUPADOS POBRES EN CADA INSERCION
OCUPACIONAL Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL TOTAL DE POBRES a/ b/
Zonas urbanas, 1994
(En porcentaje)

Asalariados del sector privado no profesionales ni Trabajadores

Total de
ocupados
c/

Asalariados
del sector
publico d/

técnicos

Empresas

De méas de 5
ocupados

Con hasta 5
ocupados d/

Empleados
domeésticos

independientes no
profesionales ni
técnicos

Argentina 5 - 5 7 10 3
(Gran Buenos
Aires)

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Honduras

México

Panama

Paraguay
(Asuncién)

Uruguay

Venezuela

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares.

a En el renglén superior, se indica el porcentaje de ocupados de cada categoria ocupacional que reside en hogares con ingresos
inferiores a la linea de pobreza.

b/ En el renglén inferior (cifras sombreadas), se indica el porcentaje de ocupados pobres de cada categoria con respecto al total de
ocupados en esa situacion.

c/ El total no suma 100, porque se ha excluido a los empleadores y a los profesionales y técnicos.

d/ En Argentina, Brasil, Chile y México, los asalariados del sector publico se incluyen entre los asalariados de empresas que ocupan
a mas de cinco personas. En Colombia y en México los asalariados de la microempresa también se incluyen en esa categoria.
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Una de las caracteristicas de la pobreza urbana en la region es que afecta no sélo a los ocupados en
segmentos de baja productividad, sino también a un alto porcentaje de los asalariados empleados en el sector
formal de la economia. En efecto, el porcentaje de asalariados del sector privado que no son profesionales ni
que trabajan en empresas medianas y grandes y que se encuentran en situaciéon de pobreza, no difiere
mayormente del de los trabajadores independientes no calificados, que por lo general trabajan en el sector
informal. En algunos paises (Chile, México y Paraguay) el porcentaje de asalariados pobres es incluso mas
alto que entre los trabajadores independientes no calificados, por lo que una alta proporcién del total de
ocupados en situacion de pobreza son asalariados del sector formal. Destacan en este sentido Argentina, Chile
y México, paises en los que supera el 40%. En Brasil, Colombia, Panamd, Paraguay y Uruguay la pobreza ’
urbana también afecta a una proporcién mayor de asalariados que a trabajadores independientes no calificados.

En lo que se refiere a los asalariados del sector publico, tanto la incidencia de la pobreza como el
porcentaje del total de pobres que éstos representan sigue siendo alta, pese a que en la mayoria de los paises
sus remuneraciones mejoraron en el primer quinquenio de los afios noventa y su participacién en el empleo
urbano siguié disminuyendo.? En Bolivia, Costa Rica, Panam4 y Uruguay, alrededor de 10% del total de
ocupados urbanos en situacién de pobreza son asalariados del sector piiblico. En Venezuela, uno de cada cinco
ocupados en situacion de pobreza trabaja en el sector publico.

Los bajos ingresos y la pobreza que afecta a una proporcién importante de los trabajadores del sector
publico limita las posibilidades de reforma y modernizacién del Estado en las que estin empefiados la mayoria
de los paises. La informacién disponible sobre ocho paises latinoamericanos indica que en Bolivia, Honduras
y Venezuela entre un 30% y un 40% de los asalariados del sector piblico se encontraban bajo el umbral de
pobreza a mediados de los afios noventa; en Colombia y Paraguay el porcentaje era cercano al 15%, mientras
en Costa Rica y Panama sélo alcanzaba a 5%. En Uruguay, en cambio, s6lo un 2% de dichos asalariados
vivian en hogares en situacion de pobreza.

En los sectores de baja productividad, no son los trabajadores independientes sino los asalariados de las
microempresas los que se ven més afectados por los bajos ingresos. Los més altos indices de pobreza
corresponden a estos asalariados, junto con los integrantes del servicio doméstico. Esto explica que en la
mayoria de los paises representen entre un 20% y un 40% del total de ocupados en situacion de pobreza.
Naturalmente, en Bolivia y Honduras, paises con una alta participacién en el empleo de trabajadores
independientes poco calificados, una fraccién muy elevada de los pobres urbanos (alrededor del 40%) est4
constituida por este tipo de trabajadores informales.

Ciertamente, este perfil de la pobreza de los ocupados urbanos esta estrechamente vinculado a los bajos
ingresos laborales en las distintas categorias ocupacionales. A mediados de los afios noventa, los asalariados
no profesionales ni técnicos que trabajaban en empresas con mds de cinco ocupados de la regién recibian un
ingreso promedio de 3.6 veces el valor de la linea de pobreza per céapita. Esta cifra era un 16% mads baja que
el ingreso promedio de la poblacién ocupada (4.3 veces la linea de pobreza) y s6lo un 12% mayor que el
correspondiente a los trabajadores por cuenta propia poco calificados. Por otra parte, los asalariados que
trabajaban en microempresas recibian un ingreso mensual de s6lo 2.5 veces la linea de pobreza, monto que
constituye un umbral minimo para gozar de cierto bienestar y tener altas probabilidades de mantenerse fuera

2 Entre 1990 y 1994, el porcentaje del total de ocupados correspondiente a empleados publicos se redujo entre tres
y cuatro puntos porcentuales en ocho paises. En cinco de ellos, su ingreso promedio aumenté significativamente (véanse los
cuadros 4 y 6 del Anexo estadistico).
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de la pobreza.® Los trabajadores del servicio doméstico, que representaban un 6% de los ocupados urbanos
recibian un ingreso promedio equivalente a 1.4 lineas de pobreza per capita. A mediados de los afios noventa,
uno de cada diez ocupados en situacién de pobreza pertenecia a esta categoria de empleo (véase el
grafico I11.3, del capitulo IIT').

De lo anterior se deduce que la condicién de asalariado sigue constituyendo, en un alto porcentaje de
los casos, una insercién laboral precaria que no sitlia necesariamente fuera del 4mbito de la pobreza, ni
siquiera a los trabajadores de empresas medianas y grandes del sector formal. En 7 de 12 paises examinados
se pudo constatar que entre un 30% y un 50% de los asalariados del sector privado que no son ni profesionales
ni técnicos y trabajan fuera de la microempresa residen en hogares con ingresos inferiores al umbral de
pobreza. En tres paises ese porcentaje fluctuaba entre un 10% y un 20%, y s6lo en dos (Argentina y Uruguay)
era cercano al 5%.

3 p p . . L
En la gran mayoria de los paises, este ingreso laboral de 2.5 veces la linea de pobreza del principal
aportante representa actualmente un monto que, sumado a las demas entradas monetarias del hogar, permite, en una
muy alta proporcién de los casos, que todos sus miembros se mantengan fuera de la pobreza.
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1. Los cambios en la primera mitad de

Altos niveles de desigualdad y rigidez en la
distribucion del ingreso son caracteristicas
que persisten en la region en los afios
noventa, incluso en los paises que han
logrado tasas de crecimiento muy elevadas.
En este resultado han incidido la capacidad
que tiene el 10% de mayores ingresos para
sostener o acrecentar su participacion en el
ingreso total y el mantenimiento o deterioro
de la participacion del 40% de los hogares
mds pobres. El balance de los cambios
distributivos entre mediados de la década
pasada y la actual muestra un aumento de la
desigualdad en la distribucion del ingreso en

10s afios noveinta

Las esperanzas cifradas en que la
recuperacién de los niveles previos de produc-
cibn o el inicio de un nuevo proceso de
crecimiento permitirian invertir el deterioro de
la distribucién del ingreso que se produjo en los
afios ochenta no han encontrado hasta ahora
confirmaciéon en los hechos. En efecto, de las
tendencias de la primera mitad de los afios
noventa (1990-1994) se desprende que el
dinamismo del crecimiento econémico logrado
en varios paises de la regién no se tradujo en
una disminucién de la concentracién del ingreso.
De los cinco paises que registraron tasas
de crecimiento anual superiores al 5%, las mas
elevadas en esos afios, dos aumentaron la
concentracion del ingreso (Argentina y, en

menor medida, Costa Rica), otros dos
pricticamente mantuvieron el alto nivel de
desigualdad de inicios de la década (Chile y
Panami) y s6lo Uruguay volvié a registrar mejoras significativas en la distribucion del ingreso.

la mayoria de los paises.

Los paises que mostraron ritmos menores de crecimiento, con tasas anuales de 3% a 4%, registraron
cambios muy disimiles en la distribucién del ingreso en el periodo. Mientras en Bolivia y Honduras y, en
menor medida, en México, disminuyé en algin grado la concentracién, aument6 en Paraguay y Venezuela
y se habria mantenido invariable en Colombia. En Brasil, pese a que la economia estuvo practicamente
estancada entre 1990 y 1993, se produjo un aumento de la participacion tanto del 40% inferior de la
distribucién como del decil de mas altos ingresos. Ello se tradujo en una leve mejora de la distribucién urbana,
mientras que en las zonas rurales se registré un deterioro (véanse los gréficos II.1, I11.2 y I1.3).

La alta tasa de crecimiento de Argentina en el primer quinquenio de los afios noventa (del 7.7 % anual
para el periodo 1991-1994) redund6 en un incremento muy pronunciado del ingreso del 10% de los hogares
mas ricos entre 1992 y 1994, y un aumento bastante menor entre los hogares pertenecientes a los cuatro deciles
mas pobres.* Con ello se perdi6 la mejora distributiva que se habia logrado en el primer bienio. Las cifras para

* En los dos primeros afios de la década, la participacién del 10% superior bajé de 34.8% a 31.6% y la del 40%
inferior subié levemente de 14.9% a 15.2%. En los dos afios siguientes, el decil superior logrd recuperar su participacién
(34.2%) mientras que el 40% mas pobre bajé la suya a 13.9% (véase el cuadro 23 del Anexo estadistico).
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el Gran Buenos Aires indican un aumento del indice de concentracién de Gini y de la distancia entre los
ingresos del 10% mas rico y el 40% mas pobre. De este modo, a la baja de la pobreza urbana que trajo
consigo el crecimiento en Argentina no se sumoé un cambio positivo en la distribucién. Més atin, es probable
que el fuerte deterioro registrado desde fines de 1994 haya producido un retroceso en ambos planos, debido
al alto y creciente desempleo que se concentrd en los hogares de los cuatro primeros deciles de la distribucién
(véase el capitulo III).

En Costa Rica, el rapido crecimiento de la economia entre 1992 y 1994 estuvo acompaiiado de un
aumento mucho mayor de los ingresos del decil més alto que del 40% mas pobre. Al final del periodo, y a
diferencia de lo que ocurri6 en las zonas urbanas de Argentina, ese 40% de los hogares mas pobres mantuvo
su participacion en el ingreso, por lo que el balance es menos negativo. No obstante, también en Costa Rica
la disminucién de la pobreza urbana que se logrd gracias al crecimiento coincidié con un aumento de la brecha
de ingresos entre los grupos extremos.

En Chile, el alto y sostenido crecimiento econémico de los afios noventa tampoco estuvo acompafiado
de una mejora en la distribucién del ingreso. La participacién del 40% inferior se mantuvo durante el
quinquenio, en tanto que la del decil superior se elevé. Sélo Brasil y Colombia registran una participacién del
10% de los hogares mds ricos tan elevada como la de Chile; en estos tres paises, dicho grupo capta una
fraccion del ingreso urbano superior al 40%,’ aunque en Chile la participacion de los estratos bajos es mayor
(véase el cuadro I1.1)

El caso de Chile reviste un interés particular para el examen de las tendencias distributivas del ingreso.
Se trata de la primera economia de la regién en iniciar un proceso de reforma estructural, que ademas fue el
mas radical, y que ha tenido el periodo de crecimiento rapido mas prolongado desde mediados de los afios
ochenta. Al mismo tiempo, ha alcanzado un nivel de gasto social elevado y creciente en los ltimos afios.
Resulta interesante constatar que, después de una primera etapa de leve incremento de la participacién del 40%
mds pobre y del 25% de menores ingresos hasta 1992, haya disminuido ligeramente desde ese afio la fraccién
del ingreso percibido por el decil mas pobre de hogares, e incluso la del 25% mas pobre, sin dejar de aumentar
la participacién del 10% mads rico. Ello explica que se hayan mantenido los altos grados de desigualdad
prevalecientes a mediados de los afios ochenta y que el crecimiento sea el factor que més ha contribuido a la
notable disminucién de la pobreza. Las tendencias mds recientes dan cuenta también de las dificultades para
elevar con mayor rapidez el ingreso de los hogares que conforman lo que se ha llamado el "niicleo duro" de
la pobreza.

Uruguay sigue siendo una excepci6n notable en la region, tanto por su bajo nivel de desigualdad como
por la persistente tendencia a la desconcentraci6n del ingreso iniciada desde mediados de la década pasada.®
En efecto, el grado de desigualdad de la distribucién del ingreso urbano, ya muy bajo a mediados de los afios
ochenta, siguié disminuyendo hasta 1992. En ese periodo, la participacién de los cuatro deciles més pobres
aumento casi cinco puntos porcentuales (de 17% a 21.9%), mientras el decil mas rico redujo la suya més de
seis puntos (de 32.4% a 25.9%). La atenuacion del crecimiento en los dos afios siguientes (1992-1994) frené
esa tendencia, pero esto no redund6 en un retroceso en la equidad, pues se mantuvo la participacion en el
ingreso de los distintos estratos. Uruguay es, por lo tanto, el dnico pais de la regién que en los afios noventa

5 . . . . .
En siete de los restantes diez paises para los cuales se cuenta con datos comparables, el decil superior capta una
fraccién del ingreso urbano cercana o inferior al 35%; en los otros tres ese porcentaje es del orden del 37% (véase el cuadro
23 del Anexo estadistico).
El indice de concentracién de Gini de la distribucién del ingreso familiar per cdpita de Uruguay, igual a 0.30 en
las zonas urbanas, se asemeja mds a indices propios de paises industrializados de grados intermedios de desigualdad que a los
prevalecientes en los paises latinoamericanos.
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(hasta 1994) logré reducir la pobreza apreciablemente por la combinacién del efecto positivo del crecimiento
y de una distribuci6n progresiva del ingreso, que se tradujo en una mejora mas rapida para los hogares de los
estratos bajos respecto de los del estrato alto.

En Colombia la desigualdad no mostré cambios significativos entre 1986 y 1992, manteniéndose en un
nivel elevado. El crecimiento moderado en el bienio 1990-1992, coincidié con una baja de la participacién en
el ingreso del 25% y del 40% inferior de la distribucién, sin que variara la participacién del decil superior.
Los datos disponibles no permiten determinar el impacto que pudo haber tenido en la distribuci6n del ingreso
la aceleracion del crecimiento posterior a 1992. No obstante, las estimaciones para 1993 y 1994 indican que
se habria registrado una leve disminucién de la desigualdad, tanto a nivel urbano como rural.

Tampoco se dispone de antecedentes definitivos posteriores a 1993 en el caso de Brasil, de modo que
no es posible evaluar los efectos de la estabilizacion y el crecimiento en la evolucién del ingreso de los hogares
de los estratos altos y bajos. Resulta interesante constatar, sin embargo, que la baja del 15% del ingreso de
los hogares de las zonas urbanas entre 1990 y 1993 no provocé un empeoramiento de la desigualdad, en tanto
que el aumento del 13% en las zonas rurales la acentud: la participacién del decil mas alto subi6 tres puntos
porcentuales, en tanto que la del 40% inferior bajé un punto.

Las tendencias de la distribucion en los afios noventa en Venezuela permiten constatar la capacidad del
estrato superior para participar en una mayor proporcién en el aumento del ingreso en los periodos de
crecimiento y evitar deterioros en las fases recesivas. En efecto, en el bienio 1990-1992, con un crecimiento
cercano al 8% anual, baj6 levemente la participacién del 40% mas pobre, al tiempo que aument6 la del decil
més alto. En cambio, entre 1992 y 1994, cuando la economia se contrajo, volvi6 a aumentar la participaciéon
del 10% mas rico, pero en forma mas acentuada: de 28.1% a 31.4%, por lo que la desigualdad empeord,
situdndose al nivel de la de 1986 (véase el cuadro 23 del Anexo estadistico).

El balance de los cambios distributivos, desde mediados de la década pasada hasta 1994, demuestra que
los paises que lograron crecer a tasas elevadas por periodos mis o menos prolongados después de la
recuperacion posterior a la crisis no registraron progresos en términos de igualdad, con excepcién de Uruguay.
Los cambios en la participacion del decil superior y del 40% mas pobre durante la década sefialan un deterioro
de la distribucion del ingreso en Argentina, México, Panama, Paraguay y Venezuela, y un relativo
mantenimiento de la disparidad de ingreso entre los hogares del estrato alto y bajo en Chile y Costa Rica,
aunque en el primer caso esto se logré con un leve aumento de la participacién en el ingreso de ambos grupos.
También Colombia tendria un nivel de desigualdad similar al de hace una década. La rigidez al logro de
mejoras en la distribucion del ingreso queda de manifiesto al examinar las cifras de los ocho paises para los
que se cuenta con informacién comparable para todo el periodo, donde se constata que el decil superior
aumentd su participacién en cinco paises, en dos la mantuvo y sélo en uno la redujo.
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AMERICA LATINA KIH PAiSES): CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESO
EN LAS ZONAS URBANAS, 1986-1990-1994 a/
indice de Gini b/ Cambios de la participacion Participacion en el ingreso
en el ingreso entre 1990 y en 1994 comparada con
Pais 1994 c/ la de 1986
40% de los 10% de los 40% delos | 10% de los
1986 1890 | 1992 | 198 hogares hogares mas hogares hogares
4 mas pobres ricos mas mas ricos
pobres
Argetina 0.41 0.42 0.41 | 0.44 | disminuyd + se mantuvo menor igual
(Gran Buenos
Aires)
Bolivia - 0.48 0.47 | 0.43 aumento + disminuyé + - -
Brasil b/ 0.54 0.54 0.51 - aumentoé disminuyé mayor menor
Chile 0.49 0.47 0.47 | 0.48 | se mantuvo aumentd mayor mayor
Costa Rica 0.36 0.35 0.36 | 0.36 | se mantuvo aumento + igual igual
Honduras - 0.49 0.46 | 0.46 aumentd disminuyd - -
México 0.32 0.42 0.41 | 0.41 aumenté disminuyd menor rhayor
Panama 0.43 0.45 0.45 | 045 aumenté aumentd menor mayor
Paraguay 0.40 0.36 0.39 | 042 disminuyé aumento + igual mayor
(Asuncioén)
Uruguay 0.39 0.35 0.30 | 0.30 aumenté disminuyd + mayor menor
Venezuela 0.38 0.38 0.38 | 0.39 | se mantuvo aumento + igual mayor

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos palses.

a/
b/
c/

El signo + indica que el aumento o disminucién de ia participacién fue de tres puntos porcentuales o més.
Los indices de Gini se calcularon a partir de la distribucién del ingreso per cépita de los hogares por grupos decilicos.
La ditima cifra disponible corresponde a 1993.

De ello se desprende que el dinamismo econémico, los cambios en las estructuras del empleo y de los
ingresos y los efectos de la politica piblica gestaron en la region una leve reduccién de la pobreza entre 1990
y 1994, pero no alteraron la distribucién del ingreso en un sentido positivo. Aun en los paises en que se logré
una reduccién apreciable de la pobreza, no se logré mejorar la distribucién. Como ya se indicé, Uruguay
constituye una excepcion.

Entre las caracteristicas de los mercados del trabajo que mas influyen en esta evolucion, cabe destacar
las siguientes: i) el mantenimiento de altas tasas de desempleo y la generacioén de insuficientes puestos
de trabajo productivos con remuneraciones por sobre umbrales minimos para situarse fuera de la pobreza;
i1) la limitada capacidad de negociacién de gran parte de los asalariados, producto de la precariedad del
empleo y los altos niveles de desempleo abierto y de subempleo, y iii) el aumento de la disparidad de
ingresos entre los ocupados con distintos niveles de calificacién, debido al rapido aumento de la demanda y
de las remuneraciones de los mas calificados. Este tltimo aspecto se examina en la seccién 2 del presente
capitulo.
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Cuadro 11.1
AMERICA LATINA (12 PAISES): DISTRIBUCION DEL INGRESO URBANGQ a/
Pais Afo 40% mas 30% 20% anterior 10% mas
pobre siguiente al 10% mas rico rico

Argentina b/

1990 18.0 256 26.6 29.8

1992 15.2 25.0 28.2 31.6

1994 13.9 23.4 28.6 34.1

1994 ¢/ 14.4 229 28.1 346
Bolivia

1989 12.1 21.9 27.8 38.2

1992 13.3 220 26.4 38.3

1994 15.1 22.3 272 354
Brasil

1987 97 18.1 279 443

1990 9.6 19.3 294 417

1993 11.8 19.1 26.6 425
Chile d/ -

1990 13.4 21.2 26.2 39.2

1992 13.6 20.7 252 40.5

1994 13.3 205 25.9 40.3
Colombia

1990 13.7 225 289 349

1992 2.9 235 291 345

1993 ¢/ i1.2 19.9 25.1 438

1994 e/ 11.6 204 26.1 41.9
Costa Rica

. 1990 17.8 28.7 28.9 24.6

1992 i7.0 27.8 283 ~26.9

1994 17.4 26.8 283 27.5
Honduras

1990 12.2 20.8 28.1 38.9

1992 132 221 29.3 354

1994 13.3 23.0 26.5 37.2
México f/

1989 16.2 22.0 24.8 36.9

1992 16.6 22.1 265 34.8

1994 16.8 228 26.1 343
Panama

1989 13.2 227 279 36.2

1991 13.3 24.3 28.2 34.2

1994 13.8 233 255 374
Paraguay g/

1990 18.6 257 26.8 28.9

1992 16.2 248 29.8 29.2

1994 16.2 23.0 256 35.2

1994 h/ 16.1 226 26.1 35.2
Uruguay

1990 20.1 246 241 31.2

1992 21.9 26.2 26.0 25.9

1994 216 26.3 26.7 254
Venezuela

1990 16.8 26.1 28.7 28.4

1992 16.4 26.2 29.3 28.1

1994 16.7 249 27.0 31.4

Fuente; CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
Corresponde a la participacién en la distribucién del ingreso de los hogares urbanos, ordenados segun su ingreso per cépita.

b/ Area metropolitana del Gran Buenos Aires.

c/ Total urbano.

d/ Tabulaciones especiales de las encuestas de caracterizacion socioecondmica nacional (CASEN) de 1990, 1992 y 1994.

e/ A partir de 1993 se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente a la totalidad de la poblacién urbana
del pals. Hasta entonces, |a encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacion urbana.

f/ Tabulaciones especiales de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).

g/ Area metropolitana de Asuncién.
1) Total urbano.
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2. Tendencias recientes en la disparidad

La enorme brecha entre los ingresos de los
ocupados de alta y baja calificaciéon y su
ampliacion en los paises que exhiben
crecimiento continiia siendo un factor
determinante de la desigualdad distributiva
del ingreso en América Latina. La distancia
entre los ingresos de los profesionales
Y técnicos y los de los trabajadores de sectores
de baja productividad aumenté entre 40%
Yy 60% entre 1990 y 1994. Ello se debié a
la mejora mds rdpida de las remuneraciones
de la mano de obra mds calificada y
la reduccién o estancamiento de las retribu-
ciones de la que queda al margen de los
procesos de modernizacion productiva, que
constituye una proporcion considerable del
empleo total.

del ingreso laboral

La recuperaci6n de los niveles de produccién
y el crecimiento econémico, a tasas que en algunos
paises bordean el de plena capacidad, se estin
logrando con aumentos del empleo menores de los
que hacia presumir el elevado ritmo de expansion de
algunos paises. De alli la dificultad para reducir el
desempleo abierto y la subocupacion en los estratos
de menores ingresos. En los hogares de esos estratos
persiste un reducido nivel de personas ocupadas por
hogar en comparacién con los estratos medios y
altos.

Al examinar el aumento del empleo por
sectores de actividad y tipos de ocupacion, se
constata también una creciente heterogeneidad de los
puestos de trabajo creados. Los nuevos métodos de
gestion de las empresas y la tecnologia actual
incorporada en maquinaria y equipos han creado
bolsones de alta productividad en las actividades
maés dindmicas, que encabezan el crecimiento en

algunos paises. Estas ocupan fundamentalmente a
profesionales, técnicos o trabajadores con
calificaciones muy especificas, cuyas remuneraciones han comenzado a aumentar rapidamente, a un ritmo mas
acelerado que la productividad media de la economia y ciertamente mas alto que el promedio de los sectores
en que se ocupan.

Por otra parte, una fraccion muy amplia de los nuevos puestos de trabajo se vincula a sectores de baja
productividad. La rapida expansién del capital en las actividades mas dindmicas, que concentran una enorme
proporcion de la inversion y que, a menudo, suponen poca densidad de mano de obra, impide que una mayor
difusién del progreso técnico eleve la productividad de los sectores atrasados desde el punto de vista
tecnolégico. En estas circunstancias, tiende a mantenerse la heterogeneidad productiva que ha caracterizado
a la region, una de cuyas manifestaciones es la gran dispersién del ingreso en el mercado de trabajo,
componente importante de la desigualdad a nivel global.

El mantenimiento o aumento de esa dispersion del ingreso laboral es un factor importante de la rigidez
de la distribucion del ingreso que sigue acompafiando al crecimiento econémico reciente de varios paises. En
efecto, la evolucién de las remuneraciones de los ocupados con distintos niveles de calificacién indica que en
8 de 10 paises aument6 la distancia entre el ingreso medio de los profesionales y técnicos y el de la mano de
obra ocupada en sectores de baja productividad.

Entre 1990 y 1994 el aumento de la remuneracion real de los profesionales y técnicos fue muy notable
en Chile, Paraguay, Uruguay y Venezuela; con excepcion de Paraguay, dichos paises registraron tasas
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elevadas de crecimiento del producto interno durante todo el primer quinquenio e incluso, en algunos afios,
superaron el 8%.

AMERICA LATINA (10 PA[SES): EVOLUCION DE LOS INGRESOS MEDIOS Y DE LA DISPARIDAD
DEL INGRESO LABORAL EN ZONAS URBANAS, 1990-1994
(indices 1990 = 100)

Ingreso medio Disparidad de ingreso b/
Profesionale | Asalariado | Trabajadores
s ytécnicos | s publicos | de sectores
Pais ) y privados de baja
de productividad | (1)/(2)*100 (1)/(3)*100
empresas a/
con mas 3
de S
ocupados
@
Bolivia c/ 95 100 68 95 140
Brasil d/ 97 92 68 106 144
Chile 127 117 e/ 105 f/ 109 121
Colombia 118 103 e/ 82 f/ 114 144
(8 ciudades
principales)
Costa Rica 114 102 113 112 101
Honduras 69 69 93 101 74
México c/ 115 111 e/ 78 f/ 103 147
Paraguay 172 123 83 139 206
{Asuncién)
Uruguay 160 126 115 127 140
Venezuela 150 89 92 167 163

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ Incluidos a los asalariados de empresas con hasta cinco trabajadores, a los trabajadores por cuenta propia no
profesionales ni técnicos y a los empleados domésticos.

b/ Relacion entre los ingresos medios.

c/ Periodo 1989-1994.

d/ Periodo 1987-1993.

e/  Corresponde al total de asalariados publicos y privados.

f/  Incluidos los trabajadores por cuenta propia no profesionales ni técnicos y los empleados domésticos.
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En algunos paises el aumento de la disparidad del ingreso laboral de los trabajadores de mayor y menor
calificaci6n se originé en una disminucién més pronunciada del ingreso de los ocupados en los sectores de baja
productividad. Asi ocurri6 en las zonas urbanas de Bolivia y Brasil. En ambos casos los ingresos de los
trabajadores independientes poco calificados y de los asalariados de microempresas se redujeron cerca del 30%
en términos reales, en tanto que los ingresos de los profesionales y técnicos disminuyeron sélo entre 3% y 5%.

En Colombia, México, Paraguay y Venezuela, el aumento del ingreso de los profesionales y técnicos
coincidi6 con una baja muy considerable entre los ocupados menos calificados, con lo que se acentuaron las
desigualdades existentes.

También se produjo una tendencia al aumento de la disparidad entre los asalariados mas calificados y los
menos calificados del sector formal. En efecto, con excepcién de Bolivia, el ingreso medio de los asalariados
de los sectores publico y privado de empresas medianas y grandes crecieron a un ritmo bastante menor que
el de los profesionales y técnicos. Esta mayor disparidad también contribuy$ a mantener y, en algunos paises,
a aumentar la desigualdad en la distribucion del ingreso a nivel global.
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2. Persistencia de las caracteristicas del
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compensatoria
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En el quinquenio 1990-1994 mejoré la
utilizacion de la fuerza de trabajo urbana en
la mayoria de los paises de la region, al
disminuir tanto el desempleo como el

1. Desempleo y subemplieo por

horas trabajadas

La disminucién del desempleo entre 1990 y
1994 y su incremento en numerosos paises de la
region en el bienio siguiente se traducen en una
situacién en la que todavia predominan las tasas de
desempleo abierto relativamente mas bajas que a

comienzos del decenio en 7 de 13 paises (Bolivia,
Chile, Colombia, Honduras, Panama, Paraguay y
Peri).

subempleo en términos de horas trabajadas.
La interrupcién del crecimiento en varios
paises 'y el consiguiente aumento del
desempleo urbano en los dos ultimos afios
invirtié esa tendencia positiva.

Por el contrario, Argentina, México y
Uruguay presentan tasas de desempleo urbano
mucho mas altas que a comienzos de los afios
noventa, mientras en Brasil, Costa Rica y Venezuela
el desempleo nacional ha registrado fluctuaciones, pero en promedio se ha mantenido invariable (véase el
cuadro III.1)

En lo que respecta al desempleo urbano actual, se pueden distinguir dos grandes grupos de paises. El
primero estd integrado por 8 de los 13 paises examinados, que presentan tasas moderadas o bajas, de un 4%
a un 7%, mientras el segundo esta constituido por cinco paises cuyas tasas superan el 10% y llegan hasta el
18%.

El repunte del desempleo en el bienio 1995-1996 (véase el grafico III.1) y la persistencia de sus
caracteristicas reflejan lo dificil que ha sido crear un mimero de puestos de trabajo de calidad adecuada para
absorber a la fuerza de trabajo.

La evolucion de las tasas de desocupacion en zonas urbanas durante los afios noventa muestra que
cuando ha disminuido el ritmo de crecimiento econémico o el producto interno bruto ha sufrido una drastica
contracciébn, éstas han crecido; en cambio, cuando el crecimiento se reactiva el desempleo baja
acentuadamente en un comienzo y luego con mas lentitud, aun cuando persisten tasas de crecimiento altas. El
acentuado incremento del desempleo abierto en Argentina y México a partir de fines de 1994 y en Venezuela
desde 1993, y las dificultades para lograr mayores reducciones del desempleo en Chile y en Peri pese al alto
ritmo de aumento del PIB registrado en los ultimos afios, ilustran la asimétrica reaccion del desempleo ante
un rapido aumento o contraccién de la actividad econémica.

Ademas de que se han creado escasos puestos de trabajo productivos a pesar del aumento de la actividad
en los paises, la mantencion o la acentuacién del desempleo abierto también ha respondido a la mayor oferta
de mano de obra urbana derivada del crecimiento de la poblacion y de las tasas de participacién econémica.
A esto se debe que en varios casos el desempleo no se haya reducido pese al aumento de la tasa de ocupacion,
es decir, del porcentaje de la poblacién en edad de trabajar que tiene un empleo.
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Grafico Ill.1

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO
1994 - 1996 a/

tasa de desempleo (porcentaje)

Tl 1994

- 1996
15.0 : -‘- ----- N
100} . : - - - .

6.3
5.6
O. -
ARGENTINA URUGUAY VENEZUELA COLOMBIA MEXICO BRASIL CHILE b/
Paises

Por otra parte, aunque en varios paises viene disminuyendo el ritmo de expansion de la poblacién en
edad de trabajar, las tasa de participacion en la actividad econdmica ha registrado un alza en periodos de
estancamiento o de fuerte contraccion de la actividad, en respuesta a la necesidad de compensar la reduccién
del ingreso familiar. Sin embargo, las tendencias de mas largo plazo indican que una fraccién muy alta del
incremento de la oferta de la fuerza de trabajo corresponde a la incorporacion de mujeres al mercado laboral.
Ello explica el aumento sostenido de sus tasas de participacién en las Ultimas décadas, fenémeno vinculado,
entre otras cosas, al incremento del nivel de educacion de las mujeres, y de la demanda de mano de obra

3 e anmanatianaia da la awmanaide Ao oo antividadas camaraislac v do qarviniae o los aua aa b
femenina como Consciucncia de la €Xpansion de las actividades comerciales y de servicios a las gue se han

incorporado masivamente.

La tendencia sefialada, en un contexto de insuficiente generacién de puestos de trabajo productivos, se
traduce, por una parte, en un elevado desempleo abierto que afecta relativamente mas a los jévenes y a las
mujeres. Ademas, se restringen las posibilidades de conseguir un empleo relativamente bien remunerado de
los jévenes de familias de ingreso bajo y medio, que han hecho grandes esfuerzos e invertido dinero para tener
un nivel de educacién mas alto. Esto limita el importante papel de la educacién como vehiculo de movilidad
social, precisamente el aspecto que se destaca en las propuestas de politicas piiblicas por considerarse que
contribuye a la igualdad de oportunidades.
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En la actualidad tampoco se aprovecha plenamente la posible contribucion de los jovenes y
especialmente de las mujeres al ingreso familiar, lo que reduce el efecto de disminucién del indice de la
pobreza derivado del aumento del niimero de personas empleadas por hogar.’

La subutilizacién de la fuerza de trabajo urbana comprende, ademas del desempleo abierto, el
subempleo en términos de horas trabajadas. Si bien el primero sigue siendo el principal factor de
desaprovechamiento de los recursos humanos en los paises de la regién, el segundo constituye también una
manifestacion de la insuficiencia existente de puestos de trabajo. Este fenémeno es el que se examina a
continuacién. En lo que se refiere a la calidad del empleo generado, el mal aprovechamiento de los recursos
humanos puede manifestarse en subempleo debido a la insuficiente utilizacién de la capacidad de los
trabajadores y en empleos a tiempo completo que no generan un ingreso que posibilite un minimo de
bienestar.®

Los ocupados que habitualmente trabajan menos horas por semana que lo habitual, pero que desearian
tener un horario mas prolongado (subempleados en término de horas trabajadas) representaban de un 2% a
un 6% de la poblacién econémicamente activa en la gran mayoria de los paises analizados en 1994. Este
fenémeno afecta, en promedio, a un segmento de la poblacién activa que equivale aproximadamente a la mitad
de la afectada por el desempleo abierto (véase el cuadro II1.2).

Debido a que los subempleados en términos de horas trabajadas laboran en promedio alrededor de
20 horas semanales, es decir la mitad de lo que se considera habitual, el nivel de desempleo equivalente resulta
ser la mitad del subempleo. Por lo tanto, al sumar el desempleo abierto y el desempleo equivalente del
subempleo en términos de horas trabajadas, se concluye que la fuerza de trabajo totalmente subutilizada supera
enun 25% la cifra correspondiente solamente a desempleo (véase nuevamente el cuadro III.2).

Del anilisis del subempleo por categorias demograficas y nivel de educacion de los ocupados, se
desprende que éste afecta mucho mds a las mujeres que a los hombres y a los ocupados de todos los niveles
de educacién, aunque algo mas a los menos educados, y que se registran pocas diferencias entre grupos de
edad (véanse los cuadros I11.3, II1.4 y IIL.5).

En cuanto a las tendencias, se observa que ambos fenémenos —el desempleo y el subempleo— varian
en la misma direccién debido a su estrecho vinculo con el nivel de actividad econémica. La relacién entre el
desempleo abierto y el subempleo en términos de horas trabajadas permite afirmar que es muy probable que
el importante ascenso del desempleo abierto urbano registrado en 8 de 13 paises de la regién entre 1994 y 1996
haya ido acompaiiado de un aumento del subempleo. Asimismo, en el grupo de cinco paises con alto
desempleo abierto en 1996 (Argentina, Colombia, Panama, Uruguay y Venezuela), con tasas de 10% a 18%,
se puede estimar que en vista del subempleo en cuanto a horas trabajadas, entre un 13% y un 22% de la fuerza
de trabajo de esos paises estaria subutilizada, una vez que aquel se ha expresado en términos de desempleo

equivalente.

Para una cuantificacién de la contribucion de los ingresos laborales de las mujeres al ingreso familiar y a la
reduccién de la incidencia de pobreza urbana, véase CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995

(LC/G.18g6-P), Santiago de Chile, 1995, cap. III.
Técnicamente, estos fenémenos se denominan “subempleo visible”, cuando se refiere a un nimero insuficiente

de horas trabajadas, y “subempleo potencial”, cuando alude a la insuficiente utilizacion de la capacidad y a trabajadores con
muy bajos ingresos.
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IONAL DEL SUBEMPLEO EN T

 DEFINICION CONGEI
| L-DESEMPLEO EQUIVALENT

DE HORAS RABA ;

S_ 'deﬂnen como subemple : n
:~.trabajando menos horas que las conswderadas normales y. tlenen mteres en trabajar mas: Para las -
-estimaciones presentadas se consndero que los ocupados trabajan menos horas que las normales cuando

las personas declaran si estén o no dlspon Iesfde inmediato- para trabajar mas o estén efectivar
'-»-tratando de trabajar mas horas Ademas -aunque se declararan dispombles para trabajar \a¢

‘horas por razones de salud, compromlsos famllfares [ de estudio. ’ _
~ Porlo tanto, se consideraron subempieadas en términos de horas trabajadas a todas las: personas‘_._'
ocupadas que habrtualmente trabajaban menos de 40 ‘horas a la semana y que se declararon dlspombles X
“hacerlo. :
La definicién utilizada sagnlf ca que. enlas estlmacmnes presentadas no se mcluyeron las: personas
.;que manifiestan deseos de trabajar mas pero no estén efectivamente disponibles. De no haberse realizado -
dicha depuracién, como sucede con otras estimaciones del mismo fenémeno, el subempleo en términos .
de horas trabajadas afectaria a una proporcién aun mayor de la fuerza de trabajo.
Por otra parte, el desempleo equivalente se define como el nimero de desocupados -al’ que’
equivalen los subocupados en términos de horas trabajadas. A partir de la diferencia entre 40 horas y el -
- promedio de horas trabajadas por los subocupados, se calcula la cantidad de horas que deberian trabajar-
-para dejar de pertenecer a esa categoria. Luego se divide esa cantidad por 40 para determinar en qué-
" proporcién estan subempleados. Al multiplicar esa proporcién por el porcentaje de subempleados de fa
poblacién econémicamente activa (PEA) se determina el desempleo equivalente también como porcentaje :
~de la PEA. Por ejemplo, si los: subempleados trabajan un promedio de 20 horas semanales significa que
~ estan desocupados otras 20 horas, por lo que; en términos de subutilizacién cuantitativa de la fuerza de
trabajo esto equwale a que la mitad de ellos estuwesen desocupados.
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2. Persistencia de Ias caracteristicas
del desempieo abierto urbano

L iembros de los & ot Entre las personas que residen en los hogares
0S miemoros de los nogares perienecientes que integran el primer quintil de la distribucién del

a los estratos de menores ingresos, 10S  iporeso urbano, es decir, en el 20% de hogares mas
Jovenes, las personas con niveles medios de pobres, la tasa de desocupacion duplica con creces
educacion y las mujeres siguen siendo los 'y en muchos casos triplica la tasa promedio de
grupos mds afectados por el desempleo. La  desempleo. Estas cifras son ain més altas entre la
concentracion de la desocupacion abierta en poblacién activa perteneciente al decil mas pobre de
estos grupos se acentiia cuando se producen ~ 1OB3res, estrato en que el desempleo es cuatro o
aumentos importantes del desempleo urbano, mas veces mayor que la tasa promedio.” En cambio,

lo que acrecienta su impacto negativo en lo en el 20% de hogares de mas altos ingresos, el
desempleo se ubica en un rango muy reducido (del

que respecta a la equidad. 1% al 3%), con excepcién de Panama, donde el
desempleo en ese estrato alcanzaba en 1994 a 4.7%
(véase el cuadro II1.1).

Por otra parte, la poblacion joven sigue siendo el grupo més afectado por el desempleo abierto; de
hecho, la tasa de desocupacion (que incluye a los que buscan empleo por primera vez) duplica con creces el
porcentaje promedio de desocupados de la poblaci6n activa. En 1994, casi uno de cada seis jovenes de la
region de 15 a 24 afios de edad se encontraba afectado por la desocupacion abierta.

Asimismo, las tasas de desempleo de la poblacion con nivel medio de educacion, es decir, que ha
cursado de 6 a 12 afios de estudios, son considerablemente mas altas que las correspondientes a las personas
con un nivel de educacién muy bajo (primaria incompleta) y a las de quienes tienen mas de 12 afios de
estudios. Por lo tanto, en la mayoria de los paises de la region, en 1994, la tasa de desempleo de la poblacién
con uno o més afios de educacion media era de un 40% a un 60% mas alta que la prevaleciente entre los menos
educados y casi duplicaba la registrada entre los mas educados.

Varias razones explican la mayor incidencia del desempleo en la poblacién con educacién media en
comparacion con la de menos afios de estudios. En primer lugar, la bisqueda de empleo entre las personas
que han cursado de 6 a 12 afios de estudios se efectiia con mas restricciones, lo que se traduce en un periodo
més prolongado de desempleo. En segundo lugar, en ese nivel de educacién se concentra una mayor
proporcion de jovenes y de mujeres, que presentan las tasas mas elevadas de desempleo. En cambio, las
personas de bajo nivel de educacién interesadas en emplearse aceptan mds facilmente cualquier empleo y, a
la vez, hay una mayor proporcién de personas empleadas por cuenta propia en trabajos poco calificados, que
normalmente no realizan gestiones para conseguir un empleo.

9 - . . .z .
Cabe seiialar que es muy posible que se produzca una cierta concentracion del desempleo en los estratos de bajos
ingresos, dado que el desempleo de uno o0 mis miembros de un hogar normalmente se traduce en un ingreso familiar muy
reducido o nulo, por lo que el hogar pasa a integrar uno de los deciles bajos de la distribucién del ingreso.
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Por otra parte, en términos promedio, la tasa de desempleo de las mujeres supera en algo mas de un
punto porcentual la tasa promedio urbana y en alrededor de dos puntos la correspondiente a los hombres (véase
el grifico I11.2). Sin embargo, la mayor incidencia de la desocupacién de las mujeres se manifiesta cuando
el desempleo a nivel global alcanza valores elevados. En efecto, en Argentina, Panami y Uruguay, paises en
los que el desempleo urbano en 1994 excedi6 de un 10%, la tasa de desocupacién de las mujeres superd
ampliamente la correspondiente a los varones, en cuatro puntos porcentuales en Argentina, en seis puntos en
Uruguay y en nueve puntos en Panamé (véase el cuadro 15 del Anexo estadistico).

Esta situacién obedece al aumento del nimero de mujeres interesadas en trabajar para compensar el
desempleo de uno o mas miembros del hogar en que viven, que en muchos casos es el jefe de hogar o el
principal aportante de ingresos. El acelerado aumento del desempleo juvenil por encima del desempleo
promedio en contextos de muy elevada desocupacion responde en parte a las mismas causas.

En el grafico I11.2 también se observa que la marcada diferencia entre el nivel de desempleo urbano de
los distintos grupos mencionados, asi como su mayor incidencia en los estratos de menores ingresos, tendieron
a mantenerse en el bienio 1992-1994, periodo en que las tasas globales mostraron variaciones importantes en
algunos paises. Esto permite suponer que se trata de una caracteristica mas bien estructural del mercado
laboral de la regién.

Gréfico IIl.2

AMERICA LATINA (12 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO URBANO EN DISTINTOS GRUPOS DE LA POBLACION o
1992 y 1994

Tasa do desempleo urbano (96)

20.0

Cl 1994 Ml1902

17.5

18.0

12.8

10.0

TOTAL MUJERES CON EDUCACION MEDIA b/ JOVENES o/ QUINTIL MAS POBRE d/

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones sspeciales de encuestas de hogar de los
respectivos paises.

a/ Corresponden a promedios simples de 12 paises.

b/ Se refiere a la tasa de desempleo de las personas con 6 a 12 afos de estudio.

c/ Tasa de desempleo de personas de 15 y 24 afios de edad.

d/ Tasa de desempleo de las personas que residen en el 20% de hogares de menores de ingresos.
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3. Personas ocupadas con ingresos insuficientes y

sobreocupacion compensatoria

a) Insuficiencia de ingresos de personas plenamente ocupadas

Actualmente, entre 20% y 40% de la
poblacion ocupada a jornada completa en los
paises latinoamericanos percibe un ingreso
laboral inferior a un umbral minimo para
acceder al bienestar, equivalente a 2.5 veces
el valor de la linea de pobreza per cdpita. Se
registran porcentajes mucho mds altos, que
se elevan de 40% a 60%, entre los ocupados
con menos de 10 afios de estudio.

En América Latina, el tener un empleo de
jornada completa, de mis de 40 horas semanales,
estd lejos de asegurar a los trabajadores un ingreso
laboral que les ofrezca grandes probabilidades de
quedar fuera de la pobreza. Actualmente, en las
zonas urbanas de la mayoria de los paises, el
porcentaje de personas ocupadas en empleos de
jornada completa, cuyo ingreso es inferior a dos y
media veces el valor de la linea de pobreza per
capita, fluctia entre 20% y 40%. Se trata de
personas que no perciben el ingreso laboral que, en
las zonas urbanas, constituye un umbral debajo del
cual no se puede contar con un minimo de bienestar.

Sélo tres paises presentan porcentajes que se ubican muy por debajo de ese rango, que son precisamente
los que tienen los menores indices de pobreza en la regién, Argentina, Costa Rica y Uruguay. En ellos, el
porcentaje de poblacién plenamente ocupada pero con muy bajos ingresos laborales oscila entre un 10% y un
15%. En Honduras, cuya incidencia de pobreza se cuenta entre las mas altas de la regi6n, el porcentaje es

cercano a 60%.

) reas urbanas de cada pal S

'UMBRAL DE HNGRESH M[NIMO RESPECTO DEL BIENESTAR

Como cabe esperar, el porcentaje de personas empleadas a jornada completa y con un ingreso muy bajo
es mucho mayor en el caso de los menos calificados; en 7 de 12 paises sobre los que se dispuso de
informacion, dicho porcentaje fluctuaba entre el 40% y el 60% del total de ocupados con menos de 10 afios
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de estudios. El porcentaje es muy similar en los menos educados (con un maximo de cinco afios de estudios)
y quienes completaron la primaria o cursaron uno o mds afios de educacion secundaria (total de seis a nueve
afios de estudios). S6lo en el caso de los ocupados con al menos 10 afios de estudios la proporcion que logra
superar el umbral de ingreso sefialado es mucho mas baja. Esto constituye otra prueba de que ese nimero de
afios de estudios es el acervo educacional basico que en la region permite hoy en dia tener oportunidades
relativamente altas de acceso a un nivel minimo de bienestar. '’

No obstante, en este grupo aun existe un contingente muy elevado de personas con ingresos
extremadamente bajos. En efecto, entre quienes han cursado entre 10 y 12 afios de estudios, el nivel de
educacién que puede considerarse elevado en el contexto regional, no menos del 20% y hasta mas del 40%
de las personas perciben ingresos inferiores al umbral minimo mencionado. También en este caso, s6lo en
Argentina, Costa Rica y Uruguay dicho porcentaje es significativamente menor y fluctiia en torno al 10%.

En la primera mitad de los afios noventa, s6lo tres paises (Argentina, Chile y Uruguay) lograron reducir
en forma significativa la fraccién del total de ocupados plenos con ingresos extremadamente bajos. Esa
reduccién (de 7% a 3% en Argentina, de 39% a 29% en Chile y de 23% a 16% en Uruguay) coincidié con
una acentuada baja de los indices de pobreza en el mismo periodo, de 16% a 10% en Argentina, de 33% a
24% en Chile y de 12% a 6% en Uruguay. Por el contrario, en Venezuela, donde el porcentaje de pobreza
urbana se elevé de 33% a 41%, el de ocupados con muy bajos ingresos aument6 de 18% a 32% (véase el
cuadro II1.6). Esto demuestra la estrecha relacién existente en los paises de la regién entre la proporcién de
personas que trabajan mas de 40 horas semanales y no perciben un ingreso laboral minimo equivalente a 2.5
veces el valor de la linea de pobreza y la incidencia de la pobreza a nivel agregado."

1% Un andlisis del nivel de educacién que se requiere actualmente en los paises de 1a region para percibir un
ingreso laboral que ofrezca grandes posibilidades de quedar fuera de la pobreza se encuentra en CEPAL, Panorama social de
América Latina. Edicién 1994 (LC/G.1844), Santiago de Chile.

Esto también demuestra que el valor del ingreso utilizado constituye un umbral minimo adecuado.
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b) Sobreocupacién en términos de horas trabajadas

El 30% o mds de los ocupados urbanos
trabajan mds de 50 horas a la semana, lo gue
excede considerablemente o jornada
habitual. En la mayoria de los paises, entre
una guinta y una tercera parte de quienes
superan ese limite ¢rabajan alrededor de 65
horas por semana. Sin esa carga exira no
lograrian superar el wumbral minimo de
ingresos para acceder al bienestar.

La sobreocupacion en términos de horas
trabajadas también es un fenémeno frecuente en la
mayoria de los paises. En las zonas urbanas, cerca
del 30% de los ocupados tienen empleos en los que
trabajan por lo general mas de 50 horas semanales,
cifra que supera en casi un 15% el nimero de horas
considerado normal.

Sin embargo, cabe destacar que en el caso de
una fraccién importante de los ocupados urbanos, la
sobreocupacion, es decir, el desempeiio en empleos

en los que por lo general trabajan muchas mas horas
que lo considerado normal, es el medio que les
permite superar el umbral minimo de ingresos. Esto queda de manifiesto cuando se examinan los porcentajes
de ocupados cuyo ingreso laboral quedaria por debajo del umbral de 2.5 lineas de pobreza si trabajaran menos
de las 44 horas semanales consideradas como limite normal.

En seis paises (Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Paraguay y Uruguay) el porcentaje de los
ocupados urbanos que trabajan més de dicho limite para percibir el ingreso minimo mencionado se sitia entre
el 6% y el 9%. En otros seis (Argentina, Brasil, Honduras, México, Panamé y Venezuela) ese porcentaje
fluctia entre el 3% y el 6%. El promedio regional es levemente superior al 6% (véase el cuadro I11.8).

En todos los casos examinados, los ocupados que se encuentran en esta situacién trabajan un nimero
de horas semanales que excede con mucho el promedio efectivo de 48 horas correspondiente al conjunto de
Ia poblacién ocupada en zonas urbanas: en los 12 paises analizados, las personas que se encuentran en esta
categoria trabajan 65 horas semanales en promedio, 17 horas mas que la duracién de la semana laboral

promedio.

Pese a la extension de la jornada de trabajo, la sobreocupacidn genera un ingreso que, en promedio,
s6lo supera en un 20% el equivalente de 2.5 lineas de pobreza. El ingreso mensual de estos trabajadores
asciende en promedio a 3 lineas de pobreza y es un 30% inferior al ingreso promedio del total de ocupados
urbanos en la regién (véase el cuadro III.8). Los integrantes de esta categoria son trabajadores poco
calificados, que recurren al expediente de trabajar mas horas que las que comprende la jornada habitual a fin
de elevar sus exiguos ingresos, o bien ocupados en empleos mal remunerados y en los que resulta dificil hacer
efectivas las disposiciones legales relativas a la extension de la jornada de trabajo. Se trata, entre otros, de
trabajadores que prestan servicios domésticos, dependientes de comercio y vendedores y quienes prestan
servicios a personas y empresas, como los conductores de medios de transporte, y los guardias y vigilantes.

Ciertamente, la incidencia de la sobreocupacion en términos de horas trabajadas es mucho mayor entre
los ocupados con muy poca educacion y tiende a concentrarse en este grupo; en el caso de los empleados con
educaci6n primaria y secundaria incompleta (menos de 10 afios de estudio), el porcentaje de los que trabajan
mucho més que la jornada normal de trabajo para percibir més que el ingreso minimo es de un 30% a un 50%
mayor que el correspondiente al total de los sobreocupados.
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4. Calidad del empleo generado

Entre 1990 y 1994, siguié siendo elevada y
aumento ligeramente la participacion de
los sectores de baja productividad en la
ocupacién urbana, aunque el empleo crecié
a una tasa que supero el 3% anual. Este
magro resultado en términos de la calidad de
los empleos generados, que por otra parte
registraron un aumento importante, permite
inferir que hacia 1996 la participacion de las
ocupaciones de baja productividad en el total
del empleo se habrian mantenido e incluso
aumentado ante el crecimiento mucho menor
del empleo urbano en 1995, que ascendié a
alrededor de 1.5%.

Los trabajadores independientes no calificados
siguieron representando en promedio, tanto en 1990
como en 1994, alrededor del 24% del empleo
urbano, mientras los asalariados no profesionales ni
técnicos que trabajan en microempresas se
mantuvieron en el 12% y el empleo en servicios
domésticos continu6 abarcando alrededor del 6% de
los ocupados urbanos, si se considera el promedio
simple de su participacién en el empleo total en 12
paises de la region.

El conjunto de las tres categorias de insercién
laboral asociadas a bajos niveles de productividad se
mantuvo, por lo tanto, en un porcentaje cercano al
42% de la poblacién urbana ocupada. Esto significa
que, a pesar del importante ritmo de crecimiento del
empleo total, que superd las tasas de crecimiento
correspondientes a la poblacién en edad de trabajar
(2.1% anual), y el de la poblacién activa, que viene

aumentando a un 2.7% anual, los nuevos empleos incluyen la misma proporcion de trabajos de baja

productividad que las preexistentes.

“Esta tendencua que muy: probabiemente

,E__medlos

EL IMPACTO DE LA OFERTA LABORAL DE LAS MUJERES
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La situacién es peor en los cinco paises de la regién con una poblacién mas numerosa: Argentina,
Brasil, Colombia, México y Venezuela."? En todos ellos, los trabajadores independientes no calificados, que
constitujan el 21% de la poblacién empleada en 1990, pasé a representar el 24% en 1994. El porcentaje de
asalariados no profesionales ni técnicos de microempresas aument6 del 12% al 15% en el mismo periodo,
mientras el empleo en servicios domésticos se mantuvo en torno al 5% de los ocupados urbanos. En
consecuencia, la participacién en el empleo total de estas ocupaciones en su mayoria de baja productividad,
registran en estos paises un aumento del 38% al 44%.

AMERICA LATINA: EMPLEO E INGRESOS MEDIOS EN SECTORES DE BAJA PRODUCTIVIDAD

EM AREAS URBANAS
1990-19%4
(Promedio simple de 12 paises)
Promedio de paises con informacién Promedio de paises de mayor
tamano ¢/
Porcentaje de Ingreso promedio Porcentaje de Ingreso
ocupados b/ ocupados promedio b/
Insercién laboral a/
1990 1994 1990 1994 1990 1994 1994
1990
Trabajadores no calificados
(12) d/
24 24 35 32 21 24 39 3.2
Asalariados en
microempresas no
profesionales ni técnicos (8) 12 12 25 25 12 15 26 22
e/
Servicios domésticos (12) 6 6 1.4 1.4 5 5 1.6 1.4
i Total 42 42 2.9 2.7 38 44 3.2 2.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogares (véanse los cuadros 11 y 12 del
Anexo estadistico).

a/ La cifra entre paréntesis corresponde al nimero de paises considerados en el célculo del promedio simple del total
de paises sobre los que se dispone de informacién.

b/ Ingreso promedio mensual como multiplo de la respectiva linea de pobreza per cépita.

¢/ Incluidos Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela. No incluye Peru.

d/ Incluidos los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores familiares no remunerados, no profesionales ni técnicos.

e/ Incluidos los asalariados que trabajan en empresas con hasta cinco empleados. En el caso de Brasil se refiere a los
trabajadores sin contrato de trabajo.

12 Nose dispuso de antecedentes para Perd, cuya poblaci6n supera la de Venezuela.
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La evolucion observada entre 1990 y 1994 permite inferir que la participacién de estos sectores de baja
productividad, se habria mantenido en 1966 o habria aumentado levemente, sobre todo si se toma en
consideracion que en 1995 la tasa de crecimiento del empleo en la regién descendi6 en forma drastica con
respecto a los cuatro afios anteriores, puesto que alcanzé apenas a un 1.5%.

Los paises en que se redujo en alguna medida la participacién de dichos sectores en el periodo 1990-1994
fueron Chile, Honduras, Panama y Paraguay. En cambio, en Bolivia, Costa Rica y Uruguay su participacion
se habria mantenido invariable.

Por otra parte, si se considera que el nivel de ingreso laboral estd vinculado a la productividad, se
corrobora que los tipos de insercion aludidos corresponden efectivamente a una baja productividad. Nétese
que los trabajadores independientes no calificados percibian, en promedio, un ingreso mensual equivalente a
3.2 lineas de pobreza en 1994, mientras los asalariados de microempresas que no eran profesionales ni técnicos
percibian un ingreso ain menor (2.5 lineas de pobreza) y los trabajadores del servicio doméstico recibian un
promedio todavia mas bajo (1.4 lineas de pobreza urbana).

Estos niveles de ingreso, efectivamente bajos a la luz del umbral minimo necesario para acceder al
bienestar mencionado en el punto anterior, también lo son en términos relativos, en comparacién con las demas
categorfas de inserci6n laboral, con excepcion tal vez del caso de los asalariados del sector privado que no son
profesionales ni técnicos y trabajan en empresas con més de cinco empleados, cuyo ingreso mensual alcanza
en la regi6n al equivalente de 3.6 lineas de pobreza. En las restantes categorias el ingreso mensual supera el
equivalente de 5 lineas de pobreza, como promedio. Por ejemplo, los empleados piiblicos perciben un ingreso
de 5.1 lineas de pobreza, y los técnicos y profesionales privados reciben 7.4, en tanto que los duefios de
empresas con mas de cinco trabajadores reciben 27.3, segin cifras correspondientes a 12 paises (véase el
grafico II1.3).
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Grafico 111.3

AMERICA LATINA (12 PAISES): INGRESO MEDIO CORRESPONDIENTE
A DISTINTAS CATEGORIAS DE INSERCION LABORAL a/
(Zonas urbanas, 1994)

Ingreso medio mensual en multiplos de lineas de pobreza b/
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AMERICA LATINA (12 PAISES): PORCENTAJE DE OCUPADOS CORRESPONDIENTES
A DISTINTAS CATEGORIAS DE INSERCION LABORAL a/
(Zonas urbanas, 1994)
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Fuente: CEPAL, sobre la bse de tabulaciones especiales de encuestas de hogar de los respectivos paises.

a/ Corresponde a promedios simples de 12 paises.
b/ Se refiere a las lineas de pobreza per capita en las areas urbanas.
¢/ Se refiere a los asalariados que trabajan en empresas que emplean a un maximo de cinco personas.
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Cuadro itl.1

TASAS DE DESEMPLEO URBANO POR ESTRATOS DE INGRESO &/

59 302 199 78 13
87 300 186 57 12
130 480 3rs 188 24
175 - - . s
9.4 517 289 1041 33
56- 253 166 53 18
32 119 81 40 14
36 - - . -
45 17.1 119 50 14
74 207 155 85 29
46 i . - -
87 308 25 116 22
60 212 15.4 77 16
68 235 17.4 79 19
53 - - . .
103 25 197 141 36
9.1 215 197 114 30
80 204 165 106 25
89 - ; i .
42 24 155 52 06
42 16.1 19 46 10
57 - - - ;i
51 126 11.3 7.2 1.4
41 1.7 89 44 12
46 . ; ) }
43 64 74 52 28
45 g7 85 45 24
63 - ; ; X
190 s 333 244 57
186 417 352 245 6.1
157 75 306 201 47
162 ;i X . ;
50 20 135 74 18
44 186 128 49 12
52 - - ; )
89 208 17.4 106 34
8.4 198 159 98 - 30
97 27 19.4 108 a3
103 - - - -
102 443 339 130 21
73 376 26.0 96 14
88 258 224 133 23
109 ; ) ; ;

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas de hogar y cifras
oficiales de los paises.

a/ Se refiere a percentiles de la distribucién de ingreso familiar per capita.

b/ Area metropolitana del Gran Buenos Aires. Las cifras corresponden al mes de octubre
de cada afo.

¢/ Tabulaciones especiales de las encuestas de caracterizacién econémica nacional
de 1990, 1992y 1994.

d/ A partir de 1993, se amplié a cobertura geogréfica de la encuesta para abarcar
practicamente la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992, la encuesta
cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

e/ Tabulaciones especiales de las encuestas de ingresos y gastos.

f/ Area metropolitana de Asuncién.
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Cuadro 111.2

AMERICA LATINA (8 PAISES): MAGNITUD Y EVOLUCION DEL DESEMPLEO Y DEL SUBEMPLEO EN TERMINOS
DE HORAS TRABAJADAS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
EN AREAS URBANAS

TR

3T s
.lgimw;g

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro [11.3

AMERICA LATINA (8 PAISES): MAGNITUD DEL SUBEMPLEO EN TERMINOS DE HORAS
TRABAJADAS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,

POR SEXO, EN AREAS URBANAS
1994

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises.
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Cuadro lll.4

AMERICA LATINA (8 PAISES): MAGNITUD DEL SUBEMPLEO EN TERMINOS DE HORAS
TRABAJADAS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
POR GRUPOS DE EDAD EN AREAS URBANAS

1994
, Subempleo en horas trabajadas
PAIS - e
TOTAL -}, . Grupos de edad .
1524 ] 2534 ] 3544 | 45ymés
6.4 6.9 5.8 5.7 76
24 26 24 2.5 2.1
4.8 5.2 4.1 4.5 5.7
2.2 2.0 25 26 1.6
5.9 4.9 6.1 5.7 7.3
Paraguay - 3.8 40 4.1 26 42
Uruguay . 6.0 6.9 7.3 6.0 4.6
Venezuela. 1.4 1.7 1.7 1.4 0.9

paises.

Cuadro lIL.5

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos

AMERICA LATINA (8 PAISES): MAGNITUD DEL SUBEMPLEO EN TERMINOS DE HORAS
TRABAJADAS COMO PORCENTAJE DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA,
POR NIVEL DE INSTRUCCION EN AREAS URBANAS

1994

Subemp!eo en horas trabajadas

PAlS

. .| TOTAL _Namero de afios de estudios v i
i 1 0a5 | 6a9 | 10a12 | 13ymés

4 6.4 7.7 6.1 6.7 4.8
Colombia 24 28 2.9 1.8 2.0
Costa.Rica ] as 8.9 53 34 3.2
Honduras - 1 22 28 2.0 16 1.9
Panama 5.9 6.8 75 53 37
Paragua 3.8 5.6 3.0 40 36
6.0 6.1 6.0 5.1 7.9
14 15 15 12 15

de hogares de ios respectivos paises.

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
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Cuadro 111.6

AMERICA LATINA (12 PAISES): PORCENTAJE BE OCUPADOS PLENOS CON INGRESOS INSUFICIENTES, a/
PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS E INGRESO MEDIO MENSUAL
EN AREAS URBANAS

1994

SRR

L 2

40.6 53.0 449 228 4.1 48.4 1.3
43.0 54.0 47.3 27.6 6.3 48.2 14

38.6 515 496 412 16.1 54.0 1.7

28.6 43.9 39.7 29.2 1.1 51.3 1.8

42.0 57.2 50.5 356 9.6 52.3 1.7

46.7 62.4 58.5 41.1 95 52.0 15

10.3 19.4 1422 59 1.2 52.6 1.7

10.0 17.8 15.7 49 1.3 52.1 1.8

51.0 64.4 58.4 247 4.8 56.1 13

62.7 722 73.4 47.1 17.0 54.2 13

37.2 434 451 276 0.8 50.4 1.6

39.3 50.4 48.0 29.6 9.8 52.0 1.5

19.1 223 27.5 16.5 3.8 48.4 1.7

22.8 29.8 325 216 5.6 48.8 1.8

SR

: 417 56.1 54.7 31.5 10.6 56.6 16
40.3 52.9 51.0 35.4 10.0 55.7 17

23.0 30.9 28.0 19.3 5.0 495 1.7

16.4 248 20.4 12.9 3.2 50.6 1.7

17.5 305 202 10.4 3.4 451 , 18

32.4 432 37.0 28.3 13.8 445 17

{

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

al Personas que trabajan habitualimente mas de 40 horas semanales y obtienen un ingreso mensual inferior a
2.5 veces el valor de la linea de pobreza pér capita.
b/ Como muiltiplo del valor de las respectivas lineas de pobreza urbana.
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Cuadro {ll.7

AMERICA LATINA (12 PAISES): POBLACION TOTAL OCUPADA POR HORAS TRABAJADAS

EN AREAS URBANAS
1994

% -
SRR
SRR
SRR
AN
3
SRR

100.0 10.1 8.2 5.5 57 21.1 16.2 33.2

L 000 6.8 8.8 48 43 13.0 18.4 43.9
T

100.0 6.0 6.9 6.2 35 34.5 20.1 228

100.0 4.0 3.5 3.4 1.8 17.2 40.9 29.3

100.0 2.9 4.0 2.9 23 19.3 39.5 29.1

100.0 53 6.2 3.2 21 147 36.8 31.6

100.0 2.8 4.9 33 3.8 27.1 19.4 38.7

100.0 5.8 6.7 4.7 53 17.7 27.3 325

100.0 5.2 5.1 3.6 22 36.0 31.1 16.8

“ﬁﬁ%%% 100.0 4.0 5.8 6.9 45 15.9 19.2 437

100.0 5.9 7.9 8.0 6.1 18.8 23.9 293

100.0 1.6 25 7.0 3.6 51.2 26 11.5
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Cuadro 111.8

AMERICA LATINA (12 PAISES): OCUPADOS QUE TRABAJAN UN ELEVADO NUMERO DE HORAS PARA COMPENSAR
INSUFICIENCIAS DE INGRESO Y TOTAL DE OCUPADOS, PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS E INGRESOS
MENSUALES POR NIVEL DE INSTRUCCION
EN AREAS URBANAS

1994
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Cuadro I11.8 (conclusién)

a@"@ugadas que Fabajan fnas,de 4l
_ TAaYores que 2510

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/ La CEMIT (capacidad equivalente mensual de los ingresos por trabajo) corresponde al ingreso mensual calculado segun el valor
de la hora de trabajo y se expresa en lineas de pobreza.
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Cuadro 111.9

AMERICA LATINA (13 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION a/
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS URBANAS

(Porcentajes)
[ 1980 | 1986 | 1982 | 1594 ]

HOMBRES
Total 78 78 78 79
Jévenes de 15 a 24
afios de edad 64 62 62 63
Personas con 10 y
mas afios de estudios 77 79 78 79

MUJERES
Total 37 40 43 45
Jovenes de 15 a 24
afnos de edad 38 39 39 40
Personas con 10 y
mas afios de estudios 50 53 54 55
(Con 13y mas
afos de estudios) -63 -65 -69 -71

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de encuestas
de hogares.
a/ Se refiere al nimero de personas econémicamente activas como porcentaje
de 15 y mas afios de edad. Las cifras corresponden a promedios simples
de 13 paises.
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1. Evolucion del gasto piiblico social

. . , En la mayoria de los paises de la region el
Durante la primera mitad de la década de nivel del gasto publico asignado a los sectores

1990, en 11 de 15 paises latinoamericanos los  syciales ascendié durante los primeros afios de la
recursos destinados a los sectores sociales se  década de 1990. A diferencia de lo observado hasta
incrementaron en magnifudes que, er 1993, en 7 de los 11 casos en que se registraron
muchos casos permitieron superar los niveles  aumentos se logré incluso superar las magnitudes
de gasto social de Pn’ncipios de los arios alcanzadas a comienzos de los afios ochenta.
ochenta. Comparando el bienio 1994-1995 con los afios
1990-1991, el promedio regional del gasto publico
social per cdpita mostré un incremento, en términos
reales, cercano a 50 délares," lo que representa una mejoria de 27.5% (véase el cuadro IV.1).

Especialmente considerables fueron los aumentos observados en Argentina, México, Panami y
Uruguay, paises en los que el gasto social se elevd en mids de 90 ddlares per cépita durante el periodo
considerado. En Chile, Colombia y Costa Rica, el avance de este gasto superé ligeramente el promedio
regional. En Bolivia, Guatemala y Paraguay, su ascenso fue menor, en magnitudes absolutas. Sélo en
Nicaragua se registré una clara caida del gasto social per cépita durante los afios noventa.

A lo largo del periodo, el gasto publico social como porcentaje del PIB (medida que determina su
prioridad macroeconémica), aumenté 1.8 puntos porcentuales, en promedio. En 9 de los 11 casos en que se
observé un incremento, éste fue superior a 1% del PIB, especialmente en los casos de Colombia, Ecuador,
México, Panama, Paraguay y Uruguay. En Brasil, El Salvador, Honduras y Nicaragua, por el contrario, la
proporcién del PIB destinada al gasto publico social se mantuvo o disminuy6 levemente (véanse el grafico IV.1
y el cuadro 1V .1).

Durante los afios noventa, y tomando como referencia el nivel de 1980, el comportamiento del gasto
publico social muestra tres distintas tendencias, que se caracterizan en el recuadro IV.1. Asimismo, en el
grifico IV.1 se presenta la evolucién de este gasto per capita en cada pais a lo largo del periodo 1980-1995.

Por otra parte, durante el primer quinquenio de la presente década, en la mayoria de los paises la
trayectoria del gasto social mantuvo la misma direccion que la del PIB y, en general, ambos mostraron una
tendencia ascendente. En efecto, el crecimiento del PIB alcanzé a 14.7%, entre 1990-1991 y 1994-1995,
mientras que el gasto social per cdpita se incrementé 27.5%, en términos reales.

B L as cifras promedio corresponden a los bienios 1990-1991 y 1994-1995, excepto en aquellos casos en que s6lo
se contaba con informacién para 1994. En el recuadro IV.2 se describe la cobertura institucional de las series de gasto social
en cada uno de los paises. :
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. : Recuadrol\H S
Evowcnén 'DE_ GASTO SOCIAL EN AMERICA LATINA RRE
DURANTE Los ANOS NOVENTA
Comggrtamlento | S Palses
1. Tendencia predommantemente ascendente T Argentina "
‘hasta superar los niveles alcanzados'a S Chile - .
comienzos de la décadade 1980 o Colombia -
(Gréfcos IV-2a y_lV'Zb) B A Costa‘Rica
AT México
- Panama
. Paraguay
Uruguay -
| 2 ‘Tén‘déncné pre " Bolvia
- Ecuador
El Salvador
Brasil
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Sin embargo, dicha evolucion difiere entre paises de acuerdo con sus niveles iniciales de gasto social:
alli donde éstos eran medios y bajos el gasto social se acrecentd mas rapidamente en relacion con el producto.
Si bien en los tres grupos considerados el gasto social real per cépita se elevo cerca de 28% durante el periodo
en cuestion, ese aumento equivale a mas del doble del registrado por el producto en los paises con niveles de
gasto social medio y bajo, que alcanz6 a 12%, mientras que en los paises con gasto social alto, cuyo PIB creci6
18%, la relacion entre ambos es de una vez y media (véase el cuadro IV.1).

Es importante destacar que los sectores que encabezaron el crecimiento del gasto publico social fueron
educacion, seguridad social y, en menor medida, salud. En el caso de la educacién, parte del incremento
observado en algunos paises reflejé a la demanda de mayores recursos para la implementacién de procesos
de reforma. A su vez, el aumento del gasto en seguridad social ha sido el resultado de diversos factores, entre
los que figuran la introduccién de mecanismos para reajustar las pensiones de jubilacién, el reconocimiento
de obligaciones acumuladas con los beneficiarios del sistema y, en otros casos, la extension de la cobertura
del sector.
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Gréfico IV.1
AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL
7990-1991/1994-1995

Gasto soclal como porcentaje del PIB
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).

Nota: Las lineas verticales y horizontales indican el promedio del indicador para el conjunto de paises
analizados, en 1990-1991 y 1994-1995, respectivamente.
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2. El nivel del gasto publico social

Persiste en la region un alto grado de
heterogeneidad en cuanto al volumen de
recursos que los paises destinan a los sectores
sociales. Si bien en aquellos con menores

Las perceptibles diferencias de magnitud del
gasto publico social entre los paises de la regién
(véanse los graficos IV.3 y IV.4), permiten
agruparlos segtn su posicion relativa con respecto al
conjunto (véase el cuadro IV.1).

niveles de gasto social aumenté mds
rapidamente la proporcion de éste con
respecto al producto interno bruto, su
magnitud es todavia tan baja, que alcanza
s6lo a la mitad del promedio latino-
americano, a una distancia de 6 puntos
porcentuales.

El primer grupo esti integrado por siete
paises (Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica,
México, Panama y Uruguay), cuyo gasto publico
social representa mas de 11% del PIB y en términos
per cépita es superior a 200 doblares de 1987. El
segundo grupo lo componen cuatro paises
(Colombia, Ecuador, Nicaragua y Venezuela), con
un gasto per cipita que fluctia entre 70 y 200
délares anuales y un total que representa entre 8%
y 11% del PIB. En el grupo de siete paises con mas
bajo nivel de gasto social (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Paraguay, Perii y Repiblica
Dominicana), el monto de éste es inferior a 70 délares anuales y equivale a menos de 8% del PIB.

Tanto los paises con gasto social alto, como los de nivel medio y bajo, aumentaron la magnitud de su
gasto social per cipita a un ritmo similar, cercano a 28%. Sin embargo, cabe destacar que los mayores
aumentos con respecto al PIB se lograron en los paises con gasto medio y bajo, en los que la proporcion crecié
21.5% y 24.6%, respectivamente, en comparacién con 13.5% en los paises del grupo con alto nivel de gasto
social. )

No obstante el esfuerzo realizado por los paises del tercer grupo, en el bienio 1994-1995 sélo alcanzaron
a un promedio de 54 dolares de gasto publico social per cépita, cifra que atin dista mucho del promedio
regional, que asciende a 242 doélares.

-La heterogeneidad de los niveles del gasto publico social en América Latina pone en evidencia dos
hechos. Primero, la exigiiidad de su monto en los paises con gasto social bajo y medio. Ya se aludi6 a esa
carencia en los paises del tercer grupo y también a su relativa insuficiencia en los del segundo, como se
demuestra al compararlos con los paises tanto industrializados como con més alto nivel de gasto social en la
regi6n (véase el recuadro IV.3). Asi, en los paises con gasto social medio y bajo el desafio mas imperioso es
acrecentar significativamente su monto por habitante dentro de plazos relativamente breves, lo que no los
exime de cautelar, a la vez, la calidad de su impacto.

En segundo lugar, en los paises que exhiben los montos de gasto social por habitante mas altos en la
escala regional, y que destinan a este sector proporciones del PIB comparables con las de varios paises
industrializados, el desafio mds importante y cada vez menos postergable es mejorar la eficacia y la eficiencia
del gasto social. Sin perjuicio de lo anterior, los montos por habitante en estos paises son todavia exiguos en
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relacién con los aumentos en cobertura y calidad de los servicios sociales que se necesitan para lograr un
desarrollo equitativo. A la vez, como es obvio, tales cifras son muy inferiores a las registradas en paises més
desarrollados, debido a las enormes diferencias en cuanto a la magnitud del PIB (véase nuevamente el recuadro
IV.3). No obstante ello, los paises de la region con mas altos niveles de gasto social no necesariamente
enfrentan limitaciones tajantes a la posibilidad de acrecentarlos, por ejemplo, mediante la redistribucién del
gasto publico total en favor de los sectores sociales.

Grafico IV.3

AMERICA LATINA (15 PAISES): GASTO SOCIAL COMO
PORCENTAJE DEL PIB, 1994 - 1995
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Grafico V.4

AMERICA LATINA (15 PAISES): GASTO SOCIAL PER CAPITA
1994 - 1995
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).
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. :Recuadro V. 3

' fsocmL EN DOLARES PER CAPIT

MAGNITUD DEL GAST PUBL )
Y COMO PORCENTAJE DEL PIB o

Lo s Paises mdustnallzados L ~ Paises latinoamericanos®

Endélares '-;Como,% | _ Endblares - Como %
percapita - delPIB. per capita - delPIB

‘Paises con gasto S
.“--_isoclal ato 425 172

Paisescongasto
socialmedio 127 109
‘paises con gasto :

'social bajo 54 58

Datos de Gasto Soclal y: Govemment Fmance Statrstlcs ;
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3. Prioridad social del gasto piblico

Durante los primeros aiios de los noventa, en
12 de 15 paises de la region se incremento la
proporcion del gasto publico destinada a los
sectores sociales. Debido a la mayor
prioridad otorgada a éstos, se registraron

Durante la presente década, en la mayoria de
los paises de la regién mejor6 la relacion entre gasto
publico social y total. Este aumento fue mayor en
los paises con gasto social medio (33.6%) y menor
en los con gasto alto (14.6%). Bastante mas
reducido (6.5%) fue el crecimiento porcentual

aumentos incluso en paises cuyo presupuesto ~ correspondiente al conjunto de paises con gasto

fiscal experimenté fuertes reducciones. bajo. En 9 de los 12 paises en los que se apreci6 un
aumento de la prioridad otorgada a los componentes

sociales del gasto publico, dicha mejoria fue
acompafiada de un incremento del gasto per capita en términos reales y de la proporcion del producto interno
bruto asignada a éste. Tal hecho pone en evidencia que un nimero importante de paises latinoamericanos
desplegé significativos esfuerzos por elevar la prioridad asignada a la esfera social.

Un hecho positivo es que, a diferencia de lo ocurrido en los afios ochenta, durante el periodo 1990-1995
el gasto publico social no reflejé en grado apreciable las retracciones presupuestarias experimentadas por
algunos gobiernos. En efecto, al analizar la evolucién de las relaciones del gasto piblico total y social como
porcentaje del PIB se comprueba que, independientemente del sentido en que haya variado el gasto publico
total, el gasto social como fraccién del PIB aument6 en 11 de 15 paises. En Bolivia, Costa Rica, Ecuador,
México, Paraguay y Uruguay el incremento del gasto social se dio en un contexto de expansién del gasto
ptiblico total. Los paises en que, pese a la retraccién de este dltimo, el gasto social con respecto al PIB se
expandié, fueron Argentina, Colombia, Chile, Guatemala y Panamé (véase el grafico IV.5).

Una comprobacion que ratifica lo sefialado es que en los ocho paises en que se registraron caidas del
gasto publico total como porcentaje del PIB entre los afios 1990 y 1995, hubo un aumento de la prioridad
asignada a lo social en el gasto fiscal. S6lo en Honduras, Costa Rica y Bolivia dicha prioridad se redujo, pero
eso coincidié con una expansion del gasto publico total (véase el gréfico IV.6).
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Grafico IV.5

AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS
RELACIONES GASTO PUBLICO/PIB Y GASTO SOCIAL/PIB
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Grafico IV.6

AMERICA LATINA (15 PAISES): EVOLUCION COMPARATIVA DE LAS
RELACIONES GASTO PUBLICO/PIB Y GASTO SOCIAL/GASTO PUBLICO
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Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).
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4. El gasto social por sectores

La participacién de los sectores de la
A los sectores de la educacion y la seguridad  educacién y la seguridad social en el gasto piiblico
social es atribuible la mayor parte del fue la que mis crecié entre 1990 y 1995. En el
incremento del gasto piiblico social. En el  primero de ellos, el gasto real per cépita auments en
caso del primero, las reformas impulsadas en 12 de ’15 pai§es, mientras que en 10 ’de. 12 se
varios paises de la regién requirieron un observé un incremento del gasto piblico en

. seguridad social (véase el recuadro IV.4). El
desembolso importante de recursos fiscales. crecimiento promedio del gasto publico real per

Por su parte, el aumento del gasto en cdpita de los paises de la regiéon en el primer
seguridad social se explica principalmente quinquenio de los noventa fue de 24.4% en
por los reajustes de jubilaciones y pensiones,  educacién y de cerca de 50% en seguridad social.
la amortizacion de pasivos acumulados por el  Esas mejorias permitieron contrarrestar, al menos

sistema, o la expansion de la cobertura de  parcialmente, la reduccién del gasto en esos sectores
estos servicios. sufrida durante la década de 1980.

Con respecto a la educacién, nuevamente
destaca el aumento de la inversion en el sector registrada en paises con niveles bajos de gasto social, como
Paraguay y Bolivia. En estos casos, el notable incremento de los recursos desembolsados estuvo vinculado a
la implementacion de amplios programas de reforma. En algunas ocasiones, esas partidas presupuestarias
fueron asignadas como contrapartida del financiamiento proporcionado por organismos internacionales.

Aunque de menor magnitud, también fue significativo el aumento de los recursos, en especial de los
previstos para inversion, en paises cuyas reformas educacionales se iniciaron en los dltimos afios, como
Argentina, Colombia y México. En estos casos, la orientacién de las reformas ha sido marcadamente
descentralizadora, con miras a otorgar mayor autonomia y responsabilidad a los gobiernos locales en la gestién
y ejecucion del gasto.” En Chile, la mayor parte del incremento del gasto en educacién es imputable al
reajuste de las remuneraciones de los docentes y, en menor medida, al pago de subvenciones. Asimismo, es
destacable la puesta en practica del amplio programa “Mejoramiento de la Calidad y Equidad de la Educacién”.
También en Argentina, el Programa de Evaluaci6n de la Calidad de la Educacién y Acciones Compensatorias
en Educacién absorbié importantes recursos fiscales, si bien se cont6 con el cofinanciamiento de organismos

multilaterales.

En materia de seguridad social, los mayores aumentos se observaron en Argentina, Ecuador, Panama,
Paraguay y Uruguay. En Argentina, el reajuste de las pensiones, cuyo fin era cumplir las metas
presupuestarias establecidas en la Ley de Jubilaciones y Pensiones, asi como el reconocimiento de los pasivos
que mantenian las entidades de seguridad social con los beneficiarios del sistema fueron los factores

14 En Argentina, por ejemplo, en virtud de la Ley Federal de Educacidn se traspasé a las provincias y gobiernos

locales parte de la responsabilidad de generar recursos propios para la educacién piblica primaria y, en menor medida,
secundaria.
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* explicativos de buena parte del apreciable aumento del gasto corriente en el sector. En Ecuador, al igual que
en Panama, el incremento obedeci6 también a la considerable expansién del pago de prestaciones durante el
periodo considerado. En Uruguay se efectuaron reajustes cuatrimestrales de jubilaciones y pensiones, como
resultado de la enmienda constitucional aprobada a fines de los afios ochenta, lo que se tradujo en un sustancial
incremento en términos absolutos del gasto per capita destinado al sector entre 1990 y 1995.

Por su parte, en Colombia se destiné un volumen importante de recursos a la extension de la cobertura
de seguridad social a sectores indigentes, en el marco del programa "Revivir", iniciado en 1994. Asimismo,
gracias a la creacién del Fondo de Solidaridad Pensional dicha ampliacién benefici6 a una parte de la poblacion
ocupada que antes no estaba cubierta por el sistema.

El gasto publico en salud también se elevé en 10 de 13 paises. Sin embargo, mientras en mas de dos
tercios de los casos el aumento del gasto en educacion y seguridad social fue superior al ascenso promedio del
gasto social, en lo que atafie a la salud eso ocurri6 sélo en 40% de los casos.

Una consecuencia importante de esta expansion simultidnea del gasto en educacion y en salud, fue que
el gasto en capital humano por habitante se elevo en 9 de 13 paises (véanse el cuadro IV.3).

La proporcién del gasto en capital humano fluctia predominantemente entre 20% y 30% del gasto
piiblico total, lo que significa que en los paises de la regién la magnitud del gasto conjunto en educacién y salud
es mucho mds homogénea. Por lo tanto, la aludida heterogeneidad del gasto social total deriva
fundamentalmente de las muy pronunciadas diferencias en materia de seguridad social.

Sin perjuicio de lo anterior, el nivel de heterogeneidad asciende al observar la proporcion del PIB
destinada a capital humano. Esto significa que los paises que canalizan menos de 6% del producto a dichos
sectores en su conjunto tienen un margen relativamente mayor para incrementar esa proporcion y deberian
hacer esfuerzos en tal sentido.

Por otra parte, si se mide en ddlares, dos tercios de los paises en América Latina presentan niveles muy
bajos de gasto en capital humano per capita, ya que destinan menos de 100 délares anuales por persona a
educacién y salud (véanse el cuadro IV.3 y el grafico IV.7). De todas maneras varios de ellos invierten en
ambos sectores un porcentaje del producto interno y del gasto piblico total que comparativamente no es bajo
en términos regionales, lo que en estos casos vuelve ain mas necesario velar por un adecuado manejo y gestion
de los recursos insumidos, asi como por mejorar la calidad de la inversion social. De tal preocupacién tampoco
quedan eximidos los paises con mayores niveles de gasto social.

Un anilisis prospectivo con respecto a los sectores de la educacion y la salud permite sefalar que los
bajos salarios predominantes en ellos, el alto porcentaje del gasto sectorial total que éstos absorben y los
movimientos en pro de su mejoria que ya se observan en varios paises, volveran mds apremiante la necesidad
de incrementar el gasto en dichos sectores. Asimismo, como consecuencia de las reformas de la seguridad
social emprendidas en algunos paises, una de cuyas caracteristicas predominantes es la de asumir pasivos a
futuro en tanto que la recaudacion se reduce progresivamente, las exigencias de financiamiento para este sector
se intensificaran, aunque no necesariamente aumenten los recursos que se le destinen.
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Grafico V.7
AMERICA LATINA (13 PAISES): GASTO EN CAPITAL HUMANO
(EDUCACION MAS SALUD),

1994 - 1995

Gasto per capita en ddélares de 1987 % del PiB
350 — 12

300 L e R D LN
) ..".'".....'.':.‘ e e v el et e e e e e e A e e e e e e e e m e == 10
250 R PRI RN IR
g CC S e e
|
L
200 R
----------------- 6
1so/me B ‘Em B L] bbbl ob e
|
________ 4
oo/l BN B BN 'E f-dicr-q1cor-1 -1ttt

SO

ARG PAN CRI URU CHI COL BRA ECU NIC HON PAR SAL GUA

B Dolares per capita [ % del PIB

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).
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5. El gasto en educacion

- virtié la En el primer quinquenio de los noventa, el
Durante los afios noventa se invirtio monto de recursos per capita asignado al sector de

tendencia decreciente del gasto publico en | educacién aument6 en 11 de 15 paises, superando
educacion observada en la década de 1980.  [igeramente los niveles promedio del periodo previo
Sin embargo, ain persiste un importante  alacrisis de la deuda. Esto significa que cambi6 de
déficit de inversion en el sector, atribuible a  sentido la tendencia descendente del gasto en
la reducida proporcion del gasto que se educacién que se venia registrando desde el

destina a la creacién y renovacion de infra- bienio1980-1981 y que alcanzé su punto mds critico
estructura educacional a finales de la década pasada. Sin embargo, pese a

esta generalizada recuperacién, persistieron
importantes diferencias entre paises."

El gasto piblico en educacién continu concentrandose en la educacién primaria; en cinco de seis paises
ésta, por si sola, absorbié casi la mitad del gasto total del sector. Si bien se esgrimen argumentos basados en
criterios de equidad y eficiencia que apoyan la asignacién de una mayor proporcion relativa de recursos a la
educaci6n primaria, la evidencia aportada en ediciones anteriores del Panorama Social, pone de manifiesto
que, segiin los mismos dos criterios, es preciso asignar al nivel secundario igual importancia que al primario
en las decisiones de gasto, de modo que el objetivo sea garantizar que la poblacién complete ambos niveles. '

Los paises deben esforzarse por incrementar tanto el gasto corriente como el de inversién en el sector
educacional. Por una parte, todavia es necesario mejorar las remuneraciones del personal docente, que en
muchos paises se han rezagado con respecto a las de otros profesionales, pese a que sus salarios absorben
cerca de 90% de los recursos destinados al sector. Por la otra, la reducida proporcién de recursos canalizada
hacia la inversién explica en parte la insuficiencia de infraestructura fisica y materiales didacticos adecuados
en las escuelas publicas, lo cual también reduce las posibilidades de mejorar la calidad y la equidad en la
educacion.

Las reformas que se han venido efectuando en varios paises de la regién tienen por propésito suplir las
carencias de infraestructura educativa y, a la vez, incrementar la cobertura, la calidad y la equidad del servicio
provisto. Dado que estos procesos de reforma son atin recientes, sus resultados definitivos todavia estdn por
verse. No obstante, se espera que los niveles de gasto en el sector se eleven en los proximos afios.

15 . . . " . . . .
Los paises con mds altos niveles de gasto en educacién (Argentina, Costa Rica y Panam4) destinan entre 80 y

130 délares anuales por habitante. Les siguen los que canalizan hacia este sector entre 40 y 80 ddlares por habitante (Chile,
Colombia, Ecuador, México, Uruguay y Venezuela). Finalmente, el tercer grupo esta constituido por aquellos cuya inversién
no supera los 40 délares por habitante (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perii y Repiiblica
Dominicana).

16 Segiin una tendencia creciente en América Latina, para contar con una probabilidad de més de 80% de no caer
por debajo del nivel de pobreza, las personas deben completar la educacién secundaria.
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Cuadro V.1
AMERICA LATINA (18 PAISES): GASTO SOCIAL
{Promedios) a/
Pafses b/ Gasto social real per cipita Gasto soclal/PiB Gasto social/gasto
(délares de 1987) publico total
1890-1991 1994-1995 1990-1991 1994-1995 1980-1991 1994-1995

Gasto social alto 3336 424.9 15.2 i7.2 527 604
Uruguay 463.2 624.9 189 236 63.0 751
Costa Rica 3340 388.6 19.8 208 455 443
Panama 3499 466.5 171 20.0 375 442
Argentina 548.5 703.8 1741 18.3 58.0 66.0
Chile 259.1 3183 131 134 60.3 63.3
México 156.4 2473 84 131 53.3 71.8
Brasil ¢/ 2240 2248 116 1.2 51.0 578
Gasto social 9%.1 126.6 2.0 10.9 355 474
moderado d/
Colombia 107.2 164.2 8.2 11.6 339 54.0
Nicaragua 97.4 86.4 108 10.6 36.2 488
Ecuador 927 1293 78 104 36.5 395
Venezuela 215.6 8.5 32.1
Gasto social bajo e/ 423 543 4.8 5.9 319 33.2
Honduras 72.2 69.6 78 76 331 291
Paraguay / 259 66.7 26 6.6 33.2 43.2
Bolivia 344 49.5 46 6.3 36.0 320
El Salvador 50.1 537 55 53 238 250
Guatemala 28.7 32.2 33 3.7 298 36.4
R. Dominicana 36.3 47 36.6
Peri 20.6 21 15.9
Promedio regional g/ 189.6 2417 104 12.2 421 48.7
Paises con gasto

social alto

Variacion porcentual 274 135 146

del gasto social

Variaciéon porcentual 17.7 177 17.7

del PIB
Paises con gasto

social moderado

Variacién porcentual 27.7 215 33.6

del gasto social

Variacion porcentual 117 1.7 1.7

del PIB
Paises con gasto

social bajo

Variacién porcentual 284 246 6.5

del gasto social

Variacién porcentual 123 123 123

del PIB

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).

al Los paises se presentan en orden decreciente segun la proporcién del PIB que destinaron al gasto social en los
afios 1994-1995,

b/ Cifras promedio de los afios 1990-1991 y 1994-1995 para todos los paises, excepto
Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, EI Salvador, México y Panama, para los cuales sélo se consideré el afio 1994.

c/ Comprende el gasto del gobiemo central solamente.

d/ En los promedios no se incluye a Venezuela.

e/ En los promedios no se incluye a Peri y Republica Dominicana.

f/ Comprende el gasto del gobiemo central presupuestario solamente.

g/ En los promedios no se incluye a Pert, Republica Dominicana y Venezuela.



Capitulo IV - 96 EL GASTO SOCIAL EN LOS ANOS NOVENTA

. Cuadro IV.2 i
AMERICA LATINA (18 PAISES):
EVOLUCION DEL GASTO SECTORIAL PER CAPITA a/

Gasto social real per cépita

Venezueia 38.1 df

(ddlares de 1987) Variacién Variacién
Sector 1990-1991 1994-1995 absoluta porcentual
(délares de 1987)
Educacién 46.7 58.1
Argentina 105.9 145.8 39.9 37.6
Bolivia 221 34.6 125 56.8
Brasil b/ . 26.0 27.3 1.3 5.1
Chile 51.1 67.4 16.3 31.8
Colombia 31.0 46.0 15.0 48.4
Costa Rica 80.7 100.9 20.2 25.0
Ecuador 34.7 50.2 15.5 448
El Salvador 19.0 15.8 (3.2) (16.6)
Guatemala 13.7 14.0 03 23
Honduras 40.4 37.3 (3.1) (7.6)
México 53.7 76.5 227 42.3
Nicaragua 44.7 36.6 (8.0) (18.0)
Panama 941 113.9 19.8 211
Paraguay c/ 11.1 324 213 192.4
Per(i 15.2
Republica Dominicana 9.3 d/
Uruguay 77 721 0.4 0.6
Venezuela 83.7 d/
Salud e/ 51.5 62.9

Argentina 141.4 176.8 353 25.0
Bolivia
Brasil b/ 543 57.1 2.8 52
Chile 41.2 58.8 17.7 43.0
Colombia 15.5 48.8 33.3 2146
Costa Rica 105.2 113.5 8.3 7.9
Ecuador 17.6 22.7 5.2 29.6
El Salvador 144 156.2 0.8 5.5
Guatemala 7.8 6.9 (0.9) (11.2)
Honduras 23.6 26.3 2.7 11.2
México
Nicaragua 415 34.5 (7.0) (16.8)
Panama 123.5 143.6 20.0 16.2
Paraguay c/ 3.9 11.2 7.4 188.9
Pert 5.2
Republica Dominicana 8.2 d/
Uruguay 79.2 102.4 23.2 29.3
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Cuadro V.2 (conclusién)

Seguridad social f/ 82.9 124.3
Argentina 128.1 331.9 203.8 159.2
Bolivia
Brasil b/ 119.2 128.8 9.6 8.1
Chile 123.6 137.2 13.6 11.0
Colombia 409 51.1 10.2 25.1
Costa Rica 104.5 126.0 21.5 20.6
Ecuador 223 39.0 16.7 75.3
El Salvador 131 20.3 7.2 54.8
Guatemala 6.4 5.9 (0.5) (7.1)
Honduras 46 3.4 (1.2) (26.5)
México
Nicaragua
Panama 117.2 177.3 60.1 51.3
Paraguay c/ 10.8 23.0 121 112.3
Peru
Republica Dominicana 3.3 d/
Uruguay 304.1 447.8 143.7 47.3
Venezuela 63.4 d/
Vivienda g/ 13.7 17.2

Argentina 45.0 49.4 43 9.6
Bolivia 0.3 0.2 (0.1) (29.3)
Brasil b/ 74 34 (4.1) (54.8)
Chile 219 27.2 5.3 24.4
Colombia 6.8 2.2 (4.5) (66.9)
Costa Rica 39.7 42.9 3.2 8.0
Ecuador 17.9 16.3 (1.7) (9.3)
El Salvador 1.6 1.1 (0.5) (31.2)
Guatemala 0.8 5.3 44 529.6
Honduras 1.4 1.6 0.2 1.7
México 25.0 56.8 31.7 126.7
Nicaragua 0.1 0.8 0.7 996.5
Panama 15.2 31.7 16.6 109.5
Paraguay ¢/
Peru

Republica Dominicana 13.5 d/.
Uruguay 8.2 26 (5.6) (68.8)
Venezuela 304 d/

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).

a/ Cifras promedio de los afios 1990-1991 y 1994-1995 para todos los paises, excepto Bolivia,
Brasil, Chile, Costa Rica, El Salvador, México y Panama, para los cuales sélo se consideré el afio 1994.

b/ Comprende el gasto del gobierno central solamente.

¢/ Comprende el gasto del gobierno central presupuestario solamente.

d/ Incluye sélo 1990.

e/ Por no disponerse de informacién, los promedios sobre el sector de la salud no incluyen a Bolivia y México.

f/ Por no disponerse de informacién, los promedios sobre el sector de la seguridad social no incluyen a Bolivia,
México y Nicaragua.

g/ Por no disponerse de informacién, los promedios sobre el sector de la vivienda no incluyen a Paraguay.
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Cuadro IV.3
AMERICA LATINA (16 PAISES): GASTO PUBLICO EN CAPITAL HUMANO

En délares per capita Como porcentaje del Como porcentaje del
de 1987 del PIB gasto publico total
1990-1991 a/ 1994-1995 b/ 1990-1991 a/ 1994-1995 b/ 1990-1991 a/ 1994-1995 b/
Argentina 247.4 322.6 7.7 8.4 26.2 30.3
Brasil 80.3 84.4 4.1 42 18.1 217
Chile 92.3 126.2 47 53 21.5 251
Colombia 46.5 94.8 39 6.7 15.1 31.0
Costa Rica 185.9 214.4 11.0 11.5 253 244
Ecuador 52.2 72.9 44 59 20.5 22.2
El Salvador 333 31.0 36 31 16.6 14.4
Guatemala 21.5 20.9 25 24 223 237
Honduras 64.0 63.6 6.9 6.9 294 26.6
Nicaragua 86.2 711 9.6 89 32.0 40.5
Panama 2176 257.5 10.7 111 23.4 244
Paraguay 15.0 437 1.5 43 19.2 28.3
Peru 20.4 2.0 15.7
R. Dominican 17.5 23 17.6
Uruguay 150.9 1746 6.2 6.6 20.5 21.0
Venezuela 121.8 4.8 18.1

Fuente: CEPAL, base de datos sobre gasto social (Proyecto CEPAL/Banco Mundial).

a/ En el caso de Republica Dominicana y Venezuela sélo se consideré el ano 1990.
b/ Incluye sélo 1994 en el caso de Bolivia, Chile, Costa Rica, El Salvador y Panama.
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Introduccion

La nifiez y la adolescencia son etapas del ciclo de vida en las que se define buena parte de las
oportunidades de participacion en la sociedad; durante ellas se adquieren habilidades basicas que permiten
luego integrarse provechosamente en la estructura productiva y generar los ingresos necesarios para acceder
a niveles adecuados de bienestar.

La importancia de la adquisicion oportuna de esas capacidades para el desarrollo de las personas fue
reconocida en el plano juridico en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por las Naciones
Unidas en 1989, en la que se consagra un conjunto de acuerdos relacionados con la supervivencia, la
proteccion y la participacién de la infancia. Esa Convencion constituye el marco ético, politico y juridico que
compromete a toda la sociedad en la materializacién de las oportunidades que determinan el desarrollo
personal y social de sus miembros en las etapas tempranas de la vida.

Mis alla del trascendente valor ético y normativo de la Convencién, las oportunidades a las que se
refiere dependen fundamentalmente de dimensiones sociales que inciden directa o indirectamente en el
desarrollo infantil, tales como su situacién nutricional y su salud en general, las condiciones sanitarias basicas
de las viviendas en que residen, sus posibilidades y desempefio educacionales, la capacidad econémica del
hogar, el ambiente educativo y el tipo de familia en la que se forman.

En lo que respecta a la mayoria de las dimensiones bésicas para el desarrollo de los nifios, los gobiernos
de la regién han ratificado su voluntad y compromiso de cautelarlas, tanto en la Cumbre Mundial en Favor
de la Infancia (Nueva York, 1990), como en la Segunda Reunién Americana sobre Infancia y Politica Social
(Colombia, 1994), en la cual se firmé el Compromiso de Narifio, estableciéndose metas en favor de la infancia
para el afio 1995, y més recientemente, durante la Tercera Reunién Ministerial Americana sobre Infancia y
Politica Social (Chile, 1996), ocasién en que se fijaron las metas para el afio 2000 contenidas en el Acuerdo
de Santiago.

En el marco de los compromisos y desafios asumidos por los paises latinoamericanos, el presente
capitulo estd dedicado al examen de un conjunto de dimensiones sociales claves para las oportunidades de vida
y bienestar de nifios y adolescentes. En la primera seccién se pasa revista a los avances, estancamientos o
retrocesos en dreas como el desempefio y los logros educacionales, las situaciones de riesgo nutricional y el
acceso a condiciones sanitarias adecuadas en materia de agua potable y saneamiento. Ademads, se analizan las
tendencias presentes a la luz de las metas planteadas para medidas de la década, y se evaliian las posibilidades
de cumplirlas hacia el afio 2000 sobre la base de los avances logrados en el primer quinquenio de los noventa,
plantéandose algunas hipétesis al respecto.

En la segunda seccién se aborda la problemética de los nifios y adolescentes que viven en hogares
pobres, considerando que sus oportunidades de desarrollo estin seriamente limitadas tanto por la insuficiencia
de ingresos inherentes a dicha situacién, como a la acumulacién de otros déficit muy criticos en dimensiones
sociales basicas. Para un conjunto de paises sobre los que se dispone de informacién se cuantificé, en primer
término, la proporcién y nimero de nifios en condiciones de pobreza, sea 0 no con carencias criticas en otras
dimensiones. Complementariamente, se analizd luego un conjunto de fenémenos que acrecientan la
vulnerabilidad y limitan el desarrollo de nifios y adolescentes, entre los que figura el hecho de que deban
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trabajar cuando corresponderfa que estudiaran, o que no trabajen ni estudien, o que vivan en hogares en los
que falta uno de los padres.

Para efectuar estos anilisis se recurrié a informacién proveniente de las encuestas de hogares de los
paises de la regi6n, que para cada dimension social considerada, permiten estudiar su evolucion en el conjunto
de la sociedad, asi como en diferentes contextos geograficos. Asi, en la primera seccién se examinan las
diferencias urbano-rurales y las desigualdades entre estratos socioeconémicos; en la segunda, las situaciones
de pobreza, conjuntamente con los efectos de la exposicion de los nifios a diversos factores de riesgo y de
vulnerabilidad.

El anélisis de las tendencias registradas durante la primera mitad de la década y sus implicaciones tiene
por objeto identificar y cuantificar determinados problemas y desafios con respecto a los nifios, asi como
evaluar la evolucién de la equidad en funcién de las oportunidades a las que tienen acceso en distintos estratos
socioeconémicos y contextos geograficos. Se busca asi contribuir al disefio de politicas sociales eficaces en
favor de los nifios y sus familias.
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A. LOGROS EN FAVOR DE LA INFANCIA
Y LA EQUIDAD

1. Factores determinantes del desarrollo imfamdil

En el ori . 0 de I il Entre las situaciones examinadas, la de los
7t €. prumer quinguento age los noventa, solo nifios en condiciones de alto riesgo nutricional,

un tercio de los paises de la region lograron  cyapificado a partir de la proporcién de menores de
avances simulidneos en dimensiones muy 5 agios de edad que reside en hogares indigentes, es
determinantes para el desarrollo infantil:  la que exhibe mayores avances. En efecto, entre
Situacion nutricional, condiciones sanitarias 1990 y 1994 el porcentaje de nifios en situacién de
basicas y desemperio escolar. No obstante, indigencia disminuyé en las zonas urbanas de 7 a 12
algunas de ellas mejoraron, si bien em  Paises (Argentina, Bolivia, Chile, México, Panam4,

distinto grado, en mds de la mitad de lps ~ F2r8uay y Uruguay). Lo mismo ocurri6 en las
paises zonas rurales de cuatro de los siete paises sobre los

que se dispuso de informacién (Chile, Costa Rica,
Honduras y Panamd) (véase el cuadro V.1).

No obstante, hay paises en que la incidencia de la pobreza combinada con altas tasas de fecundidad
determina que contintien registréndose abultados porcentajes de nifios en edad preescolar que viven en hogares
cuyos niveles de ingreso no alcanzan para cubrir las necesidades alimentarias. En Honduras, dicho porcentaje
asciende a 60% de la poblacion total de menores; en Bolivia, Brasil y Colombia, a cerca de 35%, y en
Meéxico, Panam4 y Venezuela, a 25%.

Los logros fueron menos generalizados en lo que refiere a la proporcién de nifios en hogares dotados
de agua potable y conexi6n a un sistema adecuado de eliminacién de excretas: en s6lo tres de los ocho paises
examinados se detectaron mejoras en estas dos dimensiones sanitarias basicas; ademds, en varios de ellos
existen significativos déficit en ambas. Por ejemplo, en Brasil, Honduras y Paraguay, cerca de 60% de la
poblacitn total y 50% o més de la poblacién urbana no dispone de un adecuado sistema sanitario. En materia
de agua potable, la poblacién nacional que carece de ella alcanza a cerca de 30% en Brasil y a 20% en
Honduras y México; en Paraguay, alrededor de 30% de la poblacién urbana no cuenta con un abastecimiento
adecuado de agua potable (véanse los cuadros V.6 y V.8).

Mas ain, en el caso de Paraguay, hacia cuyos asentamientos urbanos —en particular el area
metropolitana de Asuncién— se dirigieron importantes corrientes inmigratorias, este fenémeno produjo un
deterioro relativo, ya que se redujo la proporcion de poblacién urbana con acceso a sistema de alcantarillado
y, al mismo tiempo, se mantuvo estacionaria la situacion respecto del abastecimiento de agua potable.

En materia de educaci6n, los mayores avances se relacionaron con la disminucién del rezago en los
primeros afios del ciclo escolar. Implicitamente, esto significa que durante la primera mitad del decenio, en
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varios paises se logré reducir en alguna medida los niveles de repeticion en los primeros grados de la
educaci6n primaria."

Hubo también mejoras, aunque menores, en lo que se refiere a la proporcion de nifios que logran
completar la educacioén primaria, independientemente del nimero de afios que tarden en hacerlo. Esto no es
dificil de explicar si se tiene en cuenta los notables niveles de cobertura escolar alcanzados hace ya muchos
afios en varios paises de la regién. No obstante, en algunos de ellos todavia se enfrentan importantes desafios
en cuanto a cobertura y retencién, pues atn estin lejos de los niveles minimos aceptables que imponen los
actuales requerimientos productivos y sociales.'® Mis atin, a pesar de que el umbral que representa completar
el ciclo primario puede considerarse muy bajo, hay paises en los que dos, y hasta tres, de cada cinco nifios
no lo logran, como ocurre en Brasil y Honduras. Incluso en los que exhiben los mejores indicadores al
respecto, por lo menos uno de cada diez nifios tampoco traspasa ese exiguo umbral.

17 e . . .
Respecto de estos resultados cabe hacer notar que si bien reflejan las mejoras del rendimiento escolar en los

primeros grados conseguidas en algunos paises, en otros podrian responder en parte a una flexibilizacién de los mecanismos
de promocién, que en esos niveles puede permitir incluso pasar de grado en forma automitica.

Debe tenerse presente que el ciclo de educacién primaria tendria que ser completado por todos los educandos.
Ademis, como se demostré con evidencias concluyentes en el Panorama social de América Latina, edicién 1994, para contar
con 80% o mas de probabilidades de no caer bajo la linea de pobreza durante la vida activa, una persona debe completar
también el ciclo de educacién secundaria. '
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2. Avances hacia las metas en favor de la infancia

En la Segunda Reunion Americana sobre Infancia y Politica Social (Colombia, 1994), los gobiernos de
la regién firmaron el Compromiso de Narifio comprometiéndose a cumplir en 1995 determinadas metas en
favor de la infancia. Posteriormente, en la Tercera Reunion (Santiago de Chile, 1996), se suscribi6 el Acuerdo
de Santiago, en el que esos objetivos fueron revisados y actualizados, fijindose el afio 2000 como plazo para
alcanzarlos. Algunas de las metas previstas se presentan a continuacion en un cuadro sintético.

Metas acordadas para 1995 en el Compromiso
de Nariiio

. Metas acordadas para el 2000 en el Acuerdo

de Santiago

"Aumentar hasta 1995 a mas del 50% el
porcentaje de nifios y nifias que terminan
primaria."

" Aumentar a més del 80% y 70% el porcentaje
de nifios y nifias que terminan 4o0. grado y
primaria, respectivamente."

"Reducir en 10% la repitencia en los dos
primeros grados..."

"Reducir a la mitad las tasas de repitencia en los
dos primeros grados de la primaria."

"Promover acciones para reducir en un 20% la
prevalencia de desnutricién proteinico-energética
leve, moderada y grave, principalmente de los
nifios menores de 5 afios..."

"Reducir en 50% la tasa de malnutricién grave y
moderada de los menores de 5 afios."

"Reducir en 25% y 17% respectivamente la
diferencia entre poblacion servida y no servida en
agua potable y saneamiento bésico."

Fuente: Compromiso de Narifio, suscrito por los
ministros y representantes de los gobiernos
participantes en la Segunda Reunién Americana
sobre Infancia y Politica Social, Santafé de

| Bogotd, abril de 1994.

"Reducir en un 25% y 17% la poblacién no
servida con agua potable y saneamiento basico,
respectivamente. "

Fuente: Acuerdo de Santiago, suscrito por los
ministros y representantes de los gobiernos
participantes en la Tercera Reunién Ministerial
Americana sobre Infancia y Politica Social,
Santiago de Chile, agosto de 1996.
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El examen de los avances hacia algunas de
las metas en favor de la infancia establecidas
en el Compromiso de Narifio para mediados
del decenio suscita esperanza y desaliento.
Mientras las relativas a educacion fueron
alcanzadas en la gran mayoria de los paises
latinoamericanos, los objetivos en materia de
riesgo de desnutricion solo se cumplieron en
algo mds de la mitad de los casos, y menos
aiin fueron los logros con respecto a acceso
a agua potable y saneamiento adecuado.

En materia de desempefio educacional, en
siete de ocho paises analizados se habia logrado que
mds de 50% de los nifios de ambos sexos terminara
el ciclo basico primario (véase el cuadro V.3).
Asimismo, en casi todos también se alcanzé la meta
de reducir al menos en 10% el rezago escolar que se
produce en los dos primeros afios del ciclo basico
(véase el cuadro V.5).

En lo relativo a la situacion nutricional de los
nifios, estimada a partir de la proporcién que
pertenece a hogares indigentes, en cinco de los ocho
paises examinados ésta disminuyé por lo menos en

20%, que era el objetivo general establecido (véase
el cuadro V.1).

Con respecto al acceso a agua potable, sdlo en tres de los nueve paises sobre los que se dispone de
informacién se habria logrado reducir en 25%, como minimo, la fraccién de poblacién carente de este
servicio, en tanto que en dos de seis paises se habria cumplido la meta de dotar de acceso a un sistema
adecuado de eliminaciéon de excretas por lo menos a un 17% de la poblacién que antes no contaba con
saneamiento basico (véanse los cuadros V.7y V.9).

En relacién con este subconjunto de dimensiones, y considerando las nuevas metas para el afio 2000,
actualizadas y complementadas en 1996 en virtud del Acuerdo de Santiago, es plausible que al menos dos
tercios de los paises consigan que mas de 70% de sus nifios complete la educacién primaria. Sin embargo, son
muy pocos los que parecen estar en condiciones de reducir a la mitad la tasa de rezago escolar en los dos
primeros afios de la educacion basica, ya que en el primer quinquenio de los noventa sélo se logré un descenso
de alrededor de 15%.

En los casos del agua potable y el saneamiento basico, teniendo en cuenta que las metas establecidas
para mediados del decenio se mantuvieron para el 2000 y que en el primer periodo los avances fueron mas
bien moderados, sélo se puede esperar que la mitad o dos tercios de los paises cumplan estos objetivos al final
del siglo.
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3. La dimension de ia equidad

En el proceso de consecucion de las metas en favor de la infancia, los gobiernos de la regién han
demostrado un creciente interés en reducir las disparidades entre los nifios pertenecientes a familias de estratos
socioecondmicos muy diferentes; no obstante, atin queda mucho por hacer para lograr tal objetivo, como lo
demuestra el anilisis de los adelantos en este ambito.

Uno de los principios subyacentes que inspiraron las metas establecidas en los planes de accién
mencionados, ha sido el de equidad aunque no figure explicitamente entre los indicadores seleccionados con
fines de seguimiento. Es frecuente que los paises que se acercan, alcanzan o superan las metas sé6lo logren un
avance insuficiente o nulo hacia la equiparacién de oportunidades para nifios y jovenes de diferentes estratos
socioeconémicos. En muchos casos, el incremento de los promedios globales responde principalmente a
progresos registrados en sectores de la sociedad cuya situacién mejoraria aun cuando no se estableciera meta

alguna.

A la luz de esta realidad, que difiere entre paises, resulta imprescindible abordar explicitamente la
dimensién de la equidad, no tan solo por su significado ético, social y econémico, sino también porque en
muchos casos los avances logrados por el conjunto de la poblacién no se han traducido en una disminucién de
la desigualdad antes descrita, no obstante los esfuerzos y los recursos invertidos. Por lo demés, en el propio
compromiso asumido por los Presidentes en la Cumbre Mundial en favor de la infancia se hace hincapié en
la necesidad de atender prioritariamente a los grupos mas desfavorecidos,'® de modo que el progreso hacia las
metas en beneficio de toda la poblacién se traduzca en una disminucién de la desigualdad entre estratos
sociales. Hasta ahora, sin embargo, no se ha contado con antecedentes suficientes para evaluar los avances
logrados en cada ambito por los diversos estratos de poblacién.

Atendiendo a tales consideraciones, a

El examen simultineo de dos objetivos, continuacién se analiza el desempefio de los paises
el cumplimiento de las metas fijadas para " materia de equidad durante el primer quinquenio
1995 y la reduccién de la desigualdad de los noventa, en relacién con las metas ya
. l . examinadas.

entre estratos socloeconomicos urbanos,

muestra que en el dmbito educacional, ambos El objetivo de elevar a 50% la proporcién de
se lograron en un nimero apreciable.  1itos que logran completar la educacion primaria,
Contrariamente, en lo relativo a condiciones  ¢Stablecido para 1995, ya habian sido superado
sanitarias bdsic;s en gran parte de los casos por todos los paises analizados, con la excepcion

4

51 1 ) " lobal de Brasil, a comienzos de esta década (véase el
no s0io no se aicanzaron las metas giooaies recuadro V.1) Ademds, a nivel urbano, Ia oran

establecidas, sino que tampoco se r edujo el 1ayoria de los paises considerados presenta
rezago de los estratos mds pobres. actualmente  indicadores que  sobrepasan

¥ Enel pérrafo 20.X. de la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio

se sefiala: "Nos esforzaremos porque se inicie una lucha a nivel mundial contra la pobreza, lucha que se reflejaria de
inmediato en un mayor bienestar para los nifios. "
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holgadamente esa meta global, ya que la proporcion de nifios que completan seis o mas afios de estudio fluctia
entre 75% y 90%, excepto en Brasil.

Recuadro V 1

META§ _.sgLEccip,NADAs EN FAVOR DE LA INFANCIA *

‘|| Desempefio giobaly 'Aumentar a més de’ | 'Reducir en10%1a tasa | Reducir en 25% | Reducir en

| referido al cuartil mas 50%lat proporcxon .| de.repeticion en los la proporciénde | 17%la i :
I pobre - de'nifios que~ - - - | dos primeros: grados . " | poblaciénno . .} proporcmon de | -
: ‘completala - i i} deprimaria dotada de agua | poblacién "~ I
: pnmana - I R potable : 1 carente
- saneamiento
_ v R basico -
I 1.Lametaselogra | Chile(*y . | Brasii(") -1 Argentina (*)
il anivetglobaly Colombia(*) =~ =~ | Chie(*) Chile (*)
“también en el Costa Rica ("’) | -CostaRica ()
1l cuartil mas pobre -Honduras - -} Honduras
R : Paraguay - " Uruguay {*)
Uruguay (*) - o
Venezuela:
2. Lametaselogra | - 7 ] . Honduras . | Chile

_a nivel global, pero
| noen el cuartil mas
: ,.pobre o

3.Lametano se

“"|l ‘logra a nivel global,
.|t “pero si en el cuartil
1 mas pobre:

3] Colombia (*)- ’ Brasil (*) .
| Venezuela - Colombia (*}-
i T México
Paraguay
Uruguay
Venezuela (*)

{ 4.La metano se Brasﬂ S
~lograa nivel global | . .

det_erio’_r_o_s fueron menores, lo que en.-fgmbbs:ffc?sqs---dgnqta Una :
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Al examinar explicitamente la dimensién de la equidad, en particular con respecto a los avances de los
nifios de diferentes estratos socioeconémicos, se constata que completan la educacién primaria al menos dos
de cada tres nifios pertenecientes al 25% de hogares urbanos de menores ingresos;” esto significa que la meta
de 50% se cumplié incluso en paises en que la situacién de este grupo sufri un deterioro durante el primer
quinquenio de los noventa, como en €l caso de Honduras (véase el cuadro V.3). -

Por otra parte, en materia de repeticién y desercion en los dos primeros afios de escuela, se puede
afirmar que en Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay se apreciaron sefiales de incremento de la
equidad (véase el cuadro V.5). Asi, la meta en cuanto a rezago escolar se alcanzé en las dreas urbanas de dos
de cada tres paises que recogen esta informacién en sus encuestas (Brasil, Chile, Costa Rica, Honduras y
Uruguay) y, lo que es mas importante, estas mejoras beneficiaron tanto a los nifios en su conjunto como a los
pertenecientes al 25% de hogares mas pobres. También interesa destacar que en dos tercios de esos paises el
porcentaje de nifios con rezago escolar se redujo aiin mas en el estrato mas pobre.

Muy distinto es lo ocurrido con respecto al acceso a agua potable y sistemas adecuados de eliminacién
de excretas. En el caso del primero, seis de nueve paises (Brasil, Colombia, México, Paraguay, Uruguay y
Venezuela) no lograron disminuir en un 25% la magnitud de la poblacién urbana carente de servicios de agua
potable; sin embargo en tres de ellos (Brasil, Colombia y Venezuela) mejoré la situacién del cuartil mas pobre
de hogares. De los tres paises que lograron cumplir la meta hacia mediados del decenio (Argentina, Chile y
Honduras), los dos primeros pudieron hacerlo favoreciendo en mayor medida a los hogares del 25% mas pobre
de su poblacién urbana. En Honduras, si bien se alcanzd el objetivo global, las mejoras mas pronunciadas
beneficiaron al 50% de hogares urbanos del segundo y tercer cuartil (véase el cuadro V.7).

Proyectiandose al afio 2000 se puede afirmar que aquellos paises analizados que deberian realizar los
mayores esfuerzos por alcanzar las metas establecidas son Brasil, Honduras y Paraguay, ya que actualmente
enire 15% y 30% de su poblacién urbana no estd adecuadamente abastecida de agua potable, déficit que se
eleva a 25% y hasta 50% en el cuartil de hogares mas pobres.

En cambio en materia de saneamiento basico, si bien hubo avances en algunos paises, la gran mayoria
de ellos no alcanzé la meta prevista para 1995 de reducir en 17% la proporcién de hogares no conectada a un
sistema adecuado de eliminacion de excretas. Ademads, sélo en dos paises mejord la cobertura de este servicio
entre los hogares del 25% mas pobre (Chile y Honduras) (véanse el cuadro V.9 y el recuadro V.1)

En el recuadro V.1 se presenta una sintesis de las tendencias recientes tanto con respecto a la equidad
como a las metas globales en los paises sobre los que se cuenta con informacién.

Asimismo, y con el fin de demostrar que en América Latina atin existen significativas diferencias entre
estratos socioeconémicos en los graficos V.1 a V.4 se ilustran tales disparidades en paises seleccionados, no
obstante sus avances hacia las metas previstas.

20 . . . . . .
Para analizar las diferencias entre estratos socioeconémicos se consideraron cuatro grupos de hogares,

pertenecientes a cada uno de los cuartiles de distribucion del ingreso familiar per capita. En general, corresponden al primer
cuartil los hogares pobres; al segundo, una fraccién de los hogares en situacién de pobreza, los vulnerables y parte de los del
estrato bajo; al tercero, los hogares de los estratos medio-bajo y medio; y al cuarto, aquellos de los estratos medio-alto y alto.
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Grafico V.1
TERMINACION DE | A EDUCACION PRIMARIA

Porcentaje de ninos y niflas con 15 afnos de edad que completaron al menos
seis afos de estudio, ya sea que asistan o no a la escuela

COLOMBIA
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Grafico V.2

REDUCCION DE LA REPITENCIA EN LOS DOS PRIMERQS GRADOS

Porcentaje de nifos y nifas con 10 afos de edad que asisten a la escuela 'y que a
dicha edad no habian aprobado al menos dos anos de estudio

HONDURAS
(Zonas urbanas)

Porcentajes
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®
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares delos paises.
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Grafico V.3
REDUCCION DE LA POBLACION NO SERVIDA CON AGUA POTABLE

Porcentaje de poblacién que reside en hogares que no se abastecen de agua de red
publica o privada (potable) dentro de la vivienda o fuera de ella pero dentro del sitio
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(Zonas urbanas)
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Gréfico V.4

REDUCCION DE LA POBLACION SIN ACCESO A SANEAMIENTO BASICO

Porcentaje de poblacion que reside en hogares sin sistema de evacuacién de alcantarillado
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(Zonas urbanas)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
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Del analisis efectuado se fijan metas minimas para los estratos de ingresos bajos y se sigue el avance
hacia su cumplimiento, o no se implantan criterios para reducir las distancias entre estratos, se corre el riesgo
de que se llegue a alcanzar los objetivos sin satisfacer uno de los principales propdsitos que impuls6 su
establecimiento, esto es, mejorar con mayor rapidez la situacion de los estratos mas rezagados.

Como se muestra en el recuadro V.1 las situaciones son muy heterogéneas, pero el hecho de que s6lo
en la mitad de los paises examinados el cuartil mas pobre haya experimentado una mayor mejoria 0 un menor
deterioro que la poblacion en su conjunto ratifica la necesidad de que el Estado siga esforzandose por asegurar
que las politicas favorezcan primordialmente a los estratos mas vulnerables, en particular mediante acciones
que compensen las desventajas enfrentadas por los nifios y los jévenes que pertenecen a ellos. Interesa subrayar
al respecto que en muchos paises de la regién méds de 35% de la poblacion infantil y juvenil se concentra en
los hogares del cuartil mas pobre.

Cabe insistir, asimismo, en que el objetivo de elevar la equidad trasciende el &mbito ético, puesto que
se trata de un factor que también incide en la productividad, el bienestar y la integracién social, tal como se
plantea en la propuesta de la CEPAL sobre transformacién productiva con equidad. Por lo tanto, habria que
otorgar prioridad a las politicas sociales orientadas a acrecentar la equidad que a la vez sean las més idéneas
para interactuar con las econémicas en una relacién sinérgica, como lo serian las que buscan corregir la
disparidad en lo que respecta a capital humano.

Tan o mas pronunciadas que las desigualdades entre estratos socioeconémicos son las que median entre
los nifios de zonas urbanas y rurales. Tales diferencias ponen de relieve la necesidad de mejorar en gran
medida la situacién de los nifios que viven en éreas rurales, con el fin, entre otros, de igualar sus oportunidades
de acceder a niveles adecuados de bienestar y asi eliminar uno de los obsticulos mds pertinaces a la integracion
social (véanse el recuadro V.2 y los cuadros V.1, V.2, V.4, V.6 y V.8).

En el grafico V.5, y en los recuadros V.6, V.7 y V.8 que figuran al final del capitulo, se describen las
metas fijadas para 1995 y los indicadores basados en informacién proveniente de las encuestas de hogares que
se utilizaron para determinar el avance hacia su cumplimiento.
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DISPAR!BADES URBANO-RURALES

,;medlados de Ios anos noventa los nlﬁos que| -habtta ':en las zonas rurales de Aménc
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Grafico V.5

Ninos menores de cinco anos de edad que residen en hogares indigentes a/
(En porcentajes)

ZONAS URBANAS

Porcentajes

80

70

60|
50 o
sl

30

20

10

o}
ARG BRA CHL coL CRI HND MEX PAN PRY URY VNZ

ZONAS RURALES

Porcentajes

80
1994
TOp o R T M 1990
2
L1
60 ................ / ................
1
= 1
_____________ 1. - . - - . . . o .. oL
50 j‘ g
| A 11
A 11
40 % - - - - I -------
[ L1
sl [SHNE
e
30 . P - . . TR
20 [0 |2
L 1 1
20 - e 155 1 - W
|1
= 1
10 ge .- H 1 s ¥ L
0 : ' {
BRA CHL CRI HNO MEX PAN VNZ

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Hogares cuyos miembros perciben un ingreso per capita inferior al valor de la canasta basica
de alimentos.
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B. INFANCIA, POBREZA Y FACTORES

DE RIESGO

. Nifios en hogares con carencias de ingreso

En la primera mitad de los afios noventa
se redujo tanto la proporcion como el némero
de nifios pobres en los paises de la region
con mds bajos niveles de pobreza, mientras
que en aquellos con niveles mds altos ambas
magnitudes no variaron, o incluso aumen-

y otros déficit

Durante el primer quinquenio de los noventa,
en los paises latinoamericanos con mds bajos niveles
globales de pobreza (Argentina, Chile y Uruguay) se
logré reducir la proporcion y el nimero de nifios
pobres, tanto de 0 a 5 aiios de edad como de 6 a 14
afios. En cambio, en los paises examinados con
indices de pobreza mas altos se mantuvo la

proporcion de menores en esa situacion (México y
Paraguay), o bien aument6é (Honduras y Venezuela)
(véanse los cuadros I11.10 y II1.11).

taron. Esta tendencia se dio también entre los
nifios que residen en hogares que sufren
déficit criticos de infraestructura y servicios

bdsicos, ademds de carencias de ingreso. Por lo tanto, persiste en la regién un alto

porcentaje de nifios en edad preescolar y escolar que
viven en una situacién de carencias acumuladas, lo
que compromete su desarrollo y sus oportunidades de vida y de acceso a un bienestar minimo. Estos déficit
se reflejan al menos en uno de los siguientes aspectos: residen en viviendas de mala calidad, con insuficiente
espacio fisico, lo que redunda en hacinamiento, sin acceso a agua potable y saneamiento basico, y sus
posibilidades de acceder a un capital educacional minimo son muy reducidas (véanse el grafico V.6 y el
recuadro V.5).

Debe destacarse el hecho que todavia uno de cada cinco nifios vive en hogares pobres incluso en paises
con muy bajos niveles generales de pobreza segin los estandares de la regién, como Argentina y Uruguay;
ademads en esos mismos paises, uno de cada seis menores reside en hogares en los que no sélo existen déficit
de ingreso, sino también situaciones muy criticas en los otros aspectos sefialados.

Por su parte, en México, Paraguay y Venezuela, uno de cada dos nifios de 0 a 5 afios pertenece a
hogares pobres, y uno de cada tres a hogares con déficit extremos. Para el grupo de 6 a 14 afios de edad estas
proporciones son muy similares en cada uno de los paises examinados.

Especial atencién merece la situacion de los nifios que, ademds de residir en hogares con multiples
carencias materiales derivadas de la pobreza, pertenecen a familias incompletas, en las que falta el padre o
la madre, condicién que afecta atin mas negativamente sus posibilidades de desarrollo futuro (vednse el
cuadro I11.14 y recuadro V.3).
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Gréfico V.6
Nifios de cero a cinco anos de edad en situacién de pobreza,
Zonas urbanas, 1990 - 1994

(En porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulacl lales de las de de los palgses.

NB! = Necesidades bésicas insatistechas.

Grafico V.7
Adolescentes de 13 a 17 anos de edad que no estudian ni trabajan,
Zonas urbanas, 1994
(En porcentajes)
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a:y
__;tampoco Io hIZO la de los menores en hogj noparentales

Si bien en varios paises el crecimiento econémico ha permitido reducir la incidencia de la pobreza
durante los afios noventa, la persistencia de una importante proporcién de menores que viven en situaciones
caracterizadas por la acumulacion de carencias en dimensiones muy bdasicas reduce notablemente las
probabilidades de interrumpir el ciclo de la reproduccién intergeneracional de la pobreza, ya que dificulta el
proceso de erradicacion de su "niicleo” mds pertinaz, objetivo explicito de la politica social de varios paises
de la region.
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2. El trabajo infantil como factor de riesgo

El trabajo infantil y adolescente no da
muestras de disminuir en los paises
latinoamericanos y continitia afectando a una
fraccion elevada de los menores que deberian
estar dedicados solo al estudio. En la primera
mitad de la década de 1990 la frecuencia de
este fenémeno no decliné entre los adoles-
centes de la region, en su conjunto, mientras
que en varios paises aumento entre los
menores de 13 a 17 afios que viven en
hogares pobres.

En esta seccién se evalia la evolucién del
trabajo infantil en vista de su importancia como
factor de riesgo y a sus evidentes efectos adversos
en el bienestar presente y futuro de nifios y
adolescentes. Segun estudios realizados, quienes
deben trabajar entre los 13 y 17 afios de edad:
i) pierden dos o mas afios de educacién con respecto
a aquellos que se incorporan a la vida laboral a
partir de los 18 afios de edad; ii) como consecuencia
de esto, durante su vida adulta activa perciben
ingresos inferiores en alrededor de 20%; y iii) si
bien gracias a su aporte de ingresos entre 10% y
20% de los hogares a que pertenecen logra salir de
la indigencia o de la pobreza, esa mejoria resulta
igualmente poco significativa con respecto al total de

hogares pobres o indigentes, cuyo porcentaje se reduce sélo entre 0.5y 1.5 puntos.

Un examen comparativo de la proporcién de menores que trabajan, muestra que €sta se mantuvo entre

los pertenecientes a hogares en que existen carencias extremas. En cambio, la participacion laboral de los que
viven en hogares no afectados por esos déficit aumentd en la mayorfa de los paises. En todos los casos, sin
embargo, el porcentaje de nifios que trabaja es ampliamente superior entre los del primer grupo de hogares.
Hacia 1994, cerca de 10% de éstos trabajaba en Argentina, Chile y Venezuela, mientras que en Honduras,
México y Paraguay dicho porcentaje fluctuaba entre 20% y 30%. '

Dado que entre los adolescentes que trabajan, tres de cada cuatro no estudian, sus logros educacionales
se reducen considerablemente, lo que erosiona sus posibilidades de acceder al bienestar cuando adultos y los
convierte en agentes reproductores de la pobreza.

Por otra parte, mientras que en la mayoria de los paises aproximadamente dos tercios de los
adolescentes se dedican sélo a sus estudios (situacion adecuada para su edad y su futuro), el tercio restante se
divide, en general por partes iguales, entre aquellos que trabajan y los que no trabajan ni estudian; esta Gltima
situacion refleja el maximo desaprovechamiento de sus capacidades y, al mismo tiempo, configura un grupo
de alto riesgo social (véanse el cuadro III.13 y el recuadro V.4).
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Recuadro Vi 6 t

METAS DE EDUCACION ACORDADAS EN EL COMPROMISO DE NARINO
- E INDICADORES UTILIZADOS

: pnmana e
SADOR: - Porcentaje;de mnos i

’ * ingreso a la prima
' sels anos de_estudi__

flo en. la mayoria de
ntaje de nifos y nifias
A'su vez al establec

e termino de ta-educacion pnmana en 14 0 15 afos de edad se
I mayoritariamente con no mas de dos afios de retraso -
icliye también a los menores que terminan la pnmana sin -

| da la edad ‘oficial de.ingreso.a la escuela..

repetlmén pues. capta una de sus consecuencias,
8 dlferenCIa de !os reglstros admlmstratlvos Ias.

a oS‘del ciclo: primario, admmendo un atraso de no mas
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"ecuadro V 7

| * META EN CUAN | TR_:;?I;&N INFANTIL ACORDADA EN EL *

: COMPROMISO DE NARINO E IND!CADOR UTILIZADO

de desnutnc:on protelco-energetlc
‘menores de cinco afios...”
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" Entre los factores que inciden decis nte en la alta probabilidad de desnutricion de los nifios de
-hogares mdtgentes ademas.de’la msuﬁc;enma limentaria en.un contexto de baja educacion; destaca el
~hecho de que es precnsamente enesos hogares. donde también.mas a menudo existen carencias de agua
potable y saneamiento. Como se‘sabe; la insuficiencia y fa mala calidad del agua normalmente van
acompafadas de vectores de transmisién’ d_e i nfermedades contagiosas que producen dlarrea una delas-
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Recuadro V. 8

METAS EN CUANTO AAGU ‘ 0 OTABLE Y SANEAMIENTO BAsICO: - ¢
ACORDADAS EN EL COMPROMISO DE: NARINO E o
: INDICADORES UTILIZADOS : ol

: - Reduciren 25% la: poblacuén no: semda con agua potable. ’
INDICADOR:  En zonas’ urbanas, porcentaje de: poblacién que reside en viviendas abastecndas de agua
P . potable de red: publlca o pnvada jentro de la vivienda o fuera de ella, pero dentro del sitio.
~ Enzonas rurales, po oblacmn que reS|de en vwlendas abastemdas de aguav.__.
- potable de red ‘ :

6r_\ pefo a- la vez, y a pesar de ello una proporcwn
( ndwnones samtanas aceptables Aunque las: fuentes

'amara septlca y no-asia los: denom nados )
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Cuadro V.1

AMERICA LATINA (12 PAISES): NINOS MENORES DE CINCO ANOS DE EDAD

QUE RESIDEN EN HOGARES INDIGENTES a/

(En porcentajes)

35.0
376

19.8
132
36.7
12,0
115

68.2
62.0

248
240

30.0
240

19.3
26.9

284
31.9

185
127

21.0
271

7.3
10.2
50.4
549

183
139

252
183

19.7
179

8.1
53

17.4
238

50.0
54.0

251
15.4

479

273
37.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de

hogares de los paises.

a/ Hogares cuyo ingreso per cépita es inferior al valor de la canasta basica de alimentos.

b/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

c/ A partir de 1993, se amplié la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practica-

mente a la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992, cubria a alrededor de

la mitad de dicha poblacién.

d/ Corresponde a Asuncién y areas urbanas del Departamento Central.

... = Sin informacién.
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Cuadro V.2

AMERICA LATINA 6} PAISES): NINOS DE 14 0 15 ANOS DE EDAD a/ QUE HAYAN COMPLETADO
AL MENOS SEIS ANOS DE ESTUDIO, YA SEA QUE ASISTAN O NO A LA ESCUELA
(En porcentajes)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los paises.

a/ Segun la edad oficial de ingreso a la educaci6n primaria en el pais sea a
los seis o siete afios.
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Cuadro V.3

AMERICA LATINA (OCHO PAISES): NINOS DE 14 O 15 ANOS DE EDAD a/ QUE HAYAN COMPLETADO

AL MENOS SEIS ANOS DE ESTUDIO, YA SEA QUE ASISTAN O NO A LA ESCUELA,

ZONAS URBANAS
(En porcentajes)

44.1
46.1

90.7
90.8

70.9
76.6

88.3
89.2

73.2
75.6

848
85.2

89.1
90.0

83.1
86.1

224
26.3

84.2
86.4

58.1
66.4

75.4
80.3

69.1
62.5

82.0
80.8

82.2
87.0

77.3
79.2

39.9
445

90.5
92.5

69.0
76.8

91.8
94.7

69.8
71.2

90.9
89.4

93.6
93.0

83.4
87.7

60.2
62.0

95.2
95.3

82.9
844

91.2
91.6

78.5
81.0

90.3
89.8

94.5
949

86.4
91.8

76.8
773

96.9
96.0

88.5
88.0

97.4
98.0

87.1
91.1

93.6
90.7

95.0
95.1

90.7
91.6

de los paises.

‘Fuente. CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

a/ Segun la edad oficial de ingreso a la educaci6n primaria en el pais sea a los seis o siete afios.
b/ A partir de 1993, se amplié la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente
a la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta 1992 cubria a alrededor de la mitad de

dicha poblacién.

¢/ Corresponde a Asuncién y areas urbanas del Departamento Central.
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Cuadro V.4

AMERICA LATINA (CINCO PAISES): NINOS DE 9 O 10 ANOS DE EDAD a/
QUE ASISTEN A LA ESCUELA Y QUE A DICHA EDAD NO HAYAN APROBADO
AL MENOS DOS ANOS DE ESTUDIO

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los paises. '

a/ Segun la edad oficial de ingreso a la educacién primaria en el pais sea a
los seis o siete afios.
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Cuadro V.5

AMERICA LATINA (SIETE PAISES): NINOS DE 9 O 10 ANOS DE EDAD a/ QUE ASISTEN
A LA ESCUELA Y QUE A DICHA EDAD NO HAYAN APROBADO AL MENOS DOS ANOS

DE ESTUDIO, ZONAS URBANAS

(En porcentajes)

32.9
29.6

12.3
10.3

16.7
16.1

20.2
13.5

18.3
13.0

9.7
8.3

8.1
12.2

53.8
46.9

17.8
13.3

26.5
24.7

34.7
20.5

273
22.8

15.9
12.4

12.5
17.0

31.2
255

9.2
9.1

15.5
12.8

243
13.3

19.1
103

6.7
6.5

6.6
11.6

17.1
14.1

7.7
6.8

8.4
8.7

12.7
10.8

13.3
8.2

4.2
4.2

4.5
9.7

8.2
5.3

7.7
7.8

8.0
8.4

3.1
3.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de los hogares

de los paises.

a/ Segun la edad oficial de ingreso a la educacién primaria en el pais sea a los seis

o0 siete arios.

b/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente
a la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta 1992 cubria a alrededor de la mitad

de dicha poblacion.
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Cuadro V.6

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): POBLACION QUE RESIDE EN VIVIENDAS
NO ABASTECIDAS DE AGUA POTABLE
(En porcentajes)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los paises.

a/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta
hasta abarcar practicamente a la totalidad de la poblacion urbana del
pais. Hasta 1992 cubria a alrededor de la mitad de dicha poblacién.

... = Sin informacién.
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Cuadro V.7

AMERICA LATINA (NUEVE PAISES): POBLACION QUE RESIDE EN VIVIENDAS NO

ABASTECIDAS DE AGUA POTABLE, ZONAS URBANAS

(En porcentajes)

3.8
2.4

18.7
17.1

333
34.0

6.0
7.6

3.5
3.1

7.3
5.2

40.0
33.1

6.0
3.4

4.1
3.3

248
23.4

14.4
16.0

52.9
51.5

13.6
17.3

5.8
49

4.1
2.1

17.3
16.5

- -
~N O

23.9
18.8

6.6
49

35.2
39.5

33
4.6

34
2.7

0.5
0.8

18.9
9.9

3.5
25

27.6
27.0

23
22

0.6
03

31
40

0.1
0.2

0.1
0.6

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

de los paises.

a/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

b/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente
a la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992 cubria a alrededor de la mitad

de dicha poblacién.

¢/ Corresponde a Asuncion y areas urbanas del Departamento Central.
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Cuadro V.8

AMERICA LATINA (CINCO PAISES): POBLACION QUE RESIDE
EN VIVIENDAS SIN ACCESO A SANEAMIENTO BASICO

(En porcentajes)

Fuente CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales
de las encuestas de hogares de los paises.

a/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta
hasta abarcar practicamente a la totalidad de la poblacién urbana
del pais. Hasta 1992 cubria a alrededor de la mitad de dicha
poblacion.

... = Sin informacién.
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Cuadro V.9

AMERICA LATINA (SEIS PAISES): POBLACION QUE RESIDE EN VIVIENDAS
SIN ACCESO A SANEAMIENTO BASICO, ZONAS URBANAS
(En porcentajes)

de los paises.

a/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practicamente
a la totalidad de la poblacién urbana del pais. Hasta 1992 cubria a alrededor de la
mitad de dicha poblacién.

b/ Corresponde a Asuncifn y areas urbanas del Departamento Central.
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Cuadro V.10

AMERICA LATINA (SIETE PAISES): NINOS DE 0 A 5 ANOS DE EDAD QUE RESIDEN EN HOGARES
POBRES, AREAS URBANAS

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
a/ Necesidades basicas insatisfechas (NBI).

b/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

¢/ Corresponde a Asuncion y areas urbanas del Departamento Central.
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Cuadro V.11

AMERICA LATINA ( SIETE PAISES): NINOS DE 6 A 14 ANOS DE EDAD QUE RESIDEN EN HOGARES
POBRES, AREAS URBANAS

597.2 335.2
3924 2520 140.4

859.4 525.3 334.1
709.4 - 3761 333.3

374.7 3149  59.8

439.0 348.6 90.4
39.1 13.7 10422.5 5502.7 4073.5 1420.2
32.5 13.1 10484.1 47791 3404.7 1374.4
37.3 13.1 230.4 116.2 859 30.3
429 11.6 2846 165.3 122.2 33.1
13.5 7.7 185.6 39.4 251 14.3
11.0 4.3 181.7 27.7 19.9 7.8
26.4 229 3467.3 1709.6 916.7 793.9
271 31.8 3707.8 21854 1005.5 1179.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
a/ Necesidades basicas insatisfechas (NBI).

b/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

¢/ Corresponde a Asuncion y &reas urbanas del Departamento Central.
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Cuadro V.12

AMERICA LATINA (SIETE PAISES): ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN,
AREAS URBANAS

bres ¥ trabajan:
Con NBI:

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.

a/ Necesidades basicas insatisfechas (NBI).

b/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

¢/ Corresponde a Asuncién y dreas urbanas del Departamento Central.

d/ Las estimaciones corresponden a los adolescentes de 14 a 17 afios de edad.
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Cuadro V.13

AMERICA LATINA (SIETE PAISES): ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD QUE NO ESTUDIAN NI TRABAJAN,
AREAS URBANAS

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
a/ Necesidades bdsicas insatisfechas (NBI).

b/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

¢/ Corresponde a Asuncion y areas urbanas del Departamento Central.

d/ Las estimaciones corresponden a los adolescentes de 14 a 17 afios de edad.
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Cuadro V.14

AMERICA LATINA (SIETE PAISES): NINOS DEO A 14 ANOS DE EDAD QUE RESIDEN EN HOGARES EN QUE
FALTA UNO DE LOS CONYUGES, AREAS URBANAS

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
a/ Necesidades basicas insatisfechas (NBI).

b/ Corresponde al Gran Buenos Aires.

¢/ Corresponde a Asuncién y areas urbanas del Departamento Central.
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Introduccion

El fomento de la democracia , la integracién regional y el crecimiento econémico, el refuerzo de los
sistemas financieros y la reduccién de la pobreza en América Latina fueron los principales temas que
preocuparon a los gobiernos de la regién durante el afio recién pasado. La inquietud que despierta el
crecimiento obedece a que el producto interno bruto regional s6lo crecié un 0.4% en 1995 y que en 1996
alcanzd a 3.4%, la mitad de la meta propuesta por la CEPAL para contrarrestar el aumento de la pobreza.
Por otra parte, la atencion de la opini6n piiblica se centr en la pobreza, los bajos salarios, el desempleo, la
violencia y la corrupcion en todas sus formas.

Uno de los tema recurrentes de la agenda politica y econémica de América Latina fue la integracién
econdmica en el marco del Mercosur, el Pacto Andino, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas para el 2005. Entre los aspectos no tradicionales
de estos acuerdos aparecen objetivos tales como la armonizacion de los sistemas de seguridad social como una
manera de garantizar una auténtica competitividad (costos laborales) y la evaluacién de sus consecuencias
sociales y sus posibles costos politicos.

Se observa una situacién de compleja transicién, en que los intentos de modernizacién del Estado y el
ajuste econémico generan una incertidumbre que afecta a la gobernabilidad de diversas formas, de acuerdo
con el ritmo y la intensidad del proceso en que se encuentre cada pais. El presente capitulo se centra en la
pobreza, el empleo y la integracion social, es decir los temas tratados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo

Social realizada en Copenhague en 1995.

La crisis de los afios ochenta ha lievado a los gobiernos a formular y ejecutar diversos programas, entre
otros de creacion de fondos de inversién social y de generacién de empleo. Estos temas se examinan en la
primera y la segunda seccion, mientras en la tercera se analiza la percepcion de los problemas que tiene la
opini6n piblica y en la dedicada a la agenda internacional se sintetizan los acuerdos suscritos en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat IT) y la Conferencia hemisférica sobre la
erradicacion de la pobreza y la discriminacion, ambas celebradas en 1996.
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A. LA SITUACION LABORAL Y LOS
PROGRAMAS DE GENERACION DE EMPLEO

En los ultimos afrios la situacion laboral en
la region ha sufrido diversos cambios. En
algunos paises, se ha modificado la norma-
tiva laboral en un intento por dar mayor
flexibilidad al mercado de trabajo, y asi
contribuir a la competitividad nacional Yy

La pobreza se combate fundamentalmente con
la generacién de empleos productivos adecuados.
Tradicionalmente, los paises latinoamericanos han
tenido dificultades para absorber en forma
productiva al mimero cada vez mayor de personas
que se incorporan al mercado de trabajo, situacion
que se ha acentuado en algunos paises debido al

ajuste estructural. Con el objeto de hacer frente al
desempleo, el subempleo y el deterioro cualitativo
de los empleos, los gobiernos han emprendido
reformas legislativas y programas especificos, que
se examinan a continuacién, sobre la base de una
encuesta enviada por CEPAL a las instituciones
nacionales pertinentes (véase Anexo con las fuentes
de informacién).

la superacion del problema del desempleo.
También se han formulado programas de
generacion de empleos mediante la
construccion de obras de infraestructura, y la
capacitacion y el perfeccionamiento de los
desocupados.

1. La situacion laboral

a) Cambios legislativos

En los dltimos cinco afios todos los paises de la regién, con la excepcién de México, han introducido
modificaciones a la legislaci6n laboral vigente orientadas a flexibilizar el mercado de trabajo, a mejorar las
condiciones laborales del conjunto de los trabajadores, y a proteger a los trabajadores de determinados sectores
0 grupos (véase el cuadro VI.1) . En algunos paises, se ha intentado reducir los costos laborales y flexibilizar
los fondos de desempleo ("la doble retroactividad” en Colombia), se han adoptado normas que tienden a
facilitar la contratacion y el despido de los trabajadores y se han modificado las que rigen la negociacién
colectiva (Argentina, Colombia, Chile, Perd). En otros casos, se ha ampliado la proteccién de ciertos grupos
de trabajadores y se han efectuado cambios en los sistemas de seguridad social (Colombia, Uruguay,
Venezuela) con el fin de eliminar las practicas discriminatorias (Brasil), y regular la contratacion de mujeres,
trabajadores temporales, trabajadores a domicilio (Costa Rica, Colombia, Chile, Venezuela), y asalariados
de la pequefia y mediana empresa (Chile). También se han promulgado leyes sobre seguros contra accidentes
del trabajo en general (Argentina) y para grupos especificos (empleados piiblicos en Chile), se ha incrementado
el pago obligatorio por despido (Colombia), se han establecido sanciones para el hostigamiento sexual en el
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trabajo y se han adoptado normas que prohiben fumar en los centros de trabajo (Costa Rica). En Brasil y Chile
se ha adecuado parte de la legislacion nacional a las disposiciones de los convenios adoptados en el marco de
la Organizacién Mundial del Trabajo (OIT).

b) La edad minima legal para trabajar

Si bien en la mayoria de los paises la ley autoriza a trabajar a los mayores de 18 afios (véase el
cuadro VI.2), en algunos la edad minima es 14 afios (Argentina, Brasil, Venezuela), 15 aiios (Uruguay), 16
aftos (México) e incluso se permite que los jovenes trabajen a partir de los 12 afios, bajo ciertas condiciones,
entre otras, la autorizacién de padres o representantes legales, el cumplimiento del horario escolar (Chile,
México) y que se trate de trabajos ligeros, no peligrosos y con un horario reducido. El mayor problema en
este ambito es el incumplimiento de las normas, que se traduce en un gran nimero de nifios que trabajan, que
de hecho va en aumento en la regi6n.

¢) Salario minimo

En todos los paises el salario minimo se fija por ley, generalmente para todo el pais, aunque hay casos
en que varia de una zona geografica a otra (México y Venezuela) o de acuerdo con la edad (Chile) (véase el
cuadro VI.2). Para este estudio, el monto del salario se convirti6 a dolares, a fin de facilitar las
comparaciones, lo que no da cuenta de su valor real de compra en cada pais. Sin embargo, segin datos de
la OIT,* en 1995 el salario minimo mensual sdlo alcanzaba para comprar 3 kg de pan por dia en Pert, Brasil,
Honduras, Venezuela, Nicaragua, Guatemala y 4 kg en Ecuador, Colombia, Costa Rica, El Salvador, México
y Chile, mientras en Uruguay y Panama la situacién era un tanto mejor. Sin embargo, cabe seiialar que el
salario minimo ha dejado de ser, en la mayoria de los casos, una medida del ingreso real de los asalariados.

d) Contratos de trabajo

La existencia de contrato de trabajo, ya sea verbal o por escrito, sélo es obligatoria en algunos paises
de la region (véase nuevamente el cuadro VI.2). Sin embargo, también en este caso hay una brecha entre
normativa y préctica, ya que incluso en los paises en los que el contrato es obligatorio la proporcién de
trabajadores que no lo tienen puede llegar a ser alta, como ocurre en Argentina (30%) y Perd (13%). En
Brasil, donde el contrato de trabajo no es obligatorio, dicha proporcién asciende al 38.7%. No se cuenta con
informacién sobre los demds paises.

Los contratos de trabajo suponen variadas prestaciones. En todos los paises, éstas incluyen vacaciones,
y seguro de salud (enfermedades y maternidad). En Argentina, Brasil, Chile, Perd, Uruguay y Venezuela
también cubren las horas extraordinarias, y en Argentina, Brasil y Uruguay el seguro de desempleo. En Costa

2 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) Informa. Panorama laboral, 1995, Lima, Oficina Regional de

la OIT para América Latina y el Caribe, 1995.
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Rica y Chile hay un subsidio de cesantfa; los trabajadores tienen derecho a dos gratificaciones anuales, seguro
de vida y seguro contra accidentes.”

e) Despidos

Todos los paises reconocen el derecho a indemnizacién por despido cuando se comprueba que ha sido
injustificado, es decir cuando el retiro no es voluntario, cuando no obedece a un acuerdo entre empleado y
empleador, o cuando no hay dolo o incumplimiento de las condiciones del contrato por parte del trabajador.
También hay causales especificas, como las necesidades de la empresa o las relacionadas con el tipo de
ocupacién, como sucede con los trabajadores de casa particular que, en cualquier caso de despido, reciben
indemnizacién (Chile). Las causales de despido sin indemnizaci6n estin reglamentadas y corresponden a dos
categorias generales: dolo e incumplimiento por parte del trabajador. Esta dltima comprende robo, hurto,
revelacion de secretos industriales, el poner en peligro la seguridad o los bienes de la empresa, inasistencia
injustificada por mas de seis dias (Bolivia, Colombia) o hasta dos dias lunes o tres dias en un mes (Chile),
conducta inmoral, calumnia o injuria (Costa Rica, Chile), asistencia al trabajo en estado de embriaguez o bajo
la influencia de las drogas, o rendimiento deficiente en comparacion con la capacidad individual (Peru). El
monto de la indemnizacion est4 fijado por la ley, salvo en Argentina, donde es negociable entre trabajador y
empleador, y en Brasil, donde la férmula para el cilculo de la indemnizaci6n esta siendo objeto de
conversaciones entre los interesados (véase el cuadro VI.3).

Todos los paises han establecido alguna instancia de apelacién, salvo Argentina y. Perd, en los que se
considera que el despido es una prerrogativa del empleador. Se puede apelar a la justicia ordinaria para que
ésta determine si el trabajador tiene derecho a recibir indemnizacién y su monto. En Peri no existe el derecho
a la impugnacién de despido ante una instancia administrativa, pero el trabajador puede recurrir a la justicia
en un plazo de treinta dias. En los demis paises, la instancia de apelacion son los tribunales del trabajo, la junta
de conciliaci6n y arbitraje, y las inspecciones del trabajo, entre otras (véase el cuadro VI.3).

f) La negociacion colectiva

En todos los paises el derecho a sindicalizacion y a huelga esta consagrado en la Constitucion o en el
Cédigo del Trabajo, aunque en la practica el ejercicio del primero de ellos estd muy limitado y, en los paises
en los que se dispone de informaci6n sobre la materia, se comprueba que sélo del 7% al 17% de la fuerza
laboral esti sindicalizada; este porcentaje llega a un minimo en el caso de los trabajadores rurales (véase el
cuadro VI.3). En este 4mbito las negociaciones adoptan formas muy variadas; pueden realizarse por libre
decision de las partes (Argentina), por empresa y por rama de actividad (Bolivia, Brasil, Colombia y Uruguay)
o sélo por empresa (Chile), en tanto que en Venezuela se puede negociar tanto en una determinada rama o
empresa coOmo por sectores y regiones.

Muchos de los temas examinados en las secciones anteriores forman parte de la agenda de las reformas
laborales en curso o estan siendo discutidos en el Parlamento o en negociaciones tripartitas. Se ha propuesto

22 . < . . N
En Chile, el seguro de desempleo es uno de los temas que se estd analizando en conversaciones tripartitas en el
Foro de Desarrollo Productivo.
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la prohibicién del trabajo de los menores de 15 afios y se ha planteado Ia conveniencia de fijar salarios minimos
menores para los mas jovenes; dar mayor flexibilidad a la contratacion, el despido y la jornada laboral, y
establecer seguros de desempleo. Por otra parte, han surgido discrepancias con respecto al monto de los
aportes a la seguridad social y su cobertura, pero los temas més conflictivos son la fijacién de los limites y
puntos de equilibrio que den flexibilidad a la empresa y estabilidad a los trabajadores.

2. Los programas de generacion
de empleo

En esta esfera, se observan problemas de caricter cuantitativo y cualitativo. Los técnicos consultados
mencionaron como los mas importantes, de acuerdo con su frecuencia, los siguientes: el desempleo (general,
de las mujeres y de los jovenes), el subempleo y la precariedad (general y de las mujeres) y el aumento de los
nifios y los jévenes que trabajan. La dificultad para incorporar en forma productiva a la mano de obra,
obedeceria a ciertas insuficiencias de la economia, como la politica cambiaria (Uruguay), la falta de
dinamismo del sector privado, la inflacién y la apertura, la eliminacién de puestos de trabajo a consecuencia
de la modernizacion de las empresas, el insuficiente crecimiento y la recesion. Se mencionaron, asimismo,
problemas especificos como la falta de una legislacion actualizada (Bolivia) y los conflictos entre trabajadores
y empresarios en torno a las prestaciones sociales (Venezuela).

Como respuesta a algunos de estos problemas se han creado programas de empleo que presentan ciertas
caracteristicas comunes; en la mayoria de los casos sus objetivos son dar capacitacién a los jévenes y los
desempleados y crear puestos de trabajo independientes, con estimulos a los microempresarios y a la empresa
privada. Estos programas se dirigen a determinados grupos destinatarios como los microempresarios, las
mujeres jefas de hogar, los desempleados y los jévenes. Algunos son financiados por fondos de inversion
social y adolecen de los mismos problemas que plantea su evaluacién. La coordinacién institucional esta a
cargo de diversos ministerios, como el de Trabajo, Agricultura, Educaci6n, segin el carcter del programa,
o del servicio nacional de empleo.

Muchos de los encuestados se refirieron a la importancia de contar con informacién prospectiva sobre
el mercado de trabajo e insistieron en que los programas debifan dar a sus participantes una capacitacién acorde
con las necesidades de éste y de las empresas en particular. Asimismo, se hizo hincapié en la necesidad de
seleccionar adecuadamente a los beneficiarios. En algunos paises se destacé la falta de articulacién
intersectorial, y se mencionaron problemas tales como la dispersién de los recursos, y la falta de seguimiento
y supervision de los programas.

Entre los aspectos positivos de los programas de empleo mas destacados figuran el mejor conocimiento
de la relacion entre oferta de mano de obra y necesidades del mercado de trabajo, la capacitacién de los grupos
destinatarios y la generacion de empleos para la poblacién mas vulnerable, la participacién de organizaciones
no gubernamentales, la formacién de capacitadores, la consideracién de la dimension de género en la
capacitacion, el refuerzo de la autoestima de los capacitados y el disefio de programas flexibles y adaptables
a las distintas condiciones sociolaborales.
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B. PROGRAMAS DE LUCHA CONTRA

En los afios noventa, la mayoria de los paises
de la region ha desarrollado politicas de
lucha contra la pobreza, ya sea sectoriales u
orientadas a grupos especificos. Por lo
general, se han creado fondos de inversion
social que, con recursos externos, financian
proyectos de infraestructura. También se ha
dado respaldo a programas de educacion,
salud y nutricién, pero éstos no han sido
objeto de seguimiento y evaluacion; no han
tenido continuidad, debido a la falta de
recursos propios, y no se han canalizado
efectivamente a la poblacion mds pobre.

LA POBREZA

La lucha contra la pobreza es una meta
explicita y prioritaria de varios gobiernos de América
Latina. El aumento de ésta en los afios ochenta hizo
necesario el desarrollo de nuevos tipos de programas,
en primer lugar programas de emergencia destinados
a paliar en forma urgente las carencias extremas.
Posteriormente, primé la idea de desarrollar
programas mas duraderos y centrados en diversas
formas de pobreza —urbana, rural, reciente e
inercial, entre otras— y en grupos vulnerables como
los nifios, las mujeres jefas de hogar, los indigenas,
los jévenes y los desempleados. Sin duda, la
focalizacion en nifios y jévenes ha sido mds nitida
que la basada en el género y la dirigida a otros
grupos de edad.

En el siguiente recuadro se presenta una sintesis de las propuestas del Consejo Nacional de Superacién
de la Pobreza de Chile, por su caracter reciente e innovador, puesto que moviliza a la sociedad civil en las

actividades de lucha contra la pobreza.

En una encuesta de la CEPAL realizada en las instituciones nacionales encargadas de los principales

programas para combatir la pobreza (véase 1la lista de fuentes) se determin6 que en 16 paises se crearon
fondos de inversion social a comienzos de los afios noventa. También se iniciaron programas de caricter
sectorial, de generacion de empleo, de apoyo a la gestion productiva y de estimulo de la organizacién social
de los distintos sectores, como también programas de emergencia, en especial de distribucién de alimentos.

En la actualidad, coexisten diversos tipos de programas de lucha contra la pobreza, paliativos o de
fomento; permanentes, de mediano y corto alcance; con recursos propios permanentes 0 Con recursos externos
no reembolsables y reembolsables.
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En la formulaci6n de la mayoria de los programas de superacién de la pobreza no se han contemplado
indicadores de impacto. En general, salvo casos excepcionales en los que se prevé una evaluacién externa, los
programas no cuentan con sistemas permanentes de evaluacién de los productos, los efectos y el impacto.
Aunque no es dificil determinar la cantidad de escuelas, caminos o puestos de salud construidos, cuando se
trata de los productos es mas complejo evaluar los efectos para la poblacion cubierta y en especial su impacto,
es decir, si el programa efectivamente alcanzd, y en qué medida, el objetivo para el que fue creado. Algunos
paises estdn en la fase inicial de disefio de instrumentos de evaluacién y seguimiento, como ocurre en
Argentina (Sistemas de Informacién, Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales) y en Colombia (Sistema
de Evaluacion de Resultados de la Gestién y Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Proyectos); otros se
encuentran en la etapa de bisqueda de recursos para la implementacion de un sistema de informacién que
permita realizar evaluaciones, como Costa Rica con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

En las respuestas a la encuesta se sefiala que la evaluacién es un problema que no se ha resuelto todavia
¥y que los gobiernos estin tratando de crear indicadores de impacto y sistemas de medicién adecuados. En la
mayoria de los casos existen mecanismos de fiscalizacién de uso de los recursos. En algunos se realizan
evaluaciones previas a la aprobacion de proyectos, pero no se evakia el impacto y, por iltimo, en otros se trata
de evaluar los resultados después de la ejecucién pero, como esto no estaba previsto originalmente, no se
dispone de lineas de base que permitan comparar. En algunos paises la evaluacion se basa en el cumplimiento
de las etapas del proceso o de las metas propuestas del proyecto, pero no en sus beneficios efectivos.
Coincidiendo con este diagndstico, los técnicos nacionales indicaron que convendria reformular la evaluacion
del impacto de los programas (Argentina, Brasil, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua). También se refirieron
a la necesidad de mejorar la articulacién intersectorial (Argentina, Costa Rica, Ecuador), de institucionalizar
la participacion de los beneficiarios (Argentina, México), de mejorar la gestién (Colombia, Ecuador, Uruguay
y Venezuela), de perfeccionar los servicios en términos cualitativos (Colombia), de efectuar una
descentralizacion efectiva (Colombia, Ecuador, México), de cuestionar el condicionamiento de los objetivos
de los programas por parte de las organizaciones financieras (Guatemala), de agilizar la transferencia de
recursos (Costa Rica y Venezuela), de desarrollar una metodologia de asignacién de recursos (México) y de
focalizar las actividades (Venezuela).

Entre los aspectos positivos de los programas de superacion de la pobreza destacan la participacién
efectiva de los destinatarios (Brasil, Costa Rica, Guatemala), el que beneficien a la poblacién mas pobre
(Argentina, Costa Rica, Nicaragua, Venezuela), la transicién de programas asistenciales a programas de
fomento de actualizacién del potencial de las personas pobres (Costa Rica, Colombia), y el disefio de sistemas
giles de administracién y gestién que han elevado la eficiencia y eficacia de los programas (Guatemala,

Brasil, Uruguay).
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Fondos de inversion social

Los fondos surgieron como mecanismos para paliar los efectos sociales de las politicas de estabilizacién o de
ajuste y, por lo tanto, inicialmente fueron de emergencia y de corta duracién. Més adelante, se fueron
modificando hasta incorporarlos en politicas sociales de mediano y largo plazo; de hecho, en Chile, Panama
y Venezuela son de caracter permanente. Estos fondos son relativamente nuevos en la region, puesto que
fueron creados siguiendo el ejemplo del Fondo Social de Emergencia de Bolivia establecido en 1986 (véase
el cuadro V1.4). El Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares de Costa Rica, creado en 1975,
constituye una excepcion.

El propsito general de los fondos es recabar recursos, principalmente de organismos extranjeros, para
canalizarlos a programas y proyectos sociales especificos, cuya ejecucién no es responsabilidad de la
institucién. Su funcion, entonces, es de intermediacién financiera, lo que supone la seleccion, el financiamiento
y la fiscalizacién de los proyectos. Las fuentes de financiamiento son variadas, puesto que éste proviene de
organismos nacionales (Colombia), multilaterales (Bolivia) y publicos (Chile), organizaciones no
gubernamentales nacionales (Perd) e internacionales (Ecuador), e incluso de operaciones de conversion de la
deuda externa (Chile). Algunos de los problemas no resueltos que plantean los fondos de inversién social B
son la sustentabilidad temporal, para lo que se requiere una afluencia constante de recursos externos, y la
capacitacién para la formulacién de proyectos. )

Los fondos promueven la descentralizaci6n, la participacién social y la complementacién entre los
4mbitos piblico y privado, mediante la integracion de organizaciones no gubernamentales, y comunitarias,
como también de municipalidades, en la ejecucién de actividades y a veces incluso en su concepcion. Se aspira
que los fondos sean auténomos y que su funcionamiento se caracterice por la transparencia, la eficiencia, la
rapidez y la flexibilidad. La principal estrategia aplicada para transferir recursos a la poblacién pobre ha
consistido en generar empleos transitorios mediante obras de infraestructura social y econdmica (originalmente
de un 79% a 88% del financiamiento), asi como mediante asistencia social y crediticia. Una proporcién menor
de recursos se ha destinado a actividades directamente productivas, generalmente por intermedio de las ONGs.
A medida que la afluencia de fondos comienza a estabilizarse se observa una tendencia a reducir las
inversiones en infraestructura y a ampliar los recursos asignados a capacitacién de recursos humanos. Los
encargados de estos fondos deben articular sus actividades con las que realizan los ministerios sectoriales
tradicionales y otras entidades piblicas que financian proyectos sociales.

Los fondos de inversién social han sido concebidos como un intento de generar nuevas formas de
intervenci6én que canalicen subsidios directos y se aparten de la centralizacién tan comin en los paises
latinoamericanos, no como una solucién a la pobreza. Lamentablemente, no han tenido grandes efectos, debido
a los limitados recursos con gue cuentan.

U ICLULAU LI UUE L

Un aspecto muy importante de su labor es el grado de focalizacion, puesto que no benefician a los mas
pobres ni a la poblacién mis alejada de los centros urbanos. Ademds, los indigentes tienen escasa capacidad
para elaborar proyectos y organizarse, lo que constituye un grave problema en programas centrados en la
demanda. Por otra parte en la ejecucion de proyectos de infraestructura se hace una clara distincién entre los
beneficiarios, ya que se ofrece empleo a los hombres, y asistencia social y servicios a las mujeres y los nifios,

23 Véase CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicién 1994 (LC/G.1844), Santiago de Chile, 1994,
p. 114.
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que muestran altos niveles de incidencia de la pobreza cuando pertenecen a hogares encabezados por mujeres.
Debe recordarse también que los proyectos destinados a generar empleo sélo crean ocupaciones temporales
que no siempre cumplen con las normas laborales vigentes en los paises, por lo que s6lo pueden ser concebidos
como complemento de una politica social mas integral.

Como se indic6, un problema que ain subsiste es la falta de evaluacion del impacto de los fondos,
agravada por la prioridad que se otorga actualmente a la reduccion de los costos administrativos, que también
ha llevado a prescindir de los mecanismos de control. Por tltimo, para que los fondos tengan un caricter mas
permanente deben pasar a formar parte integral de las politicas y los programas publicos, sobre la base de un
analisis de los costos de oportunidad de los recursos que se les asignen; ademas, se deberian tomar medidas
para evitar su burocratizacion y conseguir financiamiento nacional estable.

Es posible que el logro mas importante de los fondos de inversi6n social sea el que permiten demostrar
que, con una gran voluntad politica, se puede poner fin al circulo vicioso de falta de confianza de los donantes,
incompetencia burocritica y escasa motivacién de la poblacion pobre, a la vez que se desarrolla una nueva
“tecnologia social” que amplia las oportunidades de la poblacién con extremas carencias.
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C. TEMAS SOCIALES QUE INTERESAN A LA
OPINION PUBLICA DE LA REGION

Los temas que, a juzgar por los articulos
publicados en la prensa de la region, y las
encuestas de opinion despiertan mayor interés
coinciden con los de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social: empleo, pobreza e
integracion social. Los gobiernos han
reconocido la necesidad de lograr una
integracion regional y un crecimiento
econémico mayor, que permita reducir el
nivel de pobreza. También despiertan gran
preocupacion el desempleo y algunos aspectos
del narcotrdfico, que provocan fenomenos de
corrupcion, muchas veces incontrolables, y
ponen en peligro la integracion social. Entre
las mayores preocupaciones de la opinion

piiblica figuran el desempleo, la pobreza, los .

bajos salarios, la violencia y la corrupcion en
todas sus formas.

Se ha recurrido a dos fuentes para captar
el parecer de la opinién ptblica: una encuesta
realizada por empresas independientes de
ocho paises (Argentina, Brasil, Chile, México,
Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela) y un anélisis
de la prensa, considerada como un espacio de
debate publico, donde se expresan las opiniones de
los actores sociales y se destacan determinados
aspectos de la realidad. Los temas sociales que
aparecen en forma recurrente en la prensa de la
regién durante el afio, coinciden con los que fueron
tratados en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social: la pobreza, el empleo y la integracién social.
La encuesta mencionada demostré que, a juicio de
los entrevistados, el desempleo representa el
problema mas grave que afecta a América Latina,
seguido por los bajos salarios, la inflacién y la
pobreza.®*

La informacién presentada en esta seccion
recoge las opiniones subjetivas de la poblacion, a fin
de complementar la presentada en los otros
capitulos. Se examinan el empleo, la pobreza y la

desintegracién social, prestando particular atencién a fendmenos que influyen en gran medida en el bienestar

de la poblacién.

En el Latinobarémetro, instrumento de medicién de encuestas de opinién piblica en ocho paises de
América Latina, los temas se clasifican en tres areas: politicos, sociales y econémicos (véase el cuadro VI.5);
estas ultimas reciben atencién prioritaria de los entrevistados, en tanto que los temas sociales y politicos,
ocupan un segundo lugar. Cabe destacar que en México, Argentina Uruguay y Pert la opinién publica muestra
gran preocupacidn por la economia. En cambio, en Paraguay y Venezuela, que se han visto afectados por
importantes problemas econémicos, la atencién se centra en el campo de la politica. En Chile, la opinién
ptiblica otorga primordial importancia a la situacién econdmica, pese a las altas tasas de crecimiento que
mantiene el pais y a que se ha logrado controlar la inflacién. En Brasil, Chile y Venezuela los problemas

sociales despiertan particular interés.

24

Datos de la encuesta realizada en mayo y junio de 1995.
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1. Empleo

El tema del empleo despierta preocupacién en dos de sus dimensiones: el volumen, en especial entre
los jovenes y las mujeres, y la calidad, dada la importancia que tienen los trabajos no tradicionales, precarios
0 informales generados por las microempresas.

La encuesta de Latinobarémetro indica que el empleo y el desempleo son considerados los problemas
mas importantes en Argentina, Perd, Uruguay y México; sin embargo, en Perti, Argentina, Brasil, Chile la
mayoria de la gente piensa que la situacién del empleo mejorara. La imagen més pesimista corresponde a los
mexicanos y venezolanos (véase el cuadro VI.6).

La desocupacién se ha convertido en un tema de gran importancia. En Argentina y Venezuela se observa
un clima de descontento muy acentuado por las altas tasas de desempleo, considerado factor de
empobrecimiento, deterioro social y crecimiento del sector informal.

Segtn cifras oficiales, en Venezuela aumentaron tanto el desempleo como el sector informal, y hay un
temor generalizado a que sigan creciendo. El despido de empleados publicos para reducir el déficit fiscal ha
provocado conflictos politicos y la demanda de empleos se ha ampliado notablemente, debido a la voluminosa
incorporacién de jévenes a la actividad econémica.

En Pert, el desempleo y el subempleo afectan a cerca de dos terceras partes de la poblacién, mientras
que la tasa de desempleo aument6 considerablemente en Colombia. En Bolivia, el gobierno declar6 a 1995
como el “Afio del empleo” y se intent6 realizar conversaciones tripartitas con la participacién del gobierno,
empresarios y trabajadores que no fructificaron pese a que la ocupacién habria crecido atin mas que el PIB.
En Chile, los conflictos laborales suscitados a lo largo del afio y el desempleo, en especial el juvenil, despiertan
inquietud.

El dltimo afio se ha caracterizado también por un aumento de las protestas de grupos organizados de
trabajadores. Las demandas son muy amplias y abarcan desde exigencias de mejores salarios a protestas contra
las politicas econémicas. Hubo movilizaciones en Argentina, Bolivia, Venezuela y Uruguay y recientemente
se realiz6 una protesta nacional de campesinos y obreros en Paraguay, donde los sindicatos exigen reajustes
salariales proporcionales a las alzas de precios, la legalizacién de las ocupaciones de tierras, la reformulacién
de la politica econémica y el cumplimiento de las leyes laborales. En Argentina también han habido paros
generales de la CGT (Confederacién General de Trabajo) en protesta por las ltimas medidas fiscales.

El sector del magisterio fue el que acumulé mayor cantidad de movilizaciones por mejores salarios en
Bolivia, Chile, Ecuador, Honduras, México, Pert y Venezuela. También exigieron mejores sueldos los
empleados publicos de Brasil, Costa Rica, Chile, El Salvador, Honduras, Paraguay, Perii y Venezuela. En
Peru, los petroleros protestaron contra la privatizacién de ese sector, mientras en Chile, ha habido huelgas de
los trabajadores del cobre, los mineros del carbdn, los maestros, los funcionarios de los servicios de la
atencion primaria en salud y los trabajadores municipales. En Honduras, empleados y maestros de instituciones
puiblicas participaron en paros y protestas, que también involucraron al sistema de salud. En Venezuela hubo
una ola de movilizaciones sociales de empleados puiblicos, maestros y de la Confederaci6n de Trabajadores,
principal organismo sindical del pais.

La prensa de Brasil ha informado frecuentemente sobre las demandas y marchas de campesinos e
indigenas encabezados, entre otros, por el Movimiento de Trabajadores Rurales sin Tierra. En Bolivia los
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productores de coca Organizaron una masiva marcha hacia La Paz, en tanto que la Central Obrera Boliviana
y los comités civicos departamentales llamaron a huelga y paros nacionales y regionales.

2. Pobreza

La pobreza es un tema que preocupa tanto a los gobiernos como a la sociedad civil. Tanto es asi que,
segiin se ha afirmado,” el reto mas importante que enfrentaran los gobiernos latinoamericanos en los proximos
diez afios es lograr que los programas de ajuste beneficien efectivamente a los estratos més pobres.

Las respuestas a la encuesta destacan® la importancia que tiene para la poblacion no solo la calidad de
vida de los pobres, sino también el nivel de ingresos y estilos de vida de los ricos. Las diferencias entre ambos
grupos influye en la percepcion de los pobres sobre su situacién, por lo que se insiste en que aunque las tasas
de crecimiento sean altas y las politicas sociales adecuadas no influyen en la opini6n publica si, al mismo
tiempo, no se reducen las brechas sociales y las perspectivas personales no mejoran. En general, en todos los
paises con la excepcioén de Chile y Perd, se observa una gran insatisfaccién ante las actividades emprendidas
para la superacién de la pobreza; de hecho, la mayoria de los encuestados considera que la pobreza ha
aumentado notablemente en los Gltimos cinco afios.

En la prensa de los paises de la region el tema de la pobreza aparece frecuentemente como denuncia de
un acentuado incremento del niimero de personas u hogares pobres; por otra parte, en los paises que han
registrado una disminucién de la pobreza, se hace hincapié en la eficiencia y la eficacia de los programas, asi
como en los problemas que plantea la “pobreza dura”, término con el que se hace referencia a los sectores
—urbanos marginales y rurales pobres— y los hogares encabezados por mujeres, que subsisten en condiciones
precarias.

En el ambito social, los temas que despiertan mayor interés de los encuestados son la salud y la
educacion (véase el cuadro VI.7). La gestion de estas reas en los dltimos cinco afios se considera negativa
en Argentina, Brasil, Venezuela y Uruguay, mientras en educacién y vivienda se define como positiva en
Perti, Chile, México y Paraguay. Los encuestados tienen una vision muy critica de lo realizado en la esfera
de la salud en Venezuela, Argentina, Brasil y Uruguay y, en cambio, estiman adecuadas las medidas adoptadas
en México, Paraguay y Perd (véase el cuadro VI.8).

3. (Des)integracion social

Entre los factores limitantes de la gobernabilidad y el fortalecimiento de la equidad destacan la exclusién
y el desigual acceso a bienes y servicios sociales,? la creciente pérdida de credibilidad del sistema politico,
la necesidad de una reforma del Estado, y la pérdida de capacidad movilizadora y articuladora de los partidos.

2> Declaraciones del Secretario Ejecutivo de la CEPAL, sefior Gert Rosenthal, en entrevista concedida a la
Agencia Reuters en Caracas, el 12 de agosto de 1996.
Latinobarémetro.
Véase CEPAL, Panorama social. Edicién 1995, cap. VII, en el que se presenta un andlisis de las reformas en
los sectores de educacion y salud.
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En el ambito politico, los problemas que mds inquietan a la opinién puiblica son la drogadiccion, la
corrupcion y la delincuencia. En siete de los ocho paises en los que se realizaron encuestas, se considera que
éstos, junto con el narcotréfico, se han venido agravando notablemente en los dltimos cinco afios (véase el
cuadro VI.9). En Perti, pese a la importancia objetiva de estos problemas, la poblacién no estima que hayan
recrudecido mayormente. La percepcién sobre el aumento de la delincuencia coincide con una proporcion
importante de la poblacién que ha sido victima de asaltos en el dltimo afio. Las encuestas de opinién revelan
una gran preocupacion por el aumento de la drogadiccién y el narcotréfico, a los que se suma el fenémeno de
la corrupcién, cada vez mas destacado. En muchos casos consignados en la prensa y las encuestas, se hace
referencia a una pérdida de confianza en las instituciones y los dirigentes.

La corrupcion es percibida como un problema muy importante en Paraguay y, en menor medida, en
Venezuela y Argentina, donde despierta una gran inquietud, al igual que en Uruguay y Chile. En Brasil y
Chile se considera que el consumo de drogas ha adquirido proporciones alarmantes.

La violencia urbana y la falta de seguridad personal han comenzado a despertar mis inquietud; en los
sectores populares, ésta se expresa como temor ante todo lo que pueda atentar contra la integridad fisica y en
los de mayores ingresos como temor ante las amenazas a la propiedad. Los medios de comunicacién suelen
atribuir esta falta de seguridad a la acentuacién de la miseria, al narcotrafico, a los trastornos que provocan
en la juventud la violencia a la que los expone la television, y a la falta de confianza en la policia y en la
eficacia de la justicia. En muchos casos, los violentos delitos que se cometen llevan a la poblacién a exigir
mecanismos judiciales que permitan aplicar sanciones més enérgicas y eficaces a los delincuentes.

En la prensa de Pert se expresa temor ante el posible resurgimiento de la violencia provocada por
grupos terroristas, en zonas urbanas, lo que ha quedado confirmado por la toma de rehenes en la residencia
del embajador de Jap6n a fines de diciembre. México se enfrenta a la expansién de grupos armados en las
zonas rurales, mientras en Colombia se informa sobre actividades de diversos movimientos revolucionarios.

La prensa de Venezuela informa sobre una nueva ola de violencia urbana, que se ha expresado en delitos
que han causado gran impacto y han recibido amplia cobertura directa de la television; el Estado ha expresado
su decision de hacer frente a este problema mediante patrullajes y operativos, lo que destaca ain mads el tema
de la seguridad ciudadana. En Bolivia, Brasil, Colombia, Honduras, Costa Rica y México se han dado a
conocer casos de secuestros para solicitar rescate. En Guatemala, han disminuido las denuncias sobre
violaciones de los derechos humanos y se han iniciado juicios contra los responsables, pero por otra parte se
produjo un aumento de la delincuencia comiin, asi como de los secuestros con fines puramente econémicos,
que se habian comenzado a controlar hacia mediados de afio.

La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) ha informado que la tasa de homicidios registrada en
algunos paises de América Latina asciende a 17 por cada 100 000 habitantes (con la excepcién de Argentina,
Chile y Uruguay), a 27 en Centroamérica y a 39 en los paises andinos. La tasa registrada en Colombia se
encuentra entre las mds altas del mundo, puesto que se calcula que se cometen 77.5 homicidios por cada
100 000 habitantes, nivel comparable al de paises en guerra.?® En la prensa se analizan las consecuencias de
estos elevados niveles de violencia y se expresan opiniones sobre la configuracién de un sistema social de
estimulos y castigos que distorsiona el comportamiento y la ética de los jovenes. De acuerdo con algunas
investigaciones, el debilitamiento de la educacién como medio de movilidad social, en vista de las faciles
ganancias que ofrecen las actividades ilicitas, desincentiva la asistencia a clases. En Colombia también es muy

28 Algunas regiones del pais han concentrado una extrema violencia: en Urab4, en 1995 fueron asesinadas 1 155
personas, hay 30 000 desplazados y 500 huérfanos.
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comtn la violencia en las areas rurales, debido a los cultivos ilicitos y la accién de grupos armados, lo que
provoca una corriente migratoria hacia pueblos y ciudades intermedias y también a la capital.

La delincuencia ha aumentado en muchos paises de la regién y se refleja en asaltos a bancos, comercios
y residencias, robos callejeros y delitos no esclarecidos. En la prensa se suele atribuir el fenémeno al deterioro
del nivel de vida de la poblacién, la impunidad y la existencia de una cantidad importante de armas en manos
de particulares, y, a la vez, se proponen soluciones tales como la implantacién de un toque de queda, la
reforma del proceso educativo, el refuerzo del niicleo familiar y la exigencia de cumplimiento de las normas
que prohiben la venta de licor a menores de 18 afios.

La violencia doméstica y el maltrato de los nifios han recibido mucha atencién en la prensa
latinoamericana, en la que se hace notar que constituyen fenémenos aceptados y frecuentes. Las constantes
denuncias de maltrato de menores impactan por su magnitud y crueldad.

Los medios de comunicacién han dado amplia cobertura a los motines de presos en varias circeles de
la regién, a las exigencias de mejores condiciones de reclusién y a los reclamos por el deficiente
funcionamiento del sistema judicial. Los motines han puesto sobre el tapete las precarias condiciones
ambientales y materiales que existen en muchos centros carcelarios.

En lo relativo a las drogas, la prensa da cuenta de una intensificacion del debate politico sobre el
consumo, el trafico, y la produccion de drogas y sus consecuencias, econdmicas, sociales y psicoldgicas, asi
como de la preocupacién por el impacto econémico del blanqueo de dinero, tema analizado en la conferencia
de Ministros de Hacienda celebrada a principios de afio. Se ha planteado la necesidad de reorientar las politicas
de lucha contra la droga hacia la adopcién de normas maés estrictas sobre blanqueo de capitales, realzar la
eficacia de la justicia y privar de legitimidad social a esta actividad. Peri aprob6 un nuevo marco legal para
combatir el narcotrafico, que incluye la creacion de la Comisién Especial contra la Droga, que se encargaré
de definir claramente la estrategia. El fomento del desarrollo a través de la sustitucién de los cultivos de hoja
de coca, y la prevencion del consumo entre la poblacién forman parte de la estrategia peruana.

Respecto de la produccion de drogas, en la prensa también se ha sefialado que la frustracién de las
demandas de los productores agricolas ha sido el factor que ha inducido a muchos de ellos a dedicarse a los
cultivos ilicitos. En ese sentido, cabe destacar las medidas adoptadas en Colombia, Peru y Bolivia con el objeto
de ejecutar programas de eliminaciéon y sustitucion de dichos cultivos; estas medidas comprenden
negociaciones con los campesinos, concesion de subsidios, actividades de atencion de la salud, traslado de
parte de la poblacion a otras zonas, creacion de areas reservadas y reforma agraria.

La corrupcién en sus distintas manifestaciones ha sido un importante motivo de inquietud de los
gobiernos y la poblacién de América Latina. En marzo de 1996, la Organizacién de los Estados Americanos
aprobd la Convenci6n Interamericana contra la Corrupcién, que contiene normas sobre la materia aplicables
en todo el continente. La Convencion, que debe ser ratificada por el poder legislativo de los paises signatarios,

entrard en vigor cuando haya sido refrendada por un minimo de dos Estados partes.
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D. LA AGENDA SOCIAL INTERNACIONAL

En 1996 se realizaron dos importantes Durante 1996 se celebraron dos reuniones

reuniones internacionales relacionadas con  internacionales dedicadas a diversas dimensiones de

temas sociales. En la Conferencia de las lo social: la Conferencia de las Naciones Unidas

Naciones Unidas sobre Asentamientos sobre Asentamientos Humanos (Habitat II) y la

Humanos (Habitat 1I) se analizaron, entre Conferencia Hemisférica sobre la Erradicacién de la
$4

. L . Pobreza (véanse recuadros).
otros temas, la situacion de los asentamientos .
humanos en un mundo en rdpida Habitat 1T se centré en el desarrollo sostenible

de los asentamientos humanos, sobre todo en la

. . . . evolucién de las ciudades y de la vivienda, pero
la vivienda, la pobreza y el crecimiento . L
reaparecieron temas polémicos como los derechos

demogrdfico. La C_o,nf erencia Hemisférica reproductivos y de atencién de la salud ya analizados
sobre la Erradicacion de la Pobreza y la  ¢p 15 Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
Discriminacién se centré en la integracion  ¢] Desarrollo y de la Cuarta Conferencia Mundial
entre politicas sociales y econdmicas; y la  sobre la Mujer. Se aprobé un Plan de Accion
modernizaciéon y descentralizacién de las  Mundial y por primera vez los organismos no guber-
politicas sociales para hacer frente a la namentales que realizan actividades relacionadas con
pobreza. Cabe destacar que en ambas la vivienda tuvi.eron amplia’participefcién en los
conferencias participé un gran niimero de debates. Se anahzar(?n los metodps mas adecufqus

. para proteger el medio ambiente, incluido el analisis
organizaciones no gubernamentales, cuyas

tividad I dmbit ial de propuestas de gobiernos, autoridades locales,
actividades en el dmbito social fueron organizaciones de base y comunidades, que han

consideradas en los debates. resuelto exitosamente algunos problemas de la

urbanizacion, el desarrollo de las ciudades y

urbanizacién.

La Conferencia Hemisférica sobre la Erradicacion de la Pobreza se realizé como seguimiento de la
Cumbre de las Américas, celebrada en Miami en diciembre de 1994. Tal como se sefiala en el informe final,
tuvo un carécter innovador puesto que incorporé en los debates a representantes oficiales de los gobiernos, a
organizaciones de la sociedad civil y a instituciones multilaterales, para analizar conjuntamente los desafios
del desarrollo social. Los principales temas tratados fueron las interrelaciones entre politicas economicas y
sociales, la modernizacién y la descentralizacién de las politicas sociales y las actividades de los paises e
instituciones internacionales e intrarregionales de asistencia para luchar contra la pobreza y la discriminacion.

En ambas conferencias se analizaron a fondo diversas alternativas de enfrentamiento de la pobreza, el
desempleo y la desigual distribucién del ingreso, y se avanzé en la biisqueda de formas de colaboracion entre
el Estado, la sociedad civil y el mercado. Queda pendiente la puesta en practica de los acuerdos logrados en
las reuniones, y la determinacién de su viabilidad politica y econdmica y el papel que cabe a los gobiernos,
a las organizaciones no gubernamentales y a los organismos internacionales en la conversion de las propuestas
en acciones concretas.
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Cuadro VL1
TEMAS CONSIDERADOS EN LAS REFORMAS LABORALES POR PAIS, 1990-1995

Temas Argen- Boli- Brasil | Chile | Colom- | Costa | Para- Perd Uru- Vene-
tina via bia Rica guay guay zuela

Contratos X X X X X
Despidos X X X X X

Negociaciones X X X X X
colectivas

Salario minimo X

Monto de X X
_pensiones

Vacaciones X X

Licencia por X X
maternidad

Derechos X X
mujeres en
lactancia

Précticas discri- X
minatorias en
funcién del sexo

Hostigamiento X X
sexual

Trabajo de X
jévenes

Sindicatos X X

Fuero sindical X X X

Huelgas
Seguridad social X X X X

Seguro de X X
accidentes

Seguro de ’ X-
desempleo

Seguridad en el X X
trabajo

i
! Trabajo forzado X

Consumo de X
tabaco en el
trabajo

Regimenes X X
especiales

Asociacion de X X

empleados
publicos

e e ————— 0 0

Fuente: CEPAL, sobre la base de respuestas de los paises a la encuesta sobre situacion laboral y programas de generacién

de empleo, 1996.
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Cuadro VL5
PROBLEMAS MAS IMPORTANTES

(Ocho paises)
Paises Econémicos Sociales Politicos NS/NR a/ Total
Argentina 67 19 13 2 100
Brasil 38 37 24 1 100
Chile 54 25 21 0 100
Meéxico 75 12 12 1 100
Paraguay 43 20 34 3 100
Perd 60 23 16 1 100
Uruguay 65 18 15 3 100
Venezuela 48 25 26 1 1900

Fuente: CEPAL, sobre la base de Latinobar6metro, 1995.
a/ No sabe o no responde.
Cuadro VI.6
PROBLEMAS ECONOMICOS MAS IMPORTANTES

(Ocho paises)
Paises Desempleo Bajos salarios Inflacién Pobreza Total
Argentina 45 13 3 6 67
Brasil 12 11 3 12 38
Chile 14 18 9 13 54
México 28 12 27 8 75
Paraguay 13 5 9 16 43
Perd 31 13 3 13 60
Uruguay 29 20 10 6 65
Venezuela 6 6 31 5 48

Fuente: CEPAL, sobre la base de Latinobarémetro, 1995.
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Cuadro V1.7
PROBLEMAS SOCIALES MAS IMPORTANTES EN AMERICA LATINA

(Ocho paises)

Paises Educacién Salud Vivienda Oportunidades Medio Total
juventud ambiente

Argentina 8 7 1 2 1 19
Brasil 10 19 3 4 1 37
Chile 6 11 3 4 1 25
México 5 3 1 3 0 12
Paraguay 9 9 1 1 0 20
Peri 10 5 1 6 1 23
Uruguay 5 9 2 2 0 18
Venezuela 13 8 3 1 0 25

Fuente: CEPAL, sobre la base de Latinobarémetro, 1995.

Cuadro VI.8
VARIACION NETA DE LA CALIDAD DE LAS POLITICAS SOCIALES APLICADAS EN
AMERICA LATINA EN EL PERIODO 1990-1995

(Ocho patses) a/
Paises Educacién Salud Vivienda
Argentina 51 C-29 -26
Brasil -13 23 27
Chile 18 -4 26
México 15 18 -11
Paraguay 18 11 16
Perd 35 16 17
Uruguay -35 -18 -22
Venezuela 438 -39 44

Fuente: CEPAL, sobre la base de Latinobarémetro, 1995.

a/ Las cifras corresponden a la diferencia entre el porcentaje de personas que estima que la calidad de los servicios
ha aumentado y las que consideran que ha disminuido.
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Cuadro V1.9
PROBLEMAS POL{TICOS MAS IMPORTANTES EN AMERICA LATINA

(Ocho paises)
Paises Corrupcién Terrorismo Delincuencia Drogas Otros Total
Argentina 9 0 2 1 1 13
Brasil 4 3 6 11 0 24
Chile 2 2 7 10 0 21
México 4 3 3 1 1 12
Paraguay 24 0 6 2 2 34
Perd 3 3 2 8 0 16
Uruguay 3 1 8 2 1 15
Venezuela 13 2 9 2 0 26

Fuente: CEPAL, sobre la base de Latinobarémetro, 1995.

Cuadro VI.10
PERCEPCION DEL AUMENTO DE LA DROGADICCION, EL NARCOTRAFICO Y
DELINCUENCIA EN 1990-1995

(Ocho pafses) a/
=
Paises Drogadiccién Corrupcioén Narcotrifico Delincuencia
Argentina 82 83 82 87
Brasil 77 68 77 70
Chile 89 75 89 82
México 77 80 77 87
Paraguay 64 87 84 92
Perd 27 40 27 47
Uruguay 85 79 72 88
Venezuela 91 91 91 94

Fuente: CEPAL, sobre la base de Latinobarémetro, 1995.

a/  Diferencia entre porcentaje de encuestados que considera que estos fenémenos han "aumentado mucho” y
"aumentado poco”.
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ANEXO

Instituciones nacionales que contestaron las encuestas sobre los programas de superacién de la pobreza
y sobre la situacidn laboral y los programas de generacion de empleos.

PROGRAMAS DE SUPERACION DE LA POBREZA

Argentina:

Brasil:

Colombia:

Costa Rica:

Ecuador:

Guatemala:

México:

Nicaragua:

Paraguay:
Uruguay:

Venezuela:

Secretaria de Desarrollo Social, Unidad de Financiamiento Internacional, Sistema de
Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO)

Presidencia da Repiiblica, Asesoria Especial

Departamento Nacional de Planeacion

Segunda Vicepresidencia de 1a Repiiblica

Secretaria Técnica del Frente Social

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Fondo de Inversién Social (FIS)

Secretaria de Desarrollo Social

Ministerio de Accién Social (MAS)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Fortalecimiento del Area Social, Unidad de Politicas Sociales (FAS)

Oficina Central de Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la Repiblica, Oficina
Sectorial de Politica Social (CORDIPLAN)

Bolivia, Cuba, Chile, El Salvador y Peri no enviaron respuestas.
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SITUACION LABORAL Y PROGRAMAS DE GENERACION DE EMPLEO

Argentina:

Bolivia:
Brasil:
Chile:

Colombia:

Costa Rica:

México:
Nicaragua:

Paraguay:

3

Per:

Venezuela:

Uruguay:

Secretaria de Desarrollo Social, Unidad de Financiamiento Internacional, Sistema de
Informaci6én, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEEMPRO)

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
Presidencia da Repiblica, Asesoria Especial

Ministerio del Trabajo y Previsién Social,

- Direccién del Trabajo, Depto. de Estudios

- Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo

Departamento Nacional de Planeacién

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Despacho del Ministro
Subsecretaria del Trabajo y Prevision Social

Ministerio de Acci6n Social (MAS)

Centro de Educacién y Capacitacién y Tecnologia Campesina, Area de Proyectos (CECTEC)
Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO)

Oficina Central de Coordinacién y Planificacién de la Presidencia de la Repiblica, Oficina
Sectorial de Politica Social (CORDIPLAN)

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Subsecretaria

Cuba, Ecuador, Guatemala y Panama no enviaron respuestas.
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. N Cuadro1 ~ »
AMERICA LATINA (14 PAISES) : EVOLUCION DE ALGUNOS INDICADORES SOCIOECONOMICOS,
o 1990 - 1995 - \ oo

- . -

686 | ° 659 7.8 - 18 , 20| . 82| -104
701 | . 667 | 6.0 .07 - 21 12 | 8.7

_ 698 712 4.0 1.7 0.4 67 | . <128
7700 - 713 46 22 03 0.1 55
1.5 24 | 24 . -31.0

12 5.5 . 80 [ -184

06 07 .03 -1.4

25 82| . 997 -142
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. - // . . /\ . >
Cuadro 1. (conclusién) : o o .

Fuente : CEPAL, sobre ia-base de informacion oficiai suminisirada por ios paises.

a/ Se refiere al ingreso bruto nacional real por habitante. . / 4
, . , . .
. < . o~ . ° oLl . . -
7
N ‘\,
-
- / ~
- N ~
X ) ’ A
~ 7 -
- 4 ~ s
\\ e N - -
= N — . -
) 4
-~
& l
' / ' :
. N ) N . BN
~ . ~

!



Cuadro2 ~ . - T -

- AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA -,
- - S URBANAS

OMBRES . ERE:
50
o8 ‘g7 53 32 45 45 41 15
‘97 . 98 57 37 . 4 51 48 20
96 97 57 | 3" 4 51 .. 55 21
~ -98 97 ~ 54 | & 43 59 56 21
"2 . 97 63 46 - 35 7 57 R a3,
- 82 98 .65 |- st 37 62 68 37
. g7 94, 60 | 37 43 44. 40 17
g7 95 59 44 49 .53 51 - 21
C g + -9 . 58 45 49 56 '53 21, .
% ‘95  _ 60 50 51 60 60 27 -
%6 97 - 72 P 2 52 - 46 2
- 94 97 68 44 42 59 50 ;- 19
- 97 97 - 66 | 50 44 67" 61 2
9 97 - 65\ | 48 43 65 59 2
; ) 8 L, B 2
93 - 95 67 34 3B 46 0 . 15
96 ., 96 60 \ 39 42 50 44, - 18
95 95 - 51 37 . 34 7 49 50 - 16
(95 9% 57 0. 35 54 52, 17.°
; N o o -
93 94 - 53° |- 32 29 44 42 .15
‘95 % .61, |,3m - 32 49 48 21
o4 % ~ 62 38 32 50 . 50 23
7 97 97 79 | a1~ a1 48 a4 28
97 . 97 78 43 42 50" 49 29
95 %6 - 73 46 .38 57 - 59 . 307
94 7 T 76 a4 37 56 55 31
93, % 74 43 .35 54 51 ANy
, 94 9 ()" 77 |29 25’ ‘a7 36 21 - -
: 94 94 67 - 33 30 . -44 38 18-
| 94 %5 ~66- 36 - 34 43 - 43 19 -
1 g6 .95 68 37 33 48 46 21
a7 % 63 45 40 63 55 .20
" 95 . 98 55 40 33°) . 56 53 17
95 ‘9% o . 52 . |~ 43 37 59 59 18
97 97. '~ 57 47 39 .. -6 61 20
97 o~ et 66 . | 43 _ 41 57 53 26
97 98 ‘70 | 52 T 55 62 62 29
%8 - 98 70 51 52 62 63 29
99 9 71 55 .55 66 65 32
98 97 so0 | 37 - a3 . _s7 59" 18
97 98 © 54 p; 45 . 68 61 21
97 98 52 46 48 N2 70 23
a7 97 .52 a7 52 74 70 23
9% 8 75 31 26~ 42 40 15
% - 97 ° .74 | 35 26 ~ 49 a7 16
; 95 - 97 7 39 28 - 53 53, ° 23
_ . 94 197 68 38~ ] 25 ~52 52 ¢ 20 -7

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones eépecialéé d‘ek las encuestas de hogares de los réspeétfvos’ paises.

A
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Cuadro 3
AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN ZONAS URBANAS
KEDE CID
afes T anos T aRes nas anos | anost Ak
60 70 76 72 80 32 18 25 26 40 64
72 83 80 37 30 44 60
75 87 84 39 33 49 67
74 85 83 | 4 33 53 70
73 88 72 71 74 46 48 51 40 43 51
80 87 70 71 75 51 54 56 43 45 57
79 84 78 82 88 37 .20 .35 39 54 72
83 86 84 89 92 4 39 M 45 60 78
76 83 83 87 91 45 33 4 46 61 77
77 84 83 88 90 50 38 47 50 65 79
84 84 70 75 83 2 42 39 38 46 60
78 82 70 76 82 44 36 40 39 51 67
75 84 73 81 88 50 39 44 43 56 76
76 84 71 80 86 48 35 . 43 - 40 56 76
75 87 73 71 76 34 2 29 30 2 57
65 86 75 79 81 39 20 32 37 49 60
58 80 71 7 76 37 17 32 34 43 61 .
62 83 70 77 82 40 23 33 34 46 - 64
59 73 64 T 80 322 18 25 26 33 60
63 - 75 70 77 84 a7 21 28 30 37 64
59 74 67 79 80 388 2t 28 29 40 58
90 89 68 .78 81 4 37 43 38 51 65
90 89 65 81 87 43 38 4 37 57 77
85 89 61 79 82 46 . 41 4 33 58 61 .
82 89 56 83 77 4 37 46 . 31 58 58
81 88 59 82 79 43 37 45 29 50 63
75 86 g1 - 29 ... 25 58 62
; 79 76 86 - 33 21 37 64
77 83 73 80 | 36 28 36 39 60
80 83 70 84 37 29 38 ° 4 ' -59
. 74 84 67 74 &1 45 23 4. 3% 51 75
73 81 65 67 80 0 15 32 33 a7 67
67 .78 69 73 81 43 21, 3 37 49 71
70 81 74 78 88 | 47 18 3¢ # 52 73
70 91 73 .77 83 | 43 34 47 39 40 59
76 86 81 fao 88 52 37 52 51 56 70
64 89 _ 79 83 89 51 28 55 47 49 74
70 91 83 85 90 55 37 54 49 . .59 77
53 76 81 83 84 | 37 21 32 42 . 49 67
- 52 76 - 80 82 83 42 20 36 48 53 70
.45 73 80 83 - 8 46 19 37 51 60 73
41 74 . 84 82 83 47 17 3%/ - 56 6 74
80 88 72 Tt < 29 32 43 . 48
78 . 87 75 73 75 s 21 32 36 44 55
73 87 76 76 80 39 23 35 37 48 61
73 85 76 75 76 3 22 33 35 44 - 58

F uente: CEPAL, sobre la base de tabulacmnes especnales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Para estos afios las categorias de instruccién son: primaria completa y secundaria incompleta y secundaria completa y supenor
b/ En México las categorias de instruccién son: 0 a 5 afios; 6 a9 anos; 10 a 12 afios y 13 y mds afos de estudio.

, // ! ) v )
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" Cuadro 4 . - <
- ° ~
. AMERICA LATINA (13 PAISES) : DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA ,
< SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1994 P
- : - (En porcentajes) ‘ )

ZONAS URBANAS

- 6.9

46.8

1990 —~1000| 42| 695 104| 592 - 263| 239
R : 1000 38 | 675 .93| 582 67| 464 - 28.7| 260
b 1000 48 | 682 86| 506/ 60| 483 - 270| - 249
~
- ‘39| 773 209| 475 46 26.0 18 ¢ 187] 178
48 | 759 | 268| 492 59 , 282 17 192] 177
55 | 748 250| 49.7{ 58| /205 100 97| 182
46 | 770 250[ 520 6.7|¢ 323 9.6 184 166
1S -68 || 748 226| 522 70| . 298 115 186 16.8
. |Guatemala . : ‘ :

1986 1000 45 | 621 138| 483 62 175 153 33.3| 325
1989 1000 26 | 638 |~ 147| 92 76| 203 143 336| 327

Honduras > ‘ ) ~ ’ -
L 18907 1000 15| 655 |. 144 511 49| 263 132 330| 316
1992 1000 16 | 661 149 512|. 66 28.1 9.9 323 308
C 1994 1000 | 41 }-651 | 113 537). 68 30.4 11.1 308| 295

— /’ Y
\ \ °© : 4/
— /./ e !
3 \ / \
e X \
. P )
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ZONAS URBANAS

Asaiiﬁ‘adns 5
damtsdas )
Ersonasbi . personas - . -

48 64.5 - 25.5 248

7.3 \ 66.4 - 20.3 19.2

66| ‘479 19.0 18.4 17.4

7.8 63.0 - . 218 20.6

55 33.0 - 17.3 17.0

' 38 323 55 | 224 219

33 . 26.3 62 26.5 25.6

- 41 30.0 5.4. 235 225

39| 345 59 21.2 20.5

100.0 7.7 /654 T 126) 528 .- 46 22.0 12.3 26.9 249

100.0 9.2 ' 66.3 12.9| 534 5.1 211 15.8 - 24.5 22.9

1000 6.8 68.3 14.3| 54.0 7.3 244 11.5 249 222

100.0 9.4 671 | 11.7| 55.4| . 6.3] 243 - 133 236 220

1981~ | 100.0 46 76.7 23.7| 53.0 26 - 354 ' 8.0 18.7 171

<.t 1988 7 100.0 5.8 72.4 22,9 495 32 29.3 9.6 21.8 20.1

1990+ 100.0 4.5 74.2 21.8| 52.4 3.6 315 J 10.4 213|- 193
Le19827 7 100.0 | 44 |\ 727 | 18.7| 54.0 4.8 327 9.5 1 229 201 i
S a4 100.0 4.9 72.3 18.7| 53.6 , 54| 314 | 100 229| 201
Venezueta RN : . L : o ) ,
1981, 1000} . 6.0 750 248| 50.2| - D4.6 344 7.7 19.0 18.4 -

: 1986 100.0 75 71.2 21.7| 496 5.2 34.0 6.6 ’ 213 20.6

<2 1990 - ~100.0 7.5 70.0 22.5| 475 - 57 313 ) 6.5 22.5 215

: 1992 ek 100.0 7.6 70.1 19.5| 50.6 44 348 - 6.4 . 223 21.2

1854, .~ 1000 § - 6.1 643 18.01 463 a7l 282 0.4 204 278

Fuente CEPAL, sobre Ta base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.
- al Incluye a los empleados domésticos. En Argentina, Brasil, Chile (1990 y 1992) y México se incluye a los asalariados del sector publlco
b/ En Argentina (1992 y 1994), Chile (1990), Colombia, México (1984, 1989 y 1994) y Panama (1979) no se dispuso de informacién acerca del
“tamanio de los establecimientos. En dichos casos, los asalariados no profesionales ni técnicos en establecnmlentos de hasta 5 personas
estan incluidos en l6s establecimientos de mas dé 5 personas. .
d Incluye a los profesionales y técnicos.
d/ Encuesta nacional de hogares; no contiéne informacion sobre el tamafio de los establecimientos.
Por lo tanto, en'la columna correspondiente a los establecimientos de mas de 5 personas, se ha considerado a los
trabajadores con contrato de trabajo (“carteira”) y en la de los de hasta 5 personas, a Ios trabajadores sin
contrato de trabajo. :
e/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN).
A partlr de 1993, se ampho la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la poblacnon urbana del
pais. Hasta entonces, la encuesta cubrl\a ‘alrededor de la mitad de la poblacién urbana. ~ -
_-g/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG).
’ b/ Incluye a los ocupados en ia Zona del Canal. .

=

.
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’ N . Cuadro 5 ST . L N
’ ~ .
" AMERICA LATINA ° PAISES) DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
R ~ ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1994 C o
. - (En porcentajes) o T }
- , y “ZONAS RURALES - ' - \
[PAIS “Total [ Emplea-]] .. © . Asalanados . ||/ rabajadores porcuema o
- o T s | dores o B propnayfam:l:jaresuo T
C T [ A T TR AR L remunerados ¢ -
R - Vol Seclor | Seclor || Tolal JAghcalura ] -
- fi al . |plblico | privade {* b/ | N
1000 28 B0 -] . cmso| se2| vs32 |
1000f 22 43.8 -] ' 438 540 46.1 .
1000~ 30~ 442 - - °N 442 528 | 445 .~
100.0 2.0 448 | ; 448 53.1 47.2 -
g . 4 1 N \. . .
100.0 28| . 648 -} . eaB || . 32.4° 254 - s
~100.0 36 4 648 |- = - 64.8 316 23.1- . <
“l~ 1000 25 {576 - < |- 5786 39.9 | 30.0
‘1000 a5 | 51 |- 54t | 412 224
1000f° 33 [.-700 | -122 ‘578 267.| 170 ‘
.100.0f -. 49 -~ 658 " 103 | 555 293 18.6
1000f . 51 § 662 -105 | - 557 28.7 +16.8 -
100.0 5.1 67.5 10.1 -~ 574 /27 5 - 154
10001 * 6.9 68.6 - 99 58.7 24\.5, 1.3
g o ) VI S \’\/‘\A Ao . ’
100.0 0.5, ik 398 |, .23 | 375 - 59.7 - 464 TS .
1000 05 '38.3, 29| - 354 . 612 | 479 - =
1000 -05 | 349 1 ; 40 [~ 309 646 476"
100.0 0.5 369" | 64 _ 305 62.6 42.5 . ]
10004 . 1.6 372 . 48 | 324 61.2 " 434 Y- ~
N . , - . . . NI - g
1000 0.9 48‘.3 1 - 482 4 - 508 . 38.1 o
10004 25 | s02 | - 50.2 | -47.3 | 345 - "
~100.0 1.6 489 . 4 - .- 488 495 336 .
. 100.0 40 - 486 - |- 4886 47.4 308
1000 07 | 401e| 135 2587 s92| 489 | -
100:04 23 | 476 | -14.8 "-328 | 500 [~ 391 1
-1000f 20 |- 389 | 115 ©-275 | 591 ¢ 473 -
1000 29 ~39.1 - 125 26.6 58.0 455 - ~
1000 - 3.2 47.0 11.8 352 498 344 T f
1100.0 6.8 4786 >o92 . 38.4’, ’ 456 309 ,
* 100.0 6.3 © 448 7.9 36.9 |~ 488 360 . - c
10004 ' 69 466 | . 83 - 383 465 |  33.3 - "
.. 100.0 82 |-. 503 78 | 4251 415 .. 265
1 ©100.0 75 476 .75 40.1 449 29.8-
- Fuente CEPAL sobre la base de tabulaciones espemales de las encuestasde N "
T hogares de los respectivos paises. » ~ o
o« al Incluyea los-empleados domésticos. En Brasil, Chxley México se mcluye a Ios o N S
. asalariados del sector publico. ) L s . .S
b/ IncIuye alos trabajadores por cuenta propia fuera de la agncultura S A ) ' -
cl Datos provenientes de las encuestas de caractenzacnbn socioeconémica nacional (CASEN) T
=~ d/Datos provenientes de las encuestas nacionales de los mgresosygastos de los hogares (ENIG) > 7,
o e/ Incluye a los ocupados en la Zona del Canal. - B - : o :
- ) < . 'N e \/) L - T /
s ; - s o R ‘ ~ T o
i - < ~- -
! . i o PN v ‘ | .
P ~ :\ Ve
. o~ : e
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Cuadto 6

AMERICA LATINA (13\PA|SES) INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION ECONGMICAMENTE ACTIVA OCUPADA,
SEGUN INSERCION LABORAL, 1980 - 1994 . .
(en multlplos de las respectlvas lineas de pobreza per capita)
ZONAS URBANAS

s




i
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Cuadro 6'(conclusion)

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones aspectales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

af En Argentina, Brasil, Chile y México se mcluyo a los asalariados del sector publuco
b/ Incluye a los trabajadores-por cuenta propia profesiohales y técnicos.

¢/ La Encuesta nacional de hogares no contiene informacién sobre el tamafio de los establectmlentos

‘Por lo tanto, en la columna correspondiente a estqblecnmlentos de mas de 5 personas se ha considerado a los
trabajadores-con contrato de trabajo ("canelra") y en la de los de hasta 5 personas a Ios traba;adores sin

dl Datos provementes de las encuestas de cactenzactén socioecondmica nacional (CASEN)
& A partir de 1993, se amplié ta cobenura geogréf ica de la encuesta hasta abarcar practicamente la totalidad de la. poblacmn

urbana del pals. Hasta ,entonces fa encuesta cubria afrededor de la-mitad de la poblacién urbana:” .
f/ Datos proveniéntes de ias encuestas nactonales‘ge los i lngresos y gastos de los hogares (ENIG).
o lncluye a los ocupados en fa Zona del Canal. )

.

-

ZONAS URBANAS

25

25

2.

contrato de tmbajo ).

. -\

-

SN

AN
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.
Cuadro 7
7 o
‘ AMERICA LATINA €] PAESES) INGRESOS MEDIOS. DE LA POBLACION -
ECONOMICAMENTE ACTIVA OCUPADA, SEGUN INSERCION LABORAL, 1980-1994
(en multiplos de las respectivas lineas de pobreza per capita)
) ZONAS RURALES )
PAIS Total § Emplea-  Asalariados “¥Trabajadores por cuenta
SR . dores v : ‘propia y familiares no
: » ) remunerados
- Total Sector | Sector .} Total . | Agricultura
: - ol piblico | privado.§ b/ -
C - ANO «
Brasil .
s 10.9 23 - 2.3. 1.5 .13
Py 20.3 24 - 2.4 2.7 2.4
107 2.6 - 26 1.8 1.6
< 14.7 16 - 16 21} 20 -
e 264 3.3 - 33 . 31 3.0
26.2 33 - 33 36 . 36
0299 32 - 3.2 36 31
58 - 28 - 238 19 2.3
D
16.6 5.1 9.8 4.1 71 6.9
115 4.8 6.8 4.4 5.1 46
9.9 5.2 8.4 46 4.0 3.9
99 52 78 48 46 4.6
117 54 8.4 49 54 6.3
16.4 2.1° 5.0 19 2.2 21
21.2 23 4.9 21 2.4 2.1
13.8 2.2 49 1.8 1.3 4.3
, 49 122 40 1.8 1.4 14 .
8.6, 2.1 .42 18 1.8. 1.8
74 4.0 - 4.0 29|,- .28 .
9.7 29 - - 29 3.1 31
10.5 2.7 - 27 21 241
, 9.7 26 - 26 -21}.. 1.8
= R i .
= 40" 56 el 67| + 46 2.3 2.0
1.3 5.0 7.8 374 2.5 22
9.4 5.0 8.0 370 17 1.5
10.8 - 5.2 7.7 4.0 1.9 19
- 13.8 41 . 8.7 3.2 22 1.6
- 11.0 7.1 94| . 69 3.9 33
11.9 4.4 6.2 40 31 28
. 95 - 33 43 3.1 35 2.9
101 - . 35 . .-48 ] 33 4.5 4.4
- 7.2 2.9 ~ 743 26 . 34| 32

Fuente : CEPAL sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
" delos respectwos paises.

’

"a/ En los casos de Brasil, Chile y México se mcluye alos asalanados del sector publlco
b/ Incluye asalariados en todas las rafas de actividad.
¢/ Datos provenientes de las encuestas de caracterizacion socioeconémica nacional (CASEN)

d/ Datos provenientes de las encuestas nacionales de los i mgresos Y. gastos de fos hogares (ENIG)
e/ Incluye a los ocupados en Ia Zona del Canal.

ot
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ANEXO ESTADISTICO

> _ ! - e
b ) ) Cuadro 11, § o
. AMERICA LATINA (13 PAISES) : POBLACION URBANA OCUPADA EN sscronss DE BAJA PRODUCTIVIDAD
DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980-1994 . '
) (en porcenta]es del total de la poblacién urbanq ocupada)
- M(CROEM?RESAS al EMPLEO [TRABAJADORES INDEPENDIENYES
S, DOMES- NO CALIFICADOS bf - -
- —_— TICO
Empleadores Asalariados B v
" |Total |Profesionales| No profe- Total - | Industriay |Comercioy
yidcpicos | sionales } ] ¢  jconstruccion | servicios
ni técnicos | ‘ B Wl
R 32 133 0.5 12.8 4.0 22.4 7.7 14.7
33 13.4 0.5 12.9 5.3 23.0 6.4 16.5
38 13.0 ~04. 12.6 45| 218 6.6 15.2
oo 3.9 15.0 - - 4.5 216 6.5 15.0
34 14.7 - - 4.8 24.9 6.2 18.6
A .
1.1 13.8 1.1 12.7 5.8 41.8 9.9 30.6
T 37 124 0.6 11.5 58 37.0 10.9 ~ 251
6.2 ‘147 0.8 13.9 . 52 36.8 9.1 27.1
- 18.9 24 165 | 7.5 19.3 - 33 13.5
~ - 21.2 2:9 18.3 7.0 20.6 3.7 14.7
- 215 30 | 18,5 61 » 21.2 35 15.6
- 27.1 41. 23.0 8.3 23.6 44 16.0
- N -~ 7.0 21.7 & 5.7 15.0
> 2.0 148 1.5 13.3 66f - 209 5.6 14.4
. 1.8 15.0 18" 13.2 6.0 20.1 5.7 14.4
- - - - . 6.8[ . 246 7.6 16.5
- - - - . - 6.2 25.6 641 19.0
s : - - - 55 23.9 5.8 17.7
- - - - 5.1 26.0 6.8 18.8
- - - - 53 24.9 6.1 -18.4
a 2.8 12.0 02 118 51| 178 39 11.1
3.8 12.4 0.7 11.7 34y 177 5.9 . 105
' 44 10.6 0.6 10.0 44| . 182 ‘6.5 -~ 10.6
33 10.6 1.0 9.6 34 16.6 5.9 96
. 52 1279 14 1.5 3.9 16.8 47 11.2
3.6 16.0 0.7 153 | 93| 325 65 16.4
2.1 15.0 07 143 7.0 32.7 7.6 16.3
o 1.0 /| 139 “07 . 132 6.7 316 8.8 ~o187f
K 0.8 10.6 0.7 9.9 6.6 30.8 - 7.9 189 -
3.0 . 12.0 0.9 - 111 5.4 29.5 . 8.1 16.1
© N v
, - ’ ﬁ Lo
) ¢ ~ ~ T N ~
- 7 > -
) T - ) ~ ‘ )
- ' : 5 - :
- e ! ~N
A\ 4 R . \
<AL \_ ,/ \ i ,.
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- : AN ‘ 4 ’ ) N

N

Cuadro 11 (conclusién) T . o ' - _— .

: Fuente : CEPAL, sobre |2 base de tabuiacnones especnales de Ias encuestas de hogares, de los respectlvos paises.

' a/ Se refiere a los establecimientos de hasta § personas En I6s casos de Panama y Venezuela se mcluye alos ¢ que ' .
tiehen hasta 4 empleados LT .
7" bl Se-refiere a{rabajadores por cuenta propia y familiares no remunerados sin califi caclén profesional o.técnica.
¢/ Inciuye a los ocupados en la agricultura, silvicultura, caza y y pesca. )
~  d/ Bajo el encabezamiento de "Microempresa" se clasifics a‘los asalariados sin contrato de trabajo. . .
~ ¢ Datos provenientes de las encuestas de caractenzaclén socnoeconémlca nacnonal (CASEN) . -

f/ Incluye a empleadom de la microempresa.

¢/ A partir de 1993 se amplié la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar practlcamente la totahdad dela poblacnén urbana del
- pais. Hasta entonces, la encuesta.cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana.

h/ Datos provenlentes de las encuestas nacionales de los ingresos y gastos de los hogares (ENIG) Enla encuesta correspondlente a
. 1894 no se mvestlgé el tamafio de los establemmlenios entre los asalariados. .
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~ - ’ ‘ " Cuadro 12

- AMERICA LATINA (13 PAISES) : INGRESOS MEDIOS DE LA POBLACION URBANA OCUPADA EN SECTORES
‘ DE BAJA PRODUCTIVIDAD DEL MERCADO DEL TRABAJO, 1980 - 1994 '
- , (en multiplos de las respectivas lineas de pobreza per caplta)

pvs

MICROEMP‘RESAS af EMPLEO TRABAJADQR&S INDEPBQDIENTES
o " X Més‘i*ico . NOCALIFICADOS b/
Asalariadns 5 SRS e '
“Total lprofesionaies Noprote- | | Total | industriay Comercicy
F y técntoos smna%és i TR & |construccion| servicios
L % o
51| . 105 49 || 32 8.7 80 .91
4.9 1.3 46 3.2 7.0 6.9 7.0
37 76 36 25 72| . ‘69 73
49 - - 36 - - -
5.0 -3 - 33 10.8 9.1 112
31| 78 27 1.6 3.9 33 4.0
30| -~ 69 | 29 1.2 3.2 2.9 35
24| | 40 23 1.1 25 2.2 26
- 36| 69 .34 1.1 5.2 5.0 57
32 6.5 27 1.0 4.9 4.5 5.2
34).. 70 2.8 09 | 33 3.1 35 _
34 6.7 2.4 1.0 27 2.4 3.0
- - - 1.4 47 . 39 5.1
3.2 7.5 2.7 16 5.3 49 5.5
35 6.9 3.0 1.9 5.4 - 49 5.9
- - - 2.1 3.7 29 3.9
- - - - 18 4.4 3.8 44
- - - 1.7 37 33 3.8
- - - 1.5 34 26 3.2
- . . 1.7 2.9 26 2.9
3.5 5.1 3.5 17 || e9|" 'ss 7.1
3.1 5.0 3.0 15 5.1 42 5.5
35 61 33 15 35 30 3.7
33 "4.38 3.1 14, 3.9 30 | a3
3.8 5.8 36 16 4.0 29. 4.2
. 2
16 |;.-25 -16 1.7 22 1. 26
18] 42 1.7 14 . 30 24 37
1.7 4.0 16 08 | 16 1.2 16
15 3.4 14 0.6 1.6 1.6 1.7
14 25 .13 0.5 1.6 1.1 17
P ~
T ~ \ ‘.\ + -
\ P -
‘ N - . ~ \ . N
’ vooe - - .
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ANEXO ESTADISTICO : . : -

- Cuadro 12 (conclusion) N J

~

S1994 00T e 0 37 10.5 300} . 46 .- 29 C 17 36 2.8

Venezuela» . ’ . S . . : .
; s 1981, o - 87 109 5.5 | 16 .| 50 . . 29 5.0 4.6, 5.3
A 1988 ; 46 9.5 3.5 51, - 35 T 23 4.2 3.8 4.5
< = 1990 ," " . 447, 86 [T 25| . 32 q 25 1.4 4.3 4.0 4.5
1992 ¢ T 49 103 - .| _25|. 38 25 f-~ 20 5.1 46 5.4
a4 " ;1994 37 75 22| 49 - 21 | 19 39 38 41
A ; z

Fuente : CEPAL, sobre la base de\tabulacmnes espéciales dé las’ encuestas de > hogaresnde los respectivos paises.

a/ Se refiere a los establecnmnentos de hasta 5 personas Enlos casos de Panama y Venezuela se incluye a los que

tienen hasta 4 empleados En los casos-en que no se dlspuso de informacién sobre el tamafio de"los establecimientos
" no se proporcnonan datos para el conjunto de los ocupados en los sectores de baja productividad.
b/ Se refiere a trabajadores por éuenta propia y,familiares no remunerados sin calificacion profesnonal o técnica.

o Incluye a los ocupados en la agricultura, S|IV|9ultura caza y pesca. t o
d/ Bajo' el encabezamiento de "Microempresa” se clasificé a los asalanados sin contrato de traba)o

-

- e/ Datos provementes de las encuestas de caracterizacion socioecondémica nacional (CASEN)

N partir de 1993, se amplié la cobertura geograf ca de la encuesta hasta abarcar | practicamente la totalidad de la poblacién urbana del -

pais. Hasta entonces, la encuesta cubria airededor de la mitad de la poblacién urbana.
g/ Datos provenlemes de Ias encuestas nactonales de los i ingresos y gastos de los hogares (ENIG) -

€
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ANEXO ESTADISTICO : S , s 191
) Cuadro 14 _ o - B
AMERICA LATINA (12 PAISES): TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO
Y EDAD; EN ZONAS URBANAS a/ s
1994 ' -
' . . s
13.0 2238 100 10.5 10.3 o
11-5 20.3 8.8: . 7.3 10.5 '
15.5- 267 . 119 15.4 10.0
IS o \
" 58 2.8 2.0 21
6.3 ;.25 2.1 29
52 32 19 09 -
. 143 0 69 . 43 26
12.4 ’55 38. 27
170 88 ° 50 25
16.2 76 47 33
1.9 4.4 .34 29 |
210 116 6.3 4.2~
<97 38. . 23-- 16 °
86 37 15 . 16 .
. 1.6 4.0 . 35 15
16.1, 65 370 377
14.0 55 . 300,738
19.3 . 8.4 49 .3.4
7 36 31 13 .-
75 .37 41 - 20
6.6 36 1.3 01
" 04 2.9 23 31
10.0 . 3.0 28 42
§ 8.3 27° 1.2 04
© 31,0 151, .97, 759 °
275" 97- 768 57
369 227 140~ 62
83 a2 290 O 26 ~
9.9 34 . 3.1 39
85 3.0 ~ 26 0.7
247. .84 ‘55 38 -
19.8 49 34 34
315 12.8 7.8 45
174 91 531 a2
172 , 88~ 59\ 4.9
- 17.0 96 - -~42~ 25
, lente: ase de tab aciones especiales de las encuestas de hogares - . . .
¢ o de Ios respectlvos palses : : S ‘ R
al. Brasu 1093, . - T ’ / _
) § L -~ P
- o — - by,
- s -
r ) . !
~ - - ! 7 r .
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o~ P

Cuadro 15
AMERICA LATINA (12 PAISES) TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE
INSTRUCCION EN ZONAS URBANAS a/ ) h

(1994)
13.0 140 15.0 77
115 131 12,1 59
155 158 19.7 95
L ]
32 24 28 .37 . 38
34 31 31 ‘39 31
29 17 . 24 34 . 5.0
7.4 65 110 73 33
6.4 59 " 89 59 24
8.9 74 14.4 8.8 42
80 62 97 102~ 52
54 47 . 63 6.5 34
16 85 149 14,6 73
42 97 - 38 23 16
37 86 37 15 16
51 - 116 - 40 35 715:
68-° 58 8.1 7.8 44
59 58 7.4 65 33 .
- 84 6.2 96 10.2 6.0
. 41 74 36 31 13
; 45 .75 37 . 41 20
34 66 36 13 © 01
45- 39. .50 50 . 35
51 ~ 54. 57 51 27
36 12 36 48 51
157 96 16.0 197 ~ 125 o
- 12.4 9.6 132. 139 9.9 :
21.0° 9.3 216 27.7 45.1 A
A L o
44 52 52 45 13
51 76" 6.2 41 11 .
- 35 25 T 38, 49 15
97 57 . 124 95 . 49
73 52 91 61 40
13.0 65 - 175 133 56
89 78 - 98 9.1 .67
91 . -82 104 9.0 59
83 7.1 85 92. 7.8 )

EPAL, sobr base.de tabulacwnes espemales de Ias encuestas de hogares de los

respectivos paises. )
a/ Brasil, \1993 )
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P
~ . Cuadro 16

AMERICA LATINA (14 PAISES) MAGNITUD DE LA POBREZA E INDIGENCIA -

-~

(porcentajes) ~
- {
Argentina | 1980
- . 1986
5 1990
1992
: - - 1994
.| Bolivia 1989"
' g 1092
- 1994
Brasil 1979
R . 1987
1 - 1990 4
I 1993
Chile ¢/ 1987
n . 1990
1992
. 1994
|Colombia 1980
) g 1986
; 1990 .
_ - 1992 : -
1993 d/ 17 15 18 |- 40
1994 d/ 12 18 . 38
Costa Rica ~ 1981 5 6 8
© | 71988 5 6 |10
v 1990 5 -9 12
1992 7 . ‘9 12
7 1994 . 4 7 10
Guatemal 1980 5 - 19 44
: » 1986 20 31 53
1990 - - 45
- |Honduras 1986 s - -0 64"
N [ - 1990 - - 66
) . 1992 - - 59
, 1994 - - 55 -
|México 1984 . el . ell 20
1989 . R . 23
1992 - - 20
L -1994 - - 20
| Panamé& 1979 12 19 | 27
. - 1986 11 - 190 22
. , 1989 14 . 20 25
o 1991 14 15 21
. 1994 8 13 20
- , . .
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ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 16 (conclusion) -

‘

- df A partir de 1993 'se amnhé la. cobemlra nsnnréﬁra dela pnrueqta haafn abarcar nrérhrﬁmnnfp ia totalidad de'la
poblacuSn urbana del paisyla poblacu&n rural Hasta entonces la encuesta cubria alrededor de la mitad de Ja

Paraguay 1986 16
1 1990 10
_ 1992 13
. |Pera " 1979 12 .9 15 37 B
1986 16 11 22 .| 39
. |Uruguay 1981 2 1 - 3 7
1986~ 3 2 4 | 8
- 1990 2 . 1 3 | - -
1992 1- 1 2- -
1994 g 1 ] i
Venezuela| 1981 5 3 6 | 15
o 1986 8 4 9 14 |~
1990 11 7 12 17
1992 10 6 - 12 16
| 1994 14 4 16 | 23
América | 1980 9 - - | .28
Latina . 1990 13 - - - 33 NN
1994 12 - - 33

* Fuente: CEPAL, sobre la base de tabula¢ionés especiales de las encuestas de hogares de los respeétivos ;Saises.

al Incluye a los hogares bajo la linea de indigencia o en extrema pobreza.

b/ Promedio de las cifras correspondientes a Rio de Janeiro y Sao Paulo. -

o/ Céleulos basados en las encuestas CASEN 1987, 1990, 1992y 1994. Las estimaciones se ajustan‘a las nuevas
cifras de la cuenta de ingresos y gastos de los hogares aportadas por el Ministerio de Planlﬁcacmn y Cooperacién

“(MIDEPLAN).

poblacién urbana.
e/ Eltamafio de la muestra no es lo suﬂc1entemente grande para efectuar esttmacuones para el Distrito Federal
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A : - . ) ”
. . . [

~ Cuadro 18
* AMERICA LATINA (13 PAISES) : INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE OCUPACION al
BN : ’ ! (en porcentajes) .

- ' ZONAS URBANAS

3

,
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Cuadro 18 (coniclusion) o - o,

N

Fuenté : CEPAL, sobre la basef de tabulaciones especiales de las éncu‘estés de hbgéres de los respectiyos/paises. - . - ;o

a/ Se reflere al porcentaje de ocupados de cada categona que reS|de en hogares . con ingresos inferiores a la Iin'ea de-

.~ pobreza. . ) ;
b/ Incluye a los asalanados publlcos oo : N A r
-+ ¢/Enlas columnas correspondlentes a establecimientos de mas de 5y hasta 5 personas se consndera alos N

asalarlados con y sin contrato de trabajo ("carteira"), respectlvamente
d/ Incluye a los.asalariados publicos y a los pertenecientes a establecimientos de hasta 5 personas ocupadas "
" el Incluyea los asalariados en establecimientos de hasta 5 personas ocupadas.
{1/ A partir de 1993, se amplié la cobertura'geografica de la encuesta hasta abarcarpracttcamente la totahdad de Ia poblacnon urbana del
pais. Hasta entonces la encuesta-cubria alrededor de la mitad-de la poblacién urbana. .
g/ Corresponde al total de trabajadores por cuenta propla no profesionales ni tecmcos

¢ L
N , e R
P r . -
7 . g
. - -
N M " . )
{ - ~ - 7/
v
- Y ¥ ’
5 ~
| ~
b
X - o=~ . . '
- - - “t -~
- - N > B
N y
a 1 R N\ E
~
,
g ~ - ~
. W
~ - Yy .
e 7 ~
‘. N ‘
“
- - ,
~ - . —
~e . -
} -~ = . Voo
S . A b -
As s S
P K
‘ > N - ~ - ~ §
- C ¢ 5 / *
- . - J _ N - -
{ 7 .
. - L
N 3 o
o
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Cuadro 19

AMERICA LATINA (9 PAISES) INCIDENCIA DE LA POBREZA EN ALGUNAS CATEGORIAS DE OCUPACION al N
. (en porcentajes) o .
- ) ' ZONAS RURALES L B ) . ,

‘ i 34
81 55 . a g 62 - 54 55 | 55
w0 | - 2w - ] - ma | - 23 22 . 24
33 2 - 24 e 30 | 21 18 20
32 21 - 22 27 14 22 25
62 557 - 55 ¢f R 57 61 |. 59
27 17 S 13 .23 22 24 |, 27
.28 16 - RTINS 25 | . 2 |- 25
25 14 7 9 ] 20 | 23 2 | 24
78 70 _ 72 - 74 64 7. 76
- 88 83 - 71 S 90 72 | ss 90
84 78 [~ - 73 st 68 || - 83 87
o8 73 40 85 79 . 74 78 81
“ A R R . .
57 49 - . s3 .- s0 | 47 54
55 .47 . . a3 se | - a7, a7 55
57 a - - . 83l - - 53 46 | © 54
57 | - 4s . ) © . 45 42 &1 | er
51 40. - 24 43 a3 - 52 57
" a9 38 6 - o2 | 39 40 52 61
a7 | = - : 35 -4 - 44 32 37 . -
44 28 - 10 ~ 35 35 27 34
56 . 42 27 50 o800 | sz | - a2 44
. N ' e CF co .

_'Fuente : CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hdgarés de los réépectivos paises.

a/ Se reﬁere al porcentaje de ocupados de cada categoria que reside en hogares con ingresos mfenores ala ||nea de
pobreza. - L3 -

b/ En 1994;-se consider6 separadamente tafnbién a los asalariados del sector publico. . ' -

¢/ En las columnas correspondientes a los establecimientos de mas de 5y hasta 5 personas se consndera alos .

asalariados con y sin contrato de trabajo (‘carte|ra " fespectlvamente . . ) ' )
'd/ Se refiere al total de asalariados. - ‘ - ) ) .
e/ Incluye a los asalariados publicos. - ) ' . T 7
fl Incluye a los asalariados publicos'y a los pertenementes a estableczmlentos de hasta 5 personas ocupadas : <
TN . - - b
: ’\ t -
N ! r i . -~ B
-~ - ~
- b \ t— -
N N .
4 r
: AN N 3 5
. .
‘ -, » g
;“/7 N b4 N =
. - - N 4 \
- ,_/\ ~ / — /
5 < - - - ’
« ¢ N i *
i3 ; B \).
Q- - o -
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- o . ' : . < X Cuadro 20 B
- . AMERICA LATINA 13 PAISES) DISTRIBUCION DEL TOTAL DE OCUPADOS EN SITUACION DE POBREZA,
T . - SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION ;
. - (en porcentajes del total de la poblaclon urbana ocupada en situacion de pobreza) -
‘ L . ZONAS URBANAS
=
\.// .
t
- C
4o
PN
.
, 2 9 16 | 91
5 6 - 18 90
- - 5 6 20 | .- -a0
4 8 22 | 92
5 8 - 22 97
‘ - 33 . 19 14 70 100 - s
. - T L 19 . .9 .6 12 |- 77
- 28 - | 130 8 12 17 78
- 32 18 9 8 13 80
11 ~ 28 : 18 9 ~.. 10. 18 | 94
S SR S5 oy 7] e 16 | es
: N 19 16 V-7 v g “13 : 64
: o T 27,7 [~ 17 6 - 12 23 85
. - .29 T - 13 . - 8 10. S22 80
. 7> .33 14 .. 5 10 19 88
S e e |- S s . 1yl - 82
-, 2c .. - 5 14 1/} - 91
- P A 43 : 29" 6 a6 | . - " 94
I 7te - - 7. 7 = . 95 |
N ! . ~ \
N - . ’ 5
- - ;/V - R . {
3 ) - - \ \
. - e - P -
- s o 7 A N - s
-~ - . —_ < .
/ - - , - N
N N i I'd ~ :
N { - ] v . N ’ .
- , ) !
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Cuadro 20 (conclusién)

- 25 a7 SRy

10 21 - 84
- . 26 © 24 10 7 16 83
- 34 - 15 - 11 7 18 - 85
- 40 11 21 3 9 84
- 31 ~ - 18 17 7 10 . 83
- 24 17 15 10 15 81
- 227 14 17 9 17 84
8 32 ’ 13 16 13 15 97
- 257 8 5 9 23 70.
- : 29 , 9 5 7 20 70
- 32 10 6 5 16 69
- 8 - 42 10 8 4 13 77
21 > 26 14 5 6 19 -91

Fuente CEPAL sobre la base de tabulactones especnales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.

a/En 1994 se consndero también a los asalariados del sector publico.
b/ 'El total no suma 100%.porque se ha excluido a los empleadores, los profesionales y tecnlcos y los asalariados del .
sector publico, salvo en 1994, ° 5
- ¢/ Incluve a los asalariados en establecimientos de hasta § personas ocupadas.
.d/En las columnas correspondientes a establecimientos de mas de 5 y hasta 5 personas, se conS|dera alos
asalariados con y sin contrato de trabajo ("carteira”), respectivamente. :
e/ A partir de 1993, se amplié la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practlcamente la totalidad de la poblacnon urbana del
- pais. Hasta’e entonces la encuesta cubria alrededor de la mitad de la poblacién urbana. .
f/ Corresponde al total de trabajadores por cuenta propia no profesionales ni técnlcos 4 o

p)
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Cuadro 21 - . ' -

AMERICA LATINA © PAISES) DISTRIBUCION DEL TOTAL DE OCUPADOS EN SITUACION DE POBREZA,
3 SEGUN CATEGORIAS DE OCUPACION -
N - (en porcentajes del total de la poblacién rural ocupada en situacion de pobreza)

c N ZONAS RURALES - ~
2
3
. 4
3
.3
'3
2
: 47 df .- 4 45 24 86
.- 29 - - 36. T 10 .- 20 .14 95
- 20 - » 28 8 . 36 © 28 92
- B .23 6 41 277 95"
- 24 / 23 . 7 38 - 24 92
5 20 28 7 35 19 - - 95
- 22 ;1. 2 \ 59 49 99
- 22 12 2 ‘62 52 98
. 1t ™ 7. 2. -68 51 98
.- 15 12 2 66 48 95 -
3 4 15 2 65 49 99
- 43 dr. : - 2- 53 45 o8
- 50 df - 3 45 38 98
- 21 28 2. 44 33 95
- 50 d/ - 3 45 . 35 98
n > ’ 5
. 13 W ‘ - 2 80 73 95.
- 11 ¢ 16 - 4 64 54 95
- 7 0 3 78 69 98 -
- 9, 9 - 3. 75 65 . 96
3 10 15 - 4 68 56 . 100,
- 15 - - 7 2 68 - 53" 92
- 19 ; .9 2 63 .52~ 93
. 28. - 14 3 <48 -39 '93
. 35 13 4 40 32 92
5 23 19 6 - 45 31 98
Fuente CEPAL sobre la base de tabulacnones especnales delas encuestas de hogares de los respectlvos paises ’
7 N . ~
a/En 1994 se consldero separadamente también a los asalariados del sector. publlco -
b/ El total no suma 100% porque se ha excluido a Ios empleadores los profesionales y tecnlcos y los asalanados del
sector‘publlco salvo en 1994, r/ . )
Tl En las columnas correspondientes a estableclmlentos de mnas de 5 y hasta 5 personas, se consudera a Ios S
asalariados con y sin contrato de trabajo (“carteira”), respectlvamente . . . : i
d/ Incluye a los asalariados en establecimientos de hasta 5 personas ocupadas
(- - . ) - - ~
t v : s
) 4 - 3 r~
S e bl .
-~ ~
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N N

i ) Cuadro 22

AMERICA LATINA (13 PAISES); HOGARES ENCABEZADOS POR.MUJERES

: EN ZONAS URBANAS

36 18 100.0 28, 34 937
27 20 ~ | 1000 a6 5.1 91.3
15 23 160.0 10 6.6 92.4
22 24 100.0 1.0 75 91.1
21 18 17 1000 211 284 50.6
‘20 -7 18 1000 )| 155 25.8 58.7
33 2 16 | 1000 74 20.7 62.0
33 25 18 ©100.0 208 232 © 560
27 : 2 18 100.0 22.4 243 . 533
S 21 22 .| 1000 171 215 61.4
23 21 19 100.0 13.9 ’ 2.4 63.8
% . 2. 2 c 1000 | o160 19.8 64.3
26 .. " 24 23 100.0 163 . 231 - 60.6,
24 24 24 100.0 161 24.0 59.9
53 : 38 ©18 1000 | 129 185 - 68.6
38 : 21 18 100.0 15 161 . 724
6 25 22 100.0 146 .17.8 67.6
42 27 2 100.0 9.8 140 762
27 23 22 1000 | 161 © 241 . 598
24 21 o2 .100.0 78 - 197 726
27 S 23 100.0 75 15.9 76.5
23 19 . 20 100.0 309 248 443
23 21 22 .| 1000 | 242 , 243 515
39 - R 23 1000 | . 385 ° 236 . 319
35 " 30 21 - 1000 | 464 28.6 . 250
28 25 21 100.0 458 29.2 * 250
16 13 19. | 1000 63~ 157 . 780
14 14 17 100.0 8.2 : 219 . 699
4 12 19 1000 [ 56 . 156 . . 787
11 16 18 100.0 40 213 . 747
50 25 20 1000 | 277 T . 7852
31 Y . 22 100.0 16.4 7191 - 644 ‘|
34 © 29 24 100.0 18.0 22.0 . ' 60.0
3B 25 .24 1000 | 121 16.2 717
26 - 14 20 1000 | . 223 S 56.0
36 . .24 123 "~ 100.0. 19.3 a3 594

" 25 ) 22 | A1000 25 74 901
28 - 19 23 | 1000 3.1 . 88 .. 881
21 - 18 : 2 100.0 1.1 . 46 .942°
21 23 27 100.0 0.8 40 - 95.1
50 n - 19 100.0 105 . _ 187, 707
44 A T 100.0 164 . 211 .~ . 625
2 - 7. - . -19 -100.0 188 -~ | 250 7 66.1
34 28 -2 ©100.0 187 .« - 308 50.5

; 2 . N . A ) ' e
. Fuente: CEPAL, sobre Ia(base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos palses. LT
~ = ’ - ~ - ’ -
¢ ' e N K
~. A Y J
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‘Cuadro 24

AMERICA LATINA (13 PAISES): EVOLUCION DE LA POBLACION DE 25 A59

. " ANOS DE EDAD, POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO

(en porcentajes)

28.8 489 222
12,4 51.6 358
13 516 371
103 51.2 385
353 162 485
310 187 503
294 - 18.4 522
702 127 17.1
533 18 285
55.5 171 275
533 19.0 27.7
52.4 223 253
37.4 234 392
343 230 428
354 230 416
27.2 41.5 313
16.9 409 423
150 396 454
14.1 39.4 465
187 296 ~517
157 295 547
155 283 56.2
139 239 622
528 26.3 21.0
515 266 219
401 ° 30.8 29.6
357 329 . 314
349 345 306
296 47.1 233
248 495 25.7
230 48.4 28.6
82 478 340
145 420 435
137 39.4 469
111 397 492
216 375 409
169 . 405 427
181 365 454 -
176 417 - . 407
266 - 464 270

172 461 367
153 464 383

145 463 . 392
300 . 494 . 206
19.4 483 . 323
1714 = 479 350
185 457 358~

96.7

86.9

89.2
88.5

76.0
58.1

.403
355-

34.8

50.7
438
4338
39.6

928

-.80.7

83.2
712
69.9

700
633

[ 21

o094

40.4
376
350

735
61.0
55.0
53.9

121
335

452
48.0

492

355

- 3715

384

38.7

59
73

132
222
25.1

<252

»31 4

An A

- 388
42.7
439
448

228
324
34.0
363

P

14
58 -
45 ’
49 -

119
84
145

16.5
16.0

138
188
1738
217

13
19

.37
66
5.0

48
40
53
8.0+
16.9
185 .
202 z

38
66
110.
98

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones espemales de las encuestas de hogares

«  -delos respectivos paises.

a/ Los tramos de educatién considerados son : primaria incompleta,

primaria completa, secundaria incompleta y secundaria completa y superlor

Incluye datos del Gran Buenos Aires solamente.
b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales departamentales. -

c/ A partir de 1993, se’'ampli6 la cobertura geogréfica de la-encuesta hasta abarcar practicamente
la totalidad de la poblacién urbana del pals Hasta entonces, la encuesta cubria alrededor de

ta mitad de la poblacién urbana.

- -
d/ Incluye daws de Asunci6n y Departamento Cen(ral solamente o

.
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Cuadro 25

AMERICA LATINA (12 PAISES) JOVENES NO AUTONOMOS DE 20 A 24 ANOS

DE EDAD QUE'NO ASISTEN A CLASES Y TIENEN MENOS DE 10 ANOS DE
ESTUDIO’APROBADOS POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES

(en porcentajes)

56.1

67.1 -
58.0 -

208

16.9
171

745
7338
69.2

645 -

54.1
525

628

587

234
~130

\27.0
13.1
79

424

260

275

-

1456

291

’ 389 :
207

356
- 56.0

52.1
496
55.9

20.2
313

303,

85.4.
8450
813

707
709
- 743

757"

7340
62.8
57. 2

. 904
85.9-

880 "

852

854

875 .

722
'58.6
593

86.0

774

79.0

884
894 -

833
734
818

824

83. 2
707
68.5

96.0
033

92.3¢

86.8.
818
914

86.8 .

795"

762

68.9

65.2

64.4. 5

626

623 |,

583.

51.7 -
. 38.2

979 -’

78.4

63.5°

79.8

"80.3

743

'80.2
'53.4

335

267 -

80.4
67.2
70.0

73 .
122
205 -

210,
8.2
17.4

198

19.0

303 .| .

19.5
325 .
13.5

12.0
191

110

325
M1.3
‘458.

64
14.6
214

S . palses.

~

"a/ Se considers hasta secundana mcompleta en Iugar de 9 aﬂos de estudio.o menos
incluye datos del Gran Buenos Aires solamente.
b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales departamentales

S
.

X

s

.

N

.

o oA pamr de 1993, se ampli6 la cobertura gedgréafica de la encuesta hasta abarcar préctlcamente
‘ la totalldad de la poblacién urbana del- pais Hasta entonces, la encuesta cubria alrededor de
la mitad de la poblacién urbana. :
- d/ Debldo al disefio de la encuesta, los- datos de estos palses corresponden a Tos jévenes que, ante la pregu -
sobre su condxcn/én de actividad, no se declararon estudiantes y completaron 9 afios de estudio o menos.
el Incluye datos dé Asunciér y Departamento Central solamente <

Fuentg CEPAL, sobre Ia base de tabulacmnes espemales de las encuestas de hogares de los respectlvos o

—

&

e
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- Cuadro 26
% ’ AMERICA LATINA (13 PAISES) VARONES NO AUTONOMOS ) .
DE 15 A 24 ANOS QUE NO ESTUDIAN Ni TRABAJAN, ) R «

POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES
(en porcentajesy

5
10.7 1741 58 13 s
9.3 19.3 20 - 173
128 27.8 6.0 218 i
. 16.3 343 49 294 .
89 143 7.2 71 .
55 10,2 33 6.9
44 8.7 35 - 5.2
106 198 .43 155 43 53 30 2.3
- 110 21.7 53 16.4 5.1 6.6 35 3.1
114 213 - -4.4 N 16.9. . 54 7.7 39 3.8
128 20.70 - 5.6 151 g 55 71 37 |~ 34 -
1241 204 47 © 157 .
16.0 2717 8.3 194
12.8 21.2 50 © . 162 T e
i 105 | 8.0 51 - 129 68 9.4 42 52
113 258 58 "200 | 125 245 47 198
11.0 .269 38 231 1141 23.7 .27 210
88 | 211t 33 : 17.8 9.8 19.2 42 .15.0
8.7 176 36 14.0 10 2 23.8 39 i 199
18.2. 275 10.0 175 21.1 326 95 231 -
165 26.4 74 | 190 . 162 28.0 81 . 19.9°
126 23.7 6.8 168 - ) 15.4 27.1 , 7.0 20.1
142, . 247 69 - 17.8 16.1 +27.8 72 20.6
15 | 179 80 | - 99 64 | 134 49 | 85 '
94 126 59 v . 67 ’ EN 85 35 ‘5.0,
A ' N
171 200 64 | 2286 84 .74 13 .42 . g
146 26.8 79 189 79 5.1 . 85 44 :
13.2,. 264 341 . 233 105 79 1M1 ° 32
134 ‘253 ,. 59 194 86 10.8 6.3 ~ 45
111 180 . 56 124 | 74 109 25 %4
123 . 185 8.3 .. 102 10.1 . "10.1 90 . 1.1
417 225 6.0 16.5 | 85 1.5 4.5 7.0 . s
239 39.7 109 288 100. | -96 . 91- 05 -
. 2441 318 10,1 : 21.7 . ‘14.2 Jhs 129 -1.1
213 29.4 79 215 129 | 1577 141 1.6 '
19.0 23.8 27 211 148 . 171 6.3 108
164 - | 244 32 200 | . ; -
219 333 . 118 215 S - -
115 .| 209 65 .| 144 -
95 26.0 58 |~ -.202 I W S e
12.0 211 4.1 . 170 | - e - .
13.2 206 - 45 . - 161 U N w1
- 138 T 246 28 217 I, . R -
* 165 269 ' 66 ) 20.3 W >t ; ~
15.0 238 83 | 155 T 109 | 1e - 85 | 134
. 206. .. 3.7 10.5 ST 212 14.3 19.3 10.2 9.1
185 | 7252 - 75 = 177 4 125 | 226 - 741 . 185
- 152 > 25"1 74 - 17.7~ 1.8 146 . 145 0.1 NS N
. |, )
Fuente CEPAL, sobre la. base de tabulaciones especnales de las encuestas de hogares de los respectlvos paises
Thal lncluye datos del Gran Blrenos Aires solamenté. - . ) . py
b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales depanamemales . . .
./ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente R D
la to,tahdad de la-poblacion urbana del pais. Hasta entonces la encuesta cubria alrededor de - R A AN
- la mitad de la poblacién urbana. - - - -

* d/ Debido al diseiio de la encuesta, los datos de estos paises corresponden a los j jovenes f L o
que, ante la pregunta sobre su condicion de actividad, no se declararon trabajando ni en la - R
categoria de estudiante. . .- v o . i ! .

e/ Incluye datos de Asunciény Departamenm Central solamente C < . ~ -
~ T ‘ - s

- o < C .



e/ Iricluye datos de Asuncién y Departamento Central solamente.
-~ f/-Debido af disefio de la encuestd,’ se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.
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Cuadro 27 - -
N - i
N ’ / -AMERICA LATINA (12 PAISES): ADOLESCENTES DE13 A7 ANOS '
. DE EDAD QUE NO ESTUDIAN NLTRABAJAN POR NIVEL DE
. . INGRESO DE LOS HQGARES . v
;o ' (en porcentajes) .
~ ’ - v
<
159 [250 166 84 82 P
- 133 | 246 117 64 ‘65 - -
14.2 233 149 99 1.8 N - - b
. » K g
" 41 59" 41 28 33 . .
r- 32 50 32 27 15 et
5, 3.4 49 37 24 22,
126|185 131 92 44 165 1164 176 17.1. 142 , -
, 121|194 120 70 3.6 167 [169 17.0 . 1586 11.9 N
Se 13 [172 116 68 27 12.4 131 133 125 8.0.
_ . ‘99- (140 110 76 34 .
. ; ~91:|160" 8% 53 ,13 ST
: 8.7 12.7 94 58 . 35 16.8 7| 21.2, 175 143 120 - f\
e 146 229 15,9 102 41 31.2 37.4 ,' 345 273 235 L
. N 12.4 19.0 128 7.1 55 23.8 317 .244 213 135
< 10.7. 171 121 46 ~ 13 222 295 241 182 147 | N . o
. . 7.3 120 59 42 20 | 231 |283 220" “109° 125 !
- . 59 95 . 6.1 30 12 18.4 242 175 187 .79 P
- 6.2 98 6 6 39 09 16.6 234 155 . 12.4 6.9 7 .
0 1687 | 245 212 117 65 204" | 318 281 - 286 287 ~
- 18.6 251 237 138 6.9 26.7 ¢ 287 286° 292 17.%
17.0 258 235 105 48 281 322~ 238 282 200 R
B - . - . . . -
- 16.2 196 1277 138 . 10 4 28.3 '34.3 295 226 . 234 .
. ‘151 18.7 171 124 44 . 26.4 349 261 222 174 -
143 222 127 98 ‘~24 26.1 311 ‘;29.2‘ 198 - 175
~ . . . .- ) 4
- , 10.7 141 40 16 06 ] 197 240 127 73 34 R
. 201 |338 339 235 202
RN - 108 |[208 90 “49° ' 27 T,
- N - ) S - N -
- 157 258 150 €5 - 52 . - . N
. 13.2 [ 223 94 4.9 1.4 n ~
- 178 . [ 264 . 143 9.0 3.7 R N .
A N ~ - | s ) . N . . \_\v N
13.2 16. 2; . 146 119 7.8 195 1182 17.8 " 228 20.7
- o 128 157 137 109 7.8 20.1 237 201 177 16.2 -~
: A7 (142 17 102 75 210 (257198 17.2 208 Ce o
AN . B . - ’ A
- &uente CEPAL, sobre la base.de tabulacmnes espemales delas encuestas de hogares de los, k
respectivos palses. ’ . '
.. & Incluye datos del Gran Buenos Aires solamente ~ ~ - . \ s .
v b/ Incluye datos de La Paz, E! Altoy capitales. depanamentales ~ L
_ ¢/ A partir de 1993, se ampli6 |la cobertura geograf ca de la encuesta hasta abarcar practlcamente N o
. B la totalidad de la poblacién urbana del pals Hasta entonces la encuesta cubria alrededor de M . S 7
L > -lamitad de la poblacién urbana. -
L d Deb|do al disefio de la encuesta, los datos corresponden a quienes, ante la pregunta sotgre ¢ .
: * su.condicién de actividad, no se declararon trabajando ni en la categoria de estudlante \ T -

BN

gos
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Cuadro 28

_ =AMERICA LATINA (10 PAISES): NINOS DEOA5Y DE 6 A 14 ANOS DE EDAD
QUE RESIDEN EN HOGARES CON FACTORES DE RIESGO PARA LA
ADQUISICION DE CAPITAL EDUCATIVO, ZONAS URBANAS
< " '(en porcentajes) ’

Fuente: CEPAL, sobre la base de tatiulaciones espeEiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises .

a/ El clima-educacional bajo corresponde a 0- 5 99 afios de estudio promedoo de

los adultos del hogar.

b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales departamentales. R
¢/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practicamente

la totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta entonces, la ericuésta cubrla alrededor de

" la mitad.de Ia poblacion urbana.

d/ Incluye datos de Asuncion y Departamento Central solamente

:

-
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R o / . Cuadro 29 ) - h .
- Co- ' AMERICA LATINA (13 PAISES) CAPAC(DAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS POR TRABAJQ(CEMIT)a/ DE LAS 3
[ "~ PERSONAS DE 25 A 53 ANOS" DE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y PERCIBEN INGRESOS, POR
S~ : © - NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO - >
A - (en porcentales) R
R hfe -
5.6 7.3 13.9 83 -
43 ‘51 75 . 3.2 U A ’ o
5.3 .68 11.9 ~ .66 [ - S R . T
60 ° 68 . 134 7.4 " R Tl e , N
‘ ) 132 36 62 | 30 N B R
34 3.6 64. 1 3.3 , . . U e ~
- 25 31 62 X I T
. € - ‘ B
» 4.2 7.4 155~ 1.3 )31 29 - 66~ 142 - 1.3
p 30, 45 106 B 7.6 35 | 30, 55 ., 94 T.- 84 .
26 739 9.5 6.9 | 37 |~ 31 5.8 10.3 o 72
' 23 36 91 . 6.8 S R U I I
23 30 |, 63+ , 40 - .- . LT .
19° 24 -~ 53 34 " SN Lo g .
. ~ 2.1 2.6 6.1 . |~ 4.0 : 28 {-24-~_ 31 \5.’1 A 2.7
< 37 43 7 77 | . a0 60 | 54 57 83 S 29 | -
32 . 40 ~ 7.7 . ‘- 45 1 58 .| 49 - 54 8.8 39
| 35 ..39 72 7 37 - 5.9 52 53 ¢+ 85 |- - .33
i 36 43 8.0 44 ¢ 6.4 5¢. 57 . 101 | - 50 . o
, ~ , 23 > 27 - 547 | 31 o 36| 27 29 Te2 ;35 ‘
i ! 25 28 6.4 s 39 | 3¢9 2.7 - 3.1 7.9 5.2
.32 -84 1 73 R & SN 51| 385 _ 40 - 91 |.” 586 .
22" 33 120 50 30 | 26 . 57 . 123 07 | el
. “25 - 38 , 78 ’ 5.4 34 |(_30 - 46 105 75 o -
L 17+ 28 . 69 . 82 23 | 19 26 . 73 54
- —1.6 25 67, 51 23 1.9 33 . 75 56 [ ¢
1.3 19 48 i 35« 7| 22 17 25 53 . 36 y
. 1.4 1.8 43 29 - | .26 19 37 . 54 35°
- 30 - 3.9 L;’?.E , ‘42 38 | 32 45- 75 43 y
~ - 28 4.2 9.6« -~ - 68 3.4 26°~. 40 89 6.3
2.3 36 8.4 61 . | 33 ;6 38 7.0 ;44
: ; 37. 50 w0z | &5 46 | 34 51 1041 6.7
32 41 8.6 ©. 54 57 | 33 45 - 93 6.0
33 . 41 84 5.1 |81 37 51 90 |- 5.3
34 .38, 8.0 .46 .. ] 54 | 34 46 80 | .48
~ R . ) .
o 1.4 2.2 55 - 41 . ) e
20 . 27 51 31 IR ~1 T -
- 20 . 25 . 5.6 . 36 _ PR - -
19 - 27 61 | 42 ¢ - g )
N 4 v . - © N v ,\ , B
: 44 | 54 8.8 . 44, ., e -
{28 34 .57 29 _ . T - PN
31 39 6.4 33 . . -t
34 4.1 6.9 35 -
60 - 7.9 124 |~ 64 _- | 74 | 61 - -920 163 102, )
-\ . . 3.9 46 74 - 32, 5.1 4.4 5.8 73 N 29
~ 40 .47 73 . 33 56 | 48 59 ¢ 8.0 32
. 31 | 36 ° 55 24 - 4.1 35 46 / 55_ 2.0
uente , sobre la base de tabulaciones espemales de las encuestas de hogares de los respectivos palses ,
e o af Corresponde ali lngreso mensual equnvaleme segun el valor de Ia hora de trabajo, expresado en Imeas de pobreza . R
_ b/ Se consideré primaria incompleta, primaria completa y secundaria incompleta y ~ . - e
secundaria completa y mas, en lugar de 0 a5 afios, 6 a9 afos y 10 aflos y mas respectwamenteﬁ e o
. Incluye datos del Gran Buenos Aires solamente. ) . O . ; ’ N
N~ ¢/ -Incluye datos de La Paz, E! Alto y capitales depanamentales b cte [ i
, df A partir de 1993, se ampho la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar pracncamente o - E
S fa totalidad de la poblacién.urbana del pais. Hasta entonces, la encuesta cubria alrededor de
la mitad de la poblacién urbana., ) - -
e/ Inctuye datos de AsunményDepanamento Central solamente. T . - ~
- ST S " ] o 4
~ b ’ A
{ -
- -
- -
N .
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Cuadro 30
o
AMERICA LATINA (13 PAISES): CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS POR TRABAJO (CEMIT) a/ FEMENINA COMO
PORCENTAJE DE LA MASCULINA, DE LA POBLACION DE 25 A 59 ANOS DE EDAD QUE TRABAJA MAS DE 20 HORAS
, SEMANALES Y PERCIBE INGRESOS POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO * .
(en porcentajes) ‘ B

(& i
- 78. | 80 70 7o 9
9 | 3. 80 = 87 6
76 | 104 . 73 . &7 -37 B BN
93 | 100 78 83 7 -1 o
65 66 74 0N ) 5 " Lo
’ 64 65 72~ 71 6 . L
64 | 67 74, 71 ] 4 .
53 | 46 29 45 - 56 52 45 46 6
67 | 51. 56 62 11 65 56 . 54 57 17 .
67 | &7 57 60 3. 58 | 44 3% . 62 18 .
. ~ 1
62 | 62 .77 - 589 3 ‘
76 | 72 .78 70 2 - ) )
75 | 68 74 -73 5 IR
76 | 67 69~ 71 4 74, | 56 60 87 31
g4 | 79 - 64 ' 8t 2 | rs | w7 61 94 37
84 | 64 72 81 17 22 62 72 101 T 39
8 | 73 69 S 79 6 85 | 52 68 92 .40
82" | 67 63 81 14 83 66 . 62 87 21
77 | es ‘63" 75 10 108 |. 93 83 86 . 7 i
74 | 68 71 ., 73 .5 . 103 | 93 78 82 11
72 | 88 73 67 21 - 100 | 8 - 85 82 » 7
5.1 7 85 73 2. 77 74 46 61 - 13
. 85 | 71 90 80 9 86 81 63 85 4
N 70 | 65 64 64 A 104 | 68 107 ° 85 ST
~ .| 86 53 - 72 16-- 88 60 . 69 119 . 59
69 | 67 ‘68 69 2 ] 87 63 61 108 . %
75. | 63 .70 75 o2 85 | 62 89 70 ° 8 -
- 75 | 18 I ! 6 | o7 | 100 93" 86 -14
- 68 | 66 82 65 O 74 73 .73 -
71 64 79 66 2 77 | 1 64 75 101 a7
78 | 63 .64 . 75 RV “118 | 85 83 85 -0
84 |~ 61 65 79 18 - m | 76 75 107 o3
g8 | s8 ss 82 24 we | es 73" 95 . 27
78, | 51 65 73 2 108 | 80 76 101 - 21 -
58 | 65 59 60 5 S T
63 | 70 56 65 - - 5
77| ™ 79 79 2 ~
734 78 70 75 1 N
.63 | 53 60 63 | v 10 e T
74 | 63 67 . 72, -9 N - T .
- 75| 66 70 69 |, 3 S T R ,
~ 76 | &8 67 T 3 S
' 82 | 60 72 92 2 "85 64 72 123 59
73 [ 65 70 69 4 | 85 78 (72 89 © 11
77 | 82 68 77 15 .89 90 - - 76 88 -2
74 | 8 e 71 3 79° | 72 62" 84 L2

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones espec‘lales de las.encuestas de hogares de los respectivos paises.
a/ Corresponde al mgreso mensual equnvalente segun el valor de Ia hora de trabajo, expresado en Ilneas de pobreza B
b/ Se considerd primaria incompleta, primaria completa y secundaria incompleta y - . B

secundaria completa y mas, en lugarde 0 a 5 afos, 6 a 9 anos y 10 afios y més, respectwamente
Incluye datos del Gran Buenos Aires solamente, ~ -
.cf Incluye datos de La Paz, E! Alto y capitales departamentales- - . i ) ¥ .
d/ A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geogréfica de la encuesta hasta abarcar précticamente - L -
Ia totalidad de la poblacién urbana del pals. Hasta entonces fr encaesta cubrla alredédor de . -~ 7 ’
*la mitad de |a poblaci6n urbana. . o )
‘ef Incluye datos de Asuncién y Departamento Central solamente - - ot L
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Cuadro 31

5

AMER!CA LATINA (13 PAISES) PROMEDIOS DE | LA CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS INGRESOS POR TRABAJO (CEMIT) a/

DE JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOSDE EDAD QUE TRABAJAN MAS DE 20 HORAS SEMANALES Y NO ASISTEN A CLASES‘*
POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO .. - )

(en porcentajes)

46
23 .
35
4.7
1.4 19
16 24
1.3 20~
23 +4.0
1.8 29 -
1.6 26
.16 1.9
1.7. 20
.13 15
1.8 i8
24 386
29 34
18- 31
25 | .33
22 20
22 23
1.6~ 24
18 19
17 25
09 11
1.0 13
07 12
0.8 13
22 28 -
22 25
18-: 24
1.7 25 » -
207 19
1.4 18
16-. 19
o
. 0.8 09
08 - 117
09 - 13 .-
13 17.
31 3.7
2.1 28
26 29
24 32
42 56
23. 3.1
24 31
218 25

3. 5’
338

93
43
50
33

18 -
37 g
.42 ) ‘.
31 -
17 - - .
21 r
~ 11 s e -
5.6 22 | 20 35 76 -\ s
38 25 22 34 46 . 24 .
29 23 19 38 57 38 N
27 .
22
13 . o o .
12 25 22 31. 34 12
1.8 51 |40 51 - 60 . L 20
18, 4.9 39 48 72 33
29 48 - 47 47 ~ 53 < 06
41 48 | a4 47 63 19
06 28 24 .25  _39- 15
1.0 2.8 24. 27 3.1 07
19 - 34 [ 29 ° 31 43 1.4
2.4 23 | 22 28 ]
30 26 24 27. -
23 5 | 13 18 5.1 38
2.4 1.7 13 20 58 | 45
19 20 15 _ 24 52 37"
17 18 [~15 19 - 42, 27 8
.24 - | 28| 22 27 67 45"
29 29 22 27 58 36
2.3 26 16. 30 ~ 34 1.8
42 47 | 28 39 9.0. C 62
19 28] 23 25 "7 38 . .15
2.7 1 33 28 33. 7 a2” 14 -
14 30 | 20 28 43 23
1.0 N L . '
17 -
24 . .
22 T e i -
15 A A -
13 ’ N .
09 : A
14 -~ -
- 51 65 49 75 110, 764 -
20 36 | 33 -39 43 - 1.0
29 - 42 39 43 52 13
15 Y| 38 35 38 -,

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especlales defas enfuestas de hogares de Ios respectlvos paises.

al Corresponde aI mgreso mensual equivalente segin el valor de la hora de trabajo,

" expresado en lineas.de pobreza.

" bl Se consideré primaria incompleta, pnmana completa Yy secundaria incompleta y-

secundaria completa superior, en lugar de 0 a 5 afios, 6 a 9 afos y 10 afios y mas, respectivamente.
Incluye dates del Gran Buenos Aires solamente. - -

¢/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales depanamentales

-~d/ A pattir de 1993, se ampllé la cobertura deografica de la encuesta hasta abarcar pracﬁcamente

;\

)

“la totalidad de la poblactén urbana del pals. Hasta entoq\ces la encuesta cubrla alrededor de -
la mitad de la poblacién urbana®- .
e/ Incluye datos de l\sunctbny Departamento Central solamente.

~

7

l

T
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Cuadro 32

AMER!CA LATINA (12 PAISES) JOVENES AUTONOMOS DE 15 A 24 ANOS DE EDAD QUE TRABAJAN MAS
DE 20 HORAS SEMANALES Y NO ASISTEN A CLASES, CON UNA CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE
LOS INGRESOS POR TRABAJO (CEMIT) DE 2.5 O INFERIOR &/, POR NIVEL EDUCACIONAL ALCANZADO
(en porcentajes)

- Dif
A L5 A f a8 (an
N 867 747 580 324
865 862 479 38.6
873 731 656 217
696. 434 149 54.7 1760 |786 454 . -- |
. 791 578 323 4638 670 |727 462 - | ..
’ 835 662 369 | 466 745 |792 565 332 | - 460
881 77.7 448 | 433 | . | . .
- 872 785 $17 | 3B5 [ | . - .
934 871 680 25.4 .
85.7 835 60.7 -250 - ' | 681 [733 634 493 240 .
573 290 143 430 | 122 |198 113 87 114
388 326 199.| 189 104 [165 102  -- - ’
726 427 108 61.8 85 |99 91 43 56 S
541 231  -- - 525 97 |71 19 - |
590 787 567 |. 23 . | 486 [631 512 208 | - 333
756 694 491 | . 265 - | 542 |628 561 464|164 |
87.9. 775 47.9 40.0 444 |547 474 302 245
868 767 302 | 566 | 715|751 587  --
842 717 158 68.4 622 | 635 587  --
943 916 470 | - 473" | 856 |99 759 .- | - .. o .
928 873 439 | - 489 813 [907 735 116 791
- 982 928 629 |- 353 788 |859 788 236 62.3 )
975 914 638 337 770 | 877 728 .- | - ..
719 619 230 48.9 634 [78.4 550 18.0 60.4
: 714 630 - 250 46.4 527 |595 572 83 51.2
‘ 777 650 422 | 355 589 {818 488 .-~ | .. .
797 593 109 | ' 688 292 |481 208 - | ..
€96 785 353 34.3 514 1843 504 . 378 464
877 814 368 | 509 | 487 [538 541 195 | 343
- 875 733 539 336 | 422 (638 389 282 416
952 972 822 | - 130 | o . . L.
943 902 653 29.0 SRR I Y
© .- 924 509 R
954 901 459 | 526 o N
454 .43 189 265
: 700 531 322 378 R T A
573 482 396 17.7 - -
64.1 426 207 434, L :
39.3\ 155 31 | 362 ‘144 (180 118 -- S '
. 68.4 449 164 520 358 | 36.3- 350 16.6 19.7
68.4 .465 . 192 492 . | 287 [356, 253 179 17.7
845 571 405 | .440 .| 530 [592 486 309 28.3

. Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulacmnes espemales de las encuestas de hogares de los respecnvos Qalses

a/ Corresponde al ingreso mensual equivalente ségun el valor de la horade trabajo, expresado en lineas de pobreza
b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales departamentales.
c/ A partir de 1993, se amplié la cobertura geogréfica de.la encuesta hasta abarcar précncamente

la totalidad de.la poblacién urbana del pals. Hasta entonces, la encuesta cubriaalrededor de

Ia mitad de la poblacién urbana. . !
d/'Incluye datos de Asuncién y Departamento Central sofamente. R . -
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ANEXO ESTADISTICO

~

‘\C,uadro 33

N

. AMERICA LATINA(11 PAISES): PROMEDIO DE CAPACIDAD EQUIVALENTE MENSUAL DE LOS
INGRESOS POR TRABAJO (CEMIT) DE NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE EDAD,
POR NIVEL DE INGRESO DE:LOS HOGARES, ZONAS URBANAS Y RURALES

)

39 ' | 30 37. 43 so| - R >
46 > | 31 39 45 74 ‘
46 39 .43 . 43 58 N
1.9 16 - 16 21 20 |- -
A7 1.0 13 -16 - 25
13,08 13 15 15
14 10 .14 16 18| 13 |07 10 13 18
12, | 07 11 16 .20 15° | 07 12 16- 25
12 07" 12 15 21 t2 106 10 416 21
T , - . ' ~ AN
13 07 12 16 47 s S :
1.2 0.7 1.3 15 1.7 o s
13 07 12 18 18 12 | 04 : 09 , 13 2.8
27 15 21 ~ 31 40| 43 | 18- 25 37 . 60
. 26 21~ 22 32 37 | 32 21 "32 34 40
) 29 23 26 34 41 | -37 30- 32 36 47
- ' ) - - - . ° T )
1.7/ 14 ~ 15 22 .-224 25, |13 23 ‘24 7 35
26 16 22 26 .-- 26 13, 20 _ 25 < -
3 . - S AN
09 [ 07 10 10 11| 10 05 08 1.1 14
0.9 07 09 . 10 - 11|42 06 10 13. . 16 .
0.8 0.5 08 09 10 11 04 09 14 1.7
I3 vy R - - .
1271 09 14 14 15 15 | 07 13 . 18 28
12 09 11 Y9 19 1.3 06 11. 16 2.0
13 09° 15 13 .- 16 (09 12 20 28
09 |-09. 08 11 -18| .. -
S13 1 13 12 19| - .
e . I A o s “ \
S 21 16, 24 26 . 30 O
21 | 17 23 . 28 . 28 e ;
22 16 “25 27  -- .
37. | 32 36. 40 40| 44 |29 .39 45 50
g 227 {17 21 224 27 27 | 17 <23 28 35
PR 2.0 12 18 21 33 \_1A.9~ Nto19 0 18 26
- ) " N _

Fuente: CEPAL sobre la base de tabulac:ones espec;ales de las encuestas de hogares de los respectlvos pa;se

“al lncluye datos del Gran.Buenos Aires solamente

J

- L - -~

. b/ Incluye datos de La Paz, El Alto y capitales depanamentales s
. .¢/_A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practlcamente
~ la totalidad de la.poblacién urbana  del pals Hasta entonces, la encuesta’ cubrla alrededor de
. la mitad de la poblacion urbana. » - . : . .
d! Incluye datos de Asuncion y'Departamento Central solamente . o y
e/ Debido al disefio de la encuesta se consideraron fos adolescentes de 14 a 17 afios.

~ . i ., . -, o . o ) P



ANEXO ESTADISTICO -

'Cuad;o 34

AMERICA LATINA (11 PAISES): NINOS'Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS DE. EDAD QUE -
TRABAJAN, POR NIVEL DE INGRESO DE LOS HOGARES, ZONAS URBANAS Y RURALES

(en porcentajes)

23 | 173 248 273 204
14.3 100 128 . 230 108
9.6 88 . 121 99 63
17.1 9.3 164 210 227
18.1 98 160 254 230
21.2 167 199 268 224
31.1 204 382 - 334 263 571 | 584 582 576 531
32.3 304 376 345 231 555 ‘| 543 571 571 525
30.6 304 333 336 220 63.1 | 637 626 630 632
17.0 127 - 184 174 225
135 121 147 - 131 144 e
127 107 134 131 147 335 {338 331 333 340
150 | 123 167 164 151 334 |275 339 377 401
13.0 112~ 192 120 5.6 284 | 193 281 353 338
15.4 149 ~ 197 162 6.3 299 [191 .293 357 384
3.8 35 46 43 2.8 120 | 67 110 184 235
6.2 5.9 7. 7.8 35 154 | 93 142 209 247
4.9 4.8 5.4 5.4 37 14.1 95 146 195 173
207 | 179 228 216 210 335 [ 329~ 357 354 289
22.3 195 211 .. 278 216 | 349 |342 341 358 360
22,6 214 243 264 175 | (363 | 301 380 393 388
155 176 , 165 156 8.3 201 317 200 271 272
16.9 189 202 152 6.8 301 | 207 3h2 296 295
157 185 188 122 68 | 329 (314 .329- 333 .36.1
241 {201 203 269 219 | .- v
282 °| 246 292 ' 317 292 .
219 | 267 226 189 135 - ‘
19.0 219 195 /166 112 o
195 209 218 181 108 .
) . ’ - i < - N
117 80 126 ~140.. 148 249 208 216 312 304
12.0 89 120 156 - 133 .| 237 | 167 - 254 278 *.286
10.7 84 108 - 129 127 257|202 264 269 326

Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones espema]es de las encuestas de hdgares de los respectivos paises.

a/ Incluye datos del Gran Buenos Aires solamente. R R B
- bl Incluye datos de La Paz, El Alto y-capitales departamentales ) ' v
¢/ 'A partir de 1993, se amplio la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar practlcamente
la totalidad de la poblacién urbana del pals Hasta entonces la encuesta cubria alrededor de -, .
la‘mitad de la poblacién urbana. . . SN : <
..d/ Incluye datos de Asuncion y Departamento Central solamente. . T B _ Lo
e/ Debldo al disefio de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14a 17 anos : ) RN

S “ "
- o o~ NANEEEE



ANEXO ESTADISTICO

s

Cuadro 35

AMERICA‘LATINA (12 PAISES) PROMEDIO DE HORAS TRABAJADAS POR NINOS Y ADOLESCENTES

" DE13A 17 ANOS, POR 'SEXO, ZONAS URBANAS Y RURALES, 1994

....... A
. 27 -
37 > b
37
_ 58 -
% ~32 _ 33
45 43 7 - 40
,A b N /j
40 26— - 34 ¢
52, 47 " 40
: .35 32 28
46 45 43
“ 26 .38 .47
52 © 47 53 °
38 - 24 39
51 . 46 48
Z ' :
- 25 26 27
45 44 41
34 16 25
51 34 - 49
- 34 '
. 52 / *
> -
24 .
40
) 36 -39 37
43 -

42 -

Fuente: CE-PAL, sobre Ia base de tabulaciones especiales.de las encuestas-de hogares de los respectivos paises. -

< :al En situacién educacional, E S|gn|f|ca que estan estudiando y NE que no.
b/ Incluye datos del Gran Buenos Ajres solamente. - * . v o . S
. ¢/ Incluye datos de La Paz, El'Alto’y capitales departamentales - ’ .
‘d/” A partir de 1993, se ampli6 la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar pracncamente e

v . N latotalidad de la poblacién-urbana del pais. Hasta entonces, la encliesta cubria alrededor de - —
la mitad de.la poblacion urbana. N R - e
e/ Incluye datos de Asuncion y Departamento Central solamente. v : ' - \
oM Debldo al disefio de la encuesta se consuderaron los adolescentes de14a17 afos. .- . oo , - o
7 " ) -'/ ) _ -~/' i ,‘ * b - /’ ( s 7 <
) -~ ‘ J I ‘ B



208 - S _ - i ~ " ANEXO ESTADISTICO -

Cuadro 36
-‘AMERICA LATINA (12 PAISES): PORCENTAJE DE INGRESO TOTAL DEL HOGAR QUE APORTAN ‘
. LOS NINOS Y ADOLESCENTES DE 13 A 17 ANOS QUE TRABAJAN a/ POR NIVEL <
DE INGRESO DE LOS HOGARES ZONAS URBANAS Y RURALES

O
de
259 | 316 241 212  225. |
273 424 ‘248 210 134
20.1 282 268 189 122
16.4 220 183 164 85
195 251 212 156 65 158 |12 180 191 155
196 243 208 165 85 | 103 |97 19 113 64
.20.9 239 199 - 205 115 | .. R P
229 313 237 219 122 | 206 | 234 238 174 159
29.4 369 270 248 226 | 264 | 262 276 275 230].
239 297 234 199 112 276 |.308 202 304 200
255 | 307 259 .231 161 | 248 |237 -266 265 208
245 | 296 254 214 137 274 | 293 271 292 220 -
286 | 348 283 280 164 | 171 .| 103 213 208 169
217 . | 218 265 243 96 165 | 165 163 19.4 129
17.2 194 . 220 96 78 | 157 | 178 177 145 100
16.9 - 206 172 101 - 80 17 | 111 145 88 . 115
184 | 212 213 72 25 159 | 152 260 121 86 |
" 184 281 171 168 7.7 ‘
19.5 307 197 157 80 |
16.9 199 163 130 95 -
162 | 183 165 121 95 | \
. 226 279 233 495 160 | 175 | 193 168 - 176 159
25.1 324 258 217 174 | 249 | 276 206 187 234

“Fuente: CEPAL s bre Ta base. (tabulamones especiales de las encuestas de hogares de fos respectlvos paises.

al Incluye a quienes trabajan como familiares no remunerados.
b/ Incluye datos del Gran Buenos Aires solamente.
¢/ Incluye datos de La Paz; El Alto y capitales departamentales

© . d/ Apartirde 1993, se ampllo la cobertura geografica de la encuesta hasta abarcar pracﬂcamente

la-totalidad de la poblacion urbana del pais. Hasta entonces,1a encuesta cubrla alrededor de o
la mitad de la poblacién urbana. :

“e/ Incluye datos de Asuncion y Departamento Central solamente.

i Debldo al dlseno de la encuesta, se consideraron los adolescentes de 14 a 17 afios.

s
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Canada and the forelgn firm, D. Pollock, 1976, 43 pp.
Reactivacion del mercado comin centroamericano,
1976, 22 ed. 1984, 149pp . <
. Integracion y cooperacion entre paises en desarrollo
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América Latina, por A.di Filippo, 1977, 2% ed. 1983,
64pp. - <

and
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