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Prélogo

Durante las Gltimas décadas la Comision Economica para Ameérica Latina
y el Caribe (CEPAL) y el Ministerio Federal de Cooperacion Economica y
Desarrollo de Alemania (BMZ) han construido una alianza estratégica sobre
la base de valores compartidos y un interés comtn: contribuir al desarrollo
de América Latina y el Caribe.

Sibien se han logrado importantes avances en el desarrollo de laregion, los
paises de América Latina y el Caribe enfrentan desafios para cerrar las brechas
economicas y sociales y dar paso a un crecimiento economico sostenible
y con igualdad. Las debilidades en los ambitos de la proteccion social, los
sistemas tributarios, la educacion, el fortalecimiento del capital humano, la
productividad y la innovacion tecnologica profundizan las desigualdades, por
lo que es necesario reforzar las politicas ptblicas destinadas a paliarlas. En este
sentido, el objetivo de la cooperacion entre la CEPAL y el BMZ es fortalecer
la capacidad de gestion de los Estados para que, junto con la sociedad civil y el
sector privado, puedan enfrentar y superar estos complejos desafios y lograr
gradualmente un cambio en sus estrategias de desarrollo.

En el presente documento se destacan los logros de esta alianza estrategica,
considerada por la CEPAL y el BMZ un modelo de cooperacion a seguir
para el siglo XXI. El éxito de esta alianza se debe, entre otros aspectos, a la
construccion sobre los resultados y experiencias de programas anteriores,
los vinculos con los programas bilaterales de la cooperacion alemana y
las lecciones aprendidas durante esos procesos. El fortalecimiento de los
intercambios de expertos y la capacidad de responder con flexibilidad a los
requerimientos de asistencia técnica de los paises, asi como la promocion
de tematicas innovadoras en las agendas de desarrollo nacional y regional,
también han contribuido a estos resultados exitosos.

La CEPAL y el BMZ se complementan notablemente como aliados
estratégicos. La CEPAL provee una plataforma para el dialogo politico en
Ame¢rica Latina y el Caribe, genera conocimientos y recomienda politicas
publicas a los paises sobre temas economicos, sociales y ambientales. Por su
parte, la cooperacion alemana no solo apoya a la CEPAL en esta labor, gracias
a su amplia red y experiencia, sino que ademas retroalimenta sus proyectos
bilaterales con el conocimiento y las recomendaciones de la CEPAL.




En el futuro ambas instituciones continuaran acompanando a los paises de
América Latina y el Caribe y promoviendo politicas y practicas para enfrentar
los desafios del desarrollo sostenible en sus tres pilares: el econémico, el
social y el ambiental.
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. Antecedentes

La Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el
Ministerio Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo de Alemania
(BMZ) han trabajado conjuntamente durante décadas en diversos proyectos
relacionados con el desarrollo socioeconémico y ambiental de los paises
latinoamericanos y caribenos. En el afio 2003, la CEPAL y el BMZ acordaron
cambiar el enfoque de proyectos a programas y definieron su cooperacion

como una “alianza estrategica”. En el afio 2005, Alemania ingreso oficialmente
como pais miembro de la CEPAL.

El Gobierno de Alemania destaca la relacion con la CEPAL en una nota
estratégica sobre su politica exterior hacia America Latina y el Caribe':
como miembro de la CEPAL y principal donante bilateral del organismo,
Alemania esta activamente involucrada en el discurso regional sobre
desarrollo economico y social. Los objetivos del Gobierno son, entre otros, la
promocion del desarrollo sostenible y el fortalecimiento de la cohesion social;
la proteccion del clima y del medio ambiente, y el aprovechamiento conjunto
de oportunidades economicas. La estrategia alemana busca fortalecer el
dialogo politico birregional entre Europa y América Latina y el Caribe, asi
como el papel de las Naciones Unidas para responder a los desafios globales.

El programa de trabajo de la CEPAL? y la publicacion mas reciente en
que expone su posicion institucional, “La hora de la igualdad: Brechas por
cerrar, caminos por abrir’™, evidencian una vision de prioridades sobre la
agenda del desarrollo que tiene importantes elementos en comn con las del
Gobierno de Alemania. La CEPAL promueve politicas publicas que incidan en
el crecimiento con igualdad y sostenibilidad y el dinamismo econémico, sobre
la base de la innovacion tecnologica y la inclusion social. Ademas, la CEPAL,
como organismo multilateral que promueve la cooperacion internacional para
el desarrollo sostenible de la region, esta activamente involucrada en fortalecer

el diélogo politico birregional entre Europa y Ameérica Latina y el Caribe.

En la primera parte de este documento se describen los intereses
compartidos de ambas regiones, y en la segunda, el sentido de la alianza

' Auswartiges Amt.: “Germany, Latin America and the Caribbean: A Strategy Paper by the German
Government”, 2010.

2 LC/G.2434(SES.33/5) [en linea] http://www.eclac.org/pses33/noticias/paginas/9/39329/2010-2-
SES-33-5_Programa_de_trabajo.pdf.

3 LC/G.2432(SES.33/3) [en linea] http://www.eclac.org/publicaciones/xml/0/39710/100604_2010-
114-SES.33-3_La_hora_de_la_igualdad_doc_completo.pdf.




que se ha ido forjando entre el Ministerio y la Comision para promover el
desarrollo sostenible. En la conclusion se delinean algunos ejes futuros de esa
alianza y como cabria potenciar su impacto.

La forma y el fondo de esta cooperacion marcan una pauta y constituyen
una referencia para el futuro de la cooperacion internacional orientada al
desarrollo sostenible de la regi()n.

Il. La relacién entre Alemania y América
Latina y el Caribe: Su importancia,
significado y proyeccion

1. Una historia entrelazada

Historicamente, Alemania ha hecho grandes aportes para el desarrollo
y la modernizacion de América Latina y el Caribe. El viaje del conde Von
Humboldt en la vispera de las gestas independentistas atin es recordado.
Asimismo, estan bien documentadas las migraciones alemanas que ocurrieron
en los siglos XIX y XX, especialmente hacia el sur de la region y Mexico, y
que impulsaron el desarrollo agricola e industrial de los paises receptores.
A fines del siglo XX, se estimaba en 5 millones de personas la poblacion
latinoamericana y caribena de ascendencia alemana. Solo a titulo de ejemplo,
dos destacados pensadores latinoamericanos contemporaneos que han sido
secretarios ejecutivos de la CEPAL han tenido vinculaciones familiares con

Alemania: Ratl Prebisch y Gert Rosenthal.

2. Inversiones directas y flujos comerciales

En la década de 1950, se decia que Sao Paulo era el principal polo industrial
aleman fuera de Alemania. En efecto, la industria germanica, junto con las
de otros paises, se beneficio de la politica de industrializacion mediante
sustitucion de importaciones que se desplego en la region. Tras la eliminacion
de dicha politica en los afos ochenta y el proceso de apertura internacional,
las inversiones alemanas en America Latina y el Caribe perdieron importancia
relativa. Mas recientemente, la aparicion de zonas atractivas para las
inversiones en Europa y Asia acentuo esa tendencia (vease el grafico 1).
Actualmente, el flujo anual de inversiones hacia la region alcanza apenas un



1% del total de las inversiones alemanas. A pesar de ello, algunas empresas
tradicionales, principalmente en el sector automotor y en la industria
quimica, reestructuraron y fortalecieron su presencia en el continente.

e Grafico 1 ¢
Alemania: acervo de inversién directa fuera de la Unién Europeaq,
Estados Unidos y Canadd, por destino geografico, 1990-2009
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién del Deutsche Bundesbank
y de Deutsche Bundesbank, Foreign Direct Investment Stock Statistics, Special Statistical Publication, N2 10, abril
de 2011.

En cambio, el comercio bilateral es bastante dinamico a pesar de que
el mercado es todavia pequeno. Como consecuencia de la crisis financiera
internacional que se inici6 en 2008, los flujos comerciales en ambos sentidos
sufrieron caidas importantes. Gracias a la recuperacion de la demanda
latinoamericana, que ha sido mas rapida y sostenida, las exportaciones
repuntaron mas que las importaciones, lo que permitio un pequeno superavit
a favor de Alemania. Sus dos principales socios comerciales en la region son
el Brasil y Mexico, que representan mas del 50% del comercio, seguidos por
la Argentina, Chile, Colombia y el Pert (vease el grafico 2).

Por su parte, de los paises de la Union Europea, Alemania se mantiene
como el socio mas importante para la region y se ubica entre los cinco
primeros mercados para las importaciones de la Argentina, el Brasil y México.

Enunmundo cada vezmasinterconectado y competitivo, se hace indispensable
para America Latina y el Caribe mejorar su acceso a los mercados globales, y para
Alemania asegurarse una relacion privilegiada con América Latina y el Caribe.
Por ello existe un mutuo interés en cooperar en temas de politica comercial.




* Gréfico 2 »
Alemania: comercio bilateral de bienes y servicios con América Latina y el Caribe, 1990 a 2010
(En millones de délares y porcentajes)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE) y
Deutsche Bundesbank.

3. Cadenas de valor bilateral

El comercio entre Alemania y Ameérica Latina y el Caribe favorecio la
maduracion de cadenas de valor en algunos rubros estrategicos. Alemania
es un importante proveedor de bienes de capital y equipos de transporte,
productos que corresponden en conjunto a dos tercios de las exportaciones
(vease el grafico 3). Esa transferencia de media y alta tecnologia contribuyo
claramente a mejorar la competitividad de las empresas latinoamericanas, lo
cual benefici6 a todos los sectores a través de los encadenamientos.



La cadena de valor en el sector del transporte integra a los paises
latinoamericanos en distintos eslabones. Ademas de implicar transferencias
de tecnologia, involucra a muchas pequefias y medianas empresas (pymes),
cuyo papel es primordial en ambas regiones.

A su vez, esa industria se vincula a oportunidades de innovacion
relacionadas con combustibles alternativos, como el etanol o el biodiésel,
que, a pesar de suscitar controversias respecto de la seguridad alimentaria,
aglutina importantes intereses.

Esa relacion privilegiada esta sometida a los embates de la creciente
competencia que genera la presencia cada vez mas importante de la industria
china. Sin embargo la cooperacion permite a Alemania fortalecer sus lazos
con Ameérica Latina y el Caribe. A manera de ejemplo, Alemania tiene
mucha experiencia en la promocion de la innovacion gracias a modelos de
instituciones de apoyo a la tecnologia muy desarrollados (modelos Fraunhofer,
instituto afiliado y Steinbeis), que han sido una inspiracion para los gobiernos
de la region en repetidas ocasiones. En lo que se refiere a los combustibles
alternativos, Alemania acompana esta naciente industria con estudios e
investigaciones para anticipar los impactos sobre la seguridad alimentaria y
el medio ambiente y definir que politicas deberian acompanar su desarrollo
industrial con el fin de mitigar potenciales efectos negativos.

* Grafico 3 ¢

Empresas fabricantes como Daimler
AG y Volkswagen tienen plantas de
produccién en el Brasil y México e
importan una parte de sus piezas desde
sus casas matrices. Estas plantas se
han especializado en la produccién
de cierfos modelos que se exporfan
al mundo entero, incluida Alemania.
Ademds, el Brasil y México se han
especializado en la produccién de
ciertas piezas que importan fabricantes
localizados en Alemania. En conjunto,
las piezas supusieron, respectivamente,
el 20% y al 7% de las exportaciones
mexicanas y brasilefias a Alemania
en 2010. los paises exportadores de
metales en la regién también se infegran
a esa cadena. Cabe resaltar el caso del
litio, indispensable para la produccién
de baterias y autos electrénicos y del
que la regién provee casi el 60% de la
oferta mundial. Este porcentaje podria
elevarse cuando se inicie su explotacién
en de Bolivia (Estado Plurinacional de),
donde se considera que se encuentra la
mayor reservar mundial de este metal.

Alemania: composicion de los flujos comerciales con América Latina y el Caribe, 1990-2010

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).




4. Medio ambiente

El cambio climatico, el agujero de la capa de ozono y la contaminacion de
los mares no se detienen ante las fronteras nacionales. Alemania trabaja
decididamente en ese ambito y hoy ya cumple plenamente sus compromisos
de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero en consonancia
con el Protocolo de Kyoto: sus niveles de emision se han reducido un 21%
con respecto a 1990, con lo que ha llegado a la meta que se fijo para 2012.

El desarrollo sostenible encuentra en el continente un terreno fértil
para la cooperacion. Los gobiernos de la region deben responder a tantas
urgencias y necesidades inmediatas que encuentran dificultades para definir
sus prioridades de gestion en el pilar medioambiental con una mirada de
largo plazo. Las consecuencias de un crecimiento acelerado sin sostenibilidad
ni medidas para mitigar efectos indirectos negativos tendran repercusiones a
nivel mundial. La region posee una excepcional riqueza de recursos naturales
y una diversidad biologica que todavia no se conoce en su totalidad; concentra
mas de un cuarto de las reservas del agua dulce del planeta, mantiene seis
millones de kilometros cuadrados de selva tropical y ofrece una variedad de
servicios ambientales al mundo.

*Mapa 1 Se estima que Ameérica Latina
NArT]erlca Latina y el Caribe: dreas mas vulnetrables al cambio climatico y el Caribe se encuentra entre las
o
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Fuente: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2007: - Impacts, Adaptation and Vulnerability:
Contribution of Working Group Il contribution to the Fourth Assessment Report of the IPCC, Cambridge, Cambridge University Press, 2007.



La caida del muro de Berlin cambio las prioridades politicas y economicas
de una Alemania reunificada, en favor de la integracion europea, que ha ido
incluyendo progresivamente el este del viejo continente. Por su parte, en
la misma década, América Latina y el Caribe se vio forzada a abandonar el
modelo de industrializacion mediante sustitucion de importaciones debido
a la crisis de la deuda externa. La apertura de mercados y el debilitamiento
de las instituciones del Estado, que a menudo fueron procesos muy radicales,
coincidieron en varios paises con el restablecimiento de la democracia. Los
Estados fragiles necesitan modernizarse para enfrentar nuevos retos. Las
prioridades politicas y economicas de la region a partir de los anos noventa
privilegiaron la descentralizacion y el empoderamiento de los gobiernos
locales, al mismo tiempo que el regionalismo abierto.

En la primera década del siglo XXI, sobre todo a partir de la crisis financiera
internacional que empezo en 2008 y cuyas secuelas atn se dejan sentir, quedo6
de manifiesto la necesidad de fortalecer la gobernanza mundial a traves del
multilateralismo. En ese sentido, Alemania y la region buscan incrementar su
presencia e influencia en los mecanismos multilaterales de gobernanza mundial
e incidir en la conformacion de un nuevo contexto global.

6. El futuro de la relacién entre Alemania y América Latina
y el Caribe

Las relaciones entre América Latina y el Caribe y Alemania demandan
un renovado acercamiento entre gobiernos, empresas y actores sociales
para facilitar inversiones productivas de calidad que contribuyan a
un desarrollo inclusivo y ambientalmente sostenible, mas alla de las
complementariedades econémicas que han fructificado hasta la fecha.
En esa linea, una cooperacion mas profunda con Alemania permitiria a
Ameérica Latina y el Caribe lo siguiente:

* avanzar en la creacion de pequefias y medianas empresas, con vistas a
generar empleos de calidad en redes y cadenas globales de valor;

. ) , . .

¢ fomentar las inversiones en tecnologias que mitiguen el cambio
climatico, contrarrestando las externalidades negativas del crecimiento
economico desregulado;

* incrementar el uso de energias amigables con el medio ambiente,
diversificando la matriz energetica con fuentes renovables no
convencionales, y

Alicia Bércena, Secretaria Ejecutiva de la
CEPAL, y Dorothee Fiedler, Subdirectora
General de Programacién y principios de la
cooperacién del BMZ con paises y regiones,
junto con Alvaro Garcia, Ministro de Economia
y Finanzas del Uruguay.

Foro “Unién Europea, América Latina y el
Caribe” en Montevideo, 2009, convocado por
el BMZ y el Ministerio de Economfa y Finanzas
del Uruguay.




¢ dar un mayor impulso a la innovacion ya la masificacion de nuevas

tecnologias, en particular las de la informacion y las comunicaciones

(TIC).

Alemania, a su vez, se beneficiaria en dimensiones clave de su bienestar
economico y social. Una relacion consolidada permitiria al pais expandir
sus mercados tradicionales (sectores de automocion, productos quimicos
y farmaceuticos) y fortalecer su tejido de pequenas y medianas empresas.
Asimismo, permitiria explorar nuevos mercados en areas no tradicionales
(como las nuevas tecnologias y la economia verde), asi como otros sectores
historicamente estrategicos, pero que se distinguen por una escasa presencia
de Alemania en America Latina (telecomunicaciones, energia y servicios
financieros). Unas relaciones privilegiadas con la region le asegurarian el
abastecimiento de recursos naturales y la contribucion al mantenimiento de
la biodiversidad y la sustentabilidad ambiental.

En un momento en que Ameérica Latina es vista con otros ojos por el
mundo, hay una oportunidad tnica para disefiar estrategias de mediano plazo de
caracter economico, social y ambiental que permitan estrechar las relaciones.
Se debe tener particularmente en cuenta la heterogeneidad latinoamericana
y prestar atencion a las oportunidades y restricciones que enfrentan las
economias de la region que presentan un menor grado de desarrollo.

lll. El camino hacia una alianza estratégica
entre la CEPAL y el BMZ

La CEPAL y el BMZ identificaron ambitos en que America Latina y el Caribe
y Alemania compartl'an importantes intereses estratégicos, y orientaron su
cooperacion a facilitar el establecimiento de relaciones de respeto mutuo
sobre intereses compartidos.

La primera actividad de cooperacion con Alemania se remonta a 1979.
Desde entonces, la CEPAL y la cooperacion para el desarrollo alemana han
abierto camino a temas e ideas innovadores en reiteradas ocasiones.

El desarrollo y la calidad de la cooperacion entre la CEPAL y Alemania
hicieron que las partes hayan llegado a calificarla de “alianza estrategica”. Esta
alianza se basa en valores compartidos y en la biisqueda de beneficios mutuos.
La evolucion de modalidades e instrumentos, la convergencia de campos



tematicos y la complementariedad de los aportes de ambas instituciones son

factores que explican el exito de esta cooperacion.

Comisionada por el Ministerio Federal de Desarrollo y de Cooperacion
de Alemania (BMZ), la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ)
es el principal socio de la CEPAL en la ejecucion de proyectos y programas
de cooperacion.

1. El desarrollo temdtico de la cooperacién: De la esfera
sectorial a la global

El temario ha sido muy diverso a lo largo de los afios, debido al abanico
de desafios pendientes en las agendas de desarrollo de los paises de la
region. Por ello, durante la década de 1980 (especialmente en su primer
quinquenio) la cooperacion se caracterizo por iniciativas aisladas, lo que
cambio6 notablemente a partir de 1984. En ese sentido, si miramos los temas
en retrospectiva, podemos distinguir ciertos bloques y tendencias tematicas.

* En la primera fase destacaron tres areas de intervencion por su
mayor presencia en los programas: la micro, pequefia y mediana
empresa (MIPYME), el sector agricola y los temas vinculados a
la infraestructura. Las tres areas se mantuvieron en la agenda de la
cooperacion hasta el inicio del nuevo milenio.

* Despues de la llamada “década perdida” de los anos ochenta, se inicio
en la region una etapa de recuperacion y de reorientacion de las
politicas publicas. A partir de los afios noventa emergen con fuerza
proyectos relacionados con la modernizacion del Estado. Durante
este periodo, la CEPAL y el BMZ promovieron conjuntamente un
proceso de cambio hacia una institucionalidad robusta y competente
del Estado que permitiera encarar las multiples exigencias del
desarrollo sostenible. Cabe destacar entre los temas fundamentales
la descentralizacion, el desarrollo local, la gestion fiscal del Estado, la
gobernabilidad, la politica social y la politica comercial internacional.

* Mas recientemente han adquirido un peso cada vez mayor los temas
vinculados al desarrollo sostenible y la integracion de sus tres pilares.
Se han promovido conceptos clave, como la gestion de los recursos
naturales, la eficiencia energética y el uso de energias renovables y, en
los Gltimos afios, el cambio climatico.

La cooperacién en cifras

En lo Gltima década se llevaron
a efecto:

una docena de programas;

casi 200 publicaciones;

mds de 150 eventos y
capacitaciones en toda la region.
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el cuidado como eje de politicas
y de actores en América Latina
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El portafolio de cooperacion ha experimentado cambios fundamentales.
En primer lugar, evoluciono de proyectos a programas multianuales y
pluritematicos que han abarcado la modernizacion del Estado, el desarrollo
sostenible y la promocion de politicas de igualdad social y economica. La
cooperacion tiene cada vez mas un enfoque sistémico. En segundo lugar, se
ha articulado mejor el enfoque regional que caracteriza la labor de la CEPAL
con temas de la agenda global tales como la integracion regional energetica
entre paises o la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

2. Cambios en instrumentos y modalidades
de cooperacion

Algunos instrumentos de base, como por ejemplo la contribucion financiera,
se han mantenido practicamente sin cambios a lo largo de los anos. Este
mecanismo asigna recursos por areas tematicas y traspasa su gestionala CEPAL
mientras que, en paralelo, se mantiene un estrecho vinculo a nivel técnico
con la cooperacion alemana. Ese procedimiento permite una planificacion
detallada del programa y sus componentes y una gran flexibilidad para
adaptar constantemente las actividades a la evolucion del contexto externo.

Un paso cualitativo clave en materia de cooperacion se dio con la
incorporacion de expertos alemanes a la CEPAL a fines de los afios noventa.
Su presencia fisica facilit6 y flexibilizo atn mas la adaptacion de las actividades
frente a cambios externos, pero, sobre todo, esta medida ha mejorado
cualitativamente el dialogo a nivel tecnico-estrategico con la GIZ y el BMZ.
Ademas, los expertos representan un puente hacia los proyectos bilaterales
de Alemania en los paises de la region y son un enlace valioso que agiliza el
intercambio con instituciones especializadas en Alemania y Europa.

El siguiente salto cualitativo se dio en 2003. A partir de entonces, el
apoyo aleman paso de los proyectos individuales a la implementacion de
programas integrados y plurianuales. Este formato permitio conceptualizar
¢ implementar los temas de la cooperacion con mucha mayor coherencia y
abarcar problematicas de manera mas integral, aprovechando sinergias.

Para reforzar atin mas su estrecha colaboracion, la CEPAL y el BMZ
decidieron en 2003 definirla como una “alianza estrategica”. Este paso
adquirio atin mayor trascendencia con la incorporacion de Alemania como
miembro de la CEPAL a partir de julio de 2005. Mas que hechos puntuales,
estos avances constituyen la expresion de una relacion de larga trayectoria
construida sobre la confianza y el respeto mutuo.



Esa relacion también se traduce en intercambios de redes de contactos
y de experiencias exitosas. Una colaboracion destacada ha sido la llevada a
cabo con GIZ-China. Varias delegaciones de altos funcionarios chinos han
realizado visitas a Chile, la Argentina y el Brasil, que organizo la CEPAL
para informarles sobre politicas de desarrollo economico y social. Como
resultado de esas visitas se prepara un numero de la Revista CEPAL en
mandarin con objeto de difundir las experiencias latinoamericanas a las
contrapartes chinas, dada las similitudes que enfrentan en algunas de las
problematicas de desarrollo.

3. Factores de éxito de la cooperacion

Acceso a los conocimientos y experiencia institucionales y
técnicos disponibles en Europa y Alemania

La complejidad de los desafios de la region para generar bienes publicos
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globales requiere de una amplia gama de capacidades tecnicas, asi como del

acceso al intercambio de experiencias para estudiar los diferentes abordajes y

enfoques. En ese sentido, es indispensable el acceso a fuentes de conocimiento

teorico-practico en Alemania y en Europa.

Aumento de la capacidad de respuesta a las solicitudes de
asistencia técnica de los paises

Una de las grandes ventajas de la cooperacion con Alemania es que tiene
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un caracter flexible que permite alinear estrechamente la planificacion con

las agendas nacionales. Es esencial para los paises de la region contar con

servicios de asistencia técnica, lo cual no hubiera sido posible sin el apoyo

aleman, dada la limitada disponibilidad de recursos regulares de la CEPAL

para estos fines.

Posicionamiento de temas relevantes, emergentes e innovadores
en la agenda del desarrollo

En general, la cooperacion tecnica y financiera alemana se ha caracterizado por
apoyar la introduccion y el desarrollo de areas de trabajo no tradicionales. Ello
ha contribuido a que la CEPAL se haya situado en una posicion de liderazgo
en temas emergentes de la agenda politica-tecnica del desarrollo. A titulo de
ejemplo se pueden citar la introduccion de tematicas como la reforma de los
sistemas de salud y de pensiones, la politica fiscal y el afianzamiento de los
temas de juventud y empleo.
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En noviembre de 2005, la bandera alemana

se iz6 solemnemente en presencia del
Embajador de Alemania en Santiago, Joachim
Schmillen.
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* Diagrama 2 ¢
CEPAL y Alemania: complementariedad
de los niveles de intervencién en la
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amplificar el impacto de la cooperacion en los paises

Cuando es posible y oportuno, se procura asociar los temas del programa
de la CEPAL y el BMZ con los proyectos bilaterales de cooperacion para el
desarrollo que implementa Alemania a nivel local y nacional. A través de este
puente, la CEPAL logra acercarse a la realidad de los actores locales de manera
complementaria a traves de sus propios canales de acceso a autoridades
sectoriales nacionales. Esta sinergia permite enriquecer cualitativamente la
formulacion de politicas, mejorar su implementacion al vincular la perspectiva
regional con los enfoques local y nacional, y generar de esta forma un circulo
virtuoso de retroalimentacion entre los diferentes niveles de las politicas.

La complementariedad es un solido resultado de la cooperacion entre la
CEPAL y el BMZ. Mientras las tareas de la CEPAL se centran en el disefio y
la formulacion de politicas publicas, la cooperacion para el desarrollo llevada
a cabo por Alemania esta orientada a la gestion y el apoyo de los procesos de
transformacion, en estrecha colaboracion con actores locales.

De mantener su pertinencia, la cooperacion podria ser beneficiosa para
ambas partes, pero sobre todo, para los paises de la region.

La cooperacion entre la CEPAL y el BMZ crea una situacion en que la
complementariedad tiene un gran peso. Mientras que la CEPAL incide en el
diseno y la formulacion de politicas ptblicas, la cooperacion alemana para el
desarrollo centra su competencia en la gestion y el acompafiamiento de los
procesos de cambio en estrecha relacion con los actores locales.

Para que pueda mantenerse en el tiempo, la cooperacion debe rendir
frutos para ambas partes, pero sobre todo, debe ser beneficiosa para los
paises de la region.

4. Ejemplos de cooperacién exitosa

A titulo ilustrativo, presentamos a continuacion el contenido de algunos de
los proyectos realizados conjuntamente durante los tltimos anos en diferentes
areas tematicas.



Reformas tributarias y politicas fiscales

La Argentina, Chile, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Mexico,
Panama, el Pert y el Uruguay recibieron asesorfa tecnica en el diseno y
la implementacion de sus reformas tributarias. Se realizaron estudios
para evidenciar la problematica de la evasion del impuesto a la renta y su
monitoreo. En el caso del Uruguay se presto, ademas, apoyo técnico para
la conformacion de un centro de estudios fiscales, que jugo un importante
papel en la reforma del impuesto sobre la renta. Estos procesos fueron
acompanados por la creacion de plataformas de debate sobre politicas
fiscales, que culminaron en un evento anual institucionalizado en que
participaron representantes de todos los paises América del Sur. Durante
la crisis economica que empez6 en el 2008 se recopilaron las medidas
contraciclicas aplicadas por 19 paises de la region. Sobre la base de esa
informacion se difundieron e intercambiaron buenas practicas, para el uso
de los gobiernos de la region.

Manejo del cambio climatico

En la labor de asesoria emprendida en esa area se ha intentado un
abordaje desde diferentes enfoques. Con una Optica comparativa y
regional se elaboraron en diferentes paises estudios nacionales sobre
las consecuencias economicas del cambio climatico, por un lado, y
por el otro se abordaron los espacios para las politicas de adaptacion y
mitigacion disponibles.

Las conclusiones de los diferentes estudios se debatieron en eventos
internacionales y se utilizaron para formular propuestas de politicas y
lineamientos a fin de disefiar un planteamiento legal-institucional. Por
ejemplo, algunas iniciativas promovian la elaboracion de estrategias
para reducir emisiones causadas especificamente por la deforestacion
y la degradacion de bosques, otras apoyaban espacios de dialogo
intrarregional, con la finalidad de que los paises de America Latina y
el Caribe presentaran posiciones mas concertadas en las negociaciones

internacionales.

América Latina y el Caribe es la regién
mds desigual del mundo en cuanto a
la distribucién de los ingresos.

los sistemas fributarios son un
instrumento central para lograr una
economia més equitativa, pero América
Latina se ha caracterizado por finanzas
publicas débiles, una carga tributaria
generalmente insuficiente por causa de
una recaudacién poco efectiva, baja
participacién en la imposicién directa,
un impuesto regresivo y una alta tasa
de evasion fiscal.

En estas condiciones es muy dificil
generar un espacio fiscal que permita
aplicar una politica anticiclica activa y
efectiva para mantener el bienestar de
un pafs y apoyar la cohesién social a
través de la redistribucién de ingresos.




Precisamente porque la problemdtica
del cambio climdtico es de carécter
global, las medidas para mitigar sus
efectos deben adoptarse tanto a nivel
nacional como de forma concertada
dentro de la regién. En los Gltimos
anos se ha demostrado claramente
la vulnerabilidad de la regién al
cambio climdtico, que pone en riesgo
el desarrollo de sectores productivos
y de ecosistemas indispensables
para la vida. Las consecuencias del
cambio climdtico son estructurales, lo
que obliga a modificar patrones de
crecimiento y de consumo al mismo
tiempo que se adaptan las estructuras
productivas. Algunos de los sintomas,
como la migracién climdtica forzada,
el cambio de uso del suelo y la
dificultad de acceso a los recursos
hidricos, muestran la magnitud de los
problemas que quedan por resolver.

*Mapa 2
América del Sur y Centroamérica (paises seleccionados): sintesis del
impacto del cambio climético en los sectores agropecuario y forestal
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién extraida de estudios
sobre la economia del cambio climatico y demas informacion de los respectivos paises.

Innovacion y capacidades tecnol(')gicas

Uno de los logros mas importantes en materia de cooperacion es la firma de
un acuerdo entre los ministerios y organismos de ciencia y tecnologia de ocho
paises de la region (la Argentina, el Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, México,
Nicaragua y el Uruguay), encaminado a impulsar la futura cooperacion sobre
innovacion y sistemas nacionales de ciencia y tecnologia. Se realizaron varios
estudios con objeto de identificar el alcance y la importancia de la innovacion
para algunos sectores especificos. Se crearon diferentes espacios de dialogo
regional para impulsar dos factores cruciales en la innovacion: el intercambio
y el aprendizaje mutuo. Novedosa y muy bien recibida fue la primera edicion



de la “Escuela de gestores de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion”,
una linea de trabajo regional con proyeccion a mediano plazo desarrollada
por la CEPAL en colaboracion con la cooperacion alemana para el desarrollo.
Ademas de capacitar a los formuladores y gestores de politicas de ciencia
y tecnologia, esta escucla se convirti6 en una plataforma para generar
propuestas de cooperacion Sur-Sur (por ejemplo, entre el Brasil y Costa Rica
en el campo de la nanotecnologia). Una de las iniciativas que se derivo de
esta propuesta de formacion fue la réplica del modelo de “Escuela” en forma
itinerante a nivel nacional y local. Con ello se buscaba una mejor articulacion

entre los “agentes de la innovacion”.

Programa de cooperacion 2006-2010 “Sostenibilidad e igualdad
de oportunidades en globalizaci6on”

La CEPAL, la GIZ y el BMZ e¢jecutaron conjuntamente el tema 4 del
componente 1 de este programa, titulado “Construyendo compromiso,
eficiencia y equidad para servicios sostenibles de agua potable y sancamiento
en America Latina y el Caribe”, cuyo objetivo ha sido fortalecer la capacidad
de los gobiernos de los paises de la region para disefar e implementar
politicas publicas efectivas con énfasis en compromiso, eficiencia, equidad

y sostenibilidad.
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La mejora de la competitividad de los
paises de la regién se cita regularmente
como una condicién necesaria para
lograr una diversificaciéon de las
actuales estructuras productivas.  Se
espera asi alcanzar mayores niveles
de participacién en los mercados
internacionales, lo que a su vez
incidirfa en un crecimiento inclusivo con
sostenibilidad, es decir, en un crecimiento
que genere mayores ingresos y redunde
en una mejor calidad del empleo.
En este contexto econémico, social y
ambiental los sistemas nacionales de
innovacién de ciencia y tecnologia
juegan un rol fundamental. Cabe
sefalar que en muchos paises de la
regién estos sistemas no se orientan
a un tratamiento prioritario  para
promover el desarrollo sostenible ni
un funcionamiento dgil y efectivo, ya
sea por condiciones regulatorias poco
favorables o por una fragmentacién de
funciones entre sus agentes (los sectores
académico, productivo y publico).
Por sus conocimientos y experiencia,
Alemania es un aliado ideal para
promover la innovacién en la regién.

Gestores facilité el
experiencias  para
el disefio, la implementacién y la
evaluacién de politicas de ciencia,
tecnologia e innovacién en la regién.

Noviembre de 2010

Lla Escuela de
inftercambio  de




Proteccién del
derecho humano al agua
y arbitrajes de inversion

Juan Pablo Bohoslaysky
Juan Bautista Justo.

@

Listas de algunas publicaciones
destacadas

Lineamientos de politica publica
para el sector de agua potable y
saneamiento

Fomento de la eficiencia en
prestadores sanitarios estatales: la
nueva empresa estatal abierta

Control de precios de transferencia
en la industria de agua potable y
alcantarillado

Proteccién del derecho humano al
agua y arbitrajes de inversién

Inversién en agua y saneamiento
como respuesta a la exclusién en el
Per(: gestacién, puesta en marcha y
lecciones del Programa Agua para
Todos (PAPT)

Contabilidad regulatoria,
sustentabilidad financiera y gestién
mancomunada: temas relevantes en
servicios de agua y saneamiento

Acuerdos internacionales de
inversion, sustentabilidad de
inversiones de infraestructura y
medidas regulatorias y contractuales

Programa de cooperacion 2006-2010 “Sostenibilidad e igualdad
de oportunidades en globalizaci6on”

La CEPAL,la GIZ y el BMZ ejecutaron conjuntamente el tema 4 del componente
1 de este programa, titulado “Construyendo compromiso, eficiencia y equidad
para servicios sostenibles de agua potable y saneamiento en America Latina y
el Caribe”, cuyo objetivo ha sido fortalecer la capacidad de los gobiernos de los
paises de la region para disenar e implementar politicas ptblicas efectivas con
enfasis en compromiso, eficiencia, equidad y sostenibilidad.

Extractos de cartas de agradecimiento

(...) La Conferencia Regional “Politicas para servicios de agua potable
y alcantarillado econémicamente eficientes, ambientalmente sustentables vy
socialmente equitativos” ha tenido un impacto favorable en el ambito del subsector
del agua potable y el sanecamiento en Mexico.

Hemos tenido la oportunidad de incorporar los resultados de la conferencia
en la iniciativa de ley que la Comision de Recursos Hidraulicos del Senado de la
Republica present6 el 5 de febrero 2009. Con una ley ad hoc, se pueden propiciar
las politicas publicas que garanticen la modernizacion y eficiencia de los sistemas de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en los municipios de nuestro pais. (...)

Ingeniero Roberto Olivares * Director Ejecutivo

Asociacion Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento (ANAES)
Mexico

(...) En el marco del proyecto “Construyendo compromiso, Eficiencia y Equidad para
Servicios Sustentables de Agua Potable y Saneamiento en América Latina y el Caribe”
(CEPAL/GTZ) [se realizo] el taller nacional de trabajo “Servicios de Agua Potable en
Guatemala beneficios potenciales y determinantes para el éxito”. Consideramos que
el estudio comprende un diagnostico objetivo y de alta calidad profesional. (...) Los
miembros del Gabinete Especifico del Agua, asi como los demas participantes al taller,
nos hemos beneficiado del mismo y de la calidad de los profesionales que integraron
la mision. Una vez que el estudio esté terminado, servira de insumo al proceso de
revision en curso del marco legal y regulatorio para la provision de servicios de agua
potable y saneamiento que se esta llevando a cabo en Guatemala.

Adicionalmente, las conclusiones preliminares del estudio fueron socializadas en

forma mas amplia en el XXVI Congreso Centroamericano y en el V congreso

Nacional de Ingenierfa Sanitaria (...) con la participacion de funcionarios de todos
los paises de Centroameérica y varios paises del Caribe.

Elisa Colom Moran * Coordinadora

Programa Presidencial Agua, Fuente de Paz

Presidencia de Republica

Republica de Guatemala



Por medio de la presente deseo agradecer la colaboracion de la Division de
Recursos Naturales e Infraestructura (...) en el marco del proyecto CEPAL/
GTZ “Construyendo compromiso, Eficiencia y Equidad para Servicios
Sustentables de Agua Potable y Saneamiento en América Latina y el Caribe”
(...). La Conferencia Regional “Politicas para servicios de agua potable y
alcantarillado econémicamente eficientes, ambientalmente sustentables y
socialmente equitativos” (...) contribuy6 a enriquecer y orientar nuestro
debate nacional en torno al perfeccionamiento del marco regulatorio y legal
del sector, para poder avanzar en la expansion de los servicios de calidad para

toda la poblacion (...).

La asistencia técnica (...) nos proporcioné lineamientos para la adecuada
formulacion [de la nueva legislacion hidrica], de acuerdo con las necesidades
de proteccion del interés publico y experiencias internacionales y el estado
del arte en esta materia.

Joseé Salazar Barrantes * Presidente del Consejo Directivo
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento
Republica de Pert

IV. La alianza estratégica: Un modelo de
cooperacion

La fisonomia de la region ha experimentado profundos cambios en las tres
tltimas décadas. Destacan la consolidacion de los regimenes democraticos,
la implementacion en casi todos los paises de politicas para reducir la
pobreza y la desigualdad, el crecimiento de las economias y el mejoramiento
de la respuesta frente a las crisis economicas. Sin embargo, tambien se
identifican desafios y brechas por cerrar. Entre ellos, la construccion de
una institucionalidad estatal que responda a las demandas ciudadanas de
mas y mejores servicios basicos, como la educacion, la salud y la vivienda;
una mejor distribucion del ingreso que promueva la cohesion social; mas
coherencia en las politicas sociales y economicas para avanzar mas en los
compromisos globales; mayor y mejor calidad del empleo, e incrementos
de productividad e inversion continuados que incidan en un crecimiento
economico con equidad y sostenibilidad.

Lista de algunos eventos destacados
2010

* Curso-taller Andlisis y retos para el
fortalecimiento de la institucionalidad
de los servicios publicos de agua y
saneamiento en Guatemala, Ciudad
de Guatemala.

¢ Taller Tratados internacionales de
proteccién a la inversién y regulacién
de servicios publicos, Buenos Aires.

¢ Taller Control de precios de
transferencia en la industria de agua
potable y alcantarillado, Santiago.

2009

¢ Segundo Foro de innovacién e
investigacién Chile-Alemania,
Santiago.

* Taller nacional de trabajo Servicios
de agua potable y saneamiento en
Guatemala: beneficios potenciales y
determinantes para el éxito, Ciudad
de Guatemala.

* Cooperacién de la Divisién de
Recursos Naturales e Infraestructura
con la Asociacién de Entes
Reguladores de Agua Potable
y Saneamiento de las Américas
(ADERASA), Cartagena de Indias,
Colombia.

¢ Seminario Acuerdos internacionales
de inversién, sustentabilidad de
inversiones de infraestructura y
medidas regulatorias y
contractuales, Lima.

2008

¢ Conferencia Regional 2008: Politicas
para servicios de agua potable y
alcantarillado econémicamente
eficientes, ambientalmente
sustentables y socialmente
equitativos, Santiago.




En este contexto de avances y desafios, el fortalecimiento de la alianza entre la

CEPAL y el BMZ reviste gran importancia, ya que cada institucion aporta sus ventajas
comparativas y podrian potenciarse mutuamente en una actuacion conjunta multinivel
y multitematica.

A futuro, consideramos que esta alianza podria fortalecer su caracter estratégico y la
relevancia para ambas instituciones si en la formulacion de sus programas de cooperacion
se aprovechan las siguientes oportunidades:

1. La complementariedad entre la CEPAL y el BMZ

La complementariedad de los niveles de intervencion entre la CEPAL y el
BMZ permite un circulo virtuoso de retroalimentacion

Es preciso intensificar y sistematizar el entrelazamiento y la creacion de sinergias
entre las tematicas de cooperacion entre la CEPAL y el BMZ acordadas y los proyectos
implementados bilateralmente por Alemania. En efecto, ambas instituciones combinan
la cercania a los procesos de implementacion y de aprendizaje a nivel local con la
posibilidad de influir en las politicas nacionales y la capacidad de difundir buenas
practicas entre paises.

La dimension regional del desarrollo

Precisamente porque los desafios del desarrollo son transfronterizos, se reconoce la
dimension regional del desarrollo que aporta la CEPAL. Ese anclaje es una fortaleza
para la alianza entre la CEPAL y el BMZ y posibilita la participacion directa en las
instancias de debate en los mas altos niveles de decision de los paises. Una presencia
conjunta de la CEPAL y el BMZ en foros regionales y globales brindaria oportunidades
para preparar, moldear y posicionar conjuntamente tematicas de interés mutuo que
respondieran a los intereses de los paises y para posicionar estos temas de caracter
regional en la agenda global.

Compartir redes

En un mundo caracterizado por una creciente interconexion y articulado cada vez mas
alrededor de grupos y redes, la CEPAL y el BMZ deben estrechar y compartir sus contactos
politicos y técnicos para responder a sus respectivos mandatos. En este contexto la CEPAL
podra compartir las redes que tiene a traves de la Secretaria, de los organismos del sistema
de las Naciones Unidas y con los paises de la region. Al mismo tiempo, Alemania podra
contribuir mediante sus contactos con instituciones en Europa, gobiernos, academias
y centros de excelencia para generar un dialogo politico y tecnico sobre los temas mas
acuciantes relacionados con el desarrollo.



2. Las cooperaciones Sur-Sur y triangular

La cooperacion Sur-Sur forma parte de la escena de la cooperacion para el desarrollo
desde hace varias décadas. Hoy, con las economias emergentes y el fortalecimiento de
las capacidades nacionales y locales, esta cobrando mayor protagonismo. Sin embargo,
no existen elementos que sistematicen, homologuen e incentiven las actividades que se
realizan en este marco. La gama tematica es sumamente amplia y abarca desde misiones
para compartir experiencias entre pares con desafios y lincas de pensamiento similares,
hasta la implementacion de proyectos conjuntos. La cooperacion Sur-Sur se encuentra en
el centro del quehacer de la CEPAL, que promueve intercambios entre paises de la region,
la sistematizacion de experiencias exitosas e innovadoras para el desarrollo, la creacion de
redes tematicas y técnicas y el fortalecimiento de estas. Las ventajas que vislumbramos en
las actividades de la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular son las siguientes:

* consolidacion del espiritu de solidaridad y de integracion entre paises;

* interaccion entre pares que promueven la horizontalidad de las relaciones entre
quienes reciben y brindan la cooperacion;

* fortalecimiento de las capacidades, tanto del pais que recibe como del que comparte
su conocimiento;

* sistematizacion de experiencias exitosas y validacion de estas en otros contextos y
realidades nacionales.

Explorar un esquema de cooperacion en que la CEPAL y el BMZ apoyen la cooperacion
Sur-Sur supondria una auténtica plusvalia para todos los actores involucrados.

3. Posicionamiento de temas innovadores en la agenda del desarrollo

Una de las caracteristicas de esa cooperacion ha sido el posicionamiento en las agendas
publicas de asuntos relevantes para el desarrollo. La promocion de temas innovadores
como los de “Reforma de los sistemas de salud y de pensiones” o “Politica Fiscal” fortalecio
la presencia y visibilidad de ambas instituciones en el ambito regional, pero sobre todo
permitio contribuir a la construccion de un Estado garante de derechos y de bienestar.

La Alianza Estratégica entre la CEPAL y Alemania es mas pertinente que nunca. Son
tiempos en que se requieren alianzas maduras, que se basen en valores compartidos,
como la confianza, el respeto mutuo y la familiaridad de quienes saben trabajar en equipo.
Con el tiempo, tanto la CEPAL como Alemania han ganado mucha credibilidad. al haber
implementado una cooperacion técnica competente, relevante y sin condicionamientos.
Sumando este capital de confianza al que demuestran los paises y optimizando la
complementariedad de ambas instituciones, el impacto de la cooperacion en las politicas y
las estrategias para el desarrollo de la region sera aun mas significativo.




El Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)

La Republica Federal de Alemania participa activamente en la cooperacion
economica para el desarrollo desde 1952. En 1961 cre6 con esa finalidad un
ministerio independiente, que ejerce esa funcion desde entonces. El Ministerio
Federal de Cooperacion Economica y Desarrollo (Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) establece las
lineas directivas y los conceptos de la politica alemana para el desarrollo,
determina las estrategias de largo plazo para la cooperacion con los diferentes
actores y define las reglas para su ejecucion. Sobre esas pautas se definen
proyectos conjuntamente con los paises contrapartes y las organizaciones
internacionales activas en la politica para el desarrollo. El trabajo se orienta
hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas y su
ambicioso cronograma.

Veéase [en linea] http://www.bmz.de/en/

La Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)

La CEPAL, que naci6 en 1948 con la denominacion de Comision Economica
para America Latina, es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas y tiene su sede en Santiago. Se fund6 para contribuir al desarrollo
economico de América Latina, coordinar las acciones encaminadas a la
promocion de la region y reforzar las relaciones economicas entre los Estados
que laintegran, y de estos con las demas naciones del mundo. Posteriormente,
su labor se amplio a los paises del Caribe y se incorporo el objetivo de
promover el desarrollo social. La CEPAL tiene dos sedes subregionales,
una en México, D.F., para Centroamerica, y la otra en Puerto Espana, para
el Caribe; estas sedes se establecieron en junio de 1951 y en diciembre de
1966, respectivamente. Ademas, la Comision cuenta con oficinas nacionales
en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y Bogota, y con una oficina de enlace
en Washington, D.C.

Vease [en linea] http://www.eclac.cl/
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