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Resumen

Y

1. Este texto procurou responder a uma questdo de fundo lddempela TR do projeto
ECLA/Brazil/Denmark: quais seriam as possibilidades de adalghanodelo dinamarqués de
Flexicurity (flexibilidade com seguranga) tendo em vista a reaidads peculiaridades) do mercado
de trabalho, as caracteristicas da seguridade social, com ombgtaumentar a protecéo social dos
trabalhadores brasileiros? Para tanto tomou-se como referencidic@realiestrutura do modelo
dinamarqués composta de trés elementos principais (denominaaguto dourado”); um mercado
de trabalho altamente flexivel através da legislacao e das negociacdeas;alata seguridade social
forte, com um programa de seguro—desemprego bastante genewdss@s gastos compensatorios
em politicas ativas voltadas para o mercado de trabalho, especdialosentcursos destinados ao
vocational training.

2. O diagnéstico desses elementos para o Brasil indica as cmdjgé se seguem. O
mercado de trabalho revela uma situacdo paradoxal: por um ladovasisgseum funcionamento
bastante flexivel devido a varios fatores: grande informalidesisténcia de muitos contratos
atipicos, alta taxa de desemprego aberto, elevada taxa de rotativideateattoo e um baixo nivel de
qualificacdo da forca de trabalho. Por outro lado, a legislagciallista é bastante detalhada,
colocando a maioria dos direitos trabalhistas na Constituicdrdtédrnando o contrato de trabalho
muito rigido. Existe ainda pouca tradicdo em negociar dintiouims possibilidades de elevar a
flexibilidade por meio do acordo entre as partes.

3. A Previdéncia Social, principal ramo da seguridade socialldirasivive em constante
desequilibrio, tendo ainda um importante papel de reducaocbdezpce extrema pobreza por meio de
seus pagamentos de beneficios. O sistema de Saude é universtincitag de forma precéria,
burocratica, e com baixa qualidade dos servicos oferecidos. OoSBgsemprego possui as
caracteristicas universais, mas seu funcionamento conjunto camdo Be Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) causa distor¢cdes no mercado de trabalho, e seu paga#teatrelado solidamente
as politicas ativas o transformam numa “indenizacdo compulséria”.

4. No campo das Politicas Ativas os problemas tambémragies: a intermediacao da mao de
obra (SINE) é sub—dimensionada para o tamanho daderg@balho brasileira, a rede de atendimento
tem pouca capilaridade, existe uma baixa taxa dertoh e os gastos sdo ineficientes e com baixa
focalizagdo. O Treinamento Vocacional ndo enconi@adentidade havendo muita descontinuidade nos
gastos e pouca associacdo destes gastos com ossiedetle setor produtivo. A Oferta de Microcrédito
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padece de uma excessiva pulverizagdo em linhas eaprag decorrentes de demandas politicas e séo
menos voltadas para os interesses de trabalhadoretesarelos desempregados.

5. Neste contexto, a adogdo do modelo Flexicurity seria utdmiceaso brasileiro. Em
primeiro lugar, porque este modelo encontrou seu sucesso ems patn tradicdes
sociais/culturais/politicas secularmente consolidadas e com tadigdb em negociar. Em segundo
lugar, os elementos do “triangulo dourado”, no caso brasilexigem reformas modernizantes para
colocar o pais num modelo caracterizado pela flexibilidade com seguRocaesta razdo, a
Flexicurity dinamarquesa deve ser vista apenas como um paradiggnaegsido, mobilizando as
instituic6es em sua direcdo, mas nunca como um modelo definitivo

6. Estas reformas vém sendo a muito tempo debatidas naasteibdasileira sendo as
principais as que se seguem. Reforma trabalhista, visando aumadteaibilidade da legislacéo e
reduzir os custos ndo salariais da mao de obra; Reforma simdicah finalidade de acabar com o
monopdlio sindical promover a competitividade entre sindicaBesgbar com suas receitas
compulsérias, modificar o papel da Justica do Trabalho e permas Negociagbes Coletivas;
Reformas paramétricas na Previdéncia Social com o objetivo de elimidéficit permanente;
melhorar o sistema de Saude, aumentando 0 acesso, a qualidadevigos & o fim da burocracia;
Ampliar os gastos com as Politicas Ativas e promover sualagimicom o Seguro—Desemprego;
democratizar o microcrédito e aumentar a eficiéncia dos mesmos ers tirgeracdo de emprego e
renda; investir macicamente em treinamento vocacional e mesmowverooroa ampla reforma do
sistema educacional brasileiro.

7. Existem, porém, fortes obstaculos e gargalos a estasasfoo caminho para fortalecer o
mercado de trabalho e ampliar a protecdo social como preparacdo pareaadduBlexicurity
brasileira. Elas sao fortes porque implicam em mudancas ded)abistumes, herangas culturais,
interesses estabelecidos e requerem longo prazo de maturacéo. Estobsaculos destacam—se: (i)
falta de lideranca oficial e pouca vontade politica para impor unelmagssa natureza que leve a
tamanha mudanca. A Flexicurity teria que se transformar em uma “Rezastado” governamental
para poder ter alguma chance de sucesso. (ii) os interesse@ss saciais, especialmente dos
trabalhadores e dos empresérios, sdo bastante antagbnicos, resoliendlialogo estéril, sem
gualquer indicio de convergéncia de interesses; (iii) existerogs Foruns de negociacdo em acéo e o
Dialogo Social com forma de resolucdo dos conflitos é refatmée novo no Brasil; (iv) os
elementos do “triangulo dourado” brasileiro vivem em permanergtecdilibrio; e (v) as dificuldades
cidadao brasileiro com o “espirito publico” é um elemento negatara adog¢do de modelos dessa
natureza. Além disso, o Brasil é leniente com a transgressao de feggas, possui um sistema

precario de fiscalizacao e parece cultuar a impunidade.

8. O pais, contudo, ndo deve abrir mdo de continuar buscaudpréprio modelo de
flexibilidade com seguranca e nesse sentido, 0 modelo dinamaeguésenta um bom paradigma.
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Introducao

Este texto se enquadra nos Termos de Referéncia do projeto B&bB&CDenmark “Flexible
Labour Markets, Workers Protection and Lifelong Learning hed tabour Force in a Global
Economy: Latin American and Caribbean Experiences and Perspédivebjetivo do projeto foi o
de examinar, no Brasil, os fatos atuais e as mudancas recentes eadonde trabalho, e areas
correlatas, como a seguridade social, o sistema de salde, as paditicamamento vocacional, o
sistema de protecdo aos desempregados, e as politicas ativas de mertatbalho entre outras,
tendo como pano de fundo os principais elementos que compéesdado Flexicurity dinamarqués
de funcionamento do mercado e trabalho e protecéo social ao trabalhador

Buscando atender os termos de referéncia, o relatério contempimeros temas da
realidade brasileira, ficando assim estruturado. O capitulo 2empoeso desempenho e os fatos
estilizados do mercado de trabalho brasileiro entre 1992-2006apitulo 3 contemplou as
caracteristicas e as mudancas nas recentes rela¢fes individuais e caetighslldo brasileiras; o
capitulo analisou a seguridade social brasileira, com énfase abdaaPrevidéncia Social; o capitulo
5 mostrou os principais tracos do sistema brasileiro deegiiotsocial aos desempregados, com
destaque para o seguro—desemprego e o fundo de garantia dal¢éesgpaico; o capitulo 6 resenhou
as principais politicas ativas voltadas para o mercado de trabatfagitulo 7 trouxe a posicdo dos
principais atores sociais com relacdo a necessidade de reformas emangagstendo em vista
caminhar para um modelo de protecdo social estilo dinamarquésneowhbi flexibilidade com
seguranca. O Ultimo capitulo traz a posicao do consultor sopussibilidades e as limitagdes para a
adoc¢éo do modelo Flexicurity no caso brasileiro. Ao final seduibliografia consultada.
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Capitulo 1.
Modelo Dinamarqués: Flexicurity no mercado de
trabalho

1.1. Introducéo

O modelo dinamarqués de mercado de trabalho (Bhyictem recebido muita atencdo no cenario
internacional, notadamente a partir de meados ciddéde 1990 O motivo mais evidente refere—se ao
comportamento da taxa de desemprego aberto. Destfécio daquela década, a taxa caiu de
aproximadamente 12,0% para cerca de 4,0%, em 28006y+8el mais baixo desde 1975. Tem sido
observado, ainda, mudancas positivas no desempsegtural e melhorias no desemprego de longo prazo
bem como uma elevacéo significativa na taxa de egop(Madsen, 2003). Além disso, o desemprego
dinamarqués tem se mantido sistematicamente atlaireédia para os demais paises europeus, conforme
indica o gréafico 1.1. Este resultado tem sido otdigin a ocorréncia de déficits permanentes nadzatin
Pagamentos, e sem grandes ameacas a estabiliqaeeakee salarios da Dinamarca.

A fuséo dos termos Flexibility e Security resulttmtermo Flexicurity cuja compreensao em lingugeisa é facil

e imediata. Na lingua portuguesa, contudo, a t&mugido seria apenas um termo (palavra), mas sima, um
expressao (Flexibilidade com Seguranca), tambéncotgpreensdo imediata pelo leitor. Ocorre que ustx e
expressao tornaria o texto muito cansativo aorleiizdo pela qual usaremos o termo inglés Fleitjcanmo
indicativo do modelo dinamarqués do mercado delinab quando for o caso.

11
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GRAFICO 1.1
TAXAS DE DESEMPREGO: UNIAO EUROPEIA E DINAMARCA, 19 70-2006
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Dinamarca Unido Européia

Fonte: OECD.

Grande parte desse sucesso tem sido atribuida a emergéncia do anadeldalinamarqués
de mercado de trabalho, o qual combina, conforme veremos, altéidaddientre os postos de
trabalho, uma ampla rede de seguranca social aos desempregadoscambpesmentados pela
utilizacdo de politicas ativas voltadas para o mercado de trabathderEhos internacionais, este
modelo resulta de uma combinacao hibrida: o baixo nivel de prosec&mprego é similar aos
regimes liberais observados na tradicdo anglo—saxdo, como &fregkata Irlanda, assim como nos
EUA, enquanto o amplo e forte modelo de seguridade socialuasraizes nos sistemas de Welfare
State consolidados nos paises Nordicos e na Escandinavia.

Sob uma perspectiva mais ampla, entretanto, a for¢ca desse modete dadatroducdo do
conceito de Flexicurity no funcionamento das relagbes de emprego memmado de trabalho
dinamarqués Do ponto de vista politico, trata—se de um conceito que teruima situacdo peculiar,
pois oferece aos atores sociais uma situagao vitoriosa (winiuamog), propondo uma nova forma
de se abordar o histérico antagonismo entre o capital e o walmlcabando com a defesa
monopolistica que as empresas fazem da flexibilidade, e os tralvethfaiem da seguranca.

Além disso, existem outros principios importantes o tta idéia de Flexicurity. Uma delas
é que flexibilidade e seguranca ndo sdo situacdes contraditoriassienhas, podem sim conviver
mutuamente, com boa dose de harmonia. Outra idéia importane tArgqo as empresas quanto 0s
trabalhadores dinamarqueses comungam de um pensamento comuniseglgamca no trabalho é
mais importante que a seguranca no emprego”. E preciso protegssaage nio o emprego. Assim,
as empresas e 0s sindicatos ndo criam obstaculos a flexibitldad#spensas, e procuram manter o
foco na criacdo de novas vagas de trabalho. Por outro lado, &rdosna mesma trincheira para
conseguir os recursos que contrabalangcam os riscos do desengpfegalecam o estado de bem
estar social.

De qualquer forma, inUmeros analistas destacam que os resutfasiados para 0s
principais indicadores econémicos e de mercado de trabalho da Dinaevarqaeriodo recente,

2 Existe muita controvérsia sobre o real signifcad conceito do termo Flexicurity. Para uns sen estratégia

politica, para outros uma ferramenta analiticaa palguns seria um programa, existindo ainda aqugles
acreditam tratar—se de um caminho de dependémoideeorréncia dos compromissos e lutas que seetesteim
entre os atores sociais. Esta discusséo foge ap@sieste relatorio, mas o leitor interessado dewsultar, entre
outros, Madsen (2006 a e b), Wilthagen e Tros (R008Ithagen e Tros (2004), Bredgaard, Larsen e ddad
(2005) e Gehrmann (2007).
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possam ser atribuidos ao surgimento do Flexicurity Modélp® aspectos da economia daquele pais
sao igualmente importante em explicad—los:

“It is essential to point out that positive developimerthe Danish labour market since the
early 1990s is not attributable exclusively to thani3h ‘Flexicurity model' as described

above. Without a successful balancing of the maomamic policy and the trends in the
international business cycle, the growth in emplegtand the falling unemployment would
not have been possible. The coinciding of low iloifleéind a halving of unemployment is also
a byproduct of a new agenda for collective bargainingl amage formation, which helped

the labour market adjust to the shift from high mpéooyment to full employment while
keeping wage increases at the moderate level andeparting from the international trend

towards low inflation.”(Breedgard, Larsen, e Madsen, 2005, pagina 6).

1.2. As Raizes Histéricas do Modelo Dinamarqués

Ainda que costumeiramente o modelo venha desenhado como um ‘lsidoguado”, bem definido
em suas linhas conceituais, ele ndo é fruto de uma concep¢do meradceita, mas, sim, do
resultado de uma longa histéria de negociacdes, praticas trabahistapromissos sociais ocorridos
na histéria da Dinamarca, em diferentes areas das politicas putlicagperiéncia historica
dinamarquesa consolidou um caminho irreversivel de dependéncia (path—dependency) entre
politicas e atores sociais nas trés pontas do “triangulo ddurado

A tradicional existéncia de muita mobilidade no mercado de trabalbim grande
flexibilidade para contratar e demitir trabalhadores, é resultad@dicional predominio de pequenas
e médias empresas como geradoras do PIB do pais (Madseh, E&t@4caracteristica da estrutura
produtiva permite colocar menos responsabilidade sobre a proegiopego sobre as empresas, e
mais obrigacdo de proteger o individuo pelo Estado. Conseqiente, a raiz da baixa prote¢do ao
emprego esta na tradicdo do pais em possuir um forte Welfare &stefado, do ponto de vista
politico e social, numa estreita cooperacao entre os diversomemigs sindicais, tanto no campo,
como nas cidades.

Nesse sentido, esta combinacdo de falta de protecdo ao emprego, B ulesbavolvido
programa de seguro—desemprego para proteger o trabalhador desuitidocom o amplo suporte das
organizacdes de trabalhadores e das empresas. Esta alianca se maaifestdensamente nas
ocasifes em que o Estado tenta restringir o acesso ao segurgrdgeenNessa situacdo, as
organizacdes de empresas e 0s sindicatos se juntam com a ameacapie iz legislacdo que
promova uma protecdo maior ao emprego, caso o sistema de pagderieeteficios se deteriore.

Com relacédo as politicas ativas voltadas para caserde trabalho sua presenca no modelo de
Flexicurity resulta, também, de um longo processmtérvengbes governamentais no mercado de toabalh
dinamarqués, sendo tomado como marco histéricegagiacbes salariais ocorridas na greve geral@# 18
Naquela ocasido, quando os sindicatos e as orgaeizde empresas utilizaram o Estado como o mediado
dos conflitos, consolidou—se a pratica de que ctengmeempregador administrar o local de trabattioiimdo
as regras de admissdo e demissédo, enquanto haweerdnecimento explicito pelos empregadores das
organizacdes sindicais como legitimas represestadtes trabalhadores nas negociacdes coletivas.
Posteriormente, em 1907, surgiu a primeira leiegpi®—desemprego, e em 1913, implantou-se 0 Servigo
Publico de Emprego. Em 1942, o Ministério do Tiadbalomecgou a atuar separadamente de outras areas
governamentais, permitindo, assim, que as politidimdas ao mercado de trabalho passassem a se
desenvolver de forma distinta dos demais ministério

3 Esta secdo alinhara apenas alguns dos princfpsis relacionados a historia do surgimento do fesde

dinamarqués de funcionamento do mercado de trabadfsotermos do Flexicurity. Para uma visdo maiplano
leitor deve reportar—se, entre outras, as seguleitesas: Madsen (2004), Gehrmann (2007), Jorge2e02) e
Wilthagen e Tros (2004).
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Ainda que a presenca desses elementos seja antiga na sociedade dinantantfoeses
mencionado na sec¢éo anterior, durante os anos de 1970 e £9&@r@l em colapso em decorréncia
da conjuntura internacional adversa, em raz&o das duas crises tEppeUld colapso do sistema de
Bretton Woods. Nos anos de 1990, com a taxa de desem@megsa dos 12,0%, e com o modelo
funcionando de forma totalmente passiva, colocando mais énfase seguras o direito dos
desempregados, do que buscar seu reingresso no mercado de,traioaftoaveu—se uma série de
reformas com o foco central na criacdo de um sistema mais atwatyveardo, inclusive, a construcéo
de um novo modelo que garantisse o treinamento vocacionakatagst as reformas educacionais ja
iniciadas em meados de 1980. Surge entdo o modelo Flexi¢Giyrmann, 2007).

Os tracos principais do sistema dinamarqués de Flexicurityeroptando inclusive os
desenvolvimentos ocorridos apés as reformas ocorridas nod @@spodem ser vistos na tabela 1.1,
gue se segue.

TABELA 1.1 A
TRACOS PRINCIPAIS DO MODELO DINAMARQUES DE FLEXICUR ITY
Tragos basicos do sistema Mudancas na década d©Q9

« Forte estrutura corporativista
» Amplo suporte politico para

« Existéncia de contratos implicitos reformas no mercado de trabalho

. o viabilizando o equilibrio entre
1. Ambiente Politico flexibilidade e seguranca « Aceitagéo de corte salarial pelos
parceiros sociais

* Mudancas nas condi¢des
econdmicas internacionais

2. Ambiente Macroecondmico « Politica fiscal ativa, mas limitada  * CONdic0es externas favoraveis
pelas condicdes externas « Baixo nivel de inflagdo externa

* Forte demanda interna

« Alta taxa de emprego (75%)

* Mudanca nos niveis de desempre95 Significante reduggo no desem-

aberto prego aberto

« Mudanca na composicéo das « Forte reducgdo no desemprego

3. Situacdo do Emprego pessoas recebendo transfe-réncias deStUura!
renda « Elevada taxa de participagéo
4. Proteg&o ao Emprego « Fraca * Fraca

« "Protecao ao individuo"

« Alta para padrdes internacionais

« 800.000 mudancas de emprego por

5. Mobilidade do Trabalhador ano

(Flexibilidade numérica) « Alta para padrdes internacionais  * 300.000 vagas criadas por ano
« 300.000 vagas destruidas por ano

« "Replacement rate" para baixa
renda = 90%

* Elevacéo da "replacement rate” com T d ic30 alt drs
a Reforma de 1960 axa de reposicéo alta para padrdes

internacionais

. . * Reducéo na duragdo dos bene-
6. Seguro-Desemprego * Beneficios para os nao-segurados ficips, especialmente os de nature-za

passiva.

(continGia)
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TABELA 1.1 (concluséo)

Mudancas na década d®©Q9

Tragos basicos do sistema

« Descentralizagéo

« Altos gastos com Politicas Ativas no* Individualidade
« Direitos e obrigagGes em decor-

Mercado de Trabalho-PAMT

7. Politicas Ativas no Mercado de
« Ajustamentos nas politicas desde

réncia da ativagéo
« Teste de disponibilidade

Trabalho
1979
« Forte énfase no treinamento
B » Educacéo béasica Vocacional
8. Educagéo « Treinamento vocacional « Finaciamento publico
» Engajamento dos parceiros sociais * Foco no treinamento geral

Fonte: Elaboracéo do autor com base em Madsen @@08 e Ministry of Employment (2005).

1.3. Os Elementos Basicos do Modelo de

Flexicurity

Esse modelo, cujo desenho aparece mostrado na figura 1.1, egoessencialmente, em trés
elementos principais. O primeiro representado por um mercadabddhb com alta mobilidade, com
grande facilidade nas regras de dispensa dos trabalhadores patapagt@presas (representando a
parte flexivel). O segundo composto por um generoso Welfate, 8om um programa de seguro—
desemprego (SD) bastante liberal, onde a taxa de reposi¢céo salddad @ aluracdo do beneficio é
longa (representado a parte da seguranca). O terceiro elementesémeggo por um amplo conjunto
de “politicas ativas voltadas para o mercado de trabalho” (PAMT),destaque para 0s programas

de treinamento vocacional.
FIGURA 1.1

MODELO DINAMARQUES DE MERCADO DE TRABALHO: FLEXICUR

Eixo principal do
Modelo Flexcurity

Mercado de
Trabalho Flexivel

Sélido Sistema
de Welfare State

Programa
Generoso de
Seguro-
Desemprego

P it T

Efeito Motivagédo da
Ativac &o

|~
\
|
.
N

ITY

Efeitos das politicas:
« qualificagdo/ treinamento

* trancamento
* pés-programa

Aprendizado
de Longo
Prazo

Politicas Ativas
no Mercado de
Trabalho

Fonte: Elaboracéo do autor com base em Madsen @@€0 e Andersen e Svarer (2006)
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Cada parte deste modelo tem sua funcdo bem definida na busca da efiiéficacia do
mercado de trabalho, bem como na promocado do bem estar doadabathna competitividade das
empresas. A flexibilidade nas regras de dispensa do trabalhaelgurasas empresas dinamarquesas
ajustar rapidamente sua forca de trabalho de acordo com as flutdacétgdade econdmica, sem
movimentos dramaticos nos custos de producdo. A generogidadstema de Welfare visa dar
tranquilidade ao trabalhador decorrente do aumento do risaeskmprego, e da inseguranca de
renda que decorre da elevacdo da mobilidade ocupacional, assim cammoeido da rotatividade da
mao de obra. A implementacdo das PAMT, por sua vez, visa qomuigr o modelo em direcéo a
beneficiar o desempregado com oferta de servicos para seu reempohggye sua reciclagem
profissional, seu treinamento vocacional, assim como promoadtas necessarias que conduzam a
ativacdo da busca por trabalho.

O fluxo de trabalhadores entre os trés lados do triangudonéapente, conforme indicam as
setas correspondentes na figura 1.1. Embora a taxa de desemsjmagtativamente baixa (em torno
de 3,8% em 2006), existe uma alta mobilidade ocupacional, coulegreacao e destruicdo de postos
de trabalho, o que significa uma alta taxa de rotatividade dadm&abra, a principal fonte de
alimentacdo desses fluxos. Deve—se notar que as setas unindoadamge trabalho flexivel e o
sistema de Welfare State sdo de tamanhos diferentes, simboligaadom grande nudmero de
trabalhadores é afetado pelo desemprego, a cada ano, mas musosettgham rapidamente ao
mercado de trabalho apds um curto periodo de desemprego. Asémrdigra geral, a individualidade
determina o ritmo da procura por emprego, e a maioria desses degaugs acaba por obter através
de seu préprio esforcgo uma nova ocupacdo. As politicas ativasma@o enderecadas aos
desempregados de longo prazo.

Outro aspecto importante do modelo é que ele gera inUmeros dfgidsrsen e Svarer,
2007; Madsen, 2002), que possuem implicagdes tanto para asédonguanto para a velocidade dos
fluxos observados na figura 1.1. Isto porque como resultiedativacdo (activation) das politicas
ativas, combinadas com treinamento vocacional, h4 uma melhoriaildaldabem procurar trabalho
dos trabalhadores desempregados, promovendo suas chances deabteva ocupacdo. Os efeitos
mais conhecidos séo:

a) efeito-motivacdo (ou efeito—ameaca): quando o desempregado procathotraiais
ativamente no periodo imediatamente anterior ao seu ingresso Is@rngounum
programa ativo de emprego. A forca desse efeito é determinada peétagauna
probabilidade de deixar a situacdo de desempregado no momentoamediat anterior
do individuo ser obrigado a ingressar num programa de ativagao;

b) efeito—qualificacdo (ou efeito—treinamento): origina—se da elevacaonidal de
qualificacdo conseguida pelo individuo durante a politica de ativagamipalmente
porque pode significar uma melhoria nas possibilidades detcdibatho;

c) efeito—trancamento (locking—in effect): ocorre porque o indvickduz sua atividade de
busca por trabalho quando estiver tomando parte num prograrpalitica ativa. A
chance de o individuo encontrar emprego durante o chamaddmeléoativacdo €,
portanto, menor, do que um sistema que nao tem ativagao;

d) efeito—pds/programa: acontece quando o individuo, em decorrénciadashabilidades
e competéncias adquiridas no programa, torna—se mais seletiuscapor trabalho, o
que pode ter um efeito negativo na probabilidade de obter uonemoprego.

No campo das evidéncias empiricas as estatisticas mostram queoenefitacdo €
significante, verificando—se uma elevacéo da probabilidade do deggdprobter um novo emprego
no periodo que precede ao seu ingresso obrigatério numapaliivd. Com relacédo ao efeito—

4 Madsen (2002, pagina 9) aponta um dilema decmrrdeste resultado, melhor entendido em suas psdpri

palavras: “if is wished to increase the motivatieffiect, there may be a temptation to change theeobrof
activation programmes to make then less atractivparticipants. But this would also probably imphat the
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qualificacdo, os dados revelam que a reducdo no desemprego ocorreproparcao entre agueles
gue recebem treinamento proveniente do setor privado, provatelpemue sdo mais orientados
pelos interesses da demanda de trabalho. Para desempregados recelpamiento especifico, o
efeito—qualificacdo tem se revelado muito pequeno. Ja o efeito—tratoaerarsido identificado em
alguns grupos de desempregados, especialmente aqueles com educaigéio super

1.4. O Papel do Aprendizado de Longo Prazo
(life—long learning)

Para enfrentar um mercado com alta mobilidade, onde a generosidadguto—desemprego é
entendida como uma forma de resolver a baixa protecdo na legiskagiotecdo ao emprego, o
modelo dinamarqués apostou na educacdo como elemento fundamentganaatir a Flexicurity.
Isto somente foi possivel em funcdo do grande envolviniestitucional de todos os atores sociais,
tanto no planejamento quanto na implementacéo das politicasampasye projetos voltados para a
formacéo profissional, reciclagem da méo de obra, e treinamento vadamatinuo (CVT).

O CVT é de responsabilidade formal do Ministério do Trabathgo sua origem em 1960,
quando surgiu o primeiro programa para o0s trabalhadores natificqdos, tendo sido,
posteriormente, em 1965, estendido para os trabalhadoreficgdal (Madsen, 2006b). Este tipo de
treinamento é oferecido tanto para os empregados, quanto parempresdos, e, geralmente, sdo
administrados pelos parceiros sociais. Nesse sentido, seu impaictg no “triangulo dourado”,
ocorre no campo das politicas ativas voltadas para o mercadoalkedratausando forte impacto nos
fluxos entre o mercado de trabalho flexivel e as politicas ativas.

Embora o planejamento e a administracdo do CVjaestajoritariamente na mao das empresas
e dos sindicatos, seu financiamento tem sido egldipelo Estado, da mesma forma como tem ocorrido
com o programa de seguro—desemprego, apos a attwgaodelo Flexicurity. Desse fato decorrem duas
importantes conseqiéncias. A primeira é que odiaarento publico do CVT reduz o custo das empresas
e tem servido de subsidio a competitividade dasim@(dinamarquesa. A segunda é que a atividade de
treinamento—CVT tem contemplado mais o treinamgetal que é facilmente transferivel no mercado
externo, do que o treinamento especifico maisdmitara as necessidades da firma.

Nesse sentido, esta prevaléncia do treinamento especifico tem wddotqiara melhorar a
flexibilidade funcional do mercado interno de trabalho das elsré&or outro lado, ao permitir aos
trabalhadores desempregados melhorar suas habilidades geraisiotsspde crise econdmica, as
empresas acabam por ficar em melhores condi¢gdes para competir quandm hdtomada da
atividade econémica

Em sintese, o aprendizado de longo prazo (life—long leategpmpenha um papel crucial no
modelo de Flexicurity, pois o CVT contribui para elevar exillilidade numérica e funcional no
mercado de trabalho. Nesta perspectiva, juntamente com o segurg@gsentom o0s demais
beneficios da seguridade social, e a oferta de servicos dodaeviEmprego tem sido percebidos néo
como barreira ou obstaculo, mas, sim, como um valioso im&stid num mercado de trabalho
caracterizado pela grande mobilidade e alta flexibilidade.

quality of the programme themselves would be loddreterms of their training content on others \atiis to

improve the skills of participants. As a resulte thverall outcome might be less positive of unerygdiopersons
who are unable to find a job before entering atitive”

Devemos, contudo, recordar aqui os ensinamertosodlerna Economia do Trabalho mostrando que ratr&nto
especifico aumenta a flexibilidade salarial das es@s em momentos de queda de demanda, o queara® cam

o treinamento geral. Isto porque no caso do treégmamespecifico o trabalhador recebe menos quéoo ¢a sua
produtividade marginal ap6s o treinamento, havepaitanto, um espaco de negociacdo salarial nos nmtomede
crise. Ver Ehrenberg e Smith (2006), capitulo 5.
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1.5. Alcance e Limitacbes do Modelo Dinamarqués
para Outros Paises

O sucesso do modelo de Flexicurity dinamarqués tem atraidengda internacional, seja pelos

resultados que tém sido constados apos sua implementacdoldes que ocorreu, apos as reformas
ocorridas em meados de 1990, seja com relacdo as suas posemitidaservir de paradigma para
outros paises. Em especial a OECD (2004), em seu informe ara&uropean Commission (2006),

citaram a combinacdo dinamarquesa de mercado de trabalho flexiagaatilas politicas voltadas

para o mercado de trabalho, e forte sistema de Welfare State, comodaho exemplar a ser seguido

por outros paises europeus.

Esta secdo encerra este capitulo apresentando os principais arglsnbreas alcance e as
limitagBes que a transferéncia deste modelo pode representar pafsessgue pretenderem adoté—lo,
na busca da solugéo para os seus problemas observados ncafuecitando mercado de trabalho.

1.5.1. A singularidade do modelo de  Flexicurity dinamarqués

Qualquer tentativa de copiar este modelo deve levar em considerac@mfoea a combinagéo de
flexibilidade e seguranca tem uma nova face a partir dos anoses#@0prma de funcionamento do
mercado de trabalho na Dinamarca, tem profundas raizes histériglxicurity é resultado de mais
de um século de negociagbes e compromissos entre 0S segmendis sleciuma crescente
conscientizacdo da necessidade de um Welfare State forte, bem comaticespiddi mercado de
trabalho que sejam realmente ativas.

Trata—se, portanto, de um modelo que contempla a negociacdo levasstio, e o balanco
entre flexibilidade e seguranca decorre do desprendimento mutuo aentatores sociais. Nesse
contexto, a solidez das Instituicées é fundamental, tanto pdeaemho das politicas publicas, para
sua implementacao, e, principalmente, para a avaliagdo de seus resNéstiperspectiva, Madsen
(2006b) sugere que as condi¢cdes em que esse modelo pode ser aplicadms paises depende do
legado politico e institucional de cada um, bem como de sua capadiladplementar reformas.

Em particular, este autor acredita que, dado que o modelo din@sangorpora a cultura e
tradicdo do Welfare State do tipo escandinavo, estes paises teriansumeaisso em adotéd—lo do que,
por exemplo, os paises do sul da Europa, ou mesmo os-/&agides. Para nacdes como a Inglaterra,
onde a prote¢cdo ao emprego jA é baixa, a licdo a ser utilizada vesamgnotar a seguranca no
emprego € na forma de fortalecimento das politicas ativas de empregiwliacdo do sistema de
treinamento vocacional.

1.5.2. Elementos do “triangulo dourado” devem compl ementar—se

Para que o modelo opere proximo de sua plenitude é preciso dmdbdidade no mercado de
trabalho, a generosidade do Welfare State e a solidez das palitiegssejam entendidas como acdes
complementares. Além disso, deve haver um relativo equilitmiduncionamento desses trés
elementos, sob pena de ndo se garantir que a alta flexibilidadans®rime em baixo nivel de
desemprego e alta taxa de ocupacdo.

Manter os trés elementos do modelo de Flexicuritgligante fortes, e em constante situacao
de equilibrio, € um importante pré-requisito pasegurar a existéncia de um mercado de trabalho com
alta mobilidade, baixo nivel de desemprego, e attade participacdo. Conseqiientemente, paises onde
o desenvolvimento desses elementos encontra—se enuiiésio, ou entdo ndo se desenvolveu, entre
0S segmentos sociais, uma visédo de que sédo elememrtss complementam e ndo sdo substitutos, terdo
maiores dificuldades em adotar tal modelo, e quandzevei, terdo dificuldades em promover
reformas visando os ajustes necessarios para fdméelonar adequadamente.
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1.5.3. A Flexicurity em diferentes sistemas de merc  ado de trabalho

Tanto a flexibilidade do mercado de trabalho quanto & seguranca pregems&o conceitos
multidimensionais, os quais podem ser observados de div#isas. Seguindo Atkinson e Meager
(1986), é possivel distinguir quatro tipos; (i) flekitade numérica (nUmero de trabalhadores), (i)
flexibilidade do tempo de trabalho (jornada de trabalho); flgixibilidade funcional (mobilidade
dentro da empresa) e (iv) flexibilidade salarial. Estes tipoiedibilidade podem ser combinados
com outras quatro formas de seguranca: (a) seguranca no trgiElinar(ecer na mesma firma e na
mesma ocupacao); (b) seguranca no emprego (certeza de ter um teabddisempenhar), (c)
seguranca de renda (quando ocorre interrupcao do trabalho) euidngag combinada” (combinacgéo
de trabalho com os beneficios da vida privada).

Como mostra a tabela 1.2 existem potencialmente dezesseis comberdagdésxibilidade e
segurancga. Esta matriz pode servir tanto para identificar difergogstilidades de implementacéo
de politicas buscando flexibilidade e seguranca simultaneamentep quaaat identificar relacdes
estilizadas entre flexibilidade e seguranca em diferentes tipos de meledthbalho entre paises.
Assim cada pais tem suas proprias formas, e seus interessesnlgimacdlexibilidade e seguranca.
Bélgica e Alemanha colocam mais énfase na flexibilidade do tempalsldhiv e na flexibilidade
funcional no mercado interno de trabalho, enquanto a Dinamarceaotamdel tém forte preferéncia
pela flexibilidade numérica no mercado externo de trabalho.

B TABELA 1.2
COMBINACOES ENTRE FLEXIBILIDADE E SEGURANCA
Tipos de Tipos de Seguranca
Flexibilidade Seguranca no Seguranca no Seguranca de Seguranca
Trabalho Emprego Renda Combinada

Flexibilidade 1 5 9 13
Numérica
Flexibilidade do 2 6 10 14
Tempo de Trabalho
Flexibilidade 3 7 11 15
Funcional
Flexibilidade Salarial 4 8 12 16

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Bredgdrarden e Madsen (2005); Wilthagen e Tros (2004jhr@ann
(2007) e Atkinson e Meager (1986).

A questao crucial, contudo, é que em alguns paises, € impassfeatrar uma localizagéo
clara dentro da matriz descrita na referida tabela, pois ndo existesinoronia desejada entre
seguranga no emprego e flexibilidade no mercado de trabalho. Umlexssnpce ser a Espanha,
onde o mercado de trabalho é fragmentado em duas partes: unrdndlegivel e constituido de
trabalhadores “atipicos”, e outro marcado pela seguranca, com reftgaivérs, com trabalhadores
atuando em tempo integral. Outro exemplo seriam os EstadamdJonde tradicionalmente a
flexibilidade numérica e a flexibilidade salarial desfrutam de gramibridade sobre a seguranca no
emprego, a ponto de ndo serem elementos complementares.

1.5.4. A necessidade do “espirito publico” diante d o moral hazard

Uma das razdes da persisténcia do sucesso do modelo dinamarq@ésadio e trabalho encontra—
se na disciplina e civismo do cidaddo na presenca das adversioguestas pelas flutuagbes da
atividade econ6mica. Do ponto de vista de formulacdo de politieadgve ser usada quando o
desemprego se eleva, a principal mensagem néo pode ser “vamos aanpeotacéo ao emprego”.

Tal procedimento acaba criando obstaculo a reestruturacdo prodagivermpresas, freando ainda
mais o crescimento e a queda no desemprego. Os agentes sociammar€d, apos décadas de
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intensas negociag6es, aprenderam que o melhor ndo é protegeregangarantir os postos de
trabalho, mas, sim, proteger as pessoas, com programas dee sigpoenda, programa de seguro—
desemprego, e politicas ativas no mercado de trabalho.

Aqui surge uma caracteristica no modelo dinamarqués, apontadapalstas, que pode ser
um importante diferencial em relagéo aos paises que pretendemaaBlEeicurity. Ao optar por um
forte sistema de Welfare, com um generoso programa de segumptego, onde se destaca uma
taxa de reposicao salarial (replacement rate) em torno de 90,0%psunghblema implicito nesse tipo
de beneficio trazido pela questdo do moral hazard. Este impactevd@estar ausente da cesta de
preferéncias do trabalhador dinamarqués, mas dois aspectosummtglra sua minimizacao.

O primeiro diz respeito ao chamado “espirito publico” que se delseavnos trabalhadores
daquele pais ao longo do processo histérico que culminoadogdo do modelo do “triangulo
dourado”. O segundo é mais objetivo e diz respeito a obrigdéale do engajamento do trabalhador
desempregado nos programas de ativagcdo de politicas ativas, gesemEpruma superacao
compulséria da falta de espirito publico.

Algan e Cahuc (2005) investigaram que paises tetiamdicdes de implementar o modelo de
Flexicurity. Utilizando uma amostra de 25 paisessaa maioria europeus, e por meio de andlise mebnca,
chegaram a conclusao de que a indole publica sisegset fundamental na adogdo desse modelo:

“This paper argues that the efficiency of the Dharfidexicurity Model relies on strong pulbstic
spiritedness which is absent in many other coumtvidnose labor market institutions are
different from those met in Denmark. From this pective, the weak publispiritedness
observed in many European countries may hinderintiptementation of the Danish recipe.
More generally, this analysis suggests that pubfiritedness is a key ingredient in the
possibility for a society to implement efficienblimunemployment insurance. To that regard, a
country may be unlikely to succeed in its laborkaareforms without a comprehensive policy
affecting civic behavior of its citizengAlgar e Chauc, 2006, pagina 26).

1.5.5. O custeio da Flexicurity é dispendioso

A carga fiscal na Dinamarca ¢é alta, pois o sistema de Welfare Statdéoé amprograma de seguro—
desemprego é bastante generoso. Além disso, € preciso financiaoliicasp ativas que
complementam o modelo de flexibilidade com seguranca. Assitaraskie modelo indica que o pais
gue o fizer possivelmente trilhara também este caminho, virdexrimentar, em curto espaco de
tempo, uma elevacado da sua carga fiscal.

Se o0 pais busca adotar o modelo de Flexicurity é porque devexgsamentando uma alta
taxa de desemprego. Nessa busca, mesmo que ja disponha de um uhkertatalho flexivel, os
gastos publicos deverdo aumentar em fungdo de duas exigénciadelo: raomento dos gastos com
seguro—desemprego, devido ao aumento do valor do beneficio paentau a seguranca dos
individuos, e elevacao dos gastos com politicas ativas, cons padrdes de ativacdo, possivelmente
mais dispendiosos. Para fazer frente a isto, 0 governo terdrgacadar mais, com impactos adversos
sobre a oferta e demanda de mao de obra. Do ponto de vistadiWiguios, a elevacédo do valor do
beneficio do seguro—desemprego provocara impactos na oferta dedralvel procura por emprego,
e, portanto, na duracgéo e na taxa de desemprego, em razéo deslet&itcentes do moral hazard.

Desta forma, a adocdo do modelo dinamarqués deve ser cautelosasem quade o
desemprego é alto, onde o “espirito publico” para enfrentar queastietas pelo moral hazard é
fraco, e as finangas publicas passam por periodo de dificuldgdesemtarias.

Para resumir a utilidade do modelo dinamarqués como experiéncieoytana paises,
Andersen e Svarer (2006, pagina 15) concluem o seguinte:

20



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

“The Danish experience points towards a number of imporfactors which must be
considered carefully by countries trying to copy the modektFif all, it exist a strong
complementarity between this labour market model and thareqiblicy as a whole. The
model is therefore not directly applicable in other countrigh @ifferent welfare policies.
Secondly, the Danish experience shows that the model doesciadritsolely by virtue of
flexible dismissal rules and generous unemployment besystiem. There is a risk that
these two measures alone will generate a situationin whielptocess from unemployment
to employment becomes too weak and undermine the finaeravirork of the model. It is
therefore essential that incentives to work rather than beimgmployed are present, and
an effective testing must take place. Having all three elememtexiturity model to be
equally strong is an important prerequisite in relationensuring a flexible labour market
with low unemployment and high employment.”
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Capitulo 2.
O mercado de trabalho no Brasil-desempenho e
fatos estilizados: 1992/2006

Este capitulo aborda o comportamento dos principais indicadorezercado de trabalho brasileiro
desde 1992 até 2006, um periodo onde houveram grandeenmaacdes na economia com impactos
significativos no emprego e nas rela¢des de trabalho.

A importancia de conhecer o comportamento recente, e o estagio atua¢rdado de
trabalho, refere—se a necessidade de evidenciar suas principai®erisdicas tendo em vista
enquadrad—lo nos elementos do modelo dinamarqués que serviefeidmgial para a discussao de
reformas no modelo brasileiro. De fato, a figura 2.1 mostra $fo0 trés os determinantes do
desempenho do mercado de trabalho: as instituicdes no mercadameggacdes e intervencgdes (de
natureza estrutural), a demanda de bens e servigos (de natureza geazoite a dimenséo de forga
de trabalho.

FIGURA 2.1
DETERMINANTES DO DESEMPENHO DO MERCADO DE TRABALHO

Sistema educacional / Demanda de bens e
Treinamento vocacional servigos

Instituigdes no mercado
de trabalho,
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,—‘%
Pefrfil da forca de
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;ﬁ/

Desempenho
Macroeconémico

Desempenho do
Mercado de Trabalho

Padrdo demogréfico
N |

A

[ Resultados do mercado de trabalho ]

Fonte: Elaboragéo do autor com base em Ipea (200&giha 233.
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Cada uma dessas forgas determinantes do comportamento do mertadmltle tem por
traz de si os elementos que fazem parte do “triangulo dourado” edicufity. No caso das
instituicbes e regulamentacfes temos aspectos ligados aos dingéitiduais e coletivos; no plano
macroecondmico, que caracteriza a demanda de bens e servicos, teméicas @tdlas e passivas
voltadas para o mercado de trabalho, e no enfoque dimensionataaé trabalho temos as politicas
de qualificacéo de méo de obra, bem como aquelas relativas a formagéordesrhumanos voltadas
para o desenvolvimento econdémico.

2.1. A Dimensao do Mercado de Trabalho Brasileiro

A figura 2.2 sintetiza os principais agregados do mercadaballo brasileiro, em 2006, de acordo
com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de DomiciN@d3-FO Brasil tinha 187,2 milhdes

de habitantes, sendo 156,2 milhdes em idade ativa, e cerca deni9gBs estavam exercendo
atividade econdmica, isto é, representavam a forca de trabalhcarrdeutiuma taxa de atividade de
62,5%. Do total de individuos na forca de trabalho, 89868 de pessoas estavam ocupadas e 8,2
milhGes eram desocupadas, resultando numa taxa de desempregdeabgito.

FIGURA 2.2
MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL-2006
~ Y (
5 Populagéo Trabalhadores
Populagéo total menos de 10 —1 domeésticos
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Trab. produgéo
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Né&o funcionarios
— remunerados - pablicos
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5901 000
.~/ N~

l Outros sem

Empregados carteira
50 056 000 assinada
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domic(FRI$AD), IBGE.
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Dentre os ocupados, o maior contingente de trabalhadoreslerangpregados com a carteira
de trabalho assinada, mas deve—se destacar o grande nimero dadmadmlhor conta prépria, bem
como aqueles “sem carteira de trabalho assinada” e outras categoriasatlecue acabam por se
constituir em individuos que se ocupam de atividades infsynuema caracteristica marcante do
mercado de trabalho brasileiro.

2.2. Evolucao do PIB, da Forca de Trabalho e da Ocu pacao

Observando—se o comportamento dos principais agregados no mdecadibalho, entre 1992 e
2006, contidos na tabela 2.1, verifica—se que cresceram semprenamproporgéo que o PIB, apesar
da economia brasileira vir apresentando um longo periodo dedsas@mento econdmico.

TABELA 2.1
BRASIL: CRESCIMENTO DO PIB, DA POPULACAO, DA FORCA DE TRABALHO E DO
EMPREGO; 1992/2006

Variavel Variagdo Taxa de
(%) crecimento ao ano
(%)

PIB? 51,8 3,0
PIB per capita 23,2 1,5
Populagao total 28,2 1,8
PIAP 37,4 2,3
PEA® (Labor Force) 39,4 2,4
Ocupacéo totil 27,1 1,7
Ocupacao agricdla -6,7 -0,5
Ocupacéo formal 28,8 1,8
Ocupacéo informil 46,1 2,7

Fonte: ® Banco Central.
b Pnad - Pesquisa Nacional Por Amostra de Domi¢iRGE.
¢ Caged - Cadastro Geral de Empregados e Desempsghtiistério do Trabalho e Emprego.

Assim, o PIB cresceu mais que a populacao total, mas o PIB ptr cegsceu em menor
proporcéo do que a forca de trabalho (PEA), indicando que o roateadabalho brasileiro ainda esta
sujeito a fortes pressdes demograficas advindos das altas tafeatilidade existentes no passado.
Com isso, observa—se uma baixa elasticidade emprego—produtantaem sofre influéncia negativa
da elevacdo dos niveis de produtividade do trabalho decorrentesnig tecnologico e dos novos
padrdes de contratacao e organizagdo da méao de obra pelas emprasssitddo disso é observado
no alto crescimento da ocupacéo informal, em nivel aproximadaedcimento do PIB.

No que diz respeito a tamanho relativo da forca de trabalhdcaesé no grafico 2.1 que a
taxa de participacdo aumentou ligeiramente entre 1992 e 2006, madeabiti5% para 62,4%. Nota—
se, entretanto, que tem havido um vigoroso processo de imagdpoda mulher ao mercado de
trabalho, tendo sua taxa de atividade se elevado de 47,2% %8 BRguanto a participacdo dos
homens permaneceu praticamente a mesma.
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GRAFICO 2.1
BRASIL: TAXA DE PARTICIPACAO NA FORCA DE TRABALHO, 1992 - 2006*
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Fonte: Pnad/ IBGE.
*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.

2.3. A Evolucéo da Ocupacéo e do Emprego Formal

A populacdo ocupada total brasileira cresceu, no periodo de refeghtta, passando de cerca de 70
milhdes de trabalhadores para aproximadamente 89 milhdes de axupadaumento liquido de 19
milhdes de postos de trabalho, sejam formais ou inforhaiemparacédo entre a evolucdo do total de
ocupados o crescimento da forca de trabalho aparece no gréafico 2.2.

) GRAFICO2.2
BRASIL: EVOLUGAO DA PEA E DA POPULAGAO OCUPADA, 199 2 - 2006*
(1992=100,0)
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*Em 1994 e 2000 a Pnad n&o foi realizada.
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O emprego formal indica as ocupagOes de melhor qualidade no meateattabalho
brasileiro. Ele é constituido dos trabalhadores que possuemiracale trabalho assinada pelo
empregador sendo protegidos pela legislacéo trabalhista e tendodiretesa Previdéncia Social.

Seu comportamento teve dois momentos distintos entre 1290& conforme revela o
gréfico 2.3. O primeiro momento vai até o final dos and31@nde houve uma grande queda na
oferta de postos de trabalho decorrentes de fatos que interlmaatiertura comercial e as
transformacdes tecnolédgicas e organizacionais levando a processadquesfle mao de obra, ambas
visando ajustar-se a novos padrfes internacionais de competigdgu@o momento ocorre apés a
desvalorizagdo cambial de 1999, quando se verifica uma forte recupdoaefigprego formal, em
todos os setores da atividade econémica.

GRAFICO 2.3
BRASIL: EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE
ECONOMICA; 1992 - 2006
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Fonte: Caged/MTE.

As verdadeiras causas da recuperacdo do emprego formal ainda sddebgeculacdo, e
demandam investigacdo e pesquisas adicionais. Mas alguns argughesid® consolidados para a
explicacdo da persisténcia da expansdo do emprego formal por dantseguidos. Dentre estas
temos: (a) Com o Plano Real e a adogdo do cambio flutuantegsd ®rnou—se uma economia
estavel, minimizando riscos do planejamento do investimentmjtpato, com isto, que as empresas
se arrisquem mais na contratacdo formal de trabalhadores. AlémadiggOprias empresas acreditam
na sua propria estabilidade como instituicAo econfmica; (b) n®gasas tributarias e fiscais
beneficiando as médias e pequenas empresas (programa SIMPLES)te(@aexde direitos
trabalhistas a trabalhadores domeésticos facilitando sua formaliz@dagdo mais eficiente do
aparelho fiscalizador do Estado; e (e) novas modalidades especiatntdatacdo previstas na
legislacao trabalhista

Deve—se notar, ainda, que o ajuste produtivo ocorrido nasden®990 incidiu fortemente na
Industria de Transformacéo (setor secundério), que experimsnbmtancial perda de empregos,
assim como boa parte da recuperacdo que se sucede apos 1999 tandeem &eexpansdo do

& Alguns estudos tem sido elaborados procurandendat melhor este fendmeno relativamente recentaenocado

de trabalho brasileiro. Entre eles temos: Chahadaeedo (2003b), Chahad (2006b), Baltar, Krein e éitor
(2006), Costanzi e Ribeiro (2007) e Cardoso Jr{200
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emprego formal neste setor de atividade econémica. Ja o setoriddemdrapresentado continuo
crescimento do emprego formal, ainda que tivesse também sofmd@s restricdes impostas pelos
novos processos produtivos decorrentes das transformacfesodeamwltrazidas pela intensa
globalizacédo no final dos anos 1990.

Observando—se a desagregacao dos dados é impogssatar que a recuperagdo do emprego
formal assalariado ocorre tanto para homens qpantomulheres, conforme mostra o gréafico 2.4, abaix

GRAFICO 2.4
EMPREGADOS COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA, SEGUN DO GENERO;
1992-2005
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Fonte: Pnad/IBGE.
*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.

Quando se considera a evolugcdo do pessoal ocupado segundo aeniestolaridade,
verifica—se que os trabalhadores menos instruidos tém peigidmaticamente posicao relativa entre
os empregados conforme revela o grafico 2.5. De fato, entreel29@5, os ocupados sem instrucao,
ou com menos de um ano de estudo, viram decrescer seu nivel @gemm 20,5%, e aqueles
possuindo entre 1 e 3 anos de estudos tiveram uma quedgD#e €1 seu nivel de ocupacdo. Em
contrapartida, para os demais niveis de escolaridade, quanto maioec de anos de estudo maior
o indice de crescimento do nivel de emprego.
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GRAFICO 2.5
PESSOAS OCUPADAS, POR GRUPOS DE ANOS DE ESTUDO; 1992005
(1992=100,0)
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Fonte: Pnad/IBGE.
*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.

No que diz respeito ao emprego assalariado segundo faixas etafies—ser, no grafico 2.6,
uma queda continua e substancial do trabalho dos jovens en&el15anos, cuja explicacdo se
encontra em causas ja bem comprovadas: a ampliacdo e o maior rigamlitiess de combate ao
trabalho infantil e juvenil, 0 maior acesso a rede escolar, &caolde manutengcédo do jovem na
escola e protelacéo de seu ingresso na forca de trabalho. (ChahsmbeZ886c).

Nota—se, também, o retorno ao mercado de trabalho assalariadb dosrindividuos mais
idosos, particularmente apos 2002, sem que haja uma explicacadiespaca isto. Como ele esta
retornando ao setor protegido do mercado de trabalho, seu b&mdese estar melhorando
relativamente a uma situacéo de ingresso em atividades informadbddd, o que ndo deixa de ser
um fato auspicioso.

29



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

Flexibilidade no mercado de trabalho...

GRAFICO 2.6

EMPREGADOS COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA, SEGUN DO FAIXA ETARIA;
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Fonte: IBGE/Pnad.
*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.

2.4. A Evolucdo do Desemprego e da Rotatividade do

Trabalho

O gréfico 2.7 traz a evolugédo do desemprego aberto brasileire #8988, para o total do pais, e para

as principais regides metropolitanas.

Com relacdo ao pais como um todo existem dois diferentes patkdesmportamento,
especialmente a partir da estabilizacdo de precos trazida pelo plan® Realeiro revela um forte
crescimento da taxa de desemprego até 1999. Isto se deveu asasicesgis vividas pelo pais, para
se ajustar as novas regras monetérias, mas, principalmente, &ntiesqgirises advindas do front
externo (crise russa, crise mexicana, crise asiatica, etc.). O sqgadrdo € observado entre 2000 e

2006, com a taxa oscilando, de forma estavel, entre 9,0% e 9,5%.
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) GRAFICO 2.7
BRASIL: EVOLUCAO DAS TAXAS DE DESEMPREGO; 1992 - 2006*
(Porcentagem)
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Verifica—se, ainda, que houve uma crescente deterioragdo nas afamléisnde emprego no
mercado de trabalho até o final dos anos 1990, com a elevacdo ealtirdesemprego de longo
prazo (mais de um ano de procura por trabalho). Apés aquelearodo, a taxa de desemprego de
longo prazo parece ter se estabilizado, indicando que se as corglicdesovas oportunidades de
emprego ndo melhoraram, tampouco parecem ter se deteriorado maésjd@stavam.

Por fim, verifica—se neste grafico que a situagd@esemprego na década de 1990 foi muito
mais grave nas principais regides metropolitanafldéiras do que nas demais regifes do pais. Dedato,
taxa de desemprego entre 1995 e 1999 aumentou Bt8speercentuais nas seis principais regifes
metropolitanas, indicando a dramaticidade do desemprageelas areas durante os primeiros anos da
estabilizacdo de precos, simultaneamente ao prodesabertura comercial. Posteriormente, contudo, a
partir de 1999, a taxa de desemprego comecou &aairergindo para a média nacional em 2006.

Uma forma de aferir com maior amplitude o comportamento do nwerdadtrabalho é
combinando o comportamento da taxa de desemprego com a taxacieagddi na forca de trabalho
(taxa de atividade). Para isso, supde—se que cada uma dessassyanan determinado periodo de
tempo, possui um valor natural, aceitavel ou desejavel. Ra®©8)(2jue originalmente desenvolveu
esta idéia, identifica estes valores, para o caso brasileiro, cenun $8,5%, para a taxa de
desemprego, e 58,0% para a taxa de participagao.

Tomando—se o periodo 1991-2006 como referéncia, a combinaciardgsdas taxas de
desemprego e taxa de participacao resulta na figura 2.3, ondensendesi seguintes quadrantes:

a) No quadrante | se observa uma situacdo de desconforto no meecadbatho: ndo ha
pressdo de oferta, uma vez que a taxa de participacdo esta abaixo ddutakamas a
geracao de emprego esta muita aquém da desejada, mostrando uradeagpetiho do
mercado de trabalho.

b) No quadrante IV revela—se uma situagcao confortavel pam@rcado de trabalho, pois a
taxa de desemprego esta abaixo daquela considesagalnmesmo com a pressédo da
oferta de trabalho, uma vez que a taxa de participagdoaesna daquela que seria a
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desejavel. Ainda assim o mercado de trabalho, reflaidaxa de desemprego, mostra um
bom desempenho criando empregos em namero suficieateygortar a pressao da oferta;

¢) Nos quadrantes Il e lll o diagnéstico do que esta ocorredda muito preciso, com o
mercado tendo uma performance inferior a desejavel no primeiro masosob uma
pressdo de oferta anormal, ou um desempenho muito bom, aciespelado, mas em
condi¢cbes muito favoraveis de oferta, no segundo caso.

FIGURA 2.3
BRASIL: ESTADOS DO MERCADO DE TRABALHO - TAXA DE DE SEMPREGO V'S TAXA DE
PARTICIPACAO
(1992 - 2005)
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Fonte: IBGE/Pnad.

No que diz respeito mercado de trabalho brasileiro, a figurands3ra que na primeira
metade da década de 1990, revela fase uma que o mercado de trabalhmuestavsituacéo
relativamente confortavel, mesmo quando havia alguma presséo tdedeférabalho, como em 1992
e 1996. Apos este ano, temos uma deterioracédo flagrante do mdecadibalho brasileiro, pois
ocorre uma redugdo nas taxas de participagdo, diminuindo, poranpoessbes da oferta, mas se
verifica a ocorréncia de altas taxas de desemprego, entre 1997 e 2001.

Apos este periodo, ocorre uma estabilidade da taxa de desempregmegafvimos, mas,
de acordo com a referida figura, isto vem ocorrendo com uma crepoesgéo de oferta de trabalho
decorrente da elevagdo da taxa de participagdo, o que tira o mercado ¢ tdabaltuacdo de
desconforto, colocando—o em outra situacdo incerta sendo indesejada.

A rotatividade da méo de obra é outro indicador da flexibilidedmercado de trabalho. Sua
evolugdo no caso brasileiro aparece no grafico 2.8, desde 1998iv8leé considerado alto para os
padrbes internacionalmente conhecidos (Gonzaga, 2003 e Ramos eoCa20@®). Nota—se que,
apos ligeira queda até o ano 2002, a taxa de rotatividade tesalearno mercado de trabalho
brasileiro, principalmente em setores onde predominam trabadisaclam baixa qualificacdo de méo
de obra, como a Construcéo Civil, que possui um cicloypinadque, naturalmente ja favorece uma
taxa mais alta de rotatividade do trabalho.
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GRAFICO 2.8
BRASIL: TAXA DE ROTATIVIDADE*; 1999 - 2006
(Porcentagem)
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Fonte: Caged/MTE.
*Dezembro de cada ano.

2.5. A Informalidade no Trabalho ~

A informalidade no trabalho tem sido uma caracteristica distiikb mercado de trabalho brasileiro.
Em termos histéricos porque o setor informal foi e, emepaontinua sendo, um receptaculo dos
excluidos pela pobreza e marginalidade. Hoje congrega também paycifieativa de trabalhadores
gue nele se aloca voluntariamente para fugir da atual estruteracaeos trabalhistas, bem como de
empresas que procuram evitar, além desses encargos, os pesadesdinus tributarios, fazendo
para isso acordos implicitos com seus empregados, visanekempenho de atividades trabalhistas
tradicionais, mas sob o manto da informalidade. Assim, rasilBa informalidade tem sido um
elemento da flexibilidade.

Outro aspecto importante da informalidade diz respeito a swensiin, bastante alta no caso
brasileiro. Isto indica uma grande propor¢do de empregos de mealmtade no mercado de trabalho
brasileiro, uma vez que o trabalho informal é identificado cornelagque ndo desfruta de protecéo
social garantida pela legislagéo trabalhista e da assisténcia e Previtiéciai.

O gréfico 2.9 traz a evolucdo da taxa de informalidade brasileg@dedl 992, tomada como
sendo a razdo entre o total de trabalhadores sem carteira de trabmldaamais os trabalhadores
conta propria sobre o total dos ocupados. Esse gréafico muelale fato, a taxa de informalidade é
relativamente alta no mercado de trabalho brasileiro, em ter®®,0%. Esta informalidade é maior
nas areas ndo metropolitanas do que nas metropolitanas, embenadé&wias de evolu¢cdo tenham
apresentado movimentos opostos.

" A discussé&o sobre o conceito, a mensuracéo arasteristicas da informalidade tem merecido graspaco na

literatura internacional e nacional sobre o temagei ndo serd objeto de apreciacdo. Sobre o casdelro, o
leitor pode consultar, entre outros, Ulissea (2005)
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GRAFICO 2.9
BRASIL: GRAU DE INFORMALIDADE; 1992 - 2006*
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Fonte: Pnad/ IBGE.
*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.

Até o final de 1990 houve um forte crescimento da informalidaderegides metropolitanas
brasileiras, enquanto houve um pequeno declinio no trabatrmalfdas regides ndo metropolitanas.
Posteriormente, a partir de 1999, houve um declinio da iaftade nas regides ndo metropolitanas,
que passou de 58,8%, naquele ano, para 55,3%, em 2005, etagmag@® da informalidade nas
areas metropolitanas, em torno de 44,0%. Como conseqiénce dmawjueda da informalidade no
Brasil entre 1999 e 2005, de 54,4% para 50,8%, o quenfientou em 2006, quando apresentou um
resultado de 49,9%.

Embora esta queda seja desejavel ndo significa, por si sorimelhiostancial no mercado de
trabalho brasileiro. Em primeiro lugar, porque ainda represemtapercentual muito alto de
trabalhadores em situacao de trabalho precario. Em segundcelstgarabalho precério €, em grande
parte, considerado ilegal, ainda que represente uma estratégia eaidarevivéncia do trabalhador
sem outra opgdo no mercado de trabalho. Por fim, trata—se deomtingente expressivo de
trabalhadores que ndo geram recursos para o sistema de Segunilatjerfas dela se beneficiam,
contribuindo para agravar o déficit da Previdéncia Social (pesgst@m) brasileira.

2.6. O Comportamento dos Rendimentos Reais

A evolugdo dos rendimentos reais médios no merdadoabalho metropolitano brasileiro revela que o
mesmo € sujeito a grandes flutuacdes ciclicagandd um mercado de trabalho bastante flexivetésiab
Gtica, funcionando como uma variavel de ajuste dpiaa ocorréncia de choques econémicos.

De acordo com o grafico 2.10 nota—se que o rendimento médidog#labalhadores subiu
quase 17,0% nos dois primeiros anos do Plano Real, gqiradi@sintado em 1994. Ele continuou a
crescer até praticamente o final da década de 1990, quando experiroaetaedlinio até o ano de
2004. Desde entdo vem se recuperando, porém muito lentamentdp éxatante defasado com
relacdo ao seu valor real de 1994.
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Isto ndo acontece, contudo, o valor real do safaffomo conforme mostra 0 mesmo grafico.
Desde a implantagdo do Plano Real seu valor resten continuamente, acumulando um ganho efetivo
de 84,4% diante de uma queda do rendimento méalidoeconjunto de trabalhadores de 4.6%.

GRAFICO 2.10
BRASIL: EVOLUCAO DO RENDIMENTO MEDIO REAL DOS TRABA LHADORES
(OCUPACAO PRINCIPAL) ® E DO SALARIO MINIMO ®; 1994 - 2007
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2 PME/IBGE (Precos de Janeiro de 2007).
P IPEA (em R$ de outubro de 2007. Deflacionado feRC).

2.7. O papel do salario minimo no mercado de trabal ho
brasileiro

Dentre os temas de discusséo sobre 0 mercadddintrdorasileiro o papel do salario minimo enceisa
entre 0s mais polémicos. A razdo é que os seustogpsio vislumbrados como positivos por grande par
da sociedade, mas os estudos empiricos acabarandwemuitas vezes, resultados ambiguos, ou até
mesmo contrarios ao que seria desejavel para awwidebem estar dos trabalhadores.

O certo é que sdo varias as dimensdes em que devem ser analissoieseqiéncias do
salario minimo na economia e no mercado de trabalho brasileidn ssnprincipais: (a) sobre as
finangas publicas; (b) sobre a distribuicdo de renda e a pobregab(e)as transicdes no mercado de
trabalho; e (e) com relacdo as disparidades regionais de crescimento.

2.7.1. Salario minimo e financas publicas

Este parece ser o problema mais grave dos aumentos do sal&mo ménBrasil. De acordo com a

Constituicao Federal de 1988, nenhum beneficio de prestacéo eolatida Previdéncia Social pode
ter valor inferior a 1 (hum) salario minimo. Em decorréndia farte concentracdo de renda,
combinada com um baixo nivel salarial, bem como em decorrénsigrdndes bols6es de pobreza
gue devem ser assistidas pelo Estado, cerca de 66,0% dos sedarBdegidéncia Social, em 2005,
recebiam beneficios no valor de até um salario minimo. Ass@murogntos reais do salario minimo
possuem forte impacto no déficit de Previdéncia Social, e, comgeqiente, sobre as financas do
governo federal.
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Sem desconhecer esta realidade, os defensoreditita pla valorizacdo real do salario minimo
apontam para a possivel existéncia de impactagéribs significativos, além do impacto fiscal agim
mencionado. Ou seja, aumentos do salario transfers® em massa salarial tributavel, expandindo a
demanda interna devido ao aumento de consumotréago para 0 aumento da arrecadacao do governo.

2.7.2. Salario minimo, distribuicdo de renda e pobr eza

Existe uma convergéncia de opinifes de que o impkcsalario sobre a distribuicdo de renda e aepabr
existe, mas é de pequena magnitude. Courseuilve £002) resenharam varios estudos analisando a
relacéo entre estas variaveis, e algumas dasgaisicionclusdes obtidas foram as seguintes:

a) proporcao de pobres diminui com aumentos do salario minimo;

b) diminuicdo da pobreza ocorre pelo efeito do salario minimo sabrenda dos
trabalhadores informais (conta prépria e trabalhadores sem casinada);

c) pobreza ndo se reduz quando se incorpora os aleitaario minimo sobre o emprego; e

d) areducéo da pobreza ocorre indiretamente através do impact@rio sdhimo sobre o
valor dos beneficios da aposentadoria.

2.7.3. Salario minimo e transicbes no mercado de tr  abalho

O impacto do salario minimo sobre o emprego formal, a irdlinlade, a inatividade e o desemprego
tampouco parece claro a luz das investigacdes hoje conhecidas palped do salario minimo. Dos
inUmeros textos examinados no estudo de Courseuil e S€08) (840 é possivel extrair nenhum
resultado mais conclusivo, mas, sim, algumas evidéncias que meneceso.

Os aumentos do salario minimo ndo parecem afetar o empregoorgadrabalhadas, mas
possui impacto sobre a inatividade e o desemprego. Outroatkswlbservado foi que elevagbes do
salario minimo tém efeito sobre a informalidade, no sent@a@uk as empresas trocam trabalho
formal por méo de obra informal. Este padrdo de comportameintd$ervado tanto no curto prazo
como no longo prazo.

2.7.4. Salario minimo e disparidades regionais

No Brasil existe uma auséncia de politicas explicitas de deseneabo regional. Por outro lado, os
beneficios da Seguridade Social brasileira que séo transferidtamiinte aos individuos residentes
em regibes de renda per capita inferior a média nacional tem cumpéapkl fundamental na
sustentacdo dos niveis de renda e de consumo das areas mais @@aies eéspecialmente na zona
rural.(Boletim de Politicas Sociais—acompanhamento e analisefewégeiro de 2006).

Nesse sentido, em 2003, em 68,0% dos municipios brasigii@&3), 0 montante de recursos
transferidos, monetariamente, em nome da Seguridade Social tados@s, pensdes, beneficios
assisténcias e seguro—desemprego) foi maior que o montanferidanpelo governo federal em
nome do Fundo de Participagdo dos Municipios, uma fonte desoscexistente no Orgcamento da
Uni&o. Isto revela a importancia, e o poder da Seguridade Sueidistribuicdo de renda, e o papel
que o salario minimo exerce em diminuir as disparidades regmainda.
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2.8. AlteracOes na estrutura do mercado de trabalho  : 1992-2006

Esta secdo analisa se 0 comportamento das principais varidwstigastas no periodo analisado
provocou mudancas sensiveis em aspectos estruturais do meraathaithe t

A tabela 2.2 mostra que a situacdo ocupacional dos principagaaigs da forca de trabalho
permaneceu praticamente a mesma. Se houve alguma mudanca foi para mekh@ngaiacdo dos
trabalhadores com carteira de trabalho assinada em substituictiabadisadores sem remuneracao.
Em parte isto reflete 0 movimento recente do crescimento do evrforetal, e sob outra Gtica, indica
a reducéo da informalidade que tem ocorrido nas regifes ndo nlittrgsodo pais.

B TABELA 2.2
BRASIL: SITUACAO OCUPACIONAL DO PESSOAL OCUPADO; 19 92 E 2006
1992 2006
absoluto relativo absoluto relativo

Empregados e trabalhadores domésticos

Com carteira de trabalho assinada 20 120536 30,8 183 000 33,8

Militares e estatutarios 39720712 q,1 5901 (00 6 6,

Outros sem carteira assinada 14 484 598 2,1 200129 23,2
Conta prépria 14 195 583 21,7 18 924 000 21,2
Empregadores 2 406 741 3,7 3977 00D 4,5
Trabalhadores na producgéo para o préprio consunmo 2113116 4,9 4 041 000 4,5
Trabalhadores na construgédo para o préprio consymo 155 218 0,2 136 000 0,2
Nao remunerados 6 848 893 10,5 5 402 000 6,0
Total 65 395 057 100,d 89 315 0Q0 100,0

Fonte: Pnad/IBGE.

Quando se observa, contudo, a ocupacédo sob a Gtica setorialltslossrevelam algumas
mudancas drasticas no mercado de trabalho brasileiro entre 1985,ec@nforme mostra a tabela
2.3. Uma delas é a forte reducdo na ocupacdo agricola, ainda nitoae padrées de uma
sociedade de grande industrializacdo como a brasileira. Outrcadesdlé destague é a queda na
ocupacdo dos “prestadores de servigos”, o que foi compensad® ooescimento do comeércio.
Temos ainda a registrar a relativa estabilidade da ocupacéo nasadé publica, indicando que o
Estado tem se expandido moderadamente em seus gastos com pessigic@n outros tipos de
despesas e transferéncias diversas ao setor privado.
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BRASIL: DISTRIBUICAO DA POPULAQATOA?)EIIJAPZA.SA SEGUNDO R AMOS DE ATIVIDADE;
1992 E 2006
(Porcentagem)
Ramos de atividade Distribui¢cdo da populacdo ocupada
1992 2006

Total absoluto 65 152 614 89 318 095
Total relativo 100,0 100,0
Agricola 28,3 19,3
IndUstria de transformagéo 12,8 14,0
IndUstria de construcao 6,2 6,5
Qutras atividades industriais 1|4 0,8
Comércio de mercadorias 12,1 17,6
Prestacdo de servigos 17,7 11,8
Servicos auxiliares de atividades econémicas 2,9 8 3,
Transporte e comunicacao 3,5 4.5
Social 8,4 9,0
Administracao publica 4,6 5,0
Outras atividades 2,2 7,5

Fonte: Pnad/IBGE.

Ainda com relacdo a ocupacdo, a tabela 2.4 revela as mudangas naaegtrugunprego
formal segundo os ramos da atividade econémica. Claramente elsgeawaa troca de posi¢cdes com
a expanséo do emprego formal no setor terciario (comércio e sgwigasucdo do emprego formal
na industria de transformacéo e agropecudria.
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TABELA 2.4
BRASIL: DISTRIBUIGAO DO TRABALHO FORMAL SEGUNDO RAM OS DE ATIVIDADE;
1992 E 2006
(Porcentagem)

Distribuicdo do trabalho formal

Ramos de atividade 1992 2006

Total absoluto 21 806 21D 28 096 519
Total relativo 100,0 100,0
Agropecuaria 6,4 5,0
Industria de transformacéo 26|0 22,9
Comércio de mercadorias 19,0 22,6
Servigos 36,6 39,9
Administragao publica 3.0 2,6
Outras atividades 9,2 7,0

Fonte: Caged/MTE.

O crescimento mais forte do nivel de emprego conforme se eleNeelbde educacéo,
observado anteriormente no grafico 2.5, além de ser um boradiodide acesso as oportunidades de
emprego de melhor qualidade, tem originado mudancas signifisati@ composicdo do emprego,
segundo nivel de escolaridade.

De acordo com o gréfico 2.11 a participacdo dos trabalhadores ca@mo$lou mais de
estudo, o que, no Brasil, equivale ao segundo ciclo de escolaidatpleta, praticamente dobrou
entre 1995 e 2005. Em contrapartida, observa—se uma acentuada dguquaticipacdo dos
trabalhadores sem escolaridade, ou com escolaridade basica. Ou sejarcado de trabalho
brasileiro, tem crescido muito rapidamente a valorizacdo da educa¢ébalhador, inclusive seu
treinamento vocacional.

) GRAFICO 2.11
BRASIL: DISTRIBUIGAO DO EMPREGO SEGUNDO NIVEL DE ES COLARIDADE: 1995-2005
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Fonte: Corseuil e Ramos (2007).
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2.9. Mercado de Trabalho Formal e as Formas Atipica s de
Contratacao de Trabalho

Algumas caracteristicas reveladas pelas estatistidas @t aqui do mercado de trabalho brasileiro
indicam que, ndo obstante a excessiva regulamentegiahista existente, conforme veremos no
proximo capitulo, ele revela tragos de bastantebilalade, como a alta taxa de trabalho informal, o
elevado volume de desemprego aberto, e uma elevadaldas@atividade da mdo de obra. Neste
contexto, a elevagcdo do emprego formal que tem ooatledforma acentuada, desde 1999, poderia ser
interpretada como um retorno a formas de contratagé®rigidas, o que tem algum fundo de verdade.

Ocorre, contudo, que, mesmo dentro do mercado formal, a elevagiopilego tem sido
realizada pela utilizacdo de formas de contratacdo mais flexiveis, dadamimodalidades especiais
de contrato de trabalho, de natureza atipica, permitidas pelaad¢@gistrabalhista brasileira, em
substituicdo ao contrato padréo tradicional por tempo indetadmj como tradicionalmente ocorre.
(Chahad, 2003a; Krein, 2007).

Essas novas formas de contratacdo flexivel no Brasil, todas atapapela legislacdo
trabalhista, sdo assim descritas por Krein (2007, pagina 107)

“As formas de contratacdo foram multiplicadas e divetaifias nos anos recentes no
Brasil, ampliando a flexibilidade historica e tornarge ainda mais inseguras. Ganham
expressdo, entre outras, as seguintes formas de flexibitizafgceirizagdo, sub
contratacdo, pessoa juridica (PJ), cooperativa, soécio, paagerconsorcio de
empregadores, autbnomo, contratacdo por prazo deterrajnestagio, contrato parcial,
contrato de experiéncia, contrato por obra certa, contratsalea, empreitada, contrato
temporario, moteboy, caminhoneiro auténomo, integrado, trabalhador ssukrabalho
em domicilio, tele trabalho, consultoria, faconismo, ffaece. Em geral, esses termos
significam uma alternativa as implicacdes da relacdo de egappadrdo—com 0s seus
conseqlientes direitos trabalhistas e previdenciafios. perspectiva de reduzir os custos
e/ou aumentar a liberdade do empregador na arregimentagddespedida dos/as
trabalhadores/as... Por contratacdo flexivel compreenderas alternativas criadas em
relacdo ao contrato padrdo de emprego (standard empmaynrelationship) e ao
tipicamente autdbnomo...”

A Tabela 2.5 elaborada a partir do mencionado estudo de K@id)(Bhostra claramente a
preferéncia dos empregadores brasileiros pela diversificagdo redergontratacdo da mao de obra,
em direcdo a modalidades atipicas em relacdo ao contrato padrao pangeteaminado. Mesmo no
setor publico brasileiro, onde as regras de contratacéo e disgetrsdalhadores sdo mais rigidas,
foram introduzidos novos procedimentos permitindo cordratais flexiveis, tais como trabalho
terceirizado e trabalho temporéario, que fizerem o emprego pubdicoissivel crescer mais
rapidamente que o contrato de trabalho padréo.
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TABELA 2.5
BRASIL: CRESCIMENTO DAS FORMAS ATIPICAS DE CONTRATA CAO DO TRABALHO;
1995-2005
(Porcentagem)
Variagéo no
Modalidades de contratacéd periodo
(%)
Contrato por prazo indeterminado - CLT 38,8
Servidor publico demissivel 69,1
Total de contratos atipicos - CLT 158,6
Modalidades atipicas selecionadas
Trabalho temporario 93,2
Contrato por obra certa (tarefa) 39,5
Contrato por prazo determinado (Lei 9681/48pQ/2005) 64,2
Cooperativas de trabalho 73,2
Trabalho de estagio 72,1
Terceirizagao (1994/2004) 44,2

Fonte: Elaboracéo do autor, com base no capitd®Rrein (2007).

* Refere-se as modalidades especiais de contratigdcabalho formal existentes. Na Consolidagéo ldas do
Trabalho (CLT). Representam formas de contratade&é/&l no mercado formal de trabalho brasileiro.

® Dados originais da Relagdo Anual de InformacdesaBo(RAIS)/MTE.

° RAIS/MTE. Ver Krein (2007), pagina 116.

A pesquisa realizada por Chahad (2003a) mostrou que 68,0%nuagsas brasileiras
utilizavam alguma modalidade de contrato de trabalho atipiém db contrato de trabalho padréo
conforme revela o Gréfico 2.12. Essa pratica encontrava—se diasemeém todos os setores da
atividade econbmica, bem como a desagregacao dos dados daquele dgtadaninque isto ocorria,
também, em todas as regides do Brasil.

GRAFICO 2.12
BRASIL: PORCENTAGEM DE EMPRESAS QUE UTILIZAM ALGUMA FORMA DE
TRABALHO FLEXIVEL, SEGUNDO SETOR DE ATIVIDADE ECONO MICA;
ABRIL-JUNHO/2001

c.ciil ' 50

Agricultura l &

Arei 66
Comércio I

68
Total

P 70
Indastria l

Setores

Servigos ' 2

Fonte: Chahad (2003a). )
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As razdes pelas quais as empresas tém procurado fugir do cpattedio tradicional, ainda
gue permanecam utilizando contratos alternativos garantidos pedag¢égi aparecem no Grafico
2.13, que se segue. O principal objetivo é a reducdo dossalstondo de obra, um argumento
estritamente da oferta de bens e servigos, seguindo—se ougagldtivos a demanda de mao de
obra: atender a demanda do consumidor e reforgar a atencdo no faeatd&cl

GRAFICO 2.13
BRASIL: PORCENTAGEM DOS OBJETIVOS PELOS QUAIS AS EM PRESAS UTILIZAM
MODALIDADES DE CONTRATO DE TRABALHO FLEXIVEL EM TOD OS OS SETORES;
ABRIL-JUNHO/2001

Preferéncia dos empregados
Qutros
Otimizar utilizag&o da tecnologia

Otimizar equipamentos

Objetivos

Experiéncia com novos 12
colaboradores

Atender a demanda '13

Reforgar o foco '27

Reduzir o custo da mio-de-obra 'dj

(%)

Fonte: Chahad (2003a).

Dentre as varias possibilidades que aparecem como alternativa detag@tratipica, o
trabalho terceirizado aparece, de forma disparada, como sendo otitimsgo) como pode ser
observado nos dados do Gréfico 2.14. Outra modalidade tafnbegiiente é o trabalho temporario,
mas nhum percentual bastante abaixo do verificado para o trabaltardemp

GRAFICO 2.14
BRASIL: PORCENTAGEM DAS EMPRESAS QUE UTILIZAM TRABA LHO FLEXIVEL,
SEGUNDO MODALIDADES DE CONTRATO; ABRIL-JUNHO/2001
Total dos setores

Cooperativas de trabalho
Projeto/Tarefa
Teletrabalho

Jornada Parcial

Prazo Determinado (Lei 9601/98)

Modalidades de Contrato

Trabalho Temporario

Terceirizados

(%)

Fonte: Chahad (2003a).
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Por fim, o Grafico 2.15 revela que a maioria dos sindicaimsuma postura de neutralidade
com relacdo a utilizacdo dessas modalidades atipicas de contratacdo rvaisdigeirabalho. Isto é
verdade em praticamente todos os setores da atividade econdmicanaxcetwstrucdo Civil, onde a
neutralidade é baixa e a hostilidade é alta, relativamente aos detoags da atividade econdmica.

GRAFICO 2.15
BRASIL: ATITUDE DO SINDICATO EM RELACAO AS FORMAS F LEXIVEIS DE
CONTRATAGAO, SEGUNDO O SETOR DE ATIVIDADE; ABRIL-JU NHO/2001
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Fonte: Chahad (2003a).

A conclusao final deste estudo estabeleceu que:

“Como mensagem final, deve ficar claro que em mtonalgum o texto procurou associar a
flexibilizacdo com a diminuicdo do desemprego naslBrA constatacdo de que o trabalho
flexivel, examinada sob a 6tica de novos tiposmilos no mercado formal, esta disseminado
no Brasil, indica, apenas, que existe um percenpgueno, mas ja significativo, de empresas
gue fazem uso daquilo que a legislagéo Ihes perquieas ‘modalidades especiais do contrato
de trabalho’, como a jornada parcial, o trabalhontporario, as cooperativas, etc., em
oposicdo ao tradicionalcontrato permanente. Mesmo que estas modalidadiegaras
crescendo, ndo é possivel estabelecer uma causia dirimediata com o desemprego, cuja
explicagdo esta menos no funcionamento do mercadmbalho e mais nos argumentos de
natureza macroecondmica experimentados pelo Papecilmente num periodo em que tem
aumentado sua insercdo na economia mundial semeeessarias reformas que venham a
preservar os niveis de empreg{Chahad, 2003a, pagina 75).

2.10. A distribuicao de renda no Brasil

De qualquer forma, deve—se destacar como fato que vem a comdbitivamente para reformas que
possam melhorar o comportamento das instituices em direggiona akspectos existentes no modelo
dinamarqués, a constatacéo de que a desigualdade de renda famdepitaetem caido no Brasil,
desde que se iniciou a estabilizacdo de precos, mas especialmente amos de 2001 e 2004,
conforme mostra o gréafico 2.16.
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De acordo com o IPEA (2006 b), que realizou amplo estudceparainar a queda recente da
distribuicdo de renda no Brasil, dentre os determinantes madstantes se destacam:

a) caracteristicas demograficas das familias: houve uma sensivel gaoirdo trabalho

infantil e uma elevagéo da propor¢éo de adultos trabalhando destfamilias;

b) transferéncias de renda: os beneficios de prestacdo continuada déarerevBocial, os

beneficios do programa Bolsa Familia e outros beneficios setsahdaram
responsaveis por cerca de 1/3 da reducgdo da concentracao da renda;

c) acesso ao trabalho, desemprego e participagdo no mercado de trabakoo@uon

acesso aos postos de trabalho de melhor qualidade, a taxa degu#rtictresceu
recentemente e a taxa de desemprego de longo prazo se estabilizou;

d) distribuicdo da remuneracédo do trabalho: tem havido um foagdagna desigualdade de

rendimento do trabalho, em decorréncia do impacto da escolaridadease@muneracao,
da reducdo do diferencial salarial por género, por raca, entre ousghmo e o rural,
entre o trabalho formal e o informal, entre outras segmentacgoes.

Embora a reducdo da desigualdade de renda pea cagriha caindo no Brasil, o nivel de
desigualdade ainda € extremamente elevado, quand@@mom padrdes internacionais. Além disso, a
essa queda ainda se faz num contexto de niveis extdEmosséria e pobreza, tanto em &reas rurais,
guanto em areas urbanas, assim como no contextelat®es de trabalho pouco desenvolvidas em
determinadas regides do pais. Diante disto asalpddéts do mercado de trabalho em contribuir para,
simultaneamente, gerar mais empregos, e aliviar @polficam maiores ainda. Nesse sentido, tornd—lo
mais flexivel do que ele ja se encontra, por meionde kegislacéo rigida e mais negocial, nos moldes
verificados na Dinamarca, podera requerer um sisterpaotiecdo social extremamente custoso.

) GRAFICO 2.16
EVOLUGAO TEMPORAL DA DESIGUALDADE DE RENDA FAMILIAR

PER CAPITA
NO BRASIL
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Fonte: Ipea (2006b).
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Capitulo 3.
As caracteristicas e as mudancas recentes na
regulamentacéo do mercado de trabalho
brasileiro

3.1. Um Sumario Histérico da Evolucéo da Legislacao
Trabalhista Brasileira

A regulamentacéo das relagdes de trabalho, em suaasfanais primitivas, ja aparece na historia
brasileira desde 1669, com a tentativa de se ergjuaslicorporacdes de oficio de ourives, em Salvador
(Mascaro Nascimento, 2004, pagina 79). Moraes FéhBlores de Moraes (2003, paginas 92/93),
chamam a atencgdo para a existéncia do termo cupladfesarino Junior denominando de periodo da
“Pré—histdria do Direito Brasileiro”, um conjunto plm de regulamentacao surgida no periodo anterior &
abolicdo da escravatura. Eles destacam a Constituipgeal.de 1824 que contemplou muitos direitos
individuais da Revolugdo Francesa, proclamando adblde do trabalho, da industria e do comércio,
assegurando o privilégio das invencdes e extinguiisccorporacdes de oficio.

Ainda no século XIX, o Brasil teve a ConstituicdepRblicana de 1891, mas que ndo estava
voltada para questfes sociais e trabalhistaspgoisonseguia sensibilizar os governantes de sseecite
importancia. Ainda assim, esta Constituicdo j&selava favoravel a liberdade de associacéo éraldtie
do exercicio profissional, conforme previa o arfi@p paragrafos 8 e 24. A regulamentacdo do medmdo
trabalho comeca a ganhar forca com o advento dg&&ivil, aprovado pela Lei no. 3.071, de 15 de
janeiro de 1919, que segundo Mascaro Nascimendd (pagina 166).

“iniciou a fase civilista do periodo liberal com dispositivos legais sobre locagdo de servicos,
antecedente histérico do contrato de trabalho déslacédo posterior e especializada.”

Apbs a adocdo do Cddigo Civil, surgiram algumas normaisligas marcantes como
elementos reguladores do mercado de trabalho. Entre as prineipiemtra a Lei 4.682/1923, a
chamada Lei Eloi Chaves, que estruturou o sistema de aposentagensoes dos ferroviarios, e deu
0s contornos iniciais dos principios da estabilidade no empyeg perdurou por mais de 40 anos
como uma clausula pétrea da legislacdo trabalhista brasileira. Pebdipiprida estabilidade, o
trabalhador ndo podia ser dispensado da empresa ap6s 10 anas;de ssdvo falta grave ou forca
maior, devendo haver inquérito para apurar a razéo da falta. Tambémh a regulamentacdo das
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férias dos trabalhadores, em 1925, pela Lei n.4.982, e a regtitayéio do trabalho do menor, através
do Decreto n. 17.934—-A de 1927, que criou o Cédigo de Menor

Foi, contudo, no inicio da década de 1930, com a revolucdoeda®mte Getulio Vargas,
que a regulamentacdo do mercado de trabalho sofreu forte avanco:

“A partir de 1930 houve a expansao do direito ddbtilho em nosso pais, como resultado de
varios fatores, dentre 0s quais o prosseguimensocdaquistas que ja foram assinaladas,
porém com um novo impulso quer no campo politi@ qo legislativo. Passaram a ter,
com a politica trabalhista de Getulio Vargas, maieeitacao as idéias da intervencao das
relacdes de trabalho, com o Estado desempenhanm® pentral, grandemente influenciado
pelo modelo corporativista italiano. Sem discutiuase os fins visados por Vargas eram de
dominagdo ou elevacdo das classes trabalhadoraserm € que nesse periodo foi
reestrutura a ordem juridica trabalhista em nosafspadquirindo fisionomia que em parte

até hoje se mantém”. (Mascaro Nascimento, 2004npag’1/72).

O quadro 3.1 contém um resumo seletivo da evoldgagoral dos principais diplomas e
documentos legais desde 1930 até 2005, o qualglementado com os comentarios a seguir realizados

O marco histérico € a criacdo, em 1930, do Ministério do Tmab&hdUstria e Comércio,
com o objetivo central de coordenar a questao social até entacetutaldesconsiderada no cenério
nacional. O primeiro Ministro empossado foi Lindolpho I@olque buscou implantar um vasto
programa de beneficios aos trabalhadores, adotando uma regulamemstji@adal a colocar a
legislacao trabalhista em consonancia com o estagio de desenvaivateiot-econémico dos paises
onde a classe proletaria desfrutava dos melhores beneficios.

De acordo com Segadas Viana, citado em Sussekind e outros ((2@@2as 51/52), o que
consagra o tipo de legislacédo trabalhista de um pais é odipaodimentos de opinido publica ou
movimentos de massa ou mesmo campanhas politicas. Regra ge¥al,s&st “movimentos
ascendentes”, com fortes pressfes populares, inclusive lutastagofeas ruas, que redundam em
legislacdo trabalhista “de baixo para cima”, ou entdo “movimentos destesY onde ocorre a
inexisténcia de luta que identifique a causa social latente, mda associacdes profissionais de
expressiva representatividade, e 0s grupos sociais sdo poucasgé&na atividade econbmica é
incipiente para gerar massas proletarias densas. Neste caso, agaivaispor uma legislacao
trabalhista paternalista “de cima para baixo”, como ocorreu no Biagilela época, e cujos tragos
principais ainda permanecem até hoje.

De qualquer forma, do ponto de vista das rela¢gfes de trabalhmegiessacdes coletivas, o
populismo getulista tinha por objetivo aumentar o papelstadé na regulacdo da economia, e agir
diretamente sobre o mercado de trabalho de trés formas: (i)litespas relacées de trabalho,
buscando evitar que as organizacdes de trabalhadores se legitimamseminstrumento de
reivindicagdo trabalhista e social; (ii) obter o apoio, mesmopassivo, dos trabalhadores para a
implantacdo do novo regime politico; e (iii) evitar que agmnizacbes e 0s movimentos da classe
trabalhadora servissem de esteio para grupos politicos orgasizade oposi¢do, que pretendiam
mudancas mais profundas na organizacao sécio—econdmica do pais.

8 No que se segue contemplaremos a legislacdoamialie complementar, fazendo referéncia as Coirététs

somente quando necessario. Embora fosse de irtayesd um quadro mais detalhado da regulacéo doad®de
trabalho brasileiro, tal ndo faz parte do interadiseto deste texto. Ademais, as Cartas Magnasaataempre
consolidando a legislagéo trabalhista prévia a, dladusive porque ndo faz parte da cultura braaile
regulamentacé@o completa das leis complementareslasi€eterminam quando promulgadas.
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QUADRO 3.1

CRONOLOGIA DOS PRINCIPAIS FATOS HISTORICOS DA LEGIS LAGAO SOBRE A
REGULACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

(1930 - 2005)

Diploma Legal / Ano

Histérico

Decreto 19.433/1930
Decreto 19.740/1931
Decreto 21.396/1932
Decreto 21.175/1932
Lei n. 62/1935

Lei n. 185/1936
Decreto-lei 1.237/1939
Decreto-lei 5.452/1943
Lei n. 605/1949

Lei n. 4.090/1962

Lei n. 4.266/1963
Lein. 4.214/1963

Lei n. 4.330/1964

Lei n. 5.107/1966
Decreto 61.032/1967
Lei Complementar n. 7
Lei n. 6.062/1974

Lei n. 6.708/1979

Lei n. 6.886/1980
Decreto-lei n. 2.284/1986
Lein. 7.783/1988

Lei 7.998/1990

Lei n. 8.069/1990
Decreto 1.572/1995
Lei n. 9.307/1996

Lei n. 9.601/1998

Lei n. 20/1998

Lei n. 9.799/1999
Lein. 9.841/1999

Lei n. 9.957/2000

Lei n. 9.958/2000

Decreto 3.361/2000
Lei n. 10.097/2000
Lei n. 10.098/2000
Lein. 10.101/2000
MP 1.879-17/1999
Enunciado TST 331/2000
Lein. 10.218/2001
MP 2.164-39/2001
Lein. 10.741/2003
Decreto 5.199/2004
PEC 369/05

Criagao do Ministério do Trhbalndustria e Comércio.
Lei dos 2/3: protecéo ao thetshr nacional.
Instituiu comissGes mistasotheiacao prévia.
Criou a carteira profissional.
Dispds sobre reciséo do contratwatmlho.
Instituiu o salario minimo.
Organizou e criou a Justdrabalho.
Promulgacéo da Consolidae&d_eis do Trabalho (CLT).
Instituiu o repouso semanal remacher
Criou 0 13° salario.
Criou o Saléario Familia.
Normatizou o trabalho rural.
Regulamentou o direito de greve.
Criou 0 Fundo de Garantia do Tedg Servigo (FGTS).
Correcdo monetaria nos détébalhistas.
Criou 0 PIS e 0 PASEP.
Criou o Ministério da PrevidénSiacial.
Incorporou a produtividade e ndide de correcdo do INPC nos reajustes salariais.
Instituiu a correcdo semestrdraatica de salérios.
Desindexou a economigoe © seguro-desemprego.
Regulou o direito de greve.
Regulamentou o Fundo de Amparo abalhador
Criou o Estatuto da Crianga @dolescente.
Regulamentou a mediacdo na @goccoletiva de natureza trabalhista.
Disp0s sobre a arbitragem nasciagdes coletivas.
Dispds sobre o contrato de thabpbr prazo determinado.
Alterou a idade minima do adolese@atra ingresso no mercado de trabalho
Inseriu na CLT regras sobre esmela mulher ao mercado de trabalho
Instituiu o Estatuto da Microeega.

Introduziu o procedimento sunsamis no processo trabalhista.
Modificou a CLT dispondo sobre as Comiss@es de Gag&o Prévia e permitindo a
execucdo de titulo executivo extra judicial naigasdo Trabalho.
Facultou o acesso do empregado doméstico ao FGd®mgrama de seguro-
desemprego.

Alterou o trabalho do menor hd C

Regulamentou o trabalho do afte fisico.

Disciplinou a participacao dabtlhador nos lucros ou resultados da empresa.
Regulamentou o trabalho em regienempo parcial.

Disciplinou a contratacatedeeiros por empresa (disciplina a "ter-ceiripda
Modificou a CLT com relagdo atsa prévio e horas extras.

Disciplinou a compensacédo anuahdaas normais trabalhadas.

Dispds sobre o Estatuto do Idoso

Regulamentou o Programa Nacam&istimulo ao Primeiro Emprego.
Proposta de Reforma Sindical

Fonte: Elaboragéo do autor com base na bibliogjafidica consultada.
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Assim, no Brasil, tanto as bases do Direito do Trabalhtvithél, quanto do Direito do
Trabalho Coletivo foram se ampliando rapidamente desde a criacMindaério do Trabalho,
Industria e do Comércio. Com relacdo ao direito indivicheglulamentou—se a jornada de trabalho, o
trabalho de menores e das mulheres, o trabalho dos nacionadsiaas & carteira profissional, a
resciséo do contrato de trabalho, os acidentes do trabalhooeinto=

Com relagédo ao direito coletivo os avancos foram também angidsora numa direcado
ainda mais intervencionista. A questdo sindical foi bastanteeroptada em duas Constituicbes
promulgadas em 1934 e em 1937. Esta Ultima tinha cunho atvisia, tendo se inspirado, em seu
componente politico, na Constituicdo polonesa, e na esfera econdatiied, orientou—se na Carta
del lavoro da Italia, de 1927, de cunho eminentemente fascistadMé&ilho e Flores de Moraes,
2003, pagina 100).

Pelos principios estabelecidos Constitucionalmesiteiralicatos deveriam permanecer sobre o
controle do Estado, pois exerciam funcdes originatdende competéncia deste, ou seja, os sindicatos
deviam ser entendidos como parcela do proprio Estad@dio entidades privadas representativas dos
trabalhadores, com autonomia prépria para orgarozagiomocdo de suas acdes. Para perpetua—los e
sustenta—los criou—se o regime de sindicato Unistestado por um imposto sindical.

Visando facilitar o controle do Estado, os sindisaram bilaterais (empregados e empregadores);
integrados verticalmente na forma de corporagdesegam nada mais do que células controladas pelo
Estado. A idéia difundida era para se harmonizanmesmo eliminar, a luta de classes, com o Estado
exercendo o controle do movimento trabalhista, coasolidou—se como um modelo na famosa expressao
do corporativismo italiano “Tudo dentro do Estauija fora do Estado, nada contra o Estado”.

Visando consolidar este modelo, ja na propria Qoigdo de 1937, havia a instituicdo no
artigo 139 da Justica do Trabalho “para dirimicosflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados reguladas na legislacao social”. Emlosse fassim redigida a verdade é que o propdsito
claro era fortalecer a idéia de integracao entreugog sociais antagénicos. Na seqiiéncia, o Deteeto—
1.237, de 1/5/1939, constitui a Justica do Trahallwual foi instalada oficialmente em 1/4/1941.

Com o crescimento acelerado e desordenado das leis trabalhistaslaffutdpria insercao
crescente do pais na economia internacional, especialmente em tepnosedso de industrializacdo
gue ja se vislumbrava como inevitavel, o Governo revolveu, ergénir todos os textos num Unico
diploma legal, evitando que cada profissédo tivesse uma normeifesy ou que outras ficassem fora
da protecédo legal, ou que a determinado diploma se cumprisseaguiesitude em decorréncia da
excessiva fragmentacao da legislacéo vigente. Surgiu dai a Consotldadaeis do Trabalho (CLT),
até hoje o marco regulatério do funcionamento do mercado de tdiralileird.

Apesar de sua inegavel importancia histérica, aentsdio da CLT fornece, por si s6, uma
referéncia fundamental do quéo regulamentado écad@de trabalho e as relacdes de emprego nd: Brasi
sdo 922 artigos divididos em onze titulos—Introdugdiormas gerais da tutela do trabalho; Normas
especificas da tutela do trabalho; Contrato indalidde trabalho; Sindicatos; Convencgéo coletiva de
trabalho; Fiscalizacdo do trabalho; Organizacacomposicdo dos tribunais do trabalho; Justica do
Trabalho e Previdéncia Social; Dissidios coletvadividuais; e disposicdes gerais e transitorias.

Mesmo representando um avango na época de sua promulgacdo na orgdazdeido mas
evidenciando, por um lado, uma excessiva intervencdo do Estaolopetim, uma estrutura rigida de
funcionamento do mercado de trabalho, ainda assim a CLT ndo dawesrrapidas transformactes
no campo sécio econdmico, que passaram a exigir rapidas transfesmacgeu arcabouco inicial. A
evolucao politica do pais influiu, também, nos rumos ddaego do mercado de trabalho conforme
afirmam inlmeros autores, em particular Mascaro Nascimento (R8@ha 77):

® Apesar de ter se consagrada como Consolidac&tiueria época de sua promulgacdo grande contravéesi

deveria ser um Cédigo. Moraes Filho e Flores dedé®r2003, pagina 101) acham tal discussdo bizamais
ndo é nem um nem outro, e Mascaro Nascimento (3@&@ina 76), considera a CLT préxima de um Cdédigo e
decorréncia das inovagfes que trouxe. Além desseres, consultar, também, Sissekind e outros J2002
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“Né&o seria, no entanto, a CLT o instrumento de crigigéo dos direitos trabalhistas que
se esperava. A mutabilidade e a dindmica da ordem tradtalhéxigiam constantes
modificacbes legais, como fica certo pelo nimero de decretos, aeteist e leis que
depois foram elaborados, alterandn Além desses fatores, operse uma substancial
alteracéo na filosofia que presidiu as normas constitugis, com a Constituicdo Federal
de 1946, de cunho sociglemocratico, com medidas de natureza neoliberalista, porém
respeitando a liberdade em dimensdo maior, confrontadaccpensamento corporativista
gue pesou na edificagdo dos principais pontos da CLdauFpatente o contraste entre as
duas ordens que deveriam ser harménicas, a constitucionabreliadria, aquela mais
sensivel aos principios da autonomia privada coletiva, &istda adstrita as idéias que a
presidiram na fase de construgdo do inacabado arcabougmcativo.”

A proxima onda de grandes alteracdes na legislacdo trabalhista weio rEgime politico
militar, ocorrido em 1964, e a conseqiiente reformulacdo nacpoltiondmica. As leis trabalhistas
passaram a obedecer aos ditames dos interesses econdmicos, @ubmrdl as metas
governamentais prioritarias. No combate a inflacdo surgiram ds/¢ess denominadas de “politica
salarial do governo”, tornando—se condicional os aumentoseajustes salariais. Até entdo esses
reajustes eram fruto de negociagdes coletivas ou arbitradas peja dosfirabalho. Além disso, os
valores do reajuste foram padronizados pelo modelo oficialrdetgeminado, tendo em vista manter
0 equilibrio econdémico pretendido pelo governo.

No campo do emprego optou-se por um mecanismo de mudltiplagsfaper meio da
instituicéo, pela Lei 5.107, de 1966, do Fundo de Garawtiiampo de Servico (FGTS). Ao mesmo
tempo a estabilidade no trabalho virou uma opc¢éo; agilizou—sercado de trabalho, com um
espetacular aumento da rotatividade da méo de obra, o que provocmya mecanismo de controle
dos custos salariais das empresas; criou—se uma grande fontgdegaonacional canalizada para o
setor habitacional, em si um absorvedor nato de mao de obca pmalificada, aquela mais
disponivel no pais.

Agora vivendo num regime politico de exce¢do, parece ter havidameote, uma
proliferacdo da legislacdo tentando regulamentar as relacdes de tralshdiiplinar o mercado de
trabalho por meio de normas:

“Em fase de febre legiferante, a chamada institucionalizagépo intermédio de leis,
decretosleis e decretos, nunca se sabia quando se estava no comegeionounmo fim
do processo legislativo. Como na época do governo disnédi@ getuliano, leis eram
feitas hoje, para serem alteradas amanhd, no todo ouparte, ou num simples
paragrafo, com a colaboracdo ou ndo do Congresso Naktioréo raro em recesso
decretado pelo Executivo, que passava a legislar em seulu@doraes Filho e Flores
de Moraes, 2003, pagina 105).

Entre a Constituicdo de 1967, e o processo de abertura deozoqré culminou em 1985, a
evolucédo da regulamentacédo do mercado de trabalho prosseguiu alesitancom a continuidade da
proliferacdo de normas legais, tornando as relagdes de trabalhoezadt@is complexas, apesar da
tentativa, em 1975, de revisdo da CLT, que redundou em fracasso.

Com a abertura democratica houve uma trégua com relacéo a intervencéganaacoes
sindicais, no campo do Direito Coletivo e uma forte ampliag@aegulamentacdo profissional,
fragmentando o mercado de trabalho num amplo conjunto de ocupagdesmpo do Direito
Individual. Ainda no campo do Direito Coletivo, houve umdeivencdo importante com a
autorizacdo da formacdo das centrais sindicais horizontais, rom@esita com a tradicional
estrutura vertical existente desde 1939.

Com a retomada econdmica apds a recessao de 1983, e com 0 proedmEstudee politica,
grande parte da regulamentagdo trabalhista no campo salarial, evdéega forte esquema de
indexacdo de precos e salérios, foi responsavel pelo recrudesdimfiectonario. Isso colocou o pais
a beira de uma hiperinflagdo de consequiéncias imprevisiveis, forgaBdwerno a tomar medidas
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drasticas com a edi¢do dos Decretos—lei nos. 2.283 e 2.284, adch&tano Cruzado, ambos no
inicio de 1986, que trouxeram grandes implicacdes para a regulameeatacfisncionamento do
mercado de trabalho brasileiro.

Extinguiu—se a correcdo monetaria, e com ela a indexacdo da ecomasiigira. Apos o
congelamento de precos e salarios, criou—se a sistematica dtnd‘gsdiarial’, com reajustes
automaticos dos salérios, quando a inflacdo acumulada chegasséba @ (matéria trabalhista,
introduziu uma velha aspiracdo de protecdo social, 0 seguro—desempmedeneficio pago ao
desempregado, com mudltiplas implicacdes para o mercado de trabadina @ conomia: repbe a
renda do trabalhador durante o desemprego, permite—lhe prooutt@ar emprego, garante a
preservacao de seu capital humano adquirido, contribui para faxilittarmediacdo da méo de obra e
funciona como um estabilizador automatico da economia, na mediduenmpede que a renda
nacional caia tanto quanto cai a demanda agregada da economia (C®8WRgad, 1

O novo marco nas normas regulamentares determinarfdacmnamento do mercado de
trabalho veio com a Constituicdo de 1988, que rwodifem varios aspectos o sistema juridico das
relacdes de trabalho. No campo do Direito Coletivantedsionou as rela¢des entre as organizagfes
sindicais e o Estado, promovendo dois principioscbasautonomia da administracdo dos sindicatos e
auto—organizacao sindical. O primeiro significansferir das leis para os Estatutos dos sindicaaa a
forma de atuar, assegurando—lhes sua liberdadalgfia, segundo seus proprios interesses. O segundo
representou a livre criacdo de sindicatos por todo geris necessidade de prévia outorga do EStado

Com relagdo aos Direitos Individuais, a Constituicdo de 1288ou por contemplar
inmeros principios que, se indiscutiveis do ponto da dstconquista do trabalhador, sua insercéo
numa Carta Magna tornaram o contrato de trabalho muito rifistes direitos tornaram dificil a
adaptacéo as rapidas mudancas econdmicas, bem como ficaram em framé® @oosio estimulo
gue se pretendeu dar ao papel do sindicato na defesa dos traleslhadas negociacdes coletivas
como mecanismo de resolucéo dos conflitos trabalhistas, umaeese guebrou a idéia prevalecente
na CLT de relacbes harmdnicas entre o capital e o trabalho.

3.2. Tragos Principais das Relacdes Individuais de Trabalho

As fontes do Direito do Trabalho que determinam e regularelagdes individuais no mercado de
trabalho brasileiro sdo a Constituicdo Federal de 1988, a Ler,neam Consolidacdo das Leis do
Trabalho—CLT, um amplo conjunto de documentos legais, estate mutacdo em seus detalhes,
mas ndo em sua estrutura béasica, que contém 922 capitulosriiadiplas relagbes de trabalho no
Brasil, conforme ja mencionado.

No que diz respeito a Constituicdo Federal, elmeleém seu artigo 7° um conjunto de trinta e
quatro direitos sociais a que tem direito os tramres brasileiros urbanos e rurais, listadosiadrg 3.2.

10 Embora, juntamente com a ampliacdo do direitoye, isto tenha significado um avanco na promaidio

negociacao coletiva para solucdo de conflitos eadrpartes, no que diz respeito a condi¢des dalli@breducao
de salarios, reducdo de jornada, etc., pode—smafique foi um rompimento ténue com o modelo vigena
medida em que permaneceu o antigo imposto sinclicab forma de se financiar a atividade sindical.
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QUADRO 3.2 3
BRASIL: DIREITOS INDIVIDUAIS NA CONSTITUICAO FEDERA L DE 1988
(Artigo 7°)

"Sé&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, lém de outros que visem a melhoria de sua condicéocial"

I. Relag&@o de emprego protegida contra despediii@faia ou sem justa causa, nos termos da lei Eongntar, o que prevera
indenizagdo compensatéria, dentre outros direitos.

Il. Seguro-desemprego, em caso de desemprego niadin

IIl. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

IV. Salario minimo, fixado em lei, nacionalmentéfizado, capaz de atender suas necessidadeshéisisas e as de sua familia
com moradia, alimentacéo, educacéao, saude, lagstiyario, higiene, transporte e previdéncia soctah reajustes periédicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedadaisaalacdo para qualquer fim.

V. Piso salarial proporcional a excluséo e a joandel trabalho.

VI. Irredutibilidade do salario, salvo o disposto eonvencéo ou acordo coletivo.

VII. Garantia de salario, nunca inferior ao minirpara os que recebem remuneracéo variavel.
VIIl. Décimo terceiro salario com base na remun&edgtegral ou no valor da aposentadoria.
IX. Remuneracé&o do trabalho noturno superior aidad.

X. Protec&o do salario na forma da lei, constitairmlime sua retencéo dolosa.
XI. Participag&o nos lucros, ou resultados, desNaua da remuneracgéo, e, excepcionalmente, pag&éipna gestdo da empresa,
conforme definido em lei.

XII. Salario-familia pago em razado do dependeateathador de baixa renda nos termos da lei.
XIlI. Duragéo do trabalho normal ndo superior @ bibras diarias e quarenta e quatro semanaistddatd compensacéo de
horérios, e a reducéo da jornada, mediante acardomvengao coletiva de trabalho.

XIV. Jornada de seis horas para trabalho realieatlturnos ininterruptos de revezamento, salvo riagée coletiva.
XV. Repouso semanal remunerado, preferencialmerste@mingos.

XVI. Remuneracéo do servigo extraordinario superniorminimo, cinquenta porcento do normal.

XVII. Gozo de férias anuais remuneradas com, p&oas, um ter¢o a mais do que o salario normal.
XVIII. Licenga gestante, sem prejuizo do empregio salario, com duragdo de cento e vinte dias.

XIX. Licenga paternidade, nos termos fixados em lei

XX. Protegdo do mercado de trabalho da mulher, amelincentivos especificos, nos termos da lei.

XXI. Aviso prévio proporcional ao tempo de servigendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei.
XXII. Reducéo dos riscos inerentes ao trabalhoppeio de normas de saude, higiene e seguranga.
XXIIl. Adicional de remuneracéo para atividadesgsas, insalubres e perigosas, na forma da lei.

XXIV. Aposentadoria.

XXV. Assisténcia gratuita aos filhos e dependedgsie o vencimento até seis anos em creches squiés
XXVI. Reconhecimento das convencdes e acordosivadetie trabalho.

XXVII. Protegdo em face da automagao, na formada |

XXVIII. Seguro contra acidentes de trabalho, a catg empregador, sem excluir a indenizagdo a qaeobsigado, quando
incorrer em dolo ou culpa.

XXIX. Agdo, quanto aos créditos resultantes daes;Es de trabalho, com prazo prescricional de @nos para trabalhadores
urbanos e rurais, até o limite de doias naos apésirs;éo do contrato de trabalho.

XXX. Proibi¢éo da diferenca de salarios, de exéadle fungdes e de critérios de admissdo por maéveexo, idade, cor ou
estado civil.

XXXI. Proibi¢8o de qualquer discriminacéo no toeaatsalario e critérios de admisséo do trabalhaoitador de deficiéncia.
XXXII. Proibigao de distingéo entre trabalho mantétnico e intelectual ou entre os profissionespectivos.

XXXIII. Proibicao de trabalho noturno, perigosoiogalubre a menores de dezoito anos e de qualgiedtio a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendirtiradgaquatorze anos.

XXXIV. Igualdade de direitos entre o trabalhadomceinculo empregaticio permanente e o trabalhaddsa

Fonte: Constituicdo Federal de 1988.
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Relativamente as Constituicbes Federais anteriores houve umaekearspliacdo na
protecdo social definida juridicamente. A redacdo do artigo Teégemao s6 as garantias por ela
asseguradas, mas outras que, tanto oriundas do contrato, gaateg venham a melhorar as
condi¢bes de vida trabalho. Além disso, o novo texto coaistital foi explicito em ampliar os
direitos trabalhistas aos trabalhadores rurais, o que naweotarConstituicdo Federal anterior, a qual
falava genericamente de "trabalhadores" (Manus, 2002).

A inclusédo desse rol de direitos trabalhistas na Constitungalica que eles ndo s&o objetos
de negociacédo entre as partes, por ocasido dos acordos coletraimbii®} exceto quando de trata do
inciso VI, referente a reducéo do salario, e do inciso Xllg ge refere & duragdo da jornada de
trabalho. Isso significa que, no caso brasileiro, ha uma fsgdominancia da regulamentacéo feita
pelas leis, isto é uma regulacdo legislada, em oposicdo a uma regdaliada por meio de
clausulas negociadas, isto é, uma regulagcdo negociada. No Brasl @énsiste uma forte
predominancia do Direito Individual sobre o Direito Coletias relacdes de trabalho.

Enquanto os direitos trabalhistas individuais estdo toscma Constituicdo Federal, a
natureza do contrato de trabalho, as formas de adequacéo da jortratialte, os aspectos relativos
a remuneracao e aos salarios, os critérios de dispensa e as inderdeaiiss ao trabalhador, as
modalidades de contratacdo como trabalho parcial, o trabalho teroprrierceirizacdo, além de
outros aspectos que definem as relagfes individuais de traballegisémos pela CLT.

Esta Consolidacao define aquilo que se pode denominar de cqattdafm do trabalhador no
mercado de trabalho brasileiro, uma vez que ele predomina sodemass tipos de contrato. Em
2006, de acordo com as estatisticas da Relacdo Anual de Informagies @RAIS), contidas na
tabela 3.1, cerca de 26 milhdes de trabalhadores possuiam sua darteildalho assinada, o que
significa, portanto, que desfrutavam da protecdo da CLT, umgueeesta assinatura do empregador
na carteira é que define quem possui o contrato de trabalhodnadlici

TABELA 3.1
BRASIL: EVOLUCAO DO EMPREGO FORMAL, SEGUNDO O TIPO DE CONTRATO DE
TRABALHO; 2000 - 2005

Anos

Tipo de contrato

2000 2001 2002 2003 2004 2005
CLT 20436801 20861899 21953360 22596 269 26M801| 25655005
Estatutario (setor publico) 5437 175 5918286 634899 6 564 016 6 712 002 7 068 966
Trabalhador avulso 121 583 113 398 114 092 115731 87 391 112 348
Trabalhador temporario 199 071 157 8p9 183 137 7186 217 482 209 468
Outros (aprendiz, tempo
indeterminado) 33 994 138 132 70 25 82 198 120900 192 830
Total 26228629 27189614 28683913 29544 P271403F 576| 33238617

Fonte: Relacdo Anual de Informag8es Sociais (RAVE)E.

As principais caracteristicas do contrato de trabalho padrao,tpragisCLT, que regula as
relacbes entre empregado e empregador, sdo as seguintes:

Natureza do contrato de trabalho o inicio do contrato de trabalho define a situamdde o
trabalhador é admitido pela empresas. Este contigtatéral, podendo ser verbal ou escrito (artigo 443
da CLT), é oneroso, devendo o trabalhador recahesalério pelo servigo prestado, existindo ainda um
vinculo de dependéncia entre o trabalhador e o gagoe, com o poder de direcéo conferido a este. A
duracdo do contrato pode ser por prazo determimad@ndeterminado, mas na pratica trabalhista
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brasileira, prevalece o prazo indeterminado, e alinallor é demissivel ad nutum de acordo com a
vontade do empregador. A prova de que existe unratonde trabalho entre as partes é feita pelas
anotacdes constantes da carteira de trabalho e prefad®cial (artigo 456 da CLT).

Jornada de trabalha a duracao do tempo trabalhado ndo podera exceder oito horas, @iar
no maximo quarenta e quatro horas na semana (artigo 7°. C&8).jornada for ininterrupta a
duracado é de no maximo seis horas. O artigo 59 da CLT penmitasgpartes facam um pacto para a
prorrogacdo da duragdo normal da jornada de trabalho, no fornfeorde extras, ou horas
suplementares. O acerto sobre as horas extras deve ser escetudmuazer parte de acordo ou
convencao coletiva do sindicato do trabalhador. O limite das batas € de duas horas, totalizando
um maximo de dez horas de trabalho para uma jornada total déhdrgdmal dia. Nesse caso, o
adicional de ganho da hora extra é de 50,0% com relagéo a hoed.norm

Remuneracdo e salariosos direitos trabalhistas individuais com relacdo aos salarios
regulamentados pela legislacéo brasileira podem, sumariamente, gEdagrem quatro categorias:
(a) complementos salariais—determinando que toda prestacdo desseleva ser remunerada com
salario, havendo compensacfes, contudo, decorrente de maior esfmigtivp, trabalho mais
esgotante, gratificacdo por mérito, adicional destinado para compmetrséalho nocivo a saiude ou
ambiente que proporcione riscos ao trabalhador (CF, artigeigy XXIIl e CLT, artigos 189 a 197).
O empregado tem direito, também, a participagdo nos lucrossaitados da empresa; (b) normas
sobre negociagdo—apesar de ser irredutivel pela CF, isto é passbliahte negociacdo coletiva.
Nesse caso, isto deve ocorrer com a participagédo da entidade sindideysrvalidade do acordo de
reducédo salarial; (c) normas antidiscriminatdrias—proibindohgjee discriminacéo salarial em razéo
de género, idade, cor, estado civil, ou decorrente da incapacidmdedo trabalhador; (d) normas
sobre o valor do salério—todos os trabalhadores protegelasGiT, que recebem remuneragéo
variavel, ttm assegurado o salario minimo como menor valenueeracéo pelo servigo prestado. E
possivel, entretanto, que as categorias de trabalhadores e deaglm@®grossam, por meio de
negociacao coletiva, estipular um piso salarial para a categoriaasgee @ ser obrigatério para todas
as empresas da categoria. Este piso salarial deve ser proporciotels@@xia jornada de trabalho,
bem como a complexidade do trabalho executado. A legislacdo atuatepewsi Estados da
Federacdo estabelecerem seus proprios pisos salariais em vakmtelifbs salario minimo federal
nacionalmente unificado; (e) normas de natureza penal: a CF, eantigeu7®, inciso X estabelece
gue constitui crime a retencdo dolosa do salario ou remuneracabdthador com carteira de
trabalho assinada.

Dispensa e indeniza¢cdesde acordo com a legislagdo brasileira, “é assegurado a todo
empregado, ndo existindo prazo estipulado para a terminagdo doivespestrato, e quando nao
haja ele dado motivo para cessacao das relagbes de trabalho, o ditgteed do empregador uma
indenizacéo paga na base da maior remuneracao que tenha recebido nanmpessad.€CLT, artigo
477). Além disso, vimos que a Constituicdo Federal estabeleteito d uma relacdo de emprego
protegida contra a despedida sem justa causa, e, no caso dessa acatg¥ecA haver uma
indenizacdo. Desta forma, no Brasil, existe uma grande facilidadengeegador despedir o seu
empregado, de forma arbitraria ou sem justa causa, bastarad@stpapagar a indenizacdo. Nada
impede a dispensa sem justa causa. Ao ser despedido o trabathailieirdy protegido e coberto pela
CLT, tem assegurado como direitos de indenizacao: (a) o modtafiendo de Garantia por Tempo
de Servico—FGTS, depositado em sua conta individual (severancerggyio) 40,0% de multa sobre
o valor do FGTS; (c) aviso prévio; (d) remuneracdo de fériapopcionais; (e) 13° salario
proporcional ao tempo trabalhado. De qualquer forma, como arnglementar regulamentando a
indenizacgdo prevista no inciso |, artigo 1° da Constituicaddai&é hoje regulamentada, a multa do
FGTS funciona como aquela indenizatéo

11 Ressalta—se ainda que o Brasil, que havia mdifi@ Convencdo 158 da OIT, em 17/09/1992, resaleauncia—la

em 20/11/1996, e conforme Decreto 2.100 de 20/9%/1€la deixou de vigorar em territério brasilegmb o
argumento de que conflitava com a Constituicéo feddie 1988.
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Modalidades especiais de contrato de trabalhoa legislacdo trabalhista brasileira,
especialmente a CLT, contempla inUmeras outras modalidades de cdettetbalho, ou formas de
utilizacdo do trabalhador, além do contrato padrdo por prazo imiledelo, que conferem maior
flexibilidade as relacdes de trabalho, sob o ponto de vid@idoy ainda que ndo necessariamente
venham ser utilizadas em grande escala no mercado de trabalho bfasBéin algumas dessas
modalidades: (a) contrato por prazo determinado—contrato de trahgég¢hvigéncia dependa de termo
prefixado ou da execucdo de servicos especificados ou ainda da realieap@i®o acontecimento
suscetivel de previsao aproximada (CLT, artigo 443); (b) awnudle trabalho temporario—ocorre
quando o individuo é contratado por empresa de trabalho t&napgpara prestacdo de servico
destinado a atender a necessidade transitéria de substituicdo odal pegslar e permanente ou
acréscimo extraordinario de tarefas de outras empresas (Lei @.049D&creto 73.841/74); (c)
terceirizacdo (subcontratacdo)—possibilidade de contratar um tepeeiraa realizagdo de atividade
gue ndo constitui o objeto principal, a atividade—fim, dares#g (Lei 6.019/74 e Sumula TST
331/2000); (d) cooperativa de trabalhadores—exercicio do trapathmeio de atividade cooperada,
nao havendo subordinacdo entre si, e ndo existindo vinculegamticio entre a cooperativa e seus
associados (CLT, artigo 442 e Lei 8.949/94); (e) contratat@lho por prazo determinado da Lei
no. 9.601/98—contrato com a duracdo maxima de dois anos, reaidad supervisdo dos sindicatos,
com a reducdo dos custos ndo salariais tradicionais, somente pibatitadores do setor privado,
ndo podendo ocorrer para substituir mdo de obra na empresajaeaeacterizar emprego adicional.
Neste caso, ha uma reducéo dos custos nao salariais na contrataighaltdador.

3.3. Tracos Principais das Relagcdes Coletivas de Tr  abalho

As fontes do Direito Coletivo do Trabalho, e quitdeinam e regulam as relagfes coletivas de traloalh
legislacdo trabalhista brasileira séo: a Consdituigederal, a CLT, os acordos e convencgdes caatva
trabalho, os principios gerais do Direito, bem camoonvencdes internacionais ratificadas peldlBras

Os principios basicos do Direito Coletivo do Trabalho egtéavistos no artigo 8° da
Constituicdo Federal de 1988, que trata da liberdade de associdiggiop@ ou sindical, enquanto
que a CLT trata da organizacgéo sindical, dos conflitos coletevdsatlalho e das diversas formas de
solucéo desses conflitos, cuidando ainda da representacdo ddsattaled nas empresas, além de
regulamentar a greve, vedar o lockout, bem como disciplinar dotraas de solucdo dos conflitos
coletivos de trabalho, entre outros.

A seguir serdo expostos 0s pontos principais das relacdesaolddi trabalho no Brasil:

Estrutura da organizacao sindical O sindicato é uma pessoa juridica de natureza coletiva,
destinada a representar interesses de um grupo na esfera das relbafidstas. No caso brasileiro
este grupo é denominado “categoria profissional”. Quando serfaleategoria econdmica” é para
referir—se a sindicato de empregadores. As prerrogativas daszargses sindicais estao previstas nos
artigos 511 a 513 da CLT, dentre as quais encontram—-se agduwtgda) representar os interesses
gerais da categoria; b) celebrar convengdes coletivas; ¢) eleger represeffaamspectiva categoria;
d) colaborar com o Estado e; e) impor contribuicbes aos adssciA CLT prevé os deveres do
sindicato que versam sobre a colaboracdo deste com o poder paldicogatoriedade em manter
assisténcia juridica para seus associados, a promoc¢édo de conciliaglissftigs, bem como em
manter um assistente social (préprio ou conveniado). Emdpraua sobrevivéncia os sindicatos,
sejam estes de categoria econdmica ou profissional, contam conbuiQfes compulsérias e
voluntarias por parte dos trabalhadores ou dos empregadohésrarquia dos sindicatos obedece a
uma estrutura piramidal, com a existéncia de Federacdes de sindic&tasedorias profissionais”, e,
acima destas, as Confederacgfes. Pela legislacdo estas Confederaconsidéimdas entidades de
“grau superior”. Acima delas, mas ainda em fase de consolidacaodetmira desfrutando de toda

12" Sobre este tema consultar, entre outros, Ch&d3), Krein (2007) e Moretto (2001).
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legitimidade, temos as grandes Centrais Sindicais dos trabadbadegra geral alinhadas com
partidos politicos.

Liberdade Sindical: A CF 88 estabelece no artigo 8°, inciso Il, que é vedada a cdacéo
mais de um sindicato, de qualquer grau, representativo de catpgafissional ou econdmica, na
mesma base territorial, que deve ser definida pelos trabalhadoeespoegadores interessados, ndo
podendo ser inferior a area de um municipio. Dessa formarasid Brevalece o modelo de unicidade
sindical, ou o monopdlio da representacao sindical, determpelddConstituicdo Federal, limitando
o principio da liberdade sindical. Nao é possivel haver a egiat@e varios sindicatos para uma
mesma categoria profissional, numa mesma base territorial. Enrétetardesta imposicdo legal, o
Brasil ndo pode ratificar a Convencao no. 87 da OIT, sobredaterSindical, e ndo podera fazé—lo
enquanto viger o artigo 8° da Constituicao Federal de 1983€Kiid e outros, 2002, pagina 1.109).
Mesmo ndo havendo pluralidade sindical, prevalecendo a uniciladieal, o que implica no
monopdlio de representacdo sindical, o numero de instituiciiebcads de trabalhadores e
empregadores, em 2001, no cenario trabalhista brasileiro era dirggtamente 16.060

Financiamento da atividade sindical Qualquer que seja a natureza do sindicato, de
categoria econdémica ou profissional, ele conta com quatro fontesisale receita, sendo certo que
todas estdo amplamente regulamentadas, diferenciando—se somenteaquantin de arrecadagao,
uma vez que elas podem ser contribuices compulsérias ou vialsitdr parte dos trabalhadores ou
dos empregadores. Os tipos de receitas sdo: a) a contribuicdacampalsoria: conhecida como
“imposto sindical”, devida em conformidade com o disposto i@orV, Capitulo Ill, Secéo I, da
CLT, por todos aqueles que integram a respectiva categoriaf@s@oo ainda que ndo sejam filiados
ao sindicato; b) contribuicdo estatutaria: geralmente mensaflafide acordo com o art. 548, b, da
CLT e devida somente pelos associados da entidade credora;ritjuigis confederativa: prevista
no art.8°, inciso IV, da Constituicdo; d) desconto assistercuma taxa prevista pela negociacdo ou
acordo coletivo, entre sindicatos, donde se fixa um percentua ssalario reajustado no ano. Além
dessas fontes de custeio, o sindicato pode beneficiar—se de reweitagis, como doacdes, multas,
alienacédo patrimonial e do desconto assistencial (insercdo de umagac@aencdes ou acordos). A
existéncia de uma contribuicdo anual compulséria também “confidagrarite violacdo da
Convencédo n.87 da OIT, seja porque implica em forma indiretantieipacdo compulséria na vida
do sindicato, seja porque é incompativel com o regime de phnalisindical.”(Stissekind e outros,
2002, pagina 1.140). Além disso, a existéncia de uma fonta @afpermanente de receitas torna os
sindicatos inflexiveis as mudancas em sua forma de atuacdo, espeecialawrelas que afetem sua
principal fonte de recursos. A forma de financiamento doscsittd no Brasil também é fator que
impede o pais de ratificar a Convencao n° 87 da OIT.

Negociagdo Coletiva, Convencgdes Coletivas e Acordos Coletives procedimentos para
gue se inicie uma negociagéo coletiva estao previstos nos aitig@s@lé da CLT. Com relagdo as
convencgdes coletivas estas reconhecidas pela Constituicdo Federal agtn&egunciso XXVI, sendo
que deveréo ser entendidas como um acordo de carater normalivqual dois, ou mais sindicatos,
representativos de categorias econdmicas e profissionais estigidmdes de trabalho, aplicaveis
no ambito das respectivas representacdes as relacdes individuaibadleotrconforme preceitua o
artigo 611 da CLT, sendo que seu efeito alcancara todas as emepesasntadas pelo sindicato dos
empregadores. Na hipdtese de negociacdo coletiva, por meio da convdatj@a, @ obrigatoria a
participacdo do sindicato como interlocutor, conforme constaodatiiicdo Federal, art. 8°, inciso
VI, ressaltando—se que o sindicato negociara apenas em sua bas@keNd legislacédo brasileira, o
acordo coletivo representa outra forma de negociacao coletiva, cos@iprag art. 611, 8 1° da CLT.
Cumpre destacar que serd uma composicdo entre o sindicato dosattateshe uma ou mais
empresas, e, portanto, sua aplicacao se delimitar4d a empresamgigdésse caso, quem atuara na
negociacao nao sera o sindicato patronal, mas sim o prépriegadpr.

13 Ver Anuério dos Trabalhadores 2007, DIEESE, 8%ed S4o Paulo, 2007.

55



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

Greve: A greve é um direito coletivo dos trabalhadores brasileiqs poderdo se valer dela
para pressionar o empregador, reivindicando por melhores condg@esbalho. Entretanto possui
limites, sob pena de ser considerada abusiva, sendo regulamenteaid. §8lda Constituicdo Federal
e especificamente pela Lei n. 7.783/89. Seu conceito se da pelasdgspetetiva, temporéria e
pacifica, total ou parcial do trabalho. A Constituicdo FederaBpyae ela € um direito que se estende,
inclusive, aos trabalhadores do setor publico, em todas as elfegaserno, vedando—se, no entanto,
esse direito para os militares. Um requisito essencial, e pralimpara o exercicio do direito de
greve, é o de, em sua fase preparatéria, haver uma tentativa de negogtigida somente apds a
categoria de trabalhadores, por meio de uma assembléia represetditresar pela paralisacéo. O
sindicato devera comunicar ao empregador que ira deflagrar umacgne\eantecedéncia minima de
48 horas (chamada de aviso prévio de greve). Nas atividades esggneraionadas no art. 10 da Lei
n. 7.783/89), o aviso prévio devera ser de 72 horas e deredada ndo somente ao empregador,
mas, também, a toda a comunidade interessada. Quando a grewemn&eus limites observados,
configura—se abuso de direito e cabe ao Ministério Pubdiqaisitar abertura de inquérito para
apuracéo do ilicito, e processar criminalmente ou civilmente fotdres. Para melhor conceituar
greve abusiva, o Tribunal Superior do Trabalho—TST, inguei qualquer greve que ndo tenha sido
precedida de uma tentativa direta e pacifica de negociar sobre o dbjetnflito € considerada
abusiva. Ressalve—se que o direito de paralisagdo é do empregadade isso ocorre por parte do
empregador € chamada de locaute. Esta pratica & expressamente proibidd. g&l da Lei n.
7.783/89, com o intuito de frustrar a negociacdo trabalhmiadificultar o atendimento de
reivindicagfes dos respectivos empregados.

Solucdo dos conflitos coletivoso procedimento tradicional de composicdo dos conflitos
coletivos nas relagbes de trabalho no Brasil obedece as seguinéss @pps sindicatos trabalhistas
comunicam os sindicatos patronais ou diretamente as empresasigndgacdes, iniciando—se um
procedimento de negociacBes diretas, sem interferéncia do Estats. bkasileira obriga os
empregadores a agirem de boa fé e manterem o didlogo (artigo €18 )gb) havendo recusa da
negociacao por uma das partes, a Delegacia Regional do Trabalhd, @30 do MTE, pode
convocar uma mesa de negociacao, iniciando—se, assim, a mediacao pgémd®di DRT, que,
como em toda mediacdo, ndo terd poderes decisorios, apenas apreseptetasp que as partes
aceitardo ou ndo; (c) havendo eminéncia de greve o Delegado tambémacanwma mesa de
negociacao; (d) ndo havendo convencéo coletiva de trabalho, ceemamediacdo, a lei autoriza a
greve segundo os procedimentos e as hipéteses previstascdejlito transfere—se entdo para os
tribunais do trabalho—Justica do Trabalho (Labor Courts), @apartes ndo tenham feito a opgéo pela
arbitragem. Nesse caso, o impasse decorrente do conflito é julgadduiz do Trabalho, que através
de uma sentenca normativa fixa as regras e condicbes oportunas patgda slo conflito,
respeitadas, na decisdo, as disposi¢fes existentes na convencéia eotetiegislacdo minima de
protecdo ao trabalho. Havendo continuidade da greve apés estaafaseaetonsiderada abusiva. A
existéncia de sentenca normativa confere uma caracteristica especial ao masidvo, pois a
Justica do Trabalho acaba por legislar ndo somente sobre otosotlidireito entre as partes em
disputa, mas, também, sobre os conflitos de interesse econd@mistem outras formas menos
utilizadas de solucdo dos conflitos coletivos que sdo a mediag@®noumas e procedimentos sdo de
competéncia do MTE, estando previstas na CLT, artigo noe6d @rbitragem inserida no artigo 114,
§ 2° da Constituicdo Federal de 1988. Sua utilizagéo, corierd@ue estar prevista na convengéo ou
acordo coletivo estabelecido entre as partes.

3.4. As Implicacbes da Legislacao Trabalhista sobre as
Relacdes Individuais e Coletivas para os Custos do Trabalho

As secdes anteriores resenharam os principais itens da legislagiirdrdes protecdo ao emprego,
no que diz respeito as relagdes individuais e coletivas de talslede 1930, quando se iniciou a
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consolidacao do sistema de protecéo trabalhista e social brasifeifenhas gerais, observam-se 0s
seguintes aspectos:

a) Desde seu comeco as relagbes de trabalho, no Brasil, foram maredaaforie
intervencdo do Estado, com este desempenhando um papel ceptealale®ente na
questdo das negociagbes coletivas, com base no modelo corpdsditvm,i um trago
que até hoje permanece;

b) Sempre houve um predominio da protecéo aos direitos indigidlos trabalhadores em
detrimento dos direitos coletivos, fazendo com que as negociegi@tisas no Brasil
pouco se desenvolvessem, mesmo porque este resultado fazia paitelogia do
modelo implantado em 1930;

c) A legislacdo trabalhista sempre foi relegada a um plano secumddaidraqueza dos
chamados “movimentos ascendentes” (Stissekind e outros, PO0R)as lutas sociais
pressionam a sociedade, e 0 governo, a criarem sistemas de pemeg@&rcado de
trabalho de cima para baixo, de maior durabilidade, mais coesasalecendo as
instituicBes de defesa dos trabalhadores de forma mais permanent

d) Como conseqiiéncia, a cada momento da histéria econdmica do Redgslacao
trabalhista e o funcionamento do mercado de trabalho, tem obedesdditames da
politica econbmica como, por exemplo, a politica salarial, pdgnmeato militar de
1964, a recuperacao econbmica pos recessdo de 1983, o Planco Gued®86, o
combate a hiperinflagdo no inicio dos anos 1990, a estabilizagteg®ss com o plano
Real em 1994, e a desregulamentagdo do mercado de trabalho para eafrentar
globalizacao no final do Século XX, e inicio do Século XXI.

De qualquer forma, a legislagédo trabalhista brasileira parece sempaeniehado no sentido
de consolidar a interferéncia do Estado na protecdo das garantigéedo individual dos
trabalhadores, e apenas recentemente tentou voltar—-se para estipriaaza das negociacdes
coletivas. A realidade é a de um mercado de trabalho aparentemewntbenuiprotegido onde tudo é
garantido por lei, podendo somente ser negociado o salaridjcippgéo nos lucros e resultados e a
jornada de trabalho, sob certas condi¢des. O principal resultpdgo é

“O que se tem no Brasil € um aparente paradoxo: a legisladigida e o mercado de
trabalho é flexivel. A rigidez da legislacao é refletida palpossibilidade de se negociar
a maioria dos direitos individuais que garantem ast@gdes aos trabalhadores. Essa
negociacdo esta impedida mesmo que as partes considerem idadetitrocar um
beneficio garantido pela lei por outro beneficio (mais &mso) garantido pela
negociacao”(Pastore, 2005a, pagina 25).

Face ao exposto, como podemos aferir a rigidegrawode protecéo conferida pela regulamentacéo
do mercado de trabalho brasileiro quando se obsgraaorama internacional equivalente?

Para responder esta indagacdo relembra—se aqui uma definicAo basitzorida
microecondmica tradicional onde:

(G0 I € B )
custo marginal = salério (1 + custo n&o salafi@lbodutividade marginal (1)

Resumidamente, esta equacdo significa dizer que a contratacdo de alimadda@b pela
empresa, com relagdo a teoria dos custos, depende do salario deac@dotrdos encargos (ou custos
nao salariais do trabalho), e da retribuicdo do trabalhador aigdimdda empresa, ou seja, sua
produtividadé®. Ademais, esta expressdo mostra que aumentos do salariccestizs ndo salariais

14 Especificamente nesta se¢do quando aparecemo &fTcargos ou encargos sociais ele representa tsdoustos
ndo salariais a que uma empresa deve, por forlg, geagar para poder contratar, utilizar e demitir trabalhador.
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elevam o custo do trabalho, e aumentos de produtividade redazeice—versa. Nesse sentido, a
comparacédo correta sobre os custos do trabalho deve levar em costanefite os salarios, mas,
também, os custos ndo salariais e a produtividade do trabalbayplegr nem sempre acontece.

Tendo em vista responder a questdo formulada com base na defijicdicinfa, vamos
concentrar a analise somente nas comparacdes da produtividadeltho teatos custos néo salariais.

Produtividade do Trabalho

Embora se saiba que a produtividade do trabalho tenha crescidot®asi Brasil, especialmente no
setor industrial, onde é mais facil de mensurar, e notadamenta ajpéstura comercial ocorrida no

inicio da década de 1990, ela é ainda baixa com relacdo aos padroesdolssery cenério
internacional, conforme indicadores resumidos na tabela 3.2e cuag)a¥.

TABELA 3.2
PRODUTIVIDADE DO TRABALHO EM PAISES SELECIONADOS; 1 992 - 1996
(Estados Unidos = 100)

Pais Setor

Varejo Automotivo | Construgcdo | Varejo Tele- Cias Aco

(alimentos) civil (bancos) | comunicacles | Aéreas

Brasil 14 30 35 40 41 47 68
Alemanha nd 93 70 85 51 66 100
Coréia do Sul 27 108 69 76 83 100 48
Japéo 54 145 45 nd 82 nd 48
Estados 100 100 100 100 100 100 100
Unidos

Fonte: Elaboragéo do autor, com base em IPEA (30pég. 277.
nd: n&o disponivel.

Parece claro que os niveis de produtividade do trabalho no Bst&il bastante abaixo dos
verificados em outros paises, particularmente naqueles mais degos/ob que completaram seu
ciclo de industrializagcdo. Ainda assim, observa—se que a priodwlgs do trabalhador brasileiro é
mais baixa nos mais diversos ramos de atividade econémica selecieviddaciando uma questéo
estrutural e ndo exatamente um problema localizado.

Os fatores que afetam a produtividade podem ser destospem trés determinantes: (a) a
disponibilidade e o acesso aos bens de capital,indduo conhecimento e o estado das artes as
tecnologias disponiveis; (b) da disponibilidade cipital humano”, incluindo—se o nivel educacional e
as possibilidades de treinamento da for¢ca de traba#tsan como fatores intrinsecos ao seu uso como
esforco produtivo, disciplina, cooperagdo, atividasfepreendedora, entre outros aspectos; e (c)
eficiéncia produtiva, a qual é afetada pela regulag@ce as empresas, inclusive a legislacéo tratzalhist
e a Justica do Trabalho, bem como de outras ingt#siregulamentando o mercado de trabalho.

No que diz respeito mais diretamente ao objeto de estudo desteoteitens (b) e (c) séo do
maior interesse. A disponibilidade de “capital humano” tem sidentrave ao melhor desempenho
do trabalhador brasileiro no que diz respeito a sua capacidadgiyapdma vez que seu nivel de
escolaridade média é relativamente baixo, assim como a qualidade da edharec&oestar em
desacordo com o perfil exigido pela demanda de méo de obra.

Com relagdo a literatura sobre o tema, existe ainda confusdo entre 0s termos encargos sociaisages
trabalhistas, mas que nao sera aqui discutido.

Sobre a evolucéo da produtividade industrialileias na década de 1990 ver, entre outros, Chdafiadioya Diaz
e Pazzelo (2002), assim como as referéncias biificgs sobre o tema ali mencionadas.
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A eficiéncia produtiva, por sua vez, é muito afetada no caso masldatino americano
pelas instituicbes atuando no mercado de trabalho (Pastore, 0B, 2006a):

“Alguns estudos sugerem que a eficiéncia produtiva € mal&vante para explicar as
diferencgas entre produtividades dos trabalhadores e as regpelasapita dos paises. N&do
€ que a disponibilidade de capital e a educagdo nédo sajgrartantes, mas a eficiéncia
tem sido um fator cada vez mais estudado e alguns pedorésachegam a argumentar
que ela pode ser mais relevante do que os demais para explialaso dos paises
latino—americanos”(IPEA, 2006a, pagina 277).

Entre as causas que afetam negativamente a produtividade no calsirdonaeilem ser
apontadas, além da baixa qualidade da forga de trabalho acima referidasso da regulamentacao
de toda a espécie sobre o funcionamento dos estabelecimentos emprasexi@ssiva informalidade
nas relacdes de trabalho, a Justica do Trabalho, as causas deteamdnagtcessiva rotatividade da
mao de obra no mercado de trabalho brasileiro, entre as quai§®, EGa rigidez imposta pela
legislagdo trabalhista buscando dar protecdo social ao trabalhador.

Em sintese, retornando a expresséao (1), verifica—se que der&t®res que afetam o custo
da méo de obra, o Brasil ndo é muito beneficiado, em termesadeeducdo que poderia advir da
produtividade do trabalho, quando comparado com o resto ddanos niveis de qualificacdo da
forca de trabalho estdo aquém daquela observada na grande pargadieftrabalho ocupada em
seus competidores, assim como as instituicdes, e a regulamentagatzamdo o funcionamento do
mercado de trabalho tende a ser um obstaculo a maior eficiénciavaattupais.

Custos Nao Salariais

O outro componente importante da determinag&o do custo do traizaéixpressao (1) séo os
custos nao salariais. Existe na literatura brasileira uma granttevéssia, cuja discussédo foge ao
escopo deste texto, sobre o que deve ser considerado nesta categasia,ce como diferencid—lo do
salério devido ao trabalhador. Esta polémica ganhou forca comlieagéb dos textos de Pastore
(1997) e DIEESE (1997), com posicdes bastante diferentesocamntonceitos utilizadts

A tabela 3.3 fornece bem uma mostra da multiplicidael valores de custos de contratacdo de
um trabalhador derivados da extensa, complexa teqgwaista legislacdo trabalhista brasil€ira
Desprezando—se os valores extremos que se devem alpadades de calculos, ou metodologias
diferenciadas, existe, porém, uma realidade nas dfsata tabela: os custos de contratar um trabalhador
sdo altos no Brasil. Isto vale sob as mais variadessétamo de atividade, base territorial, calculamo p
instituicdo privada ou publica, por académicos osmeeprofissionais trabalhistas.

16 pastore (2005a, pagina 45), reformulou seusloéleureviu alguns de seus conceitos, passandwanif@r os encargos

sociais de “despesas de contratag&o”, sob o argoimeryue independentemente da questéio semantieadade que
alguns pagamentos séo imediatamente apropriadistp@balhadores e outros sao deferidos para @tepgrtuno. Mas

as contribui¢es sociais transformam—se em botws$upara os empregados e dnus imediato parapess.” Sob a
Gtica da teoria dos custos na microeconémica teadica afirmacéo esta estritamente correta.

Parte das informacOes desta tabela foi obtidanpmo de consulta a Internet, conforme mostrammuerecos
eletrénicos das instituicdbes consultadas. A escdthia totalmente aleatéria, dependendo unicamente da
disponibilidade da informacdo no momento da coasult

17
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TABELA 3.3
BRASIL: ENCARGOS SOCIAIS E CUSTOS DE CONTRATACAO SEGUNDO INSTITUICOES E
AUTORES
(Porcentagem)

Instituicbes Endereco eletrbnico Valora
SEBRAE-MG 166,03
ABEMI www.abemi.org.br 138,59
FECOMERCIO-MG/FGV www.fcemg.org.br 106,60
SICEPOT-MG www.engwhere.com.br 138,48
SINDICON-SP/MTE www.sindicon-sp.com.br 83,82
SINDUSCON-SP www.sindusconsp.com.br 183,74
SINDUSCON-Joéo Pessoa www.sindusconjp.com.br 151,60
Governo de S&o paulo—Cadastro de Terceirizados www.cadterc.sp.gov.br 71,36
Governo de Sao Paulo—Fundep www.fundep.br 82,87
Governo de Sao Paulo—APM www.apm.edunet.sp.gov.br 122,00
Prefeitura de S&o Paulo: Secre-taria de Obras 5820,
José Pastofe - 103,48
Julio César Zauleira www.guiatrabalhista.com.br 126,68
Reynaldo Fernandese - 60,00
DIEESE - SP www.dieese.org.br 30,89

Fonte: Elaboragéo do autor.

2 Empresas néo optantes do SIMPLES.

® para trabalhadores horistas.

¢ Média n&o-ponderada dos setores de Asseio e Gragde; Limpeza, Seguranga e Vigiléncia e Trababmagorario.
dnp Modernizacéo das Instituicdes do Trabalho" t&mi LR, Sdo Paulo, 2005, paginas 46/47.

€ "Encargos Sociais e Demanda por Trabalho no $&tonal da Economia’, Revista de Economia Aplicada, 2,
n.3, Julho-Setembro 1998, S&o Paulo.

"0 Polémico Peso dos Encargos Sociais no Bra&lletim DIEESE, Julho de 1997.

Selecionamos alguns valores fornecidos pela referida tabela e comparaniabela 3.4,
com as despesas de contratacdo em paises selecionados. Claraments oficsstiariais para se
contratar um trabalhador no Brasil sdo superiores aos pratieadostras regides e paises do mundo.
Conseqguentemente, o custo da méo de obra, conforme indica as&affes ceteris paribus, tende a
ser alto no Brasil quando se observa o cenario internacionslp pxcesso de legislagéo trabalhista
tende a produzir efeitos adversos e impactos negativos ndipidatle, assim como eleva bastante os
custos n&o salariais (os chamados encargos), e ambos pressiauatn®so trabaltid

18 Embora a discusséo se refira ao conceito dedalsstcontratar” um trabalhador, ele representabéam o “custo

de dispensar” o trabalhador, indicando que comtratdispensar trabalhadores no mercado formal ateltro
brasileiro é relativamente caro.
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TABELA 3.4
DESPESAS DE CONTRATAGAO EM DIVERSOS PAISES
2005/2006
Pais % sobre salario de contratacéo
Brasil
FECOMERCIO - MG/FGV 106,60
Pastore 103,46
Fundep - Gov. de Sdo Paulo 83,82
Franca 79,70
Argentina 70,27
Alemanha 60,00
Italia 51,30
Bélgica 45,40
Paraguai 41,00
Japédo 11,80
Dinamarca 11,60
Tigres da Asia (média) 11,50
Estados Unidos 9,03

Fonte: Elaboracdo do autor com base na tabelagh8Rastore (2005a).

3.5. Regulamentacdo no Mercado de Trabalho, Flexibi lidade e
Seguranca de Emprego: o Brasil no Cenario Internaci  onal

A experiéncia brasileira revela um mercado de trabalho com altas taxemtilédade da méo de
obra, grande informalidade no trabalho, muita possibilidaglecahtratos atipicos de trabalho,
desemprego aberto relativamente alto, e flexibilidade salarial acenthNdda.é preciso mais
informacdes para compreender que o pais tem um mercado de traballgnpaodm mobilidade e
desfrutando de flexibilidade seja numérica, ocupacional ou saMdalseria isto em decorréncia da
legislacao trabalhista existente no pais? A resposta é nao de emords instituicbes e organismos
internacionais gue investigaram o tema.

O estudo de Djankov e outros (2004) analisando um totaB8lgdises sob diversas éticas
trabalhistas (facilidade de contratar, condic6es de emprego, facilidattmitir e custo da demisséo)
permite, igualmente, uma razoavel visdo da posi¢do brasileira em relag&sto do mundo, em
termos da legislacdo de protecdo ao emprego. Os principais reswdtamtram—se sumariados na
tabela 3.5.

Com relacdo ao indice de flexibilidade para contratar, verifica—s@rmjte os paises com
regulacdo mais flexivel temos as nacbes desenvolvidas (Austté@imda e Dinamarca), onde
provavelmente outros mecanismos garantem protecdo; nacbes orsldbiiddide é dada pela
precariedade das leis (Uganda, Nigéria, Namibia), e mesmo econontiangigéo onde, regra geral,
esta flexibilidade seria baixa. J& entre aqueles paises com regulac&oflmdiel para contratar ha
um predominio dos paises da América Latina.

O mesmo padréo se repete para o indice de condi¢Bes de empregiice dd flexibilidade
de demitir: entre aqueles com regulacdo mais flexivel ha nacfes,pabass asiaticas, africanas,
européias, em decorréncia das razbes expostas acima. Entre aquelas nagégsllagdo menos
flexivel sempre h& o predominio do bloco latino americano paiess em transi¢do do leste europeu.

Para os trés indicadores em separado, ou mesmo para o agregadindessedenominado
indice de legislacdo sobre o emprego, o Brasil (indice = 78)rsapprece estando no conjunto de
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paises com regulacdo menos flexivel, o0 que o coloca para o BamciiaMapenas atras do Panama
(79) e Portugal (79) dentre aqueles com legislacdo mais cigmaelacdo ao emprego.

Em sintese, a flexibilidade que existe no mercado de trabalhiteibbasdo decorre da
legislacdo trabalhista, ou da existéncia de um amplo sistema deiagdgs coletivas. O sistema
juridico trabalhista brasileiro torna rigida as condi¢des adratar um trabalhador, deixa bastante
inflexivel as condi¢des de dispensa, mas que podem ocorrer a tonalboise, também, deixa muito
inflexivel as condi¢cdes de emprego dentro das empresas, quaim®se 0 cenario internacional.

TABELA 3.5
) INDICADORES DE REGULACAO NO EMPREGO; 2004
(Indice varia entre 0 e 100, com maiores valoreBdando regulacdo mais rigida)

Flexibilidade de CondicGes de emprego Flexibilid.a'de de Legislacdo sobre
contratar demitir empregd
Paises com regulagdo mais flexivel
Hong Kong
China 17 | Hong Kong (China) 22 (China) 1 Cingapura 20
Rep. Tcheca 17| Zimbabue 22  Cingapura | EstadosoEnid 22
Namibia 17 | Dinamarca 22| Uruguai 3 Maléasia 25
Papua Nova
Nigéria 17 | Malésia 22| Guiné 4 Dinamarca 25
Papua Nova Papua Nova
Guiné 17 | Cingapura 26| Estados Unidos % Guiné 26
Hong Kong
Australia 33 | Estados Unidos 24 Japéo 9 (China) 27
Canada 33| Africa do Sul 360 Reino Unido 9 Zimbabue 7 2
Dinamarca 33| Suécia 39 Australia 1B Reino Unido 28
Poldnia 33 | Noruega 39| Austria 14 Austria 30
Uganda 33 | Kuwait 40| Malasia 15 Nova Zelandia 32
Paises com regulacdo menos flexivel
Brasil 78 | Brasil 89 | Brasil 68 | Paraguai 73
Tchad 78 | Nicaragua 90| Panama g8  Perl 73
Grécia 78 | Mongolia 90| Pert 69 Mocambique 74
Guiné 78 | Paraguai 90| Ucrénia 69  Venezuela 75
Tailandia 78 | Turquia 91| Meéxico 70| Belarus 77
Venezuela 78 | Poldnia 92  Belarus 7L México 77
El Salvador 81 | Hungria 92| Federagdo Russa |71  Angola 78
México 81 | Ucrania 93| Paraguai 71 Brasil 78
Panama 81| Tchad 93 Portugal 73  Portugal 79
Twain (China) 81 | Ruanda 94  Angola 74  Panama 79
Bolivia 95

Fonte: Djankov e outros (2004). Total de 133 paiBastore (2005a).
20 indice de legislacdo sobre o emprego ¢ obtidia pada pais, a partir da média simples do intfidéexibilidade
para contratar, do indice de condig6es de empreigoiedice de flexibilidade para demitir.

Outra questéo relevante é saber o grau de prajaedmlegislacéo trabalhista confere ao trabalhador
brasileiro que estd empregado, ou seja, qual bddvarotecao social que recebe enquanto encanitans
vinculo empregaticio com uma empresa do setor fofbuaseja, a legislacdo brasileira protege muito o
pouco o trabalhador enquanto ele esta vinculadmeempresa? A resposta é: muito.

Botero e outros (2003) examinaram as leis traltathde 85 paises e construiram indicadores para
medir 0 grau de protecdo da regulamentacdo ddhoalsob trés dticas: (i) legislacdo do empreg); (i
legislacdo das relacbes coletivas; e (iii) leissdguridade social. O indice de legislacdo da [foteg
emprego se compunha de outros trés indicadorabea fndice de contratos alternativos de empiedice
das condi¢Bes de emprego e indice de segurangealho.
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Finalmente, destaca—se que, cada indice, var@azamty (nenhuma ou pouca seguranga) e hum (alta
seguranca): “recall that all variables are codelligioer values mean more protection/regulationtté®> e
outros, 2003, pagina 16).

A Tabela 3.6 traz os resultados obtidos segundalesagregacéo, a seguir comentados.

Com relagéo ao indice de contratos alternativesgeego, ndo existe um padrao atrelado ao grau
de desenvolvimento do pais. Entre aqueles com niedicador de seguranca temos tanto nacfes ricas
(Austria, Australia e Suécia), como pobres (Peaguidtio), e mesmo em transicio (Republica Tchia).
entre os paises com maior indice de protecao pseecdominante a presenca de nacgdes pobres, ou em
desenvolvimento. Ainda neste tipo de indicadonemigsn os paises latinos como 0s mais protetijas) s&
Europa (Portugal e Espanha), ou ha América (VeteR@sil e Panama). O valor do indicador paraasiB
(0,85) esteve bem préximo do maximo (0,87) encdotara o0 Panama, ambos muito acima da média
mundial de protec&o a existéncia de contratosatieos que foi de 0,59.

No que diz respeito ao indice de condi¢bes de gmpos paises da Africa, e da Asia, parecem ser
0S que menos protegem os trabalhadores, mas degktaidos e os paises mais desenvolvidos da Europa
também se encontram entre aqueles que possuenmogemndices de protecdo neste indicador. No outro
extremo, aparecem, predominantemente, paises msitdi@a do leste europeu, com 0s maiores sistemas de
protecdo ao emprego, sendo a Hungria (0,90) apresesmta o maior indice. O Brasil (0,86) possui uma
legislacéo que o coloca no rol dos paises com esdadices de protecao sobre as condicdes de empreg

O terceiro sub—indicador que compde o indice dsldego de protecdo ao emprego é o indice de
seguranca no trabalho. Dentre os paises com misebda protecdo ha uma disperséo entre nacGesspobr
(Zambia), ou ricas (Estados Unidos), da Escand@infdinamarca), ou arabes (Marrocos) ou asiaticas
(Cingapura), ndo havendo um padréo bem definidentté@ os paises que mais protegem a seguranga no
emprego predominam dois tipos de nagdes: os latinericanos e 0s paises em transicdo do leste eugpe
indice do Brasil (0,69) é praticamente o dobro ddiamundial (0,36), e quase igual ao de Mogambique
(0,71), o maior obtido para um pais individual.

O somatorio desses trés indices resultou no iddi¢egislacéo de protecdo ao emprego (LPE), que
pode ser aferido na ultima coluna da tabela 3#eBs paises com menores indices de protecaopregem
aparecem as nacdes desenvolvidas da Europa, dadesEbnidos, com fortes esquemas de Seguridade
Social, e amplos sistemas de negocia¢des trabalh@minbos fundamentais na definicdo do sistema de
protecao social aos trabalhadores.

Ha, também, neste bloco, nagbes asiaticas, cujm badice de protecdo reflete mais um
componente socio—cultural do que propriamente wenddmo do Estado, o que ja ndo se pode dizer do
Zimbabue que integra esta lista, onde o motivoginmoe total falta de protecdo social ao individuo.

No outro extremo temos 0s paises que mais protetgepme, por meio da legislacédo, o emprego de
seus trabalhadores sendo o Brasil o grande cangrefianto a média mundial do indice é 1,58, oaddic
para o pais foi 2,40, o maior entre todos as nagdestigadas.

Em resumo, a legislacéo brasileira ndo é respdngéleeflexibilidade observada no mercado de
trabalho brasileira, mas confere um elevado niggbrdtecdo para aqueles que estdo empregadogaou se
para aqueles trabalhadores que possuem contratibdino, com carteira de trabalho assinada, ncacher
formal de trabalho. Os insiders brasileiros estéitorbem protegido pela legislacdo trabalhista.

Para finalizar este capitulo podemos concluir qlepialacéo brasileira, com relacéo as relacdes
individuais e coletivas de trabalho, ndo € respahgila alta flexibilidade observada no mercadwatelho
brasileiro, uma vez que dificulta a contratagddrdbalhador. Por outro lado, representa altos $usio
salariais para contratacéo do trabalhador, e,moraromovem um alto custo do trabalho, num arntdbige
baixa produtividade, também provocado pelo excdssegulamentagdo trabalhista. Por fim, a ela geote
bastante o trabalhador, mas somente aquele quénenio empregaticio com a empresa do setor formal.
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TABELA 3.6

INDICE DE LPE SEGUNDO PAISES SELECIONADOS®

Contratos o
alternativos de Clnn?g;rzzzde Set(‘?;éz?ﬁg no Indice de LPE
emprego
[1] , [2] , [3] , [4] ,
Pais Indice Pais Indice Pais Indice Pais Indice
Dez paises com menor indice de protecéo
Austria 0,22 Zimbabue 0,11 Zambia 0,00 Hong Kong 760,
Australia 0,22 Hong Kong 0,19 Hong Kong 0,01 Auwstri 0,80
Gana 0,22 Singapura 0,19 Uruguai 0,03 Singapura 6 0,8
Peru 0,23 Malasia 0,22 Nova Zelandia 0,04 Malasia 870
Paquistao 0,32 Reino Unido 0,26 Estados Unidos 0,08 Zimbabue 0,87
Rep. Tcheca 0,33 Dinamarca 0,27 Maléasia 0,09 Alisstra 0,91
Libano 0,35 Estados Unidos 0,29 Singapura 0,11 dBstanidos 0,93
Coréia 0,35 Suécia 0,30 Marrocos 0,11 Dinamarca 50,9
Suécia 0,37 Africa do Sul 0,33 Dinamarca 0,12 Réinao 1,02
Jordania 0,39 Alemanha 0,35 Irlanda 0,12 Irlanda 041,
Dez paises com maior indice de protecdo

Tunisia 0,81 Lituania 0,85 Colombia 0,62 Senegal 022,
Indonésia 0,83 Espanha 0,85 Venezuela 0,64 Cazaquis 2,06
Grécia 0,83 Senegal 0,86 Equador 0,67 Croacia 2,13
Croacia 0,83 Bolivia 0,87 Panama 0,67 Espanha 2,18
Espanha 0,83 Eslovénia 0,87 Federagdo Russia 0,68 ederdgdo Russia 2,21
Portugal 0,83 Kyrgyz Republic 0,87 Ucrania 0,68 Bobique 2,22
Venezuela 0,85 Bulgaria 0,88 Peru 0,70 Ucrania 2,24
Brasil 0,85 Croéacia 0,88 Portugal 0,70 Venezuela 332,
Taiwan 0,87 Pol6nia 0,89 México 0,71 Portugal 2,37
Panama 0,87 Hungria 0,90 Mocgambique 0,71 Panama 8 2,3
Média Geral 0,59 0,63 0,36 1,58
Brasil 0,85 0,86 0,69 2,40

Fonte: Botero e outros (2003). Total de 85 paises.
@Para cada pais o indice de Legislagdo de Prog;Emprego é a soma dos indices de contrato dltermie emprego; indice de condicdes de empreguiee de seguranga no

trabalho.
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3.6. Mudancas recentes na regulamentacao do mercado  de
trabalho brasileiro

A década de 1990, que marca os anos finais dodSELltraz consigo todo impacto da globalizacéo dos
mercados internacionais, e o Brasil, mesmo senda oatdo com baixo coeficiente de abertura
econdmica, também recebeu o impacto desse movinwejgioconsequiéncia final implicou em uma nova
onda de modifica¢des na legislacéo trabalhistmr&anto, na regulamentagdo do mercado de trabalho.

A diferenga, contudo, é que tendo ingressado numa economia tabilidesdle de precos,
decorrente do controle da inflagédo pelo plano Real, e tendo redddipidpel do Estado mais voltado
para fiscalizacdo do trabalho e menos tutelar com relacdo ao mercadibalbotr a legislacao
trabalhista mostrou uma “tendéncia flexibilizadora”, em direcdo segl@dsmentar as relacdes de
trabalho, bem como tentou promover as negociacdes coletivas paceorem os conflitos, entre
outras medidas na direcdo oposta ao espirito contido na CLT.

A partir do Plano Real teve inicio uma estratégia de desregulamemtacé®rcado de
trabalho nacional, com a promulgacdo de alteracdes na legislacdo s$tabatiodificando itens
pontuais, de forma gradual, que ja estavam consagrados na @&TCenstituicdo de 1988, cuja
perspectiva como reforma trabalhista foi pouco perceptivel, mafsticgalem quatro direcdes
(Cardoso Jr, 2001; Krein,; 2003; 2007):

a) flexibilizac&do das condi¢bes no uso da forca de trabalho e daasfdercontratacéo;
b) modificagbes na regulacdo do tempo de trabalho;
c) flexibilizacdo das condi¢des de remuneracao da forca de trabalho;

d) modificacdes na forma de solucdo dos conflitos trabalhistasestbmulo as negociacdes
diretas entre as partes.

Numa visdo de mudancas mais amplas, Chahad e Menezes—Filhqp@§i0a,11), alertando
para as varias transi¢des pela qual a economia brasileira passwa eaitinua passando, desde o
inicio dos anos 1990, e destacando seus impactos sobre o m#ectidbalho, coloca da seguinte
forma a mudanca do papel do Estado na busca da uma nova regulagfacdas de trabalho:

“A quarta transicdo encontrese ainda em estado embrionario, mas se refere
diretamente ao mercado de trabalho: a busca continua dddinutela do Estado sobre
as relacbes de emprego e, portanto, sobre o mercado dalltcabem troca do
predominio e da prevaléncia das negociacdes coletivas envolvangoesas e
trabalhadores. A lentiddo desta transicao é explicada petio século de vigéncia da
CLT, cujo papel histérico ndao deve ser negado na construghanda sociedade
industrial, e que cristalizou usos e costumes dificeis dgrserudados, inclusive porque
dependem de mudancas Constitucionais.”

Buscando adaptar o mercado aos novos tempos, desde meados ddalé€&fia o governo
do Presidente Fernando Henriqgue Cardoso, adotou uma firna¢égist de desregulamentagédo do
mercado de trabalho brasileiro, fazendo—o por meio de instrasneist menor resisténcia politica
como Medidas Provisérias, Portarias, Decretos e Emendas tGainstis. Para isto contou com o
apoio de parte da sociedade civil, especialmente os empresarios eadclegparte dos trabalhadores
comprometidos com o chamado “sindicalismo de resultados”.
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O quadro 3.3 sumaria as principais mudancgas na regulamentacdo cdmlanee trabalho
brasileiro, tomando—se com referéncia o periodo relativo ao ppime@indado do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, quando o Plano Real praticamente sé’nicia

Em seu aspecto geral, o conjunto de alteracdes representa um avélegibitizacdo dentro
de um quadro de reorganizacdo econémica do pais, com a redefinggjpetide Estado, no sentido
de sua diminuicdo. Em termos de relac¢des individuais e coletvasaluhlho, Krein (2007, pag. 63)
assim coloca o conjunto de mudancgas nas relagdes de trabalhocagcapattir dos anos 1990:

“Nesse sentido, a l6gica da regulacao implementada nos @f@aonstituiram numa reacao
contraria as transformacgfes ocorridas nos anos 80. Nibifb das relagBes coletivas, os
ataques a regulamentacdo comecam pela defesa da livre negoeiagdgrevaléncia do
negociado sobre o legislado. Ou seja, a possibilidadaudeagnegociacéo, de preferéncia de
forma centralizada, possa suplantar a legislacdo sp@plstando as regras e normas da
relacdo de emprego a realidade de cada empresa e as suas@@mnde concorréncia de
mercado. Em relagdo aos direitos sociais, adstaa tatica de postergar a regulamentacao
de varios artigos inscritos na CF/88 e a defesa de umeegalamentacdo que amplie a
liberdade do empregador em determinar condicées de uso unezatdo do trabalho na
perspectiva de reduzir custos. Na concepcdo adotada, o objétigeixar o mercado
encontrar o ponto de equilibrio entre o pre¢o do salariondvel de emprego.”

Dentre as mudancas, houveram aquelas preocupadaa fteribilidade numérica levando a
estimular novas condigfes de uso da forca de t@igativas formas de contratagéo) temos novas regras
para terceirizacao, trabalho por tempo determinadbalho em tempo parcial, trabalho temporério,
todas as mudancgas voltadas para agilizar o uso dadenébra. Em certo sentido podemos dizer que
estas alteragfes refletiram uma preocupacéo camihilidade numérica da forca de trabalho.

Houve, também, alteragbes em direcdo ao aumento da flexibilidadengo tle trabalho,
com a criacdo do Banco de Horas que permitiu a organizacdo da jomaddalho em termos
anuais, de forma a minimizar seus efeitos ciclicos, ou entdoagéplda jornada de trabalho no
comércio com o trabalho aos domingos. No campo da flexibilizag&derdunerac¢éo, as mudancas
foram muito amplas com o fim da politica de indexacéo saladahgrida pelo Estado, e estimulo a
negociacao salarial entre as partes. Além disso, novas formasuderagdo do trabalhador com base
nos lucros das empresas foram introduzidas, tornando a renslasenaivel ao ciclo econdémico,
permitindo com isto amortizar as flutuagdes da demanda solfvelale emprego.

No campo das negociacdes coletivas as mudancas também ocorreramaeesdata, e na
direcao de estimular novas formas de solucdo dos conflitos atlavésgociacéo direta. Do ponto de
vista dos conflitos coletivos houve medidas legais de estinnhediacdo e arbitragem privada. Do
ponto de vista dos direitos individuais foi introduzal&omissdo de Conciliacdo Prévia (CCP) que
atribui as partes em conflito (trabalhadores e empregadores)siilpede de resolverem suas
pendéncias individuais sem passar pela Justica do Trabalho.

Existe muita controvérsia se este conjunto de medidas legaidimpdo a maior
flexibilizacdo sdo Uteis para promover o emprego. Para uns assasbrasileiras sdo resistentes a
utilizacao de formas mais flexiveis de utilizacdo da méo de obra.reizdo seria que a contratacao
esta mais atrelada & dinamica da economia que ao tipo de $in@ildinamismo da atividade
econdmica se concilia com qualquer tipo de vinculo. Outra raz8cefairizagdo’ sem controle que
possibilita grande facilidade de ajuste nos custos das emprasasiente, h4 os que argumentam
gue o mercado de trabalho brasileiro j4 é altamente flexivel, sejdapelaa remuneracéo ou do

19O Ieitor interessado em detalhes das reformatadds e outros aspectos relativos as politicasliriatas desse

periodo deve consultar, entre outros, Cardoso @12 Krein (2003), Gomes (s.d.), Noronha (199900
Dedecca (2006) e Krein (2007).

Sobre a intensidade de utilizacdo de modalidadpsciais de contato de trabalho pelas empressiebes ver
Chahad (2003).
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emprego, onde ja se observa uma rotatividade excessiva, alta taxardprdge aberto, elevado nivel
de informalidade, grande niumero de estagios de experimentacdo,trabdlho em tempo parcial
etc., que garantem a flexibilidade, ndo sendo preciso a intervdada&a Para outros, porém, existe
um grande paradoxo: o mercado de trabalho pode ser flexivel,anbegislacdo trabalhista é
excessivamente rigida, uma vez que ndo se pode negociar a maiatieeilos individuais. Como
consequéncia, a flexibilidade do mercado de trabalho, quando realezadatratacdo informal, ndo
garante nenhuma prote¢cdo social ao trabalhador. Além disso, partece frgumento de que as
despesas de contratacdo ndo dependem da lei porque o desempregormasidade tornam o
mercado de trabalho bastante flexivel. Por mais abundante quens&jade obra, e por mais que se
pratique a rotatividade do trabalho, as empresas modernas ndo pobi@wiver da substituicdo
permanente de sua forga de trabalho.

De qualquer forma, a ado¢do de normas legais visando aumermeibéifzhcdo do mercado
de trabalho, pode ter contribuido para melhorar o ambientéu@istial no que diz respeito as
relacdes de trabalho e desempenhado um papel positivo ha absormao de obra. Isto é tdo mais
relevante quando se sabe que o crescimento econémico do pais temadicgédode seu potencial
produtivo, o que tem contribuido pouco para a geracdo deerhaiss empregos.

QUADRO 3.3 )
PRINCIPAIS INICIATIVAS INSTITUCIONAIS NO AMBITO DAS ~ RELACOES DE TRABALHO
INDIVIDUAIS E COLETIVAS APOS O PLANO REAL (1994-200 4)

Tema Iniciativas

Flexibilizacdo da alocacgédo do trabalho

Terceirizacédo
(Enunciado 331/2000 do TST)
Contrato de Experiéncia

Contrato de Safra
(Lei 5.889/73)

Contrato de Aprendizagem

(Lei 10097/2000)

Trabalho estagio

(MP 2164/99)

(Lei 6.494/77)

Trabalho por tempo determinado
(Lei 9.601/98)

Denuncia da Convengéo 158 da OIT
(Decreto 2100/96)

« Disciplinou a contratagdo de terceiros por engpres
interposta da relagdo de emprego.

e Tem a duragcdo maximaQddi&®. O empregador ndo
precisa dar aviso prévio e pagar a indenizacdo0de 4
sobre o depdsito do FGTS, assim como as estalskdad
provisérias limitam-se ao periodo de vigéncia do
contrato de experiéncia.

e A sua duragdo estd vinculada a sazonalidade da
atividade agricola. Do ponto de vista dos direi@smo
contrato por prazo determinado ndo ha necessidade d
aviso prévio e nem garantia das estabilidades gpdaas
para além da vigéncia do contrato (maternidadesegno

ou acidente)

« Permite a intermediagdo da méo-de-obra aprendiz.

¢ Amplia as hipéteses de utilizagdo do estagio,
desvinculada da formacgéao académica e
profissionalizante.

« A esséncia estd em desvincular o contrato paropra
determinado da natureza dos servigcos prestados;

* Muda os critérios de rescisdo e reduz as corg¢ies
sociais;

« Cria 0 banco de horas.

« Ela é ratificada e - 10 meses depois - denungiaia
governo brasileiro;

¢ Elimina mecanismos de inibicdo da demisséo
imotivada;

« Reafirma a possibilidade de demissao sem justsaca

(continda)
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QUADRO 3.3 (continuac&o)

Tema

Iniciativas

Cooperativas profissionais ou de prestacdo decgervi
(Lei 8.949/94)

* Possibilita que trabalhadores se organizem em
cooperativas de presta-cdo de servicos e executem o
trabalho dentro de uma empresa, sem caracterizigéo
vinculo empregaticio e, portanto, sem os direitas t
balhistas assegurados na legislacdo e na Convengéo
Coletiva.

Trabalho em tempo parcial
(MP 1709/98)

Suspensao do Contrato de trabalho
(MP 1726/98)

Trabalho temporario
(Portaria 2, 29/06/96)

« Jornada de até 25 horas semanais;

¢ O salario e os demais direitos trabalhistas seréo
conformidade com a duracéo da jornada trabalhada;

* Ndo prevé a participagdo do sindicato na negéoiag

« Suspensao do contrato de trabalho, por um pededd
a 5 meses, vinculada a um processo de qualificacéo
profissional, desde que nego-ciada entre as partes;

¢ O trabalhador, caso seja demitido ap6s o térrdimo
suspensdo, tem o direito de receber as verbasdassi
e uma multa de um salario.

« Amplia a possibilidade de utilizacdo da lei (®(0Y4)
de contrato tem-porario, generalizando a posséilkdde
utilizag8o do contrato de tra-balho precério.

Setor publico: demissao
(Lei n° 9.801/99 e lei complementar n° 96/99)

Dispensa sem justa causa

Trabalho jovem
(Decreto 5.199/2004)

Banco de Horas
(Lei 9.061/1998 e MP 1709/98)

Liberacdo do Trabalho aos domingos
(MP 1.878 - 64/99)

Horas Trabalhadas
(MP 2.164 - 39/2001)

PLR - Participacéo nos Lucros e Resultados

¢ Disciplina os limites das despesas com pessoal e
estabelece o prazo de dois anos para as demissfes p
excesso de pessoal;
¢ Regulamenta a demissdo de servidores publicos
estaveis por excesso de pessoal.

« Denuncia da Convencdd&da OIT que define
normas para desli-gamento do trabalhador da empresa
¢ Regulamenta o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego do Trabalhador.
Flexibilizacdo do tempo de trabalho
« Possibilita que a jornada seja organizada anuwéme
conforme as flu-tuagbes da produgdo ou servico
(anualizacéo da jornada);
¢ Amplia para um ano o prazo de compensacgdo das
jornadas semanais extraordinarias de trabalhoséstrde
acordo ou convencéo coletiva.
 Autoriza, a partir de 9 de novembro de 1997abatho
aos domingos no comércio varejista em geral, sem a
previsdo de passar por negocia-Gao coletiva.
« Disciplina a compensacao anual das horas normatme
trabalhadas.
Flexibilizacdo da remuneracdo
« Viabiliza o direito de os trabalhadores particgma dos

(MP 1029/94), Lei (n° 10.101) a partir de 19/12/200 lucros e resul-tados da empresa, através da negocia

que reproduz a MP 1982-77/2000).

« Determina que o valor da remuneracdo, em PLR, néo
incide sobre os encargos trabalhistas e ndo épacamo

ao salario;

e Introduz a possibilidade de mediacdo e arbitragem
publica ou privada;

¢ Define uma periodicidade minima de 06 meses na
distribuicdo de bene-ficios de PLR;

« Focaliza a negociacdo na empresa,;

 Abre a possibilidade da remuneracéo variavel;

e Retira o foco da mobilizagdo por salario
real/produtividade;

« Introduz os temas da agenda da empresa na ne@iocia

« E uma alternativa ao fim da politica salarial, ao
possibilitar algum ganho de remuneragdo sem reajust
nos saldrios.

(contintia)
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QUADRO 3.3 (conclus&o)

Tema

Iniciativas

Politica Salarial (Plano Real)
(MP 1053/94)

« Elimina a politica de reajuste salarial atravé£dtado;
« Proibe as clausulas de reajuste automatico dacsl

e Procura induzir a "livre negociacéo”, mas comtame
para ndo haver reajuste real nem nas negociagdes e
no Judiciério.

Salario Minimo
(MP 1906/97)

Ultratividade dos acordos e convencgdes
(MP 1.620/98)

Prescricdo trabalhista
(EC. 28/95)

Limitacdo da acgéo sindical no setor Publico
(Dec. 2066/96)

¢ Acaba com o indice de reajuste oficial de cooega
salario minimo. O seu valor sera definido pelo Pode
Executivo, sob a apreciacdo do Congresso Nacional;

« Estimulo aos pisos salariais regionais (1999).

Formas de solucéo dos conflitos: incentivo a solugéd
direta

« Tenta derrubar a Lei 8.534/92, que previa a adkd
dos acordos e convencdes coletivas até que eles ndo
fossem renegociados entre sindicatos de trabalesdor
empresarios. A MP esta sob judicie.

« Diminui o prazo para o trabalhador rural podetran
na Justica do Trabalho com a finalidade de reclassar
seus direitos.

e Limita o numero de dirigentes sindicais no setor
publico;

« Estabelece puni¢des para servidores grevistas.

Comissdes de conciliagdo prévia - CCP
(Lei n° 8.959/2000)

Rito Sumarissimo
(Lei 9.957/2000)

Fiscalizagdo do MTb
(Portaria 865/95)

« Possibilita a criacdo de comissdes de conciliag@®
categorias pro-fissionais e/ou nas empresas cos aeai
50 empregados;

¢ Funciona como a primeira instancia dos dissidios
individuais;

« Funciona de forma paritaria, mas sem estabiligeda
seus membros.

¢ Os dissidios individuais cujo valor ndo exceda a
quarenta vezes o salario minimo vigente na data do
ajuizamento da reclamagdo ficam submetidos ao
procedimento sumarissimo.

¢ Impede a autuacdo quando ha conflto entre a
legislagdo e o acordo/convencéo coletiva;

« Permite que os acordos e convengdes reduzantodirei
acertados anteriormente.

Fonte: Elaboracéo do autor com base na literatumifdi¢a consultada.

3.7. Topicos especiais sobre regulamentacdo do merc  ado de
trabalho no Brasil

3.7.1. Afiscalizacao do trabalho

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 determina no inc¥l¥ Xo artigo 21 que compete a
Federacdo “organizar, manter e executar a inspecao do trabalho”. Essaidspesén, privativa dos

agentes federais, a menos que haja convénios entre o0 Governo Fedealeterminada unidade da
Federacao para que isso possa ocorrer. A responsabilidade dzafiseat do Ministério do Trabalho
e Emprego, sob a coordenacéo da Secretaria de Inspecéo do Ftabalho

A organizacao interna dos agentes da fiscalizagdo do trabalho congpréBnduditores—
fiscais do trabalho, nas seguintes areas de especializacéo—(a) leglslagiialho; (b) seguranca do

2L A fiscalizacdo do trabalho no Brasil j4 se enmort alinhada aos padrSes internacionais, pois crefie
Legislativo no. 24/56 havia aprovado a adesédo &€wayiio no. 81 da OIT sobre inspecéo do trabalho.
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trabalho; (c) saude no trabalho; e (2) agentes de higiene e seglodrafzalho, em fungdes auxiliares
de inspecao do trabalho. Eles s&o responsaveis tanto peleagénfide todas as normas de protecdo
ao trabalhador, ou entdo executam apenas tarefas especificas e determinadas

O inspetor ou fiscal do trabalho deve identificar—se, masiteendcesso as dependéncias da
empresa. As entidades sindicais ndo podem acompanhar a atividadiscalizacdo, mas o
representante dos trabalhadores pode acompanhar a fiscalizacdo das soimaseguranca e
medicina do trabalho.

Existe muita controvérsia no Brasil se a fiscalizacdo do trabeliizada pelos agentes do
Ministério do Trabalho e Emprego pode ser extensiva as convea@msdos coletivos. Para uns,
gue séo contrarios a este tipo de intervencédo, acordos e convencfieg&dos privados, realizado
entre as partes, ndo cabendo, portanto, qualquer interferériesadim. Para outros, que demandam a
necessidade de fiscalizacdo, argumentam que os acordos e convencdespt&igdds sobre
condicBes de trabalho, seguranca e protecdo aos trabalhadorespppdgadto, por forca de lei, ser
objeto de fiscalizagao pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Além da fiscalizacéo tradicional, o Brasil conta, também, com unra m#tancia que é o
Ministério Publico do Trabalho (MPT). Trata—se de um rasapecializado do Ministério Publico
(Public Prosecution) estruturado pelo artigo 127 da Coitstd Federal de 1988, e instituido para a
“defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesgds edndividuais indisponiveis”.
Este 6rgdo atua de forma permanente, autbnoma e independente,utfwdiaando a qualquer outro
poder ou Instituicdo do Estado. Ademais, tem fungdes até measnaegociacdes entre as partes
podendo atuar como arbitro ou mediador na solugdo dos osmtitetivos de trabalho.

A esfera de atuacdo do MPT concentra—se em aspectos que, regra geked,Lenvconjunto
de trabalhadores, enquanto a fiscalizagdo do MTE é mais focalizada pessasmn através de
intervencéo direta. Os procuradores do MPT tém a liberdade deitioigivas de investigacédo para
apurar denuncias, e de encaminhamento judicial, de qualquer geestdoe esteja havendo o
descumprimento da legislacdo trabalhista afetando um conjuntaldghtdores. A acdo do MPT
pode ocorrer a partir de noticias nos meios de comunicac¢tes; soliptacdo da Justica do Trabalho
(Labor Courts), ou por iniciativa propria ou por procedsoorrente de acao individual.

O MPT tem sido muito atuante, e ndo raramente tem extravasadal@ar de suas fungdes.
De qualquer forma, ele tem se voltado para a fiscalizagdo e a sdeigditoblemas de dimenséao
nacional, em especial, a erradicacdo do trabalho infantil, o comb#tsbatho escravo e forgado, a
eliminacéo das diversas formas de discriminagdo, a disciplinallito terceirizado, a garantia dos
direitos fundamentais no trabalho, a inser¢éo dos portaderdsfidiéncia fisica e dos incapacitados
em geral, e a observancia das normas de salde, seguranca e mediaivaltm Outra caracteristica
distintiva da atuacdo MPT em relacdo a fiscalizac&o tradicional é som articulagdo com outros
segmentos da sociedade, como as instancias judiciarias locaisGas &\comunidades locais, e as
organizacgdes sindicais.

Em sintese, a fiscalizacéo do trabalho no Brasil € atividade tfmica&xceléncia, do MTE,
por principio constitucional. Mas a propria ConstituicAmwrum orgdo paralelo, de natureza
consultiva e carater administrativo, 0 MPT, com 0 mesmo objelévinspecéo do trabalho, criando
um modelo bastante peculiar de fiscalizacdo do trabalho, quando ssevasb os padrbes
internacionais. O quadro 3.4 traca um paralelo entre a competéndi@diEle o MPT com relacéo as
atividades relativas a inspec¢éo do trabalho na esfera de cada um deles.
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QUADRO 3.4
BRASIL: FISCALIZACAO DO TRABALHO - COMPETENCIAS DO MTE E DO MPT
Atividades Ministério do Trabalho Ministério Publico do Trabalho
(MTE) (MPT)
Ambito da atuacéio Relacédo de emprego Relacgéo lohm
Poderes Livre acesso Livre acesso
Investigacao Investigacao
Notificacéo Notificacéo
Negociagao
Formas de atuagdo Fiscalizacéo direta Geralmente através de dendncia
Fiscalizac&o indireta propositura de agdes: Inquérito
Denuncias Civil Plblico e Agdes Anulatorias
Competéncia Fiscalizar Fiscalizar, orientar, propor TAC
Orientar (Termo de Ajuste de Conduta), interpor
Autuar acdo judicial nos casos de direitos
difusos, coletivos e individuais
homogéneos.
Principios norteadores Principios da Administragao Principios da Administragao
Publica em geral Publica em geral

Fonte: Renzo (2007), pagina 312.

3.7.2. Regulacéo do trabalho no setor publico feder  al

Os principais regimes de emprego que caracterizam as relagfes de treba#itor publico federal
brasileiro encontram—se sumariados no quadro 3.5 que se seguem8 Gtica juridica superior, as
relacbes de trabalho no setor publico estdo definidas na Cigastitederal de 1988, Capitulo VII,
artigos 37 a 43, que trata da Administracdo Publica, e no aigjoparagrafo 1°, inciso Il, que versa
0 estatuto das empresas publicas e sociedades de economia mistalareeneatividade econémica
de producao ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos.

Dentro da divisdo tradicional da Administracéo Publica temos rduai§icacdes: (a) Orgdos
da administracéo indireta representada pelas empresas do setar, @sbociedades de economia
mista (e suas subsidiarias), responsaveis pela exploracao deseevigas da atividade econémica; e
(b) Orgdos da administracdo direta integrado pelas organizacdEstatio que exercem funcées
administrativas inerentes aos seus fins, abrangendo os Podemsdi®, Legislativo e Judiciario,
bem como pelas Autarquias e Fundacgoes.

No Direito do Trabalho brasileiro os trabalhadores que se laimclaos 6Orgdos da
administracao indireta possuem uma relacdo de natureza privada, aplgEaadnesma legislacéo do
trabalhador do setor privado e formalizado pela existéncia de otratoindividual de trabalho,
regido pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). Poratar,tcontudo, de emprego no setor
publico, a admiss&o do trabalhador nos servicos da empresaleejemoncurso publico (CF/88,
artigo 37, inciso l). Isto introduz uma diferenca imporacdm a contratacdo do trabalhador no setor
privado, pois torna mais dificil a dispensa do empregadetoo gliblico.

Com relacdo aos trabalhadores da administracdo direta temos disikiligades de
contratacéo do trabalhador:

i.  regime estatutario;
ii. regime celetista.

No primeiro caso temos o servidor publico estatutario, que sitcds concurso publico para
ocupar um cargo publico numa das esferas de poder. A Lei @902fhpde um Estatuto do Servidor
que regula as relacbes de trabalho desses empregados. Assim,idmsesepdblicos estatutarios
submetem—se a um Estatuto, estabelecido pela lei, 0 qual varigggarainidade da Federacao,
guando o servidor nao é federal. Um novo servidor, aowestido no cargo, ingressa numa situacao
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juridica plenamente delineada, ndo podendo modificd—la, mesma @sméncia da Administragcéo
Publica, pois o Estatuto € lei.

O trabalhador no setor publico sob o regime estatutario teeguasslo, pela Constituicdo
Federal, além dos direitos préprios dos servidores publicosps direitos previstos para 0s
trabalhadores do setor privado. Entre estes, temos: dirkbite associagdo sindical, direito de greve
definido por lei especifica, contratagdo por prazo determinadaperder necessidade temporaria de
excepcional interesse publico; e irredutibilidade do salariop sedgociacdo coletiva.

No segundo caso (regime celetista) encontra—se 0 chamado emprépliao (funcionario
publico), que ocupa um emprego publico cujo acesso € realizadoemide concurso publico, mas
estdo sujeitos as regras trabalhistas determinadas pela CLT hooifieiermina a Lei 9.962/2000. Os
empregados publicos, além do concurso publico, submetem—s&loa bs demais preceitos
constitucionais referentes a investidura no cargo (ou funcaajuéagfo de cargos, remuneracao,
bem como as garantias e obrigagfes previstas na Constituicdo FEdarthnto, sdo contratados
pelo regime tradicional da legislacao trabalhista, em especial a iif,as alteracBes ldgicas
decorrentes do Direito Administrativo. Nesse sentido, o erafdregublico celetista subordina—se a
dois sistemas integrados e dependentes: a Administracdo Publgistenta funcional trabalhista da
CLT.

Existe ainda a categoria do servidor publico temporario que ceatratados sem a
necessidade de concurso publico para exercerem funcBes temporaridscagréncia de alguma
necessidade imperiosa do governo federal. Esta contratacéo tem can&t&rio e temporario, por
prazo determinado, sendo vedada a posterior admissédo do trabalhealar exercicio de cargo
efetivo no setor publico.
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QUADRO 3.5
BRASIL: RELACOES DE TRABALHO E REGIME DE EMPREGO NO SETOR PUBLICO FEDERAL

Esfera da Administracao Publica Tipo de vinculagéo Descricao do cargo Legislacao aplicavel
Empresas Publicas, Sociedades de Econorflavado: contrato individual de trabalho  Empregggiablico regido por regras doConsolidagdo das Leis do Trabalho
Mista setor privado (CLT) - DL 5.452/1943
Administracdo  Direta, Autarquias  eServidor Publico Estatutario Ocupante de cargo ipdblprovido por Estatuto do Servidor Publico
Fundagdes concurso publico (CF/88, artigo 37, II) Lei 8.112/1990

EC n.19/1998
Administracdo  Direta, Autarquias  eEmpregado publico Ocupante de emprego publico gooyior CLT - DL 5.452/1943
Fundacdes concurso publico (funcionario publico)| ej 9.962/2000
(CF/88, artigo 37, II)

Administracdo  Direta, Autarquias  eServidor temporario Exerce funcdo publica, semulegdio com CLT - DL 5.452/1943
Fundacgdes cargo publico ou emprego publico)ej8.112/1990

contratado por tempo determinado para
atender a necessidade de excepcional
interesse publico (ndo é necesario concurso
publico) (CF/88, artigo 37, IX)

Fonte: Elaboragdo do autor com base na bibliogpafidica consultada.
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Capitulo 4.
A Seguridade Social brasileira #

Abordam-se, neste capitulo, os principais aspectos referentestamaside Seguridade Social
brasileira, revelando suas linhas principais, sua organizacaaiesbasica, algumas das principais
estatisticas, mostrando sua evolugdo, alguns elementos que a aekaeimmmercado de trabalho,
assim como seu impacto sobre a pobreza. Examinam—-se, também aagsasuécentes na principal
area da Seguridade Social brasileira, a Previdéncia Social, e suagipassfiseqiiéncias sobre a
protecdo social da for¢a de trabalho brasileira.

4.1. A Presenca dos Elementos do Modelo  Flexicurity na
Seguridade Social Brasileira

Sem que se adentre para qualquer andlise de mérito, abrangénciampaecido entre modelos de
bem estar social, é possivel identificar que alguns dos elendmtomdelo de dinamarqués estéo
presentes no desenho da Seguridade Social brasileira. As trégsgi@eas que compdem a
Seguridade (Saude, Previdéncia e Assisténcia Social) ja represeatanyide se complementam na
protecao social aos trabalhadores.

No caso da Previdéncia Social (pension system), o artigod20CF/88, estabelece que ela
deve atender, nos termos da lei, a:

I. cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte, incluidos asidkntes de trabalho,
velhice e recluséo;

Il. ajuda a manutencéo dos dependentes dos segurados de baixa renda;
lll. protecdo da maternidade, especialmente a gestante;
IV. protecéo ao trabalhador em situagdo de desemprego involuntario;

V. pensao por morte de segurado, homem ou mulherfedou companheiro e dependentes.

22 Este capitulo tratara, basicamente, da Previd&atial, a area mais importante da SeguridadelSoGisileira,

bem como do acesso da populacéo e de trabalhaakilebp ao sistema de Salde. Os aspectos béasletisas a
protecdo social decorrente do desemprego involorgérao abordados no capitulo 5.
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A Assisténcia Social deve ser prestada a quem dele precisa, indepatedeantribuicéo, e o
artigo 202 da Constituicdo Federal, estabelece que seu objetivo é:

I. a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il. oamparo as criangas e adolescentes carentes;
lll. apromocgao da integracdo ao mercado de trabalho

IV. a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadora de deficiéncia e gdoramosua
reintegracdo a vida comunitéria;

V. a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessadquarte deficiéncia e
idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a pro@matencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Além disso, no capitulo constitucional da Seguid&dcial, artigo 204, referente a Assisténcia
Social, bem como no artigo 198, referente as af@eservigos publicos de Saude, sdo contemplados do
principios presentes no sucesso do modelo de Htigyjos quais sejam da descentralizacdo dastescis
politico—administrativas, bem como da participagda populacdo, por meio de organizacdes
representativas, tanto na formulacdo, como noaerdes acdes de parte da Seguridade Social veasile

4.2. A Previdéncia Social (Pension System)

A Previdéncia Social € o principal ramo da Seguridade Social brastkdo por objetivo assegurar
a seus beneficiarios os meios indispensaveis de sua manutenc&mtpar de idade avancada,
incapacidade ao trabalho, tempo de servigo, encargos familiarém, prierte dos que dependem
economicamente, e desemprego involuntario. Seu funcionamento tdugdfasida pela Constituicdo
Federal de 1988, nos artigos 201 e 202, e os disposiwesconsolidam sua organizagdo sdo
determinados pela Lei no. 8.212/1991, que estabelece o PlanssidoCe pela Lei no. 8.213/1991,
gue determina o Plano de Beneficios (ambas as Leis regulamentadaeqreko no. 3.048/1999).

Existe um conjunto legal predefinido de riscos sociais quenudeser cobertos pela
Previdéncia, quais sejam por doencas, invalidez, maternidade, vetioite,e acidente ou doengas
decorrentes do exercicio do trabalho. Os beneficios devem ser gagasegurados e aos seus
dependentes. O sistema previdenciario brasileiro é regido péloipy Bismarckiariano de
vinculacdo estrita entre a contribuicdo e o beneficio, ou seja, sooueEm contribui para o sistema

tem acesso aos beneficios que ela oferece.

A figura 4.1 contém, em termos estilizados, a organizacaoed@Pncia Social no Brasil,
em termos dos regimes que a compdem, mencionando algumas dermigaipcaracteristicas. Esta
figura revela que existem trés grandes regimes previdenciarioatpader a populacdo brasileira: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), o Regime PropriogopeidPde Previdéncia Social
(RPPS) e 0 Regime Complementar de Previdéncia (RCP).
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FIGURA 4.1
ESTRUTURA DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO
RGPS - Regime Geral RPPS - Regimes Proprios de Previdéncia dos PREVIDENCIA
de Previdéncia Social Servidores COMPLEMENTAR
y
[ | TRABALHADORES DO ) /|
SETOR PRIVADO E FUNCIONARIOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS MILITARES
PUBICOS CELETISTAS ESTATUTARIOS FEpSie TODAS AS PESSOAS

Obrigatério, nacional,
publico, subsidios sociais,
beneficio definido: tetode

R$ 2508,72. Admite Fundo
de Previdéncia

Obrigatério, piblico,
niveis federd, estadual
e municipal, beneficio
definido. Admite Fundo

de Previdéncia

Obrigatdrio, puhlico,
nivel federal, beneficio
definido = dtima
remuneracéo.
Legislacdo Bésica:

Optativa, administrada por
fundos de penséo abertos
oufechados.
Legislacdo Basica:
Art. 202, CF/1988

Complementar. Legislagéo Conplementar. Art. 40, ef/1988 Art. 40, CF/1988
Basica: Legislacio Basica: EC 41/2003 Lei Complementar
At 201, ef1988 Art. 40, ef/1983 EC 47/2005 109/2001
EC 20/1998 EC 41/2003 Lei 8.112/90 Lei Complementar
Lei8.212/91 EC 47/2005 Le 9.717/98 108/2001
Leig.213/91 Lei 8112/90 EC 20/1998
Decreto 3.048/9 Lei 9717/98
EC 20/1998

Fiscalizado peloMPS
(fundos fechados) e pelo MF
(fundos abertos)

Administrado pelo

Administrado pelo INSS governo federal

respectivos govemos

Administrado pelos

REPARTICAO
SIMPLES

REPARTICAO SIMPLES / CAPITALIZAGAO

EM ALGUNS ESTADOS E MUNICIPIOS CAPITALIZAGAO

Fonte: Informe de Previdéncia Social, Volume 168).agosto de 2004.

4.2.1. O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O RGPS representa o pilar central do sistema de bem estar sesidilp, sendo destinado aos
trabalhadores do setor privado, funcionando no sistema ddig&pasimples. Sua administracao &
publica, sendo o 6rgdo gestor o Instituto Nacional de Segpr@l (INSS). Pelas regras atuais um
trabalhador brasileiro do setor formal pode se aposentar amso85% as mulheres aos 60 anos, nas
zonas urbanas, e aos 60 anos os homens e 55 anos as mulweresgyides agricolas. Existe a
alternativa de se aposentar pelo tempo de servigo, quando o homtebugopara a previdéncia por
35 anos e a mulher por 30 anos.

O RGPS protege a maior parte dos trabalhadores do paisdoobsirassalariados urbanos e
rurais, os trabalhadores autbnomos, os empregados doméstmmpregados do setor publico
contratados sobre o regime da CLT. A tabela 4.1 mostra o R@Rfandes nimeros, para o0 ano de
2006. Este regime da Previdéncia Social paga, anualmente, cerca ded2$ ae beneficios, em sua
maioria nas zonas urbanas do pais (58,6%), e de natureza previde®&,0%), sendo que, dentro
destas, a principal modalidade séo as aposentadorias (64,7%he@orde contribuintes é de cerca de
33 milhdes, sendo em sua grande maioria empregados do setalr (ft9,1%).
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TABELA 4.1
BRASIL: GRANDES NUMEROS DO REGIME GERAL DA PREVIDEN CIA SOCIAL (RGPS)
(2006)
N %
Arrecadacao liquida (US$ milhdes) 57991
% do PIB 5,3
Gastos em beneficios (US$ milhGes) 77 740
% do PIB 7,1
Déficit (% do PIB) 1,8
Valor médio mensal do beneficio (US$) 253
Beneficios pagos - Modalidades (em 1.000 hab.)
Previdenciarios 20 375 85,0
Acidentarios 736 3,1
Assistenciais 2 850 11,9
23961
Beneficios pagos - Regides (2005) (em 1.000 hab.)
Urbana 14 030 58,6
Rural 7 130 29,8
Assistencial 2790 11,7
23950
Categorias de contribuintes (em 1.000 hab.)
Empregados 26 576 79,1
Contribuinte individual 5 145 15,3
Trabalhador doméstico 1396 4,2
Outros 487 15
33604

Fontes: Boletim Estatistico da Previdéncia Sodfalume 12, n. 09, setembro de 2007.
Informe de Previdéncia Social, Volume 19, n. Olhqule 2007.
Informe de Previdéncia Social, Volume 18, n. Ofigjeo de 2006.

O perfil destes contribuintes pode ser observadab®a 4.2, notando—se, contudo, que o0 nimero
de contribuintes vem caindo com relag&o ao totalcdeados no mercado de trabalho. Esta tabelaanostr
também, que a contribuicdo esta fortemente coivekada a posicdo na ocupacéo, pois os trabalhadores
com carteira de trabalho assinada pelo empregasl@nyg por lei, contribuir necessariamente para a
Previdéncia Social. Verifica—se ainda que exista aorrelagdo positiva entre a contribuicdo e ol nige
escolaridade do trabalhador. Além disso, obsengusea diferenca se ampliou ao longo do tempo, uma
vez que o grau de contribuicdo diminuiu muito mais 0s pouco educados.
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TABELA 4.2

BRASIL: PERFIL DOS TRABALHADORES QUE CONTRIBUEM PAR A A PREVIDENCIA

SOCIAL (ANOS SELECIONADOS)

(Porcentagem empregados sobre emprego total)

Discriminagéo

1992 2004
Total 60,5 51,6
Por posi¢céo na ocupagdo
Assalariado com carteira assinada 100,0 100,0
Trabalhador sem carteira 8,4 10,2
Empregador 73,4 58,4
Conta proépria 26,9 14,5
Por nivel de escolaridade (anos de estudo)
0 a3 anos 40,9 26,6
de 4 a7 anos 56,1 40,5
de 8 a 10 anos 66,4 55,4
com 11 anos ou mais 80,5 72,6
Por idade
18 a 24 anos 52,2 45,7
de 25 a 29 anos 62,4 55,1
de 30 a 39 anos 64,8 55,4
de 40 a 49 anos 64,6 54,8
com 50anos ou mais 55,5 44,7
Por género
Homens 63,1 51,8
Mulheres 56,3 51,4
Por ramo de atividade econdmica
IndUstria 80,2 68,8
Servigos 58,6 54,8
Comércio 56,8 50,8
Por faixa de rendimento do trabalho (SM)
até 1 SM 17,5 4,3
1SM 66,8 55,7
de1la2SMs 63,9 60,2
2 SMs 77,9 72,8
entre 2 e 3 SMs 74,9 72,9
3 SMs 84,5 77,0
mais de 3 SMs 83,0 74,8

Fonte: Dados originais da Pnad. Citado em CamaRei® (2007, pagina 269).

Pode—se notar, também, que os jovens e 0s idosos centrimenos para a Previdéncia
Social brasileira, mas praticamente ndo existe diferenca entre hemaulberes trabalhadoras com
relacdo a contribuicdo para a Previdéncia. Os trabalhadores do ramtidghdendem a contribuir
mais do que os trabalhadores do terciério, assim como a taxatdbuigdo tende a se elevar com o

nivel de rendimentos do individuo.

Outro aspecto a ser notado € que, de acordo com as estatisticasvidénBia Social
(Panorama da Previdéncia Social Brasileira, 2004), 42,3% ddagapuwcupada no setor privado do
mercado de trabalho brasileiro é segurada pelo RGPS. Estes nimd&ras uma grande dimenséao
da Previdéncia Social brasileira, cuja arrecadacao representa 5,3% @ooRIgastos com beneficios
atingem 7,1% do PIB, tendo originado, em 2006, um dédfigitjvalente a 1,8% do PIB brasileiro.

Um dos principais impactos sociais do RGPS é satmeducdo da pobreza brasileira. Estudos
realizados ao final dos anos 1990 indicavam que¥@4la populacdo do pais viviam abaixo da linha de
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pobreza. Se ndo fosse a acao da protecao socedifta pela Previdéncia, esta cifra seria de 4B8kando
que o RGPS é responsével pela reducéo se 11.3 pententuais dos niveis de pobreza no Blasil

4.2.2. O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS )

Este regime é voltado para atender os funciondrios e serviddsksop das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), sendo administrado pelos regEegovernos, e pelo governo

federal, no caso dos militares federais. Ele é obrigatorio pdeattabalhador do setor publico. A

aposentadoria € compulséria aos 70 anos para os homens eemutleerdo possivel, entretanto,
aposentar apoés ter contribuido para o RPPS por 35 anosr(éprmou 30 anos (mulheres).

Neste regime o trabalhador do servico publico recebe sua aposenw@idetamente do
Estado, com recursos provenientes das receitas do governm #exstlo, 0 aposentado continua
sendo um servidor strictu sensu, alterando apenas sua congligheodpara inativo. Ao se aposentar
o servidor recebe um beneficio igual ao Ultimo salario que Iheag@no servigo publico.

A tabela 4.3 revela a distribuicdo dos segurados entre esferavateaaqe modalidades de
segurado. Em 2004 os regimes proprios ofereciam protecadgeidria para cerca de 7,8 milhdes
de funcionarios publicos, sendo a maioria de trabalhadores #68¢dl%), e concentrados na esfera
estadual (53,6%).

TABELA 4.3

BRASIL: SERVIDORES E SEGURADOS DO RPPS; 2004
Esfera de Governo Ativos Inativos Pensionistas Tota %
Uniao 905 845 545 551 419 562 1 870 958 24,2
Estados 2626 076 973 683 550558 4150 317 53,6
Municipios 1 355 490 269 118 98275 1722883 22,2
Total 4 887 411 1788 352 1 068 395 7 744 158 100,0
% 63,1 23,1 13,8 100,0

Fonte: Informe de Previdéncia Social, Volume 168).agosto de 2004.

Nota—se, contudo, que o percentual de trabalhadores inativeadnstom recursos publicos
é relativamente alto (23,1%), sendo maior ainda no setorcpUilileral (29,2%). Isto ocorre devido
as facilidades de se aposentar no setor publico brasileiro, afoasas ocorridas em 1998/1999 e
2003, onde imperava o principio da retirada da forca de trabalbagmpo de servigo, e ndo pela
idade do trabalhador. Com isso, era possivel um trabalhadposentar com uma idade ainda adulta
(prime age), no auge de seu ciclo de vida produtiva, regra gaoahando ao mercado de trabalho na
iniciativa privada, ou mesmo em outro ramo do setor publico.

4.2.3. O Regime de Previdéncia Complementar

A Previdéncia Complementar integra o sistema de Seguridade Sodal,censtitui em outro
importante instrumento de protecdo a forca de trabalho brasileiiste o regime complementar
publico (artigo 40 da CF/88), e o regime complementar priyadigo 202 da CF/88), sendo este de
filiacdo facultativa. Ambos se destinam a complementar os valoseletheficios pagos pelo regime
préprio e pelo regime geral de Previdéncia Social.

A Previdéncia Complementar é, dentre os trés regimes previdesdidssileiros, o Unico
ramo que tem carater contributivo e obedece a critérios de capitalizagéibase na constituicdo de
reservas, acessivel aos empregados das empresas, aos servidioes gnilderal, e aos associados,

2 \er Panorama da Previdéncia Social Brasileiraidtrio da Previdéncia Social-MPS, Brasilia, DRrds, 2004,
pagina 24.
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ou membros de pessoas juridicas de carater profissional, tel@assisetorial. O controle e fiscalizagéo
desse regime compete ao Ministério da Previdéncia Social, no caimdos de penséo fechados, e
ao Ministério da Fazenda, no caso dos fundos de penséo abertos.

De acordo com as estatisticas oficiais, em 200fyratos de pensdo, como séo conhecidas as
entidades integrantes do Regime de Previdéncia IEoraptar fechada protegiam, entre segurados e seus
dependentes, cerca de 6,5 milhdes de brasileists. répresentava o pagamento de beneficios a
aproximadamente 600 mil pessoas, com um valor nuEd&posentadoria de US$ 1.367,47. Comparando
esse resultado com o valor do beneficio médio rhemgp pelo RGPS, de aproximadamente U$ 253,
mostrado na tabela 4.1, pode-se observar, pelerdjfe de valores, que o regime complementar tem
grande potencial para contribuir, no caso bragjlggara manter, ou melhorar, o padréo de vida do
trabalhador, quando este passa para a inatividade.

4.3. O Papel da Previdéncia na Protecao Social noB rasi

De acordo com a metodologia do Ministério da Péndih Social considera—se, para avaliar a protecao
social no Brasil, o total da populagédo ocupadaedt e 59 anos de idade, captada em painel diamicil

|24

De acordo com as informacdes da PNAD, descritdgma 4.2, em 2006, esse contingente era
de 89,3 milhdes de pessoas. Desse total 62,6%0r8merados socialmente protegidos, pois contribuia
para o RPPS (militar e estatutario), para o0 RGB&Jres especiais, ou eram beneficiarios sem serem
contribuintes. De cada 100 trabalhadores 62 ingbdderam socialmente protegidos pela Previdéncia
Social, em 2006. Dentre os socialmente protegmospntribuintes do RGPS estdo em maior propor¢ao
(43,8%), sendo o grupo dos ndo contribuintes queben beneficios o de menor participacao (1,6%).

FIGURA 4.2
BRASIL: A DIMENSAO DA PROTECAO PREVIDENCIARIA DA PO PULACAO OCUPADA
(ENTRE 16 E 59 ANOS); (2006)

Populagdo Ocupada
de 15 a 59 anos
(89,3 milhdes)

A \ 4
( Socialmente Protegidos J Né&o Contribuintes

(55,9 milhGes) (34,8 milhdes)
(62,6%) do total) (39,0% do tota))

|
| | ! )

Contribuintes (6,4 Contribuintes (39,1 Segurados Especiais

Socialmente

milhdes) Regimes milhGes) Regime (rurais) (9,0 milhdes) Beneficiarios X
Préprios (Militares e Geral de Previdéncia Regime Geral de (1,4 milhdo) Desprotegidos
Estatutarios) (7,1% do Social (43,8% do Previdéncia Social (1,6% do total) (33,4 milhdes)
total) total) (10,1% dortotal) (87,4% do total)

<1 Salédrio ? 1Salario
Minimo Minimo
(14,4 mihdes) (18,6 milhdes)
(16,1% do total) (20,8% do total)

Fonte: Atualizag&@o do autor com base na Pnad efaore de Previdéncia Social, Vol. 18, numero 08;go de 2006.

24 Esta secdo utiliza os valores absolutos de pessopado divulgados pela PNAD para 2006, mas c&npetros, e
0s percentuais, sdo aqueles que foram divulgadasR@wvista Informe de Previdéncia Social, volumerii8nero
03, Margo de 2006. A razdo para este procedimemjoeéo calculo de percentual foi realizado pela/BIPS,
contendo tecnicalidades fora do alcance do usw@oum da mencionada revista. De qualquer formasest
percentagens ndo devem se alterar drasticameni®@ dao para outro, € nem o ano de 2004 seria Eiuddizado
para revelar a atual dimenséo da protecéo socisiléira.
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Os socialmente desprotegidos eram, em 2006, cerca de 33,4 midbdexupados,
representando 37,4% da populacdo ocupada. Eles representamidsasdjue nao contribuem para
a Previdéncia Social, ndo recebem beneficios previdenciarios e ndousdrangna categoria de
beneficiarios especiais (trabalhadores rurais com normas e regrasciddas de contribuicdo e com
elegibilidade para o recebimento de beneficios).

Uma vez que, pela Constituicdo Federal brasileira, nenhum berprfieidenciario pode ser
inferior a um salario minimo, cerca de 14,4 milhdes dos somérdesprotegidos séo considerados
sem qualquer capacidade produtiva, e tendem a ser potenciais bengfid@siopoliticas de
Assisténcia Social. Os demais 18,6 milhdes de ocupados, emtyg@sguem capacidade contributiva,
com renda igual ou maior a um salario minimo, podendo @r msorporado ao RGPS.

A tabela 4.4 mostra que a prote¢cdo aos idosos acima de 60iages3at2% dos residentes
brasileiros. Nota—se, contudo, que a popula¢édo femininaesiuth dos mesmos niveis de protecdo
(77,2%) do que a populacdo masculina (86,2%). Esta diferenga desicamente nas categorias de
“aposentados” e “contribuintes ndo beneficiarios”, bem como pelodiata populacdo residente
feminina ser maior que masculina, nesse faixa de idade.

Observando—se ainda a o papel que a Previdéncia Social exerca sobtecdo social no
Brasil, através das estatisticas do gréfico 4.1, a protecao sodsbsil declinou entre 1992 e 2002,
quando entdo experimentou uma leve recuperacdo. Em 1992, cercal66,2@&balhadores ocupados
eram socialmente protegidos, cifra que declinou para 62,3% @6n 2@ fez elevar o percentual dos
socialmente desprotegidos para aproximadamente 37,7%, correspopdeingrca de 33 milhdes de
trabalhadores, em 2006.

B TABELA 4.4
PROTECAO SOCIAL ENTRE OS IDOSOS COM 60 ANOS OU MAIS DE IDADE,
SEGUNDO SEXO - 2004

Homens Mulheres Total
Aposentados 5916 938 4 275 826 10 192 764
Pensionistas 69 029 2122521 2191 550
Aposentados e pensionistas 110935 1011 392 BAR2
Contribuintes ndo beneficiarios 509 662 166 199 &b
Total protegidos (a) 6 606 564 7 575938 14 182 502
Residentes (b) 7 660 557 9812291 17 472 848
Cobertura - Em % [(a)/(b)] 86,2 77,2 8,2

Fonte: Informe de Previdéncia Social, Volume 183nMarco de 2006.
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) ) GRAFICO 4.1 )
BRASIL: A EVOLUGAO DO NIVEL DE PROTEGAO SOCIAL DA P OPULAGAO OCUPADA
(ENTRE 16 E 59 ANOS); 1992-2006*
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Fonte: Atualizagdo do autor com base na Pnad eotetil® Informe de Previdéncia Social, Vol. 18, nion@3, margo
de 2006.
*Em 1994 e 2000 a Pnad n&o foi realizada.

O grafico 4.2 contém a evolugdo da protecdo social para os idososnais de 60 anos,
segundo género. Verifica—se que:

a) as cifras apontam uma melhoria crescente na protecdo social dos ddospialquer
género, ainda que os homens sempre fossem mais protegidos;

b) a protecéo social cresceu mais para as mulheresedoaga os homens. O diferencial que,
em 1992 era de 17.1 pontos percentuais, em 20@&juede para 9.0 pontos percentuais;

¢) houve uma queda na cobertura entre 2003 e 2004, tanto pagulagdo masculina
quanto para a feminifia

% O Boletim “Informe da Previdéncia Social”, voluri8, nimero 03, Marco de 2006, pagina 4, rodapgs§im

justifica esta observagdo: “A queda na cobertunee 903 e 2004 pode ser conseqiiéncia de ao meizoftbres,

ndo necessariamente excludentes: (i) efeito dtatiscasionado por variagdes amostrais da PNADay{mento
efetivo da desprotecéo entre os idosos, possivéénmovocado pela entrada na populagéo idosa degesom
grau de protecdo mais baixo. O padrao diferenciddovariagcdo anual observado entre 2003 e 2004,
comparativamente ao restante da série historicac@austentar mais fortemente a primeira hipéfesejualquer
modo, parece salutar esperar pela proxima PNABtivalano de 2005, que pode confirmar ou refuterpressao
atual de reversao na tendéncia de incremento naglimaos idosos.” Apesar da PNAD 2005 ja ter didalgada,
este autor ndo pode confirmar esta hipétese pqisgreespecificidades técnicas que vao além do gremuitido

por este texto.
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GRAFICO 4.2
BRASIL: IDOSOS DE 60 ANOS OU MAIS QUE RECEBEM APOSENTADORIA E/OU PENSAO
OU QUE CONTRIBUEM PARA ALGUM REGIME PREVIDENCIARIO;  1992-2004
(Porcentagem)
90 -

85

80 4 B ___,__.__,,_—o/' 813 81,5 82 81,2

78,6 L —
78,1 78
75 1 ‘/./‘/‘/" 772 2
74 75,7 762 164

753
74,4

70

66,3

65 T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

T T
2001 2002 2003 2004

*

—e— Brasil —«— Homens —a— Mulheres

Fonte: Pnad.
*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.
Obs: a Pnad nédo cobre a area rural da Regido Narteto Tocantins.

4.4. O Impacto da Previdéncia Social na Pobreza 2°

Vimos no capitulo 2 que o Brasil é um pais com uma extremguadédade de renda, com grandes
bolsGes de pobreza, entre regibes geograficas, e dentro destamasageriféricas das areas urbanos.
Mesmo nas areas rurais o0s niveis de pobreza, miséria e marginafidafdeilmente observaveis, ndo
necessitando de estudos para provar sua existéncia. Neste comtexlos principais objetivos do
sistema de protecdo social € a reducdo dos niveis de pobrezausemds seus instrumentos o
pagamento dos beneficios previdenciarios.

Adotando como conceito de pobreza a “renda dosmnicper capita abaixo de meio salario
minimo”, a qual é identificada como a “linha de r@aa”, a tabela 4.5 revela que os beneficios paglas
Previdéncia Social tém impacto significativo sabpatamar de pobreza da populagédo brasileira. B 20
0 pagamento de beneficios previdenciarios aosithaig na “linha da pobreza” reduziu em 11,6 pontos
percentuais o contingente de pessoas na condic@ohtezd’. Em termos absolutos, o pagamento de
beneficios previdenciarios retirou da pobreza atsckrca de 20,2 milhdes de pessoas em 2004.

% parte das informacBes desta secdo utiliza afistis@s, bem como as analises realizadas nascpgbiéis do
Ministério da Previdéncia Social. Os técnicos dstifmicdo, assim como este autor, admitem que eeitinde
pobreza é bastante complexo, relacionando—se aciasérelativas de diversos aspectos. Ndo existeritério
6timo, nem uma definicdo totalmente consagrada, sias boas proxies da pobreza, algumas combineatas
outros indicadores de cunho social. Além dissogpmmt interpretada em fungéo do custo de vida o etefinida
em relagdo a um indicador de renda como, por exemp$alario minimo, com faz a Previdéncia So¢Rdiva,
Passos e Ansiliero, 2005, pagina 1).

27 Esta afirmac&o, assim como o contetdo desta seeéie ser entendida na dimens&o em que se agresarseja,
avaliar as alteragbes da pobreza apenas em fumcaghmento de beneficios previdenciarios, umaqueza
causa determinante da pobreza vai muita além ttesdenento parcial.
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TABELA 4.5
BRASIL: QUANTIDADE DE PESSOAS COM RENDA DOMICILIAR PER CAPITA (RDPC)
INFERIOR A 1/2 SALARIO MINIMO (R$130,00), CONFORME SE INCLUI OU EXCLUI
RENDIMENTOS DE BENEFICIOS DE RGPS - 2003 E 2004

Descri¢éo Quantidade de pessoas
2003 2004

Populagéo de referéncia 170193712 174 212 969
RDPC<R$120

Incluindo a renda previdenciaria (a) 53972159 7%l,| 54 458 197 31,3%

Excluindo a renda previdenciaria (b) 74 265 445 6%3,| 72630 732 41,7%
Impacto dos beneficios do RGPS sobre a "Quantidadeobres”
(b)-(a) 20 293 286 11,9%| 20172535 11,6%

Fonte: IBGE/Pnad.

Quando se investiga o impacto dos beneficios previdenciaricisteasiais sobre a situacdo
de extrema pobreza, os resultados revelam que, de fato, a Prev&l#alaé importante para aliviar
a pobreza no Brasil. O grafico 4.3 indica que o pagamento de diesefiem retirando
progressivamente populacdes indigentes da situacdo de extreraaapdimn 2003 retirou cerca de
17,1 milh&es de pessoas da situacdo de “indigentes” potenciagspardendo, naquele ano, a 10,0%
da populacgéo brasileira. (IPEA, 2006¢, paginas 34 e 35).

GRAFICO 4.3
BRASIL: NUMERO DE INDIVIDUOS POTENCIALMENTE "RETIRA  DOS" DA INDIGENCIA
PELOS BENEFICIOS MONETARIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Fonte: Ipea, Texto para discusséo, 1248, dezenh2006.

Neste sentido, pode—se afirmar que a importancigadamento de beneficios previdenciarios
tende assumir um papel crescente onde a regido £pobie, em termos de tirar os individuos de
situacao de “extrema pobreza”. A tabela 4.6 mostea2@,0% dos habitantes em &reas rurais brasileiras
se encontram em situacao de extrema pobreza (indiy€anguanto no meio urbano este percentual é
de 9,8%. Caso ndo houvesse o0 pagamento de benefdd@<Prvidéncia, o grau de indigéncia
aumentaria para 20,1% nas areas urbanas e para 4&s78feas rurais. Ou seja, diante do alto grau de
vulnerabilidade econémica enfrentado especialmentepugdalacdo rural brasileira, as transferéncias
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previdenciarias desempenham um papel decisivo pamanivitas dessas familias da condicao de

“extrema pobreza” (indigéncia), muito embora estejtadie de tird—las da linha de pobreza.

TABELA 4.6
BRASIL: IMPACTO DA PREVIDENCIA SOCIAL NA POBREZA EM  AREAS URBANAS E RURAIS
(2003)
(Porcentagem)
Situacio Area rural Area urbana Brasil
econdmica Comrendada | Semrendada | Comrendada | Semrendada | Comrendada | Semrenda da
Previdéncia Previdéncia Previdéncia Previdéncia Previdéncia Previdéncia
Populagdo em
situacéo de
indigénci& 28,9 42,7 9,8 20,1 12,8 23,6
Pobre8 28,2 27,3 17,2 18,6 18,9 20,0
N&o pobres 429 30,0 73,0 61,3 68,3 56,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Informe de Previdéncia Social, Volume 1713).marco de 2005.
2 Indigéncia: Renda domiciliar per capita menorgual a 1/4 do salario minimo.
® pobre: Renda domiciliar per capita menor ou iguhl2 do salario minimo.

Estes resultados ganham mais relevancia, em termos de protegiogsoaitida pela
Previdéncia Social, quando se observa o grafico 4.4. A evolucdestitssticas revela que esta
havendo um crescente distanciamento entre a linha que representéres ‘qmmn previdéncia” e a
gue representa os “pobres sem previdéncia”’, o que mostra uma créaspanténcia do pagamento
dos beneficios para retirar os individuos da linha de pobreza.

Em outros termos, a participagéo da contribuicdo do pagamentmedeficios da Previdéncia
Social no rendimento das familias mais carentes tem sido imjgogiare reducdo dos bols6es de
pobreza. No periodo em questdo o diferencial nunca esteve abaixd%lg1P92), e acima de
11.5%(2003), mas indica um potencial crescente dos beneficiogwddéAcia Social na reducdo da
pobreza absoluta.

_ GRAFICO 4.4
PESSOAS COM MENOS DE 1/2 SALARIO MINIMO DE RENDA DO MICILIAR PER CAPITA
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Fonte: Pnad. Ver Boletim Informe de Previdénciai&@p¥ol. 18, nimero 03, margo 2004.
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*Em 1994 e 2000 a Pnad néo foi realizada.

Deve—se destacar que o impacto das transferéncias previdenciarias séracuiee a
reducdo da pobreza dos mais idosos, tendo em vista que ymmindigais focos da Previdéncia Social
€ a garantia de renda para o trabalhador em idade avancada que seaetiecado de trabalho. A
tabela 4.7 mostra o indice de cobertura da populacdo em idadeliatilzadiPrevidéncia Social, bem
como o indice de cobertura da populacéo idosa, onde se notdarmmaior para esta ultima.

TABELA 4.7
INDICE DE COBERTURA DA POPULACAO IDOSA QUE RECEBE B ENEFICIOS
PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS E POPULACAO EM IDAD E ATIVA FILIADA A
PREVIDENCIA SOCIAL, 1992 - 2004

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003004

Cobertura da pop. idosa 68,8 73,7 76,0 76,3 76,1 ,7 76 77,3 77,5 77,8 78,0 77,3
Pop. em idade ativa filiada
a Previdéncia Social 61,2 60,3 59,2 58,4 57,6 56,3 55,8 54,5 53,8 54,2495

Fonte: Ipea, Texto para discussédo, 1248, dezenth2006.

De acordo com os calculos do Ministério da Previdéncia Social:

“Muito embora reducdo da pobreza decorrente da expansao éaidéncia seja
percebida em todas as faixas etarias, a renda previdendi@viarece, sobretudo, aqueles
com idade superior a 55 anos—a partir dessa idade setarma significativa expansao da
diferenca entre o percentual de pobre com e sem as transferéreigisepciarias.
Portanto, a pobreza diminui com o0 aumento da idade, ctdmao limite inferior de 10%
para a populacdo com 79 anos de idade ou mais. Casmasferéncias previdenciarias
deixassem de ser realizadas, haveria um ponto a partiru#d @ pobreza voltaria a
aumentar, chegando aos 70% para a populacdo com idadeaade 70 anos’lfforme
de Previdéncia Social, volume 18, nimero 03, mar¢o de 2006ap&g

Finalmente, ainda com relacao a associagéo entre Previdéncia Social e paleedestacar
que o impacto deve ser entendido em seus valores absolutos.

Observando-se o grafico 4.5 fica patente a grande concentracaordiogabeneficios pagos
no RGPS: 65,7% dos segurados recebiam benéficos no valoé denasalario minimo, e 78,6%
recebiam beneficios cujo valor ndo excedia a dois salarios midimda que tenha impacto na
reducdo da pobreza absoluta, a distribuicdo dos beneficios derRGPS €, em certo sentido, pior
do que a distribuicdo de renda do ffais

2 30b a 6tica das finangas publicas esta concéutdgs beneficios em torno do salario minimo céarsa impacto
no equilibrio das contas publicas por ocasido dafistes salariais do salario minimo.
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) ] GRAFICO 4.5 ) )
DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS EMITIDOS, SEGUNDO FAIXA S DE SALARIO MINIMO -
(DEZ/2005)
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Fonte: Informe de Previdéncia Social, Volume 181njaneiro de 2006.
Origem dos dados: Fluxo de Caixa do INSS.
Elaboragdo: SPS/MPS.

45. Previdéncia Social e Mercado de Trabalho

Embora esta uma relacéo que envolve alguma complexidade para ententésedm sua dimenséo,
algumas relagbes de causalidades podem ser inferidas dos dadeerAguiestacadas duas.

A primeira diz respeito & queda no numero de contribuintesngiais dos ocupados,
conforme revela a tabela 4.8, contendo a evolugéo do nimero dadisuintes do mercado formal de
trabalho, conforme diferentes critérios de enquadramento previdenbBarfato, os empregados com
carteira assinada, 0os maiores contribuintes, tiveram sua participailiiiida como contingente da

PEA, passando de 43,8%, em 1980, para 29,5%, em 24, (P06c, pagina 27).

TABELA 4.8

SETOR FORMAL DO MERCADO DE TRABALHO CONFORME DIFERE NTES

CRITERIOS PREVIDENCIARIOS
(Em porcentagem da PEA)

1980 1991 2000 2004
1. Empregados com carteira assinada 43,8 421 3029,5
2. Autdbnomos contribuintes 6,6 6,0 4,3 2,9
3. Funcionarios publicos contribuintes 3,4 29 4,8 6,0
4. Empregadores contribuintes 1,8 2,5 1,8 2,2
Subtotal (1+2+3+4) - Setor Formal 1 (contribuintesia Previdéncia) 55,6 53,5 41,8 40,6
5. Segurados especiais potenciais - - 9,3 8,9
51,1 49,5

6. Subtotal (subtotal 1 + item 5) segurados da Preléncia 55,6 53,5

Fonte: Ipea, Texto para discusséo, 1248, dezenh2006.
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Além de representar uma permanente queda no potencial de arrecadacacidéadirev
Social, isto representa um crescente perigo para a protecdo sas@ldetparcela significativa da
forca de trabalho brasileira, onerando ainda mais as financas pUpbasleixam de ser segurados
passando a depender da face assistencialista do Estado.

A outra forma relacdo mostra o impacto da Previdéncia Social ngdonssgos individuos no
mercado de trabalho, através do efeito direto do pagamento dficleena reposicdo de renda dos
segurados, e das consequéncias indiretas sobre a sua taxa deagacticia forca de trabalho, de
acordo com sua condi¢do de beneficiario e ndo—beneficiario.

A tabela 4.9 contém a “taxa de participagdo como probabilidade seagesom 10 anos ou
mais estarem ativas no mercado de trabalho” (Paiva, Passos eir&ngD05, pagina 4). Para
gualquer tipo de condi¢do de atividade no domicilio, a prabdatlé de atividade no meio rural é
maior do que no meio urbano. Isto implica que as possill#isl de uma pessoa estar ativa no mercado
de trabalho crescem conforme ela ndo reside no meio urbano e/sejaatireta ou indiretamente
beneficiaria da Previdéncia Social.

TABELA 4.9
PROBABILIDADE DE ATIVIDADE POR TIPO DE DOMICILIO, C LIENTELA E CONDICAO
DE BENEFICIARIO OU NAO; PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS - 2003

Tipo de domicilio e condicédo Ativos Inativos Ignorados Total Probabilidade
de atividade
(%)
= N&o-beneficiarios em domicilios sem beneficiarios 940 504 3816 392 2034 13 758 930 72,2
z N&o-beneficiarios em domicilios com beneficiarios 855 006 1261074 2 454 4118 534 69,3
Beneficiarios 1901 935 1415 855 - 3317 790 57,3
2 | N&o-beneficiarios em domicilios sem beneficiarios 1 088 378 24 840 206 10779 75 899 363 67,3
(!g N&o-beneficiarios em domicilios com beneficiarios 4 311 712 9874 277 2438 24 188 427 59,2
Beneficiarios 5586 367 12 824 627 - 18 410 994 30,3
Total 85 643 902 54 032 431 17 705 139 694 038 61,3

Fonte: IBGE/Pnad. Ver Boletim Informe de Previdérgocial, Volume 17, n. 03, marco de 2005.

4.6. Mudancas recentes na Previdéncia Social brasil  eira

O Brasil apresenta elevado nivel de pobreza, altas taxas de infadeadidgrande concentracéo de
renda. Por isso, para proteger os individuos a Previdéncial 8m representado um dos pilares da
estabilidade social no pais. Isto, contudo, tem ocorrido acusto cada vez maior, quando
observamos a tabela 4.10, que indica um elevado déficit prevadena@m torno de 4.6% do PIB,
para o ano de 2006. Esta tabela revela que as pressfes sobrei@sgerdgfiltado de desequilibrio
tanto no RGPS, quanto no RPPS, o que vem ocorrendo de3leatipi tomado como um ano de
referéncia. Enquanto, o déficit do RGPS vem crescendo desde amaeele® déficit do RPPS
apresenta—se em patamar elevado.
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) TABELA 4.10
BRASIL: DEFICIT PREVIDENCIARIO (1995 - 2006)
(Porcentagem do PIB)

Regime Anos
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004005 2 2006

INSS (RGPS)
Receita 5,0 52 5,1 5,1 5,0 5,1 5,2 53 53 5,6 4853
Despesal 5,0 5,3 54 58 6,0 6,0 6,3 6,5 7.1 7.3 6,67,1

Déficit 0,0 -0,1 -0,3 -0,7 -1,0 -0,9 -1,1 -1,2 -1,8 -1,7 81 -1.8
Servidores
publicos (RPPS

Receita 1,0 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,7 0811
Despesa 3,8 4,4 4,1 4,4 4,4 45 4,8 4,6 4,3 4,3 2,83,9

Déficit -2,8 -3,7 -3,4 -3,7 -3,7 -3,9 -4,2 -4,0 -3,8 -3,6 2,0- -2,8

Total
Receita 6,0 5,9 5,8 5,8 57 57 5.8 5,9 58 6,3 5,6 6,4
Despesal 8,8 9,7 9,5 10,2 10,4 10,5 11,1 11,1 11,416 1 94 11,0
Déficit -2,8 -3,8 -3,7 -4,4 -4,7 -4,8 -5,3 -5,2 -5,6 -5,3 3,8- -4,6

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Giambiagit®s (2004) e no Anuario Estatistico da Previdéiocial,
2006.

No caso do crescimento do déficit do INSS, vimos que umaalessas tem sido a queda do
namero potencial de contribuintes, em parte pelas transformagdesstrutura ocupacional do
mercado de trabalho. Sob a 6tica das despesas, tem sido apostseiggintes fatores:

a) benevoléncia da legislacdas leis trabalhistas brasileiras permitem que os indivisiios
aposentem precocemente, sem idade minima, apenas tendo cumprida¢esepaico
(ou tempo de contribuicdo). Entre 1993 e 2003, o estoqueedefitiarios das
aposentadorias por tempo de servigo, que sdo as mais caras, createragdia de 6%
ao ano, muito superior ao crescimento total de beneficioogde #% ao ano; e

b) efeito salario minima como a grande proporcéo dos beneficios correspoadvalor de um
salario minimo, o aumento real dessa variavel ppresbastante as despesas previdenciarias.

c) efeito PIB: pois se trata de um periodo de baixo crescimento econdmico, dazeisder
pouco as receitas, e, no caso das despesas, representa um inatenuarominador,
inferior ao do numerador elevando, consequientemente, a relacdo de$pesas

De qualquer forma, j& em meados da década ded 880(réncia de seguidos déficits, em ambos os
regimes da Previdéncia, que em si indicava neeelssite mudancas, tinha outros dois fatos a prasgion
reformas. Um era o controle dos gastos publicosoaam todo que se impunha nas financas do Pais, e o
outro advinha do proprio controle do processo didtzario, resultado do sucesso do Plano Real, que
“fulminou” uma dos expedientes de financiamentdéfizit da Previdéncia: a inflacgo

29 Com relagéo ao papel da inflagéo no ajuste damsala Previdéncia eles vinham pelo lado dos ménefde duas

formas: “A primeira ocorria no calculo dos beneftsios Ultimos salarios de contribuicdo ndo eramigidos, o

que reduzia o valor do beneficio inicial a ser béde. O outro mecanismo de ajuste era a subindexdg@orrecdo
dos beneficios em manutencao, ou seja, os bereéiaon corrigidos abaixo da inflagdo. Apos a imeletacio do
Plano Real, e a conseqiiente queda da inflagaddpnamis possivel utilizar essas formas de ajuata pamuflar a
necessidade de financiamento do sistema.” (Boletifoliticas Sociais, Acompanhamento e Andlise,, Ipe8,

edicdo especial, 2007).
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4.6.1. As mudancas na Previdéncia no governo Fernan  do Henrique
Cardoso (1998-1999)

Diante desta situacdo, em 1995, no primeiro mandaigoderno Fernando Henrigue Cardoso (FHC),
foi iniciada uma primeira rodada de reformas n@sist previdenciario, que apds longa tramitagcéo, deu
origem a Emenda Constitucional No. 20, de DezembrtP88 (EC n. 20/98). Esta etapa se completou
com a Lei n. 9.876, de 26 de Novembro de 1999, mgtéuiu o fator previdenciario (notional defined
accounts), no calculo das aposentadorias, procudmtd—las de uma légica atuaiial

A concepcgédo da reforma iniciada no governo FHC teve uma estraté@gitada por trés
passos fundamentais (Pinheiro, 2004):

a) o primeiro foi o fortalecer o RGPS, para que continuasse atuentbrma de reparticdo
simples, adotando medidas que aumentassem a vinculagéo entre iasicoes e 0s
beneficios e outras procurando expandir a cobertura e o nimesatdbuintes;

b) o segundo seria ajustar o RPPS e aplicar aos futuros serviddbdisos regras
semelhantes aos vigentes no RGPS, com a instituicdo de unat@ta gposentadoria e
desenvolvimento de esquemas de previdéncia complementar; e

c) desenvolver o sistema privado de previdéncia canguitar, em regime de capitalizagdo, com
medidas que promovessem 0 acesso de grupos detdaves excluidos de outros sistemas.

Desde o inicio das discussfes sobre a necessidageoflindas mudancas na Previdéncia
Social, tornou—se explicito que o modelo brasileieo rdforma deveria diferir substancialmente da
tendéncia de privatizacdo observada pelas mudangassgavam ocorrendo em varios paises latino—
americanos (Chile, Argentina, México, Bolivia, UraguColémbia, Peru). A razdo em fortalecer o
sistema de reparticdo simples, além de representagilamie estabilidade social no Brasil, prende—se,
principalmente as restricdes fiscais existes no emausto de transi¢cdo implicitos no pagamento dos
beneficios em manutencao do sistema de repartigiicee@nhecimento das contribuicdes passadas

Visto sobre outra otica, significava dizer que as autoridadeifebase a classe politica néo
estavam interessados numa reforma de natureza estrutural, ou nmumlamca de paradigma,
revogando o sistema de reparticdo simples, de natureza publicagitrezgnor outro de capitalizacéo
plena e individual, mas, sim em uma reforma de natureza parameétrica, preservacao do sistema
previdenciario publico, mediante uma série de altera¢cdes em paracnetias do sistema, tais como
tornar mais rigorosas as condi¢cdes de acesso aos beneficiesitaum valor das contribuicbes,
buscar a reducé@o de custos, promover maior eficiéncia, e aumentagraureohtravés de regimes
complementares de capitalizacao.

O quadro 4.1 traz, resumidamente, os principais itens das gasdpropostas pela referida
Emenda Constitucional, no que diz respeito ao RGPS.

30 Quando comecou a tramitar, em 1995, na formardigoBta de Emenda Constitucional (PEC no. 33)ppgsta de
reforma do governo contemplava medidas voltadas paodificar os trés componentes basicos do sistema
brasileiro de Previdéncia Social: 0 RGPS, o RPRSegime complementar, administrado por entidadea@as
(fundos de pensdo), ou abertas (bancos ou segagd@uando se transformou na EC no. 20/98, ainda q
contivesse medidas para os trés regimes, elas fim@mfortes e abrangentes na area do RGPS doogugemais
regimes, razdo pela qual, regra geral, se ideatdiceforma previdenciaria do governo FHC com arned do
sistema do RGPS.

31 As estimativas do custo de transicdo oscilameeh®8,0% do PIB a 250,0% do PIB, conforme as hisste
parametros utilizados para o céalculo. Além dissBrevidéncia Social brasileira, desempenha imptatpapel em
tirar parte da populagdo da linha da pobreza, bemocse trata de um sistema de beneficios que ehegas de
40,0% da populacéo brasileira, j& que para cadeficenpago 2,5 pessoas séo indiretamente atingidas
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QUADRO 4.1

MUDANCAS NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - EC  N°20/98

Item

Constituicdo Federal de 1988 EC n° 20 (Dez. 1998)

Aposentadoria por tempo de servi¢o
(integral)

Ap6s 35/30 anos de servicoE eliminada
(respectivamente H/M) e tempo minimo

de contribuicédo: reposicdo de 100% do

salario de contribuigcdo.

Aposentadoria por tempo de servico
(proporcional)

Aposentadoria por tempo de
contribuicdo
Aposentadoria por idade (normal)

Aposentadoria por idade (rural)

Ap6s 30/25 anos de servico (H/M) eE eliminada
tempo minimo de  contribuicdo:
reposicdo de 70% do salario de
contribuicdo + 5% por ano adicional.
Nao existia. Apds 35/30 anos de contribuicdo (HAdin
limite de idade.
Idade 65/60 anddl) e tempo minimo Texto da Constituicdo de 1988 foi mantido.
de contribuicdo: reposicdo de 70% a
100% do salario de contribuigdo.
Idade 65/60 anad/jHter trabalhado Texto da Constituicdo de 1988 foi mantido.
em regime de economia familiar com
tempo de servico rural similar ao tempo
minimo de  contribuicdo  urbana.
Beneficio: um salario minimo.

Base de célculo dos beneficios (salariMédia da Ultimas 36 contribuicdesRegra foi eliminada do texto constitucional.

de contribuigao)
Aposentadoria especial para
professor(a)

Aposentadoria especial por
insalubridade

Piso previdenciério

Teto de beneficios

Tributacéo de beneficios

Protecéo de direitos adquiridos

Regra de transi¢édo

Seguro contra acidente de trabalho

Financiamento da Seguridade Social

mensais, no prazo de 48 meses,
corrigidas monetariamente.
Ap6s 30/25 anos (H/M) e tempo de
contribuicdo minimo: reposicao de 100%Elimina-se a aposentadoria espe-cial para
do salario de contribuicdo. professores do nivel superior de ensino.
Mantido, mas limitado aos traba-lhadores que
Apbs 15/20 ou 25 anos de servigo, déenham sido efetiva-mente expostos a situagao
acordo com o setor de atividade. insalubre.
Um salario minimo oficial. Texta Constituicdo Federal foi mantido.
Teto nominal previsto na legé#ta Teto de R$ 1.200 corrigido anual-mente para
infraconstitucionalmente para preservapreservar o valor real.

o valor real.

Beneficios previdenciarios de pessoas

com idade de 65 anos ou mais na&ermite tributacéo de beneficios
tributados. previdenciarios.

Reconhecimento pleno dos bene-ficios ja
concedidos e dos direitos ja constituidos a
- época da promul-gacéo da EC n°20.
Pessoas ativas no mercado de trabalho no
momento da reforma aposentam-se: a) por
idade; ou b) integralmente na idade de 53/48
com 35/30 anos de contri-buicdo mais pedagio
de 20% do tempo faltante a época da promul-
- gacdo da EC n°20; ou c) propor-cionalmente a
idade de 53/48 anos com 30/25 anos de contri-
buicdo mais pedagio de 40% do tempo faltante
a época da promul-gacéo da EC n°20.
E tarefa do INSS. E aberto ao setor privado em concorréncia ao
INSS, requeren-do lei especifica.
Financiamnetor poeio de: a) a) ampliacgdo da base de incidén-cia da
contribuicao de empre-gados,contribuicdo sobre o rendi-mento do trabalho a
empregadores e autbnomos sobre twda renda do trabalho, até mesmo de pes-soas
rendimento do trabalho; b) Cofins (sobresem ocupa¢&o permanente. b) alternativa para a
o faturamento bruto); c) CSLL (sobre obase de inci-déncia de Cofins: Receita bruta da
faturamento liquido); d) outras fontes deempresa; c) possibilidade de alteragdo de
menor importancia percentual; e) recursoaliquotas  de contri-buicdo  conforme

do Te-souro. especificidade regional efou potencial de
criacdo de empregos de setor de atividade.
Isencéo patronal para entidades Sim. Sim.
filantropicas
(continda)
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QUADRO 4.1 (conclus&o)

Item Constituicdo Federal de 1988 EC n° 20 (Dez. 1998)
Vinculago de receitas para 0 RGPS N&o prevista. Vale o principio daReceita das contribuicbes sobre o rendimento
para o0 RGPS solidariedade na re-particdo das receitado trabalho fica vin-culada exclusivamente ao

entre as diversas areas de Segu-ridaflean-ciamento do RGPS
Social (previdéncia, salde e assisténcia

social).
Co-gestao de Previdéncia Social Gzzstéo em conjootn a sociedade Gestdo quadripartite por meio de conselho com
(empregados, trabalhadores @articipagdo da sociedade (empregadores,
e aposentados). . ____________ traba-lhadores, aposentados e governo) ___
Fator previdenciario N&o previsto. Sb=Mxf onde:
Lei 9.876 de 26/11/1999 Sb = salario-de-beneficio  (valor da

aposentadoria)

M = média dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo (valor da remuneracéo até o teto
do RGPS sobre o qual incide a aliquota de
contribuicdo) do segurado, apurados entre julho
de 1994 e o momento da aposentadoria,
corrigidos monetariamente;

f = fator previdenciario, determi-

nado pela seguinte férmula:

F=- Tcxa X(1+ld+Tcxa
ES 100

Tc = tempo de contribui¢éo de cada segurado;

a = aliquota de contribui¢do do segurado = 0,31
(20% da empre-sa mais 11% do segurado);

Es = expectativa de sobrevida do segurado na
data da aposenta doria (fornecido pelo IBGE,
consi-iderando-se a média nacional para ambos
0S Sexos);

Id = idade do segurado na data da
aposentadoria.

Fontes: Ipea, Politicas Sociais - Acompanhame#todise, n.13, Edicdo Especial, 2007, pagina 56.
Amaro (2003), pagina 17.

Sob a dtica das finangas da Previdéncia Social fadotadas medidas visando elevar as
receitas, mas em maior escala e com maior repercugs@&as destinadas a controlar as despesas,
especialmente as do RGPS. As principais foram: gksstituicdo do tempo de servico pelo tempo de
contribuicao; (ii) fim da aposentadoria por tempaervico proporcional; (iii) restricdes a conced&@®
aposentadorias especiais; (iv) eliminacéo da regyaltulo das aposentadorias do texto constitucenal
(v) mudanca na regra de célculo do beneficio contredncao do fator previdenciério.

De todas essas modificagGes, 0 avanco significativo que se pretlemdeRGPS seria mudar
a aposentadoria do tempo de servigo para o tempo de contribtiigd®m estabelecimento de uma
idade minima para o requisito da obtencdo do beneficio. Ocomedgwido as fortes pressdes
exercidas pelos lobbies sociais, 0 Congresso ndo aprovounaipiprda idade minima. Esta veio a
ser introduzida indiretamente, através do chamado fator pre\adencjue consiste numa férmula de
célculo (ver quadro 1.1) para calcular os valores iniciais das dadesgas, que leva em
consideracao, o tempo de contribuicdo, a idade, e a expectativa de bieiaeficiario.

Na esfera do setor publico, a reforma da Previdéncia, iniciada €mn [dr@®endia unificar o
RPPS ao RGPS, o0 que néo teve sustentacdo politica. Tentowsrsestarativos, mas o Supremo
Tribunal Federal julgou tal procedimento inconstitucional,estabelecimento de uma idade minima
somente foi aceito para aqueles que ingressassem no servico,pafisca aprovacdo da Emenda
Constitucional que estava em tramitagdo no Congresso Nacionqualpier forma, a EC n. 20/98
trouxe também mudancas para o RPPS, estando as principaisseumiliadro 4.2.
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QUADRO 4.2
MUDANCAS NO REGIME DE PREVIDENCIA DO FUNCIONALISMO PUBLICO NA EC 20/98
(RPPS)

Item Constituicdo Federal de 1988 EC n°20 (Dez. 1998)

Sistema proprio Sim. Sim, contributivo.

Aposentadoria especial de professor Ap6s 30/25 atesservico (H/M) e Elimina-se a aposentadoria especial para
tempo de contribuigdo minimo. professores de nivel superior.

Situacdes especiais Atividades insalubres, jufrtamento. Mantido.

Base de calculo dos beneficios Ultimo vencimententialmente com 100% da remuneragdo do posto que foi

promo-¢do na hora da aposentadorijmcupado por pelo menos cinco anos
Paridade de reajustes entre ativos antes da aposentadoria.

inativos.

Correcao dos beneficios Paridade de reajustes aatik®s e Mantido.

inativos

Teto de beneficios N&o existia. Teto equivalentesaério do Ministro
do STF, requerendo regulamentagéo por
lei.

Financiamento Com recursos orcamentarios e algui@asistema é considerado contributivo e

parti-cipacéo de contribuicdes. deve estabelecer equilibrio financeiro e
atuarial.

Militares Sistema Proprio. Mantido, até que a ndeia que néo
possui prazo para ser criada, altere a
situacgao.

Protecéo do direito adquirido Reconhecimento pleno dos beneficios ja

concedidos e dos direitos ja constituidos
a época da promulgagdo da EC n°20.

Regra de transigao Servidores titulares de cargo efetivo no
servigo publico no momento da reforma
aposentam-se: a) por idade; ou b)
integral-mente na idade 53/48 (H/M)
com cinco anos no cargo, 35/30 anos de
contribuicdo mais pedagio de 20% do
tempo faltante & época da promulgagao
da EC n°20;0u c) proporcionalmente a
idade 53/48 com cinco anos ho cargo,
30/25 anos de contribuicdo mais pedagio
de 40% do tempo faltante a época da
promulgacao da EC n°20.

Caréncias N&o existiam. Tempo minimo de servigoliguitde
dez anos e tempo minimo de cargo de
cinco anos.

Tempos de contribuig&o ficticios Eram possiveis. oilfdos.

Acumulacéo de beneficios Permitido. Proibido dedtranesmo regime.

Funcionarios de Estados e municipios Permitem-seginkes  Préprios de Mantido.

Previdéncia Social (RPPS).
Fundos de penséo complementares N&o previstos. Cognplementar pode autorizar a

institui-cdo de teto de beneficio igual ao
RGPS, desde que haja simultaneamente
a criacdo de Fundo Complementar.

Fonte: Ipea, Politicas Sociais - Acompanhamento&lige, n.13, Edicdo Especial, p. 62, 2007.

Resumidamente elas foram as seguintes: (i) os novos entnargistema de RPPS passariam
a estar sujeitos a uma idade minima de 60 anos para homensas fai@mulheres para pleitear a
aposentadoria, mantida a reducao de cinco anos para professorewite prsegundo graus, prevista
na Constituicdo Federal de 1988, (ii) caréncia aos novos iagtesgara solicitar a aposentadoria—10
anos de servigo publico, e 5 anos no ultimo cargo publigdijr das aposentadorias proporcionais
para 0s novos ingressantes; (iv) para os servidores puUblic@iva, passou a haver uma idade
minima de aposentadoria de 53 anos para homens e 48 anos geeesndomplementada com
tempo de servigo adicional em decorréncia de regras de transicdo (pedéfip fim da acumulagéo
de beneficios.

As mudancas na Previdéncia Complementar também estavam preseBtes. 20/98, e na
legislacdo previdenciaria que se seguiu, em especial nas leis complesmen. 108 e no.109,
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promulgadas em 2001. O novo marco regulatério prevé a maiaibifidade do regime
complementar, o fortalecimento das regras de capitalizacéo, a di&rdos custos operacionais, e 0
aumento da cobertura do sistema.

Dentre as inovagOes introduzidas destacam-se: (i) o direito abiidede, transferindo o
direito acumulado em um plano para outro plano, facilitandoigrag@io de trabalhadores entre
fundos, quando do rompimento de seu contrato de tral{@)haano de beneficios na modalidade de
contribuicdo definida (iii) beneficio proporcional definidoegting)—permitindo a um participante
desligado de um plano manter suas reservas acumuladas; fiv)dos multipatrocinados, (v) os
multiplanos, (vi) novas regras visando a governanca dos $uelpensédo, como a profissionalizacéo
da gestdo, a insercdo dos participantes na estrutura de decis@winestatdo; e (vii) maior
transparéncia nos sistemas de informacdes.

Uma importante modificacdo no sistema de previdéooinplementar foi a permisséo para que
entidades sindicais, profissionais, ou associatpadessem atuar como instituidoras de planos de
contribuicdo definida para os seus associados.&starmedida, a instituicdo de um fundo de pendg&a de
de ser restrita apenas a ocorréncia de um vinogwegaticio, passando a abranger também a ocarrénci
de um vinculo associativo, facilitando a promogd@dmento da cobertura do regime complementar.

Qual a sintese conclusiva das reformas da Previdéncia Social emgeearagoverno FHC?
Observando—se as novas regras, a resposta é que foram alterzateis bagegras de concesséo e 0s
célculos dos beneficios com alguma modificagdo na participacdo nantapgosias por tempo de
contribuicdo, exatamente aquelas que se pretendia mudar, masiv@aima mudanca perceptivel na
configuracéo e nas caracteristicas da Previdéncia Social como estabebkeidastituicédo brasileira.

Houve alguns avancos, € certo, notadamente no lado do calculbede8cios com a
introducdo do fator previdenciario, e do lado das receitas ocoraperfeicoamento de mecanismos
de arrecadacao, bem como melhoria nos sistemas de gestao, meigmssfpara impedir os avangos
dos desequilibrios dos regimes (RGPS e RPPS), e, mortimipersistente (e crescente) déficit da
Previdéncia brasileira como propor¢éo do PIB, conforme moattabela 3.10. No caso do regime
geral, o principal obstaculo foi a ndo aprovacao da idade miniraaapasentadoria por tempo de
servico e, no regime proprio dos servidores publicos ndpdssivel terminar com a aposentadoria
integral, estabelecer tetos para a aposentadoria, e taxar a inatitidkdefatores determinantes da
continuidade dos desequilibrios do sistema previdenciario.

4.6.2. A reforma da Previdéncia Social do governo L  ula (2003—-2005)

Com a mudanca de governo, e a chegada ao poder do Partido dolsatiaieal, uma nova rodada de
reformas na Previdéncia ocorreu, buscando reverter a situacédo dafiuitgudois regimes existentes.
Nesta perspectiva, a diregcdo da reforma do governo Lula buscoueocmnphr as mudancas
realizadas pelo governo FHC, ou seja, enquanto este afetou, ene gredita, as regras de
funcionamento do INSS, as a¢fes do governo Lula se concentrar&canizage no regime
previdenciario dos funcionarios publicos.

As mudancas propostas no governo Lula tomaram a forma de & eordstitucionais, a EC
no. 41/2003 e EC no. 47/2005, cujos principais iten® @stumidos no quadro 4.3.
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QUADRO 4.3
BRASIL: REFORMAS NA PREVIDENCIA SOCIAL NO GOVERNO L ULA
(Principais itens)

Emenda Constitucional N° 41 (2003) Emenda Constitucional N° 47 (2005)
(Alterou o RPPS e o0 Regime de Previdéncia (Alterou 0 RGPS, RPPS e o Regime Previdénce
Complementar) Complementar)

* Fixou um teto de aposentadoria igual ao valoropad Servidor pode se aposentar quando a soma entre a
pelo INSS para os trabalhadores que ingressaramigade e o tempo de servico, for igual a 95 anos par
setor publico ap6s a reforma e que trabalharam d&wmens e 85 anos para a mulher.

instituicbes que tiverem instituido previdéncia

complementar.

* Elevou a ida de de referéncia de aposentadoria3de* Até que seja instituido o regime de previdéncia

anos para 60 anos, para homens, e de 48 anos %arachplementar, o servidor poder4 se aposentar tendo

anos para mulheres. como teto o Ultimo salario.

* Aplicou um redutor de 5% por ano, para os queValor da pensdo: igual ao valor da remuneracdo do

quiserem se aposentar com o limite de idade ant&3 servidor falecido até o teto do RGPS acrescido da

anos-homens e 48 anos mulheres-). parcela excedente a este limite.

* Imp6s um redutor no valor das novas pensdes, émPortador de deficiéncia: faixa de isencdo para

relacéo ao valor original do beneficio. Este redstra tributacdo é o dobro do vigente no RGPS.

de 30% sobre o valor que exceder o teto do vatadé

pelo INSS.

* Modificar a forma de céalculo do beneficio, tomand* E assegurado o reajuste dos beneficios, par@mees

como base a média dos salarios d e contribuicao® |hes, em carater permanente, o valor real, conforme

ultimo salario recebido. critérios estabelecidos em lei.

* Definir um teto para o valor das aposentadoriasRGPS: contribuicdo do empregador passa a terdmse

limitando ao méaximo salario de cada Poder, em cackiculo e aliquota diferenciada em razéo de, attled

uma das instancias de governo da Federacao. econdmica, porte da empresa, intens idade no uso da
méo de obra e condicdo estrutural do mercado de
trabalho.

* Elevar o teto do RGPS R$ 1.869,00 para R$ 2.400,0* RGPS: inclusdo dos tr abalhadores de baixaaen
sem renda prépria, trabalho doméstico familiar, com
beneficio no valor de um salério minimo.

* Indexar o valor das aposentadorias e penséesode m

a preservar o valor real.

* Criar incentivos para que o servidor publico

permaneca executando atividade econdmica.

Fonte: Panorama da Previdéncia Social, MPS, Baaglh04. Informe da Previdéncia Social, MPS, v8l. ri° 04,
Abril, 2006.

Entre os argumentos da EC n.41/2003, um dos mais contaagdeentrou—se no objetivo de
reduzir as diferencas entre o valor das aposentadorias de serpidliiess e aquelas recebidas pelos
trabalhadores se aposentando pelo regime do RGPS. Uma comparagi&C€m.20/98 encontra—se
no quadro 4.4.

Pelas comparacdes daqueles quadros verifica—se que as novas regeasléiacia do setor
publico brasileiro eliminaram a paridade com os salarios de&lgms em atividade para os novos
contratados, a partir da data da promulgacédo das reformas, maateadtretanto, para os antigos
funcionarios segurados. As novas alteracdes forcaram, tambémtiges servidores a permanecer
em atividade até os 60 anos de idade para evitar o valor na redstEoagmsentadoria.
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~ QUADRO 4.4
BRASIL: TEMPO DE CONTRIBUIGAO E VALOR DAS APOSENTAD ORIAS DE SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS - RPPS 1998 — 2003

Parametros pra a idade e o EC 20/98 EC 41/2005
valor dos beneficios

Tempo de contribui¢cdo no 10 anos no cargo e 5 anos na fungdo 20 anos no servico publico e 10 anos na

servico publico para func&o. Ter um total de 35 anos de

aposentadoria integral contribuicdo

Idade minima para 53 anos, antigos servidores, 60 anos N&do modifica, sendo mantida as

aposentadoria integral para novos concursados diferencas para as mulheres com 5 anos
a menos de contribui-¢cdo e idade.

Valor das aposentadorias Média de todas as contribuicdes desde

integrais Ultimo salario (ndo mudou) julho de 1994 (Plano Real)

Valor das aposentadorias aos Reducdo de 3,5% a.a. e 5% a partir de

53 anos de idade Equivalente ao ultimo salério 2005

Valor das pensfes no servico 70% para valores das aposenta-dorias ou

publico Idéntico ao ultimo salario salarios acima do teto do INSS

Contribui¢do dos inativos N&o existia 11% paranesl@cima do teto do INSS

Previdéncia complementar de Prevista, com aposentadorias integraidlovos contratos e ganhos acima do teto

servidores publicos do INSS. Planos de contri-bui¢édo

definida e gestao publica

Fonte: Ipea (2006c), p. 462.

Uma caracteristica diferente entre as reformas é que a de Lula akstbdligade de criacéo
de um regime especial de inclusdo previdenciaria para os trabalhadwemdinformal urbano, e
trabalhadores domésticos ndo remunerados, desde que estes pertimgéiasade baixa renda. De
acordo com o texto da EC n. 47/2005, que altera o artiyad@CCF de 1988, esse seria um sistema
previdenciario especial e tera, quando regulamentado, aliquotas e carded@es as vigentes para
os demais filiados do RGPS.

4.6.3. Avaliacdo sumaria das reformas
Qual seria a avaliacdo dos resultados das refgranamétricas empreendidas pelos governos FHC @ Lula

A resposta ndo é simples, mas o mais correto a se dizer é f§as atnaram sobre 0s
parametros corretos no sentido de conduzir os respectivos rqgev@tenciarios em direcao ao seu
equilibrio atuarial, mas ainda ha muito que se fazer. Isto pommbas as reformas, apesar de
amplamente negociada em termos politicos, se revelaram muito aspléna, ética das financas
publicas, face aos enormes desequilibrios entre receitas e despesaslo RGPS e do RPPS.
Conseglentemente, quando se observa a tabela 4.10 verifica—sesténpésde desequilibrios, e
valores altos como proporcdo do PIB, de déficit em amboggmes previdenciarios, apdés um
significativo esfor¢co governamental, bem como da sociedade, paar®rerter esta situacao.

Esta rigidez deve—se, em grande parte, aos problemas que permanécerasolvidos nas
mudancas da Previdéncia Social ocorrida nas reformas de FHC e kutami®©importantes a serem
atacados tendo em vista evitar a continuidade do desequilibiorias previdenciarias séo:

a. auséncia de idade minima para se aposentar no RGP&te caracteristica €, talvez a
mais grave distor¢cdo do sistema previdenciario brasileiro, e fazqoe o trabalhador
brasileiro se aposente muito precocemente, para padrdes internaciom@isne mostra
a tabela 4.11 abaixo. Parte desta distor¢do tem sido corrigida ocanoducéo do fator
previdenciario, mas isto “ndo evita que os individuos coatmse aposentando antes do
gue ocorre em outros paises e sem sofrer perdas significatiasiliagi e outros,
2004, pagina 15).
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Além disso, esta precocidade torna possivel o acumulo de rermeficio com outras
rendas do trabalho, e a aposentadoria passa a ser vista com&mia) p ndo como uma
reposicdo de renda decorrente do fim da capacidade produtiva laborelonde vida do

trabalhador.

TABELA 4.11
MEDIA DE IDADE NA CONCESSAO DE BENEFICIO PREVIDENCI ARIO; BRASIL E PAISES
SELECIONADOS DA OECD

(Em anos)

Género Idade
Brasil:
Mulheres 52,2
Homens 56,9
Média (ndo ponderada) 54,6
Outros paises:
Bélgica 58,1
Itdlia 60,4
Espanha 61,4
Dinamarca 63,6
Portugal 64,5

Fontes: Delgado e outros (2006).
Ipea (2006c¢), pagina 476.

b. a aposentadoria precoce das mulhereglas tem o direito a aposentadoria precoce 5
anos antes dos homens, seja na aposentadoria por idade @Banssh seja por tempo
de contribuicdo (30 vs 35 anos de servico). Isto permitaufieeres se aposentarem cedo.
Nesse caso, a distorcdo é ainda mais grave, pois além de se aposamims elas
recebem o beneficio por mais tempo, pois sua expectativa de pefa sumasculina em
até quatro anos para a idade até 55 anos.

As regras mais generosas para a populacédo feminina foram inttaglunzima época em
gue a insercdo da mulher nas atividades produtivas, e no mercadbadleo, era timida
e esporadica, sofrendo de fortes pressdes culturais e conaxétaslié natalidade. Com a
tendéncia a feminizacdo do mercado de trabalho e a reducéo das taxasdiddeey
nao ha mais sentido manter—se regras diferenciadas para a aposetdaduortheres.

c. a aposentadoria especial para professoressta regra também induz a aposentadoria
precoce dos trabalhadores, sendo ainda uma distor¢do ainda mais\@reaso das
professoras, pois se aposentam cedo por serem mulheresesepompsofessoras. Além
disso, a explicacdo para a aposentadoria especial advém do fatoegeecicio da
profissdo pode trazer dano a saude, e/ou de que promove uma nealegpectativa de
vida do professor. S&o justificativas ultrapassadas e queuséificam este tipo de
beneficio especial.

d. o vinculo entre o salario minimo e o piso previdenciariode acordo com a
Constituicdo Federal de 1988 nenhum beneficio da Previdéncia odéabker menor do
gue um salario minimo. Aumentos reais do saléario minimaelev piso previdenciario.
Por esta razdo, aumentos do salario minimo, pressionam bastactetas do INSS,
principalmente porque a concentracdo dos beneficios se da em &nmm dalério
minimo.

Ocorre, porém, que ao se tentar manter o valor real das aposestanon base no
salario minimo cria—se um problema (elevacdo do déficit da Preiadl&em resolver
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qualquer outro problema implicito na politica do salario mmdni (reducéo da
desigualdade, diminuicdo da pobreza e aumento da capacidade de crescimento
econdmico). O caminho correto, entdo, seria preservar o valoapEsentadorias
garantindo a indexacdo das mesmas a algum indicador de inflac@algyagerém
desvinculando o piso previdenciario do salario minimo.

novo desenho do sistema de assisténcia sac@lpilar assistencial basico contém um
grave problema, pois a Lei Orgénica da Assisténcia Social-LOASN(L8i742/93)
garante o direito a um beneficio no valor de um salario mirindeficiente ou idoso
com idade igual ou superior a 65 anos com renda familiar peadafetior a ¥ do
salario minimo, mesmo que nao tenha realizado contribuicéesS& IN

Esta legislacdo, ndo obstante seus méritos humanitarios, afatvaregnte o equilibrio
orcamentario do RGPS, tanto do lado das receitas quanto dodéed receitas. A
proximidade da idade requerida da aposentadoria por idade (6%pamaockomem e 60
para mulher) em si mesmo ja representa um fator de desestimuttribuigdo. Além
disso, a Lei leva a um aumento nos gastos com beneficioseela ge arrecadacao
ocorre pelos incentivos adversos criados com o estimulo dnalidade no mercado de
trabalho, na medida em que se reduzem os beneficios da formalizac&edsein os
custos (Camargo e Reis, 2007, pagina %64)

a heranca demogréfica dentro dos padrdes internacionais é de se esperar que exista
uma correlagdo positiva entre a proporgédo de trabalhadores idosogastos com o
sistema previdenciario. Isto ndo ocorre no Brasil, quandorapara com outros paises

no cenario internacional, conforme mostra o grafico 4.6. Dastrea¢des selecionadas o
Brasil aparece como um caso especial: tem padréo de gastos pdéxpatses com forte
Welfare State como Holanda, Bélgica e Alemanha, mas um baixo paicelgtu
populacdo idosa quando comparado a aqueles paises, e mesmo a dusiakmnais
incluidos no grafict.

32

33

Sobre o impacto da LOAS no desequilibrio dastasomla Previdéncia Social ver também, Pinheiro 4200

Giambiagi e outros (2004), e Néri (2007).

A questdo é mais grave quando se sabe que dncee$o da populacdo idosa brasileira aumentarapripsmos
25 anos, a uma média de 3,8% ao ano, bastanteé®upenedia da populacdo, 0 que pressionara airais &s
contas da Previdéncia Social no futuro. Ver Giagitgaoutros (2007), pagina 9.
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] ‘GRAFICO 4.6 )
GASTOS PUBLICOS COM PREVIDENCIA (% DO PIB) X POPULA CAO IDOSA (% DA
POPULAGAO COM MAIS DE SESSENTA ANOS) EM PAISES DA OCDE E NO BRASIL, 1998
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Fonte: Pinheiro (2004), p.264.

4.7. O acesso do trabalhador ao sistema de Saude no Brasil

No Brasil, até recentemente a satde era um beneficio previdenciaserwigp comprado na forma

de assisténcia médica ou uma acdo de misericérdia oferecida a parcetaldadooque ndo tinha

acesso a previdéncia ou recursos para pagar assisténcia privadgu&ts® comecou a se modificar
em 1986, durante a VIII Conferéncia Nacional de Saude, quaridoggrl a semente para um novo
sistema publico de saude, em funcdo de um conjunto de tralb@dimicos desenvolvidos no ambito
da Comissao Nacional de Reforma Sanitaria, realizados por acadégddos la salde publica, e por
profissionais da saude e de setores da sociedade.

Fruto deste esforco, em 1988, a Constituicdo Federal bragiear@orou em seu artigo 196,
o Sistema Unico de Saide (SUS), vigente até os dias atuaisy peamissa de que a saide é um
direito do cidadao e um dever do Estado. Este sistema prevé, @iigédura universal e integral, ou
seja, todos os problemas de saude do trabalhador séo sqiEddSUS. A Constituicdo estabelece
ainda que:

“Ao Sistema Unico de Saltde compete, além de outrasigiiisy nos termos
dalei: (...)

Il. executar as ac¢des de vigilancia sanitaria e epidemiokigbem como as
de saude do trabalhadofArt. 200.

Em 1990, a Lei Organica da Satfdeegulamentou os dispositivos constitucionais sobre a
salde do trabalhador como

"um conjunto de atividades que se destina, através das aedagil@ncia epidemiolégica
e vigilancia sanitaria, a promocao e protecdo da saude tdazalhadores, assim como

3 Lei Federal 8080/90, artigo 6°, paragrafo 3°.
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visa a recuperagdo e reabilitagdo da saude dos trabalhadsubsetidos aos riscos e
agravos advindos das condi¢cfes de trabalho”.

Tais atividades em relacdo a salde do trabalhador, devem compreender:

|. a assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho tawlopode doenca
profissional e do trabalho;

ll. a participagéo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Salfle é& estudos,
pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciaiseaesiientes no
processo de trabalho;

lll. a participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Sau&®, &U
normatizacao, fiscalizacéo e controle das condi¢fes de produgéo, extragaenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de mpdigomaquinas e de
eguipamentos que apresentam riscos a salde do trabalhador;

IV. aavaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V. informacao ao trabalhador e & sua respectiva entidade sindical e asasrapbes 0s riscos
de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, lmeonosoresultados de
fiscalizacdes, avaliagcbes ambientais e exames de saude, de admissaaopesiode
demissao, respeitados os preceitos da ética profissional;

VI. a participacdo na normatizacgao, fiscalizacéo e controle dos servicosidelsatabalhador
nas instituicdes e empresas publicas e privadas;

VII. areviséo periodica da listagem oficial de doencas originadamoesso de trabalho, tendo
na sua elaboracéo a colaboragéo das entidades sindicais; e

VIIl. a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao orgdetesttmp interdicdo de
maquina, de setor de servi¢co ou de todo ambiente de trabaditmlogbiouver exposicéo a
risco iminente para a vida ou salde dos trabalhadores.

As trés esferas governamentais (Unido, Estadosinicidios) séo responsaveis pelo financiamento
e gestdo do SUS. O sistema é financiado pelo ontarda seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outomee€®. Sua estrutura consiste em uma rede articulada,
regionalizada e hierarquizada, exercida pelo Minstda Saide (MS), pelas Secretarias Estadu&alsie
(SES) e pelas Secretarias Municipais de Saude (SMS)

A dimensao do sistema de salde brasileiro repagiepelo SUS é relativamente ampla. Segundo a
CONASS (2006), a rede do SUS conta com 6 mil raispit40 mil leitos contratados, 63 unidades
ambulatoriais, 26 mil equipes de saude da farfflia,mil agentes comunitarios de saude, 13 mil equp
saude bucal, atendendo em 5 mil municipios brasleiAnualmente sdo realizados: 12 milhdes de
internacdes hospitalares, 1 bilhdo de procedimelagtencdo primaria a salde, 150 milhdes de tamsul
médicas, 2 milhdes de partos, 300 milhdes de exatmastoriais, 1 milhdo tomografias computadoasad
9 milhdes ultra—sonografia, 140 milhdes vacinastasplantes.

Apesar do SUS garantir o direito da universalidseigundo a CONASS (2006), a construgdo social
do sistema publico de saude acaba, porém, distdoc@aSUS constitucional, universal, do SUS regd) ¢
funcionamento atual encontra—se muito segmentddalmente, a atencéo a salde da populacdo beaséeir
realiza através do sistema publico (SUS), mas tamiid um Sistema de Salde Suplementar (sistema
privado, por meio de desembolso direto e plansadée).

Com relacdo a gestdo do SUS, os principais Orgfipgamentadores sdo: no ambito federal, o
Ministério da Saude, Conselho Nacional de SaldenaigSdes Intergestores Tripartite (CIT); no estadua

% Art. 198 da Constituicéio Federal, paragrafo tnico
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Secretarias Estaduais da Salde, Conselhos Estddgggide e Comissdes Intergestores Bipartite ;(G4B)
esfera municipal, Secretarias e Conselhos MurgoifzaBadde.

O governo federal é responsavel por formular, @@de controlar a politica nacional de saude, e
implementar, junto aos estados, o desenvolvimestacbes de promogéo, protecao e recuperacaaidaesall
corrigir as distor¢coes existentes.

Ja o0 governo estadual é responsavel por coorgdaaejar e avaliar as acdes de salude em nivel
estadual, executar apenas as ac¢des que os munigpidorem capazes de desenvolver e/ou que r&o lhe
couberem, promover junto aos municipios o deseimeito das acdes de promocgao, prote¢ao e recuperaca
da saude e corrigir as distor¢es existentes.

O governo municipal tem a responsabilidade de eoard planejar e avaliar as a¢gdes de salde em
nivel municipal e executar as agdes de atencacab&sisa esfera governamental possui também a co—
responsabilidade de assisténcia de atencdo a daumkédia e alta complexidade, responsabilidades pelo
Sistemas de Informacdes e devem promover o desgneoto das acBes de promocdo, protecdo e
recuperacao da saude.

Os Conselhos de Sad8i#&m carater permanente deliberativo e s&o consppstaepresentantes do
governo, profissionais de salde, prestadores digagee usuarios. Esses Conselhos séo responpéizis
formulacdo de estratégias e no controle da exedg;foliticas de salde, inclusive nos aspectasciira e
econdmico.

Outra forma de organizacéo da salde no pais ésétaigio de normas operacionais (NOB), as
guais promovem a integracao entre as trés esfergewerno e propiciam a descentralizagéo, trangferi
para estados e municipios responsabilidades d@e datgoverno federal e promovem maior equidade na
alocacéo de recursos e no acesso da populacaieasiagsaide em todos os niveis de atencéo.

Além do SUS, as condi¢des de acesso do trabalhadistema de salde sdo também reguladas pela
Politica Nacional de Satde do Trabalhdgaue foi instituida pelo Ministério da Satide erd®Wisando a
reducdo dos acidentes e doencas relacionadashathdrapor meio de agbes de promocéao, reabilitacédo
vigilancia na area de salde. Suas diretrizes cemieen a atencao integral a saude, a articulagaoeint
intersetorial, a estruturacéo da Rede Nacionalteieclo Integral a Saude do Trabalhador (Renagbpio a
estudos e pesquisas, a capacitacdo de recursoadsuma participacdo da comunidade na gestdo dessas
acOes.

A Renast, com o objetivo de integrar a rede daecesrdo SUS para o desenvolvimento de acfes de
Salde do Trabalhador, € composta por 150 Centtaguas e Regionais de Referéncia em Saude do
Trabalhador (Cerest) e por uma rede de 500 semigoicos e ambulatoriais (Sentinela), de médidae al
complexidade, para o atendimento de individuospoiriemas de saude relacionados ao trabalho.

Fazem, assim, parte do sistema de salde brasisiré;entros de Referéncia de Salde do
Trabalhador (Cerests), que realizam acdes de g@&wvepromocao, diagndstico, tratamento, reabibita;a
vigilancia em saude dos trabalhadores urbanosis, rindependentemente do vinculo empregaticictipalo
de insercdo no mercado de trab&ihB&o financiados com repasses mensais do Funitmblaga Sadde.
Além de prestarem esses servicos de assistérmianpéo e promog¢ao aos trabalhadores que adoesam ou
acidentam, os Cerests também tem a funcéo deigareas condicdes de seguranca dos ambientes de
trabalho. As atividades dos Cerests se articulamademais servigcos da rede do SUS e outrosse®re
governo que possuam interfaces com a Saude ddhedba

Os Cerests Regionais devem: capacitar a redeuigosate salde; apoiar as investigacdes de maior
complexidade; assessorar a realizagéo de convin@moperacao técnica; subsidiar a formulacaoldeaD
publicas; apoiar a estruturacdo da assisténciaédiiare alta complexidade para atender aos aciddates

% Conselho Nacional de Saude, Conselho Estadughdede e Conselho Municipal de Satde

37 Portaria n° 1.125 de 6 de julho de 2005.
% Trabalhadores dos setores formal e informal|asados e ndo remunerados, domésticos, autdbnarooperados,
temporarios, servidores publicos, empregadoresndi@es, estagiarios, desempregados e aposentados.
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trabalho e agravos contidos na Lista de DoencaaciBehdas ao Trabalho e aos agravos de notificagao
compulsdria citados na Portaria 777 de 28 de @bdi@004. A equipe de profissionais dos CerestRaigi
integra pelo menos 4 profissionais de nivel méskodo 2 auxiliares de enfermagem) e 6 profissiatgis
nivel universitério (sendo 2 médicos e 1 enferrigiro

Ja aos Cerests Estaduais compete: a elaboracdececdx da Politica Estadual de Saude do
Trabalhador; o acompanhamento dos planos de agd0atlests regionais; a participacéo da pactuagao pa
definicdo da Rede Sentinela e a contribuicdo paag@es de vigilancia em salide. Sua equipe é ctanguos
5 profissionais de nivel médio (sendo 2 auxilidesnfermagem) e 10 profissionais de nivel sup@emdo
2 médicos e 1 enfermeiro).

Muito embora o desenho e a legislacéo do sistersaltie no Brasil possa ser comparado a padrdes
internacionais, a implementacao de programas eordicdes de acesso ainda sdo bastante precérias,
dificultando bastante o acesso néo sé da poputagsiteira, mas, também do trabalhador.

Outra iniciativa do Ministério da Saude na areaalele do trabalhador € o Observatério de Saude
do Trabalhador, construido em conjunto com o Pnogrde Cooperacdo Técnica da Representacdo da
OPAS/OMS no Brasil, visando possibilitar maior ad#dade da populagdo as informacgdes e anatides s
a saude do trabalhador. Assim, o Observatéridgtéaéilo controle social de gestores, técnicosaltiadores e
demais setores envolvidos com a salde dos trabedisagossibilitando uma melhor atuacdo destes na
formulagdo, acompanhamento, e implementacdo das apd saude do trabalhador no SUS, em todos os
seus nhiveis de atencdo, bem como a producdo deestpesquisas.

A Pesquisa de Orgcamento Familiar (POF) 2003, eslipelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aponta uma despesa média nfangsifir foi de R$ 1.941,88 e um gasto médio mensa
com saude de 104,72 (5,4% de sua renda familisspsEdados refletem a ineficiéncia do SUS, pais tai
despesas com salide nao deveriam ocorrer se 0 8ig8sse adequadamente suas fungbes de universalidad
e integralidade.

E senso comum que a populacdo que depende donsetalido SUS sofre com problemas no
acesso a infra—estrutura, baixa qualidade no atentt, precariedade dos recursos humanos, inefeigéos
servigos, incompeténcia administrativa, e excessivacracia. De acordo com a Pesquisa Nacional de
Amostra domiciliar (PNAD) 2003, foram verificadasseguintes dificuldades encontradas pelos uswrios
SUS: ndo conseguiram vaga ou senha, ndo havia angtdiodendo, ndo havia servico ou profissional
especializado, 0 servico ou equipamento ndo eftimedonando, ndo podiam pagar, esperaram muito e
desistiram.

Outra constatacdo no caso brasileiro é que ocar@empbilidade unilateral da demanda em relagdo
aos sistemas de saude, pois o0s beneficiarios tdmaisle salde suplementar utilizam, com frequéogia,
servigos de maior densidade tecnoldgica do SUSpmgse nao estdo cobertos pelos planos de satide na
podem utilizar seus servigos privados. As razokss piais 0S usuarios de planos privados buscas est
procedimentos no SUS estdo nos altos custos destésos, o que leva a falta de oferta pelos planos
privados, e na percepgao de que esses servici@M maior qualidade. Dessa maneira, o resudieske
sistema de salde segmentado € que 28,6% dosilmasEo usuarios exclusivos do SUS, 61,5% sao
usuarios ndo exclusivos—utilizam o também o sistdmasalde suplementar—e apenas 8,7% s&o0 ndo—
usuarios—utilizam apenas o sistema de salude EIICONASS, 2006).

A utilizacéo dos planos de salude é mais freqlestesiratos populacionais de maior renda. Porém,
as condicOes favoraveis criadas pelo Plano Reaitpea criacdo de planos individuais de segunggceira
linhas, para a populagdo de renda mais baixa, estraiégias de competicéo. Além disso, os plansaldiz
contratados por empresas como beneficios parafgecienarios, colocam o trabalhador das classes
inferiores, como usuario também desse sistemaide saplementar.

% Pportaria GM/MS n° 2.437 de 7 de dezembro de 2005.
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Capitulo 5.
O sistema de protecao social aos desempregados
brasileiros: o seguro—desemprego e o fundo
de garantia do tempo de servico

O Brasil dispde de dois instrumentos principais de assiat@ocidesemprego involuntario: o seguro—
desemprego (SD) e o fundo de garantia do tempo de servic&[EGT

O pagamento de beneficios do SD aos desempregados pode ser admsidanica politica
passiva, nos moldes internacionalmente conhecidos, em vigatermado de trabalho brasileiro.
Embora jA se esbocem programas de aposentadoria compulsériotmemacdes educacionais
voltadas para a postergacéo da entrada dos jovens na forca de ttahssheja abrangéncia quanto a
inexisténcia de estatisticas dessas a¢fes, impedem a inclusdo dasmoesindas politicas passivas.
O FGTS é uma indenizacdo compulsosaverance paymentjue deve ser paga ao trabalhador
demitido sem justa causa, nos moldes propostos peladdibos sdo devidos a trabalhador colocado
em situacdo de desemprego involuntario e destinados aos ocupadescado de trabalho formal.

5.1. O Seguro—Desemprego

5.1.1. A evolucdo sucinta da legislacdo do SD  #

Foi na Constituicdo de 1946 que a matéria apareceu pela primeira nga, caie de “forma

simplesmente programatica”, pois “referia—se a assisténcia aos degadys’. A partir da

40 Faz parte deste rol de beneficios que compdeistemm de protecdo social ao trabalhador, o abalasial, e que
hoje integra o programa de seguro—desemprego.—Betie um beneficio pago uma vez ao ano a todaltieador
brasileiro, desempregado ou néo, ndo estando adsoaiqualquer acdo de emprego do individuo. Alssodas
evidéncias sdo de que o abono salarial acaba stestmado para os trabalhadores melhor situadosscaa
salarial. De qualquer forma, sua importancia sejatermos efetivos, ou de grandeza numérica, é pagoe
sistema de protecdo aos desempregados brasikepos,esta razdo néo sera aqui abordado.

4O leitor interessado em uma explanacdo detalldadaprincipais aspectos do surgimento, desenvohtione
aspectos histdricos da implantacdo do seguro—desgmmo Brasil, consultar, entre outros, Azered@98) e
Chahad (1987; 2004).
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Constituicao de 1967, e da Emenda Constitucional n.1 de 1P passou a categoria de
modalidade expressa da Previdéncia Social brasileira, no “Tite@dlDOrdem Econémica e Social”.

A consolidacdo do SD como matéria indispensavel de amparo térasisisios trabalhadores,
surgiu na Constituicdo de 1988. Ele aparece explicitamente ndljtelo artigo 7, dos “Direitos
Sociais”, o qual integra o Titulo Il “Dos Direitos e Garanframdamentais”. Por excesso de zelo,
aparece novamente no Titulo VIII, “Da Ordem Social”, Capitul60lg Seguridade Social’, Secéo
[, “Da Previdéncia Social”, artigo 201, como integrante das@s de Previdéncia Social.

A Constituicdo de 1988 avancou bastante na definicdo das fdatdimanciamento do
programa de SD. No Titulo IX, “Das Disposi¢cdes ConstitlaimiBerais”, em seu artigo 239, toda a
arrecadacao do PIS/PASEP, passou, a partir da promulgacéo digu{¢éns e nos termos que a Lei
vier a dispor, a financiar o abono salarial e a totalidadeygds®s do SD. Além disso, o paragrafo
quarto deste artigo buscou reforcar a fonte de recursos doamia, estabelecendo, na forma a ser
definida por Lei complementar que o fundo de SD deveria recebieiboaréio adicional proveniente
da empresa cujo indice de rotatividade superar o indice méditoif3. s

Este beneficio veio integrar definitivamente o sistema de prosagdal aos trabalhadores
brasileiros, com a edi¢do do Decreto—Lei 2.284, de 10/03/86pbjgtivo central foi o de propor um
plano de estabilizacdo de precos. O desenho proposto contemplmguisitos contidos nos
programas existentes no cenario internacional, tendo por finaljgtader assisténcia temporaria aos
trabalhadores do setor privado involuntariamente desemprégados

O SD ganhou notoriedade incorporando—se definitivamente amaiske protecdo efetiva aos
desempregados involuntérios, através da Lei 7.998/90, a qudameamtou (consolidando itens
anteriores) todas as proposi¢cdes Constitucionais, exceto aqualantefao custeio do programa
decorrente da contribuicdo das empresas relativamente ao seu imtiegividade (paragrafo quarto
do artigo 239 da Constituicdo Federal de 1988). Dentre seitesnésta Lei foi a que constituiu, de
fato, um fundo autbnomo voltado para o financiamento do cedesemprego, o Fundo de Amparo
ao Trabalhador—FAT, de natureza contabil, e proveniente da arrecadafd8 dodo PASEP. A
legislacdo que se seguiu até os dias atuais tomou, regra géeil,7e€098/90 como referencial,
adaptando—a e/ou modificando seu conteudo, visando atender datiasrsituacoes especificas.

Em sintese, a legislacdo ordinaria e complementar do SD, refletgraumcrescente de
liberalizagdo quanto ao acesso dos desempregados, relaxando prantEra necessidade de ser
contribuinte da Previdéncia Social, e, posteriormente, exiginmdengajamento menor ao mercado de
trabalho formal. Além disso, num Pais carente de recursogjueZa" do FAT foi sendo cada vez
mais cobigada para outras destinagbes, quando na verdade podegamabeados para programas
ativos voltados para o aprimoramento do mercado de trabalho.

5.1.2. A evolugéao, a dimensdo, a cobertura e o perf il do segurado do
programa brasileiro de SD

A tabela 5.1 mostra a evolu¢éo do SD brasileiro. Foram atendidos pgreamanédia, no periodo
1996 a 2006, aproximadamente 4,7 milh6es de desempregadasaseaibr demanda neste Ultimo
ano, com cerca de 5,8 milhdes de desempregados. A média de mastrs), entre 1996 e 2006, foi
de US$ 2,8 bilhdes, sendo que, em 2006, os gastos ating@u maior valor, isto €, US$ 4,7 bilhes,

42 Esta proposicdo foi inspirada na chamada “expegigating” que vigora no sistema americano denfiiz o

seguro—desemprego. Esta iniciativa americana baseoem experiéncias fracassadas na Europa quargdo do
primérdios da implantacdo do seguro—desempregoet@agontinente, mas que 0s americanos conseguiatara
com algum aprimoramento. Seu grande mérito foivetal mais do ponto de vista moral, ao atribuir aos
empregadores parcela de responsabilidade peleééac@rdo desemprego involuntario. Chahad (198Z)extensa
resenha sobre essa tematica.

Ver o relatério elaborado para o entdo MinistédoTrabalho por Chahad e Macedo (1985), o qualtibzado

pelo Governo Federal como referéncia para a addg&eguro—desemprego no Brasil.

43
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uma cifra equivalente a 0,44% do PIB. Cada desempregado recebeanefiicib que, na média do
periodo, representava 1,5 do salario minimo nacional.

TABELA 5.1

BRASIL: HISTORICO DO SEGURO-DESEMPREGO; 1996 - 2006
Total de Taxa de Valor médio Gasto em SD

ANO segurados habilt. do beneficio PIB

(em 1.000) (%) em S.M. (%)
1996 4360 917 99,2 1,6 0,42
1997 4 400 738 99,4 1,6 0,40
1998 4 357 528 99,1 1,6 0,44
1999 4 315593 97,7 1,6 0,40
2000 4176 004 98,0 15 0,37
2001 4 686 756 98,2 15 0,40
2002 4 803 535 98,4 1,4 0,44
2003 4971712 98,4 1,4 0,43
2004 4 812 008 98,4 1,4 0,40
2005 5362 968 98,0 1,4 0,41
2006 5749 511 98,2 1,3 0,44

Média 1996 - 2006 4727 025 98,4 15 0,41

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
Departamento de Emprego e Salario
Coordenacédo Geral do Seguro-Desemprego e Abonodbala

Apesar de seu surgimento relativamente recenteciafpente para os padrbes internacionais
verificados nos paises industrializados, a dimedegwograma brasileiro de SD néo deve ser corasider
de pouca significancia. tabela 5.2 permite observar que, os gastos do SD com retag&B no Brasil,
s80 maiores que em paises desenvolvidos, com ragrdadrabalho ja consolidados, com baixa protecéo
ao emprego, como Inglaterra e Estados Unidos; €lkente ao de paises desenvolvidos com maior
protecdo ao emprego como o Japdo, ou de carackristondmicas parecidas como a Australia, e bem
menores que paises com forte Welfare State comexpmplo, a Dinamarca.

TABELA 5.2
BRASIL VS RESTO DO MUNDO: GASTOS EM POLI"[ICAS DESTI NADAS AO MERCADO DE
TRABALHO EM RELACAO AO PIB

Paises / regides PAMT 2 PPMT Total
[1] [2] [BI=[1]+[2]
Austrdlia / 2005-2006 0,45 0,61 1,06
Dinamarca / 2005 1,74 2,51 4,25
EUA / 2005-2006 0,13 0,24 0,37
Hungria / 2005 0,29 0,39 0,68
Japédo / 2005-2006 0,25 0,43 0,68
OECD / 2002 0,69 1,10 1,79
Pol6nia / 2005 0,43 0,86 1,29
Reino Unido / 2004-2005 0,49 0,19 0,68
Republica Tcheca / 2005 0,25 0,24 0,49
Brasil 0,44 (2005) 0,44 (2006) 0,88
Brasif 0,44 (2005) 1,72 (2006) 2,16

Fonte: OECD, Employment Outlook, 2007; Chahad (2006

& PAMT: Politicas Ativas para o Mercado de Trabalho.

® PPMT: Politicas Passivas no Mercado de Trabalho.

¢ Quando se mede os gastos com indenizagdes tisthaldo FGTS.
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O SD brasileiro pode ser avaliado tendo—se como referénciaadgiamaveis do mercado de
trabalho, e da propria atividade econ6micdaBela 5.3contém estatisticas referentes a abrangéncia
do SD, assim como outras indicativas dos seus efeitos sghreaa variaveis selecionadas. Um perfil
resumido do beneficiario €, também, apresentado nesta tabela.

Sob a dtica dos efeitos sobre o mercado de trabalho, e do fameioto da economia, as
evidéncias provenientes das fontes citadas indicam que os gastasSIdmao afetam o salario de
equilibrio da economia, mas Chahad e Fernandes (2002) enconitrgzaatos significativos sobre a
taxa de desemprego e sobre a inatividade dos trabalhadorestrBdadeo, ndo tém sido detectados
impactos significativos sobre os niveis de consumo em gera§ sob a perspectiva do
comportamento dos beneficiarios, parece existir uma inducadalzaho autbnomo, ou por conta
prépria, preferindo o trabalhador permanecer ndo beneficiarica das explicacbes é que a
combinacédo do SD com o FGTS tem servido para financiar a ialidade do trabalho no Brasil.

Outra explicacdo € fornecida por Cunningham (2000), queuakiie comportamento ao
racionamento de crédito para as familias. Neste caso, o benefidoupnazapital inicial, cuja maior
lucratividade adviria dos retornos em aplicacbes em empreendimitegendentes. Assim,
desempregados com acesso ao SD possuem vantagens sobre os itAdobaldin termos de
comecarem seu proprio empreendimento. Além disso, isto ocdaegias peculiaridades do mercado
informal brasileiro, onde os trabalhadores ndo consideram taabalima situacdo de inferioridade,
indicando que a informalidade é sempre parte de uma opc¢éo indiwidaliberada do individuo.

TABELA 5.3

BRASIL: CARACTERISTICAS E EVIDENCIAS DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO
1. Estatisticas Principais Valor
Taxa de desemprego (%) / 2006 (PNAD) 8,40
Taxa de desemprego (%) / 2006 (PME) 10,05
Gastos com SD/PIB (%) / 2006 0,44
Valor médio do beneficio (salario-minimo) 1,30
Valor total dos gastos (U$ bilhdes) / 2006 4,80
Numero de beneficiarios (milhdes) / 2006 5,80
2. Cobertura Valor
% de cobertura da PEA / 2006 (PNAD) 5,90
% das pessoas ocupadas / 2006 (PNAD) 6,50
% do setor formal urbano legalmente coberto /2@S3ED) 20,80
% dos beneficiarios sobre desligados do setor
formal / 2006 (CAGED) (taxa de cobertura efetiva) 49,60
% desempregados / 2006 (Pnad) 64,20
% de requerentes habilitados / 2006 (taxa dertota nominal) 98,20
3. Custos por Beneficios
Contribuigdo sobre o lucro das empresas (mensal) (% 0,65
Impacto sobre o salario de equilibrio Nenhum
Tributagdo sobre os contribuintes para cobrir défic Nenhum
4. Efeitos sobre o Mercado de Trabalho e o Consunud
Efeitos sobre a duragdo do desemprego Pequeno
Efeitos sobre a taxa de desemprego Significante
Efeitos sobre a inatividade (trabalhadores secimsjar Significante
Efeitos sobre os salarios apés o reemprego Ingignie
Efeitos sobre o setor de reemprego Autbnomos
Consumo relativamente aos no participantes Descaith

(continda)
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TABELA 5.3 (concluséo)
5. Perfil do beneficiarid

% de beneficiarios no setor terciario (comérci@mvigos) (2006) 59,80
% de beneficiarios com até 8 anos de escolarid2@l6] 48,60
% de beneficiarios até 39 anos (2006) 79,60
% de beneficiarios recebendo até 2 salarios-min{2@36) 65,70
% de beneficiarios nas regides sul-sudeste (2006) 0,907
% de beneficiarios brancos (1997) 58,00
% de beneficiarios homens (2006) 66,00

Fonte: Elaboragéo do autor com base na bibliogcafiesultada.

& Média das seis principais regides metropolitameBrasil.

PSAEG/MTE - Sistema de Acompanhamento Estatistice@ial do Seguro-Desemprego.
° Pnad/IBGE (1997)

A cobertura do SD brasileiro pode ser observada sobre trés étiedivamente a PEA e ao
mercado de trabalho, relativamente ao tempo de procura por trabathde cobertura temporal, e a
“taxa de reposicao salarial” embutida no valor do beneficio pago.

A mencionadadabela 5.3,contém inUmeras taxas de cobertura do SD com retex@wercado

de trabalho. De inicio verifica—se que o programailbiasaceita praticamente todos os requerentes, ja
que a taxa de habilitacdo (taxa de cobertura nomfoiatie 98,2%, em 2006. Dado que o beneficio
somente é acessivel aos trabalhadores do setaalfauira taxa de cobertura importante € a relagao
entre os beneficiarios e os desligados do setanaloftaxa de cobertura efetiva), que foi 49,6%, em
2006. Nao existe, contudo, um referencial bésica pata taxa, especialmente pelo fato de que seria
inconcebivel o acesso ao SD de todos os desligaglas empresas, num dado periodo. A relativa
estabilidade desta taxa, contudo, parece ser unirzbcador da efetividade do programa de SD.

A taxa de cobertura temporal comparando a duracdo média das parcdlasato 8 tempo
médio de procura por trabalho, foi investigada por Ansikeionitros (2002). Eles encontram um bom
ajuste entre estas variaveis, ndo obstante o conhecimento de epmm médio de desemprego
elevou—se substancialmente no periodo analisado (1991-200&)o [para os anos de 1999 e 2001, a
duracdo média das parcelas do beneficio sempre foi superior ao el de desemprego, um
resultado expressivo. Além disso, de acordo com o DIEESIB)28 série histérica do tempo médio
entre a solicitacdo do beneficio e a emisséo da primeira parcela venuzadedjradativamente, e
estava em proximo de 26 dias, no ano de 2003, corrobosandsultados anteriores.

No caso dos indicadores de cobertura, a taxa de reposicao salanailsécaucial para o bom
funcionamento desse programa de SD. Isto porque tem profafidancia sobre o custo do
desemprego, com impactos negativos para a busca por ocupacioa slidpesicdo para receber
treinamento e outros aspectos relativos ao estimulo ao traNallestudo ja mencionado de Ansileiro
e outros (2002), entre 1992 e 1999, o valor médio do lbémefudou a preservar cerca de 1/3 da
renda média dos desempregados assalariados que foram dispeasaissascausa do setor privado,
guando se toma como referéncia a remuneragdo média mensal registradeiraadeattabalho dos
assalariados do mercado formal. Dentro da realidade de baixossalegiais, em termos absolutos,
gue caracteriza o mercado de trabalho brasileiro, esta “taxa de reposigat’ palde ser considerada
alta devendo ser uma das explicacdes para algumas distor¢cdes obseostdassocupacional do
desempregado que recebe seguro—desemprego (ver Thomas, 1999).

Finalmente, com relacdo ao perfil do beneficiario, nota—se que aksemelha ao perfil ja
conhecido dos trabalhadores absorvidos pelo setor formaegdsados estdo localizados em maior
proporgdo na regido Sul-Sudeste, em sua maioria possuem mAigrdes de escolaridade, sdo
pertencentes ao setor terciario e com idade superior a 39 ammwsa @hatengdo que os critérios de
elegibilidade do programa brasileiro de seguro—desemprego ndobwem para melhorar as
igualdades de oportunidades, uma vez que mesmo sendo mai@ngpu entre mulheres e ndo
brancos estes grupos encontram—se entre 0s que menos se bedefsgguro—desemprego.
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5.1.3. Os rumos da evolucéo historica do SD brasile  iro

Relativamente a sua evolugéo histdrica, desde sua implantacéo digs @duais, o SD brasileiro
seguiu trés linhas de acéo: (a) expansao do atendimento no pagdmbaneficio; (b) diversificacéo
do publico—alvo em decorréncia do excesso de recursos disgondv&AT, e, principalmente, das
peculiaridades do mercado de trabalho brasileiro, e (c) articulagéa,cqaig muito longe do desejado,
do pagamento do beneficio com as politicas ativas (intermediag@éalde obra, micro—crédito e
treinamento vocacional).

A expanséo do atendimento ocorreu por duas vias. A primeixgésila gradual relaxamento
das condicdes de elegibilidade do desempregado. Atualmente, a Gigéreciexé a comprovacdo de
emprego com carteira de trabalho assinada nos Ultimos seis meg@wemna dispensa sem justa
causa. A segunda forma do aumento do atendimento se deu patanaipliacdo da rede fisica de
atendimento, que no inicio do programa estava restrita as agéwoci&NE, bem como das
Delegacias Regionais do Trabalho. Para promover uma rapida expaBBapassou a ser pago pelas
agéncias da Caixa Econémica Federal (CEF), um banco oficial, amladnipelo governo federal,
que se revelou util sobre a perspectiva de ampliacdo da rede, magineote sob a 6tica de um
beneficio que requer outras a¢fes de emprego, um servico questéerxagéncias bancarias.

No caso da diversificagdo do publico—alvo, foram incorporadanesegs de trabalhadores
em setores onde o desemprego involuntario ndo encontra maiarcamgnceitual, como por
exemplo, pescadores artesanais, trabalhador resgatado do traba#hw,escdesempregado de
atividades sazonais. N&o se questionando a necessidade de aterfirideslds dessas categorias,
seria correto que isto fosse atendido com outros recursogiques do programa de SD, visto que ndo
séo categorias tradicionalmente contempladas quando se obsenai@neiginternacional recente,
pois ndo representam situacoes tipicas de desemprego involutatiosenst’.

Finalmente, com respeito aquela meta mais importafegente a necessidade de integracéo do
pagamento do beneficio com as PAMT, deve-se obrisgne apesar dos esforcos oficiais, ndo se
alcancou bons resultados. Concretamente, esta seisesumiu a expanséo do atendimento através do
SINE, que oferece agbes de emprego na forma deicggdid profissional, intermediacdo da méo de
obra e oferta de micro—crédito. Entretanto, a predate do funcionamento desse sistema deixou pouca
margem para uma real articulagéo entre politicassagiymssivas no mercado de trabalho brasfeiro

5.1.4. Um sumario distor¢des e as limitacbes no SD  brasileiro

A protecdo ao desempregado no Brasil por meio do seguro-ategemrexpandiu—se rapidamente,
assim como os problemas, vicios e distor¢cbes em seu funcidoammenforme apontam inimeros
estudos realizados. De acordo com Mazza (1999), Cunningham ,(2Z0@®has (1999) e Chahad
(1999), as principais limitagdes e dificuldades do SD leiasjlentre outras, sdo as seguintes:

4 Estas categorias ndo representam, ainda, umeegpamcela de beneficiarios potenciais. Um casecislp porém,

€ como tratar a elegibilidade dos trabalhadoresédtioos, recém admitidos ao programa. H4 um péuigwo de
forte pressdo sobre os recursos do programa, nidaneth que se abriu a possibilidade de recebimdato
beneficio para um publico—alvo de cerca de 5 miih@e pessoas, cuja situacdo ocupacional dificulta s
caracterizagdo como desempregado quando do romfpirdenvinculo empregaticio. Nao se nega o direfto a
beneficio, mas se alerta para a forma de gestétegdilidade.

Outra acdo em direcdo a maior integracdo ensegoro—desemprego e outras politicas, foi criadp;,1898, a
chamada bolsa—qualificacdo, onde os trabalhadorescontrato de trabalho suspenso, mas nao demiédebem
as parcelas do SD a que tem direito, engajam-secauso de treinamento, retornando, com a concoiaéato
empregador ao seu posto de trabalho, tdo logocsgrero curso freqiientado por eles.

45
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(a) Nao ha uma adequada integracdo entre o SD e as  politicas ativas voltadas
para o mercado de trabalho

O SD néo se articula com as politicas de intermediacdo de macag@ai com as politicas
de treinamento vocacional, ou com a oferta de micro—crédito aoshadbeds autbnomos e conta
prépria. Ademais, o beneficio é pago somente pelas agéncias a&sndari CEF. Sem a
obrigatoriedade da busca por emprego, grande parte dos trabethasorespecial os desempregados
jovens, aguarda o término das parcelas a receber, e somente apés comegeat@balho e com
isso prolonga a taxa de desemprego de longo prazo

(b) Existe um acesso crescente de jovens e de traba  |hadores com melhores
rendas

Uma parte deste resultado pode ser atribuida as facilidades de poissom as sucessivas
crises brasileiras, os critérios de acesso foram se tornando e&adaais frouxos. Além disso, o
segmento jovem é grande no mercado de trabalho informal.

(c) A demanda pelo beneficio depende pouco do desem  prego em si

A elevacdo dos custos ndo tem sido determinada néemgelo ciclo econémico, mas,
principalmente, pelas das condi¢cbes de acessocbrm ao crescente aumento da flexibilidade em se
tornar elegivel ao programa. Este aspecto ja lsiléaapontado por Chahad (1999). Além disso, ewiste
evidéncias de que parte da demanda pode estartammer processos fraudulentos de recebimento do
beneficio, mesmo com todo o esfor¢co do MTE em ctenba tentativas de burlar o programa.

(d) Existem efeitos perversos no pagamento do benef  icio devidos a existéncia
de um amplo setor informal

Parece haver uma inteiragdo negativa entre o SD e a informalidade,tido senque o
numero de parcelas (3 a 5 meses) tende a funcionar como um stplemeanda, permitindo ao
trabalhador mover—se com facilidade do mercado formal para 0 menfadual. Esta tendéncia é
reforcada pela facilidade em se evadir das leis trabalhistas, pelososlevatbs de contratacdo e de
dispensa de trabalhadores, assim como outras facilidades desangnes mercado de trabalho
informal, entre outros.

(e) Acumulo de pagamentos de beneficios pelo términ o da relacdo de emprego

Por ocasido do seu desligamento da empresa, thrdbase beneficia da coexisténcia do FGTS,
e sua multa, com o SD. Mesmo com pouco tempo #gseo montante acumulado no FGTS tende a ser
maior que o valor do SD (mesmo considerando-se @glgarcelas). Como o recebimento do beneficio
nao se associa a qualquer esforco de recolocagaofica clara a diferenciacdo entre estas formas
indenizatoérias. Além disso, o trabalhador recebeviso—prévio, e a soma de todos esses benefoibs t
a servir de “financiamento” para sua informalidaftel postergacéo da busca por emprego.
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5.2. O FGTS no Sistema de Protecéo Social

5.2.1. Breve historico do FGTS como sistema indeniz  atério ao
trabalhador demitido *°

O FGTS foi criado pela Lei 5.107, de 13 de Setembro de 146 em substituicdo, na pratica, ao
antigo regime de indenizacdo ao empregado pela rescisdo do seu aentratmlho entéo vigefife
Até entdo a CLT, em seu artigo 478, estabelecia que o trabalhadensiido da empresa sem justa
causa, seria indenizado na base de um salario por ano trabalhadeleQaswnanecesse mais de 10
anos na mesma empresa se tornaria estavel, s6 podendo ser dmmitidmmetesse falta grave ou
por motivo de for¢a maior (artigo 492).

Do ponto de vista juridico, o FGTS consagrou-se defamtante como um direito do
trabalhador ao ser incluido no rol dos direitos sociais reladws no Titulo Il-dos Direitos e
Garantias Fundamentais, Capitulo 1I-Dos Direitos Sociaissanti, da Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. Contudo, nem todos os trabalhadores dirasilsédo cobertos pela legislacdo do
FGTS, sendo beneficiarios os empregados regidos pela ClLrapathadores avulsos, os empregados
rurais, ficando excluidos os trabalhadores autbnomos, osiaigritem como os empregados do setor
publico e militares, que possuem legislacéo trabalhista prépria.

Numa perspectiva historica, e observando—se o contexto do dsmewnto econdmico
brasileiro, o surgimento do FGTS deu-se num amplo ctinge reformas estruturais no inicio do
ciclo dos governos militares, acontecido em 1964, e procuroulesiteaos seguintes objetivos
(Carvalho e Pinheiro, 2000, pagina 52):

a) funcionar com seguro sociab intuito principal do fundo foi criar um peculio para o
trabalhador, que lhe servisse de amparo no periodo de inativiidaichanente, e para
formar uma reserva financeira que funcionasse como indenizacado geEnsgissem justa
causa do emprego, ou seja, uma retribuicdo financeira pelo seu dapenjEFssa Otica,
0 FGTS foi criado para ser um patriménio do trabalhador;

b) melhorar a eficiéncia alocativa do mercado de trabalbomo a estabilidade tornava
rigida a mobilidade no mercado de trabalho, o fundo procuravaafaei dispensa de
trabalhadores pelas empresas, instituindo para tanto umipnawigento compulsério do
sistema de indenizacdes, e acabando com a estabilidade no empragss&oriou—se
condicBes para a eliminagéo progressiva do passivo trabalhistaptasa&sne

c) financiar projetos de infraestruturaos recursos do fundo seriam destinados ao
financiamento do sistema de construcdo de habitacdes, com crdéfinglos pelo
governo federal.

Sob a 6tica do objeto de estudo deste relatorio, o interessiato € com relacdo ao papel
que o FGTS desempenha na protecdo aos desempregados. Nesse casoaede constituir num
fundo contabil, de natureza financeira, composto pelo conjumtoodtas individuais vinculadas,
abertas pelos empregadores em nome de seus empregados (Artid@ Ui, n. 8.036/90). A

4 Maiores detalhes sobre a histéria, o funcionamentoutros aspectos do FGTS podem ser encontra@®s n

seguintes referéncias bibliogréficas: Ferrante §1.9Chahad e Macedo (1985) e Carvalho e PinheDOQR Esta
secdo somente apresentard os tragos principaisGd® Fenquanto uma indenizacdo compulsésievérance
payment)servindo para proteger o trabalhador desempregadqgusta causa.

Na realidade em seu inicio o FGTS néo era promise uma substituicdo, mas, sim uma opc¢ao. Coempd,
porém, as empresas passaram a contratar os trdbedhasomente no regime de FGTS, ndo admitindo mais
empregados no regime de estabilidade no empregm &£mova Constituicdo Federal de 1988 o regime de
estabilidade deixou de existir e 0 FGTS deixoueteopcdo e passou a ser uma indenizacdo compufsbraso

da dispensa sem justa causa.

a7
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legislacdo do fundo prevé 16 modalidades diferentes de reticsdeecursos da conta por parte do
trabalhador, sendo a mais importante a “dispensa sem justa capsatpao empregador; nos casos
de despedida indireta, de culpa reciproca ou de for¢ca maior” (i8le2006, pagina 453).

Desta forma, havendo rescisdo do contrato de trabalho por iraaitiempregador, sem que
haja justa causa, o trabalhador podera sacar o valor integranexisb FGTS, acrescidos de uma
multa de 40,0% sobre este montante, sobre o qual incidemegjumsecdo monetaria (Artigo 18 da
Lei no. 8.036/90). No caso da dispensa ocorrer por calgproca ou motivo de forga maior, com o
reconhecimento da Justica do Trabalho, esta multa sera de*20,0%

Outro aspecto relevante em termos do mercado de trabalho referersgaacdm que se
constitui o montante do FGTS: os depdésitos séo feitas @mipregador, mensalmente, na conta
vinculada em nome do trabalhador, com base em uma aliquota debB%osseu salario mensal.
Desta forma, ao incidir sobre a folha de pagamentos, a cagdidbdas empresas para o FGTS, acaba
por ter impacto direto sobre a demanda de trabalho, afetandgetitiidade das empresas.

5.2.2. As principais estatisticas do FGTS

Esta secdo traz alguns dados indicando a dimensdo e as caracterisi#€iESdao mercado de
trabalho, e na economia brasileiratabela 5. 4mostra a evolucéo dos saques do FGTS, entre 1996 e
2006, decorrentes do pagamento de indenizagdo aos trabalhadorédogeseim justa causa. Na
média deste periodo foram gastos U$ 10 bilhdes, a cada anop gagamento de FGTS aos
trabalhadores demitidos, ou seja, 0 equivalente a 1,39% dar&iBeiro, na média do periodo.

B TABELA 5.4
BRASIL: FGTS - EVOLUCAO DAS RETIRADAS PELOS TRABALH ADORES; 1996 - 2006
(em US$ 1.000)

Ano FGTS: Saques Saques do FGTS Taxa de
de trabalhadores como % do PIB Desemprego*
(Us$)

1996 10921 495 1,32 6,95
1997 12 425 777 1,45 7,82
1998 14 569 102 1,76 9,00
1999 9783313 1,65 9,63
2000 9 087 952 1,46

2001 8 039 548 1,44 9,35
2002 6 084 889 1,33 9,16
2003 6 828 670 1,20 9,73

(continta)

48 Visando evitar fraudes a Lei no. 8.036/90 deteantjue a multa seja depositada na conta vinculadeabalhador
e ndo mais paga diretamente a ele como era agr&ntudo, parece que os advogados ndo acreditarnsip
resolvera este problemaO“objetivo da determinacéo legal foi evitar os atms simulados entre empregado e
empregador para o saque do FGTS, quando, principate o empregado continuava trabalhando e o ctmtia
trabalho continuava em vigor, ou entdo quando oreggdo pedia demissdo, porém, era feito um acardmo se
ocorresse a dispensa e 0 obreiro era obrigado aohev a multa de 40% ou 20% ao empregador. Nacocgeie
essa determinagéo legal ird eliminar essas hip&eBedera dificultar as referidas préaticas simulad@orém o
empregado pode ser obrigado a devolver o valor midemnizacdo ao empregador da mesma forma mediante
pagamento em dinheiro ou cheque, ou ainda ser désta a referida indenizagdo de seu crédito oussebelecer
que o operario tirou um vale naquele valor.O ceftque a determinacao da lei ird dar mais traballsopartes e
ird criar obstaculos as praticas simuladas perpétia entre empregado e empregador para o saquelidma
FGTS (Martins, 2006, pagina 456).
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TABELA 5.4 (concluséo)

Ano FGTS: Saques Saques do FGTS Taxa de
de trabalhadores como % do PIB Desemprego*
(Us$)
2004 7917 900 1,14 8,90
2005 10 869 320 1,21 9,31
2006 13 763 806 1,28 8,40
Média 1996-2006 10 026 525 1,39 8,83

Fonte: Coordenacéo-Geral de Fiscalizacdo do Traligfiistema Federal de Inspe¢éo do Trabalho (SRVIMECaixa
Econémica Federal. Banco Central do Brasil.

*Pnad.

Elaboracgdo do autor com base nas fontes mencianadas

Pela sua formulacdo seria de se esperar que o fundo fosse sensiglel @condmico, bem
como as mudancgas estruturais na economia. No caso do mercadoati® tpaivece haver alguma
sensibilidade a evolucdo do desemprego. De fato, comparando—sede taeacimento dos saques
realizados pelos trabalhadores com a taxa de desemprego a cada ssivet ploservar que ambos
caminham na mesma direcdo, especialmente quanto se tomam perigdss lon

A tabela 5.5mostra a distribuicdo das retiradas (saques) do FGTS segumimdakdades
em que estas podem ocorrer, para anos selecionados. Nota—se otargneciat destinagdo dos
recursos do fundo €, majoritariamente, para a indenizagéo dalhaddres demitidos sem justa causa
pelas empresas. Em 2006, 68,1% dos saques efetuados foraenarérttia desta razdo. As demais
modalidades de retirada de recursos pelos trabalhadores aparecerantetghuiverizadas, néo
merecendo maior atengdo como destino dos recursos do FGTS.

TABELA 5.5
BRASIL: RETIRADAS DO FGTS SEGUNDO MODALIDADES
) Ano
Modalidades 2001 2006
N % N %
Demisséo sem justa causa 12 423 094 67,6 16 303 900 68,1
Construgao de moradia 357 392 1,9 534 204 2,2
Aposentadoria 427 970 23 628 004 2,6
Inatividade da conta 1970772 10,7 1252 818 5,2
Doencas 46 153 0,8 80 026 0,3
Demais modalidades 3138711 17,1 5 158 865 21,5
Total 18 364 092 100,0 23 957 817 100,0

Fonte: Caixa Econdmica Federal. Relatério de GendeGTS.

Tomando—se o periodo 1996-2006 como referéncia, verifica-eseogjurecursos que se
destinam a protecéo dos trabalhadores desempregados na formaSiedeGnaiores do que aqueles
gue sé@o pagos na forma de seguro—desemprego, de acordotabetas5.6 De fato, enquanto a
relacdo FGTS/PIB foi de 1,39%, a relacdo SD/PIB foi bem mé@mt%. No seu conjunto, o Brasil
gastou anualmente, na média desse periodo, aproximadamente ©.86&6RIB, com pagamento de
indenizacbes e beneficios tendo em vista garantir protecao aosabaillzatiores do mercado formal
de trabalho, e que foram colocados em situacéo de desempregaotiarol
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TABELA 5.6 B
BRASIL: GASTOS COM FGTS E SD COM RELACAO AO PIB; 1996 - 2006
(Porcentagem)
Ano Saque do FGTS  Gastocom SD [3] =[1] +[2]
PIB PIB
[1] [2]
1996 1,32 0,42 1,75
1997 1,45 0,40 1,85
1998 1,76 0,44 2,21
1999 1,65 0,40 2,05
2000 1,46 0,37 1,83
2001 1,44 0,40 1,84
2002 1,33 0,44 1,77
2003 1,20 0,43 1,63
2004 1,14 0,40 1,53
2005 1,21 0,41 1,62
2006 1,28 0,44 1,72
Média 1986 - 2006 1,39 0,41 1,80

Fonte: Elaboracéo do autor.

5.3. Os efeitos adversos do sistema de protecdo soc ial aos
desempregados no funcionamento do mercado
de trabalho brasileiro

A histéria do seguro—desemprego é recente como instrumemimtdedo ao trabalhador brasileiro,
dificultando avaliag6es mais precisas sobre seus impactos no mdecadmalho. Além disso, ele
insere—se num amplo, complexo e distorcido sistema de proteciab &s desempregados, sendo
muito dificil isolar os efeitos originados tipicamente pegamento do beneficio.

Vimos que seguro—desemprego convive com o FGTS que é devidiballnador quando se
sua dispensa sem justa causa, acrescida de uma multa de 40,086 dowallado desse fundo, paga
diretamente da empresa ao trabalhador. Em adi¢do a isto, e ligami@tamente ao estimulo em
buscar trabalho, existe o “aviso—prévio” (one month noticdjficamlo ao trabalhador um més antes
da sua dispensa definitiva. A combinacao desses trés regulamplitasse praticamente ao mesmo
conjunto de trabalhadores, ou seja, aqueles que se encontranomforsedl da economia, e sao
despedidos da empresa sem uma justa causa. Assim, os efaitogidBs-desemprego no mercado de
trabalho ndo podem, rigorosamente, serem tomados de foradaistdsse conjunto de regulamentos,
guanto ocorre a demissao do trabalhador.

Por outro lado, o pagamento do seguro—desemprego, unieappéssiva por natureza, ndo
se articula com as demais politicas voltadas para o mercado de tramabiwra os recursos para
ambas (politicas passivas e ativas) sejam oriundos do mesmo, fanFundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT). Isto representa outro isolamento indesejathoqualquer 6tica, e que condiciona
qualquer avaliagcdo do impacto do seguro—desemprego no mercadbatlectr A conjuncdo perversa
da regulamentacao sobre a demisséo do trabalhador, associada aifiddtgragdo entre as politicas
ativas e passivas, tem prejudicado um desempenho mais eficieneeadalo de trabalho brasileiro.

Contudo, algumas evidéncias desses efeitos ja podem ser detectdmbma, @m a cautela
gue se requer face as explicagdes acima. Entre esses impactos tesgagess
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(@) Aincidéncia do SD segundo a classe de renda do beneficiario *°
Desde que surgiu na humanidade, na Inglaterra em 1911, comastromiento indispensavel de
protecdo ao trabalhador desempregado, o seguro—desemprego haesaribado para solucionar o
problema da pobreza, cujas raizes transcendem o mercado de tr8eafipoe foi recomendavel,
entretanto que, além de seus objetivos tradicionais, ele possgaemaliviar a pobreza, e beneficiar
mais aqueles desempregados nos extratos inferiores de rendeorstidlo, ndo parece ser o caso do
seguro—desemprego brasileiro, cuja focalizagdo néo parece centrarrsasnpsbres.

Barros, Corseuil, e Foguel (2001), estudando osniivos e a focalizacdo dos programas de
protecdo ao trabalhador mostrou que somente 32,0%tbeoeficiarios poderiam ser considerados
pobres, e recebendo somente 23,0% dos gastos cegum-sdesemprego. O valor médio do beneficio
recebido pelos pobres representava 63,0% do valbedeficio recebido pelos ndo—pobres. O impacto
do seguro sobre a renda pessoal e familiar dos desgenips parece acentuar estas disparidades.

A proporcdo da renda pessoal dos pobres repregepeld seguro—desemprego é 70,0%,
enquanto entre os nao—pobres representa apen@s. 3@ando tomamos a renda familiar como
referencial estas propor¢des sao 33,0% e 14,0%ctespnente. Esses resultados revelam um quadro de
ma focalizacdo do seguro—desemprego, o que pod#ibaido as distor¢des anteriormente mencionadas.

“Todas as evidéncias revelam que em grande medida o sepsemprego encontra—se
mal focalizado simplesmente porque os desempregados ndo efwegsua maioria em
familias pobres”(Barros, Corseuil e Foguel, 2001, pagina 2001).

(b) A situacao ocupacional e a busca por trabalho

Chahad e Fernandes (2002), verificaram que apenas 26,0%eglomdos eram desempregados no
sentido tradicional, isto é estavam recebendo o beneficio e procwgtatidamente emprego. Outros
23,3% estavam completamente inativos. Os demais 50,7% estnetmendo o seguro—desemprego e
exercendo alguma ocupacdo. Ademais, pela duragédo da jornada de trabiaiode rendimentos
recebidos, as evidéncias eram de que 1/3 dessas ocupacdes ndo drais cigeme, eram ocupacoes
no mercado formal de trabalho.

A situacéo ocupacional dos beneficiarios do SD foi também igeglstipor Barros, Corseulil
e Foguel (2001) Eles encontraram que 41,0% dos que recebiaficiosn estavam, de fato,
desempregados e eram pobres, enquanto os beneficiarios ndo-epdbsespregados eram cerca de
12,0%. Entre os que recebiam o seguro—desemprego e estavanoec@pdi¥o eram pobres e 53,0%
eram ndo pobres. Entre os beneficiarios inativos, 31,0% erarespe 35,0% eram ndo pobres. Estes
resultados corroboram os descritos anteriormente, ou seja,dmd®,0% dos trabalhadores que
recebem seguro—desemprego, sejam pobres ou ndo, possuem owcdmcsgja no mercado formal
ou informal.

Thomas (1999), também analisou o SD brasileiro sob a diggbdnatchingno mercado de
trabalho. Ogréfico 5.1 identifica a situacdo ocupacional dos beneficiarios, de acordoasom
atividades desempenhadas. Este gréfico fala por si mesmo, m@®réante ressaltar que apenas
14,0% daqueles que recebiam os beneficios, estavam procuramdonefete um novo emprego no
altimo més, isto é eram desempregados tipicos. Cerca de 4@8%situacdo de inativos,
desencorajados e atividades educacionais) ndo buscavam trabalbem@is 44,0% recebiam o
beneficio e trabalhavam, sendo 28,0% deles no setor informal.

4 Algumas das principais estatisticas desta subseférem—se & pesquisas amostrais domiciliardizagas pelo
IBGE na segunda metade dos anos 1990. Ainda queamoter havido melhorias no funcionamento do SD
brasileiro, a convivéncia com a realidade do mercdd trabalho, o conhecimento do funcionamento das
instituicdes brasileiras e a auséncia de novoslestindicam que grande parte das distor¢des apmisbta secio
ainda persistem no funcionamento no sistema biraside prote¢édo social aos desempregados.
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O mais estranho, contudo, é a existéncia de 16,0% de desempregattendo o beneficio e
trabalhando no setor formal da economia. Como pode issoencsg para receber o seguro—
desemprego o trabalhador n&o pode estar registrado noosetalf Uma explicacéo seria de natureza
estatistica: esses trabalhadores encontram emprego no Ultimoaondsesmo tempo em que
receberam sua Ultima parcela do seguro. Mas esta explicacao ideatifecdgresultado. Ocorre que,
no Brasil, existe a possibilidade do trabalhador burlarcalficdo, obtendo uma nova carteira de
trabalho: com a carteira antiga ele recebe o seguro—desemprego, e cwinearva ele obtém uma
nova ocupacZ8

GRAFICO 5.1
ATIVIDADE DECLARADA DOS BENEFICIARIOS DO SEGURO-DES EMPREGO

9%

14%

@ Educacdo m Emprego formal 0 Empregos sem carteira 0 Autonomos m Desempregados @ Desencorajados ® Inativos

Fonte: Thomas (1999).

“ These observations, and in particular the proportiasfsworkers not actively seeking

work and engaged in informal employment, call into quesiti@ appropriateness of the

governing Ul in at least two ways. First, the regressivediecce of Ul payments seems
less sensible if the payments are in fact not insuring mesigients against what they are
supposed to. Second, the role of Ul in improving workerapatches is not being fulfilled

if payments are going to workers who are working ‘on tte’sir in other ways no avaible

for work”(Thomas, 1999, pag. 14).

(c) Os efeitos do SD nas transicbes no mercado det rabalho

A importancia do SD para a trajetdria ocupacional do trabalhaddnvestigada por Chahad e
Fernandes (2002). Eles estimaram o impacto do seguro—desenspi@goas transicdes para 0s
seguintes grupos ocupacionais: (a) trabalhadores no setal;f@pjntrabalhadores no setor informal;
(c) desempregados e (d) inativos.

Dentre os resultados obtidos sobre o impacto darsegpbre as transicbes no mercado de
trabalho, destacam—se 0s que a seguir se comedtanmeiro diz respeito ao impacto sobre a taxa de

50 Esta pratica tem sido arduamente combatida pef@sidades do Ministério do Trabalho e Empregatotatravés

da melhoria do sistema de fiscalizacdo, como, fpahmente, através do cruzamento das informacdes do
cadastros e registros de empregados sob sua rabpioiasie.
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desemprego. Existe uma ampla experiéncia empitieenacional mostrando que o seguro—desemprego
tende a elevar a taxa de desemprego, ao tornatamdmlazer menor, e diminuir os custos da pesqais

um novo emprego. As evidéncias encontradas paradil Bontradizem essa experiéncia, conforme mostra
o gréfico 5.2.No ano de 1997, a taxa observada de foi de 7,@%a &0 houvesse seguro—desemprego ela
seria maior, isto &, 8,6%, revelando um result@istio ao constatado no cenario internacional.

GRAFICO 5.2
IMPACTO DO SEGURO-DESEMPREGO NA TAXA DE DESEMPREGO
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—e— Desemprego estimado —s— Desemprego estimado com beneficio do SD = 0 —a— Desemprego obsenado

Fonte: Chahad e Fernandes (2002).

O principal resultado, contudo, é reveladgréfico 5.3 indica que o impacto negativo do SD
esta sendo captado, no caso brasileiro, pela transicdo para adadativEm 1997, a taxa de
inatividade observada foi de 32,6%, um valor maior do quetimag na auséncia de seguro—
desemprego, a qual ficou em torno de 25,9%.

GRAFICO 5.3 )
IMPACTO DO SEGURO-DESEMPREGO SOBRE A TAXA DE INATIV IDADE - NAO CHEFES
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Fonte: Chahad e Fernandes (2002).
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A desagregacao das informagfes assim como das tastsnsegundo posicao dos individuos
nas familias, permitiu verificar que parte da explicag@impacto negativo do seguro sobre a
inatividade, decorre das conseqiéncias do pagardenbzneficio sobre o comportamento dos ndo—
chefes de familia. De fato, tomando—se o0 ano de t68¥% referéncia, esta desagregacao permitiu
verificar que a taxa de inatividade dos chefes de fapdssou de 12,1% para 13,6% com a introducédo
do seguro—desemprego, mas o impacto é muito maimratisidade dos ndo—chefes de familia, pois a
taxa passa de inatividade elevou—se de 30,3% pd#4€om a introdugéo do SD.

Em grande parte, os impactos negativos e os efadigrsos dos programas de protegdo social
ao desempregado no Brasil ocorrem porque os desgeioe ndo s&o obrigados a passarem por agdes
de emprego (intermediagéo e treinamento), ou entdo @alancdo perversa dos diversos mecanismos
de indenizacéo pela despedida sem justa causa (sggseoprego, FGTS e aviso—prévio), ou mesmo
porque sdo completamente mal focalizados com relag&erdadeiro pablico—alvo. Neste contexto, o
impacto positivo do SD sobre a taxa de desempregoc@ee porque os trabalhadores conseguem um
emprego mais rapido mas, sim, porque se tornanvasatnais facilmente.

(d) A burlaao FGTS produz efeitos negativos
no mercado de trabalho

Do ponto de vista social algumas estatisticas do FGTS nanuddix ser chocantes. Utilizando dados
do PME/IBGE, Barros, Corseuil e Foguel (2001), mostyoe, dos trabalhadores desempregados nas
regides metropolitanas brasileiras que retiraram seu fundo al#tigauma significativa porcentagem
havia “pedido demissdo”, em absoluta contradicdo com a lei. De dasodesempregados nas
metropoles brasileiras, 64,0%, em Sao Paulo, 66,0% nadRitaneiro, 70,0% em Belo Horizonte,
68,0% em Porto Alegre, 74,0% em Salvador e 65,0% em Rdeifigraram ter recebido seu FGTS,
tendo sido despedido sem justa causa. Ademais, no que dizaespperfil daqueles que recebem o
FGTS, as evidéncias empiricas obtidas pelos estudos listadosferé@sicias bibliogréficas, indicam
gue a vasta maioria dos beneficiarios ndo vive em familiasdewadas pobres.

Ainda com relagéo aos incentivos adversos, as distor¢des, a&s éaffto comportamento ndo
desejado desses programas, outros aspectos podem ser mencidoamsn do FGTS, é de amplo
dominio o fato de que se trata de uma indeniza¢do indutomdatizidade da méao de obra, seja pela
Otica das empresas, ou do proprio trabalhador. Os efeitosvesgditto sdo notdrios, indo desde o
rebaixamento do custo salarial, até a grande falta de incentivo aumc@mos trabalhadores e nas
empresas com relagdo aos investimentos na formacao de capital humano.

Finalmente, sabe-se que a multa decorrente do FGTS, mesmo depatevacao
determinada pela Constituicdo Federal de 1988, pode ter cortripafd tornar a empresa mais
cautelosa nas dispensas, mas, também, tornou—a mais parcimonisga ewlitica de admissdes.
Assim, ao tornar mais estreita a “porta de saida” para o trabglhadee uma diminuicdo no espaco
da “porta de entrada” para ele ingressar ha empresa.

5.4. Os principais argumentos sobre os incentivos a  dversos
e as distorcdes no mercado de trabalho originadas
pelo SD e FGTS

Esta secdo explora algumas das causas pelas quais 0 FGTS e o &fyitéado problemas no
funcionamento do mercado de trabalho brasileiro, mesmo que aboketdm a finalidade de
proteger os trabalhadores colocados em situacéo de desempregotariat.

1 Deve-se notar que todo sistema de protecdo sestal direcionado ao chamado setor formal do merced

trabalho. Mas, ainda assim, as distor¢cdes quesugigEem possuem implicagdes sobre a taxa de desgonera
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5.4.1. Os problemas com o FGTS (incluindo sua multa )

O FGTS possui a caracteristica de uma poupanca compulsorabdthador, em seu nome feita com
os recursos do empregador. Apesar de ser sua propriedade, seuéacestsito, e essa limitacdo
torna—o um ativo de baixa liquidez. Além disso, apesar damseeaurso financeiro que lhe pertence,
ele ndo pode aplicar aonde desejar. Desta forma, a baixa liquidez -essdcibaixa remuneracao,
reduzindo a valorizacdo que cada trabalhador atribui ao fundo.

Sob a dética econémica, isto significa introduzir ineficiénmanmercado de trabalho. Em
primeiro lugar, porgue o valor de cada unidade monetéria dag@giela empresa € avaliado por um
valor inferior pelo trabalhador. Visto sobre outra 6ticaGd & custa mais para a empresa do que vale
para o trabalhador, tornando, assim, o custo do trabaltw.ft@imo conseqiiéncia, h4 uma indugéo
ao aumento da informalidade e/ou havera reducdo na demanda pdwotrédeaindo o emprego e/ou
conduzindo a menores niveis salariais.

Por ser uma propriedade sua, mas com baixa liquidez e baixa remaneragfatividade
provocada pelo trabalhador tornasse uma Unica forma de acesso peleppssa assumir o controle
de algo que lhe pertence. Nada ha de errado nisto, pois o addradista fazendo uso da racionalidade
econdmica inerente a todo individuo, pobre ou rico, que @atar um melhor destino aos recursos
do FGTS. Como o montante acumulado tende a crescer com odersprvico, existe um mecanismo
perverso inerente ao FGTS, que opera no sentido de desestirmdaloy de emprego mais
duradouros, pois prolonga o tempo que o trabalhador podedsso a um recurso financeiro que lhe
pertence. Existe, assim, um estimulo a rotatividade provocamandgrio trabalhador para obter mais
rapidamente um dinheiro que lhe pertence, o qual esta sendo icedl@pelo governo.

A multa tem implicagBes para os trabalhadores e para as empresss. paga diretamente
ao empregado, e ndo a um fundo de desemprego, ela resolve empratd burla, mas tem um
importante impacto no comportamento do trabalhador: contalmgia mais para a promocgdo da
rotatividade, uma vez que ele sempre buscard induzir sua demissi@oenervista coletar a multa.
Isto é particularmente verdade em periodos de crescimento da ecogoemdp aumentam as
oportunidades de mais e melhores empregos para os trabalhadesis sitlacdo, eles desejam a
demissao, enquanto as empresas querem evita—la.

Com relacao as empresas, existem efeitos que se contrapdem. [Rdo uata deve induzir a
retracdo nas demissdes, pois estas ficam mais caras. Mas, pdadaoitio custo de recrutamento e da
admissdo também fica encarecido, pois é necessério buscar tralemhddomelhor nivel de
qualidade, assim como com maior probabilidade de permanecerem regempr mais tempo. A
priori fica dificil dizer que efeito deve prevalecer, mas quasdociados a outros custos do trabalho
existentes na legislacdo, ha evidéncias de que a multa acaba poraetkmianda por mao de obra
atuando, assim, de forma ndo desejada sobre o mercado de trabalho.

5.4.2. Os problemas com o SD

Tem sido amplamente comprovado, inclusive na literatura interredcigue a introducdo do seguro—
desemprego como mecanismo de garantia de renda durante o deseralieegobastante o
comportamento do trabalhador, pela existéncia do chamado “risa’ rfrapral hazard). Ou seja,
como ocorre em qualquer mercado onde se introduz um seguroportamento do seu beneficiario
torna—o menos cauteloso com a ocorréncia do sinistro ou dtmeMencaso do seguro—desemprego,
existe um substancial conjunto de estudos revelando que o degadprtorna—se menos ativo na
busca por emprego, tenta protelar seu reemprego e, com isso, acaiaidtxa de desemprégo

evolugdo salarial tanto deste segmento, quant@die rmercado informal de trabalho, no caso brasildilesse
sentido, as proposi¢c8es de reformas devem ceetidoso em seus resultados globais.

Além do chamado risco moral, existe outro efpioverso na existéncia do seguro—desemprego deadonihe
“selecdo adversa”, pois aqueles que devem compsar s2guro sdo aqueles mais expostos ao sinistaaso os
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Ainda que este seja um efeito universal, o problagrava—se no caso brasileiro, pois uma das
formas de minimiza—lo tem sido, conforme j& meremitm associar a habilitagdo ao seguro—desemprego a
outras politicas ativas voltadas para o mercadmatlalho, como, por exemplo, a intermediacdo dadado
obra, e oferta de outros servicos que permitancaloeacdo do desempregado. Essas agbes buscam
simultaneamente permitir que o trabalhador pressewe“capital humano”, ou seja, ndo se obrigam a
aceitar um emprego de qualidade inferior & suariémia e habilidade, mas motiva—lo a uma busca mai
ativa por trabalho. Ocorre, entretanto, que o pirogrbrasileiro paga o beneficio sem qualquer agéia
de emprego, um expediente que tende a transforresaguro—desemprego num direito adquirido de se
receber todas as parcelas que sdo devidas ao degadgy uma “indenizacdo compulsoéria”.

Sob a 6tica das empresas, o impacto do seguro deveria ser apoceciadelacdo a forma
como elas contribuem para seu financiamento. Acontece que , noreaseirb, o beneficio ndo
representa um custo para as empresas, pois ndo € coletado diretamentefolha de pagamentos.
Como o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) € custeado p8IBASEP, recolhido de outras
fontes de recursos das empresas, a contribuicdo destas ndo se &isgalpolitica de demissdes, e
nem a taxa de desemprego da economia.

Finalmente, outra grave distorcdo existente no programa biasleiorre da facilidade de
ocorréncia de relagdes informais de trabalho. Nesse caso, comorapgéterdo pagamento do
seguro—desemprego acontece quando ele obtém um emprego com caitedaatem sido uma
regra estabelecer—se um conluio entre trabalhadores e empregadoree pamaagporra o registro em
carteira, ou se registre o trabalhador com uma nova carteira didrabara que o mesmo continue
recebendo o beneficio. A empresa, sai também, beneficiada, na mediple eatebe um subsidio
implicito ao pagar um salario menor ao trabalhador durante odpeque ele estiver recebendo o
seguro—desemprego.

5.5. O acesso dos desempregados a Saude e
a Previdéncia Social

Tanto o Sistema Unico de Saude (SUS), que sera sueimiapresentado em secdo especifica, quanto
a Politica Nacional de Saude do Trabalhador, bem @mevidéncia Social, possuem diretrizes para
atendimento aos trabalhadores desempregados no igfierseao acesso a saude do trabalhador.

O SUS tem a premissa de que a saude é um direito do cidaddodevemdo Estado,
estabelecendo que a sua coberturiversal e integral beneficiando todos os cidaddos e residentes
em territério brasileiro. Dessa forma, qualquer cidadao bnasilseja qual for sua condi¢do de
trabalho, ou vinculo empregaticio, incluindo os desempregadqsalquer categoria, tem direito ao
acesso a saude através do SUS.

Para suas finalidades, por sua vePgdiitica Nacional de Salde do Trabalhadmnsidera
como trabalhador todas as pessoas que exercem atividades para gusiamboe/ou de seus
dependentes, qualquer que seja sua forma de insercdo no mercaalmali®,tno setor formal ou
informal da economia, considerando também como trabalhadores aquelestdo temporaria ou
definitivamente afastados do mercado de trabalho por doenca, aposenbu desemprego. Assim,
esta politica reforca ainda mais o acesso do desemprego ao sistexddelbr&sileiro.

Ja aPrevidéncia Sociabferece aos segurados incapacitados para o trabalho (por motivo de
doenga ou acidente), os meios de reeducagdo ou readaptacdo pabfisai@a o0 seu retorno ao
mercado de trabalho, além de beneficios como o auxilio—doenca (conaedidgurado impedido de
trabalhar por doenca ou acidente por mais de 15 dias consegutiesde que contribua para a
Previdéncia Social por, no minimo, 12 meses.

desempregados, exatamente aqueles com maior ditellde compensar, de alguma forma, sua perdande re
decorrente do desemprego. Para maiores detalhesner outros, Chahad (1987) e Chahad e Ferngno@g).
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O desempregado pode receber beneficios da previdéncia, comoio-dogiica, contanto
gue tenha contribuido no minimo esses 12 meses para Previdéciala & apresente determinados
documentos como: o numero de identificacdo do trabalhador—NEIP@SEP); atestado Médico,
exames de laboratério, atestado de internacdo hospitalar, atestaddardento ambulatorial, dentre
outros que comprovem o tratamento médico; o documento defickg®o (carteira de identidade
el/ou carteira de trabalho e previdéncia social); e cadastro de ps&soa fi
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Capitulo 6.
As politicas ativas no mercado
de trabalho brasileiro

A historia das politicas ativas no mercado de trabalho (PANLE,em seu sentido tradicional de
voltar—se para o atendimento dos trabalhadores desempregadosret@ioamento vocacional e
novas habilidades ao trabalhador, e destinadas a amplos segrdanfosca de trabalho, é
relativamente recente no Brasil, surgindo com mais frequiéncrdaio dos anos 1990. Quadro 6.1
sumaria os principais programas federais de geracdo de empregihotlbenda, que se constituem
nas politicas ativas institucionalmente vigentes no pais.

QUADRO 6.1
BRASIL: PRINCIPAIS PROGRAMAS FEDERAIS DE EMPREGO, T RABALHO E RENDA
(POLITICAS ATIVAS); 2007

Nome / Ano do Area de atuacéo Descri¢ao das Agentes executores Esferas de
inicio atividades participagao social
Sistema Nacional de Intermediacéo da méo- Capacitacdo de vagas Estados / Municipios ~ CODEFAT: Conselho
Emprego (SINE) de-obra nas empresas e Centrais Sindicais tripartite e paritario
(1975) encaminhamento de

trabalhadores em busca

de emprego.
Plano Nacional de Formacéo e Oferta de cursos de Estados / Municipios =~ CODEFAT: Conselho
Qualificagéo Qualificagdo qualificagcdo Centrais Sindicais / tripartite e paritario
Profissional (1995) e Profissional Professional para Sistema "S" / ONGs Comissdes Estaduais e
Plano Nacional de trabalhadores Municipais de
Qualificagdo (PNQ) desempregados ou em Emprego
(2003) risco de desemprego e

para micro e pequenos

empreendedores
Programas de Geragdo de Emprego e Concessao de crédito  Instituicdes financieras CODEFAT: Conselho
Geragdo de Emprego Renda e Trabalho produtivo e apoio oficiais: BB, CEF, tripartite e paritario
e Renda (PROGER) técnico as micro e BNB, BASA, BNDES. Comissbes de
(1995) pequenas empresas, Emprego

cooperativas e

trabalhadores

autébnomos, por meio da
rede de bancos oficiais.

(contintia)
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QUADRO 6.1 (conclus&o)

Nome / Ano do Area de atuacéo Descrigcao das Agentes executores Esferas de

inicio atividades participagao social

Programa Primeiro  Primeiro emprego para Promocéo do ingresso  ONGs Conselho Consultivo

Emprego (2003) populagdo jovem do trabalhador jovem no do Programa Primeiro
mundo do trabalho por Emprego

meio de qualificagéo
profissional, estimulo
financeiro as empresas
contratantes, parceiros
para contratacédo de
aprendizes e apoio a
constituicao de
empreendimentos
coletivos para jovens.

Economia Solidaria Fomento a economia  Apoio a formacéo e ONGs Conselho Consultivo
(2003) solidaria divulgacado de redes de do Programa Economia
empreendimentos Solidaria

solidarios, pelo fomento
direto, mapeamento
direto, mapeamento das
experiéncias e
constituicdo dos
incubadores.

Fontes: Chahad (2006a); Ipea (2006a) e Ipea (2007).

Diversas sdo as razdes para este surgimento tardio das politiaasatcendario do mercado
de trabalho brasileiro. Parte dessa demora pode ser atribuidatiatesten que predominou até
meados da década de 1980, de que o pais tinha uma natureza inataia@rdmegecondmico
permanente, onde prevaleceria apenas o desemprego friccional, releggaiooagecundario toda
questdo trabalhista, e muitos considerando a questéo socighr@btesmas do mercado de trabalho,
como um “caso de policia”. Outra parte pode ser atribuida & compbgtdica das forcas politicas
que, ao longo do tempo, vieram a constituir os governofdimas, onde a busca da harmonizacdo
nas relacdes trabalhistas e sociais, se subordinaram demasiadameinteresses empresariais,
conferindo um tratamento discriminatério aos trabalhadoresfifRptemos também o desinteresse
das autoridades governamentais na continuidade das equipes téosicagébs publicos voltados
para tarefa, deixando com que a memdria dessas instituicdesesdidrmqliente descontinuidade.

6.1. Um Sumaério Histérico da Evolucédo Recente
das PAMT Brasileiras

Até o inicio da década de 1990, a Unica real experiéncia com PAMileibaasra representada pelo
Sistema Nacional de Emprego (SINE), instituido pelo Dec¢ratd.403, de 08 de outubro de 1975,
coordenado e supervisionado pelo atual Ministério do TraballfEmprego, sendo sua criacdo
inspirada na Convencgéo n. 88 da OIT. As ac¢fes do SINE eram exscdeaatbrma descentralizada
pelas Unidades da Federagdo. Elas visavam atividades buscando, eintadtaente, a insercéo
produtiva dos trabalhadores (e dos desempregados) no merdadbadieo. Para isso, desempenhava
acbes concernentes a intermediacdo da mao de obra; de apoio aos desesypgegacfio de
informacdes sobre o mercado de trabalho e aconselhamento sobre agatren qualificacdo
profissional da forca de trabalho.

No campo da formacdo de recursos humanos, mas sgarch se constituir numa politica
publica stictu sensup treinamento e a formacgdo profissional eram ofevscpgklas Confederacfes
Patronais, desde a década de 1940, através do ch8istaana “S”, composto inicialmente pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial-SENAI, ligadotigidade industrial, pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial Servico Nacional de Aprendize®ESC, ligado a atividade comercial e
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pelo Servico Nacional de Aprendizagem Rural-SENARo@ado a atividade agricola. Os recursos
vinham de fontes oficiais, por meio de tributacéoaltzef de pagamento das empresas. Apesar de grande
contribuicdo ao treinamento da forca de trabalhdada boa qualidade dos servigos oferecidos, o
alcance do Sistema “S” , como um sucedaneo deqgaolitiva era bastante limitado, uma vez que os
cursos e o treinamento oferecido eram orientados peta dfess mesmos, néo respondendo a demanda
das empresas, seja em termos das necessidades dotm@ei@a numa perspectiva de futuro.

Além disso, ndo houve, apesar dos esforcos ofigiailesmo das ConfederacGes Patronais, uma
estreita colaboracdo com o SINE de forma a integoaicretamente, essas duas acdes programaticas com
se fossem politicas ativas em acdo. De qualquerafomesmo com ineficiéncia, o SINE teve algum
sucesso, em parte por ter sido criado onde airmlbavda um programa de SD, bem como pelo fato de na
ter se integrado complemente ao sistema de fornpagissional até entéo existente.

O ponto de inflexao favoravel ao financiamento, e a implement#gsi@oliticas ativas no
Brasil ocorreu no inicio da década de 1990, quando o Condiessmal dedicou—se a regulamentar
0s preceitos da Constituicdo de 1988 relativos ao SD, que saefamitivamente incorporados ao
ordenamento juridico, econébmico e social do Pais.

Quando o SD foi implantado, em 1986, juntamente ooRlano Cruzado, embora houvesse
propostas para financia—lo, desde a reativacamtigoa-undo de Amparo ao Desemprego—FAD (Lei
4.923/65), até utilizacdo dos recursos do FGTS jpagamento dos beneficios, ndo se previu nenhuma
estrutura especifica para custear as despesas dc&io sob a responsabilidade do orgamento do
governo federal a cobertura dessas despesas, ateaqralefinicao da fonte de custeio.

A solugdo veio somente com a promulgagdo da Constituicdo Federab8B, e da
regulamentacéo da Lei 7.998/90, com a criagdo do Fundo de Ampa@ratathador—FAT. Esta Lei
disciplinou o artigo 239 da Constituicao. O artigo 1@efarida Lei criou o SD, sob a administracao
do atual Ministério do Trabalho e Emprego, e definiu urngadora forma de gestéo para os padrdes
brasileiros, envolvendo, de forma tripartite, e paritaria,tadés os empregadores e os trabalhadores,
constituindo o chamado Conselho Deliberativo do Fundo deaforgn Trabalhador (CODEFAT)

Assim, o SD que havia surgido no Plano Cruzado “como umdailuz num céu azul’
(Azeredo, 1998), repentinamente e sem recursos para custeahloy gan vigoroso impulso, pois,
com a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais crioursdundo para pagamento dos
beneficios num montante muito acima do necessério para atender @régeeaberto brasileiro.
Ainda que 40,0% destinavam—se, como ainda continua a ser degstiaedo financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES, o SD ypassontar com uma sélida
fonte de recursos, deixando se tornar um beneficio de pagamesdosdy passando a integrar,
definitivamente, o sistema de protecao social aos desempregasiteiros.

Ademais, o FAT acabou por se constituir numa fonte mais segoeamanente de recursos
financeiros para as politicas de emprego no Brasil, vindo aseesnproblema de descontinuidade de
fluxos de recursos que atingia a formulacdo das politicas atesde dque elas se tornaram
fundamentais como mecanismo de compensacdo dos desequilibriasadas/ pelas politicas
macroecondmicas do governo federal.

A existéncia de um vultoso excedente financeiro no comec¢o doapragie SD passou a
atrair a atencéo de outras areas do governo cuja disponibilidadewlsos orcamentarios era escassa,
bem como as diversas demandas provenientes da sociedade. Assitedente do FAT, em seu
inicio, ameacou colocar em risco seu sucesso, face as pressdes @le gaeanalizaram. Ademais,
essas demandas se fortaleceram na medida em que, mesmo apos a regalackehei 7.998/90, os
recursos do FAT ficaram restrito ao financiamento do BNDESgast®s com seguro—desemprego e

% A histéria da criacdo do FAT, e dos antecedegtesito ao financiamento do seguro—desemprego,té, \@sis
modificacdes na legislacéo, parcialmente menciaaéanuito ampla, razéo pela qual o leitor inter@gsem
conhecer detalhes consultar, entre outros, AzgfE28) e Chahad (1999).

125



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

ao pagamento do abono salarial, sendo limitada, ou mesmaosunaldestinacdo para gastos com as
chamadas PAMT.

Face a presséao existente, o Governo Federal fez passar no Congrissalld Lei 8.352/91,
criando a figura dos chamad@epdsitos especiais remuneradosjue deveriam estar imediatamente
disponiveis para serem movimentados pelas instituicbes finamceficiais. Para evitar a
descapitalizacdo do FAT, e garantir a ndo interrupcdo do pagamemoadieibs aos desempregados,
esta Lei criou, também, a chamadaerva minima de liquideEstes empréstimos especiais passaram
entdo a financiar outras areas, além da &rea trasibtn senspucomo por exemplo, a safra agricola,
a area da saude, a seca no Nordeste, a expansado do crédito paipelautes.

Embora tenha ocorrido desvios indesejados no destino inici@ngaclo aos recursos do
FAT, na forma acima descrita, houve, entretanto, aspectos pesitvarranjo institucional. A partir
de 1994, este fundo passou a ser o financiador das principM3 PBrasileiras, seja as que ja
existiam, ou entdo aquelas que foram sendo criadas. Dentre g§§ueladentes, temos o SINE, cuja
funcdo principal é a intermediacdo da méo de obra, e dentre as que doadas destaca—se o
Programa de Geragédo de Emprego e Renda (PROGER), implantado dérd¥ésolucéo n. 59, de
25/3/94, do CODEFAT, com o objetivo de oferecer crédito assrdpregados; aos trabalhadores que
pretendem constituir pequenos empreendimentos, assim comoogenpas de treinamento
vocacional e qualificacdo profissional da forca de trabalho. Apscsacao houve uma vigorosa
expansao das politicas ativas de geracdo de emprego e renda, todaendbste forma crescente
recursos do FAT, representando, ao menos sob a 6tica quamtitain grande avanco na
implementagcdo das PAMT no Brasil.

O FAT revelou—se ainda um valioso manancial de recursos tamdr@npgliticas voltadas
para o treinamento e a formagé&o de recursos humanos do tipmn{jifelrning”. As acdes do sistema
“S” estavam muito aquém das necessidades crescentes do sistema@ratibinal, seja em termos
da quantidade, seja em termos da rapidez da resposta as rapidasaxidgdeimanda impostas pela
velocidade das transformacg8es nos processos produtivos e orgaraEaci

Assim, em 1995, no primeiro mandato do governo Fernbietoique Cardoso, surge o Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador-PLANFOR, um ambiciosgrama de oferta de educacédo
profissional com o objetivo de qualificar, a cada ano em toenb5dmilhdes de pessoas com idade
acima de 16 anos, correspondendo a 20,0% da forca de trabaBieifar daquele ano. Mais
recentemente, em 2003, surgiram dois novos programas fazendodparacbes de governo que
podem ser identificados como proximos de politicas ativasriBeipo é o Programa Primeiro
Emprego destinado a inser¢do no mercado de trabalho de jovensxderdyada, com pouca
escolaridade, entre 16 e 24 anos de idade. Existe prioridadimgiafduos nesta situacao que sejam
afro—descendentes, tenham algum tipo de dificuldade, ou se encenireanflito com a lei. O outro
programa, Economia Solidaria, busca atender um segmento espexificgalde trabalho constituido
pelos trabalhadores que administram seu préprio empreendinfgrdubadoras e redes de
solidariedade}.

6.2. O SINE e a Intermediacao da M&o de Obra

Dentre as principais politicas ativas a intermediacao da mao dé abra das mais antigas, e dentre
aquelas que recebem mewotume de recursos. fabela 6.1traz as principais estatisticas mostrando
a dimensdo do SINE. Revela—se um quadro incompativel com asdimdn mercado de trabalho
brasileiro: em 2005, pouco mais do que 5 milhdes de tratmabgdentre desempregados (desligados
do setor formal da economia) e trabalhadores informais, procucaraervicos de intermediacéo de
mao de obra, sendo apenas 17,9% deles recolocados no mercadoee ldaguek dispéndios com a

% O programa do primeiro emprego seré abordad@ciosdestinada as ages destinadas a grupos espedfo
programa denominado Economia Solidaria nédo serdrgado pela precariedade dos dados existentes.
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recolocacdo do trabalhador foi de 1,0% (!), do total de gastosPRMT realizados pelo MTE,
enquanto em 1995, havia sido de 21,7%, conforme veremos.

TABELA 6.1
BRASIL: A DIMENSAO DO SISTEMA NACIONAL DE EMPREGO ( SINE)
(2005)
Discriminacéo Valor
Trabalhadores inscritos (em 1 000 hab.) 5007,8
% colocados sobre inscritos 17,9
% do desemprego aberto (Pnad) 56,0
% dos desligados setor formal (Caged) 45,8
% Emprego formal (Caged) 19,5
% Ocupados na PEA (Pnad) 5,8
% Gastos com SINE com relagéo ao
total de gastos com PAMT 1,0

Fonte: Elaboracéo do autor.

Uma parte deste resultado pode ser explicada pela diminuicdo calwsueacursos para a
intermediacdo da mao de obra, desde 1995, sendo a outra expdikaftatp aumento dos gastos com
programas de geracdo de emprego e renda. Considerando—se as dinemqsirgacdo brasileira,
onde a forca de trabalho brasileira, em 2006, era da ordemrdligh®8s de pessoas, pode—se aferir a
grande limitacdo que a intermediacdo da mé&o de obra representa comolitinaaativa no cenario
do mercado de trabalho brasiléfto

De qualquer forma, mesmo reconhecendo-se o0 declinio nos recwestisadbs ao
atendimento ao trabalhador ao trabalhador, no que diz respgitorever mais rapidamente o
equilibrio entre a oferta e a demanda de trabalho, é importaifieaves que tem ocorrido com o0s
indicadores de eficicia (sucesso da intermediacéo) e efetividade (atracitaesahre os agentes) do
SINE. Atabela 6.2reline alguns desses principais indicadores, bem como tramagfies sobre a
capacidade de cobertura do SINE.

% Essa atividade, prioritariamente executada péNES cuja concepgdo, quando de sua criagdo em 1625,

compativel com o verificado internacionalmente md@@poca. Sua implementacdo, porém, foi instrualieatlo

na forma de Convénios, inicialmente com os EstdddSederacao, e, posteriormente, com os Municipigag se
revelou totalmente inadequado para consolidarlestauicdo como uma unidade executora eficient@rezesso

de intermediagdo da médo de obra. A partir de 199teamediacdo de méo de obra passou a contar com a
participacdo das organizagfes sindicais (uniorm)decorréncia do apoio oficial que estas recebaram os
recursos do FAT, a eles destinados para a finaidil recolocar os desempregados no mercado dehtraba
Embora possa ser considerado um reforgo ao prodessinsercdo do trabalhador nas atividades pxadyainda

ndo é possivel saber se os resultados justificaares/a forma de destinagdo dos recursos.
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TABELA 6.2
BRASIL: SINE - INDICADORES DE DESEMPENHO NA INTERME DIACAO DE MAO-DE-OBRA
(1996 - 2006)

Discriminacéo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 020 2004 2005 2006
NUmeros Absolutos

(1) Inscritos 1320766 1859336 3103976 3.763.187 4805433 4687001 5119523 5444219 4872769 4976664 5148720
(2) Vagas 386 045 452166 651703 1.043.771 1281220 1435173 1648716 1560767 1670751 1718869 1772282
(3) Encaminhados 637 313 774151 1073282 1.665.778 2550597 2884805 3445673 3428921 3553823 3869450 4031713
(4) Colocados 154 958 210060 287514 422498 581618 742880 869670 844693 887 611 890830 878394
(5) Admitidos (Setor Formal) - Caged 8155684 £@87 8067380 8.181.425 9668132 10351643 0812379 9809343 11296496 12179001 8790 821
(6) Desligados (Setor Formal) - Caged 8428385 5BA2 8649134 8377426 9010536 9760564 9049965 9163910 9773220 10925020 7583 751
(7) Nimero de agéncias SINE 599 756 947 963 900 812 949 1021 1066 1157 1170
Indicadores de Eficacia - (%)

\(/?gzs("')’ (2) -Taxa de aproveitamentode | 46,5 44,1 40,5 45,4 51,8 527 54,1 53,1 51,8 964
(9) = (4)/(3) -Taxa de sucesso nos 243 27,1 26,8 25,4 22,7 25,8 25,2 246 25,0 230 182
encaminhamentos

(10) = (4)/(1) -Taxa de colocagdo dos 11,7 11,3 9,3 11,2 121 15,8 17,0 15,5 18,2 17,9 117
trabalhadores

Indicadores de Efetividade - (%)

(11) = (1)/(6) -Atratividade para o 15,7 22,0 35,9 44,9 53,3 48,0 56,6 59,4 49,9 45,6 796
trabalhador

(12) = (2)/(5) -Atratividade para a 4,7 5,4 8,1 12,8 13,3 13,9 16,8 15,9 14,8 14,1 20,2
empresa

(13) = (4)/(5) -Taxa de admissdo no 1,9 2,5 3,6 5,2 6,0 7,2 8,9 8,6 7.9 7.3 10,0
mercado de trabalho

Indicadores da Capacidade de

Cobertura

(14) = (6)/(7) -Atendimento ao 14071 11187 9133 8 699 10012 12 020 9536 8975 9168 9443 6 482
trabalhador

(15) = (5)/(7) -Atendimento as empresas 13615 1 1 8519 8 496 10742 12748 10 340 9608 10 597 10 526 7514

Fonte: Elaboracéo do autor. Dados originais DESEARPE.

@ Dados até agosto.
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Indicadores de eficécia (grafico 6.1)

A taxa de aproveitamento de vagésmbém conhecida como taxa de aderéncia) indica a satisfacdo do
empregador, pode ser considerada baixa, mas tem crescido lentamenteatestle 1995. Uma das
razBes do baixo valor desta taxa parece ser a estratégia inadequada de dapteggas juntos as
empresas que tem se revelado, posteriormente, incompativel cquarfib do trabalhador
desempregado. Outra razdo tem sido as dificuldades em patrdes egasfopr negociarem as
condig¢des iniciais de um novo contrato de trabalho, frentdasiacdes fornecidas pelo SINE.

A taxa de sucesso nos encaminhameménela o percentual de trabalhadores enviados as
empresas para preencherem uma vaga, e que forecadas. Esta taxa revela um valor baixo e tem caido
ao longo do tempo. Em 2006, somente 21,8% dos émtanios foram colocados no mercado de trabalho.
Por esta raz8otaxa de colocacéo dos trabalhadoedastante baixa, ndo passando de 20,0% no periodo
entre 1996—-2006, indicando que o sistema tem uxo Ipaider de reinsercéo do trabalhador no mercado
formal de trabalho. Isto reflete, entre outras asus deficiéncia ou inexisténcia da estratégraatieting
visando assegurar a satisfacdo dos trabalhadasesgra os servicos oferecidos, o que certamerite afe
credibilidade de SINE junto a sua clientela. (MZ&)6b, pagina 48).

GRAFICO 6.1
BRASIL: INDICADORES DE EFICACIA DO SINE - 1996 — 2006
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Fonte: Elaboracéo do autor. Dados originais DESEAHPE.
@ Dados até agosto.

Indicadores de efetividade (Grafico 6. 2)

Os indicadores de efetividade procuram avaliar a atragédo pela buseavitmssslo SINE, tanto sobre
os trabalhadores desligados das empresas do setor formaf daarttabalhadores ainda ocupados,
mas buscando mobilidade vertical, assim como a atragdo que o siderREe sobre as proprias
empresas em termos de possibilidades de obtencdo de méo deombm perfil que lhes seja
adequado, oferecido pelo mercado externo de trabalho.

Os indicadores d@bela 6. 2mostram que, apesar da baixa eficacia, com pequeno sucesso na
colocagdo dos inscritos e encaminhados, ainda assim a atratividathEltem crescido ao longo do
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tempo, entre 1996 e 2006. De fato, o indicattatividade para o trabalhadgpassou de 15.7% para
67.9%, o indice datratividade para a empregaassou de 4,7% para 20,2%, tevea de admissao no
mercado de trabalhpassou de 1,9% par 10,0%, naquele periodo.

GRAFICO 6.2
BRASIL: INDICADORES DE EFETIVIDADE DO SINE, 1996 - 2006
(%)
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Fonte: Elaboragéo do autor. Dados originais DESFEARPE.
2 Dados até agosto.

Indicadores da capacidade de cobertura (Gréfico 6.3 )

Esses indicadores procuram mostrar a abrangéncia e capilaridadéNiEo e®i relacdo ao seu
publico—alvo. As medidas de capacidade de cobertura indicam o potguciaistema de
intermediacdo de méao de obra atender a clientela de acordo com o dénperstos que oferecem
este atendimento, levando—se em conta os recursos humanosvdispend capacidade instalada de
cada agencia, além, é claro, dos recursos financeiros destinadéadasade atendimento.

No caso brasileiro tem se verificado uma continua expanséo da eajgad&latendimento do
sistema de intermediacdo de m&o de obra, com a expansédo das agésp@sgadidos trabalhadores
desempregados, ou que dela necessitam. Em 1996 existiam 5@thagknatendimento passando
para 1.170 em 2006, um crescimento de 95,3%, um aumentficaiiyo, uma vez que a populacao
total ocupada brasileira (formal e informal) cresceu 30,7%.

De qualquer forma, ainda € alto o numero médioalmthadores que deve ser atendido por
uma agéncia do SINE, principalmente porque os acldires daabela 6.2 levam em consideragéo
apenas os desligados do setor formal da economimdguse sabe que significativa parcela de
trabalhadores do setor informal faz, também, usold& $ara tentar melhorar sua posicéo ocupacional
no mercado de trabalho. Ademais, a expanséo das agéewi sido realizada como pouca destinacao de
recursos para a formacgao de recursos humanos péeadimento adequado do usuério do sistema, e o
que é mais grave, num contexto onde a articulacdoasodemais politicas ativas e passivas voltadas
para o mercado de trabalho tem sido realizada de renty) tlesconexo e descontinuo.

Ainda com relacdo a questdo da cobertura deve-se ressaltar que padihat@a que se
observou na assisténcia ao trabalhador aconteceu no inicio d@9@f@pguando o SINE passou a ser
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o principal centro de atendimento ao trabalhador desempregadobstitugi@o ao que vinha sendo

feito pela Caixa Econdmica Federal e pelas Delegacias Regionais @hdrajue eram entidades

despreparadas para exercerem esta funcdo. Além disso, expandiu-seda atehdimento para o

setor privado, possibilitando as organizag@es sindicais criaréntiag de intermediacdo de mao de
obra, com func¢des semelhantes ao SINE, podendo atender ao regderereguro—desemprego e
outros trabalhadores procurando os servicos de emprego.

GRAFICO 6.3
BRASIL: INDICADORES DA CAPACIDADE DE COBERTURA DO S INE, 1996 - 2006
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Fonte: Elaboracéo do autor. Dados originais DESEAHPE.
@ Dados até agosto.

Destaca—se, contudo, que os servicos do SiiN&u sensumesmo padecendo de inimeros
males, ainda sdo melhores que as suas alternativas. No que dimrasgeimpactos sobre o
desemprego e sobre os rendimentos, Barros e Carvalho (200%a p#/68), reuniram as avaliacdes
disponiveis e cientificamente realizatfaghegando & conclusdo de que “aqueles trabalhadores que
procuraram a intermediacdo de méo de obra tiveram um desempenloo dmlhyue os que néo
procuraram”. Este melhor desempenho mostrou que, ao buscar a a@geBENE, os trabalhadores
tiveram maior acesso ao setor formal da economia, 0 que, em tdemeEmprego, serve de mais
garantia para uma ocupacgdo de melhor qualidade, do que garantiaeteptego em si. Por outro
lado, ndo se detectou nenhum impacto significante sobre a ipidalle e a renda do usuério dos
servicos de intermediacéo oferecidos pelo SINE.

Em sintese, apesar de longe do desejado, os resultados deeSiNiflo importante papel
para o aumento do bem-estar dos trabalhadores, bem como tesemé&gmio uma contribuicdo
positiva para a melhoria do funcionamento do mercado de tratlstihqrorque, ao propiciar mais e
melhor informacg&o, assim como diversos tipos de orientacamlahador, bem como atuar mais
estritamente no ambito das empresas, tem aumentado a pimdiido sé da recolocacdo do
trabalhador desempregado, como, também, tem ampliado a lsdéde uma escolha ocupacional

% Seguindo a tradicdo internacional, os autoreseastenapreciaram avaliagbes que compararam 0 grupose

beneficiou da politica com o chamado “grupo demb@t. A resenha por eles realizada contemplaernmediacéo
da méo de obra, a qualificacéo profissional e ogramas de microcrédito.
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melhor do que a anterior. Além disso, este melhor desempenhoctando no contexto de uma
conscientizacdo crescente, ainda longe da desejada, de tratamento ireatieadaintermediacéo, o
SD, o micro—crédito e o treinamento vocacional.

6.3. Politicas de Qualificacdo e Treinamento Profis  sional
(vocational training)

Do mesmo modo que as demais politicas ativasinatnento vocacional visando promover a qualificagao
profissional do trabalhador brasileiro (desempregadné&o) beneficiou—se grandemente da regularentac
do programa de seguro—desemprego. Foi através 8806/94 que os recursos antes destinados soawente
pagamento de beneficios e treinamento dos segypadesam ser gastos com treinamento vocacional para
todos os demais trabalhadores. Desde entéo asasalieé qualificacéo profissional, treinamentacelegem

dos trabalhadores brasileiros passaram por doiemosdiferentes.

O primeiro momento foi quando implantou—se o Plaagidhal de Qualificacdo Profissional
(PLANFOR), durante o primeiro governo do Presidente Fernandoritie Cardoso, um plano
ambicioso de treinar 5,0% da forca de trabalho a aadaSob o ponto de vista do mercado de trabalho
o plano tinha os seguintes objetivos; (i) aumeatprobabilidade de obtencéo de trabalho e de geraca
ou elevacdo de renda, reduzindo os niveis de desemersgbemprego; (i) ampliar as chances de
permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo assrige demissao e as taxas de rotatividade; e (iii)
elevar a produtividade, a competitividade das empresarenda dos trabalhadores.

O segundo momento das politicas de treinamento vocacional f@068y no inicio do
primeiro mandato do Presidente Lula, quando o PLANFORuUios$tguido pelo Plano Nacional de
Qualificacdo(PNQ). Ele foi instituido pela Resolucdo 333/2003 do CODEF&dm o aumento do
monitoramento e controle de suas acgbes, estabelecimento de carga éréma, prioridade em
cursos de longa duracdo, maior importancia da certificacdo ocupaeiodesenvolvimento de
metodologias de qualificagdo de méo de obra, e, principalmentesfongo maior de integracdo com
outras politicas ativas e passivas. Na sua origem, a concepc¢BlQdavBncou por caminhos diversos
do seu antecessor, buscando preencher lacunas como inclusd@adialas educacionais, direito a
cidadania, participacdo comunitaria e outras que vao além do treinaroeational.

Essa nova orientagdo de treinamento vocacional propés uma fdebedanfconceitual e
mudaram—se as prioridades, mas seu desenvolvimento na fasdéazicalr drasticamente os gastos
com o treinamento vocacional, conforme se obsertalieda 6.3

’ TABELA 6.3
BRASIL: POLITICAS OFICIAIS FEDERAIS COM TREINAMENTO  PROFISSIONAL
(1996 - 2006)

Plano
PLANFOR Ano N° treinandos Carga horéria Gasto total
(Plano Nacional de (milhGes) (horas) (US$ milhdes)
Qualificagcédo
Profissional)
1) (2 3)

1996 1,20 103 647,8
1997 2,00 100 767,2
1998 2,50 88 768,4
1999 3,00 94 418,4
2000 3,40 65 410,7
2001 3,60 57 360,2
2002 1,80 61 66,2

(continGia)
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TABELA 6.3 (conclus&o)

Plano
PNQ, Ano N° treinandos Carga horaria Gasto total
(F’%n%l’_\f{iglfgg de (milhdes) (horas) (US$ milhdes)
ualifi

2003 0,14 108 18,8
2004 0,14 196 29,5
2005 0,10 200 37,6
2006 0,17 192 38,7

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego.

Conforme se pode notar na coluna (1) da referida tabela, @irdse destinassem vultosos
recursos para treinamento vocacional da forca de trabalho o cordirdgerihdividuos treinados
sempre tem ficado aquém das pretensdes dos formuladores démedidd PLANFOR. De fato, 0
maximo de trabalhadores treinados num determinado ano (210d¢ 8,6 milhdes de individuos,
ainda assim com uma drastica reducdo na carga horaria dos cursoslafeDbserva—se, também,
uma dréstica reducdo no volume de recursos ainda na vigéncia dé-PRA\Ie, entre 2001 e 2002.

Apesar de ter representado um grande avanco emiard¢eformacdo de recursos humanos,
treinamento profissional, e requalificacdo da méoodra brasileira, 0 PLANFOR padecia de intenso
desgaste institucional ao final da década de T986tre as razdes, tinhamos problemas com presedes
contas, cursos fantasmas, descompasso entre telaliena demanda das empresas, treinamento em
ocupacfes sem demanda, baixa eficiéncia dos cdiiosidade de controle da oferta de cursos,te t
mecanismos adequados para instrumentalizar um Péetante ousado em seus objetivos e no tamanho.

Outra alteragdo imposta pelo novo plano foi o aumento da canmgaiah@os cursos
ministrados, conforme mostra grafico 6.4, visando a profissionalizacdo e a qualificacdo dos
desempregados, sob o argumento de que somente a oferta de treinasreod nao basta, e que
seria preciso aumentar o contelido de conhecimento dos treinacel@s fcaréncias existentes.

GRAFICO 6.4
BRASIL: TRABALHADORES TREINADOS E CARGA HORARIA MED |IA DE TREINAMENTO
(PLANFOR E PNQ/MTE)
(1996 - 2006)

4,0 + - 250

3,6

35+

3,0 +

2,5+

2,0 +

15+

1,0 +

0,5 +

0,0 t t t t t t t t t t 0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—=— Treinandos (milhdes) —e— Carga horaria (horas)

Fonte: Elaboracéo do autor com base em Paiva (2p86ina 33.
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6.3.1. Avaliacao do treinamento vocacional: PLANFOR

Muitas avaliacBes tém sido produzidas desde que as politicadasofiara o treinamento e reciclagem
da forca de trabalho ganharam forca, a partir de 1995. O cresctamsse pelas avaliagdes do
PLANFOR, até 2002, deve—se tanto ao significativo volumesdersos a ele destinado, bem como
devido as criticas que foram se avolumando sobre inUmeros agpéetestes a sua implementagéo e
execucao financeira.

De acordo com Ansiliero e outros (2002, pagina 42) divergalgactes realizadas no periodo
2000-2001 junto aos beneficiarios do plano, mas sem odigatifico da utilizagdo de um grupo de
controle, apontam para melhorias associadas a realizacdo dos cutseimateento, abrangendo
diferentes aspectos de sua vida pessoal, profissional e familg@rmas dessas melhorias e/ou
manifestacdo de comportamento apds o curso sao listadalseten 6.4 Dentre elas, destacam—se a
elevacdo da auto—estima, melhor desempenho no trabalho, estitnuscaapor mais qualificagéo
profissional, manutencdo do trabalho e melhoria das rela¢cfesigeszm a familia:Se ndo se pode
dizer que os gastos com qualificacao tem sido eficientebgtamao se pode descartd—los diante da
experiéncia internacional conhecida(Ansileiro e outros, 2002, pagina 43).

No caso das avaliagbes utilizando a metodologia de “grupocatiengnto”vs. “grupo de
controle”, Barros e Carvalho (2002) investigando inimeraglestde acompanhamento de egressos
do sistema de treinamento, encontraram que o impacto desgganme sobre a reducdo do
desemprego apresentou alguma significancia, mas sobre a elevac&el dte neénda dos ocupados
revelaram-se estatisticamente sem significancia. Chamam a atencaantentpetra o fato de que
falta de impacto sobre a renda dos ocupados ndo signifie o programa nao tenha tido qualquer
impacto sobre ela. Uma vez que o aumento na proporcaoagsmdos implica que trabalhadores
originalmente sem qualquer renda do trabalho passemr alguma renda, existe um impacto do
programa sobre ela.(Barros e Carvalho, 2002, pagina®7)

TABELA 6.4
BRASIL: PLANFOR 2000-2001: ACOMPANHAMENTO DOS EGRESSOS*
(Porcentagem de respostas miltiplas - média 20Qa/R0

Secretarias do Parcerias
Indicadores

2000 ‘ 2001 2000 | 2001
Elevacao da auto-estima 54 45
Elevacao de renda (ocupados) 20 23
Estimulo a buscar mais qualificagédo 40 53
Estimulo a maior participagao/integragdo na conaded 33 35
Mais informacgéo sobre o mercado de trabalho 32 37
Manutencéo do trabalho/ melhoria de condi¢bes (@og) 49 55
Melhor desempenho no trabalho 43 66
Melhoria nas relagdes pessoais/familiares 34 56
Obtencao de trabalho/renda (desocupados) 22 19

Fonte: MTE/SPPE, Avaliacdo do Planfor 2000 e 2@aboracao do autor com base em Ansiliero e o(2@32).
*Percentual médio de egressos que mencionam caeditie, sobre amostras pesquisadas.

5" No caso dos rendimentos, afirmam que o treinamnelgvou a renda do trabalhador que o recebeu era de
R$10 adicionais, relativamente ao grupo de contf@eno o custo médio de treinamento foi R$170 ciawglilo que
para o curso ter um beneficio liquido positivo sliwwacdo deveria ser de pelo menos 17 meses. Cordudo
informacao da duragdo do curso ndo estava disgordseestudos analisados.
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6.3.2. Avaliacao do treinamento vocacional: o PNQ

Seria muito temerosa qualquer avaliacdo mais rigida do PNQ eméhet® de seu noviciado, ainda
mais por se tratar de um plano a ser implementado na esfeiGapmiide existe uma natural lentidéo
entre a concepcgdo e a implementacdo de programas. O documento M3I),(266tudo, publicou
indicadores de desempentdo PNQ, para os seus dois primeiros anos de existéncias agseguir
apresentadd®

A tabela 6.5traz 0 que se denomina, na nova nomenclatura, uma medida deladetiv
social que “permite mesurar a participacao relativa dos trabalhadsjdseeficiarios (as) do PNQ
participantes de cursos focalizados especificamente para o0s seguili@spprioritarios:
beneficiarios de politicas de trabalho/SPE beneficiarios décpslide inclusdo social e beneficiarios
de politicas de desenvolvimento e geracéo de emprego e renda”ZdMHb, pagina 2).

Essa efetividade social € medida pelo indicador de Integracdo tieaBale Qualificacdo, de
Trabalho, e de Inclusdo Social, sendo calculado a partir da smsn@ectentuais de participacdo de
cada um dos publicos prioritarios referentes a integracéo diegmftiblicas. Em 2003 esse indicador
foi de74,0% e, em 2004, 75,0%. De acordo com o referido docunsenéste indicador estiver acima
de 65,0% revelara alta efetividade social, 0 que ocorreu noardmsniciais de vigéncia do PRFQ

TABELA 6.5
BRASIL: EFETIVIDADE SOCIAL DO PNQ
INTEGRACAO DE POLITICAS PUBLICAS DE QUALIFICACAO E DE TRABALHO,
INCLUSAO SOCIAL E DESENVOLVIMENTO

PNQ
2003 2004 Meta

Populacéo prioritaria do PNQ

Trabalhadores/as do Sistema Publico de
Emprego (SPE) e Economia Solidaria 80 064 8% B5|2955%

Trabalhadores/as - Inclusédo Social 15515 11% 64|0710%

(1]

Trabalhadores/as - Desenvolvimento e Geragédo

de Empregos e Renda 7 950 6% 13 305 10%
Total populacéo prioritaria 103353 74P 106855  75%65%
Total PNQ 139 207 137 215

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Plano Niaal de Qualificacdo PNQ/PlanTeQs 2003 e 2004%*).
*Resultados preliminares, corresponde a 90% daugfecPlanTeQs2004.

Outra preocupacdo da nova politica de treinamento vocacional refede-eobertura
(atendimento) aos grupos considerados mais vulneraveis daléongdalho. Aabela 6.6contém um
indicador sobre o grau dessa cobertura. De acordo com os té&bmibbieistério,“para uma analise
mais precisa da efetividade, ao invés de analisarmos os peaigiio PNQ e da PEA isoladamente,
subtraimos 0 % do PNQ pelo % da PEA e encontramos aemteial relativo”. Além disso, foram
estabelecidas metas a serem atingidas para esse indicador (n&o esclavgeixta3. rOs resultados

%8 Este documento, disponivel no site do Ministéfa Trabalho e Emprego (www.mte.gov.br), apresestase

indicadores de resultado de forma bastante resurs@la maiores explicacdes metodolégicas, limitaseoa
fornecer informacdes basicas para compreensaogddicado dos indicadores. Mesmo a forma de aptaséo
dos indicadores ainda é bastante rudimentar, pgisnas tabelas possuem titulos idénticos, dificaltaao leitor
sua real compreensao. Nesse contexto é que devemtsadidos os indicadores aqui mencionados.

O referido documento ndo apresenta qualquefifagiva para o percentual que definefatividade sociatomo
sendo alta ou baixa.
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indicam um bom desempenho do PNQ para género e raga, e abaietadaana trabalhadores nao
qualificados e jovens.

O gréfico 6.5 contém umindicador de eficiéncia sempre de acordo com 0s conceitos
estabelecidos pelos formuladores do PNQ, e contidodocumento MTE (2005b). Com relagéo a este
indicador de eficiéncia os resultados parecem cginygara a meta, indicando que o programa encesgra
dentro das diretrizes obtidas, mas a um custogwraducando superior ao antigo PLANFOR.

TABELA 6.6
BRASIL: EFETIVIDADE SOCIAL DO PNQ B
COBERTURA RELATIVA POR GRUPO ESPECIFICO DA POPULACA O VULNERABLE

Grupo vulneravel especifico PNQ Meta Planfor

2003 2004 2002
Mulheres 131,62% 139,31% 120,0% 139,30%
Pretos, pardos e indigenas* 122,40% 119,03% 150,0% 105,00%
Baixa escolaridade 89,70% 88,60% 100,0% 88,40%
Jovens 185,009 210,03% 150,0% 165,70%

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Plano Niaal de Qualificacdo PNQ/PlanTeQs 2003 e 2004**).
*Exclui educandos sem declaragao.
**Resultados preliminares, corresponde a 90% dawgd PlanTeQs2004.

GRAFICO 6.5
BRASIL: EFICIENCIA DO PNQ
Custo educando hora (R$)
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (Plano Niaal de Qualificagdo PNQ/PlanTeQs 2003 e 2004*).
*Resultados preliminares, corresponde a 90% daugfecPlanTeQs2004.

Os indicadores do PNQ procuram mostrar dois ouffesedciais com relacdo ao PLANFOR,
conforme se verifica ngabela 6.7: uma focalizacdo mais acentuada em grupos populaciores
vulneraveis (desempregados, mulheres e jovens), er@mda de uma articulagéo entre o treinamento
vocacional com outras politicas ativas empreendidasasresponsabilidade do MTE. Nesse caso, 0s
dados indicam que cerca de 75,0% dos trabalhadarelendo treinamento sdo beneficiados por outras
politicas de incluséo social, geracédo de renda traalho.
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) TABELA6.7 i
BRASIL: FOCALIZAGAO E ARTICULAGAO DAS AGOES DE QUAL  IFICAGAO
PROFISSIONAL COM RECURSOS DO FAT

Focalizacéo Integracdo com politicas de trabalho e
Indicadores de (% dos treinandos) de incluséo social
desempenho (% dos treinandos)
Jovens Mulheres Desemp. SPE/Eco. Inclus. GER Total
Sol.
PNQ (2003) 48,92 56,18 72,32 57 11 6 74
PNQ (2004) 52,40 61,10 76,40 54 12 9 75

Fonte: Departamento de Qualificacéo Profissionettbaria de Politicas Publicas de Emprego/MTEeBiatde Informac6es
Gerenciais e de Planejamento (Sigplan) e ConsulieriOrcamento e Fiscalizagéo Financeira (Coff)A&Zamios Deputados.
Citado no Boletim de Politicas Sociais, Acompantrdme Andlise, n. 10, fevereiro, 2005, pagina 125.

6.4. O Programa de Geracdo de Emprego e Renda (Prog er)®

Vimos anteriormente que, com o objetivo de aumentar as piaksadleis de utilizagdo dos recursos do
FAT existentes em excesso ao programa de seguro—desemprego, m@assimantarem as politicas

de emprego no pais, a Lei n. 8.352/91 determinou que asithifidades financeiras do Fundo

poderiam ser aplicadas em “depdsitos especiais remunerados”, spbresabdidade das instituicbes

financeiras oficiais federais, 0 que acabou representando um noago gsra a formulagcédo das

PAMT no Brasil. A implementacdo dos programas de geracdo de enmgregda ocorreu por meio

da abertura de crédito a setores de atividade econdmica com poumnhaum, acesso ao sistema
financeiro convencional, como as micro e pequenas empresas, as oapekattrabalhadores e

outras formas associativas de producéo, além de iniciativas dec@oooréprias de natureza informal.
A lista de programas existentes até 2005 encontra—geanivo 6.2, que se segle

Apo6s aquela lei, rapidamente foram sendo criados programas e dieha®ditos para o
financiamento de projetos em areas urbamasger—urbano), para as regides agricolas e rurais
(Proger—rural), e para fornecer apoio financeiro ao pequeno empreendimento agritaiailiar
(Pronaf), entre outros programas. A expansdo dos gastos do FAT n&stgagiu ao apoio ao
pequeno produtor, e voltou—se também para empreendimentosateporéé, com alto potencial de
criagdo de empregos e melhoria da qualidade de vida do trabalRaoemprego),e uma vertente
desse programa, mas somente destinada ao Nordeste do Brasibree atn Estado de Minas Gerais,
regides pobres e com grande contingente de desempregados e tragglindolonais Protrabalho).

A expansao do Proger, e dos demais programas do FAT, gdotertambém, a area do
microcrédito, liberando recursos para o BNDES emprestar notcmibi chamado Programa de
Crédito Produtivo Popular (PCPP). Essa linha de crédiszdva formar uma rede de instituicdes
privadas capazes de financiar pequenos empreendimentos. O pviifiEidnstitui, na linha do

0 para uma andlise detalhada e minuciosa, verto dexRogério Nagamine Constanzi, “Proposta detReesgcao

dos Programas de Geracdo de Emprego e Renda coms&eao Fundo de Amparo ao Trabalhador—-FAT”
(mimeo), citado noBoletim de Politicas Sociais—acompanhamento e ais&#, n.11, agosto de 2005, pag.106,
Ipea.

Além desses programas, existem, também, vandedi de crédito especiais que ndo se constituenurem
programa formalmente, mas que, no entanto, sdvargks sob a ética da concessdo de empréstimosocom
objetivo de geracédo de renda e emprego, nos mpldgostos pelo Proger. V&voletim de Politicas Sociais—
acompanhamento e andlise.11, agosto de 2005, pag.104, Ipea.
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microcrédito, em 2004, o Programa Nacional de MicrocréditouivadOrientado (PNMPO), cujo
objetivo é o de incentivar a geracdo de trabalho e renda entre oemjmeendedores populates

QUADRO 6.2

PROGRAMAS DE GERACAO DE EMPREGO E RENDA COM RECURSOS DE DEPOSITOS
ESPECIAIS REMUNERADOS DO FAT (1994-2005)

Programas

Criacéo Agente Financeiro

1) Programa de Geracéo de
Emprego e Renda Modalidade
Urbana - Proger Urbano

2) Programa de Geracéo de
Emprego e Renda Modalidade
Rural

3) Programa Nacional de
Fotalecimento da Agricultura
Familiar

4) Programa de Expanséo do
Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalha

5) Programa de Crédito Produtivo
Popular

6) Programa de Promocéo do
Emprego e Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalha

7) Programa de Geracao de

Resolucéo n°59 do Codefat em 25 deBanco do Brasil, Caixa, Banco da
maio de 1994, Amazobnia e Banco do Nordeste.
Banrisul em segunda linha

Resolugéo n°82 do Codefat em 3 de Banco do Brasil e Banco do
maio de 1995 Nordeste

Resolucéo n°22.191 do Conselho  Banco do Brasil, Banco do Nordeste
Monetario Nacional de 24 de agosto e BNDES
de 1995

Resolucdo n°103 do Codefat de 6 deBNDES
marco de 1996

Resolucéo n°124 do Codefat de 14 dBNDES e Oscip e SCM em segunda
outubro de 1996 linha

Resolugéo n°171 do Codefat de 27 dBanco do Nordeste
maio de 1998

Resolucéo n°273 do Codefat de 21 d€aixa e Banco do Brasil

Emprego e Renda na Industria danovembro de 2001

Construgéo Civil

8) Programa de Apoio a Inovagéo
Tecnol6

9) Programa de Geracéo de

Resolucéo n°310 do Codefat de 11 dEINEP
dezembro de 2002

Resolucéo n°® 341 do Codefat de 10 Caixa

Emprego e Renda na Industria dade julho de 2003

Construcgédo Civil para
Revitalizagao de Iméveis em

Centros Urbanos Degradados e

Sitios Histéricos

10) Programa de Fomento as MicroResolucéo n°345 do Codefat de 10 dBNDES
Peque-nas e Médias Empresas - julho de 2003

FAT Fomentar
11) Programa FAT Exportar

Resolucéo n°344 do Codkefd0 de BNDES

julho de 2003

12) Programa Nacional de Medida Proviséria n°226 de 29 de  Banco do Brasil, Caixa, BNDES e
Microcrédito Produtivo Orientado novembro de 2004, convertida na LeiBanco do Nordeste
n°11.110 de 25 de abril de 2005

Resolucéo n°43&ddefat de 2 de  BNDES e Banco do Brasil
junho de 2005

13) Programa FAT Infra-Estrutura

Elaboracao: Disoc/Ipea, a partir de resolu¢desatieat, leis e medidas provisérias citadas.

62O Ministério entende por microcrédito orientadmele “baseado em metodologia na qual existe cioglamento

direto do chamadagente de creditcom os empreendedores no local onde é executatieidade econémica.”
ConformeBoletim de Politicas Sociais—acompanhamento e ars#in.13, edicdo especial, 2007. Como este tipo
de empréstimo visa empreendedores de baixa rendajetivo é aliviar o tomador dos problemas bamciri

tradicionais, bem como conceder—lhes taxas de gubsidiadas.
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A expansédo desses programas pode ser visualizageéfico 6.6 onde se verifica que, em
2006, os gastos com operacdes de créditos foram da ordeSSBdELLY bilhdes, totalizando cerca de
2,8 milhdes de operacdes de crédito, o que representou um éalar ce cada empréstimo proximo
de US$ 4,2 mil. O volume crescente de operac¢des de crédito aw dongeriodo considerado
significa um crescimento do nimero de programas atendidoB ogler.

A rapidez de crescimento observada ap6s 2003 se deve, em parte, &dariBgido de Aval
do Programa de Geragcdo de Emprego e Renda (Funproger), criaddapanais garantia contra os
riscos e a inadimpléncia aos agentes federais oficiais executoresmpoéstimos. Adiciona—se
também que a chegada do governo Lula, houve uma redefinicdo odielaplés na criacdo de
programas, agora dominadas muito mais por demandas poliicasedoor razées técnicas voltadas
para a geracdo de emprego e renda, nos moldes inicialmente presistbAT.

GRAFICO 6.6
BRASIL: EVOLUCAO DO GASTO COM OPERACOES DE CREDITO E DO NUMERO DE
OPERACOES DE CREDITO COM RECURSOS DO FAT; PROGRAMAS DE GERACAO DE
EMPREGO E RENDA
(1995 - 2006)
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[ Quantidade de operagdes —e— US$ milhdes

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Quantidade
de operagoes 92 253 493 651 731 967 829 897 1.108 2.216 2.977 7772,
Valor dos
empréstimos
(Uss
milhdes) 779,0 4028,3 3648,7 3010,8 2358,5 2990,4 2006,4 1,796  2827,4 4556,9 9009,7 11695,4
Valor médio
das
operagdes
(US$ mil) 8,5 15,9 74 4,6 3,2 31 2,4 2,2 2,6 2,1 3,0 4,2

Fonte: Boletim de Politicas Sociais, Acompanhamenfmalise, n. 13, edi¢do especial, pagina 21%.Ipe
Dados de 2006: MTE - Relatério de Gestao do FAEré&ixio de 2006, pagina 43.
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Dentre os programas consagrados pelo FAT, sob a 6tica da geeae@pibgo e renda, o
mais conhecido e de maior alcance é o Proger utbEste programa passou por dois periodos: o
primeiro representado por um crescimento constante desde sua criag&amat2000, quando sofreu
gueda significativa, em decorréncia de uma conjuntura adversa (naeiortatnacional), afetando
negativamente as expectativas dos agentes econdmicos, especialmefitn-eapidhdesta politica:
0S micro, pequenos e médio empresarios. O segundo periodsspomte a retomada dos
empréstimos, agora de uma forma mais acelerada, que aquela até ent@olabser

A evolucao desse programa aparecgnafico 6.7,que mostra a trajetéria do valor médio das
operagOes contratadas pelo Proger urbano. Parece claro a queda cistedessa variavel desde o
surgimento deste progranfa valor maximo observado para 1997, de US$ 9,61 mil, caauqeaca
de ¥ deste valor, em 2006, quando chegou a US$ 1,52 noippmacéo de crédito. A explicacéo para
este resultado decorre da mudanca estrutural importante que ocepregentada pelo avango dos
empréstimos para as pessoas fisicas do mercado de trabalho infoatmahadores autbnomos,
artesaos, prestadores de servigcos pessoais, pequenos empreesdamglidgces), além de uma queda
das operacdes de crédito contratadas pelas microempresas e padospegtabelecimentos.

] _GRAFICO 6.7
BRASIL: VALOR MEDIO DAS OPERAGCOES DE CREDITO DO PRO GER URBANO; 1997 - 2006
(Em US$ mil)

12

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fonte: Elaboragéo do autor.

Sob a dtica da geracao de emprego e renda o0 advento do Proger sidie tm novo passo
como politica ativa no mercado de trabalho, mas a forma de criagdoglsgidade e a falta de
critérios de acompanhamento, monitoramento e avaliagéo tém tidenébsnde critica:

“Embora tais programas representem uma injecdo esgiva de crédito na economia,
constituem—se em um conjunto confuso de linhamaecfamento, sobretudo em razdo da
sobreposicdo existente entre alguns deles. Esse aspeo#p obscura a alocacdo de
recursos do FAT, dado o leque amplo de areas degatue de setores a serem atendidos,
dificultando uma avaliacéo geral de desempenhoesabrreferidas alocacdes(Boletim de
Politicas Sociais—acompanhamento e andlise, n.1Bgsé?(5/216, edicdo especial, 2007).

6 Em 2006 o Proger urbano respondeu por mais d¥86as operacées de crédito dos programas de gedaca

emprego e renda com recursos provenientes do FAMnY6rme Proger, Edicdo especial, dados de 2000 a 2006,
n.1, MTE, Brasilia, 2007.
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Outro aspecto negativo é que a proliferacdo excessiva de prograenasjséncia de
avaliacdes, introduz um elemento de rigidez no sistema, e cadgpramrama se soma aos demais,
ampliando o leque linhas de crédito e programas ao longo dm.tésbp impde uma dinamica de
expansao continua, seja pela resisténcia posterior em se extirggrarpas ja existentes, seja pela
tentacdo de abrirem—se novos programas, uma vez que a excesualéidgi do existe abre espaco
para demandas politicas questionaveis do ponto de vista de geéeagaprego e renda. Em tempos
recentes, temos exemplo de linhas de crédito financiando imésaios, bens de capital ja
depreciado, com dez anos de uso, e empréstimos para financiar lsensweo, certamente menos
importantes no rol de financiamentos voltados para uma geracaguoEgere renda mais duradoura,
ou melhor focalizados em segmentos mais vulneraveis do mereabalho.

6.4.1. Avaliacdo metodoldgica dos programas de gera  ¢ao de emprego
e renda e microcrédito

ApOs seu inicio em 1994, o Proger sofreu sua pranasialiacdo cinco anos depois, pelo Institutoil@ies
de Andlises Sociais e Econdmicas (ver IBASE, 1998iye os resultados obtidos destacafi-se

a) arenda do beneficiario elevou—se cerca de 18jo¥nédia, apos a contratacdo do empréstimo;

b) foram criados e/ou mantidos, em média, cerca de 5,6 empregos apesdgio de
empréstimo do Proger urbano. Esses empregos eram de boa @uafdé os
trabalhadores tinham a carteira de trabalho assinada;

c) o custo médio de geracdo de cada emprego, seja formal ou infapmado na pesquisa
foi de cerca de R$ 7 mil, enquanto o custo de manutencéo de upz&edoi cerca de
1/3 desse valor;

d) detectou—se uma democratizacdo do crédito aos trabalhadores de baixarmendzz
gue para 78,0% deles foi sua primeira experiéncia com a obtencéulite; &

e) um ponto fragil foi a baixa associacéo entre a ttantie crédito a capacitacdo do trabalhador
e 0 acompanhamento do programa, pois apenas 289%edeficiarios receberam alguma
capacitacdo gerencial. Passos e Costanzi (200gmap#9) afirmam que esta dissociacao
permanece até os dias atuais, tendo possivelmemtagravado, na medida em que as
Secretarias do Trabalho interromperam o acompantiarde programa em 1999.

Mais recentemente, mas ainda na fase anterior a mudanca de governo2enfor200
produzidos alguns novos textos sobre avaliagOes referentesogosnas de geracdo de emprego e
renda, e 0os empréstimos de micro—crédito que representam. (\&os Ra€ostanzi, 2002a, 2002b;
Ansiliero e outros, 2002), ampliando o conhecimento solirepacto desses programas no Brasil.
Mais recentemente, Costanzi (2005) elaborou um amplo estudbaobnjunto desses programas na
esfera do FAT, culminando por realizar um conjunto de propesigéra a reformulagdo dos mesmos.

O estudo realizado por Passos e Contanzi (2002a) serve comocadiafgeénal para aferir as
conclusdes da avaliacdo dos programas de microcrédito, tendoegjad@laos seguintes resultados:

a) no periodo analisado foram efetuadas cerca del2$peracdes de crédito, ao custo médio de
R$ 26 mil, gerando cerca de 24 mil novos postdsatbalho formal com carteira assinada;

b) as microempresas e 0s pequenos estabelecimento apresentaram, enmaédisvacao
de cerca de 35,0% na geragéo de vagas no setor formal nogsessdepois do crédito
obtido, relativamente aos seis meses anteriores ao crédito;

84 Aquela instituicgo avaliou também o Proger rubs.resultados obtidos foram aceitaveis quandoderasio sob a
Gtica da atividade produtiva dos pequenos agrimstopara 87,0% dos beneficiarios a producédo aiesce
permaneceu estavel, e para 84,0% deles o lucroromeu permaneceu estavel. Por outro lado, vetifise a
mesma deficiéncia observada no Proger urbano combairo nivel de capacitagdo e acompanhamento do
programa, levando o IBASE (1999) a considera—lanaro substituto do crédito agricola tradicional.

141



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

c) houve um aumento de 18,1% no estoque de trabalhadores coma cdetetrabalho
assinada depois da concessao do crédito;

d) enquanto para o conjunto de micro e pequenas empresas no lR&sedm 1998, um
aumento de 2,64% no emprego formal, esta cifra foi cerca de ¥h0&aquelas que
receberam o crédito pelo Proger;

e) a estimativa dos efeitos indiretos e aqueles decorrentes de-efeda produzidos pela
concessao do crédito revelou um crescimento ainda maior do enipragd: 39 mil
empregos indiretos e 115 mil empregos devido ao efeito—rendéerios globais cada
operacao de crédito concedida a um beneficiario do Proger gerou cemadmstos de
trabalho no mercado formal; e

f) a criacdo de empregos foi sustentavel, uma vez que, nas empresasicdm inés anos
de crédito concedido ainda ocorria a criacdo liquida de empregass diogh carteira de
trabalho assinada.

Barros e Carvalho (2002) reconhecem o0s bons resultados desde, @sas chamam a
atencdo para alguma superestimacdo na avaliagdo do emprego geradaondiro fugar, porque
essas empresas ja vinham gerando emprego no periodo anterioess&orde crédito. Em segundo
lugar, porque mesmo as pequenas empresas que ndo se beneficiamaditdoexperimentaram
crescimento no emprego formal, embora em nivel inferior as easpeseficiadas. A concluséo final
desses autores sobre os programas de geracdo de emprego e rerddl serBr para encerrar esta
secao:

“Em suma, a evidéncia é de que, inequivocamente, o Proger tempauto positivo sobre
a geracdo de emprego, na medida em que as empresas bensfife@m capazes de
gerar muito mais empregos, no periodo recente, do quemigjggando no passado, além
de terem gerado também mais empregos do que geraram asenpiegquenas empresas, as
guais nao se beneficiaram do programa.” (Barros e Cdraak002, pagina 66)

6.5. Quadro Consolidado da Evolucdo dos Gastos com PAMT
no Brasil

A compilacdo das informagdes sobre os gastos com PAMT prowesga fontes de dados do MTE,
na forma de Boletins, Relatérios de Gestdo, Relatérios demafdes Financeiras e documentos
semelhantes, todos no ambito do FAT, possibilitou coinst tabela 6.8. Visando facilitar o
entendimento, as politicas foram classificadas nas trés categdeaseiiacdo da mao de obra,
qualificacdo profissional (treinamento vocacional) e programas dedgerde emprego e renda—
enfocadas anteriormente. Com isso facilita—se a apresentac@o dafcastasinto quanto se evita a
excessiva pulverizacéo de informacdes contidas naquelas fontes, alénamghtexdmar daquilo que
tem sido divulgado como evidencias de PAMT no panorama adiemel.

Os dados desta tabela revelam que, apesar das criticas que se fazdtitas giolas no
Brasil, verifica—se um crescimento dos gastos relativamenteBdor&dileiro. De fato, em 1995, esses
gastos eram 0,06% do PIB, passando a 1,08%, em 2006. Nm&sdopparece ter havido trés
intervalos que flutuou essa propor¢do: um crescimento vedmiate® 1997, oscilagdo entre 1998 e
2003, e novamente um crescimento forte até 2006.

8  Somente as politicas ativas no ambito do FATasedsideradas para efeitos da avaliacdo quawditatie se

segue. Deve—se reconhecer a importancia dos gést8stema “S” no caso da qualificacdo profissiomas sua
incorporacdo a esta analise requer mais tempo,i@ faailidade de acesso as informacdes existed@gjue o
tempo disponivel para a realizacdo deste relatAdemais, 0s gastos com treinamento vocacionalstiensa “S”,

ainda que importantes para a formacgdo de recurtsnanos e qualificacdo da méo de obra no mercataliiho
brasileiro, ndo representam politicas ativas costasesdo tradicionalmente entendidas.
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Tal elevacdo é iluséria, entretanto, sob a oOtica, seja do equildws gastos, seja
principalmente da articulacéo das politicas. Os gastos com aediag&o tém se reduzido até mesmo
em valor absoluto desde 1995, enquanto os gastos comnantegito vocacional (qualificacdo
profissional) tiveram seu crescimento comprometido pelo setngficiente, e uma drastica reducdo
que nao indica qualquer mostra de recuperagdo, nem qualitativa aatitagivamente na dimensao
necessaria para as necessidades produtivas do pais.

Toda a expansédo das PAMT no Brasil ocorre na ce@ioede empréstimos das mais diversas
modalidades dentro do Proger, tendo em vista a&ei@dE emprego, renda e trabalho, no conceito que
emergiu ap6s a mudanca do Governo Federal em 2002088 as politicas de intermediacdo e
treinamento vocacional ainda representam 10,0% da RAN&s, em 2006, praticamente
desapareceram, néo representando mais do que 1sl§astos. Atualmente as agbes de politicas ativas
no Brasil, no que diz respeito aos dispéndios derses, resumem-se aos empréstimos especiais (em
elevado volume) na forma de crédito e microcrédgando a geracéo de emprego e renda.
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TABELA 6.8
BRASIL: GASTOS COM POLITICAS ATIVAS NO MERCADO DE T RABALHO CUSTEADAS COM RECURSOS DO FAT; 1996 - 2006
(US$ milhdes)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2002005 2006

(1) SINE: Intermediagéo da mao-de-obra 229,5 67,0 3,47 107,9 60,7 76,7 77,0 39,7 39,2 32,1 37,4

(2) Treinamento vocacional: Planfor/PRIQ 475 6478 767,2 7684 382,8 410,7 360,2 66,2 18,829,5 37,6 38,7
(3) Programas de geracgao de emprego e renda 77898,24 4072,0 3011,0 14958 2990,4 4654,9 1961,8 4,3014557,0 9051,4 116954

(31+32+3.3

3.1 - Proger urbano 178,3 422,1 526,7 2989 117,756,554 7516 2919 7615 16531 2751,2 3439,6

3.2 - Arearural 520,2 12234 22246 1536,0 618576, 17305 617,8 5434 3788 7490 8405

3.3 - Outros programas 80,5 2382,7 1320,7 1176,0 9,5751557,2 2172,8 1052,1 1709,4 25251 5551,1  #415,

(4) Total (1 +2 +3) 1056,0 47430 4912,6 3887,39392 3477,8 5092,1 2067,6 3072,3 46185 91264 72487

(5) (4) como % do PIB 006 027 029 025 018 035060 0,36 043 056 0,95 1,08
Fontes:

2 Boletim Informagdes Financeiras do FAT, Exerci#2007, MTE: Secretaria Executiva, Coordenacial@erRecursos do FAT.

® MTE / Conselho Deliberativo do FAT-CODEFAT, Searé Executiva do CODEFAT: "Série Histdrica das atacoes de Crédito-1995/2005". Dados de 2006; MAFAT-
Relatério de Gestédo, Exercicio de 2006; "Boletiforime Proger: informes gerenciais dos programagedecdo de emprego e renda”, Edicédo especial-dadd300 a 2006, n. 1,

Brasilia. MTE. Ver também fontes mencionadas nfiar.3.
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6.6. Mudancas recentes nas PAMT no Brasil

Esta secdo ir4 resumir as principais mudancas que ocorreram no dampmliticas ativas no
mercado de trabalho brasileiro, parte delas j& mencionadas parciaimsnsecdes anteriores, mas
com o objetivo de aumentar o alcance dos resultados observadshtar duturas propostas de
mudancas que venham a ser comentadas. Entende—se por mudancas reetesescagidas desde o
periodo final do segundo mandado do Presidente Fernando leQ@gdoso, e que venham a trazer
alteracdes consideraveis no comportamento do mercado de trababaepmresentem mera mudanca
da legislacao.

Um resumo das alteragfes recentes nas PAMT apareggdm 6.3.

Comecando pelatermediacdo da méo de obraa grande mudanca que ocorreu foi no ano
de 2000, quando as grandes centrais sindicais brasileiraantivartorizacdo do CODEFAT para
criarem agencias de atendimento ao trabalhador, inclusive aos desewmgrpgasando a oferecer um
servico que antes era exclusividade do setor publico, atravésN&o Bbsteriormente, em 2004, os
municipios de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizontecapeentram grande parte da forca de
trabalho metropolitana do pais, e aglutinam um numerosamgente de trabalhadores em situacédo de
desemprego aberto e de trabalhadores informais, foram autorizadesuturarem centros de
atendimento aos trabalhadores com oferta integrada de servicamlira os casos, foram destinados
recursos do FAT para viabilizar a implantacéo e funcionamentasiagéncias.

QUADRO 6.3
MUDANCAS RECENTES NAS POLITICAS ATIVAS NO MERCADO D E TRABALHO
BRASILEIRO
(2000 - 2006)
Politica Acao/Mudanca Impacto/Consequéncias/Detalhes
Intermediacao da méao-de-obra (SINE) Autorizagaa parsindicatos criarem Aumento da capilaridade do SINE.
agéncias de atendimento (2000). Participacéo do setor privado no
Autorizagao para os municipios de SP, Sistema.
BH e RJ criarem agéncias de Maior oferta de servicos ao
atendimento (2004). desempregado.

Maior articulacdo entre os programas.
Promogéo da "competicéo
administrada".

Treinamento vocacional/Qualificagéo Mudanca do Planfor para 0 PNQ com Treinamento para incluséo social.

profissional alteracdo na filosofia do treinamento  Treinamento para suprir outras

vocacional. caréncias sociais.

Opcéo por cursos de longa duragao.
Desenvolvimento da metodologia de
qualificacao.
Novo papel da certificagéo profissional.
Enfase no treinamento da cadeia
produtiva e nos arranjos produtivos
locais.
Parcerias com o setor privado.
Selecéo do treinamento comeca pelo
SINE.
Municipio tem papel importante na
oferta de servigos.

Programas de Gerag&o de Emprego e Criagdo do Fundo de Aval do Proger  Diminuir riscos para instituices

Renda (Funproger). oficiais dos emprésti-mos a pequenos e
Programa Nacional de Microcrédito micro empreendedores.
Orientado. Promover o relacionamento direto entre

0 agente de crédito e o empreendedor
local onde se realiza a atividade
econdmica, para evitar problemas
bancérios.

Fonte: Elaboracéo do autor com base na bibliogecafisultada.
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Uma conseqiiéncia imediata disto foi o0 aumento da capilaridade el@eeatendimento no
servico de recolocacdo do trabalhador no mercado de trabalho,emlitra haja davida quanto a
gualidade da oferta dos servicos. Ademais, no caso da participag&indizcatos, isto representou
uma expansao do sistema para o setor privado, e, com isedumiir um elemento de competicédo
externa (ainda necessitando de avaliacdo) com as agéncias de colocacadaleqtod privado e do
setor publico (SINE).

No que diz respeito atreinamento vocacional houve uma mudanca drastica tanto em
termos de filosofia do programa, quanto na destinagdo dasascguando se passou do Planfor para
0 PNQ. A concepcéo desse novo plano parece querer ir muitodal@malificacdo do trabalhador
visando sua reinsercdo no mercado de trabalho, ou procurar faapeloppncipal do treinamento
vocacional que é tentar ajustar o perfil da oferta aos requisitderdanda de méo de obra por parte
das empresas. Numa realidade cheia de caréncias, é preciso preenchee detapart

Neste cenario, sob 0s pressupostos de que a qualificacéo pnafisepresenta uma forma de
incluséo social, bem como um direito para garantia de trabalachparens e mulheres, e o pleno
exercicio da cidadania, os mentores do PNQ argumentam que sewdisanbker elaborado de uma
forma tal que permita contribuir para alcancar os seguintes asjetiv

I. Formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos teamluatis e
trabalhadoras brasileiros;

ii. Aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho dedenparicipacéo
em processos de geragcdo de oportunidades de trabalho e rendadeedszniveis de
desemprego e subemprego;

iii. Inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminagcdo e déninda
vulnerabilidade das populagfes;

iv.  Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalhondedagiriscos
de demisséo e as taxas de rotatividade ou aumento da probatikdsolerevivéncia do
empreendimento individual e coletivo;

v.  Elevacao da produtividade, melhoria dos servi¢cos prestadosnaude competitividade
e das possibilidades de eleva¢éo do salario e da renda;

Vi. Elevacdo da escolaridade dos trabalhadores e trabalhadoras, por articutégdo com
as Politicas Publicas de Educacao, em particular com a educacéo decjadertos;

Vii. Efetiva contribuicdo para a articulacdo e consgdidado Sistema Nacional de Formagéo
Profissional, articulado ao Sistema Publico de Egpe ao Sistema Nacional de Educacéo.

A profunda mudanca de filosofia que marca o PNQ aparece também nigadefios
segmentos em que estdo enquadradas suas diretrizes. Em prigegir@ [plano deve se nortear por
um desenvolvimento politico—conceitualque pressupde o amadurecimento social e politico nos
termos de um novo contrato social, dos segmentos mais diré¢araelcionados com o trabalho e a
qualificacdo profissional. Em segundo lugar, deve haver umaaartmulagdo institucional que
pressupbe a compreensdo social da Politica Publica de Qualificacdopest®mode um arranjo
institucional que envolva sua ampliacdo, consolidacédo, e integracéagiaio as demais Politicas de
Trabalho e Renda, visando a construcao de um Sistema Publicalthlho, Emprego e Renda.

Em terceiro lugar, para que o plano seja meritorio é precisdhgjaefetividade socialque
pressupbe que, além dos critérios da eficiéncia (basicamente remwtgdau de cumprimento das
metas) e da eficacia (relacionado ao grau de cumprimento das metas fsnckkive—se dar
relevancia aos beneficios econbmicos, sociais e culturais efetivaraaided pelas Politicas Publicas
e Qualificacdo Profissional para os educandos. Finalmente, paresgater os valores sociais é
preciso havequalidade pedagdgicapressupondo uma educacdo mais integral do trabalhador para
superar as praticas de qualificacdo profissional estritamente dmi@amento operacional,
imediatista, segmentado e pragmatico.

146



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

As mudancgas napoliticas de geracdo de emprego e rendram no sentido de uma
crescente pulverizagdo de programas e linhas de crédito, criandadrm difuso e confuso sobre o
gue, de fato, estava pretendo se estimular. Afora isto, dertigbas bem sucedidas temos a criacéo
do Fundo de Aval do Proger (Funproger), criado pela Resoiugd& do CODEFAT, de 23/12/1999.
Trata—se de um fundo de aval que garante até 80,0% do vatwédito nas operacdes do Proger
urbano no caso de investimentos para micro e pequenas empresas, faricroempreendores do
setor informal, cooperativas e profissionais liberais. Coso, iSoram dadas garantias reais as
instituicdes financeiras oficiais, até entdo o maior obstacuéogperpanséo desse tipo de crédito.

Outra medida visando beneficiar os pequenos empreendedores lociintfimducédo do
chamado “microcrédito produtivo orientado”, voltado para atender @ntela em condicdes
favoraveis com relagbes a burocracia bancéaria. Além de contar com @nagsidb agente de crédito
somente se este for necessario, 0os juros sdo de apenas 2,0% Atémédisso, existe um fundo
financeiro que avaliza as operacdes desse tipo de credito, congtitdidute de 2,0% dos depdsitos
a vista das instituicdes financeiras participantes.

Por fim, outra novidade recente (2003) € a criacdo de um pragmaltado para a chamada
economia solidaria, segmento constituido por atividades cujanisth@fdo compete aos proprios
trabalhadores. Ele tem sido incluido no rol das politicas geegm, porque se propde a atuar com um
segmento de trabalhadores que fica fora do mercado formal de trabafim esta diretamente ligado
aos programas voltados a geracédo de emprego e renda.

6.7. Um balanco das PAMT no Brasil

A historia das PAMT é relativamente recente no Brasil. Mesntorsarmos a politica mais antiga
representada pelo SINE temos pouco mais de 30 anos de existésmas @oliticas. Assim néo
surpreende a pequena quantidade de avaliacBes, especialmente aquelas destoaierde mais

dificil realizag&o, que impde maior rigor cientifico. De qualgoenf, juntamente com o surgimento,
e a diversificagdo das PAMT tém ocorrido avaliagdes nado sistemadicasnas mencionadas
anteriormente, que apontam para o reconhecimento dessas politicamstonmoento de informacao

para a alocacdo de recursos voltados para melhorar o funcionameméocddo de trabalho, e elevar
o nivel de bem estar do trabalhador brasileiro.

De acordo com o0 que se constata no cenério inten@ctambém no caso brasileiro a avaliagcdo
dessas politicas tem enfatizado que sua adocag@derabjetivo verificar os resultados em termos de
combate ao desemprego, melhoria da produtividademgento na remuneracdo do trabalhador. Outro
aspecto se refere ao fato de que a adequacadaeiefie uma dada politica depende, basicamente, da
natureza do desemprego ou das razdes para o baskderenda e de produtividade.

Para combater o desemprego agindo diretamente no mercado de traksithacomo elevar
a produtividade e a renda do trabalhador intervindo diretamelmte ste, sabemos que existem trés
tipos de politicas, que possuem mais complementaridade dasgeetos de substituicdo entre si:
intermediacdo de mao de obra; qualificacdo profissional e micopédito para pequenos
empreendimentos e trabalhadores autbnomosA avaliacdo de cada uma deve priorizar a
racionalidade relativamente a reducéo do desemprego (ou aumento dgadritipade), bem como a
elevacgéo da renda recebida apés a intervengao.

A intermediacdo da méo de obravisa combater as imperfeices de informacdes doaterc
de trabalho, sendo util para diminuir o desempffeigoional e, indiretamente, sobre a produtividade,
sempre gue isto ocorrer pela baixa qualidade do “a#afhentre trabalhadores e postos de trabalho.
Diretamente, porém, tem um impacto relativamente pegsebre a produtividade e a renda do
beneficiario da politica. As politicas desinamento vocacional e qualificacdp por sua vez, tem
impacto sensivel sobre o desemprego, quando estaeddeoum descasamento entre a qualidade do
trabalhador e a vaga oferecida, bem como sobredatpriolade e renda, mas néo tem qualquer impacto
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significativo sobre o desemprego friccional. Finalmeatenicrocrédito auxilia no combate ao
desemprego decorrente de algum desequilibrio esthudendo um bom instrumento para a melhoria da
produtividade, na medida em que seu beneficiaricatseaso as novas tecnologias devido a expanséo de
seu capital fisico. Nesse sentido, tem um impactitiyamamas limitado sobre a produtividade.

Realizadas estas consideragdes vejamos, sucintamente, o desempénpacto desses trés
tipos de politicas ativas, no caso brasileiro, a luz das evidéapriesentadas.

Apesar do conjunto restrito de avaliagdes disponiveis no casibebo parece evidente que,
nao obstante os resultados positivos, ainda existem graifidesdddes operacionais decorrente da
formulacédo de desenhos inadequados, ou implementacdo incoreeiayppdem as politicas ativas
brasileiras de atingirem o seu potencial. Algumas dessas difilegdsdo de natureza especifica da
cada politica, sendo outras de carater mais abrangente dizendo reéspmifpria fonte de
financiamento, o FAT.

Em termos especificos, a politica ideermediacdo de méo de obraatravés do SINE, ainda
padece de uma excessiva intervencdo do Estadodesds etapas da oferta de servicos. Por um kdo, s
isto garante alguma igualdade no acesso, mas porparece ser uma fonte de ineficiéncia tipicaetor
publico. Considerando a cadeia que existe na o do trabalhador (captacdo da vaga, cadasteamen
do desempregado, adequacdo da vaga ao trabalhadoaminhamento do selecionado as empresas), a
dificuldade central esta na ineficiéncia oficialatapa do encaminhamento do trabalhador.

Pela sua natureza uma vaga encontrada € um bem altamente perecivele(Bareslho,
2002, péagina 70), sendo fundamental que, ao se detecta—labah&dor selecionado seja
encaminhado imediatamente para ocupa-la. Se a vaga for captada demeidastramento do
desempregado, torna—se urgente a necessidade de convocacdo do #Esmodisso, é
imprescindivel que o desempregado retorne periodicamente a agénetzrmder intermediacao, em

decorréncia da perecibilidade de uma vaga que se ajuste ao seu perfil.

Ocorre que estes procedimentos estdo entre oscosE0S NO processo de intermediacdo da
mao de obra, e dentro da limitacdo de recursoscareeteriza o SINE desde seu inicio. Além disso,
tendo em vista a precariedade de suas instalagbésta de recursos humanos com qualidade, a cadeia
de recolocacéo nunca foi bem exercida na fase denémtamento do trabalhador desempregado.

Com relacdo atreinamento vocacional e com relacdo ao antigtlanfor, existem muitas
criticas, mas aquela que foi considerada a mais grave refere—se&as @i selecdo de cursos e a
escolha da clientela a ser atendida. Pela concepcao daquele plano, a ssleg&sod obedecia as
demandas locais, captadas pelas Comissdes de Emprego. Postegjoosientrsos escolhidos eram
entregues a um conjunto de entidades executoras. Estas estrut@asterta, mas a busca de
treinandos fracassava em decorréncia da falta de uma divulgacdo adequejdatificar a oferta dos
cursos, as entidades executoras preenchiam as vagas disponiveigmqmdpria demanda, visando a
escolha do publico—alvo.

Como conseqliéncia desta falha apareciam duas distor¢cdes gravead®ela lemanda, a
escolha dos treinandos ndo garantia a igualdade de oportunidadesesse ao programa. Em
decorréncia da divulgacéo limitada da oferta de cursos é muitovgdogsie trabalhadores com
mesmas necessidades tivessem acesso diferenciado ao treinamenta.ddstuig@o vem do lado da
oferta, advinda da omissdo em tomar as preferéncias dos traballamonedacéo ao seu treinamento

profissional, o que era agravado pela dificuldade do mercadoeser gstas preferéncias.

Com relacdo ao novo programa, RNQ, ele parece ter sido estabelecido em bases
excessivamente amplas, revelando—se mais ambicioso que seu ant@oessai muito além da
oferta de treinamento profissional para adaptar o perfil da factrattalho as necessidades da
demanda do setor produtivo, seja em fungdo dos desajustesedizodo desemprego estrutural, ou
mesmo em decorréncia das necessidades de mdo de obra qualificada atdepmiio crescimento
econdmico. Mais precisamente, vale—se de uma concepcao que parece avanitas @reas sociais,
culturais e, principalmente, educacionais, exigindo dos formidaddessas politicas um grande
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entendimento e muito esfor¢co para ndo haver sobreposicdo de @acafas/o de func¢des, dualidade
de comando, e outras ineficiéncias que o seu antecessor, o Papdear de limitado e com
reconhecidas falhas, ndo cometia.

A principal limitacdo especifica da politica eeicrocrédito € bem conhecida. Ela diz
respeito as dificuldades em se identificar e dar acesso a oferta de, cd@ditaxas de juros razoaveis,
aos mais pobres numa economia em desenvolvimento, onde ocasseesde crédito e se praticam
altas taxas de juros. Como a concessdao do crédito a estesuosligitindamental para o exercicio de
sua atividade, a questéo crucial é identificar claramente aqueles quen@igbes, efetivamente, de
sair da pobreza, com a utilizacao deste instrumento.

Em decorréncia disto, o arcabouco e a implementacéo dos prograemaprdgo e renda séo
muito limitados pela questdo dos altos juros, pois dai deatguns problemas. O primeiro é que a
populacgéo tenha, de fato, acesso as instituicbes de crédite tenggido limitado, também, pela falta
de capilaridade na rede de instituicdes que oferecem crédito ao micpeguamo empresario.

A existéncia de barreiras a entrada aos bancos do setor privaddender distribuicdo de
crédito tem limitado bastante a capilaridade do sistema, e, conseqénetd, 0 acesso dos agentes
que dele precisam. Neste sentido o Programa Nacional de Microdétitdado e o programa de
Economia Solidaria, desde que nao degenerem para puro assisteocedisngualquer cobranca dos
sobre os recursos emprestados, podem servir de opc¢des valisas difesuldades.

O segundo aspecto negativo se refere ao fato de que ndo se pode @xer politica de
microcrédito praticando—se a taxa de juros de mercado, poisnasldees potenciais ndo possuem
empreendimentos capazes de ter uma rentabilidade suficiente alta pa@rcar custos de juros
excessivamente altos. Somente juros subsidiados permitem ura awdes do micro e do pequeno
empresario ao crédito disponivel.

Um terceiro aspecto diz respeito ao tipo de linha de créditoeysesgr privilegiada, ou seja,
até que ponto a abertura de linhas de crédito para capital de gingiencopode ou nédo contribuir
para que se atinjam os objetivos de criacdo de emprego e remdmoxgm mais incluséo social. O
financiamento do investimento tradicional tende a ter um impaefor e mais duradouro sobre o
emprego, mas, numa conjuntura econdbmica em retracdo, a demandaeptimanto tende a ser
retrair, e a falta de capital de giro pode comprometer a existémci@nmpreendimento e,
consequentemente, a manutencéo dos postos de trabalho.

Nesse cenario, as iniciativas de financiamento para fogdes, gelad&ég@snas de lavar,
radios e televisbes podem ser importantes na manutencdo dedesiisalhos de setores passando
por crises conjunturais, mas como representam demanda de codspoumo provavel que tenham
um impacto mais duradouro na geragao de emprego e renda, carmdesejavel.

Um quarto aspecto que depde com as politicas brasileiras de geeaedmpidgo e renda
através de crédito aos mais pobres relaciona—se aos critérios de defeb@oeficiarios. Como esta
politica tem sido feita por instituicdes bancérias oficiaigjuess acabam se responsabilizando pelo
risco do empreendimento, elas fazem exigéncias de garantias conesrbpagimetros praticados no
mercado tradicional de crédito, o que tem se mostrado incompadiveb perfil dos trabalhadores
que sdo a sua verdadeira clientela. Nesse sentido, a ampliacdo degea®gs para os bancos
privados ndo necessariamente serd vantajosa, na medida em quenmdmdior rigor ainda na
selecédo da clientela.

Em termos globais existem outras limitagcdes nas politicgem@&ao de emprego e renda no
caso brasileiro. Algumas séo a seguir mencionadas.

A principal diz respeito ao grande numero de programas, planéishas de crédito
financiadas com os recursos dos “depédsitos especiais remuneradBATdo Esta excessiva
proliferacdo de programas de emprego e renda nada mais reflete deagtendéncia liberalizante
que existe desde a implantacdo do FAT, seja na flexibilizacdo ddis@mde acesso ao programa de
seguro—desemprego, ou entdo sua extensao para pagar beneficem@eatggios sazonais, ou de
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setores com producdo sazonal, seja para criar linhas especiais te dugdiosas, ou de baixa
eficiéncia para geracdo de emprego e renda.

A existéncia do FAT, com um patrimdnio avaliado em aproximad#éenR$ 133,8 bilhdes
(US$ 63,6 bilhdes), em 2007, tem sido muito mais foatdeiandas politicas do que fruto de agbes e
diretrizes visando o atendimento do mercado de trabalho atravésnuzcfo da eficiéncia e eficacia.
A consequéncia final dessa “flexibilizacdo” do FAT reflete—se na oamaréle um quadro cadtico,
principalmente sobre a 6tica da definicdo de prioridades na alocag&ecdosos, e numa realidade
onde alguns programas se sobrepdem, outros sendo questioedvdermos da demanda que
explicita. Ademais, essa multiplicidade de programas, projetomhasl de crédito dificultam
sobremaneira seu acompanhamento, monitoramento e controle, aviddidpensaveis para garantir
0 bom resultado das PAMT.

Outro aspecto negativo refere—se a forma como se acumula o pairtho&~AT. Tomando—
se 0 ano de 2007 como referéncia, os “depdsitos especiais radusierepresentavam cerca de
35,6%, quando no inicio da existéncia desses depdsitos, @mel@9 representavam apenas 19,3%.
Ou seja, a destinacdo dos recursos do FAT para outras finalglezlegio necessariamente se voltam
para o mercado de trabalho vem aumentando continuamente. Sch da&tipoliticas de emprego
visando o fortalecimento do mercado de trabalho, esta forma dereesrido patrimbnio do FAT
revela—se indesejada, uma vez que a esses depositos tem se transfonroegtlito “facil” para uma
geracdo de emprego e renda de eficiéncia duvidosa, de eficacia incertapalizzando”, conforme
revelam os dados, as demais politicas ativas voltadas para exesmregompensatorio e/ou
complementar as demais a¢gfes governamentais voltadas para o trabalhado

Este parece ser um quadro irreversivel em curto prazo. A razdoeé apesar da
obrigatoriedade da disponibilidade imediata dos “depésitos espesmiinerados”, é impossivel que
isto venha ocorrer como determina a Lei, seja porque a instittogd@dora do empréstimo fara
oposicéo a isto, ou entdo porque operacdes financeiras de alttm&alee fazem de um dia para o
outro. Esse cenario indica claramente que tem se reduzido o espaforpatacdo ou mudancas de
rumo nas politicas publicas na area trabalho, sob a conducad Epagsim como uma perda de
autonomia do CODEFAT, uma vez que parcela dos recursos dop@a3qu a ser administrada pelas
instituicBes financeiras pertencentes a rede publica federal.

Além dessa perda de autonomia esta forma institucional de finasciBAMT introduz
outras distor¢es, como por exemplo, o controle seletivoattaafe crédito com nitida discriminacéo
de determinados grupos sociais, exatamente agueles que mais neckesstspoliticas, bem como
as dificuldades de acesso desses grupos ficam ainda maisgesdrimedida em que a competicdo
pelos recursos fica bastante diminuida. Estas dificuldades @eagna medida em que o controle
social ja é fraco e que o comando de parcela de recursos do FAehtantiastante difuso.

O principal problema, contudo, ndo diz respeito aos recursas, @mem as limitagbes em
sua utilizagdo, mas, sim, num desenho de politicas bastante iaddegucom um problema ja
conhecido de todos desde a implantacéo do SINE, em 1975, e da dda@gguro—desemprego em
1986: as PAMT ndo séo articuladas entre si, e nem com as.RRMEja, apesar do Pais referendar a
Convencédo n.88 da OIT, sobre os Servicos de Emprego, na reafidada o transformou numa
“raz8o de Estado” para que as autoridades federais brasileiras atuassem na direcitad& o
verdadeiramente. E possivel que os esforgos para implantaem&Rtiblico de Emprego, Trabalho e
Renda-SPETR representem um passo adiante nesta direcao, masaatédagee resumiu a uma
Resolucdo do CODEFAT unificando convénios. E muito pouco.
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6.8. Politicas Publicas para Grupos Especificos

Esta secdo traz um resumo das principais ac¢des recentes do dgederabvoltadas para atender a
grupos especificos da forca de trabalho brasileira. Mesmo reconbegeadnuitos desses grupos
tenham significativa participacdo no mercado de trabalho, em partiend atividades informais,

poucas tém sido as politicas e a¢gbes de governo voltadas paraaaumeniprego, melhorar a
empregabilidade, promover a incluséo social ou elevar o bem edtdrdastes grupos populacionais.

Para alguns autores (Kon, 2001; Ribeiro e Juliano, 2008sitBpe Carrano, 2003) isto
ocorreu no periodo entre a década de 1980 e o inicio da década dpat§Q6 as politicas publicas
brasileiras buscavam organizar a economia do pais de uma maneiraggralas em aspectos
macroecondmicos e, por isso, ndo foram desenvolvidas politiceseoon6micas compensatorias
focadas em grupos mais vulneraveis como mulheres, jovenss,idicgmlhadores pouco qualificados
entre outros. Nesse sentido, na década de 1980, a prioridade seespectos de estabilizacdo do
crescimento, da inflagcdo e o setor externo brasileiro, 0 que &epogtergacao de politicas publicas
mais efetivas voltadas para o mercado de trabalho. No inicio da atc&€80, buscou—se implantar,
como vimos, um Sistema Publico de Emprego para que se pirdpsmentar no Brasil programas e
acles de trabalho e renda, baseados em modelos ja existentes erdgsaiseslvidos. Porém, os
programas entéo realizados, acabaram por ndo se articularem e suas s¢uagiiaseam pontuais.

Assim, a escassez de politicas especificas para grupos mais vufjeeaveifalta de
articulacdo entre aquelas acbes existentes com as demais politicasteativasntribuido para
persisténcia do desemprego aberto. Ademais, esse desemprego ocsdrdenddo a insuficiéncia de
postos de trabalho, mas, sim, devido a incompatibilidade enpexfil da oferta de trabalho e os
requisitos exigidos pela demanda de trabalho.

6.8.1. Politicas Publicas de Trabalho e Renda para 0 Género Feminino

(a) Desigualdades de género no mercado de trabalho e necessidade de acbes
governamentais

As desigualdades entre homens e mulheres no meadeaniabalho ainda € uma realidade mundial. As
diferencas entre homens e mulheres transformadagsigudldades é um tema em pauta na sociedade
atual que prega maior equilibrio, igualdade e justigebusca do bem—estar social e individual.

Parece ser consenso entre os autores (Abramo, 2004; Kon,Y200ibulas, 2002) que, em
relacdo ao publico feminino, as maiores dificuldades no mercadoabahb encontram-se na
segregacao de género para acesso a postos de trabalho, condigizdhde tificuldade de ascensao
e na concentracdo de poder em cargos de mando, e de salariogvaaisselno universo masculino.
A questdo do género, segundo Kon, sé comecou a ganhar segfargoadocdo e implementacéo de
politicas a partir da década de 1990.

Essas desigualdades de género no mercado de trabalho ocorremadiatidtes histdricos e
culturais, j& que sempre coube aos homens o papel de provedoniia € as mulheres as tarefas
domésticas e de cuidado familiar (Abramo, 2004). H4 uma conaiadéntre diversos autores
(Abramo, 2004; Avila, 2007; Silva, 2007; Kon, 2001eqté os dias atuais, as mulheres se dividem
entre duas jornadas de trabalho-trabalham no mercado e também-emc@sprejudica sua entrada
do mercado de trabalho, pois é discriminada por sua restriciigah@lém de ainda ser muitas vezes
considerada apenas como elemento complementar ao orgamento familiar.

Devido a essa imagem estereotipada de que a mulher é a “cuidadquedprio mercado de
trabalho, existe uma segregacdo baseada em género, na qual as mulpare®sqostos de trabalho
voltados a cuidados e carinho, em setores como a salde, educalalhno trdoméstico, etc.
(Yannoulas, 2002; Abramo, 2004). Segundo Yannoulas j2G02aumento da participacdo das
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mulheres no mercado de trabalho se deve, principalmente, a umadexgarigtividades femininas”
neste mercado, mais do que ao acesso das mulheres a atividades asasculin

A mulher também encontra dificuldades na entrada do mercado dédrabde ascenséo
profissional devido as restricbes impostas pelo fator refvade a maternidade (Abramo, 2004;
Yannoulas, 2002). A interrupcdo no periodo de licenca, a atengédmaientre trabalho e familia, a
restricdo de horérios impostos pela maternidade podem n&o s& bem aceitos pelos
empregadores. Outro fator que prejudica as mulheres em sua spaeg@eracdo de renda e trabalho
€ a dificuldade do género feminino no acesso a terra, a tecnalogigédito (Abramo, 2004).

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 garante uma protegé@olider, trazendo Ieisﬁ%ue
buscam diminuir a discriminacdo e a desigualdade ao género femimimeoercado de trabalfo
(Yannoulas, 2002). Ainda segundo Yannoulas (2002), grigréEstado assume ser o principal
responsavel pelo financiamento e pela conducé@o das politicasasulgpesar de ndo se considerar
suficiente para atender sozinho as demandas sociais, de forma giezgladecivil deve se organizar
para participar da formulacéo e avaliagcao de politicas publicas, alésualz#r a acdo do Estado.

(b) Acdes gerais de politicas publicas no caso bras ileiro

Em termos internacionais, as primeiras legislacdes destinadapas guineraveis de trabalhadores,
como as mulheres, ocorreram em meados do sécul® XI¥ram criadas para a protecdo do papel
social e familiar da mulher e ndo para propiciar maior igualdaie @efhomem e a mulher. Tais leis
visavam assegurar a prote¢cdo a maternidade, proibir o trabattuna para a mulher e proibir
emprego em determinados setores de producdo considerados ifeeisipam a imagem da mulher
na sociedade da época. Ja Yannoulas (2002) afirma que a discrimioagéoibida por normas
internacionai® e pelas legislacdes naciorfais

De qualquer forma, apesar do crescimento da inser¢cdo das mulheraadme nas relacdes
de trabalho, a legislacéo e as politicas publicas que buscam @dadpiantre géneros na area do
mercado de trabalho, s&o insuficientes ou precérias face a dimeasfesdfios existentes. Kon, 2001
cita ainda que a Conferéncia da OIT realizada em Hannover, em2q8® Z000—Global Dialogye
apontou a falta de aplicacdo efetiva ou adequada e o ritmo lentesidiscdes sobre o trabalho
feminino no Brasil.

Para Yannoulas (2002), que investigou o caso brasileiro, iaeadéak resultados quantitativos
alcancados pelo PLANFOR, entre 1996 e 1998 revela um avanco em eelteigdo as mulheres no
mercado de trabalho, j& que estima—se que o investimento dod4dalificacdo da PEA feminina,
em 1996, ultrapassou R$ 100 milhdes e, em 1997, chegoul8RMilhdes, além de somarem 20
acles voltadas para o género feminino nestes mesmos anos.

Em 2003 foi criada &ecretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SRMgulada a
Presidéncia da Republica, com o objetivo de desenvolver agbasitesnfjom todos os Ministérios e
Secretarias Especiais, focando principalmente as condi¢cdes necessaaasupgoiena cidadania e as
especificidades das mulheres nas politicas publicas. Uma dadguesida SPM é a promocdo da
autonomia das mulheres, por meio da geracéo de trabalho, empeaga.e® assunto foi tratado na |

® Como a lei no 9.029/95 que “proibe a exigénciaatkstados de gravidez e esterilizacdo, e outrscas

discriminatorias, para efeito admissionais ou denpeéncia da relacéo juridica de trabalho” ou aded.799/99
“insere na Consolidagdo das Leis do Trabalho regofse o acesso da mulher ao mercado de trabahtie
outras.
67 “Ato da Fabrica” Eactory Ac) da Inglaterra em 1833 e “Ato FrancéBténch Act em 22 de Marco de 1841.
% Como a Convencdo da ONU de 1979 sobre a ElimindeaTodas as Formas de Discriminacéo contra aeéviulh
ratificada por todos os paises membros do MERCO®Uire 1984 e 1989; ou também as Convengdes da®OIT
100, de 1951, e n° 111, de 1958, sobre igualdadeerdeneracdo e sobre a eliminacdo da discriminagdo
emprego e na profisséo, respectivamente.
Em todos os paises membros do MERCOSUL o dieeiigualdade esta consagrado pelas suas Constiuigoe
regulado pelos Cadigos Civil, Penal e do Trabalho.
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Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2004, que lanétano Nacional de
Politicas para Mulheres (PNPM).

O PNPM teve como o objetivo orientar e garantir a execucdo dacte$ voltadas para o
beneficio do universo feminino brasileiro. Tais acdes sdo executadts de diferentes Programas
dos Ministérios e Secretarias de todas as esferas do Goverr.0Apdcamento, este Plano teve
inicio em 2005 com a meta de ser executado até o final de 208%. FX$sacdes giram em torno de
guatro areas: (1) autonomia, igualdade no mundo do trabalbadania; (2) educacéo inclusiva e nao
sexista; (3) salde das mulheres, direitos sexuais e direitozduéipos; (4) enfrentamento da
violéncia contra as mulheres.

Para colocar em préatica o PNPM foi necessario um processo de pacedm Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres e os Governos EstadisgRrefeituras Municipais. Até maio
de 2006, foram efetivados ao todo 168 pactos.

No ambito “autonomia, igualdade no mundo do trabaelltidadania”, foram relatadas, em 2005,
53 agdes, dentro de 21 programas, voltadas paaemeblvimento da mulher no mundo do trabalho, aos
direitos das mulheres & documentacéo, a propriedadefra—estrutura rural e urbana e a habitigstes
21 programas englobados pelo PNPM, a SPM desenvdivegrama Igualdade de Género nas Relagbes
de Trabalho e o Incentivo & Autonomia EcondmicaMialberes no Mundo do Trabalho.

De qualquer forma, ainda que a existéncia da SPM seja uma indicagaterdsse em
atender melhor as demandas do publico feminino, a destinacdo tsoseesta muito aquém do que
seria necessario para justificar a existéncia dessa Secretaria. Ena20PB| teve um or¢camento
previsto de R$ 29 milhdes, dos quais s6 pbde usufrur$la&9 milhdes. Em 2007, o orcamento da
Secretaria atingiu R$42 milh6es, havendo, contudo, um contiageento de R$ 16,4 bilhdes do
orcamento da Unido limitando ainda mais os recursos dispopaigoliticas destinadas a forca de
trabalho feminino brasileira, representada por 43 milhdes deenaslem 2006.

(c) Politicas especificas para mulheres: Programa P r6—Eqiiidade de Género "

O Programa Pré6—Equidade de Género foi lancado em 2005, coalidafile de alcancar a igualdade
de género no mundo do trabalho, contribuindo assim paraminat@o de todas as formas de
discriminacdo no acesso, remuneracao, ascensao e permanéncia no ersfE@@yogEma conta com
a parceria do Fundo de Desenvolvimento das Nacdes Unidas parahar NUNIFEM) e da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).

Em sua 12 edicdo, o Programa foi dirigido as empresas pUfdimsis. Ja em sua segunda
edicdo, nos anos de 2006/2007, foi ampliado para as oufiemsesla administracdo publica
(municipal e federal) e para empresas da iniciativa privada, de raégliande porte, inscritas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

A adeséo ao Programa é voluntaria e as empresas participantes reseheRro—Equidade
de Género, que podem utilizar tanto em documentos internostogeisn expedientes externos e
campanhas de promocao institucional. A participacdo no programatepeue a empresa tenha
acesso a uma rede de organizagdes, visando a troca de experiéncizae \istidas a equidade de
género, além de assessoramento técnico e acdes de capacitacdo da SPM.

A empresa que aderir ao Programa ter4 que formular um plano devdglo para a
promocao da equidade de género no mundo do trabalho, a pautin diagndstico, realizado através
da elaboracdo da ficha perfil, durante o qual as empresas podemepeygab fragilidades nas

" www.planalto.gov.br/spmulheres
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relacdes de género. Este Plano de Acdo é apresentado ao CorfiguiRttade de Géneropara que
este possa realizar posteriormente a¢des de monitoramento e avaliacéo.

O Plano de Acéo deve englobar 2 areas de trabalho e deve envolvaresg@ssareas a fim
de abolir a discriminacao de género. A area de gestdo de pessoas ativalades em relacdo a
recrutamento e selecdo; processos de capacitagdo e treinamento intersdpaseceional e planos
de carreira, cargos, salarios e remuneracéo; programas de salde eaeguteabalho e politica de
beneficios. J4 a area de Cultura Organizacional envolve mecanisnumsnbtate as praticas de
discriminacéo (sexo, raca, estado gestacional e orientacdo seruatoeréncia de assédio moral e
sexual; praticas de sensibilizagéo voltadas para a eqlidade de gécemdeiaale relacionamentos da
organizacao e propaganda institucional interna e externa.

Durante o periodo de um ano, contado a partir da apresentacimala@ acdo, a empresa €
monitorada e conta com o assessoramento técnico do Comité. A avéliengfio realizada buscando
verificar o cumprimento dos compromissos assumidos pela eagmreselacdo a eqiidade de género.

(d) Politicas especificas para mulheres: Incentivo a autonomia econdmica
das mulheres no mundo do trabalho

O programa de Incentivo a autonomia econdmica das mulheres no mhorichbalho busca apoiar
iniciativas de empoderamento e capacitacdo das mulheres, com a finaéidqadendver a igualdade

de oportunidades no mundo do trabalho. O publico—alvo gestgama sao mulheres com idade
ativa, a partir dos 16 anos.

Segundo Leporace e Fontoura (2004) as acdes degtaipa sdo voltadas parapacitacédo de
mulheres para o trabalho nos setores produtivog-gwebano; incentivo ao acesso a linhas de micro—
crédito e apoio a projetos de incentivo a auton@oismémica das mulheres no mundo do trabalho.

A capacitacdo de mulheres para o trabalho nos setores prodigav@geiar cursos e eventos
de capacitagdo, incluindo mulheres rurais, as indigenas e as lpldsmEssa capacitagdo busca
promover a qualificacdo gerencial e técnica, assim como o fortalecidanémto—confianga da
mulher para atuar no mercado de trabalho. Para Yannoulas (20§23lificacao profissional € um
dos fatores chaves nas politicas publicas de trabalho e rendaaidddas atualmente no Brasil.

Ja o incentivo ao acesso a linhas de micro—crédito tem o olgjetivontribuir para a insergéao
da mulher no setor produtivo, estimulando o investimentaniciativas autbnomas e/ou associativas,
através de parcerias com instituicdes financeiras publicas e pri@adpsio a projetos de incentivo a
autonomia econdmica das mulheres no mundo do trabalho busca aawéEentivos técnicos e
financeiros, estimular a participacdo das mulheres no desenvoleitoeake no mercado de trabalho.

(e) Politicas especificas para mulheres: Programa E =~ mpresa Cidada:
Ampliacdo de licenca—maternidade para 6 meses

Recentemente, a Comissdo de Direitos Humanos do Senado braglevou um projeto para a
ampliacdo de licenga—maternidade de 4 para 6 meses. O projeto fohadnam carater terminativo,

0 que significa que néo precisara passar pelo plenario do Seegtlopsessario apenas a aprovagao
da Camara dos deputados para virar lei.

Essa prorrogacdo da licenga—maternidade faz parte do Programa E@ideet® o qual
premia com incentivos fiscais as empresas que prorrogarem a lecemgizrnidade para 6 meses. A
ampliacdo do beneficio é valida tanto para as maes biolégicas, qdoibeas, funcionarias de
empresas publicas e privadas que aderirem ao Programa. Segundd@&Batricia Saboya, autora

I O Comité Pr6-Eqiiidade de Género é composto pecisistas nas areas de conhecimento relaciomagésero e

mercado de trabalho, representantes de institugdesrnamentais, ONGs, organismos internacionascieedade
civil. Tem como objetivo assessorar a Coordenagd@rdgrama.
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do Projeto, a construcdo dos lacos entre mée e filho no prigedaale vida, principalmente nos
primeiros 6 meses,é fundamental para a criagdo de uma crianca e adokmeadtel e de um adulto
equilibrado. O que justifica a extensao prevista em seu projeto

Atualmente, os quatro primeiros meses da licenca sdo, ffordietitos da empregada, que
recebe salario integral pago pela Previdéncia Social. Os dois mesEmasi serdo pagos pelo
Estado, Municipio ou pela empresa privada que aderir ao Pr@etmpregador que aderir ao
Programa tera direito de deduzir no célculo do Imposto de Rienplessoa juridica o valor integral da
remuneracao da beneficidria no periodo de prorrogacéo, 60 dias.

Segundo a Senadora Saboya, as projec¢es fiscais indicam uma rdalR$i&00 milhdes de
reais, referente a dedugéo no imposto de renda devido ao pagamextendao da remuneracao para
a mae licenciada. O que para a Senadora “ndo significa henhum gastemnmagestimento nas
criancas, no futuro do pais.”

Observando—se as estatisticas da ONU, na maioria dos paisesdo periicenca varia de
trés a quatro meses. Dessa maneira, essa ampliacdo do periodo denatengalade colocara o
Brasil entre as na¢des que concedem os maiores periodos do becmifoione revela a tabela 6.9:

) TABELA 6.9 )
PERIODO DE LICENCA A MATERNIDADE EM DIFERENTES PAIS ES
Pais Periodo Faixa do Saléario Quem Paga
(em meses)

Alemanha 3,5 100% Seguridade/Empregador
Argentina 3 100% Seguridade Social
Bolivia 4 100% ou 70% (salario minimo)  Seguridadei&
Brasil 4 100% Seguridade Social
China 3 100% Empregador
india 4 100% Seguridade/Empregador
Itdlia 5 80% Seguridade Social
Japéo 3,5 60% Plano de Saude/Seguridade
Republica Checa 7 69% Seguridade Social
Reino Unido 6,5 90% (6 semanas) e taxa fixa SegdefEmpregador
Suécia até 16 80% e taxa fixa Seguridade Social

Fonte: Organizacdo das Na¢des Unidas—http://glogiom/Noticias?Economia_Negocios/0,P10152496-93b6thl

6.8.2. Politicas Publicas de Trabalho e Renda para  Jovens

Os jovens, de ambos os géneros, também formam um griqauel no que se refere sua atuacéo
no mercado de trabalho e geracdo de renda. Regra geral, eles pos$wudthadiis de insercdo no
mercado de trabalho e sdo os alvos mais atingidos no momentterdissdo, devido as suas
caracteristicas particulares, baixa qualificacdo, pouca experiéncia, popcasabdidades pessoais e
financeiras, etc. Em razdo desta vulnerabilidade, se fazem necessdtieaspglie promovam a
elevagcdo da escolaridade entre os jovens, visando aumentar suasidgdes de emprego, bem
como outras politicas que contemplem a geracao de emprego e isdcisdipara esse grupo.

2 Artigo 7, inciso XVIII da Constituicdo Federal d888.
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Diversos fatores sdo observados quando se analisa 0 desemmesgb {0 empregador
considera alguns aspectos relevantes em relagdo ao trabalhador jevelificglta sua entrada no
mercado de trabalho ou prioriza sua demissdo em casos de cortesdesecess

Um importante aspecto é, segundo Ribeiro e Juliano (200ftoode o jovem ter uma
tendéncia a ndo permanecer um periodo longo de tempo em um reBgTEYO, jA que suas
responsabilidades em geral, e principalmente em relacdo ao susteiltar, nem sempre s&o
grandes. Além disso, uma rescisao contratual de um trabalhdiglés, com maior tempo de casa e
mais tempo de experiéncia normalmente é mais custosa, de maneiraenyeeegador prioriza 0
trabalhador adulto.

Ainda segundo estes autores, em tempos de recuperacdo do meresapregador da
preferéncia a utilizar trabalhadores mais experientes, resultandoera@éegia de um longo periodo
de crescimento ou estabilidade econdmica para a inser¢éo do jovemerestdo. Os autores seguem
relacionando as dificuldades de insercdo laboral juvenil: alt@ssnde salario e baixa qualificacéo.
Segundo a OIT (1998 apud Ribeiro e Juliano, pg.9) esdasldiides de oportunidades de trabalho
para a entrada do jovem no mercado de trabalho estéo relacionadas gmedesezcondmico da
sociedade onde este esta inserido.

No Brasil ainda existem poucos estudos e registros que rettatam no século XX, foram
concebidas e implementadas as agfes voltadas para o publico jpesito(8 Carrano, 2003). Para
Abad (2002 Apud, Sposito e Carrano, 2003, pg. 4), d8idas Publicas na América Latina s&o
desenhadas de acordo com os problemas de exclusédo dos jovedgdizde e de maneira a facilitar
sua integragdo no mundo adulto.

Segundo o Conselho Nacional de Juventude, “em relacdo a poliildésap, o jovem fica
em uma espécie de limbo, onde o Estatuto da Crianca e do éatuke¢ECA) ndo abrange sua faixa
etaria, nem as outras politicas como as voltadas para a fainkisga idéia & partilhada por Sposito e
Carrano (2003) que afirmam que, até meados da década de 198@nssgram incluidos apenas em
politicas sociais voltadas a todas as faixas etarias, sem levar sigecacdo suas particularidades.
Estes autores destacam, porém, que iniciativas em relacdo a Pdlilicksas voltadas para a
juventude comecaram a ser desenvolvidas entre 1995-2002 em paectréasnstituicbes da
sociedade civil e as trés esferas governamentais. Entre eles oBayeeendedor e o Programa de
capacitacdo Solidaria.

(a) Politicas especificas para os jovens: Jovem Emp  reendedor

Este programa foi criado entre 1998 e 2002 com o objetivo @eitape financiar os jovens entre 18
e 29 anos (de nivel técnico, em fase de formacgéo, ou recém—formeatessados em dirigir o
préprio negdcio. O programa era de responsabilidade do Miaid@iTrabalho e Emprego e limitou—
se ao Norte do Espirito Santo, Minas Gerais e Estados diedey areas de atuacdo do responsavel
pelo financiamento, o Banco Nordeste.

Segundo Sposito e Carrano (2003), entretanto, ndeehexecucéo financeira prevista, nem
realizacdo das metas fisicas. Assim, o publico-ddgte programa acabou por ser inserido no Programa
Geracgao de Emprego e Renda (Proger), o qual n&aipenhum foco especifico para o jovem.

(b) Politicas especificas para os jovens: Programa capacitacdo Solidaria
O Programa Capacitacéo Solidaria foi implementado pela PresidignRiepublica em 1996, voltado

para jovens de 16 a 21 anos, de familias de baixa renda, residentegyides metropolitanas. Seu
objetivo era capacitar profissionalmente os jovens com baixo eévekcolaridade para combater o

" hitp:/lwww.educacaoeparticipacao.org.br/modulssaiindex.php?storytopic=7, em 22/10/2007
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desemprego juvenil. Buscava também mobilizar as organiza¢gbes ddasigcicivil, jA que estas
promoviam cursos para capacitacdo, os quais eram selecionados adimepelo programa.

(c) Politicas especificas para os jovens: Programa Nacional de Estimulo
ao Primeiro Emprego para Jovens

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego paenddPNPE) foi implementado em
outubro de 2003, com a lei 10.748, com objetivo de dmitrcom a geracdo de oportunidades de
trabalho para os jovens de 16 a 24 anos, com renda familigapiéa de até meio salario minimo,
sem experiéncia profissional anterior, que estejam cursando ®a wympletado o ensino
fundamental ou médio. Para atingir este objetivo, o prografneesciona empresas, publicas e
privadas, a contratarem jovens com as caracteristicas anteriormeras. citad

E coordenado, executado e supervisionado pelo Ministério dalficab Emprego e apoiado
pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), pelo Banco Munmilos Governos Estaduais e
Municipais e Organizacdes da sociedade civil. O Programa conta mofounselho Consultiv,
cujas competéncias sdo determinar diretrizes e critérios para imgea®mo programa, além de
realizar seu acompanhamento e avaliagéo.

O PNPE tem duas linhas de atuagé@oqualificacdo social e profissional e a insercéo
imediata do jovem no mercado de traballara tanto, o programa possui acdes de preparacédo do
jovem para o mercado de trabalho, de captagcédo de vagas, de apoiacaceliy escolaridade e de
assisténcia as ocupacfes alternativas. Além disso, o programa adoseguintes linhas de acéo:
Consorcios Sociais da Juventude, Empreendedorismo Juveniendipagem, Servico Civil
Voluntério e Soldado Cidadé&o.

Os Consorcios Sociais da Juventude sdo parcerias que o MTElexstatom organizacdes
ou movimentos da sociedade civil, com a finalidade de inclujowens, principalmente os mais
vulneraveis (como maes solteiras, ex—detentos, moradores de abstantes, etc.) no Programa.
Essas Organizagdes participam do Programa, formando uma redegjoi proca de experiéncias e
consolidacdo de projetos para a qualificagdo e insercdo do jovem psecado de trabalho. Em
2003 eram apenas 6 convénios com Consorcios Sociais daudlevedd em 2004 e 2005 foram
assinados, respectivamente, 15 e 25 convénios para a implementagisohos.

Segundo a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego, @oustiocagéo dos Consorcios
Sociais da Juventude é o mais alto em relacdo a todas as outmasdkénhcéo, porém esta linha é a
gue apresentou, até 2005, a maior efetividade na colocagédo dos. jEmer2005, através desses
Consorcios foi executado o valor de R$47.780.850,98, agsidtna qualificacdo de 20.370 jovens,
dos quais foram inseridos no mercado 7.081 jovens.

No Projeto Empreendedorismo, 0s jovens passam por proassmpacitacdo para serem
empreendedores. Esse Projeto tem uma linha de financiamento 66 R#des do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT). As garantias de empréstimo séiasgaelo Fundo de Aval as Micro
Empresas e Empresas de Pequeno Porte (Fampe) e pelo FUnpiOQEEIBAT.

Sao trés linhas de crédito oferecidas aos jovens empreendedores:

1) auto—emprego—financiamento de até R$10 mil, com prazo de 60 raesespgagamento
e 12 meses de caréncia;

" O Conselho consultivo é formado por represensadie Ministério do Trabalho e Emprego, Ministéria d
Educacéo, Ministério do Desenvolvimento Social enBate a Fome; Ministério da Cultura; Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestéo; Ministério dpeiess; Ministério do Desenvolvimento, Industri@@mércio
Exterior; Secretaria—Geral da Presidéncia da Rem@jtbecretaria Especial de Politica de Promocalgukidade
Racial; Secretaria Especial de Politicas para Me)gepresentantes dos trabalhadores e dos erdpregaalém
de quatro cidadéos civis brasileiros.
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2) micro e pequenas empresas—limite de crédito de até R$50 mil, cames#s para
pagamento e 18 meses de caréncia;

3) cooperativas ou associacdes—empréstimo maximo de R$5 mil mdickzaio ou R$ 100
mil por cooperativa, com prazo de 84 meses para 0 pagamento exdeeh8imeses.

No ano de 2005, 3.175 beneficiarios haviam sido capacitadosSSEERAE, dos quais 531
elaboraram planos de negdcio e 92 j4 haviam recebido aprovacéo déstestéaiduais de Aprovacao
de Crédito.

A Aprendizagem é uma linha que reline a qualificacéo e a inser¢camvepns #§m uma Unica
acdo. Os jovens, a partir dos 16 anos, que sdo contratadesosegime de Aprendizagem recebem
formacéo técnico—profissional desenvolvida por meio de atividaddsas e praticas, organizadas em
tarefas de complexidade progressiva, e desenvolvidas no ambieratieatteoct

Essa formacdo é realizada em curso ou programa sob a orientacdonsatgigade de
instituicdes de aprendizagem legalmente qualificadas nesse tipovdedd°. O contrato de trabalho
do aprendiz é por tempo determinado e com o piso de remuneracaosadatio minimo/hora. Ao
término do periodo do contrato ou ao completar a idade limitgrendiz deve ser desligado do
programa ou ser contratado através da CLT, como empregado @ésampr

O contrato de Aprendizagem né&o se restringe apenas ao PNPEa existam esfor¢cos do
Governo em estimular as empresas a dar preferéncias aos joeeitesim® Programa. Tanto que, em
junho de 2005, o governo Federal estabeleceu uma Medida Pid¥isfre elevou a idade limite dos
aprendizes de 18 para 24 anos, de forma que o aprendiz se anquadrfaixa etaria aproximada dos
jovens inscritos no PNPE.

O Servigco Civil Voluntario oferece oportunidade de profisgiizacdo, formacédo para a
cidadania, prestacdo de servicos comunitarios e elevagdo de escoladdmsdend advindos do
sistema penal ou de instituicdes socio—educativas, em situagdgcad social. Tem duracao de 600
horas distribuidas em 6 meses, das quais 200 horas saadiest elevacado de escolaridade, além de,
no minimo, 30 dias de trabalhos comunitarios. Os benédisidéo, prioritariamente, encaminhados
para atividades sociais solidarias, participando em programas enagéseas de educacao, salde,
combate a pobreza, assisténcia social e cultural. Essa linha de agdengoliida por convénios
firmados com governos estaduais e municipais.

O Soldado Cidadédo esta ligado ao Programa de Desmobilizacéo it Wédmporario,
incluindo aqueles que estdo prestando o Servigo Militar Ingoah, objetivo de oferecer aos militares
a oportunidade de frequentar um curso profissionalizante, criaatifmres condi¢cdes de competir no
mercado de trabalho. Sao beneficiados cerca de 30 mil soldado®pquaném acesso a cursos de
capacitacdo e formacgao profissional em diversas areas, como Telecomunidatdembilistica,
Alimenticia, Construcdo Civil e Artes Graficas. Os cursosnewan consideracdo as demandas
regionais e a vocagdo manifestada pelo jovem. Durante a participaggmgrama, 0S jovens
soldados recebem um salario minimo mensal.

O Projeto Soldado Cidaddo tem a participacdo dos MinistddoBefesa e do Trabalho e
Emprego, do Exército, da Fundacédo Cultural Exército BrasilEuraceb), da Confederacdo Nacional
do Comércio (CNC) e da Confederacao Nacional da Industria (CNI)

O empregador que adere ao PNPE recebe subvencédo de R$1.50@0@pdiz contratado,
dividida em seis parcelas de R$250,00. O Programa tambémivacaracdo de Responsabilidade
Social e concede o selo “Empresa Parceira do Programa Primeiro Ehgmegopresas que optarem

S Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SEN&ervico Nacional de Aprendizagem Comercial (SE)

Servigco Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR)rvige Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT
Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativi§8i8SCOP); escolas técnicas de educacéo e entidades
fins lucrativos.

® MP 251 a Lei #10.097.
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em realizar parcerias para a formacdo profissional do jovem, atuaemioo dda linha da
Aprendizagem. Além disso, o Programa paga R$150,00 de afixéinceiro aos jovens inscritos.

Existem, porém, alguns critérios estabelecidos para a participagdengmregadores no
programa, os quais sao fiscalizados e se ndo cumpridos acarretdssligamento da empresa ao
PNPE, tais como: apresentacdo de comprovante de matricula e freqiéotda és aprendiz
(atestados do estabelecimento de ensino) ou copia do certificatincdaséo do ensino médio; a
empresa deve manter o nimero de empregados formais (com cartesbattetassinada) igual ou
superior ao existente antes da contratacdo do aprendiz, evitartituigdlosde trabalhadores ativos
pelos jovens beneficiados. Além disso, os empregadores deverend@reso MTE as certiddes
negativas do INSS, FGTS e da Receita Federal; um protocoltededas comprometendo—se com as
metas do programa; um plano de trabalho e um termo de adeséao.

A selecdo dos jovens é efetuada através dos Sines, Delegacias dooJr@obakorcios
Sociais, nos quais o jovem se cadastra, ou diretamente pelcgedyres. Desde a implementacéo
do Programa, até o ano de 2005, 233.250 jovens inscrevaram—Programa, através do Sistema
Publico de Emprego (Andrade, 2005).

A principal fonte de financiamento do PNPE séo os recursaEdisrdinarios do MTE. Em
2004 o Programa utilizou recursos do fundo de combate a pof84%a do total) e recursos
orcamentarios (16%). Em 2005, 100% dos seus recursos ffarscados por recursos orgamentarios.

Em 2004 foi realizada uma avaliacdo do Programa pelo Departamerfolitieas de
Trabalho e Emprego para a Juventude, o que acabou por geraaslivendancas. As principais
alteracdes ocorridas no Programa, em 2004, devido a implemen@¢dedida Proviséria n 186,
foram as seguintés

« Em sua implementacédo o publico—alvo do Programa abarcava apenasgaeeainda
ndo haviam completado o Ensino Médio. Apés a implementacéo diddvierbvisoria,
podem ser contratados jovens que ja concluiram o Ensino M#aoempregos criados
no ambito do Programa 70%, porém, devem ser destinadosvaas fjue ainda cursam
tal nivel de ensino.

« Em relagdo a subvencdo de empregadores que aderem ao Programada pafcela,
que no inicio era de R$100 a R$200, foi elevado para R$250.

» Para evitar a substituicdo de trabalhadores ativos por joveafidiios do Programa,
inicialmente, o empregador deveria manter nimero médio de empsegadd ou
superior ao nimero que mantinha antes da adesao ao PrograaimeAta, o MTE é
responsavel pelo monitoramento deste expediente.

« Atualmente ha a possibilidade de contrato de trabalho tempori@ogs jovens do
Programa, enquanto em sua implementacéo a contratacéo dos benefieifias ser de
prazo indeterminado.

Apesar das tentativas de melhoria introduzidas no PNPE, elénuwmnttendo um
desempenho bastante insatisfatorio. Segundo o Relatério de GasSa@oretaria de Politicas Publicas
de Emprego, em 2005, houve uma baixa adesdo de empresas ao Pomyidmaao excesso de
burocracia para viabilizar o primeiro emprego do trabalhador jovem

6.8.3. Politicas Publicas de Trabalho e Renda para ldosos

No que se refere a politicas voltadas para o publico da terceiraridag®rcado de trabalho, o
material é ainda mais escasso, dentre os grupos mais vulnerafeisadde trabalho. De qualquer
forma, conhecer a realidade social desse grupo torna—se cada vezlewarge no contexto brasileiro

" |PEA, Boletim de Politicas Sociais—Acompanhamenfmalise, n.9, Agosto, 2004.
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pois, segundo o Governo Federal do Bf3sil mudanca na distribuicéo etaria do pais altera o perfil
das politicas sociais, tornando necessario elaborar estratégigsdeenéntar beneficios, servigos,
programas e projetos relacionados a promocéao dos direitos haid@nimlosos.

Em 1994 foi estabelecida, no Brasil, a Politica Nacional dmI¢®kll), por meio da lei no.
8.842, apobs pressao da sociedade civil, que contou com a pagéirige idosos ativos, aposentados,
professores universitarios e varios especialistas nas areas diageeanntologia e afifd A Politica
Nacional do Idoso tem como principal finalidade a criacdo de condigiagpromover a longevidade
do ser humano com qualidade de vida.

Segundo Mendonca (1999), a PNI comecou a ocorrer de forma maia efpartir de 1996.
A participacdo das organizagbes governamentais e ndo governamentass, Uocdrersidades,
Ministérios, Conselhos e Féruns do Idoso, Pastoral entrasp foram fundamentais na conquista e
nos avancos alcancados pela PNI. Mendonca (1999) ainda afirmd@tjli€ golitica publica, j4 além
do Estado, pois a sociedade também possui responsabilidaderelp decisdo.

Em 1997, foi lancado o Plano de Acdo Governamental para Integtagdolitica Nacional
do Idoso, com o objetivo de promover acdes setoriais integrdelaforma a viabilizar sua
implementacdo. Este Plano de Acado foi composto por nove drgablinistério da Previdéncia e
Assisténcia Social, coordenador do Plano e mais oito MimstdEducacdo, Justica, Cultura,
Trabalho, Saude, Esporte e Turismo, Transportes, Planejamr@rgamento e Gestdo—o0s quais
contribuem com a articulagdo com Estados e Municipios (Mendorg®). I¥essa forma, o Governo
Federal constréi as diretrizes, mas ndo operacionaliza os servagrsmpas e projetos locais.

Posteriormente, em 2003, houve a implementacdo do Conselhondladas Direitos da
Pessoa Idosa (CNDI)

“6rgdo colegiado de carater deliberativo, integrante da etstra basica da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da RepdBlica

constituido com a finalidade de elaborar as diretrizes para a &gdoulimplementacao,
acompanhamento e avaliagdo da execucdo da Politica Nacional do |dsstitefares sédo baseadas
no Estatuto do Idoso, lePr10.741, de outubro de 2003. A criagdo do Conselho vestitecionar as
prioridades das linhas de politicas publicas para os idosos.

O CNDI é composto por membros da sociedade civil organizadgiesdgovernamentais que
tém interface com a Politica Nacional dos Idosos. Secretaria EspesidDitkitos Humanos—
Ministério da Justica, Ministério das Relagbes Exteriores, Stéino do Trabalho e Emprego,
Ministério da Educacédo, Ministério da Saude, Ministério ditu€y Ministério do Esporte, Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao; Ministério da Previdéncia eal; Shnistério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; Ministério do Tarisktinistério das Cidades;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

No que se refere a participacdo do idoso no mercado de trabalbegustes artigos, no
capitulo 6 do Estatuto do ldoso, sobre a profissionalizagddrabalho do idoso, relacionam os
individuos da terceira idade ao mercado de trabalho:

Art.26—0 idoso tem direito ao exercicio de atividade profigdjaespeitadas suas condi¢des
fisicas, intelectuais e psiquicas.

Artigo 27—Na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou empFegdada a discriminacao
e a fixagdo de limite maximo de idade, inclusive para concursog)vahss 0S casos em que a
natureza do cargo o exigir.

78
79
80

www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/dddidoso
Fonte: www.comciencia.br/reportagens/envelhectofeexto/env02.htm.
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidisedh/conselho/idoso/
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Paragrafo tnico O primeiro critério de desempate em concurso publico serée, idando—
se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28—-0 Poder Publico criara e estimulara programas de:

I—profissionalizagdo especializada para os idosos, aproveitandpatensiais e habilidades
para atividades regulares e remuneradas;

ll-preparacédo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéintgad®ail (um)
ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, confseu® interesses, e de esclarecimento
sobre os direitos sociais e de cidadania;

lll—estimulo as empresas privadas para admisséo de idososadloarab

Ja o Capitulo 7 do Estatuto, é integrado por outrostigos que dizem respeito a agbes e
politicas destinadas a melhoria do bem estar do idoso:

Art. 29. Os beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral da Riaviigrial
observardo, na sua concessao, critérios de calculo que preservéon realados salarios sobre os
quais incidiram contribuig&o, nos termos da legislacéo vigente.

Paragrafo unico Os valores dos beneficios em manutencéo serédo reajustados nadatasma
de reajuste do salario—minimporo rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do seu
Gltimo reajustamento, com base em percentual definido em regulanodsgrvados os critérios
estabelecidos pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 30. A perda da condicdo de segurado ndo serd considerada gamaessao da
aposentadoria por idade, desde que a pessoa conte com, imm,ndntempo de contribuicdo
correspondente ao exigido para efeito de caréncia na data de reqteedmbaneficio.

Paragrafo Unico O calculo do valor do beneficio previsto caputobservara o disposto no
capute § 2° do art. 3° da Lei n° 9.876, de 26 de novembro d@, 189 ndo havendo salarios—de—
contribuicdo recolhidos a partir da competéncia de julho &d,1® disposto no art. 35 da Lei n°
8.213, de 1991.

Art. 31. O pagamento de parcelas relativas a beneficios, efetuadoataso por
responsabilidade da Previdéncia Social, ser4 atualizado pelo medine itilizado para os
reajustamentos dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Secifitado no periodo
compreendido entre o més que deveria ter sido pago e o mésivingamento.

Art. 32. O Dia Mundial do Trabalho, 1° de Maio, 8ada—base dos aposentados e pensionistas.

Além dessas acbes na area federal, outros projetos mais espeéificencentrados no
ambito municipal, como, por exemplo, o Programa “PreparacdemidS para a Aposentadoria”,
desenvolvido pela Secretaria Extraordindria da Qualidade de Vidga(é®dcretaria Especial da
Terceira Idade), da Prefeitura da Cidade Rio de Janeiro. Nele athtrdbr € orientado a planejar o
seu dinheiro, a conhecer os seus direitos, a mostrar seu,talebtir um negadcio.

6.8.4. Um balanco das politicas enderecadas a grupo s vulneraveis

Parece haver um consenso entre os analistas (Kon, 2001; Rileifan®, 2005; Spdsito e Carrano,
2003) que apenas a partir de meados da década de 1990 as puliticas de trabalho e renda mais
focadas, voltadas para os grupos mais vulneraveis da populag@m,nudheres, jovens e idosos,
comecaram a ser implementadas. Antes disto, as preocupacfes e@fiamiscom as politicas
macroecondmicas visando a estabilizacdo de precos, o equacionamentidal@xderna, e outros
aspectos relativos a economia do pais.

Na area do trabalho as politicas ativas também levaram muifmo tpara surgir como
medidas compensatérias no mercado de trabalho brasileiro. Somé&nie iafcio da década de 1990
€ que algumas medidas timidas destinadas a grupos especificos comacaargir. Nesta
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perspectiva, o Sistema Publico de Emprego, ensaiado na décad@0deepgesentou um primeiro
passo para a consolidacdo de programas e acdes de trabalho eorBrafsilnApesar dos esfor¢os,
porém, pouco material sobre politicas é encontrado até o inE@nds 2000.

Ainda assim, com base no material encontrado, sua andlise apresentatas vezes de
forma confusa e desatualizada. Nota—se, entretanto, que, nq Bsaditsigualdades de género no
mercado de trabalho ainda s&o grandes. Salarios, promoc¢fes e atéanesgngio no mercado ou o
incentivo a geracdo de renda das mulheres, ainda estdo em desvantagdac&maos homens,
observando—se, porém, um esfor¢o oficial na busca do equdissas questdes.

Em termos concretos, apesar da Constituicdo Federal de 1988apmarantir a protecio da
mulher no mercado de trabalho, com principios que visamménulgdo da discriminacdo e da
desigualdade do género, apenas em meados da década de 1990 eneoat@es-gue favorecem as
mulheres dentro de politicas publicas mais amplas (como, pompéx, 0 PLANFOR), e somente nos
anos 2000 houve a implementacéo de politicas especificas paréco ferinino.

A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres, em 200&ufanuito a
integracdo de acgOes e politicas voltadas para esse publico. EstarlBec@ho 6rgédo da Presidéncia
da Republica, possui a gestdo de duas politicas focadas nmd@hiinino no mundo do trabalho, o
“Programa Pro—Equidade de Género” e o “Incentivo a Autonomiand@sica das Mulheres no
Mundo do Trabalhq"além de desenvolver acdes de geracdo de renda e trabalho voltadas para as
mulheres, conjuntas com todos o0s Ministérios e Secretarias &speci

Além destas politicas, recentemente, a Comissao de Direitos Hudmi8enado brasileiro
aprovou um projeto para a ampliacdo de licengca—maternidade de 4 paeses, chamada de
Programa Empresa Cidada. Pela lei, a licenca continua sendo denggsgs) porém as empresas que
aderirem voluntariamente o Projeto receberao incentivos fisais,da um selo de reconhecimento.

Outro grupo vulneravel no que se refere a geracao de oporteridamprego e renda séo os
jovens que encontram dificuldades de inser¢cdo no mercado de drabslboliticas publicas voltadas
especificamente para este grupo comegaram a ser desenvolvidas someptelemda 1990. Nesta
época foram implementados o Programa Jovem Empreendedor e mankroge Capacitacéo
Solidaria, atualmente extintos.

Ja em 2003, foi elaborado o Programa Nacional de Estimuloimeif®r Emprego para
Jovens (PNPE), de acordo com a lei 10.748 e executado pekidviondo Trabalho e Emprego, com
0 apoio de instituicdes, organizagdes civis e de todas as esieesisaggnentais. Este Programa tem o
objetivo de contribuir com a geracdo de oportunidades de tocapalia os jovens de 16 a 24 anos,
com renda familiarper capitade até meio salario minimo. O programa subvenciona empresas
publicas e privadas, a contratarem jovens que estiverem cadaswd@N®B. Entre as muitas acdes
do Programa, todas incentivam a educacdo e qualificacdo destes jSeenslesenho e sua
implementagdo, contudo, se revelaram um grande fracasso, em dsBaod#rbaixa adesdo e da
excessiva burocracia.

Com relagdo a populagédo da terceira idade, apesar de haver a PoliticalNdzitioso
(PNI) (lei no. 8.842), estabelecida em 1994, para que ocpubi terceira idade possa viver com
gualidade de vida, nenhum documento a descreve profundamentegtmiecite apds a elaboragéo
do Estatuto do Idoso. Tal Estatuto foi implementado e®B828ob a responsabilidade Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDI), 6rgao integdmSecretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica. O Estatuto tem comovolgktborar as diretrizes para a
formulacdo, implementacdo, acompanhamento e avaliagcdo da Politica Naciokalso, trazendo
inclusive os direitos de geracéo de renda e trabalho da terceira idade.
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Capitulo 7.
Reformas e Mudancas nas Relagdes de Emprego
no Brasil: a Posicao dos Principais Atores Sociais

Este capitulo contempla um sumario da opinido dos principaigsatsociais com relacdo a
necessidade de reformas, e as possibilidades de mudancas npaiprélementos que fazem parte do
“triangulo dourado” que compde o modelo brasileiro, tendovista, primeiramente, aumentar a
eficiéncia das instituicbes e melhorar o bem estar dos trabalhadgréembém, colocar estas
instituicbes na direcdo de uma futura adogdo do modditegeurity.

Analisaremos, quando possivel, as posicbes de cada ator sobmnaaréfbalhista, a
reforma sindical, e a reforma na Previdéncia Social, bem como, o dees politicas ativas,
discutiremos os recentes esfor¢os na tentativa de se consolidgistema Publico de Emprego, que
pode ser entendido como uma ‘“reforma” nas politicas publicas a&cidDs atores cuja opinido
resumiremos serdo os trabalhadores, especialmente as grandes Gindiias brasileiras, os
empresarios, representados pelas principais Confederacdes PatmnaisGoverno Federal.
Mencionaremos, ainda, a posicao de alguns académicos brasileirasquentemente tem opinado
sobre o tema, esclarecendo que, em todos esses casos, toda a apaliser&eela utilizacdo de
dados secundarios e de acesso imediato ao pesquisador.

Deve—se esclarecer ainda o seguinte sobre a opinido dos atiaés &egra geral elas ndo
estdo precisamente estabelecidas em documentos voltados exatamentta paaiéade, e foram
extraidas de textos ou do noticiario da midia, realizado petw. este particular podem estar
incompletas, ou terem sido extraidas parcialmente corretas. Al&m, dis atores sociais néo
representam segmentos homogéneos, havendo diversas correrde®igesn ndo s6 nas propostas,
mas na forma de a¢c&o. Mesmo dentro do governo as opinidesgdentemente divergentes. Por fim
h& o aspecto dindmico muito presente em sociedades em que estaaogdapitas transformacdes
como a brasileira, onde a opinido dos atores tende a se moddinaa velocidade das mudancas
globais.

Antes de vermos as opiniées dos atores cabe, contudo, realizamaasntese de resultados
das analises empreendidas nos capitulos anteriores, referentes boas#sioo, para que sirva de
orientacdo no confronto com a opinido dos atores aqui apreaentad
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7.1. Uma Sintese dos Capitulos Anteriores

O mercado de trabalho brasileiro pode ser considefzastante flexivel sob a Otica quantitativa
(flexibilidade numérica), assim como com relacdtexibilidade salarial. Grande parte disto é gadant
pela existéncia de um amplo contingente de tratbatka informais, muito embora, em periodo recente,
venha ocorrendo um aumento do emprego formal deiradmastante vigorosa. Esta flexibilidade ocorre,
também, pela alta taxa de desemprego aberto, nragpalmente, pelas elevadas taxas de rotatividade
mao de obra que sdo praticadas pelas empresdsitagsiruto de uma legislacéo trabalhista quenjter
isto, em especial o FGTS. Além disso, a rotativedadcestimulada pelo baixo nivel educacional e pouco
treinamento vocacional da forga de trabalho biesil€rata—se, contudo, de uma flexibilidade docawo

de trabalho que se revela Util para contratar ltrabdar na informalidade, sendo, porém, relativament
perversa, pois ndo garante nenhuma protecéo aosialdividuos nessa situacamatulo 2).

A legislacéo trabalhista brasileira é extremamdatelhista, ampla e rigida, como mostra a CLT,
com 922 artigos regulando as rela¢6es de traballBrasil. Mesmo na presenca de um elevado nimero de
leis, regulamentos e restricdes legais impostdaramonamento do mercado de trabalho essas resirico
ndo monetarias séo incapazes de impedir a demidsstabalhador a qualquer momento, mas tornam o
custo desta decisdo bastante elevado, quando @mopaos padrdes internacionais. A legislacao
trabalhista brasileira ndo é a responsavel peta fldkibilidade observada no mercado de trabalho
brasileiro, mas faz do trabalhador brasileiro usdais protegidos do mundmapitulo 3).

O desenho da seguridade social brasileira temiroEgais tracos daqueles observados em paises
onde ela ja esta operando ha muito mais tempo.rdsobs areas, a Previdéncia Social € a mais
importante, funcionando no sistema de repartigéplss, seja para atender o setor privado ou paear pa
as aposentadorias dos servidores do setor pUHistoricamente sua misséo tem sido de protecaal soci
contribuindo para a reducdo da pobreza, principdknga extrema pobreza, assim como do amparo aos
mais idosos. Em decorréncia disto, bem como degiaroblemas de gestéo, e de sua vinculagéoiagolit
de salario minimo, a Previdéncia Social tem expmrtatdo sucessivos e crescemtéficits No caso do
sistema de Saude, muito embora o desenho e adggistio modelo brasileiro possa ser comparado a
padrdes internacionais, a implementacao de programda € pouco desenvolvida, dificultando bastnte
acesso nao sb da populagéo brasileira, mas, tardbérapalhadorc@pitulo 4).

Os dois principais instrumentos de protecdo sacial trabalhadores colocados em situacdo de
desemprego involuntério séo o seguro—desempredarelo de garantia do tempo de servigo. Eles estéo
alinhados com as recomendacdes dos organismosatitarais quanto a filosofia que representam,
destinando—se ao mercado formal de trabalho. Radeotretanto, de problemas seja no seu deseljo, se
na sua implementacdo, ou mesmo no seu funcionaroenjinto. Como consequéncia se paga seguro—
desemprego para quem esta ocupado e trabalhadwdiao com a empresa para ser mandado embora e
receber o FGTS. Além disso, ambos sao utilizadoa peolongar a busca por trabalho e financiar
atividades informais. Tudo isto € ainda facilitgolelo noviciado das politicas ativas voltadas para o
mercado de trabalho brasileiro, cujos gastos $dgiivesnente pequenos em relacdo ao tamanho daderca
trabalho brasileira e com o grave defeito de uxiggimo grau de articulacao entrécsipitulos 5 e 6).

7.2. A Posicao dos Trabalhadores Diante das Reforma s
Trabalhista e Sindical

A resenha acima realizada indica que reformasgisdgdo trabalhista sdo mais importantes parastau

da protecéo social do trabalhador brasileiro dopgoriamente para a geracdo de novos postoshadhtra

De fato, a flexibilidade numérica e salarial docado de trabalho brasileiro tem se revelado tistmente
bastante elevada. Mesmo assim, a posicdo dosatosliorasileiros, especialmente apds sua ascemsdo a
governo federal em 2002, tem sido de oposicdo amgad na legislacéo trabalhista que procurem aroplia
direitos coletivos relativamente aos direitos iitligis, mesmo que isto seja feito por meio da nagic
coletiva. Ademais, estabeleceram como prioridadedgye haver uma reforma sindical antes da reforma
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trabalhista, e acreditam que grande parte dosepnalsl existentes no mercado de trabalho brasikeiro s
resolve com o fortalecimento do aparelho fiscatizalt Estado.

No campo da&Reforma Trabalhista, embora n&o seja possivel explorar profundamentss tosl
aspectos dessas afirmagdes é possivel qualificliommagumas delas, de acordo com as informacdes
contidas noquadro 7.1 Este quadro contempla algumas tentativas oficeentes de mudangas na
legislacéo trabalhista, que mesmo néo representamdoreforma trabalhista completa tem forte impacto
sobre 0 comportamento dos agentes no mercadddntraem especial os trabalhad®res

A defesa da manutenc&o dos direitos trabalhistaparte dos trabalhadores pode ser mais bem
entendida quando observa a evolucédo e o desfedAmdto de Lei n. 5.483/2001, iniciado no govestno
Presidente Fernando Henrique Cardoso e arquivada086h pelo Presidente Lula. Este projeto propunha
uma flexibilizagdo mais ampla da legislagdo trasi@hdando nova redacéo ao artigo 618 da CLTndaze
prevalecer o negociado sobre o legislado, ressaleank direitos constitucionais minimos e as hormagd
medicina e seguranca do trabalho.

Embora em sua fase de elaboragdo e envio ao Cemgtasional o Projeto de Lei tenha contado
com a simpatia e o apoio de algumas Centrais Siadainhadas com o chamado “sindicalismo de
resultados”, como a Forca Sindical e a Social DeswiacSindical, com a chegada ao poder dos tratuatis
pelo Partido dos Trabalhadores, os interesseseparéer se modificado, e as posigcdes das grandes
organizacgdes sindicais convergiram para sua rafials passaram a entendé—lo como nocivo aowslirei
trabalhistas ja adquiridos. Oliveira (2004, padiépassim coloca essa posicao:

“Com relagdo as Centrais Sindicais, ha percepc¢afesahciadas sobre o tema da ‘flexibilizagcao’.
Quando o governo solicitou a retirada do CongredsoProjeto de Lei 5.483, a CUT assim se
posicionou: ‘N&o somos contra as reformas da Clomd@ contra o projeto que esta no Senado e
contra a flexibilizacdo de direitos histdricos, apmo 13°. Salario, licenca maternidade, por
exemplo’. A Forga Sindical, por sua vez, apesaedapoiado a iniciativa do governo FHC, disse
ndo ser contra 0 engavetamento do projeto de &s.pdlavras de seu presidente Paulinho: ‘se for
para reformular, estamos de acordo, mas o projetacesta ndo prejudica nenhum trabalhador'.
A Social Democracia Sindical, que também apoiourajetp de lei, afirmou, através de seu
presidente, Enilson de Moura: ‘o projeto era meldorque nada, mas era insuficiente’.”

Varios argumentos foram levantados pelos sindiqzdos se oporem fortemente ao projeto, bem
como a qualquer tentativa de mudanga na regulagdentam direcdo a regras mais flexiveis, mas os
adverséarios do projeto, especialmente os trabatteduindicalizados, sustentaram a filosofia de @ue
principio da flexibilizag&o nele inserida constitwerdadeira derrota das conquistas trabalhistameapos
duras batalhas ao longo do tempo. Isto represeatéegilizacdo do imenso sistema protetivo existea
CLT. Além disso, num pais de sindicalismo fracajeomapenas algumas categorias econémicas melhor
organizadas poderiam fazer frente a pressdo eccmdimisetor patronal, seria uma temeridade abano®na
trabalhadores nas maos de entidades sindicaisiguem condigdes minimas para defender seus sg@eres
de forma satisfatoria.

O entfo presidente da Central Unica dos Trabaksd®UT), maior Central Sindical brasileira, e
berco do Presidente Lula, ao ser indagado se et¢dg Lei 5.483/2001 beneficiava o trabalhadgoredeu
negativamente dizendo que:

81 Na&o existe atualmente em curso nenhuma propostaata de reforma trabalhista. No governo Fernifetuique

Cardoso, conforme vimos no capitulo 3, foram intmdas inUmeras medidas legais buscando flexibilza
regulamentacdo do mercado de trabalho. Com a chegadgoverno Lula, foi criado o Férum Nacional do
Trabalho (FNT), pela Portaria MTE 1.029, de 12/08%, para atualizar a legislagcdo sindical e trasi@hEste
Forum ndo produziu nenhuma propostareforma trabalhista, mas somente um ante projeto éorma
sindical que se transformou na Emenda Constituciona-PEZ086 até hoje tramitando no Poder Legislativo
brasileiro, mas sem o empenho de nenhum segmetitl, gEartido politico ou 6rgéo do governo para ganha,
de fato, a ser discutida.
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“A proposta do governo de mudanca na CLT foi coitleekem nenhuma negociagdo com as
partes interessadas. E, estranhamente, sob o argarde que seria um instrumento de incentivo a
negociacdo... ndo existe qualquer beneficio nodRrofle Lei devido a fragilidade da grande
maioria dos sindicatos, ao instrumento de demisséojustificativa das empresas, a baixa taxa de
sindicalizacdo em torno de 23%, ao alto indicedlatividade, ao alto indice de informalidade, ao
baixo custo da forca de trabalhgNogueira, 2002, pagina 20).

Ainda nessa linha de argumentacao, Freitas (2001a¥sessor dos sindicatos, procurou mostrar que o:

“Projeto de Lei 5.483/01, do Poder Executivo, afediretamente a vida de milhdes de brasileiros
e de brasileiras. Com ele, os direitos trabalhisiaslusive aqueles previstos na Constituicao,
poderdo ser sumariamente sacrificados. Aprovac8&salEL permitira a revogagao expressa, seja
parcial ou total da CLT e das demais leis trabai#tssesparsas.”

Garcez (2001), entéo assessor juridico do Pawisid chbalhadores, também condenou o projeto de
flexibilizacdo com base na prevaléncia do negocsulre o legislado com o argumento de que, se
transformado em lei, estara em desacordo com ds/&€snvencdes internacionais da OIT ratificadas pel
Brasil, uma vez que acordos e convengdes colatdmabalho teriam forga superior aquelas Convencoe
Segundo ele, se o projeto viesse a ser transforamadei haveria uma reducdo no nivel de protegéialso
como prevéem as Convencdes ratificadas pelo pais.

Em sintese, a posi¢do dos trabalhadores com redac@messidade de mudancas na legislacéo
trabalhista em direcdo a um novo modelo que imoleia segmentos populacionais, oscila entre aquades
parecem ser totalmente refratarios a reforma, @etelo—a como supressao de direitos individuais,
precarizacéo do trabalho e fim da protecéo seci@litros que, mesmo na presenc¢a de inimeras giferen
divergéncias, percebem gue existe uma percepcamtala urgéncia de amplas modificaces na legislacéo
trabalhista para modernizar as instituicdes nessainda assim, essas mudancgas deveriam oauoreras
velhas estruturas, indicando um processo de “mizdefio conservadora da legislacéo trabalhista”
(Nogueira, 2002, pagina 21), pois sera muito Hifmnstruir um consenso diante do atual quadro audm
do trabalho no Brasil, onde os sindicatos detérodemp foram criados pelo atual modelo de organizaca
sindical, e onde ha um amplo espectro divergentaatesses sociais, politicos e econémicos.

Outra discusséo que reflete bem a posicdo doshidbees, no palco das reformas trabalhistas, diz
respeito ao papel que atribuem a fiscalizacéo atmltto como instrumento de defesa do interesse dos
trabalhadores ocupados no mercado formal, bem damarépria importancia da coercéo do Estado nos
interesses do atual modelo trabalhista brasileiro.

Em 2005, no interesse de melhorar a eficiénciaatpima de arrecadagdo, o governo federal propds
através da lei 6.272/05, e modificacéo de legislagitinente, a unificacdo dos sistemas de fiscdl@ da
Receita Federal, da Previdéncia Social e do TrabalEmprego (Super Receita). Acompanhando esta
unificacdo, a nova legislacdo deu autorizacdo gaeaos auditores fiscais pudessem autuar e msltar a
empresas que estabeleceram vinculo juridico comm ‘@rhpresa de uma pessoa sé”, se 0 auditor eatende
gue isto, na verdade, estava mascarando umalagaard¢rabalhista visando reduzir custos.

O Senado Federal brasileiro ndo aceitou esta nimiigho dada aos auditores fiscais, por
entendé-la acima de sua capacidade de julgameptp dato de que uma relacdo trabalhista somente
pode ser definida pela Justica do Trabalho (Caantsl. Assim, introduziu na legislacéo da Super iRece
a chamada Emenda 3, cuja redacdo aparece no quaddeterminando que compete, de acordo com a
Constituicao Federal brasileira, a Justica do Thaldizer se existe ou ndo vinculo empregaticiceashias
empresas, no que ficou conhecido com o principiauee “fiscal ndo é Juiz’. Segundo o Congresso
nacional, somente as Cortes Trabalhistas possygodey de autuar empresas nos casos de contratacdo
irregular de pessoas juridicas para exerceremédsra® empregados tradicionais.
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QUADRO 7.1
BRASIL: OS TRABALHADORES E AS PROPOSTAS DE REFORMAS RECENTES NA LEGISLAGAO TRABALHISTA; 2001 - 2007
(TEMAS SELECIONADOS)

Documento Legal

Area trabalhista afetada

Sumaério das modificagdesdontetido Posicao dos trabalhadores

Projeto de Lei n. 5.483/2001
PLC 134/01 (Senado Federal)
(Retirado pelo governo Federal em 2003)

Lei 6.272/05 (Super-Receita)

Lei 10.593/2002

(Emenda n. 3 vetada pelo Presidente da
Republica em 16/03/2007)

PLC 88/07

(Aprovado pelo Senado Federal em
29/11/2007)

Negociagéo coletiva e flexibilizagao dos
direitos trabalhistas

Fiscalizacéo da Receita Federal, da
Previdéncia Social e do Trabalho

Negociagdes coletivas de trabalho

Propunha a alteracéo do artigo 618 da CLT Fortemente contrarios ao Projeto de Lei:
determinado a "prevalencia do negociado  « Revogagé&o dos direitos trabalhistas inscritos
sobre o legislado”, quando as partes na CLT

interessadas assim quisessem. N&o podiam segstrutura sindical ndo preparada (ha muito
negociadas: (a) dispositivos constitucionais; - sindicato fraco)

(b) leis complementares; (c ) direitos « Proposta é inconstitucional
previdenciérios; (d) normas tributa-rias; (e)

FGTS; (f) vale-transporte; (g) o programa de

alimentacéo do trabalhador; (h) normas de

saude e seguranca; (i) normas do directo

publico e do direito penal; (j) convencdes

internacionais retificadas pelo Brasil; (k) a

organizacéao sindical, e (e) as sentengas da

Justica do Trabalho.

Emenda n. 3 & Lei 10.593/2002: "No exercicioTotalmente contrarios & Emenda 3:

das atribui¢cdes da autori-dade fiscal [...] a * Empresa de uma pessoa so existe para
desconsideragéo da pessoa, ato ou negocio eliminar direitos trabalhistas dos trabalha-
juridico que implique em reconhecimento da dores

relacéo de trabalho, com ou sem vinculo « Aumenta o trabalho precario
empregaticio, devera ser sempre precedida dg Empregador paga menos encargos

decis&o judicial". Compete & Justica do : x :
Trabalho e néo ao fiscal do trabalho dizer se ﬁgi balhistas (reduz custos ndo salarial)

ou ndo vinculo empregaticio entre uma
empresa e uma outra "empresa de uma pessoa
so".

Reconhecimerstgrdades centrais sindicais Aceitam a extingdo gradual do imposto
na estrutura das organi-zacdes sindicais sindical e sua troca por outra forma de
brasileira. Extingdo da Constituigdo Sindical financiamento. Impdem, porém, prazo de
Compulséria com forma de financiamento dostransigdo. Rejeitam controle de suas contas
dindicatos no Brasil. Toda institui¢céo sindical sobre recursos publicos recebidos.
deve prestar contas anuais ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU)

Fonte: Elaboracéo do autor com base em pesquisaenaet. Acesso em dezembro de 2007.
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O certo é que 0 movimento sindical se uniu com grande alantle @Emenda 3, a ponto de
levar o Presidente da Republica a vetar a referida emenda, bem coan@enhegociacdes com o
Senado Federal, para uma proposta alternativa, o que até os dms@buacorreu. Os argumentos
dos sindicatos recaem sempre na defesa de que é preciso impeglieqtipb de vinculo onde o
trabalhador, ou o proprietario de uma “empresa de uma pessoa ls@"seus direitos trabalhistas
escamoteados, mesmo que seja por sua opgao.

O movimento sindical acredita que a agdo do auditor fiscal, oudeeggparelho fiscalizador
do Estado, é fundamental para impedir a precarizacdo do trabalhmomtostos de prestacdo de
servicos, com caracteristicas de vinculo empregaticio. Além dissia ad entender dos sindicatos
que criticam a Emenda 3, sem esta ac&o do fiscal:

a) o prestador de servico fica desprotegido das normas regulamestdres salide e
seguranca no trabalho;

b) fica inviabilizado o combate ao trabalho escravo, conforme prepaldoOIT, pois ndo
haveria como coagir os empregadores a reconhecer os direitos dalbhattates
escravizados, e que estes é que deveriam pleitear seus direitosa junidica do
Trabalho, invertendo a l6gica até aqui existente;

C) na pratica, ficam revogadas inimeras convenc¢des ratificadas pelo poisik mais
vantajoso contratar prestadores de servigos do que trabalhadoreartaim de trabalho
assinada; e

d) h& um grande favorecimento aos empresarios na medidpie o contrato de prestacéo de
servigos gera menos custos do que a contratagio trabalhador nos moldes da CLT.

Ainda nesta questdo da posicdo dos trabalhadores sobre asligadeibide mudancas no
modelo trabalhista, é importante destacar a discusséo recentdaporriocasido do reconhecimento
oficial das grandes Centrais Sindicais na Estrutura Organizadgion&indicalismo Brasileiro. O
reconhecimento ja era um fato esperado, e ndo havia voz discordao@eauade brasileira, dada a
legitimidade que estas Instituicbes desfrutam no cenario trstaathsindical brasileiro. E que junto a
este reconhecimento surgiram outros dois topicos importaatesfera trabalhista, cuja posicdo do
movimento sindical é importante aqui destacar, inclusive porqueelaciona com a questdo da
Reforma Sindical: (i) o financiamento das organizacdes sindiedi; o controle dos gastos dessas
instituicdes pelo poder publico, no que diz respeito aossesiblicos por elas recebidos.

No caso do financiamento dos sindicatos, deve—se lembrar Qentiais Sindicais passarao
agora a receber uma parcela de recursos de um contribuicdo compylsddégumas delas, em
especial a CUT, sempre se posicionou contra. Com a chegada aogadegdverno sindicalista, a
oposicdo ao imposto sindical continuou, mas de uma formabnzeida.

De qualquer forma, os trabalhadores aceitam, condicionalmentengdextdessa forma de
financiamento das atividades sindicais, por considera—la comdanma indireta de ingeréncia do
Estado. Em troca do fim da contribuicdo sindical obrigaté@ia podo trabalhador, propde a chamada
“contribuicdo negocial”, a ser estabelecida pelo sindicato em assenwlégegoria. Essa mudanca,
contudo, deve ser introduzida gradualmente, de forma a permitirsiadicatos a adaptacédo e
convivéncia com a nova realidade.

Por outro lado, a mesma legislacdo que deu legitimidade asaiGefimdicais definiu que,
enquanto a contribuicdo sindical perdurar, parte de sua arrecad@g®b)(serd canalizado para o
funcionamento das mesmas. Em contrapartida elas deverdo presssr ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), 6rgdo do poder publico encarregado de fiscalizplieacdo dos recursos publicos
recebidos pelas Instituicdes. Embora tenham que acatar esta ded3@uatrais Sindicais protestaram
contra esta decisao do Congresso Nacional, argumentando queigga@aflas por outros érgaos de
controle voltados para o setor privado.
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Enquanto a postura dos trabalhadores tem sidsivacom relacdo a necessidade de uma
reforma trabalhista, limitando—se a uma forte atitude de defgealguer tentativa de flexibilizac&o
ou desregulamentacdo das relacdes de trabalho, a qual identificamsaprasséo dos direitos
trabalhistas, ela se modifica para uma atitude muito aiaia quando se trata da discussédo sobre a
necessidade de unReforma Sindical. Além disso, consideram imprescindivel concluir primeiro
uma reforma sindical que fortaleca os sindicatos para, posterterresenempreendida um reforma na
legislagdo trabalhista, mas que amplie, e ndo reduza direitos stangsi

A posicao defendida pelos sindicatos, segundo os princdipassa serem contemplados numa
reforma sindical, esta contida moadro 7.2,a0 qual se acrescentam os comentarios e observacdes
que se seguetn

O principal item reivindicado pelos trabalhadores numa reformdicai, acabou de ser
regulamentado, € a legalizacdo das Centrais Sindicais, que n&o integraseganograma do
sindicalismo brasileiro. A defesa dessa legalizacdo tinha ndo alijetivo da legitimacdo, mas,
também, de institucionalizar uma tendéncia do movimento sintdieaileiro-a centralizagdo.A
vantagem é que a maior visibilidade das Grandes Centrais Siffdimiliam o controle da sociedade,
bem como sua forca politica aglutina 0 movimento trabalhista&c® é que foram introduzidas numa
estrutura de organizacdo sindical onde o Estado exerce forténitiflusobre o funcionamento e
destinos dos sindicatos. A proximidade da direcao das Cecdrai® Poder Executivo pode levar a
legitimacdo de interesses mais proximos do capital do qualtdho. (Viana, 2004, pagina 81).

) QUADRO 7.2 ,
BRASIL: A POSICAO DOS TRABALHADORES DIANTE DA REFOR MA SINDICAL (TOPICOS
SELECIONADOS)

Tema Posicao defendida

1. Centrais sindicais Reconhecimento das centraigcais com liberdade na estrutura vertical.

Manutencéo da atual estrutura nos sindicatos d& basdicionado a critérios de
representatividade, que dificultam a pluralidadas mssa passa a existir. Os estatutos devem ser
2. Estrutura sindical democraticos.

Fim do imposto sindical (constituigdo compuls6ga)as taxas confederativa e assistencial e
3. Financiamento do instituicdo de uma Unica taxa negocial. Deve haweperido de transi¢éo para adaptacéo dos
sindicato sindicatos ao novo sistema.

4. Organizacéao sindical por Para evitar a fragmentacéo excessiva do movimamdical ele deve ser estruturado por setor de
ramo e setor de atividade atividade econdmica e, dentro deste, por ramo &cimed Isto permite unir os sindicatos aos
econdmica movimentos sociais.

5. Negociagéo coletiva Deve haver contrato nacicoletivo por ramo de atividade econdmica.
Direito de negociacéo coletiva e direito de grevesetor privado deve ser estendido para o setor
6. Direito de greve publico nas trés esferas do governo.

7. Prética anti-sindical Contra préaticas anti-siadl, que devem ser reprimidas, inclusive comitggfio penal.

Insercéo dos trabalhadores terceirizados no sitedézmstituido pelo ramo de atividade
8. Terceirizagédo empresarial preponderante do tomador de serviggsejuizo da restricdo ao trabalho terceirizado.

(continGia)

82 Conforme vimos, o FNT criado no governo Lula geuma proposta de reforma sindical até hoje tramiigpelo

Congresso Nacional do Brasil. Ele contou com agipaizao de trabalhadores, empresarios e goved®aaitros
segmentos da sociedade civil. Nesse sentido, gdmwsios atores sociais discutidas neste texto, retagdo a
reforma sindical, procura incorporar a existénasta reforma, dentro da disponibilidade da infodonagxistente.
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QUADRO 7.2 (conclus&o)

Tema Posicao defendida
9. Ultratividade dos Um contrato coletivo (instrumento normativo) s@eaer modificado por outro negociado entre as
contratos partes. Uma negociacao coletiva ndo deve comeczerdabsoluto.

Sindicatos demandam o Direito de Organizag&o nallae Trabalho (OLT). N&o se dispbe a
discutir e aprovar uma reforma sindical que natumeste item. A OLT deve estar definida na
10. Representacéo sindical legislacéo sindical.

Os sindicatos podem legalmente defender em qugstdiemis e administrativas ndo s6 os
11. Substituicdo processual associados, mas, também, os demais trabalhadocesedmria econdmica que representam.

12. Direitos trabalhistas Os direitos trabalhista<CF/88, artigo 7°, séo clausulas pétreas, naociegis.
13. Dirigente sindical Deve ter estabilidade proxiss para garantir a for¢a do sindicato.
14. Relagao de emprego Ratificagdo pelo Brasilatavéncéo n.158 da OIT.

15. Liberdade, autonomia e Nao intervencéo das Instituicbes e do Estado renargcéo e funcionamento das organizacdes
legitimacé&o sindical sindicais.

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Viana (200@ (2005c); CUT (2005) e Oliveira (2004).

Ainda na questdo da organizacdo sindical, a bandeira dos trabalh@&ges uma
“modificacdo branda” no modelo atual: tenta—se preservar o “velhopitio sindical” decorrente da
unicidade sindical para os sindicatos existentes antes da refoditalsimas permite—se a existéncia
de outro sindicato na mesma base territorial, desde que um tworgpnesentativo de trabalhadores
daquela categoria econdmica assim o deseje. Em ambos 0s cas@gutns eltvem ser democraticos
e o surgimento de um novo sindicato deve ser decidido por laésenepresentatifa

Outra posicao reformista dos sindicatos onde o avanco ficarasdanites do atual modelo
corporativo brasileiro € com relagdo as receitas das entidades sin@ioaforme defenderam no
FNT, os trabalhadores aceitam a extingdo do imposto sindical tsfimpwe forma gradual, em troca
de outra contribuicdo financeira denominadacdetribuicdo de negociacdo coletiva ser recolhida
de todos os trabalhadores beneficiados por um instrumentmativo do sindicato, independente do
trabalhador ser filiado ou n&mw sindicato.

Algumas das posi¢des defendidas pelos trabalhadores sdo determpaana sua participacao
na discusséo e eventual aprovacdo de uma efetiva reforma sindicalelBsttemos (a) o direito a
negociacao coletiva aos trabalhadores empregados do setor publiiceifb de negociacao coletiva
e regulamentacdo do direito de greve no setor publico; (c) inclsis@lical dos trabalhadores
terceirizados; (d) direito a organizacdo dos trabalhadores no ledshlthlho, ndo sé nas grandes
empresas, mas sim nas empresas, e definida na legislacdo (e) meuidapraticas anti—sindicais
durante a greve; (f) ultratividade do contrato nacional de trabédh@stabilidade no emprego de
dirigente sindical; (h) substituicdo processual, onde podepresentar legalmente todos os
trabalhadores de uma categoria econémica, sejam ou nao filiadasliaatsi mesmo que ndo tenham
sido chamados para isso; e (i) ratificacdo da Convencédo n. 198.da O

A reforma sindical dos trabalhadores brasileiros inclui aindefesd dos direitos trabalhistas
inscritos no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988elesr consideradas clausulas pétreas, e,

8  para alguns juristas do trabalho, esta ambigéigatre unicidade sindical (monopdlio) e possihiliel de opc&o é

iluséria como um novo modelo de organizagdo simdf€@utro ponto importante diz respeito a sobrevivéndio
monopdlio de representacéo para os sindicatos exiss até as vésperas da nova lei. Embora a pragakt em
opcéao é pouco provavel que as assembléias escahauralidade. Serd mais ou menos como a antig@opglo
FGTS". (Viana, 2004, pagina 81).
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portanto, ndo negociaveis. Ou seja, admitem mudar o madeicad como pré—condicdo para uma
reforma trabalhista, mas esta deve partir de um conjunto mihéndireitos sociais e trabalhistas,
nada podendo ser negociado e outros podem ser acrescentados.

Por fim, emerge como uma bandeira importante a luta doscaiosi por liberdade,
autonomia e legitimacéo sindical, significando isto que ndo acqitaiquer interferéncia do Estado
em sua organizacao e funcionamento. De qualquer forma:

“O reconhecimento das centrais sindicais no sentido de Hdwdgerir “personalidade
sindical” por parte do Estado representa, na realidade, retnocesso em relagdo a
legitimidade e reconhecimento real que as centrais conquistasipecialmente a Central
Unica dos Trabalhadores CUT, junto aos trabalhadoeesiesmo junto ao patronato e aos
governos os quais a CUT discutiu e negociou durante todaaahistéria. Inscreve-se,
portanto, na estratégia de ‘estatizacdo’ das organizagiesarias. Ademais, de acordo
com a nova estrutura sindical proposta, as centraisicaislterdo o poder de vetar e criar
sindicatos, mudanca que confere um poder as centrais solrmasizacdes de base—os
sindicatos—, como nunca tiveram, ferindo, dessa formaytanamia dos mesmos e a
liberdade de os trabalhadores criarem suas proprias oigggdes sindicais”(Druck,
2006, paginas 334/335).

7.3. A Posicao dos Empregadores Diante das Reformas
Trabalhista e Sindical

O setor patronal brasileiro tem uma atitude muito mais ativeetacao a necessidade de uma reforma
em toda legislacé&o trabalhista e sindical, que identificam comong&yel pelo alto custo do trabalho
e fonte de atraso social, econbmico e mesmo cultural. No mapaéégiso do setor produtivo
atribuem papel fundamental a adequacdo da legislacdo trabalhista @l sagliexigéncias da
competitividade internacional, num mundo globalizado que exigelasrespostas, sendo este
aspecto também decisivo para fornecer as bases de um desenvolvirsemtthgel. Neste contexto, a
protecdo ao trabalhador deve vir de um conjunto minimo detodireissegurados em lei e da
responsabilidade social dos atores no momento da negociacay (20e).

Qual a razdo da forte pressdo que os empregadores brasileiros exaraeump ampla
Reforma Trabalhista e Sindical?Entre os principais argumentos levantados temos 0s seguintes:

a. Excesso de detalhismo legalb quadro legal no campo do trabalho € extremamente
amplo, crescendo a cada dia, sendo formado, atualmente, por A4gsitiliep
constitucionais, 922 artigos da CLT, mais de 100 leiméridis e complementares, 153
normas do Ministério do Trabalho e Emprego, 68 Convenco&l Haatificadas pelo
Brasil, e no campo do Poder Judiciario, o Tribunal Supeigofrabalho brasileiro ja
formulou 363 enunciados, 375 orientacdes jurisprudenciBl® @recedentes normativos
sobre as relagfes de emprego no mercado de trabalho brasilEirexé&sso de leis faz
parte da cultura brasileira, e revela uma crenca que somente a lei p@ietegio ao
trabalhador. Valoriza—se pouco o contrato entre as partes e aldti. Além disso,
“Como o sistema estatutario brasileiro, as regras legaisirisprudenciais se aplicam a
todos os setores da economia, todas as regibes setores asapkis fundo Brasil
trabalha com ‘leis de tamanho Unico’ para serem aplicaglmsrealidades extremamente
heterogéneas. Elas tém de ser aplicadas tanto a um fakeicke avibes quanto a uma
barbearia. As despesas geradas por essas leis sdo urnéversabrigam todas as
empresas e trabalhadores cumprirem seus dispositivos,aserenor possibilidade de
ajuste pela via da negociacdo, e sem considerar suas capasidsel administrar e
pagar,” (Fecomércio, 2006, pagina 7).
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b. H& um descompasso entre a legislacéo trabalhista e as transfia¢cdes no mundo do
trabalho: Regra geral as leis trabalhistas surgiram para proteger o adbalihdustrial
num regime de subordinacdo que ainda € predominante, mas sofjemuldes
transformacdes. O mercado de trabalho se diversificou, revelands situacdes, mas a
legislacdo do trabalho brasileira manteve—se totalmente estética pglamgonapenas a
tradicional relagdo tipica de subordinacdo na qual o sistema déedwatsta atrelada a
relacdo de emprego e ndo ao trabalhador. (Pastore, 2005a, paginsel3®) sentido,
novas praticas trabalhistas como a sub—contratacdo e a terceirizagha)tmtcasual, o
trabalho em tempo parcial, o trabalho intermitente, o tele-t@bakh consorcios, as
cooperativas de trabalho, as redes de producgdo, o trabalhdévioluentre outros,
procuram aumentar a eficiéncia do sistema produtivo, adaptandgaadi® trabalho as
transformacdes na base tecnoldgica. A legislacdo trabalhista bsasientudo, ndo
facilita a utilizacdo dessas novas praticas trabalhistas e nem € capaardie g protecao
social minima para quem trabalha dessa forma. A estrutura basiCaATdaque se
mantém praticamente imutavel em 70 anos, é da relacdo de mabaddina qual se
definem apenas dois tipos de atores sociais, 0s empregadoremgregados, sendo que
0 contrato entre eles é sempre por tempo indeterminado.

c. Legislacdo ndo protege novos tipos de relagbes de trabalh®s leis brasileiras séao
duplamente perversas, pois somente protegem aqueles que estdoauw ffeemal, com
relacdo de emprego bem definidlasiders) mas néo aqueles ndo possuem uma relagéo
de subordinagéo tradicional, estando fora das relagbes formaiaba¢ghd ou mesmo
desempregadoolijtsiders) Além disso, a propria legislacao trabalhista, assim como a
legislacdo fiscal e tributaria, contribuem para manter grandesngentes de
trabalhadores na informalidade, num mundo em que este conaeita gova conotacéo
para englobar ainda as praticas trabalhistas decorrentes das novas reéaednprego.
Como o trabalho ndo é untammoditie seu mercado precisa ser regulamentado para
garantir protecao social que englobe ndo s6 a relacdo de sub@odiredicional, mas,
também, as novas formas de trabalhar. Esse novo sistema dedprptrecisa estar
atrelado aos trabalhadores e ndo as posi¢cBes que eles tempotariamgram no
mercado de trabalho. A protecéo deve ser portavel e deve proteger eiditio do que
o trabalhador.

d. Existe muita legislacdo e pouca possibilidade de negociac@oConstituicdo Federal
Brasileira e a CLT admite a negociacdo em apenas dois direitoshistdsaisalario,
participacdo em lucros e resultados. A jornada de trabalho s6 sewdeegociada
mediante uma série de restricbes estabelecidas em lei. Todos os disp@s#ivos
trabalhistas contidos num contrato sdo fixados nas leisstg tbrma, inegociaveis. Nao
é possivel fazer ajustes ou acertos de acordo com o setor da ecenomiatamanho da
empresa, com as especificidades regionais, ou com as necessidadepade dgr
trabalhadores ou segmentos populacionais mais vulneraveiso Apugl € estabelecido
em lei ndo pode ser negociado, a menos que seja para uma situaciw agpefa
contida na legislacdo. Para os empresarios brasileiros essa KGgiggitui um dos
maiores entraves para se criar novas empresas, atrair investimredias/ps, aumentar
a competitividade e criar mais e bons empregos. Se existe mistadég o custo é alto.
Se a legislacao é rigida, o custo é rigido.

e. Muita legislacdo implica em elevadas despesas de contratacam:resultado do
excessivo numero de leis trabalhistas, combinado com suezrigédnegociacao, resulta
num custo ndo salarial da mdo de obra elevado, quando comparaddréesp
internacionais, conforme mencionado na sec¢éo 3.7, do cagittiédnela 7.1contém o
detalhamento desses custos elaborado pelo Professor José Ramiorado académico e
competente cientista brasileiro, calculado a partir dos itenglosria CLT e dos artigos
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trabalhistas consagrados na Constituicio FéderAk informacdes da tabela s&do
elogiientes: para um salario hora de US$ 10,0 a empresa tedespesa de US$ 23,0.
Mas, a maior perversidade ndo € o alto valor do custo de contrata@8osim sua
rigidez, quando se observa o cenario internacidii®: um modo geral, esses paises
optaram por gravar menos o trabalho com despesas diatagdo. Além de dar aos
trabalhadores um poder de compra mais alto e mais inedéssa estratégia facilita a
realizacdo de negociacbes saudaveis. Como se sabe, na mesa abéagiey 0s
trabalhadores demandam aumentos de remuneracdo e os engwed@mandam
aumentos de produtividade. Quanto mais direta é estatnmaior a probabilidade da
negociacao terminar na base do win—win. Quando ha mdigpesas intermediarias e
inegociaveis, a troca é dificil e, como conseqiiéncia, os emmeséndem a puxar a
remuneracdo para baixo para ficar com um custo final éddtho compativel com as
condicdes que precisa competi{Fecomércio, 2006, pagina 10).

TABELA 7.1
DESPESAS DE CONTRATAQAO NO BRASIL
(HORISTAS)
Tipos de Despesas % sobre o salario
Grupo A - Obrigagdes Sociais
Previdéncia Social 20,00
FGTS 8,50
Salério - Educagao 2,50
Acidente do trabalho (média) 2,00
SESI/SESC/SEST 1,50
SENAI/SENAC/SENAT 1,00
SEBRAE 0,60
INCRA 0,20
Subtotal A 36,30
Grupo B - Tempo néo trabalhando |
Repouso semanal 18,91
Férias 9,45
Abono de férias 3,64
Feriados 4,36
Aviso prévio 1,32
Auxilio-enfermidade 0,55
Subtotal B 38,23
Grupo C - Tempo néo trabalhando Il
13° salario 10,91
Despesa de rescisdo contratual 3,21
Subtotal C 14,12

(contintia)

84 Os célculos do Professor José Pastore com redecédespesas de contratacdo, bem como suas arggéesttem
servido de base para as grandes Confederac¢desptedatores do Brasil, para mostrar a necessidadsfatenas
urgentes na legislacéo trabalhista, na estruturarganizacdo sindical, na Previdéncia Social, ens&émo nas
Politica Publicas no mercado de trabalho, visto ejeeé um académico com sélida formagcdo em Econdmia
Trabalho e Relacdes de Trabalho. Nesse sentida,tabsla desfruta de ampla aceitagdo no setor sarjake
brasileiro, e assim deve ser entendida sua ulzagsta se¢do. H4, contudo, uma grande contrasobie esta
tabela, ou mesmo sobre quais itens da legislacasildira representam encargos sociais, conformessino
capitulo 3. O leitor interessado deve ler a bibiidig ali mencionada, bem como as referéncias astadn Chahad
(2007).
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TABELA 7.1 (concluséo)

Tipos de Despesas % sobre o salario
Grupo D - Incidéncias cumulativas

Incidéncia cumulativa Grupo A/Grupo B 13,88
Incidéncia do FGTS s/ 13° salario 0,93
Subtotal D 14,81
TOTAL GERAL 103,46

Fonte: Constituicdo Federal e CLT. Pastore (2005a).

Diante destes argumentos o setor empresarial brasileiro tem demarwiadvigor, reformas
trabalhistas e sindicais, assim como no sistema previdendéfioentemente dos trabalhadores sao
contrarios a separacdo da discussdo das mudancas nas leis taabalhistestrutura da organizacéo
sindical. Dizem que h& uma grande perda de eficiéncia e perda de enerdiacab-las
separadamente, e dar precedéncia para a reforma sindical € ilusamesmo uma estratégia de
guem ndo quer mudar, pois ndo ha praticamente nada a negociar, esalétome a participacdo em
lucros e resultados, conforme ja mencionado. Além disso, ndiortatece os sindicatos s6 com
reformas, mas, sim, fazendo—os negociar mesmo em condi¢6es deaudan

Neste contexto, a posi¢cdo e as atitudes dos empregadores com relesf@on@s néo se
restringe somente a indicar os tépicos que devem ser modificadssse preocupam com principios
gerais a serem seguidos, ou entdo com a possibilidade de frdaassesmas, seja por uma auséncia
de estratégia de marketing, seja pelo seu eventual isolamento agéiorel outras mudancas
necessarias que as complementem.

O quadro 7.3 sumaria a posi¢cao dos empregadores soBef@ma Trabalhista, em alguns
tépicos selecionados. A maior preocupacdo é que as mudangas venteamtido de garantir
seguranca juridica para os acordos coletivos que vierem se estabelecpatroes e empregados. As
mudancas devem ser no sentido de reducdo dos custos ndossdéati@balho, que permita uma
gestdo flexivel da forca de trabalho das empresas, evitando ggislacBo trabalhista torne—se um
fator inibidor da competitividade das empresas.

Outra demanda do setor empresarial é pela retirada tdemidedos direitos trabalhistas
inseridos no capitulo 7° da Constituicdo Federdla®8, remetendo—os a uma legislacao de grau menor,
onde seja permitida sua negociagéo visando moflansios do trabalho a cada situacéo especifica, e a
cada momento do tempo. Como esta mudanca é de difiizacdo politica, Pastore (2005a, pagina
155) sugere que seria suficiente colocacayoutdo artigo 7° a seguinte express3alvo negociacéo, e
com excec¢do dos direitos fundamentais (a sereroadds) sdo direitos dos trabalhadores.”

Neste caso, os direitos a serem indicados seriam aqueles quersegiacraveis.

Havendo, assim, um patamar minimo de direitos trattathiprotegendo os individuos, os
empresarios tém se definido por uma mudanc¢a naratedhista e sindical no estilo da “prevaléncia do
negociado sobre o legislado”, acreditando que @egyastabelecidas as regras da negociacdo, sabem
melhor sobre os interesses comuns, ndo havendo weckesde qualquer interferéncia do Estado.

A posicao dos empregadores no que diz respé&tiefégrma Sindical aparece nquadro 7.4

Dado que a preferéncia empresarial € por um minimo de legislacio maximo de
negociacao, eles propéem uma reforma sindical que fortale¢a o siralieates da representatividade
como forma de tornar a negociacdo coletiva mais eficaz. Nesta direcdandeskn da unicidade
sindical, extinguindo o monopdlio da representacéo sindieakendo vir em substituicdo um modelo
onde haja pluralidade, mas sem que isso degenere para uma compiegatiago sindical.
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) QUADRO 7.3
A POSIGAO DOS EMPREGADORES COM RELAGAO A REFORMA TR ABALHISTA
(TOPICOS SELECIONADOS)

Tema/Tépico Posicdo defendida

1. Principio geral Liberdade e seguranca juridica para acordos coketjiue
forem negociados entre as partes.
Condigbes plenas para o exercicio de uma gestao

2. Competitividade empresarial flexivel.
E preciso viabilizar a retirada de itens da Conigéio,
transferindo-os para a espera da legislacao qudtper

3. Direitos trabalhistas na Constituicdo Federal sua negociagédo, criando alternativas menos onedesas
contratagdo de forma legal.
4. Estrutura de custos Reducéo dos custos ndo salariais de contratacéo do

empregado, identificado como uma das causas da
informalidade, precariedade no trabalho e deseropreg

5. Limite da legislacao trabalhista No geral, deve haver prevaléncia do negociado sobre
legislado, garantindo um patamar minimo de direitos
trabalhistas definidos em lei.

6. Novas praticas trabalhistas Modificar o conceito de empregado (CLT, artigo 3) e
conceituar o que é 'relagdo de trabalho' sem \draeil
emprego tradicional. Permitir que a contratagaoppazo
determinado, trabalho temporario, terceirizacédateas
sejam realizadas de acordo com os novos padrées
estabelecidos pelo mercado de trabalho.

7. Agenda para reforma Para garantir o sucesso da reforma trabalhistaaispr
gue a mesma ndo seja separada da reforma sindjoal e
ambas fagam parte da agenda de reformas do Estado
brasileiro. E preciso uma estra-tégia de informabam
como ndo deixar a conducgédo da reforma somente oa ma
dos "incluidos".

Fonte: Elaboracdo do autor com base em Pastor&gp08aisse (2005); Godoy (2005); Fecomércio (2G0ENI
(2004).

Com relacdo ao financiamento as organiza¢cfes sindicais, sdo pelg@xgimdual da
contribuicdo sindical compulséria, e no que diz respeito a solimi@onflitos ndo admitem que a
Justica do Trabalho continue a exercer seu poder normativodgesamtencas, em suas decisdes, que
resolva conflitos de interesse entre as parte litigantes.

i QUADRO 7.4
A POSIGAO DOS EMPREGADORES COM RELAGAO A REFORMA SI NDICAL
(TOPICOS SELECIONADOS)

Toépico/Tema Posicéo defendida

1. Organizacao sindical Modelo deve contemplar m@presentatividade dos sindicatos para possibilit
um sistema de negociagdes coletivas mais eficaz.

2. Estrutura sindical Deve acabar o Sistema deitlade Sindical (monopodlio sindical), dando lugar a

um modelo onde ocorra plurali-dade sindical coattal
3.Financiamento do sindicato  Eliminacéo progresdavaontribuicéo sindical compulsoéria.
4. Gestao da estrutura sindical  Auto gestao titpatb sistema sindical.

5. Representacgéo sindical Aceitam a representagd@a no local de trabalho desde que ocorra pgiom
da negociacgéo coletiva.

6. Solucdo dos conflitos Extincdo do poder nornoatia Justica do Trabalho.

7. Substituicdo processual Aceita sua inclusaefoema desde que regulada por lei.

8. Contrato coletivo nacional Empregadores se pg@mm com a possibilidade de terem que honrar
compromissos e clausulas negociadas em nivel relcoque ndo se aplicam a
uma realidade regional, local ou setorial espexific

Fonte: Elaborag&o do autor com base em Godoy (2P@Sjore (2005a) e MTE (2005c).
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7.4. O governo federal e as reformas trabalhistae  sindical *

Durante sua campanha eleitoral, o Presidente luma,sindicalista histérico, prometeu realizar uma
reforma trabalhista. Como Presidente eleito deutra®sle que esta tarefa seria levada adiante com a
instalacdo do Férum Nacional do Trabalho, confgémeencionado anteriormente. Ele teria por objetivo

“Promover a descentralizacdo das rela¢des de trabalho poomaiado¢do de um modelo
de organizagdo sindical baseado em liberdade e autonoAtislizar a legislacdo do
trabalho e torna—la mais compativel com as novas exigédcatesenvolvimento nacional,
de maneira a criar um ambiente propicio & geracdo de enupeegnd&®’.

Faz parte, ainda, de seus objetivos modernizar as instituicéeguacéio do mercado de
trabalho, particularmente a Justica do Trabalho, assim como d MM como se voltar para o
estimulo permanente do tripartismo, e do didlogo constraetii@ os atores sociais, visando assegurar
a justica social no ambito trabalhista da solu¢ao dos cordlit@s garantias sindicais.

Concretamente sua misséo principal seria a de empreender uma refdrafizista e uma
reforma sindical, mas somente esta Ultima foi objeto de umagieopncaminhada para apreciagéo do
Congresso Nacional. Na exposicédo de motivos do Anteprojet@idéeLRelacdes Sindicais da PEC
369/65, contendo a proposta de reforma sindical, aparece igdtistf para discutir o atual sistema de
relacdes de trabalho, bem como para priorizar a reforma sindical:

“Essas e outras questdes suscitam ha décadas o debateopgiithdicam a necessidade de
aprimorar o atual sistema de relacdes de trabalho, tagefa exigira operacdes complexas
e que trara conseqiiéncias tanto para os atores sociais pama as diferentes esferas do
Poder Publico ligadas a regulacéo do trabalho. Naors¢at porém, de mera alteracéo
legislativa, mas de um amplo reordenamento juridico—irgtinal de carater sistémico
gue, do ponto de vista normativo, devera envolver o Direitdi@ih a Legislacdo do
Trabalho, o Direito Processual do Trabalho, os 6rg&is Administracao Publica do
Trabalho e a Justica do Trabalho. A reforma sindical primneiro passo. A prioridade
conferida a ela ndo decorre de motivacdes estritamente polititas do entendimento de
gue a redefinicdo do sistema de relagdes coletivas do tralkhe ser o centro dindmico
de qualquer esforco de qualquer democratizacdo das relacteslmdho, precedendo,
assim, a revisdo dos demais institutos que regulaabaltho no Brasil.”(MTE, 2005c).

Embora o documento oficial propondo mudancgas na estrutuiaadifele que tal estratégia
nao decorre de motivacdes politicas, deve—se notar que os arguoh@mgtoverno para protelar uma
reforma trabalhista, e priorizar um reforma sindicabincidem completamente com aqueles
manifestados pelos trabalhadores, em especial a necessidade de fortedeoer o papel dos
sindicatos, para depois adentrar pela reforma nas leis do trabalho.

De qualquer forma, mesmo assim, ainda que governo e trabalhpdesesm uma grande
identidade, posto que séo todos sindicalistas, e mesmoaarftirma sindical emergido de um longo
processo de discussdo envolvendo também os empresariobpund® apds seu envio ao Poder
Legislativo, qualquer empenho para a reforma sindical que \agssecontinuidade. Muitos atribuem
esta imobilidade ao fato de que néo interessa a um governaddmlstas mudar status quoseja
porgue eles nasceram e cresceram nesse modelo, e como dizia Keynesfécthsa apegar a novas
idéias de que largar velhos habitos”, ou porque acreditam mesenestgl modelo é Util para o
trabalhador brasileiro. Existe ainda aqueles que atribuem estaléaltontade em mudar ao fato de
que junto com um novo modelo certamente deve vir o fim das agcedttivas provenientes do
imposto sindical que hoje sustentam o movimento sindicaldiras

8 A posigdo governamental com relago a reformardeidéncia Social foi tratada na segéio 4.6 dauiapt.
8  Ver site do Férum Nacional do Trabalve/w.fnt.mte.gov.br Aparentemente o site leva tempo para ser atdaljza
e sua dinamica de apresentacdo nao é muito amig@elocumentos mais atualizados datam do anoGfe 20

176



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

Neste contexto, parece que o governo federal téresgse restrito em promover um reforma
sindical completa, e, no caso de mudancas na$eslale emprego, esta longe de promover uma ampla
reforma trabalhista. Sua opcéo é por uma estragggiaontempla medidas topicas, tomadas na base das
chamadas Medidas Provisorias, um expediente bastantlenado pelos proprios sindicalistas antes de
chegarem ao podér Além disso, assim como os préprios trabalhadorgsyerno federal parece ter uma
postura passiva com relagédo as transformacdes ndondo trabalho, indo pelo caminho da negacéo de
uma realidade, e n&o do enfrentamento da mesma,remela o veto Presidencial & Ementfa 3

Assim, as questdes trabalhistas e sindicais que exigem solugéetes e negociadas serédo
agora encaminhadas para aprecia¢do de maneira segmentada, e por MP, teenae iagcialmente
selecionados: (i) trabalho aos domingos; (ii) trabalhatelagirizados; (iii) regularizacéo do sindicato
de aposentados; e (iv) financiamento dos sinditatos

Esta é a posicao atual do governo federal brasdeim relacdo as reformas trabalhista e sindical.

7.5. Os Atores Sociais e a Reforma na PrevidénciaS ocial

A discussdo mais recente, envolvendo os atores sociais, spimestdelativos a uma possivel
mudanca nos principais parametros da Previdéncia Social, ocorrea coimcdo, pelo Governo
Federal, através do Decreto no. 6.019 de 22 de Janeiro de 20OBdruin Nacional de Previdéncia
Social. Este Férum conclui suas atividades em 31/10/2007 fiBalidades foram:

a) Promover o debate entre os representantes dos trabalhadoreapadesitados e
pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal, comavistpsrfeicoamento e
sustentabilidade dos regimes de Previdéncia Social e sua coordemagpmliticas de
Assisténcia Social;

b) Subsidiar a elaboracéo de proposicdes legislativas e nornwegafs pertinentes; e

¢) Submeter ao Ministério de Estado da Previdéncia Social os resuéiambnclusdes sobre
os temas discutidos no Colegiado.

Embora ndo tivesse carater deliberativo o Forum tinha a pafsileil de elaborar uma
proposta completa de reforma na Previdéncia Social, mas néo o rfétgndio—se a fazer
recomendacdes genéricas, a maioria delas de amplo conhecimento gllfitizendo parte do
referencial bibliogréfico sobre o tema h& muito tempo.

De qualquer forma, alguns dos resultados finais obtidos fp@&lom sdo de interesse do
presente relatorio, e serdo aqui apresentados nos mesmos maddentagos pelo governo federal na
sintese final divulgada.

7.5.1. Principais pontos de consensos entre 0s ator  es sociais

Ao final do Férum foram os seguintes temas onde houveensasentre 0s segmentos sociais
envolvidos na discussdo, destacando—se 0s principais aspectosidargda um como se segue:

5 mp

8 Nao se discute aqui se o veto do Presidenteesigto ou ndo, a quem beneficia ou a quem prejudicuestio é
que diante de um problema tdo grave, a posturaadaogpareceu mais condizente com as necessidades de
arrecadacdo do setor publico, do que para soluciona situacdo delicada vivida pelas empresas es pel
trabalhadores. Houve o veto, mas nenhuma solugémeta apareceu em troca.

8 Ver Jornal Valor Econémico, secdo de Politicd062007.

177



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

Relacionados ao mercado de trabalho

Com o crescente aumento da cobertura € precisdaarapl possibilidades de receitas da previdéncia
através do mercado de trabalho buscando o forteetd das politicas de formalizacdo e incluséo
previdenciaria, de modo a garantir o acesso aasibes de todos os cidadados. Para tanto, recomseida

Promover a formalizacdo do trabalho e universalizacdo da cobertuideprdria a
partir do didlogo quadripartite;

As politicas publicas de concessdo de empréstimos devem estemglaracdo de
empregos formais;

A lei do estagio de estudantes deve mudar para evitar fraudegasaa;
Deve—se fortalecer a fiscalizacdo contra a informalidade;

Deve—se modificar a legislacao do seguro—desemprego e da Previ@éaial de forma
a viabilizar formas de contribuicdo sem a perda da condi¢do de segurad

Devem-se criar novos mecanismos de inclusdo social, com regrashutvais
compativeis com as novas formas de inser¢do do trabalhadorcadimde trabalho.

Relacionados as questdes demograficas

Visando melhorar o equilibrio financeiro da Pren@i& Social devem ser criados mecanismos
de incentivos monetéarios & postergacdo voluntar@pdsentadoria do trabalhador;

Inclus&o do direito de penséo por morte dos homossexu&d&RS;

Aprofundar as politicas de género e buscar critérios de conveagésme 0 acesso a
aposentadoria entre homens e mulheres;

Cuidar da inclusdo da mulher na Previdéncia, inclusive aspetatisas a sua cobertura
e participacao no mercado de trabalho

Estudar a alternativa de politicas para os que cuidam dos ,idesgmecialmente pelo
crescimento do contingente deste segmento populacional.

Relacionados aos beneficios por incapacidade

Construir um didlogo social para a avaliacdo, o aperfeicoamentim@esmentacédo de
politicas de prevencdo de acidentes e doencas ocupacionais em todgsnestass—
publicos e privados—da economia brasileira;

Manter a diferenciacdo de critérios de aposentadoria em casos de esivedartidas em
condicbes especiais, que prejudiquem a saude ou a integridade WBisszando
mecanismos para a reducéo de situacdes de insalubridade, penosidaddosidade no
mercado de trabalho;

Aprofundar as politicas de prevencdo de incapacidade laboral e reabiligchoa
profissional dos segurados em auxilio—doenca e demais bendédiusapacidade;

Melhorar o atendimento da previdéncia e o dos segurados doasfsiibtito de saude;

Melhorar os mecanismos de reinsergdo dos incapacitados.
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Relacionados a administracéo, gestéo e financia  mento da Previdéncia e
sua coordenacdo com a assisténcia Social

Desoneracéao da folha de salarios sem aumento da carga tributdaia ,cdmnjugada com
acOes voltadas para a ampliagdo da formalizagdo e da base de contrimaintesdo—se
o equilibrio financeiro;

Fortalecimento da gestdo quadripartite da Previdéncia Social;

Criacédo do Conselho Nacional de Seguridade Social para articulalitesp sociais nas
areas envolvidas;

Adotar modelo de gestdo que contemple a modernizacdo e profigsigaalida
administracdo previdenciaria;

Adotar modelo contabil que mostre a transparéncia das fontésadeiamento e das
despesas da Previdéncia Social,

Aperfeicoar o conceito de Familia e composicdoetda familiar, tendo em vista focalizar
melhor, e privilegiar os mais pobres, os BenefftioBrestacdo Continuada da Assisténcia Social;

Levar em consideracao o critério de expectativa de vida para a confassa dos
Beneficios de Prestacdo Continuada, visando garantir a sustdatibitia politica de
Assisténcia Social;

Manter uma politica de reajustes do salario minimo compativelaceapacidade de
financiamento da economia no longo prazo.

Relacionados a Previdéncia Rural

Manter critérios diferenciados de contribuicAo e de acesso parbemsficios
previdenciério para os segurados especiais da area rural;

Criar mecanismos que promovam e facilitem a adoc¢do de contratmasate trabalho
para os trabalhadores rurais assalariados, em especial aqueles deragdia d

Criar formas de contribuicdo para trabalhadores sazonais, masegugellacesso anual
aos beneficios previdenciarios;

Aprofundar politicas publicas voltadas para reduzir as desafeddirbano—rurais;

Avaliar a possibilidade de convergéncia de idade para aposeatadte o trabalhador
rural e urbano.

7.5.2. Os itens principais onde nao houve consenso
entre os atores sociais

Ao final das discussdes que ocorrem entre os atores socia&/eaas reunides do Forum Nacional
de Previdéncia Social, ao lado de temas onde se chegou a um@Eam@rdona possivel mudancga no
sistema previdenciario, apareceram tépicos onde o consenso pabtizeslr Eles foram os seguintes:

Reavaliacdo das regras dos beneficios de penséo por morte;

Coordenacéo de regras dos beneficios por incapacidade com as dslmmaficios e
com o salario do trabalhador ativo;

Sobre as regras de idade minima e de tempo deltogdid paro o acesso aos beneficios; e

Formas de financiar o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
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Como os resultados foram divulgados de forma sintética fejadicada uma avaliagdo mais
precisa das razbes da falta de consenso, bem como quais as divelg@mress entre 0s atores
sociais. Contudo, algumas inferéncias podem ser realizadas pelad’d&alde posicdo de dissenso”
existente ao final do relatério contendo a sintese dos resultados

Esta declaracdo foi realizada levando em consideracéo dois dos priiteipaida falta de
consenso: (i) transicdo demografica e (ii) financiamento da Preiéd8acial.

Transicao demogréfica

Houve uma franca oposicdo entre empregadores e trabalhadores, e gomocurou ficar numa
situacdo intermediaria. Os empregadores entendendo que a questaafiesnegnforme vimos no
capitulo 4, introduz um grave problema estrutural na solucénsgada previdéncia:

“A transicdo demogréfica torna necessario que os seguréatosis e futuros) contribuam
por mais tempo para a Previdéncia Social...torna necéessastituir idade minima para
aposentadoria. Para 0s novos ingressantes, a nova idaxkesker de 67 anos para homens
e 62 anos para mulheres. E recomenda—se a criacdo de uncafaalizado, dentro da
Previdéncia Publica, compreendida dentro do teto do RGR&,gsfaixas de renda mais
elevadas.”(MPS, 2007, pagina 5).

Sob a ética dos trabalhadores a idade ndo é o principal problerriaedprevidenciaria, e a
transicdo demogréfica tem sido um desafio permanente da Previdécieiai8as deve ser tratada em
conjunto com os demais fatores que influem no equilibrio stestacdo da seguridade social.
Acreditam que a transparéncia contabil, uma fiscalizacéo adequada sariganma politica vigorosa
de gestao permitirdo alterar significativamente os resultadoediai&cia Social.

Além disso, isto se refor¢ca na medida em que:

“O crescimento da economia, a inclusdo previdenciaria e a dtimacao do mercado de
trabalho elevardo a receita da seguridade, melhorando assunaibilidade e a capacidade
de gestdo de médio e longo prazo...e a ado¢do de uma gkstixratica através da
instituicdo de um Conselho Nacional de Seguridade Soafahgir& um acompanhamento
sistemético das politicas e seus resultados sobre asscdataeguridade social (MPS,
2007, paginas 5/6).

O corolario da posicdo dos trabalhadores em miamaztransicdo demografica, ou seja, ndo
aceitam a imposicdo de uma idade minima paratapbicaposentadoria, esta na frase final de slaatgio:

“Frente a este quadro, a bancada dos trabalhadores masténposicéo pelo fim do fator
previdenciario”. (MPS, 2007, pagina 6).

Relembra—se aqui que este fator previdenciario faidotzido na reforma da Previdéncia Social
realizada em 1998/1999 pelo Presidente Fernandodden€ardoso, tendo por objetivo contornar as
dificuldades de se impor uma idade minima para apaderia no cendrio previdenciario brasileiro.

A posicao intermediaria do governo na questdo da transicdo ddimagrode ser entendida
diretamente da sua declaracéo de voto no relatério:

“A transicdo demografica requer, para a sustentabilidado pacto de geracdes da
Previdéncia Social, um ajuste no tempo de contribuicdo efoidatle de aposentadoria
para o futuro”. (MPS, 2007, pagina 6).

Financiamento da Previdéncia Social
Aqui houve um claro alinhamento entre os trabalhaderesyoverno federal, cuja declaracéo de voto

final foi realizada em conjunto. J& os empregadoresari@m uma posicao isolada. Cientes das
dificuldades de uma reforma estrutural na PrevidéBoieial, com mudancas inclusive na forma de
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financia—la, os empregadores tomaram uma posicansiedesobre com relagdo a sadde financeira do
sistema, procurando definir a origem dos recursa@sso da ocorréncia de gastos superando as receitas.

Para a representacado empresarial ndo havendo sustentabilidade pleva@ad?a Social:

“...0 financiamento sera feito com a transferéncia paraN&$ de recursos oriundos das
contribui¢cdes previstas no artigo 195, I, b (COFINS) €8L(L) da Constituicdo Federal,
ou das contribuicbes ou impostos que vierem a substitui-Hlementos de natureza
redistributiva do plano de beneficios previdenciarios, commelxionados ao trabalhador
rural e similares sdo financiados com as contribuicfesias® previstas no art. 195, b
(COFINS) e c(CSLL) da Constituicdo Federal ou pelas domigbes ou impostos que as
substituirem”(MPS, 2007, pagina 6).

A posicao dos trabalhadores e do governo federal é por umagptalmente liberal com
relacdo a questdo do financiamento da Previdéncia Social seja com refag#ofantes, seja com
relac@o a ocorréncia de déficits, ou ainda no caso da expansaoadelaneficios com objetivo de
ampliar o alcance da seguridade social, conforme mostra a declaragéoaeahzzzhjunto:

“A Previdéncia Social deve seguir como parte integrante do candeitSeguridade Social,
financiando—se com recursos de contribuicBes dos trabaliesde empregadores e das
demais fontes do Orcamento da Seguridade Social, confarr@enstituicdo Federal.
Elementos redistributivos do plano de beneficios devemnsgrcfados com recursos do
Orcamento da Seguridade Social.”

7.6. A Posicao dos Formadores de Opiniao: Academia,
Académicos, Analistas e Especialistas

Esta secdo relne as opinides dos atores sociais ndo diretamentelemeakbrena das negociacoes,
mas, sim, aqueles que por suas analises criticas favoravel auadésél as reformas contribuem para
a formacao da opinido, seja dos atores principais (trabalhadodisatos, empresarios e governo) ou
entdo influenciam as demais instituicdes da sociedade civil sobmeoodas mudancgas.

Eles séo representados pela academia em geral, em seus varioderaomsecimentos afins,
por académicos diretamente envolvidos diretamente com questbesadelonde trabalho e relacbes
de emprego (e. g. economistas, socidlogos, advogados, cieptiktaes, demdgrafos e profissionais
das ciéncias sociais). Além disso, existem inUmeros profasienanalistas ndo necessariamente com
formacdo académica que por sua milithncia e experiéncia nos temas tabadmsical,
previdenciario e de politicas ativas também contribuem com idé@amides relevantes sobre o rumo
das transformagfes necessérias para melhorar cada uma dessas areas.

De qualquer forma, esta secdo terad carater seletivov&ids Oticas. Em primeiro lugar,
veremos a opinido de académicos ou analistas, soainleon co—autoria, sobre a necessidade de uma
determinada reforma, e ndo sobre o conjunto delassé&fjundo lugar, contemplaremos apenas 0s
autores mais conhecidos e/ou cuja opinido tem rejcmais entre os principais atores sociais. Em
terceiro lugar, usaremos com mais freqiiéncia o épedda citacdo das palavras do préprio autor para
refletir melhor o que ele quis dizer, e mesmo pacapmélongar demasiadamente a opinido sobre o que
0 autor disse. Em quarto lugar, algumas das opididgscadémicos e analistas ja foram formuladas em
partes anteriores deste relatério, mas serdo aquimadfs tendo em vista sua importancia, ou entao
para compor o quadro de opinides desta secdo. Firtalnsem o objetivo de facilitar a compreenséo do
leitor, dividiremos a se¢do em duas partes, uma atmtas posicdes daqueles favoraveis as reformas e
outra envolvendo as idéias daqueles que se opdemranatetdas reformas.
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7.6.1. As OpiniGes Favoraveis as Reformas

Com relacédo a necessidade de amplas mudancas em dire¢do a redugdezmdarigegulamentacéo
da legislacao trabalhista, e a um modelo sindical com prevalénoigdoiado sobre o legislado, uma
das principais vozes na academia brasileira tem sido a do PrafesédPastore, o qual tem servido
também de consultor das grandes Confederagfes Patronais. Amdiefgnda a flexibilizacdo nao
considera por si s este um caminho a ser seguir pamprego ndo € commodity. Ndo pode ficar
inteiramente sujeito as leis de mercado. Necessita de regula@@astore, 2005a, pagina 25).

Com rela¢do ao caso brasileiro, contudo, critiegaoe@sso de regulamentacéo trabalhista e conclui:

“O que se tem no Brasil € um aparente paradoxo: a legislac&igida e o mercado de
trabalho é flexivel. A rigidez da legislacéo é refletida palpassibilidade de se negociar a
maioria dos direitos individuais que garantem as progsc@os trabalhadores. Essa
negociacdo esta impedida mesmo que as partes considerem idadetitrocar um
beneficio garantido pela lei por outro beneficio (mais vist@ garantido pela
negociacao. O mercado de trabalho brasileiro mostra—seviiégjuando se leva em conta
a facilidade de se contratar na informalidade. Trata-merém, de uma flexibilidade que
ndo garante nenhuma protecédo social. E a flexibilidadeaggim. O que se defende neste
livro é uma modernizacao da legislacédo trabalhista paduzir este tipo de flexibilidade.
O que se busca é o caminho seguido pela maioria dosgpaigngados nos quais a maior
parte dos direitos é negociada e fixada em contratos, eeaomparte (os direitos
fundamentais) sdo estabelecidos em (Biastore, 2005a, pagina 25/26).

Com relagéo a defesa intransigente que grande parte do movimelital e dos direitos
trabalhistas em qualquer reforma trabalhista e sindical, ele argunpaateles devem, de fato, ser
mantidos, mas desde que possam, por um acordo global, smiddsraqueles que ndo tem acesso a
esses direitos:

“Um reforma trabalhista mais definitiva, entretanto, exigma reforma do artigo 7° da
Constituicdo...Nao se trata, porém, de revogar direitostertes, mas, sim, de estendé—los
aos trabalhadores que ndo os possuem. Uma reforma dpestemn de ser realizada de
forma democratica, gradual e voluntaria. A idéia é abrir-sspossibilidade de negociacdo
para os que acreditam na negociacao e desejam negociagquéhde considerar uma série
de direitos como inegociaveis por fazerem parte dos direitagaimentais dos seres
humanos como, por exemplo, a aposentadoria, 0 seguemg@esgo, a protecdo do
trabalho do menor, a licenca a gestante, entre outroadaNleve ser imposto de cima para
baixo e nem pressionado de baixo para cin{Radstore, 2005a, pagina 107).

Outra linha de argumentacdo por ele defendida é quanto a estratégiaupzntar a
possibilidade de sucesso das reformas trabalhista e sindicah kalidade em que a legislacéo
trabalhista é limitada pela Constituicdo Federal, que praticament@enémnte negociar nenhum
direito, de nada adiante a precedéncia de uma reforma sobre a esinaufa reforma sindical para
fortalecer o sindicato € iluséo, pois nada h& para se negociar:

“Os capitulos anteriores mostraram que a legislacédo @batho no Brasil € extremamente
rigida, pois permite negociar apenas dois direitos, aesab salario e a participagdo nos
lucros e resultadasA propria jornada de trabalho € cercada de uma série adricoes
para ser negociada entre as partes. A reforma sindical daa mais legitimidade,
sobretudo, mais forca (material e legal), para as entafadindicais negociarem com 0s
empregadores. Mas negociarem o qué?...A reforma sindioalegta razao teria de ser
realizada simultaneamente com a reforma trabalhistaa Bswveria merecer, no minimo, a
mesma prioridade daquela(Pastore, 2005a, pagina 136).

Por fim, reconhece que a finalidade Ultima das reformas deve ter maonidade elevar a
protecdo social, tanto dos trabalhadores formais, como dos dsegaentos de trabalhadores no
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mercado e na forca de trabalho. Nesse sentido, é preciso have¥mtareforma na Previdéncia
Social que complemente as demais reformas, e nos seguintes termos:

“Em concluséo a resolugéo dos problemas de desprotegéial stepende de uma reforma
trabalhista e previdenciaria. A trabalhista, através de reéggfio e reducdes de despesas de
contratacdo, especialmente para as micro e pequenas empessagjlando—as a contratar
mais empregados com protecdes sociais minimas. A preiddanvoltada principalmente
para os trabalhadores por conta propria, com vistas tereder para eles os beneficios
previdenciarios fundamentais. Combinadas as duas ajanfam reduzir o problema da
informalidade e o déficit publico o que, por sua vez, esdiniauos investimentos publicos e
privados e 0 emprego e o trabalho de boa qualida¢edstore, 2005b, pagina 22/23).

Outra defesa intransigente da reforma trabalhista aparece em Cam@dgd, @hde a
necessidade de mudancas na legislacéo trabalhista é fundamental pteeéa jgocial do trabalhador
na forma de investimentos em qualificacdo e treinamento, tanto pelosduos, quanto pelas
empresas. Para o autor a regulacéo do trabalho brasileira proxecegsiea rotatividade da méo de
obra inibindo os gastos em treinamento e formacéo de méoale obr

“Esta excessiva rotatividade esta relacionada a diferentesdat entre as quais os mais
importantes sdo papel desempenhado pela Justica do Trabellpoocesso de negociagéo
entre sindicatos e empresas e entre trabalhadores e empresasgacia de liberdade de
organizacéo e negociac¢do sindical, o que reduz o poder deiagg§o dos trabalhadores; e
0S mecanismos de protecdo do trabalhador contra demissdedivadas, hoje
vigentes...nossa avaliacdo é que a forma mais efetiva de erotegrabalhador é
incentivando as empresas a neles inves{itamargo, 2004, pagina 340).

Assim o diagnéstico de Camargo é semelhante ao de Pastoreq,ca exejessiva legislacéo
trabalhista promove um contrato de trabalho bastante rigids, mara fugir desta rigidez a
informalidade e a rotatividade praticada pelos agentes econémicasntar mercado de trabalho
bastante flexivel, tendo como resultado final desta flexibilidmdeeduzido volume de investimentos
em capital humano por parte dos trabalhadores e das empresaseNedseasreforma trabalhista e a
reforma sindical teriam dois objetivos:

“Portanto, o primeiro conjunto de propostas esta asadeoia valorizacdo da negociagéo
coletiva, e a criagdo de condic8es para 0 aparecimento de siodifattes e organizados,
capazes de ter negociacdes cooperativas com as empresas. Roraolat, o segundo

objetivo seria reduzir a rotatividade da mao de obra, @ gxige uma reforma nos
mecanismos de contratacdo de trabalhadores, que sé&o o EQISeguro—desemprego”.
(Camargo, 2004, pagina 345).

A defesa das reformas trabalhista e sindical apaaeasbém em Godoy (2005), para quem a CLT
se tornou completamente obsoleta para reguladag®es de emprego no mundo moderno. Enquanto a
CLT se pauta pelo Estado—nacéo, intervencionismgegponismo, remuneragdo fixa, emprego fixo e
rigidez, 0 mundo moderno revela outra realidaddsgtobalizado, liberal, competitivo, de remunecaca
variavel, com varias modalidades de contratacdexs/él. Este confronto de realidades ndo prodaaou
coisa a nao ser crise ou falta de protecéo sat@ak(nprego aberto, rotatividade, informalidadeieaba
gualidade da forca de trabalho): “O clamor por uefarma da legislacéo trabalhista ndo é outra coisa
sendo o chamado por uma resposta a essa crisddy(&@D05, pagina 118).

Em decorréncia do seu diagnostico sua recomendacdo sobre o catdasUshudancas na
regulacdo das relacbes de emprego diz que:

“Vimos...que essa reforma devera abranger basicamente ailildxde do trabalho (ou do
mercado de trabalho), ou seja, o grau de liberdade pasaavencas fora dos padrées
normais ou regulares de contratacéo, e a flexibilidade defgesiu do empregador), quer
dizer, a possibilidade e/ou a capacidade da organizacda plispor de seus recursos
(inclusive humanos) a fim de ajustar—se as mudancaso(tagoas, institucionais, do
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mercado), no ambiente do seu negocio...Em resumo, a tanefacgrtamente, encontrara
enormes resisténcias—demandara atualizar o titulo INCH&, bem como buscar meios para
aumentar a eficacia do art.7°. da Constituicdo Federalfatma que os direitos sociais ali
consagrados venham a efetivamente realizar—se universalmerfais.” (Godoy, 2005,
paginas 176/177).

Outra proposta de reformulacdo no atual modelo trabalhista ieadibdasileiro aparece em
Zylberstajn (2003). Esse autor acredita que o centro da solagéolilema da regulacéo de mercado
de trabalho brasileiro esta em criar incentivos para a negociacédrabfilhadores e empregadores,
uma vez que as partes, mais do que ninguém sabem o que é raedhelap. A reforma trabalhista
deve entéo trilhar o caminho da reducédo do custo da negociacameichimido custo da organizagéo
dos trabalhadores, bem como significa permitir as empresas ehsglacdes diferentes do status quo
garantido pelo conjunto CLT-Justica do Trabalho. A reformabathista criaria assim “pacotes
alternativos de regulacéo e as empresas escolheriam aquele(s) ddeséagia’.

Em suas palavras:

“Ao oferecer as empresas opcdes de regulamentacdo, o goveansformaria a
regulamentacdo do mercado de trabalho que prevaleceu meilBaté hoje. Em vez de
privilegiar os direitos individuais e relegar a representagédetiva, a criagdo das opgcoes
inverteria essa énfase, dando mais atencéo a representacaivaales interesses dos
trabalhadores. Outra alteracdo importante que essa esti@mtégroduziria seria a de
privilegiar a negociacdo e ndo mais a legislacdo. A vantagiesta mudanca seria a de
atender as especificidades de situagbes concretas em vez de obngaesas e
trabalhadores a obedecer a uma legislacdo uniforme combTa Que deve se aplicar em
todas as situacdes concretas. Finalmente, a nova estratégiace a possibilidades de
solucionar os conflitos trabalhistas sem a intervencddusica do Trabalho, tornando as
relagcbes de trabalho mais autbnomas e forcando as partassamirem atitudes mais
responsaveis e consequentes, desincentivando o oportunisrdspatas trabalhistas. Com
essas qualidades potenciais, a estratégia das op¢des paodsdler o dilema da escolha
entre legislar e negociar e, adicionalmente, proporcionariss amabalhadores e as
empresas regras mais eficientes e democraticas para govermraacoes.”(Zylberstajn,
2003, pagina 359).

Com relacdo a defesa da necessidade de reforma na Previdéncia Social fersEsio
defendida por Pinheiro (2004), o qual foi o articulador mteoducédo do fator previdenciario da
reforma promovida pelo governo Fernando Henrique Cardoso 8811P99. Para ele reformar a
Previdéncia ndo é uma questao ideoldgica, ou que visa benefieiauesjuele segmento social, mas,
sim, uma imposic¢do estrutural relacionada com as mudancas ialeerbgrafico da populacéo e
com as transformagdes que tem ocorrido no mercado de traballm: Ass

“Reformar a Previdéncia é tdo inevitavel quanto o préprizaedhecimento. Algumas das
medidas propostas, como a unificacdo do limite de idada pamens e mulheres e o seu
incremento sdo duras e impopulares e devem ser bem explicad@sleenentadas de
maneira bastante gradual. Seria importante que quan@&oasil atingisse o percentual de
25% da populacdo com mais de sessenta anos, o que devecac@m cerca de cinquenta
anos, estas regras ja estivessem valendo. Para tantojcétiims de reforma devem ter
continuidade depois de aprovada a reforma da Previdénciasdogdores publicos. A
experiéncia dos ultimos anos no Brasil mostra que existecusto do atraso da
implementacéo de reformas previdenciarias—quanto mais sergast decisédo, mais duras
elas se tornam no futuro(Pinheiro, 2004, pagina 286/287)

7.6.2. A defesa da regulacdo do mercado de trabalho

Ainda que a tese da flexibilidade tenha muitos adeptos commumparadigma para o mercado de
trabalho, ainda esta longe de se impor como uma posi¢cdo nmanaiitin respeito ao futuro das
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relacdes de trabalho no panorama mundial, e assim é no Brasierb®lacadémicos, especialistas,
segmentos sociais e Instituicdes, ainda defendem a idéia denguegislacéo trabalhista mais rigida
e protetiva € necesséria para defender os trabalhadores, o elalimaidvwel na relacdo de emprego,
especialmente apds o advento da globalizacao.

A linha de argumentacdo que define claramente posicdo dos defensoegsldamentacao
pode ser compreendida a partir do trecho abaixo, extraida deléeBtonstein (1998, pagina 23), um
dos técnicos da OIT que mais publicaram sobre o tema, e qugrarindmeros defensores do Brasil:

“Por su parte los institucionalistas argumentaron glas normas laborales constituyen
elementos para promover la eficiencia productiva y la justideial. Si ellas no podrian
desplegarse plenamente ni la innovacion industrial ni ehmiismo econémico, ni tampoco
lograrse una distribucion equitativa de los beneficios eotinds de la restructuracion. Su
resultado depende indubitablemente de la manera en que sdmadaep por los
responsables de la politica econdmica. Pero existe un gragrpele que la ausencia de
normas encierre a las empresas en el circulo vicioso de loss sglarios y la escasa
productividad, donde la ausencia de derechos sociales no lhegampensarse, ni a
mediano ni a largo plazo, con los esperados resultadosdesizos. Ademas, como lo
sostuvieron los defensores del garantismo, las garanti@siales no deberian ser
consideradas como variables del ajuste, pues ellos equigadmenoscabar su condicién
de pardmetros éticos y culturales a los que cualquier esieategonomica deberia
ajustarse: lo social no deberia subordinarse a lo ecaodmsino al contrario los
programas de ajuste debian respetar los valores socialesosétue constituyen los pilares
de una sociedad.”

Sob outra ética, os defensores da tese da necessidade de leisargitiasntam que elas
vieram exatamente porque a flexibilidade em sua total plenitstbeé, com o mercado de trabalho
atuando livremente nunca foi capaz de garantir pisos decentes de pemteigi@os trabalhadores,
criando um grande descompasso entre 0 progresso econdmicayeessoaocial.

No &mbito latino—americano, o Brasil se insere, esta a tese dgul@srentacdo tem sido
rechagcada sob o argumento de que surgiu no contexto de paisesarstio do trabalho, oriundo do
Estado de Bem Estar Social (Welfare State) era, de fato, altoardoguapesar da legislacdo de
protecdo ser ampla na América Latina, os custos trabalhistas n&w sdims, seja por diferencas na
legislacdo em si—entre Europa e América Latina—seja porque a realidadercado de trabalho
latino—americano sempre foi de operar com grande flexibilidadeelaupratica de ndo se cumprirem
as leis, ou porque as leis geram informalidade e trabalho frecarmesmo porque os modelos de
crescimento redundam em uma heranca de mercado de trabalho com mait@@qupcaria e muita
informalidade. Além disso, a flexibilidade em alguns paises igteepela pratica de altas taxas de
rotatividade da méo de obra. Neste contexto, nada haveria que Isézéexi

No caso brasileiro, também, existem vozes que discordam da nadesdel modificar a
CLT, de modo a desregulamentar o mercado de trabalho, em busdexrilibizicdo como elemento
de promocédo do emprego. Argumentos criticos contra as mudangagime de trabalho aparecem
claramente em Pochmann (2006). Segundo ele, a adocdo, a paré®djedé um novo modelo
econdmico, com:

“...a implementacdo de um novo modelo econémico de insergéimantonal passiva e
subordinada a economia mundial imp&s modificacbes aimeegle trabalho. De certa
forma, ndo foram identificados os mesmos movimentos &esisr a0 avanco da
modernizacdo da producédo, do emprego e do sindicalisseaepercussdes disso para o
regime de trabalho foram, em geral, negativas. O paisquaa deter o maior desemprego
de sua histéria industrial, contando com a generglfitade vagas a margem da legislagéo
social e trabalhista e cada vez mais distante da acao siludicatos ndo apenas de
trabalhadores.”(Pochmann, 2006, paginas 11/12).
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Colocado em outros termos, as idéias desse autor, que comslitida de argumentacéo de
inUmeros outros analistas do mercado de trabalho brasileil®@,ogaquais modificar a legislacdo
trabalhista na direcdo de leis mais flexiveis é totalmente desnemedstri porque a politica
econdmica, incluindo—se politicas governamentais no &mbitstiial, comercial e social, sdo muito
mais definidoras do que ocorre no mercado de trabalho, sergiamlibes oriundos de uma reforma
trabalhista desprezivel do ponto de vista do emprego, e certamemigtidos ao suprimir os direitos
trabalhistas dos individuos.

Outro argumento em defesa da manutencao da estrutura basica da ledislgpcatecao
trabalhista brasileira atual encontra—se em Pochmann (1998)resdeito a questdo dos encargos
sociais (despesas de contratacdo) discutidos na secdo 3.4. Para anadeneutor, e a linha de
pensamento que ele representa, parte dos encargos sociais ndo detendielognecessariamente,
como Onus para as empresas, mas, sim, parte do salario do empeegad incidéncia ndo recai
sobre a folha de pagamento néo representando, portanto, enciafssctu sensty.

Assim, uma série de pagamentos a que a empresa € obrigada a realizantpat@ar um
trabalhador deve ser considera como salario direto que vai patsoodo trabalhador, e o custo dos
encargos sociais se reduziria para 25,10% (Pochman, 1999, pEgjinba8). Conseqlientemente:

“A proporcgéo dos encargos sociais no Brasil, calculada dm@se na metodologia proposta,
ndo é tdo elevada, contrariando a indicacdo de varios est(idastore, 1997), para os
guais essa propor¢cdo chegaria a alcancar mais de 100%ldoic pago pelo empregador.
Cabe lembrar que estes estudos adotam metodologia convdncigiaaconcepcao juridica
do salario e das contribui¢cdes sociais define como ‘encsog@l’ todos os itens legais que
incidem sobre a folha de salarios, acrescidos do tempm trébalhado, entre outros.”
(Pochmann, 1999, pagina 171).

Neste contexto, os defensores da regulacdo argamemie as propostas de alteracdo na
legislacéo trabalhista com a eliminacdo em parteéooseu todo, do conjunto de encargos sociais, teria
efeitos nefastos a classe trabalhadora, tanto diost® indiretamente. Diretamente porque como 0s
encargos sociais representam um custo diminuto delenébra, pouco impacto teria sobre a geracdo de
bons empregos. Tudo que ocorreria para os trabalhastsi@sima reducéo em seus ganhos monetarios.
O impacto indireto que adviria seria ainda mais driempois uma reforma trabalhista eliminando os
encargos sociais traria perda de receita dos cpfitgcos, e sem uma imediata substituicdo poefont
de recursos alternativas prejudicaria, substancigmenfinanciamento das politicas publicas voltadas
para beneficiar os trabalhadores com emprego retdgstra

Esta limitacdo de recursos seria, também, indesejada na medidee estayia contribuindo
ainda mais para a ampliacdo da precarizacdo das condi¢des de trabalherealagdet das relacdes
de emprego. Krein (2003, pagina 318), concorda com Pochmamfirmar que:

“O processo de flexibilizacdo de direitos e desestruturagcdmdocado formal de trabalho
pode, também, comprometer as fontes de financiamentmtitisas sociais, pois boa parte
delas esta vinculada a folha de pagamento (as chamad#gbaigbes sociais). Colaboram,
assim, para um enfraquecimento na capacidade de ampliag8osdrvicos publicos,
especialmente os destinados a populacao de baixa renda.”

Mais recentemente este mesmo autor, Krein (2007posiionou de forma contraria a uma
flexibilizac&o dos direitos trabalhistas por enggrggie 0 mercado j& determina esta flexibilidagsshl sentido:

“A visdo defendida na presente tese é a de que a protecdo existetdgislacdo garante
um patamar béasico de civilidade a relagdo de emprego, géd@stante flexivel em relacdo

% Ainda que esta separagéo esteja correta sobaadititrabalhador, ela é irrelevante para os culst@mpresa, uma
vez que o salario monetario sera pago por elanAssicusto dos encargos se reduz, mas o cust@pampresas
ndo, e, portanto, independente do mérito da defeseegulacdo, sob a Gtica microeconémica esta ozqgalo
metodoldgica ndo parece ser a solugdo para jastdiclefesa da continuidade da regulagédo trakmliviasileira.
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aos seus aspectos centrais, tais como alocagédo do t@ba#fs formas de contratagdo e
rompimento do vinculo empregaticio, na definicAo das funcdes jornada e na
remuneracdo do trabalho...a flexibilidade no mercado dbédtho....pode ser observada na
alta rotatividade da méo de obra...na utilizacdo daé@xtra...na informalidade e na
heterogeneidade estrutural do mercado de trabalho...o nivedtgieego advém da dinamica
econdmica e ndo da legislacdo do trabalho. A questdo damefencontra—se em aberto na
sociedade brasileira.[Krein, 2007, pagina 103).

Outra linha critica contra a desregulamentacao refere—se as limitagdess cgmpresas
brasileiras acabam tendo para contratar trabalhadores, mesmo dweréo bferecidas modalidades
de contratacao mais flexiveis (Gomes, s.d). Este autor elencazibés para estas dificuldades:

I. O sistema de relagbes de trabalho brasileiro ja4 apresenta grandlelidhde,
especialmente pelas facilidades que os patrdes possuem em pragicgrsdiwvnculos de
contratacdo como contratos de experiéncia, estagios, etc.;

ii. As empresas ja dispdem de um vasto arsenal de modalidadeguzisitque tornam o
mercado de trabalho flexivel, podendo baixar o custo do tralgaifwodo Ihe convém,
pela terceirizacdo, uso de cooperativas, etc.; e

. As propostas de novas modalidades de contratos lhimaflexiveis tém sido cada vez
mais complexas de serem postas em pratica, originancandas de auditoria e
fiscalizacdo trabalhista crescentes sobre as empdesastimulado, assim, a sua utilizacao.

Matoso (1999, pagina 20) levanta outros argumentos desfaioravflexibilizacdo das
relagbes de emprego. O primeiro diz respeito ao fato de quelag@&ygarante empregos formais, e
com isso, consolida o exercicio da cidadania. Nesta tradicdo,regam®um direito do cidadao e, na
sua auséncia, cabe ao Estado assegura—lo. O mercado formal pevngitee 0 melhor exercicio de
cidadania por parte da populagéo, sendo uma conquista social @essevamia.

Outra linha de argumentacdo desse autor, contra a reforma ttaballzisjue esta seria uma
opcédo do Estado neoliberal para ndo enfrentar o problema degampor meio do crescimento do
econdmico e aumento da demanda por mao de obra, preferindo rasghestao através da reducéo
do custo da méo de obra, reformando a legislacéo trabalhistzl®ara

“Com isso, se acentua a degradacao da qualidade do emppeis a qualidade dos poucos
empregos criados torna—se inferior a dos eliminadospdgicas voltadas a supressao de
jornadas padronizadas, de mdltiplos contratos, de reva@@vel, de disponibilizacdo de
emprego, segundo as demandas ampliam a precarizacdo e ar@@nmédo de obra

descartavel, comprometendo a qualificagcéo futura da forcaataltho, sobretudo porque a
verdadeira qualificacdo exige formacgéo basica e temfiddtoso, 1999, pagina 20).

Ha, também, aqueles que discordam da necessidaoieadeforma previdenciaria, com base no
argumento da ocorréncia de um sistema permanerterdeficitario, com reflexos sobre as financas
publicas do governo federal. Delgado (2006a) é espdncipais defensores dessa linha de argumentaca

“Do ponto de vista estritamente previdenciario, as propostasdesindexagédo do salario
minimo dos beneficios, elevacao imediata do limite de idadegp@sentadoria (65 anos) e
desvinculagao das contribuigbes sociais da seguridade sa@iaka aplicam por critérios
de justica distributiva. Nenhum dos seus defensores inwat@uincipio. Ao contrario, o
movel dessas proposicdes € sempre a tese da insustentabilisiealedo sistema de
beneficios do RGPS, que supostamente caminharia parsolv@ncia, mantidas as regras
atuais. Essa hipdtese, contudo, ndo obstante subjacenter@sostas, fortemente
guestionaveis sob enfoque do direito social, nunca foi dswamla tecnicamente.
Igualmente ndo demonstrada é a assertiva de que essassf@®pesolveriam o decantado
déficit explosivo do RGPS. Infelizmente, neste campo solaclaraides, frases de efeito e
fetiches ideoldgicos, e escasseiam estudos fundamentéidekyado, 2006a, pagina 21).
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A reforma que ele prop6e é para melhorar a estratégia de inagsidrabalhadores
desprotegidos no mercado de trabalho, pois a agenda de refoertésngsido discutidas nos diversos
Foruns que tratam do tema possui carater destrutivo do aistendireitos trabalhistas e sociais
basicos, implantado apdés a Constituicdo Federal de 1988. Aslm, dis defensores desse tipo de
reforma conferem menos atencao ao grave problema da gestéo financeimigrativa inadequada
do modelo brasileiro de Previdéncia Social.

7.7. Os Atores Sociais e os esforcos para se implan  tar um
Servico Publico de Emprego no Brasil  *

Esta secao tenta suprir uma caréncia no posicionamento dos atieestgasileiros com respeito a
pouca tradicdo com relacdo as demandas por politicas ativas voltadasnparcado de trabalho. As
iniciativas relatadas nos capitulos anteriores sempre couberam vamadederal, com uma
participacdo diminuta e, quando existente, bastante passivaatiathédores e empresarios. As
ocasifes onde 0s atores sociais mais interagiram nesta area,ugnmiodenha ficado registrado na
documentacéo disponivel, foram nas tentativas de se articularitasapdativas existentes num dado
momento entre si, e com 0 seguro—desemprego, em busca de uyo Béblico de Emprego.

As politicas ativas voltadas para o mercado de trabalho brasienpre tiveram no governo
federal o principal ator social a estimuld—las. As politicasnderego no Brasil se desenvolveram de
forma dispersa, tendo como marco de referéncia inicial a edicdo d®©R8i65, quando se propds a
criagdo de um Fundo de Assisténcia aos Desempregados (FAD), ensenfgio da necessidade de
intermediacdo da médo de obra, bem como se aventou a futura criagiuas-desemprego. Com a
implantacdo do SINE estas politicas ganharam seu espaco no cemarierchdo de trabalho
brasileiro, mas o leque de opg¢bes se abriu definitivamente caguiamentacdo do programa de
seguro—desemprego, e a constituicdo do FAT como sua fonteudsoseem 1990, conforme vimos
nos capitulos 5 e 6.

As politicas ativas brasileiras foram surgindo de formanfeagada, e a idéia de integra—las,
fazendo—-as funcionar articuladamente visando dar—lhes maior eficaclaar foealizacdo, sempre
sucumbia a interesses maiores, bem como pelas resisténcias as modata@sos opositores dessa
integracdo. Mesmo assim, a necessidade de caminhar para a instalacad@eeigonPublico de
Emprego veio ganhando forca, juntamente com o aumento nasilpzssils de mais politicas
oriundas de uma fonte de recursos bastante rica como o FAT.

Nos primérdios da fase da expansédo das politicas ativasgmpra de seguro—desemprego
servia de ancora para um futuro Servico de Emprego. Nesta pemspectiei 8.019/90, com a
finalidade de ampliar o programa de seguro—desemprego, de foicudade com outras acbes de
emprego, estabeleceu, em seu artigo 13° que:

“a operacionalizacdo do programa de seguro—desemprego,que diz respeito as
atividades de pré-triagem e habilitacdo dos requerentesjli@auaos requerentes e
segurados na busca de um novo emprego, bem assim asvalfédas para qualificacéo
profissional, ser4 executada, prioritariamente, em articutagdm os estados e municipios,
por intermédio do Sistema Nacional de Emprego, nos tedadei”

%1 As sugestdes para a implantacdo de um Servigonego no Brasil, por vezes identificado como ustefha
Publico de Emprego, tornaram-se frequentes ao Idngaanos 1990, e eram bastante claras sobre ssitzze
dessa integracdo tendo em vista um melhor desempminimercado de trabalho brasileiro. Ver especiaienes
textos de Azeredo (1998) e Chahad (1999). Destacaisda, que na gestdo do antigo Ministério dddlre e
Administracéo, em 1992, uma proposta embrionargch a ser formulada, com a participacdo do amtas, ndao
prosperou em virtude da grave crise politica quabsgeu sobre o governo federal. Ver documento, NIRS2).
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Nesta direcdo, a Lei 8.900/94, alterou a Lei 7.998/90 (aquelasjouturou o programa de
seguro—desemprego e criou o FAT), no que diz respeitamo i, do artigo 2 °, definindo que:

“o programa de seguro—desemprego, tem por finadidadxiliar os trabalhadores na busca de
emprego, promovendo, para tanto, acles integradarentacdo, recolocacdo e qualificacdo
profissional"

Essa busca pela integracdo e articulacdo das politicas ativas e pashkadess wara o
mercado de trabalho ganhou novo impulso no governo do emésitula, sob a condugdo do MTE.
Assim, depois da realizacao de dois Congressos Nacionaistem&Bublico de Emprego, Trabalho
e Renda, com a participagdo de amplos segmentos da sociedadepanitidularmente os
trabalhadores, os empregadores e membros do governo federaériente gesolucdes foi elaborada
tendo em vista orientar o préprio MTE e o CODEFAT tendovista a efetivagdo do chamado
Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR).

Estas resolu¢des foram bastante amplas englobando as politiczegute—desemprego,
intermediacdo de mao de obra, qualificacdo profissional, geragdo degengprenda e insercdo da
juventude no mundo do trabalho. Ademais, a construcdo desiERSBRdamenta—se em um amplo
espectro principios gerais, que sado 0s seguintes (ver o ddouwie, 2005a, pagina 311):

a) erradicacdo da pobreza, da marginalidade e rediagidesigualdades sociais por meio do
trabalho, tendo por base o desenvolvimento sudteeta &mbito nacional, regional e local;

b) fortalecimento das politicas ativas, especialmentgeds;do de emprego, trabalho e renda;
c) fortalecimento e participacdo ativa dos atores sociais na gesta&@d® SP

d) articulacdo do SPETR com acgdes e programas dos diversos érgéosmgm®entais e nao
governamentais que atuam na &rea social, notadamente aqueles que retilizans da
seguridade social,

e) universalizacdo das agbes do SPTER como um direftegarado, com o exercicio de
acdes afirmativas para segmentos sociais especifinase&/ulneraveis a exclusdo social;

f) sistema deve estar integrado a elevacdo da escolaridade, visando o pleno
desenvolvimento dos trabalhadores para o exercicio da cidadania&ifleagdo para o
trabalho; e

g) descentralizacdo das atividades, e integracdo de todas a funcdes, dintginde
capilaridade, informatizado, com um sistema de informacdes acepaheeltodos os
atores sociais, visando a efetividade social das politicas de emjpadgtho e renda, e a
estruturacao de um sistema unico.

Além dos principios gerais, foram adotadas resekig@&ferentes a forma de integracdo das
fungbes do sistema, formas de financiamento, nfeesompeténcia, formas de participacdo da so@edad
civil, fortalecimento da gestéo tripartite, e atégdo do SPETR com as outras politicas de governo.

Em relagdo ao funcionamento do modelo algumas proposi¢fes com@etagiancas para
viabilizar a articulagcao das politicas sao as seguintes:

Intermediacdo _da médo _de obra e qualificacdo profigsnal: para receberem treinamento
vocacional os trabalhadores devem prioritariamestes inscritos no SINE. Outra proposta é a esatio
de servigos para atender diretamente os trabasmdatdnomos, reforcando o apoio que ja recebem dos
programas de geracdo de emprego e renda, atrawdsridgade crédito. Outra func@o que seria exercida
pelo sistema seria dar orientacdo profissionalrabalhadores. Por fim, o SPETR definird as compité
sobre as quais ele regulara os servicos prestatézsggéncias privadas de colocagéo.

Sequro—desemprego e _recolocacdo do trabalhados op¢do do SPETR deve ser o da
“ativacdo” com a imposicao de rigidas contrapartidas aos beneficiéfégmentes a sua participacdo
em politicas ativas. Foi aprovada uma resolucdo que determina a &xmknsotina da recusa,
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procedimento em que é suspenso o pagamento do beneficio casallmttabdesempregado recuse
repetidamente o encaminhamento de vagas de trabalho. Por oafrprtgtbe—se ampliar a cobertura
do programa de seguro—desemprego para cobrir processos de umgstouecondmica, € grupos
vulneraveis e especificos de trabalho sazonal.

Programas de geracdo de emprego e rendpara haver integracdo das fun¢cbes a Unica
indicacéo concreta foi de que esses programas devem desenvolver actdislas empecificas,
focalizando os desempregados de longo prazo, bem como adotacddipentos que venham a
fomentar a constituicdo e sustentabilidade de formas coletivagal@zaicdo do trabalho, combinadas
com politicas de microcrédito orientado.

Formas de participacdo social o principio adotado pelo SPETR é o de fortalecagestao
tripartite (governo, trabalhadores e empregadohs)sentido da descentralizacdo deve—se capasitar a
ComissBes Municipais e Estaduais de Emprego, quendéer estrutura organizacional e orcamento
proprio, e manter didlogo com o CODEFAT. As Congssdlevem ser instancias deliberativas, sua
composicao deve envolver membros da sociedadedswviém ter participacdo na elaboracdo de planos de
desenvolvimento sustentavel e em politicas de gjopm@abalho e renda, bem como economia solidaria.

Instrumentos de gestdo o instrumento que viabilizar4 a articulacdo das politicas sera na
forma de convénio Unico padronizado para todas elas, estabelaciddogola Estado da Federacgéo.
Quanto ao funcionamento, a proposta é para que a oferta de semsjegdeita em unidades de
atendimento que adotem um padrdo nacional, denominando-se Ceablas Integrados de
Emprego, Trabalho e Renda, semelhante ao “One Stop Service” gnxistn muitos paises.

Visando dar inicio a implantacdo do SPETR houve a aprovacgéo,emna dsfCODEFAT, da
Resolucdo n. 466, de 21/12/2005, estabelecendo a figura doMNaianual Nacional e Estadual do
SPETR, onde se definiu que, num mesmo espaco territorigkéhapenas um ente conveniado com o
Ministério do Trabalho e Emprego. O convénio Unico reunithéssservicos que anteriormente eram
fracionados: seguro—desemprego, intermediacdo da méo de obra ieag@aliprofissional. Com o
objetivo de evitar que a descontinuidade de recursos prejudigfesta de servicos, os convénios
passaram a ter duragdo quadrienal.

Embora existam inameros outros detalhes operasionasta Resolugdo procurando
operacionalizar as idéias de um Servico de Empreganoldes propostos pelo SPETR parece ter aspectos
positivos, embora isoladamente ndo garanta a coasib desse sistema no longo prazo. Na medida em
gue integra convénios, antes fracionados, garantpiesa liberagcao do fluxo de recursos para oedtfs
servigos seja coordenado, e que a execucdo dagosemdo seja interrompida a cada ano enquanto se
aguarda a renovacdo do convénio. Facilita, taml@@mxisténcia de um Unico convénio numa base
territorial, evitando a competicao predatéria géeeatao existia pela multiplicidade de convénios.

Por fim, é significativo que se tente criar uma fitile Unica para os postos de atendimento,
embora ndo seja uma tarefa facil como atesta a exgarigiernacional. O posto de atendimento
unificado, no caso brasileiro, tem sua razéo deedas garéncias da forca de trabalho, pois ao procura—
lo é certo que o trabalhador, desempregado, ouneéessita de mais de uma a¢do de emprego.

Diferentemente do que se verifica nas areas da Reforma Trabalhistap&e&indical e
Reforma da Previdéncia Social, no campo das Politicas Ativas ensmngntre 0s atores sociais
encontra—se mais avancado, embora a tarefa de consolidacdo de um weRkzl@o Publico de
Emprego ainda esteja numa fase bastante embrionaria.
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Capitulo 8.
O alcance e as limitagcdes do modelo dinamarqués
de Flexicurity tendo em vista o fortalecimento do
mercado de trabalho e a protecao social no Brasil
(conclusbes do Consultor)

Este capitulo encerra este relatério avaliando as possibilidademcEo do modelo dinamarqués de
flexibilidade com segurancdlexicurity), tendo em vista a melhoria de aspectos de eficiéncia e
eficacia no comportamento do mercado de trabalho brasileiro, tameaimente ao aumento da
protecdo social, procurando aumentar a seguranca do trabalhadonumdo do trabalho marcado
pela maior flexibilidade numérica, funcional e salarial.

8.1. Brasil e Dinamarca: realidades distintas indic  am um
exemplo a ser seguido, mas indica dificuldades naa  docéao
integral do modelo Flexicurity

De inicio, o desenvolvimento dos capitulos anteriores, iwelus relato sucinto do modelo de
Flexicurity adotado pela Dinamarca realizado no capitulo 1, pecuiteluir que seria bastante
utdpico uma proposicéo de reformas nas instituicdes tralaalfdssociais brasileiras que buscassem
criar um modelo semelhante ao “triangulo dourado” existente reqadb, tdo grande sdo as
diferengas culturais, sociais, econdmicas e distributivas exstemitre Brasil e Dinamarca. O
pressuposto basico desta sec¢do € assim ilustrativo, noosdetique, uma vez que o modelo de
flexibilidade com seguranca ganhou maior notoriedade naqueleepéénde—se que as condi¢des
culturais, sociais, institucionais, econémicas devem ter sitdafmentais para o sucesso do mesmo,
servindo assim como um paradigma que poderia ser seguidao®@ocondi¢cdes necessarias, mas
nao suficientes para que o modelo de Flexicurity possa ter algeesso.

Algumas das principais estatisticas dos dois paises forandasumatabela 8.1 a fim de
permitir uma comparacédo da distancia de desenvolvimento soistdnte entre os dois paises. De
inicio, uma observacdo geral desta tabela indica dois paises coaadealpopulacional e
socioeconbémica completamente diferentes e que, certamente, tem imgdetesciados no
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funcionamento do mercado de trabalho. O Brasil € um pais paptdoso, mas com baixa densidade
demogréfica, ao contrario da Dinamarca, um pais pequeno mas denspove@igo, € com uma
expectativa de vida ao nascer maior que a brasileira. J4 no Braddlidade é que impulsiona o
crescimento demogréfico. As implicacfes dessas pressdes demogridificarses refletem-se no
papel que os sistemas de Previdéncia Social (Welfare State) devenpa@s@nmo bem estar da
populacgéo, e assim no modélexicurity.

A gqualidade de vida é outro diferencial muito siigaifivo. Grande parte da forca de trabalho
brasileira ainda é pouco educada, ou mesmo naonsabder e nem escrever: é analfabeta, trazendo
grande responsabilidade ao sistema de treinameniesproél (lifelong learning system). A esperanca
de vida esta aumentando, mas ainda é baixa em reld@@mmarca, e as condicdes de acesso aos
servicos de higiene e saude no Brasil ainda est&o fonge dos alcangados na Dinamarca. Nota—se que
estamos falando em termos de valores médios, havendgdgs onde o desequilibrio regional é tao
grande que mal podemos falar em mercado de trabalhmarieformal, e o sistema de Previdéncia
Social acaba sendo o sustentaculo da renda fangliaudas cidades pequenas.

TABELA 8.1
INDICADORES POPULACIONAIS E SOCIOECONOMICOS-BRASIL VS DINAMARCA
Brasil Dinamarca

Populacéo (milh6ed) 188,7 (2006) 5,4 (2006)
Renda per capita (US$ correrite) 4730 (2006) 51 700 (2006)
indice de Girf 56,7 (2005) 23,2 (2002)
indice de Desenvolvimento Hum&ho 0,80 (2007) 0,95 (2007)
Taxa de natalidade (por nfil) 20,6 (2005) 12 (2005)
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos &0 27,4 (2005) 4,8 (2005)
Densidade demografica (hab./Kfn2) 22 (2005) 126 (2005)
Taxa média anual de crescimento da populagad (%) 1,41 (2005) 0,3 (2005)
Taxa de alfabetismo de pessoas com 15 anos oy%jis 88 (2005) 99 (2005)
Esperanca de vida ao nascer (ahos) 70,3 (2005) 77,1 (2005)
Domicilios com agua potavel (%) 89 (2002) 100 (2002)

Fonte:

aWorld Bank.

P Organizagédo das Nagdes Unidas - ONU.
¢ Instituro Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE.

Tudo isto pode ser percebido no diferencial existente em tBsadores basicos de
comparacdo: (i) a rendzer capitada Dinamarca, uma das maiores do mundo, € cerca de 10 vezes
maior do que a do Brasil; (i) além disso, o indice dei Biasileiro (56,7) é bem maior do que o
dinamarqués (23,2), mostrando um elevado grau de concentragiwldero Brasil; e (iii) o indice de
Desenvolvimento Humano brasileiro esta muito abaixo do IDHDilemarca, resumindo, com
fidelidade a distancia que separa os dois paises em termos desgoolgumano, incluindo—se ai o
funcionamento das instituicdes como, por exemplo, o0 mercattatigho, a Previdéncia Social e as
politicas ativas.

Embora a reducéo da desigualdade de rpadaapitavenha caindo no Brasil (IPEA 2006b), o
nivel de desigualdade de renda no pais ainda ématnente elevado, quando comparado a padrdes
internacionais. Além disso, essa queda ainda saufazcontexto de niveis extremos de miséria e papre
tanto em areas rurais, quanto em areas urbanas, @sso no contexto de rela¢des de trabalho pouco
desenvolvidas em determinadas regifes do paisteDiisto as limitagdes do mercado de trabalho em
contribuir para, simultaneamente, gerar mais ergregaliviar a pobreza ficam maiores ainda.

Outra diferenca que deriva dos dados representado um obst&arlsuperado na busca do
modelo deFlexicurity € decorrente da existéncia de mdultiplos mercados de trabalhcasib Bies
existem devido a ocorréncia de multiplas formas de insercaaluzlitador no mercado de trabalho,
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seja em decorréncia da excessiva legislacdo trabalhista, seja devido aiceEmmst de
funcionamento dos ramos de atividade econémica, ou entdo em flmgatiferencas regionais e
locais de renda, uma vez que o Brasil € um pais de dimensédo dahtiAéma que ja exista um
mercado de trabalho assalariado visivel e funcionando em moldesdis@pia heterogeneidade dos
mercados de trabalho é grande no caso brasileiro, e certamente uagitinai mais na busca de um
modelo monolitico de flexibilidade com seguranca.

Nesse sentido, torna—lo mais flexivel do que ele j4 se eac@ur meio de uma legislagéo
menos rigida e mais negocial, nos moldes verificados na Dinarearbara desejado, sob a 6tica de
contemplar a absorcdo crescente de formas atipicas de trabalhadarsa de aumentar a
competitividade das empresas, a necessidade de aumentar o espacoetas memédias empresas,
etc. devera requerer um sistema de protecao social extremamente. custoso

Observando—se a experiéncia internacional dos paises da OECDrmodelo de-lexicurity
tem sido utilizado como, por exemplo, Holanda, Finlandiantth, Suécia, Alemanha, Bélgica, entre
outros, nota—se que se trata de nacdes ja plenamente desenvolvidasosito de vista econdémico,
com renda bem distribuida, e com desequilibrios sociais rpetjoenos. No contexto do modelo
Flexicurity, especialmente o que discutimos na secédo 1.5.3, este eqlliéisripermite escolher qual a
melhor combinacgédo entre o tipo de flexibilidade e o tipo de aagarque desejam para sua for¢ca de
trabalho, adaptando sistema de Welfare State e seguro—desempregontesuas politicas ativas
compensatoérias a escolha realizada.

No caso brasileiro, temos a realidade de um pais que tem cresd@wmedete, a taxas
relativamente baixas, e com grandes desequilibrios em varios dseteres: as regides crescem
desproporcionalmente, temos concentracdo pessoal e funcionatldaendstem fortes desequilibrios
setoriais, etc. Nesse sentido, no entender do autor, e oltergara experiéncia europgia—a—visa
realidade latino americana, além das diferengas sociais, institucgooalturais, o préprio grau de
desenvolvimento econbmico, incluindo—se aqui a questdo dabulisiio de renda, deve ser
considerado um fator limitante a dificultar a busca do mdelelicurity no caso brasileiro.

Poderia ser argumentado, contudo, que o modelo de fleaddlidccom seguranca pode
também ser fonte em si mesmo de fatores estimuladores do emsscimfinal, o treinamento
vocacional, a protecéo social bem desenhada, e politicas ativas coinmendastinadas a promover
0 emprego e evitar o desemprego, podem representar elementosamtincima forca de trabalho
mais produtiva e cooperativa, o que tem seu fundo de verdadastMasmente seria um elemento
positivo em um pais com baixo crescimento e com grandes déseagiiino contexto de um governo
com um projeto de desenvolvimento de longo prazo, claramentdddefeanvolvendo inclusive
reformas em outros campos como o fiscal, tributario, inmestios, infra—estrutura basica,
transportes, comunicacgdes, etc., e amplamente aceito pela sociedagsraemapoio da populacao,
0 que ndo é o presente caso brasileiro, cujo crescimento tem @clarfickma descontinua, e ao sabor
da conjuntura internacional.

De qualquer forma, o modelo dinamarqués-ldxicurity, abstraindo—se as peculiaridades da
economia daquele pais, das caracteristicas especificas de seu povoseeweladtil referencial
basico para se apontar as reformas nas instituicdes que serianaméamte necessarias para que o
Brasil, a despeito de seu diferencial de crescimento sécio—econéoniceelacdo a Dinamarca, em
gue pesem seus desequilibrios internos, pudesse aumentarcieficiénseu mercado de trabalho,
desfrutasse de uma flexibilidade no sentido da mobilidade soéalno sentido da fuga das leis, e
pudesse ainda experimentar crescentes niveis de protecdo socialenfwego, mas, sim, protecao
aos individuos.

Assim, observando-se o0s elementos do triangulo dourado odelanFlexicurity,
discutiremos os tragos principais das reformas nas instituicasieiras (seguridade social e mercado
de trabalho) na dire¢do acima apontada.
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8.2. A necessidade de reformas no caminho da  Flexicurity
visando a inclus&o social

O Brasil precisa promover amplas reformas em sutitlig8es trabalhistas, sindicais, previdenciarias e
de politicas ativas se quiser aumentar a eficiénciaatepmliticas, melhorar o desempenho do mercado
de trabalho, elevar a focalizacdo das agOes govemt@siee, sobretudo, ampliar a protecdo social
especialmente dos segmentos vulneraveis da forgaluhio compostos pela populagédo que vive na
pobreza e na informalidade, bem como se ocupa duideales atipicas no mercado de trabalho.

8.2.1. As reformas nas areas trabalhista e sindical

Vimos que o Brasil possui um mercado de trabalho onde secaeuin grande paradoxo: alta
flexibilidade mesmo na presenca de uma legislacédo trabalhista bafgfmisieem todos os sentidos. O
mercado de trabalho é flexivel, mas o contrato de trabalho é.rigfid@era altos custos ndo salariais
0 que combinado com baixa produtividade resulta em altosscdatm&o de obra. E, portanto, uma
flexibilidade perniciosa, pois é para fugir das leis, que acgoarproteger bastante o trabalhador que
fica empregado, mas néo lhe d& garantia de permanéncia no emprego,niefurc@ona como
obstaculo a contratacao de novos trabalhadores.

Esse excesso de prote¢do individual deve mudar, garantindo—s2, @m tonjunto minimo
de direitos fundamentais basicos, em conformidade com a Of&metendo para a negociagédo
coletiva os demais itens de interesse para 0 bem estar dos tratehbkho sentido dessa mudancga,
contudo, é claro, visando a reducao dos custos de contracdo, esp@eiglara os estabelecimentos
de pequeno porte, estimulando o setor produtivo como um @odontratar trabalhadores com

protecdo social minima. O outro sentido € o de fortalecer a negodalgiiva como forma de
garantia dos direitos, elegendo—se o didlogo social como famesadlucdo dos conflitos.

Os direitos fundamentais basicos ndo seriam garantidos somertiatzdhadores formais,
mas, também, aos demais trabalhadores informais, caracterizandstema de protecdo social
universal. Para tanto seria importante uma reforma no sistena@edso a Previdéncia Social aos
trabalhadores por conta propria e autbnomos, estendendo a letaeefisios previdenciarios basicos.
Ja os trabalhadores do setor formal teriam sua protecdo sogiataldes tradicionais de seguro—
desemprego e da indenizagdo pela despedida sem justa causa (FGTS)p brasileiro,
deveriam ser redesenhados, para impedir as distor¢bes apontadpiuio 5.

Outra reforma imediata € a na estrutura e no funcionamento dasza¢fas sindicais
brasileiras. O modelo corporativo, com base no monopdlidicsiin e no financiamento publico,
implantado em 1930 ja estd amplamente superado, em franca oposigd@s caminhos do
sindicalismo moderno necessario em mundo globalizado, competditam rapida transformacédo. A
direcdo da reforma é o aumento da competitividade entre os sisdicabendo a eles lutarem por sua
capacidade de financiamento se quiserem ficar fora do aparelho do, Estadermos de sua
autonomia, funcionamento e outros aspectos de gestao.

Tem sido muito discutido no contexto brasileiro qual refordeveria vir primeiro, a
trabalhista ou a sindical. Este consultor partilha da opini&oetps devem ocorrer simultaneamente.
Do ponto de vista da reforma trabalhista, conforme inlmerostasaiém apontado, é preciso ampliar
os direitos que podem ser negociados, e sob a otica da refiodiwal, parece ilusério que somente
apos definidos seus parametros € que os sindicatos se fortal€gerdimdicatos se fortalecem na
negociacdo, e quanto mais itens a negociar, mais pressdo da s #&o sofrer, e mais
rapidamente se fortalecerao.

Um possivel impacto de uma reforma trabalhista jp@der avaliado em termos de algumas
estatisticas observadas no capitulo 2 deste relagsuposicéo basica aqui € que uma reforma ampla
nas instituicdes trabalhistd®em desenhada, amplamente negociada, e aceita podds os segmentos
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sociais que reduzisse os custos de contratagdo e promoveaselenvacdo do emprego formal seria
benéfica sob qualquer otica: protecdo aos trabalbsdeeducdo do custo das empresas, aumento de
competitividade do pais. Isto poderia ser avaliadoitelm de crescimento do emprego formal.

Tomando—se como referénciatabela 2.1 apresentada no capitulo 2, verifica—se que o
emprego formal cresceu, entre 1992—-2006, 1,8% ao ano, uméaika, em parte pela grande queda
deste tipo de emprego nos anos noventa. Tomando-se agofaramg¢ies ddabela 2.5como
referéncia verifica—se que o “contrato por prazo indeterminado—Qiulseja, o emprego formal
tradicional cresceu, entre 1995 e 2005, cerca 3,8% na média anwgédaariodo.

Relembrando agora do capitulo 3, secéo 3.6, sabemos que, tissiepétiodo, entre 1995—

2002, foram realizadas pelo governo Fernando Henrique Cardatangas pontuais em direcéo a
flexibilizacdo do mercado de trabalho brasileiro, 0 que deve tems&rdas explicagbes para o forte
aumento do emprego formal que tem ocorrido desde entdo. Natide parece claro, comparando
agueles dois periodos, que mudancas nas leis trabalhistas prafaitesno Brasil, e os beneficios
de uma reforma trabalhistagteris paribus,seria um crescimento anual do emprego formal néo
inferior a 3,8%, podendo ser maior para as modalidades de oatdrahbalho atipicas, respeitadas as
limitac6es das fontes secundarias de dados aqui utilizadas.

Qual a representatividade desta constatacdo para a protecdo social?alDadweds do
mercado formal estdo automaticamente protegidos pela legislacdo stabalprevidenciaria, seja no
contrato padrédo por tempo indeterminado, seja nos contratizcesitimas que por serem formais terdo
a carteira de trabalho assinada. Outra observagéo é que esteeritresaimento do emprego formal é
maior do que o ritmo de crescimento da PEA, servindo comoatgnaiante para o crescimento do
emprego informal, cujo sistema de protec@o social seria ofereelds pistemas assistenciais da
Previdéncia Social conforme ja mencionado.

8.2.2. A Reforma na Previdéncia Social

Reformar a Previdéncia Social brasileira é tdo certo quanto envelhscdeoiQiltimos Presidentes

promoveram alteracfes ndo despreziveis, mas experimentaram paueohom sucesso, restando—
Ihes apenas o consolo de ter apontado a dire¢do das mudancas, lngsargia éxito na reducéo do

déficit operacional, que segue alto, tanto no RGPS, quanto no RI®R®Ido, qualquer que seja a
reforma a ser proposta, inclusive para fortalecer o sistema d&&amSocial nos moldes do modelo
Flexicurity ndo pode ignorar o papel que a Previdéncia Social possui raminpobreza e extrema
pobreza nas regides mais carentes do Brasil. Em outras palaalgsiequnudanca devera tomar este
aspecto como um objetivo que devera continuar a ser atingido.

Outra caracteristica de qualquer reforma previdenciéria no Brasil dagureza paramétrica,
descartando—se qualquer tentativa de mudancga para uma mudanca de natured g@se busque
algum sistema de capitalizacdo. Embora fosse mais apropriadonzodeto de flexibilidade com
seguranga, onde a protecdo € ao individuo e ndo ao emprego, adbieddleira ndo aceita uma
mudanca dessa natureza, seja pelos custos politicos, seja palaniedpio do brasileiro, ou mesmo
pelos altissimos custos de transi¢do. Deve—se reconhecer, copteds, reformas estruturais tendem
a melhorar a eficiéncia alocativa do mercado de trabalho, na medidaesmeduzem a folha de
pagamento sobre as empresas, sendo esta incidéncia considerada uraaisdderas da alta
informalidade do trabalho no Brasil.

De qualquer forma, sabe—se, com clareza, quais sdo os paramettesequeser modificados
para melhorar o desempenho da Previdéncia Social, e aproxima—lardespaternacionalmente
praticados, conforme se explanou na secdo 4.6.3. Eles serdapagas mencionados para dar
sustentabilidade ao argumento da reforma, uma vez que sua jisifadrece naquela se¢édo e na
bibliografia de referéncia: (a) imposicdo de uma idade minima pasargtpe-se no RGPS; (b) reduzir
o diferencial, até sua eliminacdo, da idade de aposentadoria entresh@mariheres; (c) fim do
regime de aposentadoria especial para professores; (d) indexacd@sladoabosentadorias a um
indice de precos; (e) fim do regime especial de beneficios r(faisgdefinicdo do piso assistencial
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para 75% do beneficio previdenciéario; (g) novo desenho tlmssde assisténcia social; e (h) calibrar
0s gastos com beneficios em funcdo do perfil demogréfico déagépu

Além do desafio de continuar servindo aos pobres, e ter querredudéficit operacional,
uma nova Previdéncia Social tera que promover politicas de audsatm cobertura, criando novos
mecanismos de incluséo social, com a instituicao de regras atimribcompativeis com as novas
modalidades de insercdo do trabalhador no mercado de trabalh@vasipraticas de contratacéo das
empresas. Isto porque seria preciso aumentar a protecao socialgmardo mercado de trabalho
formal e estruturado, contemplando também aqueles segmenbogididss em atividades produtivas
informais desenvolvidas pelas pequenas e médias empresas. Esdedezgdam ser cobertos pela
Previdéncia, mas para isso contariam com programas especiais deuig@uy que levaria em
consideracéo as especificidades de sua atividade laboral.

A tabela 8.2traz uma estimativa da divida atuarial da Previdéncia Social;jridolse os
dois regimes existentes (RGPS e RPPS), e considerando—sssifidigades de transicdo dos atuais
aposentados. Verifica—se que o valor presente da divida é o eqteval 1,93 PIBs brasileiro de
2005, uma cifra que revela a enorme dificuldade de se realizarem gasdanplas na Previdéncia
Social, sem um concordancia geral de todos os segmentos socisiesy

TABELA 8.2
BRASIL: DIVIDA ATUARIAL DA PREVIDENCIA SOCIAL ACUMU  LADA ENTRE 2005 E 2056
(Em numero de PIBs de 2005)
(Taxa de desconto = 3,0%)
(Taxa de crescimento do PIB = 3,5%)

Beneficios urbanos Beneficios rurais Total
Homens 0,48 0,21 0,69
Mulheres 1,00 0,24 1,24
Total 1,48 0,45 1,93

Fonte: Giambiagi e outros (2007), pagina 33.
2 Incluindo os custos de transicdo para os ativistesnes.
P RGPS=0,98 + RPPS=0,95; Total:1,93 PIBs de 2005.

O fato concreto é que para se aproximar dos pafidesacionais de aposentadoria, e, portanto,
do modeloFlexicurity, qual qualquer de suas vertentes, a Previdénaial Swasileira precisa mudar
bastante. Um contingente expressivo de trabalhadorginua se aposentando muito precocemente, tanto
no regime puablico como no setor privado. Um apeskndo setor publico tem um messtatusdo
trabalhador ativo no setor publico, e ambos ténmunemacdo muito superior ao seu equivalente no setor
privado quando ambos se aposentam. Além disso,ddoada trés trabalhadores que ganham o piso
previdenciario no setor privado tem recebido ganeass expressivos em seus beneficios, o que tem
pressionado seguidamente as contas da Previdénoigseqlientemente, as finangas publicas.

Trata—se, assim, de uma situacdo que impede o sistema previdedei&e preparar para
poder oferecer protecédo social aos trabalhadores ndo cobertos peta geattividades produtivas
informais ou ndo previstas na atual legislacéo trabalhista. ériérpia recente com as mudancgas no
sistema de Previdéncia e na Seguridade Social brasileira mostrexigte um dramatico custo do
atraso das reformas na previdéncia, ndo somente medido pelo cresameéficit previdenciario,
mas porque quanto mais as reformas s@o postergadas, mais&ifios acordos e mais duras sdo as
mudancas futuras.

8.2.3. As transformacdes necessérias nas politicas ativas

A busca pelo modelo delexicurity nos leva ao elemento do triangulo dourado relaivcsistema de
politicas ativas compensatérias na presenca deamado de trabalho flexivel. Vimos, no capitulg@e
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0 Brasil ja as pratica, mas elas padecem de algafes. O volume de recursos ainda € relativamente
diminuto para o tamanho da forca de trabalho kiesilo rol de politicas é bastante diminuto, résdor

se a praticamente trés (intermediacdo da méo de tolinamento vocacional e programas de geracdo de
emprego e renda), e o pior de todos 0s males,fEstisas sdo pouco integradas entre si, € soragot@
comecgam ser articuladas com as politicas passivag 0 seguro—desemprego.

A principal consequiéncia deste quadro é que as politicas latasikeiras desfrutam de pouca
eficiéncia, possuem baixa eficicia e ndo promovem a equidade como detg@ngs aspectos que
foram mostrados ao longo dos capitulos anteriores. Aléso,dedas ndo promovem a “ativagéo”
necessaria no ambito de cada uma, facilitando o agravamento do tzongmio negativo de certos
aspectos do mercado de trabalho.

No caso dantermediagdo da méo de obraa reforma vai desde aumentar substancialmente
0s gastos visando, tanto promover o maior equilibrio esfeda e demanda de trabalho, quanto
atender aos trabalhadores informais, passando por investimentocumsos humanos e informética, e
terminando com grandes investimentos no aumento da capiladdadéde de atendimento. E preciso
aumentar o grau de competitividade entre o SINE e as agéncias pri@adesitar o sistema de
fiscalizacdo sobre estas ultimas, assim como promover a avaliacao grer@dm SINE comparando
resultados de metas estabelecidgsantecom resultados obtidosx—post.A eficiéncia do sistema
depende de seu continuo monitoramento, o que hoje néo ocorre.

O desafio maior no campo das politicas ativas esta na argeimmento vocacional e
profissional. O pais tem uma escolaridade média muito baixa para os padefradittnais (cerca de
5 anos de estudo), uma taxa de analfabetismo é bastante alta €h,2905), o que associado a
outras caréncias educacionais determina uma forca de trabalho daibelxde qualificacéo. Parte
substancial deste problema deve ser resolvida por politicas de mdaligo prazo, na esfera do
Ministério da Educacdo, com parte de um amplo programa educacamat@ocar a populacdo
brasileira em niveis de padrdo educacionais observados em na¢dégideneais avancado.

Existe, porém, uma parcela de melhoria na qualificdgdmabalhador que pode ser atribuicéo
do sistema de treinamento vocacional e de forma¢&acdesps humanos, e no caso brasileiro o desafio
deste setor é maior, seja porque 0s numeros saatirasy seja porque as dificuldades de educacgéo
basica da forca de trabalho, nos moldes acima oraamd, tém ficado aquém da expectativa, para ndo
dizer que nado existem, seja sob a Gtica da quantidadmtédo da qualidade.

De qualquer forma, é preciso uma ampla reformulagdo nos progmenaseinamento
vocacional como uma importante politica ativa no mercado de toabedkileiro. Nao se pode gastar
tanto como na época do PLANFOR, esquecendo—-se o compromissoefmi@ncia dos gastos, com
a focalizacdo do treinamento, e sem qualquer compromisso com preeligiivo e a demanda de méo
de obra. Ndo se pode também passar ao outro extremo transforonaethamento vocacional num
exercicio de filosofia, tentando fazer com que 0 mesmo superg ¢sdoroblemas educacionais do
trabalhador, ensine—o a praticar cidadania, e eleve sua qualificac@&op cecente exemplo do PNQ.

A reforma no sistema de treinamento profissioneé deer no sentido de elevar bastante os gastos
com treinamento vocacional, devendo ser este ddstia elevar o potencial de emprego, tanto de um
desempregado, prioritariamente, quando de tralmimdue estejam empregadas necessitam de raviclage
ou buscam evitar a obsolescéncia. Em qualquersdesses, é imprescindivel que o setor produtivieaten
interesse no treinamento vocacional, pois ele ingagante 0 emprego, apds a acao de treinar.

Aqui é bom relembrar que parte do sucesso do treinamento vadaesta condicionado a
sua articulacdo com outras politicas ativas ou passivas. Em espéatiedjracdo entre o treinamento e
a intermediacdo da méo de obra certamente melhora as chances de sacessiodacdo do
desempregado, e a articulagdo entre o treinamento e o programarde-gegpmpredgo tende a ter o
mesmo impacto, ambos com impactos positivos sobre a redugiadietdesemprego aberto.

A outra politica ativa que deve sofrer reformulacdopéograma de geracdo de emprego e
renda. Diferentemente das outras politicas ativas sua reviséo indicariaanoassao mais criteriosa

197



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Flexibilidade no mercado de trabalho...

de recursos para esta politica, com relagdo ao que hoje vem oco@entbrme vimos na tabela 6.8,
praticamente a totalidade dos recursos destinados para os gastpslitmas ativas (99,3%) séo
canalizados para os programas de geracdo de emprego e renda.

Ocorre que, ao longo do tempo, estes recursos que vém semulestados na forma de
micro—crédito, representam fruto de demandas politicas, e senuguatsmpromisso com a geracao
de emprego e renda, ndo havendo qualquer preocupagdo com a avaliagdsultlados desses
empréstimos. E preciso reverter este quadro, impondo unti@gdkié concessdo de empréstimos que
beneficie os trabalhadores mais necessitados, envolvidos em a&svidémtmais, ou formas atipicas
de producédo, mas que os resultados de seu empreendimentoddgradydes especificos de aferi¢céo
para este tipo de empréstimos, possam ser avaliados, quantéricisfiob uso do recurso.

Carece de maior sentido estimativas de quanto custaria adequar teaspalivas as
necessidades do mercado de trabalho brasileiro, tendo em vista exesearpapel compensatério
num modelo flexibilidade com seguranca. Isto requer parametrespreiisos, nao calculados ou
disponiveis para o relatério. O que se pode mencionar comma fde contribuicdo a discusséo
solicitada nos Termos de Referéncia sdo dois aspectos.

O primeiro diz respeito ao fato de que se trata de um element@idgulo daFlexicurity
onde h&d um grande consenso no Brasil entre os atores sobigisasnecessidade, e a direcdo das
mudancgas, tendo em vista ampliar e melhorar o funcionamento getisiaas. Conforme vimos no
capitulo 7, secdo 7.7, as tentativas de se implantar um veo&#girico Publico de Emprego no
Brasil, nos moldes da Convencdo n.88 da OIT, sdo antig&rasi, e sempre contaram com a
simpatia de empregadores e trabalhadores. Na verdade se até atfio istmwrreu foi pela apatia do
Governo Federal, mas ndo por conflitos de interesses entrenosngeg sociais intervenientes.

O segundo aspecto refere—se a outro aspecto positivo nestadiza@speito ao fato de que
a fonte para o financiamento para tais politicas é bem definida,recumsos permanentes, em
gquantidade suficiente para atender as necessidades da forca de tratsillkicabiTrata—se, conforme
vimos no capitulo 6, do Fundo de Amparo ao Trabalho—EAJb, patrimdnio esta avaliado em U$ 64
bilh6es, em 2006 (ver gréafico 8.1), e que custeia o progranseglego—desemprego, mas cujos
recursos excedentes sdo suficientes para garantir a realizacdo dasaipripolfiicas ativas—
treinamento vocacional, intermediacdo da méo de obra e programasaecnédito.

E certo que as possibilidades de destinacido dos recursos dpafFdhs politicas ativas
venham se estreitando pela excessiva demanda de cunho politi@mgaeotrido. Ocorre, porém,
gue esta é uma situacdo que pode ser revertida uma vez que o Fundd pédence aos
trabalhadores, como é administrado de forma tripartite, repredera#d aqui a mais bem sucedida
experiéncia desse tipo de gestao na histéria recente da administialg@opasileira.
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) i GRAFICO 8.1
EVOLUCAO DO PATRIMONIO FAT SEGUNDO SEUS PRINCIPAIS COMPONENTES
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1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

0O BB extramercado O BNDES - Programas de Desenwlv. Econémico @ Depoésitos Especiais

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

BB

extramercado 1142054 10094,03 784312 611,11 6 655,96 384144 464563 521172 265329 478745 2588,85 5924,07 381592 5744,88
BNDES-

Programas

de

Desenvolv.

Econdmico 41893,84 32153,60 33862,46 34 898,21 37371,02 26 188,97 25 583,07 23 244,57 1529899 1834191 2254397 28169,25 34 046,08 35070,89
Depositos

Especiais 1275473 10353,09 1411299 15717,03 1719590 11667,34 10 986,55 8911,68 6 086,27 7644,28 10305,05 15663,80 22680,53 22632,90

Qutros 0,00 319 66,31 320,34 68,44 53,17 105,12 189,14 62,61 49,81 61,64 73,88 99,74 88,79

Fonte: Elaboracéo do autor com base em Boletinotiédds Sociais, Ipea, varios nimeros.
Saldos em final de exercicio.
*Posi¢do: 31/Maio/2007.

8.2.4. QOutras reformas necessarias

Menciona—se aqui outras areas que se conectam direta e indiretamentencalelo dd-lexicurity e
que estdo a merecer um ampla reforma ndo s6 em busca desse modetwartrdsar o caminho de
uma sociedade mais madura e desenvolvida. Uma é a reforma dmssiecacional brasileiro. Nao
aprofundaremos esta discussao, pois nao faz parte do escop@ldédtio.r Mas é de conhecimento
de todos o profundo atraso educacional da for¢a de traballileitra® mal que se encontra na raiz
de parte dos desequilibrios do mercado de trabalho.

O analfabetismo € alto, e maior que a taxa medida, pois se caroputaalfabetizado quem
sabe assinar o nome. Existe uma baixa formacgéo de pessoal desepsiiar, e as taxas de evaséo do
ensino fundamental sdo alarmantes. A formac&o técnica e profisSigmapiente, e o treinamento
vocacional sofre de uma descontinuidade alarmante. Todos os goveoomhecem o problema,
todos possuem bons diagndsticos, mas ndo se consegue solasgmdramatico dilema educacional
brasileiro, impedindo o pais de dar o salto de qualidadecpbvear sua forca de trabalho em nivel
competitivo em padrdes internacionais, e em padrdes cultura®eaados.
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Outra reforma para dar suporte a um modelo de flexibilidadesegiranca € no sistema de
saude brasileiro. Todo cidadé&o e, portanto, todo trabalhadadesso gratuito aos beneficios desse
sistema, inclusive aos de maior conteudo tecnoldgico. O acgssignifica, entretanto, atendimento
imediato, e muito menos significa um atendimento de qualidadecoitrario, o atendimento é
precario, sujeito a longas filas, o retorno ocorre apésobmmgeriodos, os postos de atendimento
encontram—-se em situacdo de deterioragdo bastante grave, os recumso®shsdo de baixa
qualidade, e assim por diante.

A alternativa de seguro—saude oferecida pelo setor privadorpimpa melhores condi¢des
de atendimento em todos os niveis, desde a oferta de recunsaisdsuaté as instalacoes fisicas, mas
€ muito cara para o nivel de renda da populagdo. Assim, a utilizagdplasthos de saude é mais
freqliente nos estratos populacionais de maior renda. Porémndisdes favoraveis criadas pelo
Plano Real permitiu a criacdo de planos individuais de segumdee@d linhas, para a populagéo de
renda mais baixa, como estratégias de competicdo. Além disptanos de saude contratados por
empresas como beneficios para seus funcionarios, colocam o trabalhadlasses inferiores, como
usuario também desse sistema de saude suplementar.

Essa alternativa, contudo, ainda que util e valida, é insufigianéeas dimensbes da forca de
trabalho brasileira, cujo acesso a saude deve ocorrer num contextmaeformulacdo completa do
sistema onde se melhore o atendimento, a qualidade dos rduursmsos e a estrutura fisica da rede
de a saude. Sem isto, a questao da seguranca fica atendida de foea@aidashum modelo ampliado
de protecéo social.

8.3. Obstaculos, dificuldades e gargalos (bottle-ne  cks) para as
reformas em busca do fortalecimento do mercado de t rabalho e
ampliacéo da protecao social

Além das dificuldades intrinsecas no desenho, e na implementac@oodeas reformas, existem
outras limitagBes que dificultam a busca de um modelo de mercadabdko e prote¢do social nos
moldes doFlexicurity dinamarqués, ainda que com caracteristicas brasileiras. Taodate sdificil
superacdo, pois implicam em mudancas de habitos, costumes, hetdiugas, ou mesmo requerem
um longo periodo para se modificar, no caso de um modelcequende um pleno equilibrio de todos
0s seus elementos para funcionar adequadamente.

8.3.1. Falta de lideranca oficial e pouca vontade p  olitica para impor
um modelo que leve a mudanca

O Brasil convive com um modelo de funcionamento de mercadalg&o e protecdo social antigo,
ultrapassado, e 0s governos vao se sucedendo, sem que nenbarpeoposta surja como elemento
de mudanca. As transformacdes vao ocorrendo na margem, élesna® vao se acumulando. Cada
novo governo modifica as partes que julga de seu interessdibraqdo uma é&rea, mas
desequilibrando outra, ficando o sistema constantemente em dibsiequi

Colocado em outros termos, a implantacdo de um modeld-leddcurity, com as
caracteristicas brasileiras, deveria contar com adeséo oficial do gogeeno transformasse numa
“razdo de Estado”, sendo colocado como uma prioridade nacional fundamental,ne dsgeria ser
tratada. A experiéncia mostra, contudo, que isto seria mitiitd de ocorrer na realidade brasileira.

Olhando a histéria brasileira sabemos que somente em periodteréagpre as questdes de
mercado de trabalho, os aspectos sociais da for¢a de trabht da protecdo social tem se tornado
uma preocupacao prioritaria dos governos. Mas, no caso bmsd&ida prevalecem as diretrizes
macroecondmicas como prioritarias na agenda do governo. Seriadificit@ue algum grupo dentro
do governo conseguisse conceber o desenho de um modElexdririty, sem que sofresse forte
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oposicdo dos setores que conduzem a politica econémica do paisagdmconjunta de ambas as
equipes entdo seria algo inimaginavel. Ndo ha também no Congtasemal, uma forca politica,
nem um conjunto de interesses convergentes capaz de levar umagbapalhas por um modelo
semelhante aBlexicurity.

Deve—se esclarecer que isto ndo é prerrogativa do atual governo,fedesalsim dos
governos brasileiros, em geral, onde o predominio da questidmica continua sendo, algumas
vezes, um obstaculo ao desenvolvimento de outras areas. bwsistentudo, que isto ndo significa
uma impossibilidade de caminhar para um modelo brasileiroledbifidade com seguranga”, mas
isto somente sera uma realidade caso se cumpra uma condi¢cdo necesgadalgsejo do governo
federal que isto venha a ocorrer, e, no entender do conssiitog, inas atuais condi¢des brasileiras,
uma possibilidade muito remota.

8.3.2. Os interesses dos atores sociais pelas mudan  ¢as
sao muito antagonicos

Vimos no capitulo 7 que a posicdo de trabalhadores e empregamodess principais segmentos a
sofrerem as acOes das reformas necessérias para um novo modelastaéte antagonicas. Isto
ocorre com relacdo as reformas trabalhista, sindical e da Previdéo@y Bavendo apenas uma
convergéncia, mas nao um consenso, nas mudangas necessarias na atéxamsatyas voltadas
para o mercado de trabalho. H&, também, forte divergéncia nascapdiEfs exigidas no sistema de
protecéo social ao desempregado.

Os trabalhadores néo aceitam em hip6tese alguma discutir mudasghseitos inseridos na
Constituicdo, enquanto os empresarios desejam manter um toonmjimmo deles nesta condigéo,
remetendo os demais para a negociacdo. Os trabalhadores querem a sifdicah antes para
fortalecer os sindicatos, e os empreséarios querem que ambasramsedocorram simultaneamente,
pois alegam ndo haver o que negociar. Sindicatos querem sugeméggas no local de trabalho
definida em lei, os empresarios querem definida na negociacdo. Briggetemem o Contrato
Nacional Coletivo desejado pelos trabalhadores, pois ele ndo jrea@ss locais. Na reforma da
Previdéncia Social as disputas sdo semelhantes. E assim per diant

O antagonismo é forte, o que seria natural. O que ndo é nérgued ha muita divergéncia,
pouco desprendimento, um dialogo estéril, e um aparente dedejdodgermanecer como esta, para
ver se um ente maior resolve o conflito. No atual contextgowerno federal se alinha com os
trabalhadores, ambos dominados pelo movimento sindical, dopeld corporativismo. No governo
anterior, havia um alinhamento do governo federal com os efnjpe® parte do “sindicalismo de
resultados”. Como ocorre sempre, as forcas se anulam, o d&do@b ndo progride, e os partidos
politicos se acomodam diante de um quadro de conflitos ondeédnéanvergéncia para um interesse
comum. Resultado: mudancas pontuais, permanéncia de um modefmasgado e acumulo de
problemas para ser solucionado por um novo modelo.

8.3.3. Desenvolvimento incipiente do Dialogo Social e 0 surgimento
somente recente de Foruns adequados para o exercici o da
negociagao
N&o obstante venha ganhando forca ao longo do tempo, o D&dwigl, nos padrdes praticados em
nacdes mais desenvolvidas, desfruta de pouca tradicdo no cenéido-ficdbalhista—social brasileiro
como mecanismo de resolucdo de conflitos. Isto, sem duvideesegpa um forte obstaculo ao

sucesso das reformas em dire¢cdo a um modelo de mercado de traimehm pootecdo social se faca
na base da flexibilidade com seguranca.

A utilizacdo do Didlogo Social na histéria trabalhista brasiléibastante recente. Ele passou
a ser invocado a partir dos anos de 1980, na forma do chameato Sdcial”’, quando o pais esteve a
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beira de profunda crise econdmica, e politica, originado pelo desleogovernamental na conducéo
do sistema de precos, deixando a economia préxima da hiperinflacéo.

Apesar da gravidade da situacdo o Dialogo Social ndo prosperobe amengenho e arte
dos sucessivos planos econdmicos que se seguiram, e a salpetoeacional dos politicos
nacionais, criarem condi¢cdes para sairmos da hiperinflagdo sem oSead@b ou outra forma de
interlocucao entre os parceiros sociais. Se o caminho foi nai®siv, ou se o tempo necessario para
se evitar o rompimento do tecido social foi mais longo d® dgveria, € dificil saber, mas fica a
qguestdo: Porque a tentativa de Dialogo Social fracassou naqasidodc E porque somente em
meados da década de 1990 comecou a ganhar importancia a necessibiatteyd Social na solucdo
dos conflitos no Brasil?

A liberdade de associacdo ainda que existisse na década de 1980 aimutadindeer
desfrutada em sua plenitude, uma vez que o Pais estava recém saidocidtéo de ditadura e
repressdo militar. O ambiente democrético ainda estava se restabeldmemimlo demandas que
dificultavam a transparéncia e a legitimidade das a¢bes dos agentesmleveme envolvidos nas
acOes. Era dificil o engajamento desprendido de todas as parf2igldgo Social, especialmente
porgue o resgate da chamada Divida Social era visto como necess#itayel e imediato. Ceder era
dificil, inclusive porque o espirito da retaliagdo ainda imperAvagenda de negocia¢des nédo tinha
pontos comuns, e existiam poucos itens de convergénciagmPpouco se vislumbrava sobre como
sustentar, e colocar em pratica, os resultados que fossensobtido

Assim, ainda que houvesse um anseio geral pela réalidacum Pacto Social ao final dos anos
1980 visando por fim ao processo hiperinflacion&fodeterminantes do fracasso eram mais fortes que
as condi¢cBes necessérias para o Dialogo Social ativistrAlém disso, contribuiam para agravar este
guadro a auséncia de interlocutores confiaveis estpades e, principalmente, a auséncia de Féruns
adequados onde estas negociactes pudessem canplizeessar os interesses conflitantes.

Na década de 1990 parece ter se iniciado uma tradicdo no campo daacdegocoletivas e
do Didlogo Social no pais caracterizado pelo principio de que elandarhental para o
aperfeicoamento das Politicas Publicas. Estas passaram a ganharespaigs noconjunto de
instrumento de politicas a disposicdo do Governo Federal a@mnstituicdo Federal de 1988,
especialmente pela adocdo de um orgcamento da Seguridade Social. Eéndiecdisto, passou—se a
exigir a crescente participacdo da sociedade nas origens, na definigigotna das Politicas
Publicas, especialmente na sua implementacéo e avaliacdo de resultados.

A consequéncia natural foi o surgimento dos mais diversam§&dprincipalmente na area da
Seguridade Social, dotados de estrutura e forma de funcionademtmdo a permitir o Dialogo
Social construtivo. Neles contempla—se, regra geral, a particighiggrincipais agentes sociais
envolvidos na area temética, desfrutando de ampla representatjvitiadutindo uma agenda de
interesse comum, cabendo ao governo a ativacao das acdes, progmjstas, @ politicas acordadas.
Ha sempre um sistema de acompanhamento das ac¢fes, embora o Sstmmgitaramento, de
avaliacdo e de controle ainda esteja aquém do desejado para consaolidaitados das negociacdes
coletivas bem sucedidas no pais.

De qualquer forma, a pratica do Didlogo Social ainda da ogpsieusiros passos no Brasil,
guando observada sua prépria experiéncia e a experiéncia de ouses [Ehbora ele ja seja
praticado, a cultura dos interlocutores ainda ndo parece absofndéia do desprendimento, da
concessao, 0 que acaba prolongando muito a negociagéo, e promovesiesso da mesma. Além
disso, os novos Foruns que tem surgido padecem de seuadoyicido estando plenamente
consolidados, ainda que representem um novo alento na que§i@dodm Social no Brasil.
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8.3.4. O novo modelo tera que respeitar o atual pap el desempenhado
pelos elementos do triangulo dourado no caso brasil eiro

As reformas trabalhistas, sindical, previdenciaria e nas politaidss, além de outras

complementares, em direcdo a um modelo brasileiroFlgicurity devera ter uma duplo

caracteristica: atingir o objetivo de flexibilidade com segurangateg@o social) e manter (ou
transferir) a funcdo que hoje exerce para solucionar problemagmado de trabalho ou do sistema
de protecéo social.

Conforme vimos, a Previdéncia Social desempenha importante papelugdo da pobreza e
extrema pobreza, e sua reforma devera levar isto em consideracaerc&@londe trabalho ja é
flexivel, sendo esta caracteristica um expediente que propria sociebadpara garantir alguma
ocupacdo aos individuos. Os programas de emprego e renda $ermramesn em concessdo de
empréstimos a fundo perdido, e o treinamento vocacional, nesamalo era em grande volume nada
mais representava do que alguma esperanca de emprego ao trabalhadecebia.

Qual a mensagem aqui? E que ndo bastard& um bom desenho pacwcumatelo de
mercado de trabalho e protecdo social. Serd preciso uma ampla campardravehcimento aos
agentes sociais a mudarem de comportamento, o que néo é targfoigdaihplica em alterar habitos
e costumes arraigados, implica em disciplinar questdes morgise ¢eva ao temor e incerteza da
mudancga, este sim o grande obstaculo das grandes transformagdasx@m com os interesses e
direitos dos individuos.

8.3.5. O “espirito publico” (public—spiritedness) ¢ omo obstaculo

A secéo 1.5.4 argumentou que uma das razdes dsssue modelo dinamarqués parece repousar
no elevado “espirito publico” diante das questfesais existentes na generosidade do Welfare State,
mais precisamente do programa de seguro—desemguegoompleta do triangulo douradadrdiexicurity.

No caso brasileiro, ja existem evidéncias suficientes de vicidaste fraudes ao sistema de
protecdo social aos desempregados, mesmo ndo sendo ele generosoiafienefo seguro—
desemprego recebem suas parcelas enquanto trabalham; trabalhadorese qiemitem
voluntariamente fazem acordo com a empresa e recebem o FGTS o quleidd mela lei, entre
outros vicios conhecidos. Havendo um aumento na generosiolg@idegiama de seguro—desemprego,
ou mesmo em outras areas da Assisténcia Social, estes problemeeseme se agravardo,
especialmente porque a tradicéo brasileira de fiscalizacdo e punicéo éeldnt

As questbes morais decorrentes de programas gesedss Seguridade Social ndo sao
exclusividade dos trabalhadores brasileiros oudstiElas fazem parte do comportamento da forca de
trabalho de qualquer pais. Ocorre, porém, que lhaayopular brasileira € muito disseminado ppici
de que o Estado deve ajudar em tudo; € o chamaid®dBs Pobres” especialmente porque grande parte d
forca de trabalho é pouco qualificada, e grande plarpopulacéo vive com niveis baixos de rendsinAs
um seguro—desemprego generoso, ou um beneficktesesal pago durante muito tempo, é visto como um
fim em si mesmo, além de, muitas vezes, repor grpade da renda familiar.

Para quem conhece a cultura brasileira e o comportamento dos trateghdiénte de
programas onde h& pouca articulagcdo, pouca ativacao, fiscalizacdo deéigieniedo pifia, quando
ocorre, este € um obstaculo de dificil transposicdo. A pobrezaaia dualificacdo representa um
campo fértil para a falta de “espirito publico”.
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