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Prélogo

En 2015, continu6é en América Latina y el Caribe la desaceleracion del crecimiento econémico iniciada hace varios afios y el PIB
regional se contrajo levemente. Como consecuencia, se produjo el primer aumento desde 2009 de la tasa de desempleo, que
paso de un 6,0% en 2014 a un 6,5% en 2015. Este incremento es resultado de la escasa generacion de empleo asalariado, reflejo
a su vez del reducido dinamismo de la actividad econémica, y de una mayor entrada en el mercado de trabajo de personas en
busqueda de empleo en comparacién con los afios anteriores.

Como muestra este nuevo informe Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe, la debilidad de la generacidon de empleo
se manifiesta en la tercera caida anual consecutiva de la tasa de ocupacion, que se redujo 0,4 puntos porcentuales en 2015',
lo que implica una reduccion del numero de perceptores de ingresos laborales por hogar. El descenso correspondiente de los
ingresos ha desempefiado un papel muy significativo en el aumento estimado de la pobreza durante 20152. En consecuencia, es
de suponer que muchos hogares de bajos ingresos se vieron obligados a intensificar la busqueda de oportunidades laborales.
Aun asi, la tasa de participacién urbana volvié a caer, si bien mucho menos que en 2014.

El deterioro de los indicadores de empleo y desempleo, sin embargo, no es un fenémeno generalizado en la regién. En 2015, la
tasa de desempleo solo subi6 en 7 de 19 paises de América Latina y el Caribe, mientras que bajé en 9 y se mantuvo practicamente
estable en otros 3. Indicadores como la tasa de subempleo y los salarios reales muestran que, en 2015, prevalecio cierta estabilidad
de los indicadores laborales en la mayoria de los paises de la regién. El deterioro medido para la region en su conjunto se concentrd
en pocos paises, entre los que destaca el Brasil por su peso en la medicién regional.

El proceso de continua mejora de los indicadores laborales que beneficié a la regidon durante gran parte de los ultimos
15 afos se ha frenado en un contexto macroeconémico global més desfavorable, combinado con problemas especificos de indole
macroeconémica y politica de los paises de la region. Estas circunstancias subrayan la importancia de tomar medidas no solo para
mitigar los efectos de la crisis en el corto plazo y promover una recuperacion, sino para enfrentar las brechas y rezagos de mas largo
plazo, como la escasa diversificacion productiva, las brechas de productividad, la elevada tasa de informalidad y la desigualdad.

Los altos niveles de pobreza y desigualdad de la region estan relacionados con los déficits de trabajo decente en las areas
rurales. Las tasas de pobreza son mayores en las zonas rurales que en las urbanas, en gran medida debido a que la productividad
es muy reducida y el empleo suele caracterizarse por escasos ingresos, menos opciones de trabajo remunerado para las mujeres,
bajos niveles de educacidn formal y una mayor debilidad de las instituciones laborales, que se manifiesta en una limitada cobertura
de los sistemas de proteccién social, un significativo incumplimiento de las normas relativas al salario minimo y un alto grado
de informalidad laboral, entre otras cosas. Durante el periodo mas reciente, el descenso de la pobreza rural fue similar al de la
pobreza urbana, lo que implica que la gran brecha de pobreza que afecta a las zonas rurales no se redujo.

En la segunda seccion de este informe, se analiza la evolucion del empleo en las areas rurales de los paises de la region
entre 2005 y 2014, en un esfuerzo por comprender si las mejoras que se observan para los mercados laborales en su conjunto
entre ambos afos también se registraron en el ambito rural y si se redujeron las brechas respecto a las zonas urbanas. Los datos
presentados en esa seccion se obtuvieron mediante un procesamiento especial de las encuestas de hogares de los paises.

' La caida acumulada de la tasa de ocupacion ya es mayor que la observada en la crisis internacional de 2009, que fue profunda pero breve (OIT, 2015).
Véase al respecto CEPAL (2016).
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Estos datos muestran que las areas rurales también se beneficiaron de las mejoras del agregado regional registradas entre 2005
y 2014 con respecto a los indicadores de cantidad y calidad del empleo. Sin embargo, las brechas entre areas urbanas y rurales
no disminuyeron, dado que las mejoras en ambas zonas fueron similares. Se incrementé el porcentaje del empleo asalariado en
el empleo y se expandio la cobertura de los sistemas de proteccion social, pero estas mejoras se dieron tanto en areas rurales
como urbanas. La principal excepcion es el aumento de la participacion laboral de las mujeres rurales, que redujo las diferencias
tanto respecto a las mujeres urbanas como respecto a los hombres rurales. No obstante, parte de este cambio puede deberse a
mejoras en las metodologias de medicion del trabajo de las mujeres rurales.

Para avanzar en la reduccion de los déficits de trabajo decente en las areas rurales, resultan indispensables una mayor
modernizacion y un aumento de la diversificacion productiva, ademas de un incremento de la productividad del sector agropecuario.
También es necesario fortalecer las instituciones laborales en las zonas rurales para contribuir a la formalizacién del empleo rural,
la mejora de la cobertura y la calidad de las prestaciones de la proteccion social, el mayor cumplimiento de las normas relativas al
salario minimo y otras normas laborales y la disminucion de los obstaculos para la insercion laboral de las mujeres y los jovenes
rurales. De esta manera, se generarian mas opciones de trabajo productivo y decente.

Para la region en su conjunto, las previsiones de la evolucién de los mercados laborales en 2016 son en general negativas,
a la luz de un contexto macroeconémico y de crecimiento que, en promedio, mostrara probablemente un deterioro adicional al
sufrido en 2015, aunque con marcadas diferencias intrarregionales. Segun las proyecciones, en 2016 se producira otra contraccion
del producto regional, en este caso del 0,6%°. El debilitamiento correspondiente de la generacion de empleo y la eventual cuarta
caida consecutiva de la tasa de ocupacion afectarian de nuevo la tasa de desempleo, que podria incrementarse mas de medio
punto porcentual en 2016.

José Manuel Salazar Xirinachs Alicia Barcena
Subdirector General Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas
Director Regional Secretaria Ejecutiva
Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la Comisién Econdmica para
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) América Latina y el Caribe (CEPAL)

3 CEPAL, “Actividad econémica de América Latina y el Caribe se contraerd -0,6% en 2016, Comunicado de prensa, 8 de abril de 2016 [en linea] http://www.cepal.org/

es/comunicados/actividad-economica-america-latina-caribe-se-contraera-06-2016.
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|. El desempeno de los mercados laborales
de América Latina y el Caribe en 2015

Introduccion

En 2015, el dato laboral mas contundente en América Latina
y el Caribe en su conjunto fue el incremento hasta el 6,5%
de la tasa de desempleo urbano desde el 6,0% en 2014, el
primer aumento desde 2009 y solo el segundo desde 2002.
Como se analiza en el presente informe, este resultado no
resulta sorprendente si se toma en cuenta la debilidad del
crecimiento econdémico regional (contraccion del producto regional

del 0,5%), pero muestra un cambio respecto al desarrollo del
empleo durante los afos previos en lo relativo al dinamismo
de la fuerza laboral. La evolucién de los mercados laborales
fue heterogénea y solo unos pocos paises sufrieron marcados
deterioros, mientras que la gran mayoria registré solo leves
empeoramientos y en algunos paises se produjeron incluso
ciertas mejoras de los indicadores laborales.

A. La participacion laboral dejé de compensar el impacto en la tasa
de desempleo de la debilidad de la generacion de empleo

El analisis del desempefio del mercado laboral de América Latina
y el Caribe en 2015 se enmarca en el contexto de su evolucion
durante los anos anteriores. Después de un prolongado periodo
de crecimiento econémico relativamente elevado y una rapida
recuperacion del impacto de la crisis econémica y financiera
global de 2008 y 2009, desde 2011 el crecimiento econdmico
regional ha ido desacelerandose continuamente y en 2015 la
economia regional se contrajo un 0,5%.

Esta desaceleracion interrumpié la tendencia al aumento
de la tasa de ocupacion que se habia iniciado en 2003 y que
habia persistido de forma continua, con la excepcion de 2009,
en un marco de tasas de crecimiento relativamente elevadas.
En efecto, después de la gradual reduccion de los incrementos
de la tasa de ocupacion a nivel regional entre 2010y 2012, en
2013y 2014 las variaciones de esta tasa se tornaron negativas,
como consecuencia de una menor demanda laboral y, por
lo tanto, la menor generacién de nuevos puestos de empleo
asalariado. Sin embargo, ni en 2013 ni en 2014 esta caida se
reflejé en un aumento de la tasa de desempleo abierto. Como
se ha mostrado previamente (CEPAL/OIT, 2015b), esto se
debié a un comportamiento prociclico inusualmente marcado
de la fuerza de trabajo, de manera que se atenud la entrada de
nuevas personas al mercado de trabajo'. El comportamiento
prociclico de la fuerza laboral se vio reflejado en la disminucién
de la tasa de participacion a partir de 2013.

' Un comportamiento prociclico de la fuerza laboral significa que la entrada
de nuevas personas al mercado laboral se acelera en perfodos de crecimiento
econémico elevado y se desacelera cuando la economia crece poco o se encuentra
en crisis. Si bien no todos los paises de la regién registran un comportamiento
prociclico de su fuerza laboral, la regién en su conjunto se caracteriza por una
evolucion levemente prociclica. El comportamiento prociclico inusualmente
marcado de la fuerza de trabajo en 2013 y 2014 se explicarfa por una mayor
resiliencia de muchos hogares debido a sus ingresos mas elevados, gracias a
la mejor insercién laboral de sus miembros y a politicas sociales que tuvieron
un efecto estabilizador (véase CEPAL/OIT, 2015b, pags. 7-10).

En el gréfico I.1, se compara la variacion interanual de las
tasas urbanas de participacion y ocupacién a nivel regional
entre 2003 y 2015. Las combinaciones que se encuentran por
encima de la linea diagonal tienden a indicar una caida de la
tasa de desempleo, las que estan por debajo de dicha linea
sefalan un aumento?.

Gréfico I.1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PROMEDIO PONDERADO
DE LA VARIACION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION
Y OCUPACION URBANAS, 2003-2015
(En puntos porcentuales)
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Variacion de la tasa de participacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Cabe recordar que la variacién de la tasa de desempleo no es la diferencia
entre las tasas de participacion y de ocupacién, dado que se calcula con otro
denominador (la fuerza de trabajo) (véase OIT, 2015b, pag. 32 y nota al
pie 15). Por lo tanto, por ejemplo, una ubicacién sobre la linea diagonal no
necesariamente implica que la tasa de desempleo se haya mantenido constante.
Sin embargo, la diferencia de las variaciones de las tasas de participacion y
de ocupacion si es un indicador del cambio de la tasa de desempleo.
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Se observa que, en casi todos los afios de este periodo, la
tasa de ocupacion tuvo un comportamiento mas favorable que
la tasa de participacion. En la mayoria de los afos, la primera
aumenté mas que la segunda, mientras que en 2013 y 2014
la tasa de ocupacion regional disminuyé menos que la tasa
de participacion. En consecuencia, durante la mayor parte del
periodo la tasa de desempleo se contrajo. Las excepciones
fueron 2003 (con una tasa de desempleo estable), 2009 (con
una marcada caida de la tasa de ocupacién y un leve incremento
de la tasa de participacion) y, finalmente, 2015.

Como se puede observar en el grafico 1.1, en 2015 la
tasa de participacion urbana volvié a caer, pero levemente
menos que en 2013 y marcadamente menos que en 2014.
Al mismo tiempo, la contraccion de la tasa de ocupacion fue
significativamente mayor que en 2013 y similar a la de 2014
(alrededor de 0,4 puntos porcentuales).

De esta manera, al contrario de lo que habia sucedido en
los afios anteriores, en 2015 la caida de la tasa de ocupacion
provoco un alza de la tasa de desempleo abierto urbano, que
subié del 6,0% en 2014 al 6,5%. Tal como se muestra en el
grafico I.1, la fuerza laboral regional mantuvo un comportamiento
prociclico y, si bien este comportamiento no fue tan acentuado
como en 2014, continud contrarrestando la tendencia de largo
plazo a un aumento de la tasa de participacién, que se debe a
la creciente insercion laboral de las mujeres®.

Cabe senalar, sin embargo, que el desemperio laboral de los
paises fue altamente heterogéneo (véase el grafico 1.2), lo que
refleja las diferencias en el desempefio econdmico en general,
ya que, a pesar de una contraccion del producto regional, solo
se contrajeron las economias de 3 paises de América Latina
y el Caribe de un total de 33 (Brasil, Dominica y Venezuela
(Republica Bolivariana de)) (CEPAL, 2015). En efecto, se
registraron grandes diferencias en cuanto al comportamiento
de las principales variables laborales.

Si bien se produjo un incremento de la tasa de desempleo
regional, el desempefio de los paises fue variado, ya que la tasa
de desempleo aumento en siete paises, bajo en nueve y en tres
se mantuvo relativamente estable en 2015 (véase el cuadro A1.1
en el anexo estadistico). Entre los paises de mayor tamafio (que
tienen mas peso en el promedio ponderado de las variables
laborales), solo el Brasil y el Peru registraron un aumento de la

tasa de desempleo, en ambos casos debido a una contraccién
de la tasa de ocupacion mayor que la de la tasa de participacion,
mientras que —por diferentes circunstancias— el desempleo
cayo o se mantuvo estable en la Argentina, Chile, Colombia,
México y Venezuela (Republica Bolivariana de), entre otros.
Tomando en cuenta el peso del Brasil en el promedio ponderado
y el desempeiio de la mayoria de los otros paises de mayor
tamano, no resulta sorprendente que, excluido el Brasil, la tasa
de desempleo urbano regional haya caido del 6,6% en 2014
al 6,3% en 2015.

Gréfico 1.2
AMERICA LATINAY EL CARIBE (18 PAISES): VARIACION DE LAS TASAS
DE PARTICIPACION Y OCUPACION URBANAS, 2014-2015°
(En puntos porcentuales)
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Variacion de la tasa de participacion urbana

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.
@ Lainformacion se refiere a datos anuales, con las excepciones de la Argentina (primeros tres
trimestres), las Bahamas (mayo), Barbados (primer semestre) y Trinidad y Tabago (marzo,
junio y septiembre).

Sin embargo, un aumento de la tasa de ocupacion solo fue
el principal factor de la caida de la tasa de desempleo en las
Bahamas, Barbados (datos preliminares del primer semestre),
Belice, México, el Paraguay y la Republica Dominicana,
mientras que en la Argentina, Chile y Venezuela (Republica
Bolivariana de) este descenso se debid principalmente a la
contraccion de la tasa de participacion. Cabe destacar que la
tasa de desempleo cay6 en cuatro de los cinco paises caribefios
con datos disponibles.

B. El desempeno laboral fue heterogéneo, pero con una tendencia

predominante al deterioro

A pesar de que, sin el Brasil, el promedio ponderado de la tasa
de desempleo abierto habria registrado una caida interanual
a nivel regional, el promedio simple de la variacion interanual

3 Sin embargo, como se verd mds adelante, no se interrumpi6 la tendencia

a una creciente insercion laboral de las mujeres.

muestra un deterioro continuo a lo largo del afo. Si bien en el
primer trimestre la tasa de desempleo cayé en comparacion
con el mismo periodo de 2014 y en el segundo se mantuvo
practicamente constante, la comparacion interanual mostré
un empeoramiento moderado en el tercer trimestre y mas
marcado en el cuarto (véase el grafico 1.3).
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La comparacién del desempleo de hombres y mujeres interanuales del desempleo, fue claramente mas favorable
también mostro significativas variaciones entre el primer semestre que el de los hombres, a partir del tercer trimestre la tasa de
y el segundo. Mientras que en los dos primeros trimestres el desempleo de las mujeres empezo a subir.

desempefio del empleo de las mujeres, con sendas caidas

Grafico 1.3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: PROMEDIO SIMPLE DE LA VARIACION INTERANUAL
DE LAS TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESEMPLEO, POR SEXO, 2015
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.
@ Datos de los paises con informacion trimestral (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)).
b Los datos del afio en su conjunto abarcan adicionalmente algunos paises que no cuentan con informacién trimestral o cuya informacién no esté disponible para los trimestres de 2015, por lo que no

estan incluidos en los célculos trimestrales (Barbados, Panama y Republica Dominicana).
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En contraste con el marcado incremento del promedio ponderado
de la tasa de desempleo, el promedio simple de la tasa para el afio
en su conjunto aumento solo levemente, con un mayor deterioro
para las mujeres que para los hombres. En el caso de las mujeres,
tanto la tasa de participacién como la de ocupacion registraron
moderados aumentos, retomando la tendencia ascendente de
largo plazo, después de la contraccidn transitoria experimentada
en 2013 y 2014, mientras que en el caso de los hombres se
observa lo contrario, ya que ambos indicadores sufrieron una

caida. En consecuencia, si bien en el agregado la evolucion de
la participacion y ocupacién en 2015 siguio siendo contraria a la
tendencia de largo plazo, se mantuvieron las tendencias relativas
a la evolucién de las brechas entre hombres y mujeres respecto
a ambas variables y estas brechas continuaron reduciéndose,
aunqgue no han dejado de ser amplias. Por otro lado, como se
vera mas adelante, en el contexto predominante en 2015 gran
parte de las ocupaciones disponibles para los nuevos ingresos
en el mercado laboral no fueron de buena calidad.

Recuadro I.1
ASPECTOS DE MEDICION Y ANALISIS DE LOS MERCADOS DE TRABAJO EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

Durante mucho tiempo, en América Latina (en mayor medida
que en el Caribe) el analisis de coyuntura del mercado laboral
solia centrarse en algunas areas metropolitanas o en las zonas
urbanas en su conjunto. Esto se debia, por un lado, a las
limitaciones respeto a la disponibilidad de datos provenientes
de las encuestas de hogares y, por el otro, a las caracteristicas
especificas de los mercados de trabajo rurales. Dado que estos
mercados estan determinados en mayor o menor medida por la
evolucion del empleo agropecuario y su volatilidad a lo largo de
los ciclos productivos, el desempleo abierto no es un indicador
muy relevante para caracterizar su situacion laboral.

No obstante, durante las uUltimas décadas los mercados
laborales de la regién han experimentado transformaciones
estructurales que requieren una revision de las practicas de
analisis del mercado de trabajo. En primer lugar, los procesos
de urbanizacion han hecho que actualmente una elevada
proporcién de la poblacion de América Latina y el Caribe viva
en zonas urbanas. En segundo lugar, en muchos paises de
la region los mercados de trabajo rurales sufrieron una gran
transformacién, con una creciente proporcién del empleo en
actividades no agropecuarias. Finalmente, se ha producido
una integracion de los mercados de trabajo urbanos y rurales,
con una significativa proporcién de ocupados agropecuarios
que residen en zonas urbanas y de residentes rurales que se
trasladan a trabajar a zonas urbanas.

Por otro lado, muchos paises han ido expandiendo gradualmente
la cobertura geografica de las encuestas de hogares, que son
las principales fuentes de informacion sobre la evolucion de los
mercados de trabajo. Esta expansion se ha producido desde
el area metropolitana principal o las areas metropolitanas mas
importantes hacia un mayor nimero de zonas urbanas o su totalidad
y, finalmente, una cobertura completa del territorio nacional. Esta
nueva situacion permite analizar las principales variables laborales
en el ambito nacional (lo que facilita la comparacién internacional),

pero al mismo tiempo sigue siendo posible el andlisis limitado a
las zonas urbanas, donde ciertas caracteristicas de los mercados
laborales se reflejan con mayor claridad.

Asimismo, los paises ajustan su metodologia de medicion
con cierta frecuencia, entre otras cosas para adaptarla a las
recomendaciones de la Conferencia Internacional de Estadisticas
del Trabajo. Otros cambios consisten en la frecuencia del
levantamiento de informacién. Por ejemplo, durante los ultimos
afios algunos paises han complementado o sustituido una
encuesta anual con encuestas continuas o trimestrales, para
fortalecer su capacidad de analisis de la coyuntura laboral.

El andlisis a nivel regional se suele realizar con promedios
ponderados, por lo que el cambio reciente con mayor impacto
ha sido la introduccién de la Encuesta Nacional de Hogares
Continua (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
o PNAD-C) en el Brasil, que sustituye la Encuesta Nacional de
Hogares (PNAD) anual, levantada por ultima vez en 2014, y la
Encuesta Mensual de Empleo (PME), que se realizé en seis
areas metropolitanas hasta febrero de 2016 y que fue la fuente
utilizada hasta entonces para el analisis de la coyuntura del
mercado laboral brasilefio. A partir del proximo informe Coyuntura
Laboral de América Latina y el Caribe, la CEPAL y la OIT utilizaran
los datos proporcionados por la PNAD-C. Entre la PME y la
PNAD-C hay significativas diferencias de cobertura, que, junto
con modificaciones de la metodologia del levantamiento de los
datos y su medicion, afectaran no solo las series sobre el Brasil,
sino también las series regionales. Asimismo, se aprovecharan
las mejoras introducidas durante los ultimos afos en otros paises
(sobre todo el aumento de la cobertura) para homogeneizar hasta
donde sea posible la cobertura a nivel urbano. En consecuencia,
las series de las tasas urbanas de desempleo, participacién y
ocupacion cambiaran a partir de la préxima edicién de este
informe. Ademas, se ampliara la informacidén sobre la evolucién
de los mercados laborales en el ambito nacional.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

C. Empeord la calidad del empleo, pero con diferencias entre los paises

La debilidad del crecimiento econémico regional no solo se
expreso en la caida de la tasa de ocupacion, sino también
en la reducida tasa de crecimiento del empleo asalariado y el

empeoramiento de la correspondiente composicion del empleo.
En efecto, como reflejo de las tasas decrecientes de expansion
del producto interno bruto (PIB) regional y de su impacto en la
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demanda laboral, la creacion de empleo asalariado se desacelerd
de un 3,1% en 2012 a un 1,6% en 2013 y un 0,8% en 2014 vy,
para la regién en su conjunto, se estima que en 2015 se produjo
un incremento del empleo asalariado de solo el 0,6%.

En contraste con este comportamiento prociclico del
empleo asalariado, el trabajo por cuenta propia abarca tanto
segmentos con un comportamiento prociclico (aprovechamiento
de oportunidades de generacion de ingresos en un entorno
expansivo) como otros con un comportamiento contraciclico
(con incrementos cuando se debilitan otras fuentes de ingresos
laborales, sobre todo el empleo asalariado). EI segmento
contraciclico generalmente refleja un deterioro de la calidad
del empleo. Durante los ultimos afios, el segmento contraciclico
domind la variacion agregada del trabajo por cuenta propia ya
que, después de expandirse solo un 1,4% en 2012, el numero
de ocupados en esta categoria se incremento6 un 2,0% en 2013
y un 2,2% en 2014. Segun las estimaciones, en 2015 se produjo
un alza del 2,7%.

En consecuencia, el mayor ritmo de incorporacion al
mercado laboral en 2015 en comparacion con 2014, indicado
por una menor caida de la tasa de participacién (-0,2 puntos
porcentuales en 2015, frente a -0,5 puntos porcentuales en 2014)¢,
no solo dio lugar a un incremento de la tasa de desempleo,
sino también a una variacion de la composicion del empleo,
que conlleva un empeoramiento de su calidad.

Otro indicador de calidad del empleo es la evolucion del
empleo registrado (véase el gréafico 1.4)5. Por primera vez
desde 2009, en algunos paises de la regidn (Brasil y Uruguay)
se registré una caida absoluta del empleo registrado y, por lo
tanto, un marcado empeoramiento de la calidad del empleo. En
cambio, en ciertos paises del norte de la region (Costa Rica,
Guatemala, México y Nicaragua), el empleo registrado se
expandidé con tasas mas altas que el afo anterior, si bien en
algunos casos con un dinamismo limitado.

Como se ha constatado respecto a la tasa de desempleo,
la mayoria de los paises no sufri6 un empeoramiento marcado
del promedio anual. Lo mismo se puede decir del subempleo
por horas (véase el gréfico 1.5). En efecto, la proporcion de los
ocupados que trabajan menos horas que un minimo establecido a
nivel nacional (con grandes variaciones en los diferentes paises)
y desean trabajar mas muestra un empeoramiento en seis de
los paises con informacién disponible, mientras que esta tasa
se mantuvo practicamente estable en dos paises (con cambios
de hasta 0,1 puntos porcentuales) y cayé en otros cuatro.

4 Lacaida de la tasa de participacién implica una expansion de la fuerza de
trabajo por debajo del aumento de la poblacion en edad de trabajar, pero no
una caida absoluta de la fuerza de trabajo (suma de ocupados y desocupados).
En efecto, se estima que en las zonas urbanas de la regién tuvo lugar un
incremento de la fuerza de trabajo de alrededor de un 1,5% en 2015.

> Unaumento del empleo registrado puede representar tanto la generacién de
nuevos puestos de trabajo, como la formalizacion de empleos preexistentes.
En algunos paises, los programas de formalizacién han logrado un aumento
del empleo registrado claramente por encima de lo esperado, dadas las
tasas de crecimiento econdmico observadas.

Gréfico 1.4
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): TASAS DE CRECIMIENTO
DEL EMPLEO REGISTRADO, 2012-2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos se refieren al nimero de personas (asalariados) o puestos de trabajo que
cotizan a las instituciones de seguridad social, con la excepcién del Brasil (puestos
formales informados por las empresas) y del Peru, donde se refieren al empleo en
pequefas, medianas y grandes empresas formales.

@ Primer semestre.

Gréfico .5
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION INTERANUAL
DE LA TASA DE SUBEMPLEO POR HORAS, 2015
(En puntos porcentuales)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.
@ Se refiere al promedio de los primeros tres trimestres.

La evolucién del empleo por rama de actividad fue, hasta
cierto punto, sorprendente (véase el grafico 1.6). En un contexto
de bajo crecimiento (y, para la region en su conjunto, incluso
negativo), sobre la base de la experiencia histérica de la region
se esperaria, por ejemplo, un aumento relativamente fuerte del
empleo en el sector agropecuario y en el comercio. En particular,
la agricultura familiar suele fungir —sobre todo en paises
con una participacién relativamente elevada del sector en el
empleo en su conjunto— como empleador de ultima instancia,
mientras que el comercio y ciertos servicios se caracterizan por
sus bajas barreras de entrada, por lo que suelen expandirse
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significativamente en un contexto econémico como el actual. Sin
embargo, el promedio ponderado del empleo agropecuario de
los paises con informacién cay6 un 0,5% (véase el gréfico 1.6),
a lo que contribuy6 su contraccion en el Brasil (al igual que en
Jamaica, la Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica
Dominicana), mientras que en México se mantuvo estable®.

Gréfico 1.6
AMERICA LATINAY EL CARIBE (13 PAISES)*: PROMEDIO PONDERADO
DE LA VARIACION INTERANUAL DEL EMPLEO
POR RAMA DE ACTIVIDAD, 2015
(En porcentajes)
P T

20 e oo

0,5 L oo
L - A=~ S o >0 o o T T TR T
= = ©
5 =3 ° 3] L2083 = il =
E] ® = 3] 5 °58 I 8 IS
E 53 2] S92 =3 =
5} b= 2 £ £0ga @ z
= =] k] 3 O ® g 5 o]
IS = ®» [ 2= © »
< > c @ = n
c [} c ® o
5} o ES =
E ¢}

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.
@ Los paises cubiertos son la Argentina (primer semestre), el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
el Ecuador, Jamaica, México, Panama, el Paraguay, el Peru, la Republica Dominicana y
Venezuela (Republica Bolivariana de).

Como era de esperar, en muchos paises, entre ellos el
Brasil, Chile, Colombia, el Ecuador, Jamaica y la Republica
Dominicana, el empleo en el sector del comercio (incluidos
restaurantes y hoteles) aumenté su proporcién en el empleo
en su conjunto. Sin embargo, esta proporcién cay6 en otros
paises (como la Argentina, Costa Rica, el Paraguay y Venezuela
(Republica Bolivariana de)), en algunos casos posiblemente
por un enfriamiento de la generacion de empleo en el comercio
formal, que no fue compensado por una expansion del
comercio informal. En consecuencia, el empleo en el comercio
solo aumento levemente su participaciéon en el conjunto del
empleo regional.

El empleo en el sector manufacturero se expandi6 de
manera muy modesta. La contraccion en numeros absolutos en
el Brasil, Chile y el Perd quedé compensada por su aumento en
la Argentina (primer semestre) y México. El moderado incremento
del empleo en la construccion se debié a su desempefio en

Esta caida del empleo agropecuario no se debe a una contraccion de la
produccién en este sector. Si bien todavia no se dispone de su tasa de
crecimiento a nivel regional, el desempefio en el Brasil (donde, con una
expansion del 1,8%, fue uno de los pocos sectores con un desempefio
favorable) y en México (con un crecimiento sectorial por encima del 3%)
indica que a nivel regional el sector habria expandido su produccién. La
leve contraccién del empleo agropecuario mantiene la tendencia de largo
plazo de una reduccién de su proporcién en el empleo agregado, tendencia
que en 2015 no fue interrumpida por el desempefio macroeconémico.

paises como Colombia, México, el Paraguay y el Perd, mientras
que se contrajo en el Brasil y Panama.

El transporte mostré la mayor expansion de las diferentes
ramas de actividad, con un crecimiento por encima del aumento
del empleo total en la Argentina, el Brasil y México, entre otros.

Finalmente, a nivel regional también los servicios (tanto los
servicios comunales, sociales y personales como los servicios
financieros, de bienes raices y a las empresas) se expandieron
mas que el conjunto del empleo. En el caso del primer tipo de
servicios, la expansién de actividades informales puede haber
contribuido al crecimiento, mientras que, en el segundo, el
aumento fue causado en parte por la expansion de mas del 3%
del empleo en este sector en México.

Aligual que para las otras variables, la evolucién de los salarios
reales refleja el bajo dinamismo en el mercado laboral, pero no
una crisis generalizada (véase el grafico 1.7). Principalmente
en los paises sudamericanos, la combinacion de una acotada
demanda laboral y una aceleracién de la inflacién, impulsada
por marcados procesos de depreciacion cambiaria, hizo que los
incrementos de los salarios reales fueran bajos y, en general,
menores que en los afos anteriores. Destaca la marcada caida
de los salarios reales en el Brasil, donde los ingresos reales de
los trabajadores por cuenta propia disminuyeron aun mas, de
manera que los ingresos laborales del conjunto de ocupados
se contrajeron un 3,7%, lo que incidié decisivamente en el
descenso de la capacidad de consumo de los hogares.

Graéfico .7
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): VARIACION
DEL SALARIO MEDIO REAL DEL EMPLEO REGISTRADO,
2013-2015°
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.
@ Los datos proceden de las instituciones de seguridad social (Costa Rica, Guatemala, México
y Nicaragua), encuestas de empresas (Chile, Colombia, Paraguay y Uruguay) y encuestas
de hogares (Brasil y Pert).
5 En 2015, variacién interanual al mes de junio.

En contraste, en los paises de Centroamérica y México
los salarios reales se beneficiaron, en general, de una inflacion
descendiente, causada principalmente por el descenso de los
precios de los combustibles. En consecuencia, en los paises de
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esta subregion con informacion disponible los salarios reales
crecieron mas que en los afos anteriores, lo cual, junto con la
evolucion relativamente favorable del empleo registrado, indica
un desempefio mas positivo en comparacion con los paises
de América del Sur.

D. Resumen y perspectivas

En resumen, durante 2015 la generacién de empleo se deteriord
a nivel regional, en el contexto de una contraccién de la economia
regional y la correspondiente debilidad de la demanda laboral.
En consecuencia, se desacelerd la generacion de empleo
asalariado y la tasa de ocupacién urbana volvié a reducirse. Por
otra parte, se atenud el comportamiento prociclico de la fuerza
de trabajo, de manera que aumentd el nimero de personas
que se incorporaron al mercado laboral. Este aumento dio lugar
tanto a una expansion de las actividades de menor calidad de
empleo (sobre todo el trabajo por cuenta propia), como a un
incremento de la tasa de desempleo. Este contexto dificultd el
logro de mayores avances en los procesos de formalizacién de
empleo, de manera que, en la mayoria de los paises, ademas
de la debilidad de la generacién de nuevos empleos formales,
el empleo registrado solo crecié modestamente.

A nivel regional, la nueva caida de la tasa de ocupacion, que
implica que el niumero de perceptores de ingresos laborales por
hogar tendié a decrecer, el empeoramiento de la composicién
del empleo hacia categorias de ocupacion con ingresos medios
mas bajos y —en unos pocos paises— una caida de los salarios
reales incidieron decisivamente en el aumento de la incidencia
de la pobreza en 2015’.

La situacién en los distintos paises fue heterogénea,
sin embargo, y en los paises de Centroamérica, México, la
Republica Dominicana y los paises del Caribe la evolucion
del mercado laboral fue, en general, mas favorable que en los

En la mayoria de los paises, la politica salarial se esforz6
por estabilizar la capacidad de consumo, especialmente la de los
trabajadores de bajos ingresos y, en la mediana de 19 paises,
el salario minimo real aumentd un 2,7%, solo levemente menos
que el afo anterior.

paises de América del Sur, cuyo desempefio se vio afectado,
entre otros factores, por el impacto del contexto externo en
su actividad econémica y en la inflacion. No obstante, en la
mayoria de los paises sudamericanos los indicadores laborales
mostraron cambios graduales y no un empeoramiento grave del
mercado de trabajo. Por lo tanto, los indicadores, medidos como
promedios simples, generalmente reflejaron cierta estabilidad
Yy, en general, los salarios reales aumentaron, si bien en menor
magnitud en los paises donde se acelerd la inflacion.

Se espera que en 2016 tenga lugar una nueva contraccion
del producto regional. Esto implica que se mantendria la debilidad
de la generacién de empleo, con una nueva caida de la tasa
de ocupacion y un empeoramiento de la calidad del empleo,
al centrarse la generacidon de nuevos puestos de trabajo en
sectores de baja productividad. También es previsible un nuevo
aumento de la tasa de desempleo, probablemente de mas de
medio punto porcentual®.

No obstante, probablemente el desempefio de los paises
contindie mostrando una marcada heterogeneidad durante 2016,
con un mejor desempefio de los paises del norte de América Latina
y, posiblemente, del Caribe, que se benefician del crecimiento
moderado pero estable de los Estados Unidos, en vista de su
estrecha integracion con esa economia. En contraste, en muchos
paises de América del Sur las perspectivas de crecimiento
contindan siendo poco auspiciosas, lo que seguira afectando
los mercados laborales.

7 Se estima que el nimero de personas en situacién de pobreza ha aumentado
siete millones en 2015, lo que representa un incremento de la incidencia de
la pobreza del 28,2% al 29,2% de las personas de la region (CEPAL, 2016).

8 La magnitud de la tasa de desempleo urbano se puede estimar una vez

elaborada la nueva serie regional (véase el recuadro I.1).
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Il. Brechas entre el empleo rural y el empleo urbano

en 2005y 2014

Introduccion

Mas alla del analisis del desempefio de los mercados laborales
de la regién en su conjunto, la CEPAL y la OIT ponen un interés
especial en el analisis de las diferencias de la insercion laboral
y la calidad del empleo entre distintos grupos. En este contexto,
se da seguimiento continuo al analisis de la situacion de las
muijeres en comparacion con los hombres y se han efectuado
investigaciones sobre las dificultades de insercion laboral de
los jévenes en relaciéon con los adultos (CEPAL/OIT, 2012;
Gontero y Weller, 2015; Reinecke y Grimshaw, 2015; Trucco y
Ullmann, 2015), asi como sobre los déficits de trabajo decente
para los trabajadores en empresas de menor tamafio en
comparacion con las empresas medianas y grandes (CEPAL/
OIT, 2015a; OIT, 2015a).

El analisis de las particularidades de los mercados laborales
rurales en comparacion con la realidad urbana es otro tema
que amerita especial atencion. La disminucion de las tasas
de pobreza y de pobreza extrema en los Ultimos afios ha sido
mas lenta en las areas rurales que en las urbanas y, en 2013,
el 42,8% de la poblacion rural de América Latina y el Caribe
aun vivia en la pobreza (CEPAL, 2014). Los grandes déficits
de trabajo decente y la debilidad de las instituciones laborales
explican en parte la persistencia de la pobreza en las zonas
rurales de la regién (OIT/FAO, 2013).

A continuacion, se analizan los datos de 16 paises de la
region desagregados por area geografica para 2005 y 2014
(o anos cercanos disponibles)®. Cabe sehalar que las definiciones
de areas rurales y urbanas para fines oficiales y estadisticos
varian en los distintos paises y que la clasificacion por area
geografica en las encuestas de hogares utilizadas se efectua
por el domicilio de residencia, no por lugar de trabajo.

Pese a haber disminuido su participaciéon en el empleo
total (de aproximadamente un 22,5% de la ocupacién en 2005
a un 19,8% en 2014), los mercados laborales rurales, aun
mantienen un porcentaje importante en los paises de América
Latina (véase el cuadro 11.1). En términos absolutos, esto
implica que en la ultima década la fuerza laboral de las
areas rurales ha aumentado 1,6 millones, de manera que se
estima que la fuerza laboral esta integrada por 53 millones
de personas de las areas rurales y 227 millones de personas
de las zonas urbanas.

®  Los paises son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,

Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana y Uruguay.

Cuadro I1.1
AMERICA LATINA: PROPORCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA (PEA)Y DE LA OCUPACION DE AREAS RURALES,
2005Y 2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE
(En porcentajes)

Proporcién de la PEA rural  Proporcion de la ocupacion

Pais en la PEA total rural en la ocupacion total
2005 2014 2005 2014
Bolivia (Estado Plurinacional de) 411 38,3 42,8 39,1
Brasil 18,6 15,1 19,9 15,7
Chile 1,1 11,4 11,4 11,5
Colombia 252 20,7 26,6 21,6
Costa Rica 38,2 24,6 38,4 245
Ecuador 33,7 32,3 34,5 32,8
El Salvador 36,3 33,7 36,3 33,5
Guatemala 50,5 455 51,3 46,2
Honduras 50,1 46,2 51,2 474
México 19,9 20,2 20,2 20,6
Nicaragua 39,8 M1 40,7 4211
Panamd 335 298 352 30,2
Paraguay 422 39,0 43,3 39,8
Perti 30,5 242 32,0 24,8
Republica Dominicana 25,8 31,7 26,4 32,3
Uruguay 12,6 15,2 13,1 15,5
Total de América Latina 214 19,1 22,5 19,8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Se indican en negrita los datos de los paises en los que los afios de la serie no
son comparables por modificaciones metodoldgicas. Bolivia (Estado Plurinacional
de): Encuesta de Hogares levantada en noviembre y diciembre de cada afo. La
poblacién en edad de trabajar (PET) corresponde a 10 afios o0 méas. Los datos
de 2014 son preliminares. Brasil: Encuesta Nacional de Hogares (PNAD). Chile:
los datos de 2005 provienen de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Nacional (CASEN) de 2006 y los datos de 2014 de la CASEN 2013. Colombia: datos
del segundo trimestre de cada afo. Los datos de 2005 no son comparables con
los de 2014 debido a cambios metodoldgicos. Los datos urbanos corresponden a
cabeceras municipales. Incluye el desempleo oculto. Costa Rica: los datos de 2014
provienen de la Encuesta Continua de Empleo y no son comparables con los datos
de 2005. Ecuador: datos del cuarto trimestre de cada afio. Cambios metodolégicos
en 2008 hacen que no sean comparables los datos de 2005 con los de 2014. La
PET corresponde a 15 afios 0 mas. Incluye el desempleo oculto. El Salvador:
para 2014, la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios, por lo que los datos no son
comparables con los de 2005. Guatemala: datos de la Encuesta Nacional de Empleo
e Ingresos (ENEI) levantada en abril y mayo. La edad de la PET es de 15 afios o
mas. Honduras: los datos de 2005 corresponden al levantamiento de septiembre y
los datos de 2014 al levantamiento de mayo. México: datos del segundo trimestre.
La edad de la PET es de 15 afios 0 mas. Nicaragua: los datos de 2014 corresponden
a2012. Los datos de 2005 no son comparables con los de 2012. Panama: encuesta
de Mercado de Trabajo levantada en agosto. Incluye el desempleo oculto. Paraguay:
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Pert: Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO). Republica Dominicana: Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo (ENFT).
Promedio anual. Uruguay: los datos de 2005 corresponden a 2006. El ambito
urbano abarca Montevideo y localidades con mas de 5.000 habitantes y el rural
incluye las localidades con menos de 5.000 habitantes y rurales. Total de América
Latina: incluye los 16 paises mencionados en el cuadro, mas imputaciones para la
Argentina y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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A. Participacion, ocupacion y desocupacion: las brechas

entre las areas urbanas y rurales

Entre 2005 y 2014, en la mayoria de los paises se ha observado
un aumento de las tasas de participacion laboral, es decir, del
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar que se encuentra
trabajando o buscando trabajo, tanto en las areas rurales (7 de
11 paises con informacion disponible y comparable) como en

las urbanas (9 de 11 paises). Las excepciones las constituyen el
Brasil y Guatemala, paises en los que las tasas de participacion
urbana y rural disminuyeron en el periodo analizado, asi como
el Paraguay y el Peru, donde la tasa de participacion rural ha
disminuido levemente en la Ultima década (véase el cuadro 11.2).

Cuadro 1.2
AMERICA LATINA (16 PAISES): TASAS DE PARTICIPACION, OCUPACION Y DESOCUPACION
POR AMBITO GEOGRAFICO, 2005 Y 2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE

(En porcentajes)
Tasa de participacion Tasa de ocupacion Tasa de desocupacion

Pais Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural

2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014 2005 2014
Bolivia (Estado Plurinacional de) 55,7 59,4 76,9 80,2 51,2 57,3 75,7 79,9 8,1 35 1,6 04
Brasil 61,4 60,7 70,6 62,8 54,7 56,0 68,6 60,9 10,8 7,6 2,9 3,0
Chile 54,9 55,7 46,5 48,7 50,4 51,4 438 46,1 8,1 79 78 78
Colombia 60,2 65,9 56,7 57,9 52,0 59,3 52,7 54,9 13,6 10,0 71 5,1
Costa Rica 58,2 63,9 54,7 58,6 54,2 57,8 51,3 52,8 6,9 9,6 6,2 9,8
Ecuador 67,2 63,0 72,9 67,7 62,0 60,2 69,8 66,2 7.7 45 43 2,2
El Salvador 54,3 64,6 49,4 59,4 50,3 60,3 45,9 55,0 73 6,7 7.1 75
Guatemala 65,5 63,3 60,8 59,8 62,6 60,6 59,9 59,0 4.4 4.2 1,6 14
Honduras 54,9 55,7 50,5 56,4 51,1 51,5 49,3 54,9 6,9 75 2,6 2,7
México 60,0 61,0 54,9 55,7 57,6 57,7 53,9 54,2 39 54 1,8 2,7
Nicaragua 53,7 67,2 53,9 67,3 49,9 62,2 52,1 65,0 7,0 73 33 34
Panama 63,7 64,3 63,1 63,3 56,0 60,9 59,9 61,1 12,1 54 5,1 34
Paraguay 60,4 61,8 63,7 61,2 55,8 57,3 61,6 58,8 7,6 74 33 4,0
Peru 67,3 70,0 81,6 80,3 62,3 66,8 81,1 79,5 74 45 0,7 0,9
Republica Dominicana 50,4 53,4 453 50,2 46,8 495 435 47,9 73 7.2 4,0 46
Uruguay 60,8 64,9 60,0 63,7 53,9 60,4 55,6 60,7 11,3 6,9 7,3 47

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Nota:

Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. Se indican en negrita los datos de los paises en los que los afios de la serie no son comparables por

modificaciones metodoldgicas. En el caso de Chile, los datos de 2005 corresponden a 2006 y los de 2014 a 2013; en el de Nicaragua, los datos de 2014 corresponden a 2012y en el del
Uruguay, los datos de 2005 corresponden a 2006. El limite inferior de edad de la poblacion en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises. Los datos de Colombia, el Ecuador y

Panama incluyen el desempleo oculto.

En cuanto a las diferencias entre areas rurales y urbanas,
las tasas de participacion laboral de 2014 son mas altas en las
areas urbanas que en las rurales, excepto en 6 paises de un
total de 16: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Ecuador,
Honduras, Nicaragua y Peru. Esto se debe principalmente a las
mujeres, que tienen una tasa de participacion mas baja en las
areas rurales en todos los paises, excepto en Bolivia (Estado
Plurinacional de), el Ecuador y el Perd, mientras que en la
mayoria de los paises la participacion laboral de los hombres
es mas alta en las zonas rurales que en las urbanas (véase
el cuadro 11.3).

Otro cambio que se observa en el mercado laboral en la
ultima década es el aumento de las oportunidades de empleo,

10 Entre los mercados de trabajo rurales de la region, los de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y el Pert constituyen casos excepcionales, debido a la
alta tasa de participacion laboral, tanto entre las mujeres como entre los
hombres. En parte, esto estd relacionado en ambos paises con el predominio
de la agricultura campesina, la temprana salida de las personas jévenes del
sistema educativo y la adecuada medicién del trabajo por cuenta propia
y del trabajo familiar no remunerado.

tanto en las areas urbanas como rurales, pero a un ritmo
superior en las primeras. Entre 2005 y 2014, en las areas
rurales la tasa de ocupacion, es decir, el porcentaje de las
personas en edad de trabajar que se encuentran trabajando,
aumenté en 7 de 11 paises con informacion disponible y
comparable y solo bajé en 4 (Brasil (7,7 puntos porcentuales),
Paraguay (2,8 puntos porcentuales), Pert (1,6 puntos porcentuales)
y Guatemala (0,9 puntos porcentuales)). En cambio, en las
areas urbanas, subio en 10 de 11 paises.

A diferencia de lo que sucede con las tasas de participacion,
las tasas de ocupacion en las areas rurales de 2014 son
mayores que en las areas urbanas en 9 de un total de 16 paises
(Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Ecuador, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru y Uruguay), mientras que
en los otros 7 paises las tasas son superiores en las areas
urbanas. Nétese que, en las areas rurales de Bolivia (Estado
Plurinacional de) y del Peru, ocho de cada diez personas en
edad de trabajar estan ocupadas, debido principalmente a las
elevadas tasas de ocupacion de mujeres (véase el cuadro 11.3),
jovenes y personas mayores (véase el cuadro 11.4).
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

AMERICA LATINA (15 PAISES): PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Cuadro 11.3

POR AMBITO GEOGRAFICO Y POR GENERO, 2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE

(En porcentajes)
Tasa de participacion Tasa de ocupacion Tasa de desocupacion
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Hombres
Bolivia (Estado Plurinacional de) 68,5 89,1 66,8 88,7 25 04
Brasil 70,3 75,0 66,1 73,4 6,0 2,2
Chile 63,7 66,4 62,6 62,5 7,0 5,9
Colombia 745 74,0 68,4 718 8,3 3,1
Costa Rica 76,0 75,6 69,6 69,9 83 7,6
Ecuador 777 83,9 74,7 82,6 38 1,6
El Salvador 778 85,6 71,2 78,2 85 8,7
Guatemala 80,1 90,1 771 89,1 38 1,1
Honduras 68,5 79,2 63,7 77,5 6,9 21
México 72,2 81,7 72,8 79,6 5,6 2,6
Panama 77 83,0 74,0 80,8 47 2,6
Paraguay 72,4 76,5 68,1 741 59 3,2
Peru 79,2 88,2 75,9 87,3 42 1,0
Republica Dominicana 64,4 68,0 60,9 66,0 54 29
Uruguay 739 76,6 69,8 74,2 515 3,0
Mujeres
Bolivia (Estado Plurinacional de) 50,9 7,4 48,4 71,2 49 0,3
Brasil 52,0 49,5 47,0 474 9,5 43
Chile 45,6 31,0 415 21,7 89 10,7
Colombia 58,0 39,5 51,0 35,7 12,0 9,4
Costa Rica 52,2 39,4 46,3 338 1,3 14,4
Ecuador 49,7 51,5 46,9 49,9 5,6 33
El Salvador 54,1 35,9 51,6 34,1 46 5,1
Guatemala 48,8 32,9 46,5 32,2 48 2,0
Honduras 452 34,6 41,5 332 83 41
México 46,5 3153 441 30,4 52 3,0
Panama 52,6 42,9 49,3 40,7 6,4 5,0
Paraguay 52,5 445 47,7 42,0 9,2 5,6
Pert 61,1 713 58,1 70,8 5,0 0,7
Republica Dominicana 43,0 30,7 38,8 28,0 9,8 838
Uruguay 56,9 50,6 52,0 46,9 8,5 7,4

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de la poblacién en

edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises. Los datos de Colombia, el Ecuador y Panama incluyen el desempleo oculto.

Cuadro 11.4
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE PARTICIPACION POR AMBITO GEOGRAFICO
Y GRUPO ETARIO, 2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE

(En porcentajes)
i Area urbana Area rural
Menos de 25 afios 25 a 39 afios 40 a 59 afios 60 afiosomads  Menos de 25 afios 25 a 39 afios 40 a 59 afios 60 afios 0 més

Bolivia (Estado Plurinacional de) 33,0 80,3 83,3 452 68,7 88,3 91,5 77,6
Brasil 419 84,0 75,1 26,1 41,0 80,3 79,9 48,8
Chile 28,6 80,8 75,8 29,3 30,6 70,6 65,5 249
Colombia 43,0 88,1 81,8 34,7 36,0 76,2 76,0 50,4
Costa Rica 49,8 84,2 76,6 26,7 442 743 69,2 28,8
Ecuador 38,2 78,9 78,1 411 50,3 78,3 79,8 57,0
El Salvador 46,2 81,6 778 38,2 53,4 70,1 66,2 40,0
Guatemala 49,6 79,1 72,0 41,0 55,7 65,3 64,1 49,8
Honduras 35,6 77,3 75,9 38,3 43,8 70,4 69,6 52,9
México 449 76,7 72,1 31,8 47,9 63,3 64,2 40,1
Panama 43,3 83,9 79,3 29,5 49,2 75,1 75,4 474
Paraguay 41,6 84,2 79,8 37,7 42,7 79,5 79,3 52,4
Pert 50,5 83,1 84,2 47,8 63,5 88,0 91,5 78,6
Republica Dominicana 275 79,0 745 31,6 28,7 72,7 67,8 38,6
Uruguay 48,7 89,3 85,2 25,3 47,8 83,7 82,6 30,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de la poblacién en
edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.
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De conformidad con las tendencias mencionadas, en las
areas rurales las tasas de desocupacion, es decir, el porcentaje
de las personas en edad de trabajar que no trabajan y estan
buscando trabajo, contintian siendo mas bajas que las registradas
en las areas urbanas en 14 de los 16 paises observados. En
Bolivia (Estado Plurinacional de) y en el Peru, practicamente
no hay desocupacién en las areas rurales, de manera que
la tasa de desocupacién en las areas urbanas bolivianas es
nueve veces superior a la de las areas rurales y en el Peru
es cinco veces superior. En el Brasil, Colombia, el Ecuador,
Honduras y el Paraguay, las tasas de desocupacién urbanas
son aproximadamente el doble de las rurales.

Las tasas de desocupacion rural suelen ser mas bajas
que las tasas urbanas, porque la sobreoferta o excedente de
mano de obra se expresa mas en los flujos migratorios hacia
las ciudades y en los trabajos de baja remuneracion y menor
cobertura de proteccién social que en el desempleo abierto
(OIT, 2014). Ademas, la oportunidad de acceder a un trabajo
remunerado varia con el ciclo agricola, lo que incide en una mayor
inactividad laboral en periodos de baja demanda de trabajo.

No obstante, se observa un acortamiento de las brechas de
desocupacion por areas geograficas, debido a que las tasas de
desocupacion en las areas urbanas han disminuido en mas paises
(en 9 de 11 paises con informacion disponible y comparable)
que las tasas de las areas rurales (en 4 de 11 paises).

B. Las desventajas laborales de las mujeres rurales

La participacion laboral femenina es inferior a la de los hombres
en todos los paises analizados, tanto en areas urbanas como
rurales, pero la participacion laboral de las mujeres es menor en
las areas rurales que en las urbanas. Esa asimetria es atribuible
en parte a que en las estadisticas no se visibiliza el trabajo
de muchas mujeres rurales que participan en fincas familiares
como trabajadoras familiares sin remuneraciéon (CEPAL/FAO/
ONU-Mujeres/PNUD/OIT, 2013).

Asi pues, la brecha de género en la participacion laboral en
detrimento de las mujeres es muy superior en las areas rurales
respecto a las areas urbanas, excepto en el Perd, donde la
brecha es 1,1 puntos porcentuales mayor en las areas urbanas,
y el Estado Plurinacional de Bolivia, donde las brechas son
practicamente iguales en los dos tipos de areas. Esta situacion
se debe a que las tasas de participacion laboral femenina en
las areas rurales de Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru
son superiores al 70%.

Pese a la persistencia de su desventaja, las mujeres rurales
han logrado significativos avances en el mercado de trabajo
durante la ultima década. Entre 2005 y 2014, las mujeres
rurales aumentaron su participacién laboral en la mayoria de
los paises (ocho de diez paises con informacién disponible
y comparable), con las excepciones del Brasil y el Peru. Los
paises en los que mas aumento la tasa de participacién
laboral femenina son Honduras (8,4 puntos porcentuales), la
Republica Dominicana (6,8 puntos porcentuales) y el Uruguay
(6,6 puntos porcentuales).

Como resultado, entre 2005 y 2014 se han ido cerrando
las brechas de género de la participacion laboral en detrimento
de las mujeres en las areas rurales, excepto en tres paises (de
un total de nueve con informacion disponible y comparable):
en el Brasil y el Peru las brechas se mantienen practicamente
iguales, mientras que en el Estado Plurinacional de Bolivia
crecieron 3,4 puntos porcentuales.

En la ultima década, no solo se ha incrementado la tasa
de participacion femenina sino que también aumento la tasa de

ocupacion femenina en la mayoria de los paises, tanto en las
areas urbanas (en nueve de diez paises) como en las rurales (en
ocho de diez paises). Pese a estos avances, en 2014 la tasa de
ocupacion de las mujeres sigue siendo inferior a la de los hombres
en las areas urbanas y rurales de todos los paises, sin excepcion.

Aligual que sucede con la tasa de participacion laboral, la
tasa de ocupacion de las mujeres rurales es inferior a la de las
mujeres en areas urbanas en 11 de los 15 paises observados,
siendo las excepciones Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Brasil, el Ecuador y el Peru.

Como resultado, las brechas de género de la tasa de ocupacion
en detrimento de las mujeres son mucho mas acentuadas en las
areas rurales que en las zonas urbanas en todos los paises, con
excepcion de Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru. Esto
se debe a las mayores dificultades que tienen las mujeres para
conseguir un empleo respecto a los hombres, pero también a
la invisibilidad de las trabajadoras rurales, dado que en muchos
casos, como se mencion6 mas arriba, las trabajadoras familiares
no remuneradas o productoras para el autoconsumo no son
captadas como ocupadas en las encuestas.

En el campo, es mas rigida la asignacion tradicional de
los roles de género, que adjudica a los hombres la principal
responsabilidad en la produccién mientras que restringe a las
mujeres al ambito y tareas vinculadas a la reproduccion. En
consecuencia, a muchas mujeres rurales se las considera
trabajadoras secundarias, cuya funcion es, en ultima instancia,
complementar los ingresos del hogar. Este papel de las mujeres
se refleja en su mayor participacién en empleos agricolas
temporales en muchos paises, mientras que los hombres
predominan en los empleos agricolas permanentes (CEPAL/
FAO/ONU-Mujeres/PNUD/OIT, 2013; FAO/CEPAL/OIT, 2010).

En consecuencia, muchas de las mujeres rurales que
trabajan solo consiguen empleos precarios y mal remunerados,
por lo que pasan a formar parte del contingente de “pobres
que trabajan”, es decir, trabajadoras cuyos salarios no les
permiten satisfacer sus necesidades minimas, a pesar de las
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extensas jornadas de trabajo. Esta situacion no solo exacerba
la precariedad de las condiciones laborales actuales de esas
mujeres sino que dificulta su acceso futuro a la seguridad social
(FAO/CEPAL/OIT, 2010).

Por su parte, la tasa de desocupacion femenina disminuyd
entre 2005 y 2014 en la mayoria de los paises en las areas urbanas
(en ocho de diez paises), mientras que en las areas rurales
disminuy6 en seis de diez paises. Pese a ello, en 2014 la tasa de
desocupacion de las mujeres siguid siendo superior a la de los
hombres tanto en las areas urbanas de la mayoria de los paises
(13 de 15 paises) como en las areas rurales (12 de 15 paises).

La tasa de desocupaciéon de las mujeres rurales es
inferior a la de las mujeres en las areas urbanas en 12 de los

15 paises observados, siendo las excepciones Chile, Costa
Rica y El Salvador. Sin embargo, las brechas de género de la
desocupacion en detrimento de las mujeres son mas acentuadas
en las areas rurales que en las areas urbanas en Chile, Colombia,
Costa Rica, Panam4, la Republica Dominicana y el Uruguay. Esto
puede deberse a que las tasas de desocupacion masculinas en
las areas urbanas también son mas acentuadas que las tasas de
desocupacion masculinas rurales en todos los paises (excepto
en El Salvador, donde la tasa rural es levemente superior). En
El Salvador, la tasa de desocupacion de los hombres rurales es
3,6 puntos porcentuales mayor que la de las mujeres rurales,
mientras que en Bolivia (Estado Plurinacional de), México y el
Peru las tasas son practicamente iguales.

C. Nivel mas alto de participacion laboral de los jévenes
y las personas de edad de las areas rurales

Las mayores tasas de participacion laboral en areas urbanas
y rurales se registran en las personas que tienen entre 25 y
59 afos, en especial en el tramo etario de 25 a 39 afos. Sin
embargo, a diferencia de lo que sucede en las areas urbanas,
en las rurales las diferencias de la participacién laboral por
grupos de edad no son muy acentuadas, como consecuencia
de la alta participacion en el mercado de trabajo de las personas
mas jévenes y de las que tienen 60 afos 0 mas.

La participacion laboral de las personas jévenes (menores
de 25 afios de edad) en areas rurales es superior a la de las
personas jovenes en areas urbanas en la mayoria de los
paises (11 de 15 paises), con excepcion de Colombia, Costa
Rica, el Uruguay y el Brasil. Participan laboralmente uno de
cada dos jévenes en areas rurales del Ecuador, El Salvador y
Guatemala, mientras que mas de seis jovenes de cada diez
hacen lo mismo en Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru.

La mayor participacion de las personas jovenes en las
areas rurales puede explicarse por su menor permanencia
en el sistema educativo y, por ende, por su incorporacion
mas temprana al mercado de trabajo. En contraposicion, los
jovenes urbanos enfrentan una mayor presion e incentivos para
permanecer mas tiempo en el sistema educativo y obtener
mejores credenciales escolares antes de ingresar a un mercado
de trabajo cada vez mas exigente.

De igual manera, en las areas rurales las tasas de
participacion laboral entre las personas de edad (60 afos o0 mas)
son muy altas. Mientras que en las areas urbanas solo cerca
de un tercio de las personas de edad participa en el mercado
de trabajo, practicamente la mitad de las personas de edad de
las areas rurales lo hacen en el Brasil, Colombia, el Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panama y el Paraguay. En cambio, en
Bolivia (Estado Plurinacional de) y el Peru practicamente ocho
de cada diez personas de edad en dareas rurales participan
en el mercado de trabajo, en contraste con algo menos de la
mitad de las personas de edad en las areas urbanas. Este dato

quizas esté revelando las mayores dificultades que tienen las
personas de edad en el campo para acceder a los beneficios de
la previsién social, entre otros motivos por su menor cobertura
de proteccion social y sus trayectorias laborales interrumpidas
(CEPAL/FAO/ONU-Mujeres/PNUD/OIT, 2013).

Al igual que sucede con la tasa de participacion, la tasa de
ocupacion en las areas rurales y urbanas es mayor en las edades
centrales, en particular, entre las personas de 40 a 59 afos
de edad. Asimismo, las diferencias por grupos de edades son
menos marcadas en las areas rurales respecto a las urbanas, a
causa de la mayor ocupacion de las personas en los extremos
de la piramide etaria.

La tasa de ocupacién de las personas jévenes en areas
rurales es superior a la registrada en areas urbanas en la
mayoria de los paises (13 de cada 15 paises). En el Estado
Plurinacional de Bolivia, la tasa de ocupacion de las personas
jovenes rurales (68,3%) es mas del doble de la de las personas
jovenes de las areas urbanas (30,4%). Esto posiblemente refleja
presiones para un abandono temprano de la educacion formal
o la inexistencia de una infraestructura educativa formal en las
areas rurales del pais (véase el cuadro 11.5).

Como se insistid en parrafos previos, también influyen
la mayor permanencia de las personas jovenes urbanas en
el sistema educativo y su menor participacion laboral, las
mayores exigencias educativas y de experiencia laboral para
los trabajadores urbanos y las mayores expectativas de calidad
de los trabajos de las personas jévenes de las zonas urbanas.

Como se muestra en el cuadro 11.6, las tasas de ocupacion
de las personas con menos afios de educacion son superiores
en las areas rurales respecto a las urbanas, salvo en El Salvador
y Guatemala. Sorprendentemente, en las areas rurales del
Ecuador y del Peru, las tasas de ocupacion son mayores entre
los trabajadores con menos afios de educacion (siete afos o
menos) que entre los que logran permanecer mas tiempo en
el sistema educativo.
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] ) Cuadro 1.5 ] i ]
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE OCUPACION POR AMBITO GEOGRAFICO
Y GRUPO ETARIO, 2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE
(En porcentajes)
) Area urbana Area rural
Pais Menos de 25 afios 25 a 39 afios 40 a 59 afios 60 afiosomas  Menos de 25 afos 25 a 39 afios 40 a 59 afios 60 afios 0 mas
Bolivia (Estado Plurinacional de) 30,4 77,7 82,1 445 68,3 87,7 91,4 775
Brasil 34,2 78,3 72,3 25,5 37,8 77,7 791 48,7
Chile 22,7 74,6 72,1 28,2 24,2 65,6 62,7 24,2
Colombia 34,3 80,3 76,4 32,8 32,4 72,1 73,7 49,7
Costa Rica 36,9 773 73,4 252 34,3 67,6 65,7 27,7
Ecuador 33,5 75,5 76,5 40,4 47,7 76,4 79,1 56,7
El Salvador 38,3 76,9 75,3 36,8 46,8 66,4 62,8 36,4
Guatemala 45,6 75,2 71,2 40,8 54,2 64,7 63,7 49,7
Honduras 31,1 71,6 72,6 374 41,9 68,2 69,0 52,9
México 39,9 72,6 69,7 31,1 45,7 61,3 63,0 39,9
Panama 36,7 79,4 77,3 29,1 454 72,0 74,2 472
Paraguay 34,9 78,9 71,6 36,5 39,4 76,9 71,7 51,3
Pert 439 80,4 82,7 471 61,8 87,5 91,2 78,5
Republica Dominicana 23,6 72,6 715 31,1 26,0 68,6 66,4 38,5
Uruguay 38,8 84,1 82,3 24,7 411 80,1 80,9 29,9

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.
Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de la poblacién en

edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

Cuadro 11.6
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE OCUPACION
POR AMBITO GEOGRAFICO Y NIVEL EDUCATIVO,
2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE

(En porcentajes)
Area urbana Area rural

Pais 7afioso 8a12 13afios 7afioso 8ai12 13afos

menos afios 0mas menos afios 0mas
Bolivia (Estado 50,6 58,4 65,4 79,4 80,9 82,3
Plurinacional de)
Brasil 38,3 64,7 78,2 57,9 66,1 80,8
Chile 26,3 53,4 66,8 32,4 53,7 57,7
Colombia 48,3 59,5 76,6 54,2 54,0 75,6
Costa Rica 51,1 56,0 71,5 52,2 48,8 69,7
Ecuador 60,1 56,2 66,2 70,0 57,9 67,8
El Salvador 56,3 60,7 68,0 53,6 57,3 60,5
Guatemala 58,6 59,2 72,3 58,6 59,7 78,4
Honduras 47,8 52,7 63,1 54,4 55,3 78,0
México 50,2 57,7 68,4 52,5 55,2 66,4
Panama 479 58,4 73,4 62,3 57,1 70,1
Paraguay 42,8 58,7 76,7 56,7 60,1 76,2
Pert 61,9 63,0 76,9 82,8 74,7 7741
Reptiblica Dominicana 37,1 51,5 67,9 441 51,5 60,9
Uruguay 455 64,5 69,2 56,6 66,0 63,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el
caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de
la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

Aunque las tasas de ocupacion disminuyen entre las personas
de mayor edad al ser mas alta la probabilidad de que se retiren
del mercado de trabajo, las personas de edad (60 afios 0 mas)

tienen tasas de ocupacion muy altas en las areas rurales. En
7 de los 15 paises observados, estan ocupadas 5 de cada
10 personas de edad en areas rurales, mientras que en Bolivia
(Estado Plurinacional de) y en el Peru lo estan casi 8 de cada 10.

El hecho de que la tasas de desocupacion sean mas bajas
en las areas rurales que en las urbanas también se refleja en
la desagregacion por sexo y edad. Las tasas de desocupacion
registradas entre las personas jovenes suelen ser dos o tres
veces superiores a las que se observan entre los adultos (CEPAL/
OIT, 2012). En particular, las mayores brechas generacionales
se registran en las areas urbanas, debido a las tasas mas
altas de desocupacion de las personas jévenes (menores
de 25 afos de edad) en areas urbanas respecto a las de las
personas jovenes en areas rurales en todos los paises, excepto
en Chile, donde las tasas de desocupacion de los jovenes son
iguales en las dos areas geograficas. En el Brasil, Colombia y
el Peru, la brecha de la tasa de desocupacion en detrimento
de las personas jévenes de las areas urbanas supera los diez
puntos porcentuales (véase el cuadro 11.7).

Entre las personas jovenes, la desocupacién afecta mas a
las mujeres. Las mujeres jovenes tienen tasas de desocupacion
mayores que las de los hombres jovenes en todos los paises,
tanto en las areas rurales como en las urbanas, excepto en El
Salvadory en las zonas rurales del Peru (véase el cuadro 11.8).
En particular, las més perjudicadas son las mujeres jovenes de
las areas urbanas, cuyas tasas de desocupacion son superiores
a las de las mujeres rurales en todos los paises, con excepcion
de Chile. Las mayores brechas se registran en el Estado
Plurinacional de Bolivia, donde la tasa de desocupacion de
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las mujeres jovenes urbanas es 12 veces superior a la de las
mujeres jovenes rurales, y en el Perd, donde la diferencia es de
6 a 1, mientras que en el Ecuador, Guatemala y Honduras, las
tasas de desocupacion de las mujeres jovenes urbanas mas
que duplican las tasas de las mujeres jovenes rurales. Esto
puede explicarse, entre otras razones, por la menor participacion

laboral de las mujeres rurales, las mayores cargas de trabajo
domeéstico y de cuidado de las mujeres en las zonas rurales, la
ya mencionada debilidad del desempleo abierto como indicador
del mercado laboral en zonas eminentemente agropecuarias
y las mayores expectativas salariales de las mujeres urbanas,
en concordancia con su mayor formacion.

Cuadro 11.7
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASAS DE DESOCUPACION POR EDAD Y AMBITO GEOGRAFICO,
2014 O ULTIMO ANO DISPONIBLE

(En porcentajes)
’ Area urbana Area rural
Fais Menos de 25 afios 25 a 39 afios 40 a 59 afios 60 afiosomds  Menosde 25 afos 25 a 39 afios 40 a 59 afios 60 afios 0 mas
Bolivia (Estado Plurinacional de) 79 33 14 1,7 0,6 0,6 0,1 0,1
Brasil 18,5 6,8 38 21 79 33 1,0 0,2
Chile 20,8 7,6 4,9 37 20,8 72 43 3,1
Colombia 20,3 89 6,6 57 98 54 3,1 1,3
Costa Rica 26,0 82 4,1 56 22,5 9,0 5,1 4,0
Ecuador 12,5 43 2,1 1,6 52 25 0,9 05
El Salvador 17,1 58 32 37 12,3 53 52 9,1
Guatemala 8,0 49 1,2 0,4 28 09 0,6 0,2
Honduras 12,9 74 43 24 43 32 09 0,0
México 11,2 54 34 2,0 45 32 1,8 05
Panamd 15,3 54 2,4 1,2 7,6 4,1 1,6 0,4
Paraguay 16,1 6,3 28 33 7,7 34 2,0 2,0
Peru 13,1 33 18 14 2,7 0,6 0,2 0,1
Republica Dominicana 141 8,2 3,9 1,7 9,7 57 2,1 04
Uruguay 20,4 58 34 2,6 14,0 43 2,1 1,8

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.
Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de la poblacién en
edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises. Los datos de Colombia, el Ecuador y Panama incluyen el desempleo oculto.

Cuadro 11.8
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESOCUPACION JUVENIL
POR AMBITO GEOGRAFICO Y SEXO, 2014

(En porcentajes)
i Area urbana Area rural
Hombres  Mujeres Hombres  Mujeres

Bolivia (Estado Plurinacional de) 54 12,1 0,5 1,1
Brasil 15,4 22,0 6,0 14,5
Chile 18,4 241 17,4 26,8
Colombia 17,8 24,1 6,5 19,2
Costa Rica 22,7 315 18,2 314
Ecuador 9,8 17,0 3,4 8,7
El Salvador 18,9 14,5 12,5 11,7
Guatemala 57 11,7 23 41
Honduras 11,9 16,5 4.1 8,0
México 11,1 11,5 42 55
Panama 14,4 16,6 6,4 10,5
Paraguay 13,9 19,4 51 14,3
Pert 11,9 13,1 3,0 25
Republica Dominicana 10,2 21,1 7,0 19,7
Uruguay 17,4 24,3 10,4 21,3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. El limite
inferior de edad de la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos
paises. En el caso de Chile, los datos de 2005 corresponden a 2006 y los de 2014
a 2013y, en el del Uruguay, los datos de 2005 corresponden a 2006. Los datos de
Colombia, el Ecuador y Panama incluyen el desempleo oculto.

Entre las personas de edad (60 afios 0 mas) de las areas
rurales, practicamente no se registra desocupacion, excepto
en 5 de los 15 paises observados: El Salvador (9,1%), Costa
Rica (4,0%), Chile (3,1%), Paraguay (2,0%) y Uruguay (1,8%).

Notese que las tasas de desempleo de las personas con mas
anos de educacion (entre ellos, muchos jovenes) son menores
en las areas rurales (en 9 de 15 paises) respecto a las urbanas.
Esto puede explicarse por las mayores expectativas sobre la
calidad de los empleos de las personas mas calificadas en las
areas urbanas. Sin embargo, en las dreas rurales, a medida
que aumenta el nivel educativo, aumenta el desempleo (11 de
15 paises). En cambio, en 10 de los 15 paises, la desocupacion
de los mas educados en las areas urbanas es menor que en
los pertenecientes al grupo intermedio de 8 a 12 anos de
educacion (véase el cuadro 11.9).
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Cuadro 11.9
AMERICA LATINA (15 PAISES): TASA DE DESOCUPACION JUVENIL
POR AMBITO GEOGRAFICO Y NIVEL EDUCATIVO, 2014

(En porcentajes)
o Area urbana Area rural
7 afiosomenos  8a 12 afios 13aflosomads  7aflosomenos  8a 12 afos 13 afios 0 mas

Bolivia (Estado Plurinacional de) 6,1 8,1 10,8 1,3 0,3 58
Brasil 22,7 18,6 111 57 10,7 10,6
Chile 23,1 20,5 215 12,6 20,6 24,7
Colombia 19,6 21,6 19,0 57 14,1 20,1
Costa Rica 27,4 26,8 21,7 19,8 241 249
Ecuador 9,0 11,1 15,0 2,4 39 10,8
El Salvador 12,6 18,5 16,5 10,2 13,4 19,7
Guatemala 46 10,5 51 0,9 6,0 37,2
Honduras 9,6 15,4 18,2 43 7,0 0,0
México 8,9 11,3 12,5 28 47 12,1
Panama 13,8 171 11,5 4,0 9,9 9,2
Paraguay 20,5 16,3 15,2 78 75 12,8
Pert 6,3 13,5 11,6 0,7 32 7,9
Republica Dominicana 9,2 15,3 15,2 6,9 10,6 15,2
Uruguay 24,7 19,7 19,5 10,8 15,4 15,0

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. El limite inferior de edad de la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises. En el caso de
Chile, los datos de 2005 corresponden a 2006 y los de 2014 a 2013y, en el del Uruguay, los datos de 2005 corresponden a 2006. Los datos de Colombia, el Ecuador y Panama incluyen
el desempleo oculto.

Nota:

D. EIl sector terciario crece en las zonas rurales

Es sabido que el empleo en América Latina y el Caribe esta
cada vez mas concentrado en el sector terciario. Ya en 2005, el
porcentaje del empleo terciario en las areas urbanas superaba el
60% en todos los paises con informacion disponible y aumenté
aun mas en la gran mayoria de los paises entre 2005 y 2014.

En las areas rurales, en cambio, el sector primario siguié

siendo el sector con mayor peso en el empleo en 12 de 15 paises
con informacién disponible en 2014 y, en 8 de esos paises, su
participacion superé el 50% (véanse los graficos 1.1 y 11.2).
En el Estado Plurinacional de Bolivia, el sector primario llega
a representar el 81,2% del empleo, en el Peru el 74,2%, en el

Gréfico I1.1

AMERICA LATINA (7 PAISES): POBLACION OCUPADA EN EL AREA
RURAL POR GRANDES SECTORES DE ACTIVIDAD, 2005-2014
(En porcentajes)

Bolivia
Est. Plur. de

M Sector primario

W Sector secundario

M Sector terciario

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. Los datos
de Colombia, Costa Rica, Ecuador y El Salvador no son comparables entre 2005 y 2014.
En el caso de Chile, los datos de 2005 corresponden a 2006. El limite inferior de edad
de la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

Nota:

Brasil el 65,1% y en Colombia el 61,5%. Esta predominancia del
sector primario —compuesto principalmente por la agricultura
y, en menor medida, por la pesca y la mineria— se observa
a pesar de que en el ultimo decenio el empleo terciario ha
aumentado con mayor intensidad en las areas rurales que en
las areas urbanas: crecié mas de 10 puntos porcentuales en
la Republica Dominicana y el Uruguay y aproximadamente
8 puntos porcentuales en el Paraguay. Asi como el 70% o mas
del empleo urbano esta concentrado en el sector terciario, la
mitad de los empleos rurales en Costa Rica y la Republica
Dominicana corresponden a este sector.

Gréfico 1.2
AMERICA LATINA (8 PAISES): POBLACION OCUPADA EN EL AREA
RURAL POR GRANDES SECTORES DE ACTIVIDAD, 2005-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. Los datos
de Colombia, Costa Rica, Ecuador y El Salvador no son comparables entre 2005y 2014.
En el caso de Uruguay, los datos de 2005 corresponden a 2006. El limite inferior de
edad de la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.
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E. Trabajos de menor calidad en las areas rurales

Tal como se ha mostrado en las subsecciones previas de este
informe, el principal problema de los mercados laborales rurales
de la regién no radica en la tasa de desempleo abierto, la cual
en la mayoria de los paises es menor en las areas rurales que
en las areas urbanas. El principal problema reside en el tipo y
calidad del empleo, por lo que es de interés explorar los datos
disponibles al respecto.

Como se muestra en los gréficos 1.3 y 11.4, la proporcion
de asalariados es menor en las areas rurales de todos los
paises en comparacion con las areas urbanas y las mayores
diferencias (superiores a los 30 puntos porcentuales) se registran
en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Brasil, Panama y el
Peru. Sin embargo, hay tres paises en los que mas del 50% de
los ocupados en el area rural son asalariados: Chile (69,8%),
Costa Rica (64,0%) y el Uruguay (59,5%).

En la mayoria de los paises, hay una menor proporcion de
empleadores en las areas rurales que en las areas urbanas. No
obstante, las proporciones y las diferencias son muy pequefias
e incluso en dos paises la brecha es a favor de la proporcion
de empleadores en las areas rurales (la mayor de las cuales,
de 1,4 puntos porcentuales, se registra en el Uruguay).

Los trabajadores por cuenta propia y los trabajadores
familiares auxiliares, habitualmente vinculados a los empleos
mas vulnerables, caracterizados por la mayor propension a
la informalidad, la escasa calidad de los empleos y una baja
productividad, pesan significativamente mas en la proporcion del
empleo en las areas rurales de todos los paises analizados, sin
excepcioén. En 10 de los 15 paises analizados, mas del 50% de
los empleos rurales pertenecen la suma de ambas categorias de
ocupacion, cifra que llega a 8 de cada 10 empleos en el Estado
Plurinacional de Bolivia y a 7 de cada 10 empleos en el Peru.

Al desagregar la composicion de estos empleos, se observa
que mas de la mitad del empleo rural es por cuenta propia en
la Republica Dominicana y Colombia, mientras que cerca de la
mitad (44,2%) del empleo en el Estado Plurinacional de Bolivia
y mas de un cuarto del empleo en el Pert (27,1%) corresponde
a trabajadores familiares auxiliares.

En el periodo analizado, el empleo agropecuario registro
una tendencia hacia actividades de mayor productividad, con un
leve aumento de la proporcion de los asalariados agropecuarios
y, entre ellos, de aquellos que trabajan en pequefias, medianas
y grandes empresas, en relacién con la proporcion de las
microempresas (véase el grafico 11.3).

Aun asi, los datos muestran que, a pesar del aumento de
empleo no agropecuario y de la transformacién agroexportadora
ocurrida en las Ultimas décadas en muchos paises de la
region, la realidad de la pequefia produccion familiar sigue
teniendo un peso significativo en el empleo rural. Es muy
probable, ademas, que las encuestas subestimen el numero
de trabajadores familiares no remunerados, especialmente
en el caso de las mujeres, debido a la dificultad de captar
esa actividad econdémica en las encuestas y de distinguirla

de las tareas del hogar, que no son clasificadas como trabajo
dentro de la frontera de produccion del Sistema de Cuentas
Nacionales (OIT, 2014).

Grafico 11.3
AMERICA LATINA (10 PAISES): PROMEDIO SIMPLE DE LA COMPOSICION
DEL EMPLEO ASALARIADO AGROPECUARIO
POR TAMANO DE LAS EMPRESAS, 2002Y 2012
(En porcentajes)
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Fuente: J. Weller, “Transformaciones y rezagos: el empleo agropecuario en América Latina”,
serie Macroeconomia del Desarrollo, Santiago, Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), 2016, en prensa.

Gréfico 11.4
AMERICA LATINA (15 PAISES): POBLACION OCUPADA EN AREAS
URBANAS POR SITUACION EN EL EMPLEO, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el
caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de
la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

El trabajo doméstico remunerado esta menos representado
en las areas rurales, excepto en 4 de los 15 paises observados,
donde las diferencias con las zonas urbanas respecto a su
participacion en el empleo son menores. De estos cuatro paises,
El Salvador registra la mayor brecha (un punto porcentual), ya
que el trabajo doméstico remunerado representa el 5,3% del
empleo total en las areas rurales y el 4,3% en las areas urbanas
(véanse los gréficos 1.4 y 11.5).
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Gréfico 1.5
AMERICA LATINA (15 PAISES): POBLACION OCUPADA EN AREAS
RURALES POR SITUACION EN EL EMPLEO, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el
caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de
la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

Otro indicador relevante de la calidad del empleo es la tasa
de subocupacion, es decir el porcentaje de los ocupados que
trabajan menos de cierto numero de horas semanales (segun
lo definido en cada pais, en la mayoria de los casos 40 horas),
desean trabajar mas horas y estan disponibles para ello.

Como se observa en el cuadro 11.10, en el afno 2014 la
tasa de subocupacion es mas alta en las areas rurales que en
las areas urbanas en la mayoria de los paises. Solo en Bolivia
(Estado Plurinacional de), Colombia y el Uruguay la tasa de
subempleo en las areas urbanas supera a la tasa en las areas
rurales y en el Brasil y el Peru tiene el mismo valor para areas
rurales y urbanas. Posiblemente, el elevado nivel del subempleo
en las zonas rurales refleje en parte la estacionalidad del
trabajo agropecuario, que implica que en ciertas fases del ciclo
agricola no necesariamente hay suficiente trabajo, ni siquiera
para personas ocupadas.

Entre 2005 y 2014, la tasa de subempleo en las areas
rurales disminuyd en cinco paises y aumento en tres (Brasil,
Honduras y Paraguay) de los ocho paises con informacion
disponible y comparable. Generalmente, la tasa cambi6 en
la misma direccion en las areas rurales y urbanas. Solo en el
Brasil y el Paraguay las tendencias fueron contrarias, ya que
bajo la tasa de subempleo en las areas urbanas.

Otro indicador importante de la calidad del empleo es
la cobertura de los sistemas de proteccién social entre los
ocupados. Sobre este tema, se ha constatado en estudios
recientes un importante avance en la regién durante el ultimo
decenio (Bertranou, Casali y Schwarzer, 2014; CEPAL, 2013, OIT,
2015b). Con los datos desagregados por ambito geografico, se
puede analizar en qué medida las areas rurales han participado
en estos avances. Como se observa en el cuadro .11, el

porcentaje de cotizantes a algun sistema de pensiones sobre
el numero total de ocupados aumento tanto en las areas rurales
como en las urbanas en todos los paises con datos disponibles
y comparables, excepto Panama (de un 30,2% a un 29,4% en
las areas rurales).

Cuadro 11.10
AMERICA LATINA (13 PAISES): TASA DE SUBEMPLEO POR HORAS
POR AMBITO GEOGRAFICO, 2005 Y 2014

(En porcentajes)

pais Limite Area urbana Area rural

dehoras 2005 2014 2005 2014
Bolivia (Estado Plurinacional de) 40 9,6 3,9 6,4 2,4
Brasil 40 5,0 35 2,7 315
Colombia 48 11,8 10,3 12,1 7,6
Costa Rica 40 16,2 11,9 22,4 15,7
Ecuador 40 8,1 10,2 30,9 12,9
El Salvador 40 6,1 6,4 10,1 10,3
Honduras 36 75 10,4 10,8 14,7
Nicaragua 40 11,0 22,1 11,7 26,2
Panama 40 47 1,8 58 2,6
Paraguay 30 75 59 6,7 74
Pert 35 10,8 39 10,0 39
Republica Dominicana 40y 44 14,9 14,9 19,9 19,4
Uruguay 40 14,6 8,0 84 6,2

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. Se
indican en negrita los datos de los paises en los que los afios de la serie no son
comparables por modificaciones metodoldgicas. En el caso de Nicaragua, los datos
de 2014 corresponden a 2012 y, en el del Uruguay, los datos de 2005 corresponden
a 2006. El limite inferior de edad de la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en
los distintos paises.

No esta muy claro si los avances favorecieron mas a las
areas rurales o a las urbanas, ya que el resultado depende
fuertemente del indicador que se use para cuantificar el avance.
Si se toma como indicador el aumento de cobertura en puntos
porcentuales, en nueve de diez paises con informacion disponible
y comparable la variacién entre 2005 y 2014 favorecié mas a
las areas urbanas, por lo que la brecha entre areas rurales y
urbanas medida de esta forma se incrementd. En cambio, si se
considera la variacion relativa, en seis de diez paises el avance
favorecid mas a las dreas rurales y en tres paises (Bolivia
(Estado Plurinacional de), Peru y Republica Dominicana), la
cobertura rural mas que duplicé su nivel entre 2005 y 2014. De
cualquier forma, no obstante los avances de las areas rurales,
se mantienen brechas muy importantes entre la cobertura en
las areas rurales y las urbanas.

Para 2014 también se dispone de informacién desagregada
por situacion en el empleo (véase el cuadro 11.12). Como era
previsible, en todos los paises la mayor cobertura de los sistemas
de proteccion social se observa entre los asalariados, cuyas
cifras varian entre un 18,2% (Guatemala) y un 82,3% (Uruguay)
en las areas rurales y entre un 46,3% (Paraguay) y un 90,0%
(Uruguay) en las areas urbanas. Los empleadores rurales
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también tienen tasas de cobertura relativamente elevadas en mas altas de cobertura se registran nuevamente en el Uruguay
las areas rurales del Uruguay (84,8%), el Ecuador (50,0%) y (68,8%), el Ecuador (65,4%) y Chile (46,8%). En cambio, entre
Chile (44,3%), pero en la mayoria de los paises la cobertura los trabajadores por cuenta propia rurales, la cobertura solo
es muy baja o inexistente. Lo mismo puede decirse de las supera un tercio de los ocupados en dos paises: Uruguay
trabajadoras domésticas rurales, entre las cuales las tasas (35,6%) y Brasil (35,7%).

Cuadro I1.11

AMERICA LATINA (13 PAISES): COTIZANTES AL SISTEMA DE PENSIONES SOBRE EL NUMERO TOTAL
DE OCUPADOS POR AMBITO GEOGRAFICO, 2005 Y 2014
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Cotizantes al sistema de pensiones Diferencia entre areas urbanas y rurales  Diferencia entre 2005 y 2014 Variacion de 2005 a 2014
(en porcentajes) (en puntos porcentuales) (en puntos porcentuales) (en porcentajes)

Pais 0 R

Area urbana Area rural . ) . .

2005 2014 Area urbana Area rural Area urbana Area rural
2005 2014 2005 2014

Bolivia (Estado Plurinacional de) 20,1 29,7 1,7 6,2 18,4 23,5 9,6 45 47,6 266,3
Brasil 59,8 71,2 29,4 441 30,4 27,1 11,4 14,7 19,1 49,9
Chile 68,1 72,8 55,7 58,0 12,4 14,8 47 23 6.9 4.1
Colombia 36,0 35,0 8,0 11,5 28,0 23,5 -1,0 35 -2,9 441
Ecuador 30,5 48,2 20,6 40,5 9,9 7,7 17,7 19,9 58,0 96,7
El Salvador 33,5 38,9 12,5 13,7 21,0 25,2 54 1,2 16,2 9,7
Guatemala 27,0 28,9 7,9 82 19,1 20,7 1,9 0,3 7,0 38
Honduras 27,9 30,7 56 7,9 22,3 22,8 2,8 23 9,9 40,6
Panama 63,8 66,7 30,2 29,4 33,6 37,3 2,9 0,8 45 2,7
Paraguay 19,6 28,4 55 10,9 14,1 17,5 8,8 5,4 44,9 98,3
Peru 26,7 429 49 10,8 21,8 32,1 16,2 59 60,5 121,0
Republica Dominicana 23,6 39,4 10,1 22,7 13,5 16,7 15,8 12,6 66,8 124,3
Uruguay 68,0 77,0 67,6 67,9 0,4 9,1 9,0 0,3 13,2 05

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. Se indican en negrita los datos de los paises en los que los afios de la serie no son comparables por
modificaciones metodolégicas. En el caso de Chile, los datos de 2005 corresponden a 2006 y los de 2014 a 2013y, en el del Uruguay, los datos de 2005 corresponden a 2006. El limite
inferior de edad de la poblacién en edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

Cuadro 11.12
AMERICA LATINA (14 PAISES): COTIZANTES AL SISTEMA DE PENSIONES SOBRE EL NUMERO TOTAL DE OCUPADOS
POR SITUACION EN EL EMPLEO Y AMBITO GEOGRAFICO, 2014

(En porcentajes)

Bals : Total : : Asalariadlos : Empleadores : Cuenta pr(?pia Trabajo doméstico re;munerado

Areaurbana  Area rural Areaurbana  Area rural Areaurbana  Area rural Areaurbana  Area rural Area urbana Area rural
Bolivia (Estado Plurinacional de) 29,7 6,2 49,4 27,8 14,8 3,4 12,4 4.8 8,4
Brasil 71,2 44,1 84,1 62,3 785 63,5 40,3 35,7 50,3 37,6
Chile 72,8 58,0 87,3 75,7 57,3 443 20,6 11,4 52,2 46,8
Colombia 35,0 11,5 69,9 344 24 05 1,7 05 15,1 11,2
Costa Rica 56,7 422 79,4 64,3 16,9 56 08 0,3 14,3 9,3
Ecuador 48,2 40,5 67,4 52,9 48,2 50,0 171 29,2 443 65,4
El Salvador 38,9 13,7 61,3 28,2 20,1 23 37 0,7 38 23
Guatemala 28,9 8,2 475 18,2 0,5 1,1
Honduras 30,7 79 55,2 22,0 12,2 15 0,2 33
Panama 66,7 29,4 84,9 60,4 38,6 244 15,0 71 29,1 21,0
Paraguay 28,4 10,9 46,3 333 28 36 11 25 1,6
Pert 42,9 10,8 61,2 26,1 357 12,5 20,9 82 13,7 09
Republica Dominicana 39,4 22,7 738 64,4
Uruguay 77,0 67,9 90,0 82,3 90,6 84,8 32,7 35,6 65,5 68,8

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacion oficial de los paises.
Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. En el caso de Chile, los datos de 2014 corresponden a 2013. El limite inferior de edad de la poblacién en
edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.
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La informacion sobre la tasa de proteccion en el ambito de
la salud muestra tendencias algo mas favorables para las areas
rurales: la cobertura ha mejorado entre 2005 y 2014 en todos
los paises con informacidn disponible y comparable (véase el
cuadro 11.13), excepto en el Estado Plurinacional de Bolivia,
donde se observa una disminucion tanto en las areas rurales
como en las areas urbanas''. En la mayoria de los paises, al
igual que sucede con la cobertura de los sistemas de pensiones,
se observan significativas brechas entre la tasa de proteccion

en las areas urbanas y las rurales. En varios paises, sin
embargo, la brecha medida en puntos porcentuales disminuyé
en el periodo y, en 2014, la brecha de cobertura era inferior a
10 puntos porcentuales o incluso se observaba una cobertura
mayor en las areas rurales en Chile, Costa Rica, el Ecuador, el
Peru, la Republica Dominicana y el Uruguay. Cabe sefialar que la
cobertura de salud no implica que las prestaciones de salud sean
de igual calidad en las areas rurales que en las areas urbanas.

Cuadro 11.13
AMERICA LATINA (16 PAISES): TASA DE PROTECCION EN SALUD POR AMBITO GEOGRAFICO
COMO PROPORCION DEL EMPLEO, 2005 Y 2014
(En porcentajes y puntos porcentuales)

Area urbana Area rural Diferencia entre areas urbanas y rurales

Pais (en porcentajes) (en porcentajes) (en puntos porcentuales)

2005 2014 2005 2014 2005 2014
Bolivia (Estado Plurinacional de) 30,7 27,4 13,0 5,6 17,7 21,8
Brasil 55,1 67,4 18,1 30,8 37,0 36,6
Chile 93,4 96,9 93,6 96,3 0,2 0,6
Colombia 44,1 48,1 12,6 18,5 31,5 29,6
Costa Rica 79,5 82,1 73,4 77,9 6,1 42
Ecuador 32,4 48,6 18,0 40,6 14,4 8,0
El Salvador 41,8 44,6 15,1 15,6 26,7 29,0
Guatemala 35,2 11,1 241
Honduras 17,0 30,7 4,0 8,0 13,0 22,7
México 411 42,7 13,1 15,3 28,0 27,4
Nicaragua 31,3 29,7 8,4 9,0 22,9 20,7
Panama 63,8 71,3 30,2 35,9 33,6 35,4
Paraguay 32,2 40,7 9,6 19,1 22,6 21,6
Pert 29,7 63,2 9,9 74,0 19,8 -10,8
Republica Dominicana 29,8 70,2 13,7 61,3 16,1 8,9
Uruguay 95,8 98,3 96,8 97,9 -1,0 0,4

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de los paises.

Nota: Los datos provienen de las encuestas nacionales de hogares de los paises. Se indican en negrita los datos de los paises en los que los afios de la serie no son comparables por
modificaciones metodoldgicas. En el caso del Estado Plurinacional de Bolivia, los datos de 2005 corresponden a 2007, en el de Chile, los datos de 2005 corresponden a 2006 y los
de 2014 a 2013, en el de Nicaragua, los datos de 2014 corresponden a 2012 y en el de Uruguay los datos de 2005 corresponden a 2006. El limite inferior de edad de la poblacién en

edad de trabajar (PET) varia en los distintos paises.

La sindicalizacion y la negociacion colectiva tienen el potencial
de contribuir a mejoras en las condiciones laborales, pero, por
su debilidad en las areas rurales, raras veces desempefian un
papel importante (FAO/CEPAL/OIT, 2010). Esta debilidad esta
asociada en parte a los cambios de la estructura del empleo
rural. Por ejemplo, ha habido una tendencia a reemplazar
trabajadores permanentes por trabajadores temporales, lo que
dificulta la organizacion sindical. También influyen los distintos
modos de contratacién de trabajadores agricolas a través de

" El fuerte incremento de la cobertura en el Peru se debe al Seguro Integral
de Salud (SIS), que se ha centrado en la poblacién pobre y extremadamente
pobre, llegando con ello también a las dreas rurales del pais. En la Republica
Dominicana, el alza de la cobertura corresponde al aumento de la cobertura
no contributiva, a través de la Prestadora de Servicios de Salud publica,
que estd a cargo del Ministerio de Salud.

contratistas, donde a menudo la definicién de las figuras de
empleador y de asalariado —por ley o en la practica— carece
de claridad.

Finalmente, las brechas de la calidad del empleo se expresan
también en la incidencia de la pobreza entre los ocupados
de las zonas urbanas y rurales. En el promedio simple de los
paises con informacion, en 2013 un 35% de los ocupados
rurales latinoamericanos eran pobres, frente a un 18% en las
zonas urbanas. En las zonas rurales, destaca el alto nivel de
la pobreza (42%) que afecta el conjunto de trabajadores por
cuenta propia y de trabajadores familiares no remunerados,
mientras que esta tasa es algo menor (25%) en el caso de los
asalariados. De todas maneras, en el periodo reciente mejord
el nivel de vida de los ocupados rurales, ya que en 2005 todavia
un 48% de ellos vivian en situacién de pobreza (CEPAL, 2014).
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F. Conclusiones

Pese a la creciente urbanizacion de la region, la fuerza laboral
rural auin constituye alrededor de una quinta parte de la fuerza
laboral total. Entre 2005 y 2014, hubo importantes mejoras en
los mercados de trabajo de la region y los datos analizados
en esta seccién del informe muestran que estos avances
han incluido las areas rurales, tanto respecto de la insercion
laboral como en lo referente a la calidad de los empleos. En la
mayoria de los paises, aumentaron las tasas de participacion
y ocupacion en las areas rurales, se incremento el porcentaje
del empleo asalariado en el empleo y mejor6 la cobertura de
los sistemas de proteccion social.

Las mejoras del empleo rural fueron, conjuntamente con la
expansion de politicas sociales, un factor clave para la reduccion
de la pobreza rural. Sin embargo, las mejoras en las areas rurales
no fueron suficientes para dar lugar a una tendencia clara hacia
el cierre de las brechas entre la situacion laboral en las areas
rurales y urbanas, brechas que siguen siendo de gran magnitud.

Asimismo y pese a los avances registrados en la uUltima
década en la insercion y desarrollo laboral de las mujeres
rurales, siguen existiendo significativas brechas en relacion
con sus pares de las areas urbanas, asi como entre ellas y los
hombres rurales. Por otra parte, también se registran brechas
entre las personas jévenes y de edad rurales y urbanas.

Considerando los déficits persistentes de la insercion laboral
y de la calidad del empleo en las areas rurales en comparacion
con las areas urbanas de la region, se requiere de una serie de
politicas publicas, tanto para impulsar el desarrollo productivo y
aumentar la productividad de las actividades econémicas como
para mejorar la cobertura efectiva y la calidad de los programas
y servicios, asi como de la inspeccion laboral. A nivel global, los
desafios de politica para las areas rurales se formularon en las
conclusiones de la Conferencia Internacional del Trabajo sobre la
promocioén del empleo rural para reducir la pobreza (OIT, 2008),
con énfasis en la necesidad de contar con un entorno favorable
para las actividades econdmicas y la creacion de trabajo decente
en las areas rurales, asi como un conjunto integrado de politicas.

A este respecto, desempefia un papel fundamental la
diversificacién de la estructura productiva rural, con una extension
de las actividades no agropecuarias, en muchos casos vinculadas
a las agropecuarias. Para ello se precisan politicas de desarrollo
productivo descentralizadas, asi como la capacitacion de segmentos
crecientes de la poblacion rural en nuevas habilidades. Ademas,
una buena parte de la agricultura campesina tiene potencial de
desarrollo productivo sostenible como base para mejoras de la
productividad y la calidad del trabajo en este sector y se requiere
el fortalecimiento de las politicas publicas para el aprovechamiento
de este potencial (CEPAL/FAQ/IICA, 2015).

Por otra parte, se observa que, a pesar de varias experiencias
novedosas de mejoras de la institucionalidad laboral rural en

los Ultimos afos, la mayoria de los paises de la regién todavia
carecen de politicas publicas dirigidas al mercado de trabajo
en las areas rurales, lo que indica que existe un sesgo urbano
de las politicas gubernamentales.

Entre las principales lineas en las que deberian concentrarse
las politicas laborales para avanzar hacia el trabajo decente
en las areas rurales, se pueden enumerar las siguientes:

* Es necesario aumentar los niveles de formalizacion de los
empleos. La formalizacién del empleo rural no es sencilla
y precisa un enfoque integrado de desarrollo productivo,
asi como una mejor coordinacion de las instituciones
encargadas de la fiscalizaciéon de las empresas en sus
aspectos laborales, de seguridad social y fiscales. Un
area de gran relevancia al respecto es la regulacién de la
intermediacion y subcontratacion de la fuerza de trabajo,
sobre todo en la agricultura. En el mediano plazo, es
necesario asegurar la presencia efectiva de las instituciones
laborales en todo el territorio.

¢ Conviene mejorar la cobertura y la calidad de prestaciones
de los sistemas de proteccion social en las areas rurales.
Este tema esta vinculado estrechamente a la formalizacion
de los empleos, mencionada en el punto anterior. También
pasa por la integraciéon de programas contributivos y no
contributivos de proteccién social y la aplicacion de la
Recomendacion sobre los pisos de proteccion social,
2012 (num. 202) de la OIT. Los programas de garantia del
empleo o los programas de transferencia condicionada que
exigen acudir a la escuela, pueden ser ejemplos Utiles.

¢ Se puede mejorar el cumplimiento de los salarios minimos
a través de campafas de difusién de los derechos y
obligaciones en la materia, asi como a través de una mayor
inspeccion laboral en areas rurales (Marinakis, 2014).
Cuando se encuentran estancados y no alcanzan a cubrir
las necesidades basicas, se debe adecuar su nivel a través
de ajustes periddicos regulares. Una politica de salarios
minimos bien disefiada y aplicada tiene el potencial de
impedir que los asalariados caigan por debajo de la linea
de la pobreza. Este deberia ser el caso por lo menos en
los sectores agricolas de alta productividad, como los
productores del sector de la agroexportacion.

* La promocién del empleo femenino requiere considerar
politicas que fomenten la permanencia y finalizacién de
los estudios de las mujeres rurales para incrementar su
productividad, promover la visibilizacién de las mujeres
como trabajadoras (formalizando las relaciones laborales, a
través de contratos de trabajo), fortalecer las politicas y los
servicios de cuidado en el campo e impulsar una distribucién
mas equilibrada del trabajo doméstico no remunerado entre
hombres y mujeres.
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» Para cerrar las brechas entre jovenes y adultos, es menester
promover la educacion y formacion de los jovenes rurales,
como también considerar politicas de formalizacion laboral
y mayor acceso a cobertura de pensiones y otras fuentes
de ingreso para las personas de edad.
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Anexo
. Cuadro A1.1
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS ANUALES MEDIAS DE DESEMPLEO URBANO POR SEXO, 2005-2015
(En porcentajes)
Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
América Latina
Argentina® 11,6 10,2 8,5 79 8,7 7,7 72 7,2 71 7,3 6,5°
Hombres 10,0 8,4 6,7 6,6 78 6,7 6,3 6,1 6,1 6,5 5,7
Mujeres 13,6 12,5 10,8 9,7 9,9 9,2 85 8.8 85 84 7,6°
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8,1 8,0 77 44 49 38 32 4,0 35
Hombres 6,8 7.1 6,3 33 37 31 22 32 25
Mujeres 9,9 9,1 94 57 6,4 47 44 5,1 49
Brasil° 9,8 10,0 9,3 79 8,1 6,7 6,0 55 54 48 6,8
Hombres 7.8 8,1 74 6,1 6,5 52 47 44 44 4,0 6,0
Mujeres 12,4 12,2 11,6 10,0 9,9 85 75 6,8 6,5 58 7.8
Chile 8,0 78 71 78 9,7 8,2 71 6,4 59 6,4 6,2
Hombres 7,0 6,9 6,3 6,8 9,1 7,2 6,1 5,4 53 6,0 58
Mujeres 98 9,5 8,6 9,5 10,7 9,6 87 79 6,9 6,9 6,8
Colombia® 13,9 12,9 11,4 11,5 13,0 12,4 1,5 11,2 10,6 9,9 9,8
Hombres 12,2 10,7 97 9,9 11,3 10,7 9,5 9,4 8,9 8,3 8.2
Mujeres 17,1 15,4 13,3 13,5 15,0 14,4 13,6 13,2 12,5 11,8 11,5
Costa Rica' 6,9 6,0 48 48 76 7.1 77 98 9,1 95 9,7
Hombres 56 45 34 43 6,5 6,0 6,3 89 83 8,3 83
Mujeres 8,8 82 6,8 56 9,2 838 97 11,5 10,5 11,3 11,7
Cuba? 1,9 1,9 1,8 1,6 1,7 25 32 35 33 2,7
Hombres 1,8 1,7 1,7 1,3 1,5 24 3,0 34 3,1 24
Mujeres 22 2,2 19 2,0 2,0 2,7 35 3,6 35 3,1
Ecuador” 85 8,1 73 6,9 85 7,6 6,0 49 47 5,1 54
Hombres 6,8 6,2 6,0 5,6 71 6,3 51 45 42 45 44
Mujeres 10,9 10,6 9,2 8,7 10,4 9,3 7.1 55 55 6,0 6,7
El Salvador' 73 5,7 58 55 7.1 6,8 6,6 6,2 56 6,7
Hombres 94 7,6 79 72 9,0 8,3 87 8,0 6.8 85
Muijeres 48 3,6 34 35 49 51 41 42 42 46
Guatemalal 2,6 48 3,1 40 3,8 40
Hombres 2,4 4.4 2,7 3,7 3,9 3,9
Mujeres 3,0 52 37 45 38 4,2
Honduras 6,9 52 4,1 39 4,9 6,4 6,8 5,6 6,0 75 88
Hombres 6,7 52 38 42 46 59 6,2 53 57 6,9 7,0
Mujeres 7,2 53 44 42 52 71 7.6 6,1 6,3 8,3 10,9
México* 47 46 48 49 6,6 6,4 59 58 57 58 51
Hombres 4,5 44 45 48 6,7 6,5 6,0 59 57 6,0 5,1
Mujeres 5,0 49 52 49 6,5 6,3 58 57 57 5,6 5,1
Nicaragua 79 7,6 73 8,0 10,5 10,1 6,5 7,6
Hombres 8,8 88 8,0 84 10,4 6,7 77
Mujeres 6,8 6,1 6,3 76 9,6 6,3 75
Panamd' 12,1 10,4 78 6,5 79 7,7 54 4.8 47 54 58
Hombres 10,0 8,6 6,5 5,4 6,3 6,5 53 42 39 47 51
Mujeres 15,0 13,0 9,6 7,9 9,9 9,3 54 55 57 6,4 6,7
Paraguay™ 7.6 89 7.2 74 8.2 7.2 7.1 8,1 8,1 8,0 6,8
Hombres Al 77 6,2 6,6 79 6,6 6,3 6,7 6,5 6,5 59
Mujeres 8,3 10,4 84 85 8,7 8,1 8,2 99 9,9 9,9 8,0
Pert" 9,6 85 85 8,4 84 79 77 6,8 59 59 6,5
Hombres 8,3 7.2 73 6,5 6,7 6,5 58 5,4 49 5,1 54
Mujeres 11,2 10,1 9,9 10,6 10,4 9,6 10,1 85 7.2 7,0 7.8
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Cuadro A1.1 (conclusion)

Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
América Latina
Reptiblica Dominicana 73 6,2 54 53 58 57 6,7 7,2 79 7,2 6,9
Hombres 55 44 4,0 38 45 48 54 85 59 5,4 5,0
Mujeres 10,0 9,0 7.8 7,6 78 7.1 85 9,3 10,7 98 9,6
Uruguay 12,2 11,3 98 83 8.2 75 6,6 6,7 6,7 6,9 78
Hombres 9,6 8,7 7.2 6,1 6,1 57 53 53 54 55 6,8
Mujeres 15,3 14,2 12,7 10,8 10,5 95 8,1 83 8,3 85 9,0
Venezuela (Republica Bolivariana de)° 12,3 9,9 8,3 7.4 7.8 8,6 8,3 8,1 78 7.2 7,17
Hombres 11,3 9,1 78 71 7.4 8.2 7.7 74 71 6,7 6,5°
Mujeres 14,0 11,3 9,2 79 85 9,2 9,3 9,0 88 8,0 7,7
El Caribe
Bahamas® 10,2 7,6 79 8,7 14,2 15,9 14,4 15,8 14,8 12,00
Hombres 9,2 6,9 6,7 7,7 14,0 15,0 15,6 13,6 11,00
Mujeres 11,2 84 9,1 9,7 14,4 13,7 16,1 16,0 12,99
Barbados® 9,1 8,7 7.4 8,1 10,0 10,8 11,2 11,6 11,2 12,3 11,9
Hombres 74 7,7 6,5 6,9 10,1 10,9 9,8 11,0 11,1 11,7 12,5
Mujeres 10,8 9,8 8,5 95 9,8 10,6 12,6 12,2 11,3 12,8 11,4
Belice® 11,0 9,4 85 8.2 13,1 12,5 15,3 13,2 11,6 10,1
Hombres 7,4 6,2 58 6,3 6,8
Mujeres 17,2 15,0 13,1 19,9 15,4
Jamaica® 11,2 10,3 9,8 10,6 11,4 12,4 12,7 13,9 15,2 13,7 13,5
Hombres 7,6 7,0 6,2 73 8,6 9.2 9,3 10,5 1.2 10,1 9,9
Mujeres 15,8 14,4 14,5 14,6 14,8 16,2 16,7 18,1 20,1 18,1 17,9
Trinidad y Tabago® 8,0 6,2 515 46 53 59 51 5,0 37 33 3,4
Hombres 58 45 39
Mujeres 11,0 8,7 79
América Latina y el Caribe' 9,0 8,6 79 7,3 8,1 73 6,7 6,4 6,2 6,0 6,5°

Fuente: Comisién Econémica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

31 aglomerados urbanos.

Promedio del primer al tercer trimestre.

Seis areas metropolitanas.

Total nacional. A partir de 2010, se aplica una nueva medicién, de modo que los datos no son comparables con los de afios anteriores.

Trece areas metropolitanas. Se incluye el desempleo oculto.

Nacional urbano. A partir de 2009 y de nuevo a partir de 2012, se aplica una medicion diferente, de manera que los datos no son comparables con los de afios anteriores.

Total nacional.

Nacional urbano. Se incluye el desempleo oculto. A partir de 2008, la edad de trabajar aumenta de 10 a 15 afios 0 mas.

Nacional urbano. En 2007, la definicion de la poblacién en edad de trabajar (PET) cambi6 de 10 a 16 afios o mas.

Nacional urbano. En 2011, la definicién de la PET cambié de 10 a 15 afios o més.

Corresponde a 32 dreas urbanas.

Nacional urbano. Se incluye el desempleo oculto.

Hasta 2009, dato nacional urbano; desde 2010, dato de zonas urbanas de Asuncién y Departamento Central.

Lima Metropolitana.

Total nacional. Incluye el desempleo oculto.

Dato preliminar.

Dato de mayo.

Promedio de enero a junio.

Dato correspondiente al promedio de marzo, junio y septiembre.

Promedio ponderado. Se incluye ajuste de datos por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador, Jamaica y Panama. No incluye las Bahamas, Belice y Guatemala.
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Cuadro A1.2
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS ANUALES MEDIAS DE PARTICIPACION URBANA, 2005-2015
(En porcentajes)
Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
América Latina
Argentina? 59,9 60,3 59,5 58,8 59,3 58,9 59,5 59,3 58,9 58,3 57,7°
Bolivia (Estado Plurinacional de) 55,7 58,7 57,1 58,8 60,5 59,7 57,0 58,4 59,4
Brasil® 56,6 56,9 56,9 57,0 56,7 57,1 57,1 57,4 57,1 56,0 55,7
Chile? 55,6 54,8 54,9 56,0 55,9 58,5 59,8 59,5 59,6 59,8 59,7
Colombia® 63,3 62,0 61,8 62,6 64,6 65,7 66,7 67,6 67,5 67,9 68,0
Costa Rica' 58,2 58,2 58,5 58,6 62,3 60,7 62,2 64,5 63,3 64,0 62,7
Cuba’ 72,1 72,1 73,7 74,7 75,4 74,9 76,1 74,2 72,9 71,9
Ecuador” 59,5 59,1 61,2 67,7 66,3 64,2 62,2 62,8 61,8 62,2 64,1
El Salvador' 54,3 53,9 63,6 64,1 64,3 64,4 63,7 64,6 65,1 64,6
Guatemalal 60,1 56,6 61,0 65,5 61,9 62,7
Honduras 54,9 52,1 51,0 52,7 53,1 53,7 52,5 51,2 54,3 55,7 57,1
México* 60,9 62,0 62,0 61,7 61,5 61,3 61,4 62,1 61,7 60,9 61,1
Nicaragua' 52,1 53,1 50,7 53,8 52,1 71,6 74,2 75,2
Panama 63,7 62,8 62,6 64,4 64,4 64,0 63,2 63,6 64,1 64,3 64,5
Paraguay" 60,4 57,9 59,6 61,5 62,3 62,5 62,4 62,9 65,1 64,9 64,8
Perde 67,1 67,5 68,9 68,1 68,4 70,0 70,0 69,1 68,9 68,4 68,3
Reptiblica Dominicana 50,4 50,6 50,5 51,0 49,2 50,5 51,8 52,6 52,8 53,4 54,0
Uruguay 58,5 60,8 62,9 62,8 63,3 63,5 65,0 64,0 63,6 64,8 64,0
Venezuela (Republica Bolivariana de)? 66,3 65,4 64,8 64,8 65,0 64,6 64,4 64,0 64,3 65,1 64,49
El Caribe
Bahamas? 76,3 75,1 76,2 76,3 73,4 72,1 72,5 73,2 73,7 73,00
Barbados® 69,6 67,9 67,8 67,6 67,0 66,6 67,6 66,2 66,7 63,8 64,8
Belice? 59,4 57,6 61,2 59,2 65,8 64,5 63,6 63,2
Jamaica? 64,2 64,7 64,9 65,5 63,5 62,4 62,3 62,5 63,0 62,8 63,1
Trinidad y Tabago? 63,7 63,9 63,5 63,5 62,7 62,1 61,6 61,8 61,3 61,9 60,7
América Latina y el Caribe" 59,7 59,9 60,1 60,1 60,2 60,5 60,7 60,9 60,7 60,1 60,0°

Fuente: Comisién Econémica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

31 aglomerados urbanos.

Promedio del primer al tercer trimestre.

Seis regiones metropolitanas.

Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afos anteriores.

Trece areas metropolitanas. Incluye desempleo oculto.

Nueva medicién a partir de 2009 y otra diferente a partir de 2012; datos no comparables con afios anteriores.

Total nacional. La poblacién en edad de trabajar (PET) comprende personas de 17 a 58 afios en el caso de las mujeres y de 17 a 63 afios en el caso de los hombres.

A partir de 2008, la edad de trabajar aumenta de 10 a 15 afios 0 mas. Incluye el desempleo oculto.

A partir de 2007, la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios o mas.

En 2011, la definicion de la PETcambié de 10 a 15 afios 0 mas.

32 areas urbanas. A partir de 2005, la edad de trabajar aumenta de 14 a 15 afios 0 mas.

Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afos anteriores.

Incluye desempleo oculto.

Nacional urbano hasta 2009, a partir de 2010, Asuncién y Central Urbano.

Lima Metropolitana.

Total nacional. Incluye desempleo oculto.

Dato preliminar.

Dato correspondiente a mayo.

Dato correspondiente al promedio de enero a junio.

Dato correspondiente al promedio de marzo, junio y septiembre.

Promedio ponderado. Incluye ajuste de datos por la exclusién del desempleo oculto en Colombia, el Ecuador y Panamé y por cambios metodoldgicos. No incluye las Bahamas, Belice, Guatemala

y Nicaragua.
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Cuadro A1.3
AMERICA LATINAY EL CARIBE: TASAS ANUALES MEDIAS DE OCUPACION URBANA, 2005-2015
(En porcentajes)
Pais 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
América Latina
Argentina? 53,0 54,1 54,5 54,2 54,2 54,4 55,2 55,0 54,7 54,0 53,9°
Bolivia (Estado Plurinacional de) 51,2 54,0 52,7 56,2 57,5 57,4 55,2 56,1 57,3
Brasil® 51,0 51,2 51,6 52,5 52,1 53,3 53,7 54,2 54,0 53,3 51,9
Chile 50,4 50,5 51,0 51,7 50,5 53,7 55,5 55,7 56,0 56,0 56,0
Colombia® 54,5 54,0 54,8 55,3 56,2 57,6 59,1 60,1 60,3 61,2 61,4
Costa Rica' 54,2 54,7 55,7 55,7 57,0 56,4 57,8 58,2 57,5 57,9 56,6
Cuba’ 70,7 70,7 72,4 73,6 74,2 73,0 73,6 71,6 70,5 70,0
Ecuador 54,4 54,3 56,8 63,1 60,7 59,3 58,5 59,7 58,9 59,0 60,7
El Salvador! 50,3 50,8 59,9 60,6 59,7 60,0 59,5 60,6 61,5 60,3
Guatemalal 58,5 59,0 62,8 59,5 60,2
Honduras 51,1 49,4 49,0 50,5 50,5 50,3 48,9 483 51,1 51,5 52,1
México* 58,0 59,2 59,1 58,7 57,4 57,4 57,8 58,5 58,2 57,3 58,0
Nicaragua' 479 491 471 49,5 46,6 64,4 69,4 69,5
Panama 56,0 56,3 57,7 60,2 59,3 59,1 59,8 60,6 61,1 60,9 60,7
Paraguay™ 55,8 52,7 55,3 57,0 57,1 55,9 56,2 57,8 59,9 59,7 60,4
Perdr 60,7 61,8 63,0 62,4 62,7 64,5 64,5 64,4 64,8 64,3 63,8
Repiblica Dominicana 46,8 475 478 48,3 46,4 47,6 48,3 48,8 48,6 49,5 50,3
Uruguay 51,4 53,9 56,7 57,6 58,4 58,8 60,7 59,6 59,5 60,4 59,0
Venezuela (Republica Bolivariana de)° 58,2 58,9 59,4 60,0 59,9 59,0 59,0 58,8 59,3 60,4 58,90
El Caribe
Bahamas® 68,5 69,4 70,2 69,7 63,0 60,6 62,1 61,6 62,8 64,29
Barbados® 63,2 61,9 62,8 62,1 60,3 59,4 60,1 58,6 58,9 56,0 57,5
Belice 52,8 52,2 56,0 54,3 55,8 56,7 56,3 56,8
Jamaica® 57,0 58,0 58,6 58,5 56,3 54,7 54,4 53,8 53,4 54,2 54,6
Trinidad y Tabago® 58,6 59,9 59,9 60,6 59,4 58,4 58,2 58,8 59,6 59,9 58,6°
América Latina y el Caribe' 54,4 54,9 55,4 55,8 55,4 56,1 56,6 57,0 56,9 56,5 56,1°

Fuente: Comisién Econémica para Amércia Latina y el Caribe (CEPAL) y Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de informacién oficial de las encuestas de hogares de los
respectivos paises.

31 aglomerados urbanos.

Promedio del primer al tercer trimestre.

Seis regiones metropolitanas.

Total nacional. Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afos anteriores.

Trece areas metropolitanas.

Nueva medicién a partir de 2009 y otra diferente a partir de 2012; datos no comparables con afos anteriores.

Total nacional. La poblacién en edad de trabajar (PET) comprende personas de 17 a 58 afios en el caso de las mujeres y de 17 a 63 afios en el caso de los hombres.

A partir de 2007, la edad de trabajar aumenta de 10 a 15 afios 0 mas.

A partir del 2007, la edad de la PET cambia de 10 a 16 afios o mas.

En 2011, la definicién de la PET cambi6 de 10 a 15 afios 0 mas.

32 areas urbanas. A partir de 2005, la edad de trabajar aumenta de 14 a 15 afios 0 mas.

Nueva medicién a partir de 2010; datos no comparables con afios anteriores.

Nacional urbano hasta 2009, a partir de 2010, Asuncién y Central Urbano.

Lima Metropolitana

Total nacional.

Dato preliminar.

Dato correspondiente a mayo.

Dato correspondiente al promedio de enero a junio.

Dato correspondiente al promedio de marzo, junio y septiembre.

Promedio ponderado. Incluye ajustes por cambios metodolégicos. Excluye las Bahamas, Belice, Guatemala y Nicaragua.
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En 2015, la continua desaceleracion del crecimiento econémico de América Latinay el Caribe, que culmind
en una leve contraccién del producto interno bruto regional, provocé el primer aumento de la tasa de
desempleo desde 2009, de un 6,0% en 2014 a un 6,5% en 2015, lo que habria incidido en un aumento
de los niveles de pobreza. Sin embargo, el deterioro de los indicadores de empleo y desempleo no es un
fenémeno generalizado en la region y la tasa de desempleo solo aumenté en 7 de 19 paises de América
Latina y el Caribe, mientras que cay6 en 9 y se mantuvo practicamente estable en otros 3. Asimismo,
indicadores como la tasa de subempleo y los salarios reales muestran que, en 2015, prevalecio cierta
estabilidad de los indicadores laborales en la mayoria de los paises de la regién y el deterioro medido
para la region en su conjunto se concentré en pocos paises, entre los cuales destaca el Brasil, por su
peso en las cifras regionales. Sin embargo, la evolucion de las economias y de los mercados laborales
hace prever un nuevo aumento de la tasa de desempleo regional en 2016.

En la segunda seccion de este informe, se analiza la evolucion del empleo en las areas rurales de los
paises de la region entre 2005 y 2014, con dos preguntas clave: si las mejoras observadas para los
mercados laborales en su conjunto entre ambos afios también se registraron en estas dreas y si se
redujeron o no las brechas con respecto a las zonas urbanas. Los datos presentados muestran que las
areas rurales también se beneficiaron de las mejoras logradas respecto a los indicadores de cantidad y
calidad del empleo en la gran mayoria de los paises de la region. Por ejemplo, se registré un aumento
significativo de la cobertura de la seguridad social. Sin embargo, las brechas entre areas urbanas y
rurales no disminuyeron, dado que las mejoras en ambas zonas fueron similares.

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
E E F H L Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC)
www.cepal.org




