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AUMENTA UN 44% INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN 2004

n un 44% crecio la
inversion extranjera di-
recta (IED) en América
Latina y el Caribe en 2004,
que sumo 56.400 millones de
dolares. En Américadel Sur el
aumento fue del 48% (34.103
millones de ddlares), mientras
gque en Méxicoy laCuencade
Caribe, fue dd 43% (22.273
millones de dolares). Es la
primeravez desde 1999 que la
IED sube en laregion.

El informe Inversion ex-
tranjera directa en América
Latinay el Caribe, 2004, con-
sidera“muy positiva’ estaevo-
lucién. Pero se advierte quela
region aln no supera los pro-
blemas de atraccion de capital

extranjero. Sigue pendiente la
captacion de |[ED que otorgue
mayores beneficios alos paises
receptores y las cantidades
son inferiores a las recibidas
entre 1996-2000.

El porcentaje de captacion
de capital extranjero de la
region respecto al resto del
mundo ha disminuido sosteni-
damente en los Ultimos afios,
lo que reflgja “una evidente
limitacion de su capacidad
para competir por nuevas
inversiones de mejor calidad,
entre otras cosas en produccion
de tecnologia avanzada, cen-
tros de investigacion y desa-
rrollo y nuevos servicios’,
segun el informe.

Las mayores azas en los
flujos de capital extranjero en
2004 se dieron en Brasil (79%)
y Chile (73%). México es €l
segundo receptor, con cas 17
mil millones de ddlares. Trini-
dad y Tobago, El Salvador y
Colombia también se vieron
favorecidos por aumentosen la
IED, mientras que Panamd y
Venezuela sufrieron retrocesos.

Estados Unidos se man-
tiene como €l principal inver-
sionista en la region (32% de
los flujos), dada la reduccion
de las inversiones europess,
especialmente las espafiolas.
Lapresenciadeinversionesde
origen asidico es baja
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Comisidn Econdmica para
América Latina y el Caribe

/ as posibilidades de integracion gasifera
estén abiertas para América del Sur pero
existen barreras que deben superarse para

tener éxito, sefidla un estudio dela CEPAL.

Para lograr la integracion regional hay que
avanzar en los procesos de interconexion
binacionalesy en laarmonizacion de los marcos
regulatorios.

Una vision comuin, compartida por los
estados, las empresas publicas y las privadas,
es también necesaria para constituir una
instancia supranacional que asuma las tareas
de coordinacién y de gecucion de estudios
prospectivos con horizontes més extensos,
como por giemplo el afio 2030.

Se estima que casi €l 75% de las reservas
de gas estan en los paises andinos, cuyos
consumos internos son relativamente bajos

comparados con los del Cono Sur. Bolivia,
Perly Venezuela tienen vastas reservas de gas
natural. Argentina 'y Brasil estén en una posi-
cion fréagil en cuanto a autoabastecimiento de
gas entre los paises productores. Chile y
Uruguay son importadores.

En La industria del gas natural en
Ameérica del Sur: situacion y posibilidades de
integracion de mercados, de Raberto K ozulj
(Serierecursos naturales e infraestructura N° 77,
diciembre de 2004, espafiol), el autor examina
las reformas en los paises mencionados, des-
cribe sus cadenas de gas en cuanto a abaste-
cimiento, transporte, distribucion, aspectos
institucionales y diversos actores, los gaso-
ductos de interconexion ya existentes y los
proyectados, entre otros elementos relevantes.

[ (contintia en pagina & =f|
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INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN AMERICA LATINA: LA NECESIDAD DE
SOSTENER LA RECUPERACION DEL ULTIMO ANOY LOGRAR MAYORES BENEFICIOS

Jost Luis MACHINEA

"lolargo del siglo XX América
Latina se caracterizé por la
implementacion de politicas
cambiantes en relacion alainversion
extranjera directa (IED). Durante la
primera mitad de este periodo, las
empresas extranjeras experimentaron un
tratamiento més bien liberal através de
politicas pasivas que atraian |ED que
buscaba bésicamente recursos naturales y
mercados para manufacturas. No obstante,
la creciente insatisfaccion con respecto al
impacto de lalED llevé ala adopcion de
politicas mas activas, pero de una
naturaleza restrictiva.

A partir de los afios sesenta, estas
politicas estuvieron lideradas por amplias
y extendidas iniciativas de nacionalizacion
de las filiades de compafiias extranjeras
vinculadas a la explotacidn de recursos
naturales, asi como la incorporacion de
nuevas limitaciones a la operacién de
empresas foraneas. Coincidiendo con la
crisis de la deuda externa, y la escasez de
financiamiento externo, las paliticas con
respecto ala|ED comenzaron a cambiar
nuevamente.

Desde |os afios noventa han
prevalecido politicas pasivas horizontales
caracterizadas por la apertura,
liberalizacion y desregulacién de las
economias latinoamericanas, |o que unido
ala privatizacion de activos estatales, ha
atraido gran cantidad de |ED.

Paralelamente, los paises receptores
suscribieron diferentes acuerdos
internacionales de inversion extranjera, en
¢l intento de dar garantias y seguridad
juridica alos inversionistas extranjeros, y
asi eliminar la desconfianza imperante.
Lamayor parte de lalED que recibio
América Latina estuvo condicionada por
dos nuevas orientaciones estratégicas. la
blsgueda de mercados nacionales para
servicios, y la blsqueda de eficiencia para
la conquista de terceros mercados.

Asi, lalED permitié ampliar la
coberturay la calidad de multiples
actividades de servicios publicos e
infraestructura (tel ecomunicaciones,
energia eléctrica, comercio minorista,
servicios financieros) y aumentar de
manera notable las exportaciones de
manufacturas. No obstante, también
comenzaron a evidenciarse ciertos grados
de frustracién con respecto a los
resultados de la | ED.

En los servicios surgieron problemas
de regulacién y de competencia, algunos
de los cuales terminaron en disputas
inversionista-Estado en foros
internacionales. En las plataformas de
exportacion de manufacturas, se
evidenci6 una escasa transferencia de
tecnologia, débiles encadenamientos
productivos, una limitada capacitacion de
los recursos humanos y un escaso
desarrollo empresarial local.

El agotamiento de los planes de
privatizacion unido a deterioro de la
situacion macroecondmica de algunos de
los principales paises de laregion se
tradujo en un debilitamiento del auge de
la|ED, cuyos ingresos cayeron de 78.1
mil millones de ddlares a 39.1 mil
millones entre 2000 y 2003.

Nuevo ciclo expansivo

En 2004, América Latina podria estar
entrando en un nuevo ciclo expansivo de
lalED, luego que las entradas alcanzaron
los 56 mil millones de délares, con un
aumento de més del 44% respecto a 2003.
Frente a este escenario, las autoridades
locales enfrentan un gran desafio. En
primer lugar, como mantener elevado el
flujo de inversiones en los proximos afios,
y, en segundo lugar como implementar
nuevas politicas activas y no restrictivas

gue permitan una |ED de mayor calidad,
compatible con las metas nacionales de
desarrollo.

Es necesario asegurar reglas del juego
estables en un contexto de expansion
econdmica que incentiven la entrada de
IED, a tiempo que se disefia una politica
tendiente a aprovechar mejor el impacto
de esainversion sobre el crecimiento.
Ello requiere disefiar una politica que
definalo que se esperade la|ED,
identificar las empresas transnacionales
maés funcionales a estos objetivos y
atraerlas con distintos incentivos, asf
como implementar mecanismos de
evaluacion de los resultados de la politica
para efectuar los cambios necesarios. De
este modo, se podria materializar una
politica de |IED que no sufra cambios
drésticos, otorgandoles niveles aceptables
de satisfaccion, tanto alos inversionistas
como al pais huésped.

Varios paises de Asiay Europa han
tenido buenas experiencias en mejorar la
calidad de lalED que reciben através de
politicas mas focalizadas. Salvo
experiencias aisladas —como Costa Ricay
en menor medida Chile- América Latina
no ha logrado obtener beneficios acordes
con los grandes volimenes de |IED que
recibio en €l Ultimo ciclo. Politicas
activas no restrictivas podrian permitir
lograr resultados mas parecidos a los de
pai'ses exitosos en otras regiones.

Estas estrategias tendran mayores
posibilidades de éxito en la medida en
que las politicas internas logren mejorar
la calidad de los recursos humanos y
desarrollar una infraestructura que
aumente la competitividad de lainversiéon
en general.

El autor es Secretario Ejecutivo de la CEPAL.
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Siguiendo la tendencia mundial, entre 2002 y 2003 el sector
servicios captd la mayor parte de |IED (51%) aunque se trata de
servicios tradicionales y no de aquellos con mayor contenido
tecnoldgico, que seria lo deseable. Le siguen las manufacturas
(36%) y €l sector primario (13%).

g

Por otro lado, € aporte de los programas de privatizacién ha
perdido relevancia como factor de atraccion de capital extranjero,
ganandola en cambio la compra de activos a sector privado. La
presencia de empresas transnacionaes entre las mayores compafiias
que operan en América Latinay e Caribe ha disminuido en los
ultimos afios. El informe de la CEPAL revela que este espacio ha
sido Ilenado por la expansion de empresas privadas locales las que,
a instalarse en varios paises de América Latina, son llamadas
trandatinas (Petrobras, Telmex, América Maévil, Cemex, Companhia
Vale do Rio Doce, Femsa, Odebrecht, Grupo Carso).

g

China emerge como un serio contrapeso a flujo del capital
extranjero a algunos paises de laregion. ParaMéxico y la Cuenca
del Caribe, €l pais asiético representa ahora una amenaza como
competidor por inversiones que buscan eficiencia. Por el contrario,
para América del Sur el pais asiético puede ser una oportunidad
para sus exportaciones de recursos naturales.

Losestudios delaCEPAL revelan quelalED no reporta auto-
maticamente beneficios para los paises receptores y que éstos
varian dependiendo de las estrategias aplicadas por las empresas
transnacionales (bUsgueda de recursos naturales, de mercados
locales, de eficiencia para la conquista de terceros mercados y de
activos tecnol 6gicos).

Por ello, recomienda a | os paises receptores determinar con ma-
yor precision lo que esperan de la |IED y asignarle un papel en
marco de sus estrategias nacionales de desarrollo productivo. A
diferenciade lo que ocurre en Europay Asia, en AméricalLatinay €
Caribe alin no existen ingtituciones eficientes que eval Gen la politica
sobre esta materia para determinar s consigui6 | os efectos deseados.

g

A 20 mil millones de dblares ascienden las inversiones
requeridas pararesolver |os problemas de escasez de energia el éc-
tricaen los paises del Cono Sur en €l periodo 2004-2008, segun €l
informe, que destina un capitulo alos mercados de la energia. La
|ED sera central paralograr esta cifra

Pese alos 77 mil millones de délares invertidos en el ectricidad
y gas durante los afios noventa, la|ED llegada al sector energético
del Cono Sur no cumplié las expectativas de aumentar la capacidad
de generacion. Traslos cambiosintroducidos en €l marco regulatorio
y la entrada de operadores extranjeros se esperaba una mejoria
automética en términos de capacidad del sistema, pero no fue asi.

Tres cuartas partes de estasinversiones se utilizaron paraadquirir
activos existentes, mientras que solo una cuarta parte a mejorarlos

0 anuevas inversiones, revela el estudio. Asi, la nueva capacidad
incorporada para satisfacer la demanda creciente de energia
eléctrica fue insuficiente. Sigue siendo necesario ampliar la capa-
cidad de generacion y de transmisién en el sector eléctrico, incre-
mentar las reservas de hidrocarburos y construir gasoductos.

&

Brasil fue el mayor receptor de |ED en laregién, con un aumento
del 80% durante 2004, a superar los 18 mil millones de délares. Esta
podria ser paraBrasil una oportunidad Unica de consolidar un nuevo
ciclo de inversiones de mejor calidad, estimala CEPAL. El pais pa-
rece haber recuperado su rol de receptor significativo en las estra-
tegias delas empresas transnacionales (ET), que perdié traslainesta:
bilidad macroecondémica vivida entre 1999y € 2000.

El boom de inversiones de | os afios noventa fue alentado por la
estabilizacion de la economia, €l programa de privatizaciones de
las compafias estatales, la eliminacién de restricciones al capital
extranjero y la creacién del MERCOSUR, ademaés de incentivos
sectoriales. En cambio, €l ciclo que ahora se abre se caracteriza
por la adquisicion de empresas privadas. La motivacion principal
de las ET pareciera ser la misma en los dos casos. la blsqueda
de mercado.

Entrada neta de IED en América Latina y el Caribe,
por pais, 1990-2004

(En millones de délares) a/

1990-1995 b/ | 1996-2000 b/| 2001 2002 2003 2004 c/
I. Sudamérica 10 684,3 | 53 173,6 |38 566,3 | 27 421,3 | 23 418,7 | 34 103,8
a) Chile | 498,7 5 667,0 41998 2 5499 43854 7 602,8
b) Mercosur 59234 367600 | 249787 | 17 867,1 I11529,3 | 202756
Argentina 34572 Il 561,1 2 166,1 1 093,0 | 020,4 |1 800,0
Brasil 22293 248236 | 224574 | 165902 | 101435 | 181656
Paraguay 99,3 188,0 84,2 9,3 90,8 80,0
Uruguay 137,5 187,2 271,0 174,6 274,6 230,0
c) Comunidad
Andina 32621 10 746,7 93878 7 004,3 7 504,1 62255
Bolivia 136,5 780,2 705,8 676,6 166,8 137,0
Colombia 8433 3081,1 25249 21145 1 746,2 2 352,0
Ecuador 3278 692,4 1 329,8 12753 | 554,7 1 200,0
Peru 1 093,6 2 000,8 1 1443 21558 13773 1 392,5
Venezuela
(Rep. Boliv. de) 861,0 41922 36830 782,0 2 659,0 1 144,0
2. México y Cuenca
del Caribe 7 628,1 | 17 421,4 |32 229,4 | 19 620,9 | 15 707,8 | 22 273,9
a) México 61128 128731 | 276347 | 151291 113727 | 16 601,9
b) Centroamérica 633,5 2 340,2 19323 1 699,9 1987,1 2 022,0
Costa Rica 2414 495,2 453,6 662,0 576,8 585,0
El Salvador 19,4 309,5 278,9 470,0 103,7 389,0
Guatemala 85,9 243,7 455,5 110,6 1158 125,0
Honduras 42,5 166,1 189,5 175,5 198,0 195,0
Nicaragua 47,4 229,2 150,2 203,9 201,3 261,0
Panama 197,1 896,5 404.,6 77,9 791,5 467,0
c) Caribe 881,8 2 208,0 2 6624 27920 2 348,0 3 650,1
Jamaica 128,1 349,6 6139 481,1 720,7 605,2
Rep. Dominicana 211,3 701,5 1 079,1 916,8 309,9 463,0
Trinidad y Tabago 2752 681,5 834,9 790,7 616,0 1 826,0
Otros 267,2 475,4 134,5 603,4 7014 755,9
3. América Latina
y el Caribe 18 312,4| 70 595,0 |70 795,7 | 47 042,2 | 39 126,6 | 56 377,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Fondo Monetario Internacional. Balance of Payments Statistics
[CD ROM], noviembre del 2004, y en informacion oficial al 1° de marzo de 2005.a/ La entrada neta de IED
se define como el ingreso de inversiones extranjeras directas, recibidas por la economia receptora menos las
salidas de capital generado por las mismas empresas transnacionales que las realizaron. No incluye los
recursos correspondientes a centros financieros. b/ Promedio anual. ¢/ Estimaciones de la CEPAL, con la
excepcion de Brasil.
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LA BANCA DE DESARROLLO
Y EL FINANCIAMIENTO PRODUCTIVO

DANIEL TITELMAN

pesar del significativo esfuerzo para mejorar y
profundizar sus mercados financieros, la mayoria de
los paises latinoamericanos y caribefios tienen
mercados financieros poco desarrollados e inestables, con
escasez de instrumentos para la intermediacion finan-
ciera, con alta dependencia del crédito bancario y poca
presencia de los mercados de valores y accionario,
elevada concentracion en financiamiento de corto plazo,
y mercados de crédito segmentados que se traducen en
dificultades de acceso a financiamiento para parte de
importantes sectores productivos.

Las reformas de los noventa tuvieron un impacto
positivo sobre la profundizacion financiera a través de la
liberalizacion de la tasa de interés, los cambios en las
normas de regulacion y supervision financiera, laapertura
alabancaextranjera, y en general, alosflujos de capitales
provenientes del exterior. Sin embargo, el crecimiento en
el tamafio del sistema financiero no se tradujo necesa-
riamente en un mayor desarrollo de instrumentos para la
intermediacion financiera lo que ha limitado las posibi-
lidades de financiamiento de la inversion.

. Pequefias y medianas empresas afectadas

Las dificultades para promover el desarrollo
financiero responden a problemas de indole macro-
econdmica, a la volétilidad en la trayectoria del creci-
miento econdmico, y a especificidades propias de los
sistemas financieros que se originan por problemas de
informacion asimétrica, ya que lainformacion que posee
el demandante de crédito no esla mismaque la que posee
el oferente de crédito.? Esto ha trabado la intermediacion
de recursos para la inversion, lo que afecta princi-
palmente a las pequefias y medianas empresas, a los
pequefios propietarios agricolas, y a la constitucion de
empresas tecnoldgicamente innovadoras, ya que son
sectores que suelen presentar mayores riesgos financieros
y costos de transaccion.

Crecientemente se reconoce la importancia de pre-
servar y defender la estabilidad y solvencia financiera

mediante una adecuada supervision y regulacion de las
instituciones financieras. También se reconoce €l nuevo
papel que podrian jugar las bancas de desarrollo en
potenciar la intermediacion financiera hacia proyectos de
largo plazo y hacia los sectores que presentan mayor
riesgo relativo. En este contexto, la banca de desarrollo,
en sus distintas modalidades operacional es, puede apoyar
el fomento productivo ya sea facilitando € acceso a
financiamiento y/o como catalizador e impulsor de
nuevas modalidades de intermediacion financiera.

. Problemas de gestion y desempeiio

El papel de los bancos multilaterales y nacionales de
desarrollo ha sido objeto de un intenso debate, particu-
larmente respecto a sus bondades como intermediarios
financieros para promover el fomento productivo. Estos
cuestionamientos reflgjan los problemas de gestiéon y
desempefio mostrados en el pasado.

Las dificultades financieras que experimentd la banca
de desarrollo se originaron en serias falencias en la
gestion de los recursos. La falta de un mandato y marco
institucional explicito Ilevé a un mangjo de los recursos
con criterios de corto plazo. La asignacion del crédito se
caracterizd por una mala administracion del riesgo, que
junto a politicas inadecuadas de cobranza se tradujo en
tasas de recuperacion del crédito muy inferiores a las de
labanca comercial. Un financiamiento basado en fuentes
fiscales y de organismos multilaterales, unido a unafalta
de transparencia presupuestaria, generé un ato costo de
oportunidad para estos recursos.

Para transformarse en un instrumento eficaz los
bancos de desarrollo deben readecuar sus esquemas de
gestion financiera e institucionalidad. Respecto a lo
primero, una de las principales manifestaciones de estos
cambios ha sido la creciente utilizacion de la banca de
segundo piso como esquema operativo. Este tipo de banca
canalizarecursos hacialos bancos comerciales privados y
publicos (banca de primer piso) que son los encargados
de colocar los préstamos. Bajo esta modalidad |os riesgos



financieros se reparten entre ambos tipos de bancos, siendo los
de primer piso los encargados de evaluar los riesgos y
capacidad de pago de los demandantes finales. Si bien esto
permite una mejor administracion de los riesgos financieros,
dificulta el proceso de focalizacion del financiamiento, que es
un componente importante en las actividades de fomento.

Para lograr una asignacion de recursos con criterios de
mediano y largo plazo, es crucial avanzar en el plano insti-
tucional hacia una mayor autonomia en la toma de decisiones
y minimizar la intervencion gubernamental en el proceso de
otorgamiento de créditos. Las reformas estatutarias y ope-
rativas que se requieren deben regirse por las normas de buen
gobierno corporativo. Esto implicadefinir claramente las &reas
de accidn sobre lo que pueden y no pueden realizar las bancas
de desarrollo, establecer directorios autdbnomos en los cuales
los directores tengan responsabilidad legal sobrelos resultados
delagestion, y estar sujetas a una calificacion periédica de su
cartera de riesgos por parte de auditorias externas.

Junto con mejorar la gestion y la gobernabilidad la banca
de desarrollo debe tener un importante papel en el desarrollo
de nuevos instrumentos financieros que faciliten la cana
lizacién de recursos para el fomento productivo y sirvan como
catalizador del desarrollo financiero. Un avance en esta dire-
ccidn se aprecia en las acciones conducentes, entre otros, ala
estandarizacion de procesos y productos, a factoragje elec-
tronico, alatitularizacion de carteras, alos fondos de garantia,
y a capital de riesgo.

En suma, la experiencia de la region muestra que no ha
sido facil avanzar en el desarrollo financiero y hoy en diala
mayoria de las economias presentan serias falencias en €l
funcionamiento de estos mercados. Para que la banca de
desarrollo sea un actor valido en el ambito financiero y en €l
fomento productivo se requieren cambios sustantivos en su
accionar que permitan mayor transparencia y rendicion de
cuentas, complementariedad respecto a los bancos comer-
ciaes, y propiciar e surgimiento de instrumentos de inter-
mediacién financiera que apoyen lainversién productiva.

a/ Los problemas de informacién son uno de los principales motivos que justifican una
intervencion gubernamental en estos mercados (Stiglitz,1993). La asimetria de
informacion lleva entre otros, a problemas conocidos como riesgo moral y seleccién
adversa. El primero se refiere al hecho de que una vez tomado el crédito el deudor
altera la estructura de riesgos del proyecto lo que puede redundar en una menor tasa
de retorno para el prestamista. El segundo hace referencia al hecho de que el
financiamiento se concentre en los proyectos mas riesgosos ya que en estos se esta
dispuesto a pagar un mayor precio por acceder a los fondos de financiamiento.

El autor es economista de la Unidad de Estudios Especiales de la CEPAL.

INDICADOR

Dotacion de capital en infraestructura por habitante

1980 1990 1995 2000
Energia Eléctrica
América Latina 0,28 0,38 0,41 0,48
Sudeste Asidtico 0,29 0,53 0,68 0,80
Asia 0,24 0,40 0,48 0,54
Telecomunicaciones
América Latina 33,50 56,20 92,80 232,40
Sudeste Asidtico 84,30 173,50 275,90 605,90
Asia 59,70 105,90 165,20 364,70
Transporte
América Latina 1,10 1,18 0,93 1,22
Sudeste Asidtico 0,58 0,87 0,95 1,04
Asia 0,73 1,08 1,44 1,71

Fuente: CEPAL sobre la base de datos del World Development Indicators, Banco Mundial.

Nota: Energia eléctrica medido como capacidad de generacion en Kw per cipita, telecomunicaciones
medido como numero de teléfonos fijos y celulares (desde 1995) por mil habitantes, transporte medido
como Km de carreteras pavimentadas per capita. América Latina Incluye: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
panama, Paraguay, Per, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Sudeste Asiatico incluye: Corea,
Hong Kong, Indonesia, Malasia, Pakistén, Singapur y Tailandia. Asia incluye: Bangladesh, Butan, China, Corea,
Hong Kong, Filipinas, India, Indonesia, Japén, Laos, Malasia, Nepal, Pakistan, Singapur, Sri Lanka y Tailandia.

Inversion publica en paises de América Latina y
Sudeste Asiatico (periodo 1980-2002)

(en porcentajes del PIB)

En % del PIB
o

América Latina m—— Sudeste Asiitico

Fuente: CEPAL.

Evolucion de la inversion privada en infraestructura,
América Latina y el Caribe
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Argentina cuenta con reservas del orden de los 763 miles de
millones de metros clbicos (m®) localizadas en cinco cuencas
(Austral, Cuyana, San Jorge, Neuquén, Noroeste). Este pais tiene
el sistema gasifero mas maduro y diversificado de la region, su
consumo medio de gas natural por habitante urbano es de
928m?®/afio, superior a promedio mundia y sdlo superado por
Venezuela (1299m*afio).

Sin embargo, €l peso de su mercado interno y la magnitud de
las reservas, sumado a la ausencia de inversiones en exploracion
hacen peligrar el abastecimiento a largo plazo y reducen sus
potenciaidades en el marco de la integracion gasifera del Sur de
América, segun el autor.

Lasreservas de gas natural en Bolivia aenero de 2002 eran de
1.966,3 millones de m*, mientras que en 1997 se estimaban en solo
161,2 millones de m?. El significativo crecimiento de las reservas
bolivianas, sumado a su bajo consumo interno, le permiten desa-
rrollar el mercado de exportacién. En 2002 se exporté € 74% dela
produccién de gas natural, que ascendié a 5,4 mil millones de me.

Desde fines de 1998 exporta gas a Brasil aunque en 2002 se
colocaron volimenes pequefios en Argentina. Brasil y Bolivia
estudian una posibilidad de interconexién, conocida como Gafin,
gue costaria unos 5.000 millones de dolares y conectaria el sur de
Bolivia con €l sur de Paraguay, la region norte de Argentina, €l
estado brasilefio del sur de Santa Catarina 'y la ciudad capital de
Brasilia
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El abastecimiento de gas de Brasil proviene de fuentesinternas
(cuencas de Campos y Bahia) y externas (Bolivia y Argentina).
Tras el reciente descubrimiento de gas en la cuenca de Santos, su
panorama se modificd radicalmente, ya que € volumen de reser-
vas de dicha cuenca se habria elevado de 70.000 millones a
400.000 millones de m®.

AUn cuando Chile posee reservas de gas en el extremo sur de
su territorio, es un importador neto. Su Unico abastecedor es, por
el momento, Argentina, de donde procede e 72% de sus impor-
taciones de gas. El gobierno chileno estudia fuentes alternativas
de abastecimiento. La interconexion con el gas de Camisea en
Perl es posible pero existen otras opciones con exportadores de
fuera de la region.

Colombia posee reservas de gas que exceden las proyecciones
de su consumo interno, aunque no tiene proyectos de exportacion
salvo quizas con Ecuador, desde Popayan. En |os afios noventa se
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puso en marcha el Plan de Masificacion de Gas que ha permitido
la construccion de una extensa red de gasoductos para abastecer
las principales ciudades del pais, aunque la penetracion del gas
natural no ha sido tan rapida como se esperaba.

&

En Per(, el descubrimiento de Camisea, en 1984, modifico sus
reservas energéticas. Las reservas probadas de gas natural son de
245 mil millones de m® y equivalen a 4,7 veces las reservas de
petroleo crudo. Dado lo reducido del mercado interno, se estudia
laposibilidad de exportar gas natural licuado (GNL), cuyo destino
serialaregasificacion en México y Estados Unidos.

Venezuela posee las mayores reservas de gasdelaregion vy las
segundas del hemisferio occidental, estimadas en unos 4.200 mil
millones de m?, frente a una produccion de tan solo 40,5 mil
millones de m?, por lo que larelacion reservas/produccion superan
los 100 afios.

En abril de 2003 Colombiay Venezuela firmaron un acuerdo
para construir un gasoducto de exportacion-importacion de gas
desde La Guagjira(Colombia) alacuencadel Lago Maracaibo, con
una capacidad de transporte de entre 4,2 y 6,6 millones de m#¥/dia,
gue en principio garantizaria el abastecimiento de Colombia.

Uruguay es un importador de hidrocarburos dado que no posee
reservas ni de gas ni de petréleo. Es un mercado reducido, apto
para la capacidad exportadora de Argentina y estratégico para
iniciar un nodo de competencia en €l sur de Brasil.

=

Roberto Kozulj sefiala que existen pocos puntos de conec-
tividad real para la integracion gasifera. Advierte que las
modalidades de interconexion se han concretado més sobrela base
de intereses del sector privado que por decisiones guberna-
mentales con una vision comin y que e crecimiento de la
infraestructura de transporte y distribucion no tiene una racio-
nalidad de conjunto.

Laregion presenta una diversidad de estructuras de mercado y
de paliticas de precio que se explican por la dotacion de recursos,
por la dindmica histérica y porque aparecen nuevos descu-
brimientos de reservas que modifican las perspectivas futuras de
la matriz energética. Existen también diferencias entre los precios
internos y los de exportacion.

Los modelos regulatorios disimiles también afectan la
factibilidad de la integracion gasifera.

Los iconos incluidos en este boletin representan las diversas culturas aborigenes
americanas asi como algunos hitos de la historia de la region, y estan grabados en los
exteriores de las salas de conferencia de la sede de la CEPAL en Santiago, Chile.
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POBREZAY PRECARIEDAD HABITACIONAL
EN LAS CIUDADES DE AMERICA LATINA

res de cada cuatro latinoameri-

canos viven en ciudades, lo que hace

de América Latina una de las zonas

mas urbanizadas del planeta, mas incluso

que Europa. Se estima que casi un 44% de

la poblacién urbana de la region vive en

"tugurios" o barrios precarios. Pero la

pobreza urbana no se concentra solo en los

sectores de ata precariedad, ni tampoco

son pobres todos |os hogares que viven en
los tugurios.

Un trabajo de la CEPAL, Pobreza y
precariedad del habitat en ciudades de
América Latinay el Caribe, de Joan Mac
Donald, publicado en la Serie Manuales,
N° 38, analiza el fendmeno en el cuadro
mas amplio de la pobrezamundial y revela
sus singularidades. El informe incluye un
compendio estadistico con 66 cuadros que
provienen de antecedentes recogidos por
encuestas de hogares realizadas en 15
paises.

. Elevar la calidad urbana

En e conjunto de paises anaizados,
solo el 24% de los hogares pobres vive en
alojamientos sin problemas de calidad,
servicios o seguridad de tenencia. Entrelas
familias que no son pobres, esta propor-
cion es mayor, pero ain asi, menos de la
mitad logran habitar en viviendas adecuadas.
Por eso, en las ciudades |atinoamericanas,
el urgente mejoramiento de los barrios y
ciudades en que viven los més pobres
deberia combinarse con una preocupacion
por elevar la calidad urbana global.

En las ciudades de la regién, la
precariedad del habitat urbano difiere de
un pais a otro, y se manifiesta de manera
distinta en las ciudades grandes o pequefias,
0 en los hogares encabezados por hombres
y mujeres. Hay paises donde la preca-
riedad habitacional esrelativamente menor
alaque presentalaregién en su conjunto,
mientras en otros paises, sobre el 70% de
los habitantes de las ciudades vive en
medio de graves carencias del habitat.

De manera general, la precariedad
urbana es menos aguda en los centros
metropolitanos, yaque esen el resto delas
ciudades de la region donde se ha
concentrado mayor pobrezay precariedad,
han aumentado las viviendas de maa
calidad constructiva y se ha agravado la
falta de servicios basicos. El gran desafio
es proveer de adecuado saneamiento a
cerca de la mitad de los hogares pobres
gue habitan en centros urbanos.

Tampoco se avanz6 demasiado en la
Ultima década en el acceso a la tenencia
segura, segun el documento. En esta
materia las més desfavorecidas son las
grandes metrdpolis, donde los progresos
alcanzados han sido menores que en las
ciudades de menor tamafio. Comparando
lo que sucedié en materia de precariedad
del habitat en las ciudades latinoame-
ricanas, se afirma que en las urbes
metropolitanas ha ocurrido una "conso-
lidacion material de la informalidad",
mientras que en el resto de los centros
urbanos se observa una "formalizacion de
la precariedad del habitat".

. Hogares encabezados

por mujeres

Los hogares encabezados por mujeres
mostraban a comienzos de la década de
los 90 una notable desventaja respecto de
los liderados por varones en lo que se
refiere a aspectos fisicos del habitat, pero
esta desventgja se ha venido atenuando
durante esta década. En cambio, en materia
de seguridad de la tenencia, se puede con-
cluir que los hogares indigentes encabe-
zados por mujeres son hoy més vulnerables
que antes.

Las familias que viven en tugurios y
malas viviendas no necesariamente sub-
sisten sobre la base de trabgjos informales,
asi como muchos hogares que dependen
de un trabagjo informal disfrutan de una
buena casa.

. Agendas de emergencia

El estudio resaltalatendenciaal creci-
miento vigoroso de los centros urbanos
donde ya existe una acentuada pobreza.
Para el primer quinquenio de este siglo la
poblacion de las grandes ciudades aumen-
tara por sobre e 2% anual, cifra que se
elevaa 3% en Bolivia, Guatemala, Haiti,
Honduras y Paraguay. Joan Mac Donald
propone establecer desde ahora agendas
"de emergencia’ para las ciudades, en un
intento por no seguir reproduciendo las
actuales carencias y exclusiones. ‘s/';%&




L os transgénicos en

Américalatinay e
Caribe: un debate abierto,
deAlicia Bércena, Jorge Katz,
César Moralesy Marianne
Schaper (LC/G.2227-P, serie
Libros dela CEPAL N° 78,
junio 2004, espariol). Se
presentan diversos puntos de
vista sobre este controvertido
temajunto aun andlisis de
impacto y estudios sobre la
experiencia en Argentinay
México. [

Gobernabilidad e
integracién financiera:

ambito global y regional,
José Antonio Ocampo y
Andras Uthoff, serie Libros de
laCEPAL N° 80, octubre
2004, esparial). El libro
incluye siete articul os sobre el
redisefio de la arquitectura
financierainternacional e
ideas parallevarlo ala

Embix: globwl 7 rgieral

Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en
Monterrey, México en 2002,
gue marco un hito en la
historia de cooperacion para el
desarrollo de la comunidad
internacional. [

Lajuventud en

Iberoamérica: tendencias

publicado por CEPAL vy la
Organizacion |beroamericana
de la Juventud (O1J)).
Completo informe

sobre la situacion social,
econémicay demogréfica
delosjovenes. [

Lossistemas de

pensiones en América
Latina: un andlisisde
género, coordinado por Flavia
Marco, Cuadernos dela
CEPAL N°90 (LC/G.2262-
P). Incluye estudios de caso
sobre Bolivia, Colombiay El
Salvador. Se postula que la
mayoria de las reformas alos
regimenes previsionales
hechas en las Ultimas dos
décadas tuvieron efectos
negativos sobre la equidad de
género. [

Comunidad Andina:
un estudio de su

espafiol, Serie Estudios y
perspectivas, Sede
Subregional dela CEPAL en
Meéxico N° 25). Andlisisde las
exportaciones de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pery
Venezuela mediante |os
programas de competitividad
desarrollados por la CEPAL —
Trade CAN y MAGIC- en
cuatro de sus principales
mercados de exportacion. El
documento es un aporte para
aumentar |as oportunidades

y afrontar |os retos de una
mayor apertura comercial. [
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