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PRESENTACION

Hace ya cuatro afios, la Secretaria entreg6
a los gobiernos de los Estados miembros
de la CEPAL-el documento titulado Trans-
formacién productiva con equidad. Este pro-
ponia orientaciones generales para el
desarrollo de los paises de América Latina
y el Caribe, entre las que se destacaban
aquellas orientadas a que la actividad pro-
ductiva adquiriera competitividad inter-
nacional, tanto para aumentar las
exportaciones como para lograr una efi-
ciente sustitucion de importaciones. Al
mismo tiempo, ese documento ofrecfa un
marco de referencia para las actividades
posteriores de la institucién en torno al
analisis de diversos temas relevantes.”
Enlos hechos, el panorama econémico
de la region ha cambiado consider-
ablemente en esos cuatro afios. Con dife-
rencias de grado entre un pais y otro, los
desequilibrios macroeconémicos propios
del decenio anterior comenzaron a ceder;
la transferencia negativa de recursos fi-
nancieros se convirtié en una cuantiosa
afluencia neta de capitales externos; el sec-
tor exportador creci6 y se diversificé, y la
actividad econémica en su conjunto exhi-
bi6é un modesto repunte. Los paises de
América Latina y el Caribe se ven ahora en
la necesidad de capitalizar estos avances,

algunos todavia incipientes y parciales; de
sortear las dificultades propias de abrirse
paso en mercados internacionales intensa-
mente competitivos, y de superar los con-
siderables rezagos sociales acumulados.
Su posibilidad de cumplir con todas estas
tareas dependerd de manera decisiva de
una mejor insercién en la economia mun-
dial.

Una de las conclusiones a que se llega
en este trabajo es que, no obstante los muil-
tiples obstdculos que dificultan el desarro-
llo en la regi6én, hoy también se presenta
una constelacién de factores potencial-
mente favorables que podrian darle un
notable impulso. Entre éstos se destacanla
progresiva asimilacién de lo aprendido
durante el proceso de aumentar y diversi-
ficar las exportaciones; la mejoria en la
calidad de la gestién macroeconémica; la
posibilidad de llenar lo que hasta ahoraha
sido un vacio en el instrumental de politi-
cas ptiblicas en laregién —laaplicacién de
politicas micro y mesoeconémicas— para
aumentar la productividad de acuerdo
con las mejores préacticas internacionales;
el renovado acceso al financiamiento ex-
terno, y el auge experimentado por la coo-
peracién econémica intrarregional. A ello
se suma la reciente aprobacién de nuevas

Asi, por ejemplo, en 1991 se abordé el vinculo entre transformacién productiva, equidad y medio

ambiente; en 1992 se profundiz6 en el andlisis de los vinculos reciprocos existentes entre la
transformacién productiva y la equidad; y en 1993 se incorporé la temdtica de la poblacién a dicho
marco de referencia. Las referencias a estos documentos se encuentran en la bibliografia.
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reglas del comercio internacional en el
marco de la Ronda Uruguay. Estas, si bien
estén lejos de responder a todas las reivin-
dicaciones de la regién, al menos marcan
un avance en apoyo al multilateralismo.

La mejor participacién de América La-
tina y el Caribe en las corrientes dindmicas
del comercio, asi como el acceso a la tecno-
logfa, a la inversién extranjera directa y al
financiamiento, depende, en parte, de fac-
tores exdégenos, ajenos al control de los
paises de la regién. Sin embargo, es mucho
lo que cabria hacer en el dmbito de las
politicas internas de cada pafs, e inclusoen
el dgminio de la cooperacién intrarregio-
nal, por obtener mejores posiciones en la
economia mundial.

El propésito central de este documen-
to es explorar el alcance de los esfuerzos
encaminados a lograrlo. En él se pasa re-
vista a tres conjuntos interrelacionados de
politicas: la politica comercial, la politica
micro y mesoeconémica en apoyo a los
sistemas productivos, y la politica macroe-
conémica, con especial énfasis en los flujos
financieros. Esto tiltimo resulta de especial

relevancia en la coyuntura actual, en que
los ingresos de capital afectan de manera
determinante dos variables claves para el
comportamiento de las exportaciones, co-
mo son las tasas de interés y muy particu-
larmente los tipos de cambio.

El documento se presenta en tres par-
tes, una para cada uno de esos conjuntos
de politicas. Con el capitulo inicial de sin-
tesis se persigue no sélo ofrecer un resu-
men del contenido de esas partes, sino
integrar sus distintos componentes en un
planteamiento coherente, en el marco del
enfoquessistémico que viene postulando la
Secretaria.

Cabe advertir que este documento, co-
mo los que lo precedieron, no pretende
ofrecer recetas de validez universal, dada
laenormediversidad desituaciones que se
presentan en la regién. Procura més bien
promover un debate sobre aspectos que
son claves para los diversos paises en su
tarea de alcanzar una mejor insercién en la
economia internacional, como parte de la
agenda de la transformacién productiva
con equidad.

**  El potencial de la integracién econémica es objeto de un documento separado pero complementario
al actual. Véase CEPAL, El regionalismo abierto en América Latina y el Caribe. La integracion econdmica al
servicio de la transformacion productiva con equidad (LC/G.1801/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1994.
Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: 5.94.11.G.3.



SINTESIS Y CONCLUSIONES

A. INSERCION INTERNACIONAL Y DESARROLLO

1. Rasgos centrales de la insercién inter-
nacional de las economias latinoameri-
canas y caribefias en los afios noventa

1. La insercién internacional de nume-
rosos pafses de América Latina y el Caribe
ha experimentado cambios muy significa-
tivos en los tltimos tiempos. Entre ellos,
destacan la intensificacion del esfuerzo
exportador y la liberalizacién de las im-
portaciones, proceso iniciado durante los
afios ochenta en varios pafses y que en el
decenio presente se acentué6 fuertemente.
Para la regi6n en conjunto, el quantum de
las exportaciones de bienes crecié en pro-
medio 54% anual durante los afios
ochenta, y 7% entre 1990 y 1994, cifras que
contrastan favorablemente con unaexpan-
sién de 4.7% del volumen del intercambio
mundial en ese periodo de 14 afios.

2. Con todo, el relativo dinamismo del
sector exportador no siempre se reflejé en
el comportamiento global de las econo-
mias. Durante los afios ochenta el produc-
to interno bruto sélo creci6 1.2% por afio;
entre 1990 y 1994 esa tasa alcanz6 un pro-
medio de 3.4%. En consecuencia, el coefi-
ciente de exportaciones pasé6 del 14% en
1980 al 21% en 1990, y al 23% en 1994. Vale
decir, la creciente importancia del sector
exportador en las economias de la regién
puede atribuirse, en parte, al dinamismo

de ese sector, y en parte, al deficiente de-
sempefio de la economia regional en con-
junto. : ‘

3. Ese fenémeno se debe a que durante
los afios ochenta, ante una situacién de
elevado servicio de deuda externa y un
colapso del flujo de nuevo financiamiento
para hacer las transformaciones necesa-
rias, los paises de la regién debieron reali-
zar un ajuste recesivo. Gran parte de éste
se bas6 en una marcada restriccién mone-
taria y del gasto fiscal, asf como en deva-
luaciones cambiarias que tenian el doble
propésito de frenar las importaciones y
promover la produccién de rubros expor-
tables. En las primeras etapas, signadas
por elevados costos del financiamiento in-
terno e insuficientes mejoras de producti-
vidad, el costo del ajuste recay6 en los
salarios reales, el empleo y la actividad
productiva, lo cual contribuyé a reducir
més la demanda interna.

4.  Asi, con frecuencia los volimenes de
las exportaciones mostraron dinamismo,
pero con la produccién e inversién para el
mercado interno, en particular de los ru-
bros no transables en el plano internacio-
nal, sucedié lo contrario. En consecuencia,
el conjunto de la economia, la inversién y
el producto total tendfan a exhibir un de-
sempefio modesto a pesar del dinamismo
exportador.
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5. Una parte de ese dinamismo fue
producto de una todavia incipiente trans-
formacién productiva basada en un proce-
so endégeno de aumentos de productivi-
dad, y alentada, entre otros aspectos, por
la gradual eliminacién de los sesgos an-
tiexportadores de la politica econémica.
Ese proceso también se reflejé en aumen-
tos de la competitividad en un ndmero
creciente de empresas y en una mejoria en
la capacidad empresarial para explorar y
conquistar mercados externos, con impor-
tantes diferencias de grado entre los paises
de laregién. La transformacién produc-
tiva cobré6 mayor impetu en los afios
noventa.

6.  Parte del efecto del esfuerzo exporta-
dor también se vio neutralizado por el
deterioro de los términos del intercambio,
lo que reflejaba tanto la desfavorable evo-
lucién de los mercados mundiales de la
oferta exportable regional como la insufi-
ciente diversificaciéon de la estructura ex-
portadora latinoamericana y caribefia
hacia rubros con una demanda externa
maés estable y dindmica.

7. A partir delos inicios de la presente
década, y debido a una combinacién de
factores, la situacién de los afios ochenta,
caracterizada por la transferencia negativa
de recursos financieros, se revirtio, y re-
apareci6 el financiamiento externo priva-
do en abundancia. En promedio se empi-
naron a 61 mil millones de d6lares anuales
en 1992-1994. Los ingresos netos, que refle-
jaron los cambios globales registrados en
los mercados internacionales de capitales,
se apoyaron en fuentes de financiamiento
més diversificadas que antafio. En particu-
lar, se ha incrementado la inversién ex-
tranjera directa y la de cartera a través de
bonos, acciones —directamente o bajo la
forma de ADRs/GDRs~ y con la participacién
creciente de inversionistas extranjeros
en los mercados emergentes. Esto indica
que la regién estd accediendo a nuevos
mecanismos para la captacién de recursos
externos y que la importancia creciente de
la inversién extranjera directa no s6lo sig-
nifica mayores fondos, sino también

transferencias tecnoldgicas que apoyan los
procesos de transformacién productiva.

8. Enla nueva situacion de mayor
holgura del sector externo, la mayoria de
las economias retoman el crecimiento en
un marco de mayor estabilidad de precios.
Sin embargo, ese crecimiento tiende a ser
muy inferior a lo que sugeriria la evolu-
cién del volumen de las exportaciones.
En ello influy6 el deterioro de los precios
~-tan sélo entre 1990 y 1994, cayeron 11%
en promedio-y la debilidad de los eslabo-
namientos productivos entre el sector ex-
portador y el resto de la economua.

9. La reversion de la tendencia del fi-
nanciamiento externo neto, que pasé de
una situacién de marcada astringencia a
una de notable abundancia, en general no
se ha reflejado proporcionalmente en los
niveles de inversion. Los antecedentes
disponibles hasta 1993 indican que la for-
macién bruta de capital fijo se situé sobre
18% del producto interno bruto (P1B) regio-
nal, superior al promedio de 17% alcanza-
do en 1983-1990, pero notoriamente infe-
rior al 24% logrado en el quinquenio
1976-1980. El crecimiento del coeficiente
de inversién fue significativamente menor
que el incremento del ingreso de recursos
externos, porque una parte de éstos se
tuvo que destinar a compensar el deterioro
de los términos del intercambio, y otra
se utilizé enel financiamiento de un mayor
consumo, en particular de bienesim-
portados.

10.  Esos flujos, por su elevada magni-
tud, han generado asimismo en varios
paises algunos efectos no deseados, espe-
cialmente sobre el tipo de cambio y la ofer-
ta de dinero, y han aumentado la vulnera-
bilidad ante shocks externos. En ciertos
casos, se han dado situaciones donde esos
efectos han actuado en detrimento del
objetivo de promover el sector transable
de las economias y, como se dijo, han des-
viado ahorro nacional del ahorro hacia el
consumo de bienes importados.

11.  En general, la politica econémica
adoptada por los paises de la region ha
destacado la necesidad de exportar mas y



SINTESIS Y CONCLUSIONES

13

mejor. Ante importaciones que se expan-
den més que las exportaciones, y ante un
creciente déficit de la cuenta corriente, el
incremento del quantum exportado apare-
ce cada vez mds como una exigencia ma-
croeconémica para sostener la recupera-
cién del crecimiento. A ello se agrega la
conveniencia de fortalecer los enlaces de
las exportaciones con el resto de los secto-
res productivos, por cuanto dichos eslabo-
namientos significan demandas interme-
dias de bienes, servicios y mano de obra,
mejoras de calidad y difusién del progreso
técnico.

2. El escenario internacional

12. El contexto internacional previsi-
ble plantea nuevos desafios y posibilida-
des para América Latina y el Caribe. En
lo que respecta a la evolucién de la eco-
nomia mundial en la década de los
noventa, destacan cuatro rasgos: i) menor
dinamismo de las economias de los paises
industrializados, en comparacién con
decenios anteriores, y recesiones en las de
transicién; ii) acentuacién de las tenden-
cias a la globalizacién y al cambio tec-
nolégico; iii) reordenamiento en los prin-
cipales mercados, con creciente
importancia de Asia enla dindmica econé-
mica mundial, y con numerosos pafses en
desarrollo en busca de mayor presencia en
los mercados internacionales; y iv) una
impresionante expansién en la movilidad
internacional del capital y la creacién de
los respectivos mecanismos de interme-
diacién.

13. Existe un ambiente de acentuada
globalizacién, que se expresa en un au-
mento del volumen del comercio conres-
pecto a la produccién mundial, un gran
impulso de la inversién extranjera directa
(IED) y de las empresas transnacionales, un
sistema financiero mucho més flexible y
dindmico, y una nueva organizacién
mundial de la produccién y del comercio

que se caracteriza por la importancia de la
subcontratacién y del intercambio intrain-
dustrial (e intrafirma). La tendencia glo-
balizadora no estd exenta de tensiones,
derivadas de los desequilibrios comercia-
les en los paises de la Organizacién de
Cooperacion y de Desarrollo Econémicos
(OCDE) -en particular los elevados su-
perévit en Japén y déficit en los Estados
Unidos-, la persistencia de sentimientos
proteccionistas y el riesgo latente de que
la conformacién de agrupaciones de pai-
ses conduzca a bloques econémicos més
cerrados.

14.  El cambio tecnolégico, por su parte,
ofrece muchas oportunidades y también
algunos riesgos. En economias dindmicas,
favorece la generacién neta de empleos a
mediano plazo, pero puede actuar en sen-
tido inverso en plazos més breves. Este
riesgo se acenttia si la inversién mundial
esrelativamentebaja. Cabe destacar queel
impacto més relevante del actual ciclo tec-
nolégico sobre la ocupacién es la caduci-
dad de ciertas habilidades y conocimien-
tos. Esta redunda en la desaparicién de
algunas ocupaciones y en la creacién de
otras que exigen habilidades distintas, con
las cuales no necesariamente habran de
contar los actuales desempleados o los
desplazados por el cambio técnico u orga-
nizacional.

15. No obstante lo anterior, la reciente
suscripcién del Acta Final de la Ronda
Uruguay del GATT, asf como la ratificacion
del Tratado de Libre Comercio entre Ca-
nad4, Estados Unidos de América y Méxi-
co, constituyen, cada uno por razones dis-
tintas, una reafirmacién del
multilateralismo que es consecuente con
el proceso de globalizacién. La adopcién
de nuevas normas, procedimientos e ins-
tituciones para regir el régimen comercial
internacional contemporaneo constituye
un punto de partida promisorio -si bien
imperfecto- de los esfuerzos desplegados
en los paises de América Latina y el Caribe
para mejorar la insercién en la economia
internacional.
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B. ORIENTACIONES DE POL{TICA

1. Introduccién

16.  Una transformacién productiva con
equidad, para ser sostenible, necesita
mejorar la insercién internacional de las
economias de la region, es decir, su parti-
cipacién en los flujos dindmicos de comer-
cio, inversion extranjera directa, tecnolo-
gla y financiamiento. Esta mejor insercién
debiera reflejarse en mayor capacidad
para aprovechar los ciclos expansivos del
comercio internacional y regional, y
también para resistir los ciclos adversos y
la inestabilidad financiera, diversificando
productos y mercados, buscando inver-
sién y alianzas en el exterior, aplicando
mecanismos internos de estabilizacién, y
articulando mejor las exportaciones con
las otras actividades productivas.

17.  Para mejorar cuantitativa y cualita-
tivamente la insercion de las economias
latinoamericanas y caribefias en el proceso
de globalizacién econémica, se requieren
avances simultdneos y coherentes en un
conjunto de dreas de politica, en el marco
del enfoque sistémico postulado por la
Secretarfa de la CEPAL. Entre esas 4reas se
destacan la comercial, la cambiaria, la de
desarrollo productivo y la financiera, y
muy especialmente la interaccién entre
ellas. En otras palabras, en aras de la efec-
tividad y de la eficiencia, ninguna de estas
reas de politica puede abordarse en for-
ma aislada de las demds.

18.  De hecho, las politicas micro y me-
soecondmicas de desarrollo productivo
sin un adecuado entorno macroeconémico
veran debilitados sus efectos. Apoyarse
exclusivamente en politicas comerciales,
descuidando el desarrollo productivo y el
entorno macroeconémico, puede, en el
mejor de los casos, originar un crecimiento
de las exportaciones, pero sin que éste
logre dinamizar al resto de la economia.
Por otra parte, reducir el fomento exporta-
dor areformas comerciales y ala preserva-
ciéndelequilibrio macroeconémico puede
asegurar estabilidad, pero no crecimiento,
y menos atn la gestacién de procesos

endégenos de productividad y competiti-
vidad.

19. Desdeluego, no hay paradigmas de
validez universal para adquirir competiti-
vidad internacional; las experiencias del
Asia oriental revelan que, si bien existe un
denominador cominen lalinea general de
orientacién, se aprecia la diversidad de
caminos en el detalle de la aplicacién de
politicas, instrumentos e instituciones.
Dicho esto, se presentan a continuacién
las areas tematicas y orientaciones de ca-
racter propositivo que contiene este docu-
mento.

2. Reformas comerciales integrales

a) Una estrategia de integmcién ala
economia internacional

20. La modernizacién de las politicas
comerciales no se agota, por cierto, en la
reduccién de las restricciones a las impor-
taciones: ésta es a lo mas un punto de
partida. Junto con ello es necesario desa-
rrollar una estrategia de integracién a los
mercados internacionales e instrumentar-
la mediante un conjunto de orientaciones
y medidas coherentes que lleven, conim-
pulso y persistencia, a favorecer las activi-
dades productivas de bienes y servicios
con potencial exportador.

21. Los aranceles, las medidas no aran-
celarias ylosincentivos a las exportaciones
no tradicionales son componentes centra-
les de la politica comercial. Junto con el
tipo de cambio, determinan el incentivo
neto a exportar o asustituirimportaciones.
Es imperativo eliminar los sesgos antiex-
portadores de esta combinacién de incen-
tivos. Parece incluso aconsejable introdu-
cir sesgos transitorios que favorezcan la
exportacién de rubros no tradicionales, lo
que es compatible con un grado razonable
de protecciéon temporal a otras activida-
des: se conformaria asi un conjunto de
politicas selectivas orientadas a superar
insuficiencias de los mercados y a aprove-
char externalidades evidentes.
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22. Una expresién de la selectividad a
que se hacia referencia se encuentra en las
estructuras arancelarias reformadas en
afios recientes en la regién. Muchos paises
de América Latina y el Caribe han reduci-
do de manera dréstica las protecciones ex-
cesivas y han disminuido notablemente la
diferencia entre niveles minimos y maxi-
mos. Sin embargo, la gran mayoria de ellos
mantuvo cierta diferenciacién, moderada
y con pocos tramos, lo que se justifica
sobre la base de las externalidades y de las
insuficiencias de los mercados de factores
(tecnologia, financiamiento y capacita-
cién) y de productos (economias de escala
y externalidades dindmicas).

23.  En muchos casos persiste un sesgo
contra el valor agregado en la produccién
y venta de bienes y servicios exportables,
aunqueesevidente que éste sehareducido
notablemente. En efecto, los nuevos aran-
celes, aunque tienden a ser moderados,
suelen ser superiores a cero, y no siempre
tienen una contrapartida equivalente en
incentivos para compensar a los exporta-
dores. Entonces es preciso compensar los
sesgos antiexportadores especificos de la
proteccién. A ello se agrega, en general,
la falta de compensacién a los exportado-
res pioneros por las externalidades que
generan, a pesar de que su actividad tiene
todas las caracteristicas de una “industria
incipiente”.

24. Las primeras empresas en identifi-
car un nuevo rubro que se pueda producir
en el pais en forma eficiente y que pueda
colocarse en los mercados internacionales
a precios competitivos son verdaderamen-
te innovadoras. Incurren en los costos y
riesgos de conquistar el nuevo mercado;
una vez que lo logran, otras empresas se
benefician de los esfuerzos del innovador.
Por ello, los exportadores pioneros mere-
cen incentivos para afrontar los altos cos-
tos iniciales propios de la penetracién en
los mercados, y deben ser compensados
por las externalidades positivas que ge-
neran para las demés empresas que los
imitan.

25. Lapromocién de la competitividad
internacional de la produccién del pafs,

junto con la promocién de exportaciones
no tradicionales, forma necesariamente
parte de un conjunto de politicas con las
cuales se busca implementar una estrate-
giade transformacién productiva. Laex-
periencia muestra, sin embargo, que los
incentivos -tanto para adquirir competiti-
vidad internacional en actividades inter-
nas como para promover exportacionesno
tradicionales— deben ser acotados, con li-
mites en el tiempo, desviarse moderada-
mente de la neutralidad y hacerlo selecti-
vamente.

26. Los resultados que se obtengan con
la liberalizacién comercial y su trayectoria
en el tiempo son determinados por las
caracteristicas estructurales de cada pais,
la coyuntura econémica que enfrente y la
dosificacién y secuencia de las politicas
adoptadas. Sin embargo, la apertura de la
economia a las importaciones no garantiza
per seritmos elevados de crecimientodelas
exportaciones y del producto. Hay eviden-
te necesidad de medidas complementa-
rias, directamente orientadas a promover
las exportaciones y facilitar la reestructu-
racién de los sustitutos de importaciones,
asi como a mejorar la competitividad sis-
témica.

27. Es importante dar sefiales nitidas
sobre la conveniencia de invertir e innovar
para expandir y mejorar la capacidad ex-
portadora, y de reestructurar y racionali-
zar los sectores productores de rubros im-
portables. Paralograrlo, serdn cruciales un
manejo cambiario equilibrado, el gra-
dualismo en la reduccién general de la
proteccién, mecanismos efectivos de pro-
moci6én de exportaciones y una politica de
desarrollo productivo.

28. En ese sentido, hay que evitar caer
en politicas pasivas —cambiarias o de in-
ngéﬁ— ante eventuales sefiales erradas

cortoplazo, tales comoelincrementode
exportaciones impulsado transitoriamen-
te por una recesién inicial o por la elimina-
cién de trabas artificiales, o importaciones
que no reaccionan inmediatamente ante la
liberalizacién, también por un entorno re-
cesivo o por ausencia de canales de co-
mercializacién.
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29. Los procesos de reforma en que las
decisiones se comparten con los agentes
privados resultan menos traumaticos,
pues hacen posible el ajuste a las nuevas
condiciones a nivel microeconémico y
sectorial. Si la apertura comercial estd
acompafiada de consistencia en la politica
macroeconémica y de credibilidad en la
accién gubernamental, aparece como més
viable la posibilidad de reducir concerta-
damente los costos del ajuste.

b) Politica cambiaria y reformas
comerciales

30. Las rebajas arancelarias deben ir
acompaifiadas (si no precedidas) de una
variacién compensatoria en el tipo de
cambio real. La facilitacién del acceso a
importaciones, asociada a una apreciacién
cambiaria (asf como el uso de esta politica
para fines de estabilizacién del nivel de
precios) suele ser una combinacién peli-
grosa para el equilibrio de la balanza de
pagos y para el desarrollo productivo.

31. Evitar el atraso cambiario aparece
como una condicién sine qua non para el
éxito de una reforma comercial, ya sea una
liberalizacién dréstica o una apertura gra-
dual, sea integral o incompleta. La expe-
riencia de varios paises del Cono Sur en el
periodo 1976-1981 demuestra lo nocivo
que puede ser el doble impacto de la apre-
ciacién del tipo de cambio real y de la
liberalizacién dréstica de las importacio-
nes. Orientar decididamente a las econo-
mias latinoamericanas haciala produccién
de rubros transables hace necesario man-
tener un tipo de cambio real favorable y
estable en el tiempo; es decir, un tipo de
cambio que, reflejando la canasta de mo-
nedas del comercio exterior del pais, se
mueva en torno a sus determinantes de
largo plazo, con relativaindependencia de
condiciones econémicas pasajeras, y no
demasiado vinculado a movimientos co-
yunturales de capitales de corto plazo.

32. Elimpacto de la politica cambiaria
no es homogéneo entre sectores. Mientras
mayor sea la diversificaciéon y capacidad
. instalada en la industria, mayor sera la

sensibilidad de respuesta a la politica
cambiaria. Se ha comprobado que la elas-
ticidad del sector manufacturero ante el
nivel del tipo de cambio (e incentivos equi-
valentes) es sisteméaticamente superiorala
de las exportaciones totales, tanto en el
corto como en el largo plazo; y su veloci-
dad de respuesta también es mayor, sobre
todo en paises donde la diversificacién de
la produccién industrial y el desarrollo de
la capacidad productiva han sido histéri-
camente més elevados.

33. Diversos trabajos empiricos tam-
bién demuestran que la estabilidad del ti-
pode cambioreal, a un nivel remunerativo
para los productores de bienes y servicios
transables, es esencial para asegurar el éxi-
to de una politica comercial orientada en
funcién de la transformacién productiva.
En ese sentido, la inestabilidad cambiaria
tiende a perjudicarla inversion, sobre todo
enexportaciones nuevas, ya que el proceso
de introducir productos en mercados in-
ternacionales suele ser costoso y no se re-
alizard sinohay un cierto grado de certeza
respecto de su rentabilidad.

34. Uno de los desafios claves de politi-
ca econémica en la region, surgido en el
inicio de los afios noventa, radica en cémo
mantener la apertura comercial, en forma
paralela con la depreciacién o la estabili-
dad del tipo de cambio real, en una situa-
cién de ingreso neto considerable de capi-
tal. Para hacerlo, junto con fomentar el
ahorro interno, se ha de procurar regular
tal ingreso, de modo de mantener un nivel
competitivo del tipo de cambio real, de
acuerdo con sus determinantes de media-
no plazo.

35. La mayoria de las liberalizaciones
mas recientes en América Latina se reali-
zaron en economias cuyos tipos de cambio
habian sido depreciados fuertemente con
anterioridad, a consecuencia dela crisis de
la deuda de los afios ochenta y la escasez
de financiamiento externo. La situacién de
las reformas es actualmente distinta: sus
efectos se estdn produciendo en un contex-
to de fuerte apreciaciéon cambiaria real en
los afios noventa, asociada a voluminosos
ingresos de fondos externos, en alta
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proporcion de corto plazo. Informacién
sistematizada para 17 paises latinoameri-
canos, indica que 12 de ellos han experi-
mentado revaluaciones significativas de
sus tipos de cambio reales en el transcurso
de este decenio. Cabe reiterar, no obstante,
que se trata de revaluaciones posteriores a
depreciaciones considerables. Respecto de
los movimientos de capitales, es notable
constatar que los ingresos netos alcanza-
ron en 1992 y 1993 una proporcién del PiB
similar a la registrada entre 1977 y 1981, y
cuadruplicaron el exiguo promedio de
1983-1989.

36. Ensintesis,nohay buenos sustitutos
paralaestabilidad cambiaria, en particular
en economias como las latinoamericanas,
para las que un cambio cualitativo en la
insercién internacional es elemento decisi-
vo de su estrategia de desarrollo. De alli la
importancia de ligar las politicas comer-
ciales con las de desarrollo productivo y
las de insercién financiera internacional,
estimulando el ahorro interno, favorecien-
do el desarrollo integral del mercado de
capitales del pafs, reduciendo su segmen-
tacién, y adecuando el nivel y composicién
del ingreso de capitales externos a la capa-
cidad de absorcién interna.

c) Reglamentaciones antidumping,
medidas compensatorias y cliusulas
de salvaguardia

37. A consecuencia de la liberalizacién
de sus politicas comerciales y regimenes
de importaciones, ha aumentado la vulne-
rabilidad de las economias latinoamerica-
nas ante practicas comerciales desleales y
ante la inestabilidad de sus socios en el
intercambio de bienes y servicios. Por ello,
esindispensable quelos paisesdelaregion
adopten o perfeccionen reglamentaciones
antidumping, medidas compensatorias y
clausulas de salvaguardia. Sin embargo,
debe evitarse que lasnuevas disposiciones
en estos campos sean utilizadas por inte-
reses particulares para activar indebida-
mente el proteccionismo regional.

38. EnlaRonda Uruguay se aprobaron
nuevas disciplinas internacionales en cada

uno de estos campos. En consecuencia, las
reglamentaciones que los paises adopten
sobre la materia deberdn ser compatibles
con los compromisos contraidos. Es cierto
que tales disciplinas condicionaran el tipo
de mecanismos que puedan establecer los
paises delaregién; pero también limitaran
las arbitrariedades con que, a veces, se
enfrentan las exportaciones de los paises
de AméricaLatinay el Caribe enlos mer-
cados extrarregionales.

39. Latemadtica delas condicionesleales
de competencia se vuelve cada vez mds
relevante en el marco de los acuerdos de
integracién regional que conducen a la
liberacién total de los mercados corres-
pondientes. Es importante, en particular,
que los mecanismos de salvaguardia
adoptados en América Latina y el Caribe,
para evitar problemas coyunturales ex-
cepcionales, no interfieran con los benefi-
cios de largo plazo que pueden esperarse
de los programas de integracién intrarre-
gional (CEPAL, 1994a).

40. Las posibilidades de poner en prac-
tica una politica comercial activa en la
region, en especial para la promocién de
sus exportaciones no tradicionales, po-
drian verse limitadas por la adopcién de
las nuevas reglamentaciones que emanan
delaRonda Uruguay. Sin embargo, dichas
reglamentaciones reconocen ciertas situa-
ciones especiales en favor de los paises en
desarrollo, y los pafses de América Latina
y el Caribe deben aprovecharlas para in-
centivar sus exportaciones, sin con ello
contravenir las normas convenidas multi-
lateralmente.

41. Cabe destacar, en relacién con este
tema, que los paises de la regién deben
evaluar detenidamente las nuevas oportu-
nidades de acceso alos mercados que brin-
dan los resultados de la Ronda Uruguay,
examinar las posibilidades y las restriccio-
nes que imponen las nuevas disciplinas
multilaterales, y replantear muchos de los
temas relativos al espacio de que disponen
para formular politicas comerciales y de
desarrollo productivo. En este orden de
ideas, es mnecesario que las politicas
comerciales y de desarrollo productivo






