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Cuentas Subnacionales:
indicadores seleccionados
para America Latina y el Caribe

La planificacion subnacional y la toma de decisiones en materia de desarrollo
subnacional dependen en gran medida del acceso a informacion relevante y detallada.
La optimizacion en la asignacion de los recursos economicos requiere contar con la
mayor cantidad de datos disponible, desglosados hasta el nivel mas granular.

Las cuentas subnacionales (CSN) representan una herramienta de vital importancia para
comprender la estructura y evolucion de las distintas regiones dentro de un pais, y responde
al requerimiento de informacion desagregado segln area geografica/administrativa. Estas
cuentas desempefan un papel fundamental en la toma de decisiones y la planificacion
del desarrollo de una nacion, ya que proporcionan una vision mas detallada de las
actividades econdmicas, su contribucion a nivel regional y sus interacciones con
otras unidades subnacionales.

Por su parte, las CSN se construyen siguiendo una metodologia similar a la de las
cuentas nacionales a nivel pais, pero se centran en reflejar de manera mas especifica
la importancia de las actividades econdémicas en una escala subnacional. Para lograr
lo anterior es esencial contar con datos precisos y actualizados.

En este contexto, la Division de Estadisticas de la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) ha llevado a cabo una revision exhaustiva de los datos
publicados por instituciones oficiales de estadisticas nacionales para diez paises de



la region®. Esta revision se ha centrado en el Gltimo afo de referencia disponible y se ha enfocado en la
desagregacion del producto interno bruto (PIB) segln el enfoque de la produccion. Como resultado de este proceso
de sistematizacion y armonizacion de la informacion, los datos se presentan tanto en moneda nacional como en
dolares corrientes, siguiendo la metodologfa estandar utilizada en las cuentas nacionales difundidas por la CEPAL

El presente documento tiene como objetivo principal describir la situacion actual de la medicion de las cuentas
subnacionales en América Latina y el Caribe, detallando los aspectos metodologicos en los que se basan estas
estimaciones y, a partir de la informacion disponible, elaborar indicadores que se publicarany difundiran a través
de CEPALSTAT. Para ilustrar las posibilidades que brindan las cuentas subnacionales y las inferencias que se
pueden realizar a partir de esta informacion, se han realizado ejercicios practicos utilizando datos de tres paises
de la region: Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y México. Estos ejemplos son apenas un acercamiento al
fendomeno econémico que buscan destacar como estas cuentas enriguecen el analisis econdémico y ofrecen una
vision mas detallada de la dinamica econdmica a nivel subnacional en América Latina.

En este sentido, esta informacion estadistica permitira a los tomadores de decisiones y a los planificadores
regionales contar con una herramienta con datos s6lidos y actualizados para respaldar sus procesos de toma de
decisiones y planificacion del desarrollo regional o subnacional, asi como también a investigadores realizar un
analisis a nivel granular.

1. Aspectos metodologicos

Las CSN representan una herramienta de significativa importancia para comprender la estructura y la evolucion
de las regiones dentro de un pais. Son esenciales para la toma de decisiones y la planificacion del desarrollo de
una nacion.

La elaboracion de estas cuentas representa un desafio significativo para las oficinas de estadisticas y/o bancos
centrales encargados de su compilacién en América Latina. Con frecuencia, la difusion de estas cuentas se realiza
de manera esporadica, principalmente debido a la escasez de informacion detallada necesaria para construir
estos indicadores.

El marco conceptual para elaborar las CSN esta contenido fundamentalmente en el Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) 2008, el Manual on Regional Accounts Methods (Union Europea, 2013) y los Métodos de Contabilidad
Regional (Union Europea, 1995).

En términos generales, las CSN se pueden considerar como una extension de las cuentas nacionales (CN), destinadas
a proporcionar informacion sobre la estructura econémica subnacional de un pais y las transacciones realizadas
en dichas unidades administrativas. Las CSN representan el marco de las CN aplicado a una subdivision mas
pequefia. Este enfoque permite desglosar agregados clave, como el valor agregado regional o el producto interno
bruto regional, proporcionando asi una vision mas detallada de la actividad econémica en un nivel geografico
mas especifico.

La metodologia cominmente empleada para estimar estos indicadores es el método descendente (Diaz, Dorin
y Collinao, 2022), que parte de los resultados a nivel nacional y genera estructuras que permiten desglosar
estos indicadores a niveles geograficos/administrativos inferiores. Brasil, en cambio, ha desarrollado métodos
mixtos que involucran estimaciones regionales directas y la compatibilizacion con otras regiones para obtener el
valor nacional.

1 Los paises a los que se hace referencia son: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama,
Perd y Uruguay



Hasta la fecha, diez paises de América Latina han publicado sus CSN en los respectivos sitios web de las instituciones
encargadas de las estadisticas? todos utilizando el enfoque de la produccion, mientras que Brasil ha avanzado
adicionalmente en el enfoque del ingreso. La mayoria de los paises publica informacion anualmente y, en general,
mantiene series desde el aio de su base actual hasta la estimacion mas reciente. Ademas, seis paises han
avanzado hacia la estimacion de precios constantes, con tres de ellos utilizando la base encadenada?®, siguiendo
las recomendaciones del SCN 2008.

De los paises que elaboran estas cuentas, siete de ellos (Argenting, Brasil, Colombia, Ecuador, México, Panama y
Per(), estiman el valor agregado a nivel subnacional, pero no a nivel de PIB debido a la necesidad de distribuir
impuestos/subvenciones a este nivel para obtener el PIB subnacional.

Por Gltimo, a medida que los paises actualizan sus anos de referencia y adoptan los nuevos lineamientos del
SCN, incorporan estas actualizaciones en sus CSN. Por ejemplo, Colombia ha actualizado sus indicadores con el
cambio reciente de afio de referencia 2015 y el Estado Plurinacional de Bolivia mantiene una base de referencia
fija alejada (1990), pero coherente con su base nacional.

2. Descripcion de la informacion

Con el objetivo de presentar indicadores debidamente estandarizados, fue necesario llevar a cabo un proceso
de agregacion coman de actividades econémicas para las cuentas subnacionales. Esto implico revisar la forma
en que cada uno de los paises de la region publica sus resultados, de acuerdo con el Clasificador Internacional
Industrial Uniforme (CIIU), Revision 4.

Los paises de la regidn presentan sus resultados con diferentes niveles de desagregacion y utilizan distintas
versiones de la ClIU, desde la ClIU rev2 hasta la CllU rev4 (siendo esta Gltima la mas actualizada). Incluso, en el
caso particular de México, se emplea el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN). Esta
diversidad de niveles de agregacion y clasificadores representa un desafio significativo para la comparabilidad
por actividad econémica a nivel regional.

El Cuadro 1 muestra el estado de situacion de la compilacion de las cuentas subnacionales, incluyendo la
desagregacion del PIB por origen disponible por pats.

Cuadro 1. America Latina: estado de compilacion de las cuentas subnacionales

Seccion  Descripcion ARG BOL BRA CHL coL ECU MEX PAN PER URY
Isic 2004 2019 2018 2013 2020 2019 2018 2018 2020 2012
A Agricultura, silvicultura y pesca X X X X X X X X X
B Explotacion de minas y canteras X X X X X X X X X
AB Agricultura, silvicultura y pesca, y explotacion de minas X
' y canteras
C Industrias manufactureras X X X X X X X X X
D.E 3grgignd;gr?egﬁjﬁlaelgzriddad‘ gas, vapor; agua; evacuacion N X X X X X X X X
D Suministro de electricidad, gas, vapor y aire X

acondicionado

Suministro de agua; evaluacion de aguas residuales,
gestion de desechos

2 Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama, Per y Uruguay.
3 Los seis paises son: Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Colombia, México, Panama y Per(, de los cuales los que utilizan base
encadenada son: Chile, Colombia y Panama.
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Seccion  Descripcion ARG BOL BRA CHL coL ECU MEX  PAN PER URY
ISIC
2004 2019 2018 2013 2020 2019 2018 2018 2020 2012

F Construccion X X X X X X X X X

Industrias manufactureras, suministro de electricidad,

gas, vapor y aire acondicionado, suministro de agua; X
evaluacion de aguas residuales, gestion de desechos,

y construccion

C-F

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
G, vehiculos automotores y actividades de alojamiento X
y servicios de comidas

H Transporte y almacenamiento; informacion X X
! y comunicaciones
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de

G vehiculos automotores X X X X X X X
H Transporte y almacenamiento X X X X X X
| Actividades de alojamiento y servicios de comidas X X X X X X X
J Informacién y comunicaciones X X X X X X X
K-T, (Véase definicion abajo para cada sector) X
excl.0

Actividades financieras y de seguros, actividades
K M, N profesionales, cientificas y técnicas, y actividades X
de servicios administrativos y de apoyo

Actividades inmobiliarias, actividades profesionales,
L-N cientificas y técnicas, y actividades de servicios X X
administrativos y de apoyo

Actividades profesionales, cientificas y técnicas, y
Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracion pdblica y defensa; planes de seguridad
0-Q social, ensefianza y servicios sociales y relacionados X X
con la salud humana

Ensefianza y servicios sociales y relacionados con la X X

RO salud humana

Ensefanza y servicios sociales y relacionados con la
salud humana, actividades artisticas, de entrenamiento y
P-T recreativas, otras actividades de servicios y actividades X X
de los hogares como empleadores; productores para
uso propio

Actividades artisticas, de entrenamiento y recreativas, X X X

RS otras actividades de servicios

Actividades artisticas, de entrenamiento y recreativas,

otras actividades de servicios y actividades de X X X
los hogares como empleadores; productores

para uso propio

R-T

Actividades financieras y de seguros X X X X X

Actividades inmobiliarias X X X X X X

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

z|lz | | =
X | X | X | X

Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Administracic’)n pablica y defensa; planes de X X X X X
seguridad social

o
>
=<
=<

Ensefianza

Servicios sociales y relacionados con la salud humana

Actividades artisticas, de entrenamiento y recreativas

0wl o |o| o
< | x| x| x
X | X | X | X

Otras actividades de servicios

Actividades de los hogares como empleadores;
T . X X X X
productores para uso propio

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de los paises.

En términos generales, se observa que las publicaciones de las CSN de los paises permiten la desagregacion
desde la seccion "A" hasta la "F" de la ClIU, es decir, desde la actividad de agricultura, silvicultura y pesca, hasta la



construccion (a excepcion de Uruguay, que presenta esta informacion a nivel de sectores primarios y secundarios).
Sin embargo, la situacion cambia cuando se trata de la forma en que agrupan las diversas actividades de los
servicios, lo que genera diferencias en las propuestas evaluadas.

Dada esta disparidad, se opto por realizar una agregacion de as actividades econdmicas a nueve categorias de
la ClIU para construir indicadores comparables entre paises. Estas actividades incluyen:

» Agricultura, ganaderig, silvicultura y pesca.

»  Explotacion de minas.

»  Industria manufacturera.

»  Suministro de electricidad, agua, gas y gestion de aguas residuales (servicios basicos).
»  Construccion.

»  Comercio, alojamiento y servicio de comidas.

» Transporte, almacenamiento, informacion y comunicaciones.

»  Servicios empresariales, inmobiliarios y financieros.
»  Servicios sociales, personales, comunitarios y gubernamentales.

En cuanto a la valoracion de los datos, se implemento la misma metodologia utilizada en la agregacion de las
series de cuentas nacionales en dolares estadounidenses. Esto implica la transformacion de los datos utilizando
el tipo de cambio rf, que representa el promedio trimestral de unidades monetarias nacionales por un dolar
estadounidense en el periodo de referencia. Este tipo de cambio se basa en datos publicados por el Fondo Monetario
Internacional (FMI). Para obtener las series en dolares, se aplica el tipo de cambio trimestral ponderado por el
PIB trimestral, lo que asegura la completa comparabilidad entre [as cuentas nacionales anuales, trimestrales y
subnacionales en cada pais.

Una vez transformada la informacion, se obtienen los siguientes indicadores:

»  Valor agregado a precios corrientes en moneda nacional y en dolares, desglosados por nivel subnacional
y por enfoque de produccion;

»  Participaciones del valor agregado en moneda nacional y en dolares, desglosadas por nivel subnacional
y por enfoque de produccion; y,

» Traselanalisis de los datos, se evidencio la necesidad de contar con estos indicadores a nivel per capita.
Para lograrlo, se utilizo la informacion producida por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
(CELADE)-Division de Poblacion de la CEPAL, que proporciond informacion estimada de poblacion con
desagregacion subnacional para los diez paises antes mencionados, desde el afio 2000 hasta el 2021.
Esto permitio calcular el PIB per capita subnacional por origen.

3. Distribucion del PIB per capita

El mapa 1 muestra una representacion visual de la distribucion del PIB per capita a nivel subnacional, esto es,
el valor relativo del PIB subnacional per capita con respecto al PIB nacional per capita. Cada region subnacional
se ha coloreado de acuerdo con su valor relativo, con una relacion directa entre la intensidad del color y el nivel
del PIB per capita subnacional relativo al PIB per capita nacional. Es importante tener en cuenta que no todos los
paises de América Latina y el Caribe se encuentran representados en el mapa debido a la falta de informacion
subregional disponible, estas regiones se muestran en blanco.
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» Mapa 1. Ameérica Latina y el Caribe (paises seleccionados): producto interno bruto
subnacional relativo al producto interno bruto nacional por habitante,
ultimo ano disponible?
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

2 Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.

Nota:  Para efectos de una mejor visualizacion grafica, al area subnacional Treinta y Tres de Uruguay, se le ha imputado el valor mas alto
en relacion con las otras areas subnacionales del pais. El valor real del PIB corriente corresponde a $1.309,83 dolares. No se cuenta
con informacion subnacional de la produccion para los paises que aparecen en gris. Los paises que aqui sise presentan y los afios de
referencia de su informacion son: ARG (2004), BOL (2021), BRA (2020), CHL (2022), COL (2022), ECU (2020), MEX (2021), PAN (2021),
PER (2021) y URY (2008).



La informacion utilizada para generar este mapa corresponde al Gltimo afio disponible y proviene de las fuentes
oficiales mas actualizadas de cada pais, lo que significa que los datos pueden corresponder a diferentes afios
segln la disponibilidad de informacion. Por ejemplo, podemos tener informacion de un pais para el afio 2022,
mientras que de otro corresponden al 2004, Esta variabilidad en los afios de referencia subraya la diversidad de
fuentes y disponibilidad de datos en la region.

Las regiones que aparecen en tonos mas oscuros suelen destacarse por su mayor actividad economica y su
contribucion sustancial al desarrollo econémico de su respectivo pais y por tanto reflejan un PIB per capita que
supera significativamente el promedio nacional, como Antofagasta, Chile, con un valor relativo de 382,8, donde
se observa una concentracion del sector de explotacion de minas y canteras en esa region en 2022 (63% del
total), y que ademas posee una poblacion de 3,5% del total nacional.

Por otro lado, las regiones en tonos mas claros indican un PIB per capita por debajo del promedio nacional, debido
a su baja contribucion en el PIB nacional, lo que sugiere desafios econémicos y oportunidades de desarrollo.

En el caso de Brasil, por ejemplo, se observa una diferencia significativa en el PIB per capita a nivel subnacional. El
estado de Sao Paulo destaca con un valor relativo de 143, lo que indica que su PIB per capita supera significativamente
al PIB per capita nacional. Esto sugiere una fuerte actividad econdémica en esta region, principalmente la relacionada
con los servicios de mercado (que excluyen la administracion pablica, ensefianza, salud y servicios sociales), que
representd en 2020 el 57% respecto de su PIB subnacional y significa el 38,4% de lo que produce este sector
a nivel nacional. Por otro lado, el estado de Maranhao presenta un valor relativo de 41,3, situandose por debajo
del PIB per capita nacional.

En México, las disparidades en el PIB per capita entre las regiones subnacionales también son notables. Un caso
destacado es el estado de Nuevo Leon, que en 2021 presentd un valor relativo de 1892, lo que indica un PIB per
capita muy superior al per capita nacional. En particular, su industria manufacturera represento el 32% del PIB
subnacional y significo el 13% del total nacional en ese sector (el mayor a nivel nacional). Por su parte, Chiapas
muestra un valor relativo de 34,8, donde su economia depende principalmente del comercio al por mayor y al
por menor y la reparacion de bienes (25% del total subnacional), que representa apenas un 2% del total nacional
en este mismo sector.

En el caso de Uruguay, para el afo 2008 la region de Treinta y Tres se destaca con un valor relativo sorprendentemente
alto de 1.30938, lo que indica que su PIB per capita supera ampliamente el PIB per capita nacional. Esta region
tiene su mayor peso en el sector primario (36% de su economia), que a nivel nacional representa el 5%. Si bien
no es el mas alto a nivel nacional, al observar su poblacion se produce este efecto, pues Treinta y Tres posee una
pequefa poblacion de apenas el 0,1% del total nacional. Por otro lado, Artigas, con un valor relativo de 66,4, se
encuentra por debajo del promedio nacional. Al igual que Treinta y Tres, su principal actividad economica es el
sector primario (31% de su economia), que al igual que Treinta y Tres, representa a nivel nacional el 5%, pero
cuenta con una poblacion que representa el 2,3% del total nacional.

De este modo, el mapa de calor proporciona una instantanea visual de la concentracion econémica entre las
regiones subnacionales en América Latina y el Caribe. Al analizar este mapa, se pueden identificar las areas que
lideran en términos de mayor actividad econémica y aquellas que pueden requerir una atencion especial en
términos de politicas de desarrollo y estimulo economico.

4. Analisis de la distribucion subnacional

En esta seccion se realiza un primer acercamiento a la distribucion de sectores econdmicos a nivel subnacional
en el Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia y México. Este ejercicio tiene como objetivo proporcionar una
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vision inicial de como se distribuyen los sectores econdmicos en estas regiones, destacando tanto sus similitudes
como sus diferencias. Es importante tener en cuenta que este analisis es una introduccion y que una comprension
completa de la dinamica econémica requeriria un examen mas detallado y la consideracion de maltiples factores.
Sin embargo, este enfoque inicial ayuda a identificar tendencias generales y a plantear preguntas que pueden
guiar futuras investigaciones y decisiones politicas.

El analisis se enfoca primero en el Estado Plurinacional de Bolivia, un pais situado en el corazon de América del Sur,
conocido por su diversidad geografica y cultural. El Estado Plurinacional de Bolivia, al igual que otros paises de la
region, presenta una distribucién econdémica que varia significativamente entre sus distintas regiones subnacionales.
En este ejercicio, se explora la composicion de los sectores econémicos a nivel nacional, centrandonos en el afio
2021. Ademas, se profundiza en el sector agricola como ejemplo ilustrativo, examinando su importancia y como
este se distribuye entre las diferentes divisiones politicas del pais, conocidas como departamentos. Este analisis
inicial permitira comprender mejor la diversidad economica del Estado Plurinacional de Bolivia y sentar las bases
para examinar otros paises de la region.

Para el afio 2021 (véase el grafico 1), los datos muestran que el sector de administracion pablica, defensa, seguridad
social obligatoria, ensenanza, servicios sociales y de salud, y otros servicios comunitarios, sociales y personales,
es el mas importante, representando el 22% del PIB nacional. Le sigue el sector de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, con un 13%. Estos sectores son fundamentales para la economia boliviana.

» Grafico 1. Estado Plurinacional de Bolivia: participacion de los sectores de actividad
economica en el valor agregado del producto interno bruto (PIB), 2021

Intermediacion financiera,
actividades inmobiliarias,
Explotacion de minas empresariales
y canteras: 11 y de alquiler: 10

Agricultura, ganaderia, caza,
silviculturay pesca: 13

Construccion:
3
Administracion pablica,
defensa, seguridad social
obligatoria, enseiianza, Comercio al por mayory al
servicios sociales y de salud, por menor, reparacion de | Transporte, Suministro de
y otros servicios comunitarios, bienes, y hoteles almacenamiento electricidad,
sociales y personales: 22 Industrias manufactureras: 11 y restaurantes: 10 y comunicaciones: 9 gasy agua: 2

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

Como se menciona anteriormente, se toma como ejemplo el sector de la agricultura (véase el grafico 2). Al observar
su distribucion entre las regiones, se observa que Santa Cruz lidera este sector con un 45% de la produccion
total, seguido por La Paz y Cochabamba, con un 16% y un 13%, respectivamente. Por otro lado, regiones como
Pando y Oruro contribuyen solo con un 2% cada una. Esta disparidad revela la especializacion que las regiones
subnacionales han desarrollado sobre ciertos sectores economicos, asi como las oportunidades que se pueden
presentar para fortalecer la produccion mediante la implementacion de politicas publicas y el aprovechamiento
de recursos locales.
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» Grafico 2. Estado Plurinacional de Bolivia: producto interno bruto (PIB) del sector
de actividad agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, por departamento, 2021

(En porcentajes)

La Paz: 16

Santa Cruz: 45 Cochabamba: 13

Fuente: Comision Economica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

En Colombia, se analiza la evolucion del sector manufacturero en dos momentos, 2005 y 2022 (véase el grafico 3).
Durante este periodo, la contribucion de la industria manufacturera al PIB nacional disminuyo significativamente,
pasando del 16,0% al 11,5%.

Al examinar la participacion de los departamentos colombianos en el PIB nacional, se observan cambios en la
composicién y una disminucién general en la contribucion total de los diez departamentos principales, del 89.6%
al 88.6%. Este cambio puede interpretarse de varias maneras.

Por un lado, la disminucion en la contribucion de los principales departamentos puede reflejar una diversificacion
economica, donde mas regiones estan participando en la produccion y contribuyendo al PIB nacional. Esto podria
ser una sefal de desarrollo economico mas equilibrado y una menor concentracion de la riqueza y de la actividad
econdmica en unas pocas regiones. Por otro lado, también podria estar indicando una desaceleracion econdomica
en las principales regiones del pais. Esto podria ser causado por varios factores, como la saturacion del mercado,
la falta de innovacion, o problemas estructurales especificos en esas areas.

Para comprender completamente las causas y consecuencias de este cambio en la contribucion de los departamentos
al PIB, es necesario un analisis mas profundo que considere tanto los datos econdmicos adicionales como los factores
politicos y sociales especificos de cada region.

El grafico 3 muestra una recomposicion significativa en la contribucion de algunos departamentos. Por ejemplo,
Santander, Cundinamarca, Bolivar y Atlantico aumentaron su participacion relativa, destacando cambios importantes
en la dinamica regional. En detalle, Santander increment6 su participacion del 6,4% en 2005 al 99% en 2022, mientras
que Cundinamarca paso del 95% al 10,9%. Atlantico aument6 del 4,8% al 6,1%, y Bolivar subio del 3,8% al 5,1%.

En contraste, Antioquia y Bogota experimentaron caidas significativas en su contribucion nacional. Antioquia redujo
su participacion del 22,9% en 2005 al 18,7% en 2022, y Bogotg, Distrito Capital, disminuyd del 22,5% al 17,1%.
Valle del Cauca mantuvo una participacion relativamente estable, pasando del 13,4% al 13,7%.
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» Grafico 3. Colombia: participacion de los diez departamentos principales en el
producto interno bruto (PIB) del sector manufacturero, 2005 y 2022
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

Ademas, el grafico 3 revela la aparicion y desaparicion de algunos departamentos en el top diez. Cauca y Guainia,
gue no estaban presentes en 2005, emergieron con un 2,6% y 1,9% respectivamente en 2022. Boyaca mantuvo
una participacion estable del 2,5%. Por otro lado, Caldas y Cordova no aparecen en estas primeras diez posiciones
en 2022, indicando una posible disminucion de su participacion, ya que en 2005 tenian una participacion del 2,0%
y 1,8%, respectivamente.

Estos cambios destacan la necesidad de un analisis mas detallado para comprender las causas subyacentes
y el impacto en la economia colombiana. Es fundamental identificar estrategias para revitalizar la industria
manufacturera y redistribuir la produccion de manera mas equitativa entre las regiones. Esto podria incluir politicas
de desarrollo regional, inversiones en infraestructura y programas de apoyo para regiones menos desarrolladas,
fomentando la innovacion y modernizacion de las industrias existentes, asi como programas de capacitacion y
educacion para mejorar las habilidades laborales en todas las regiones.

En el contexto de México, el grafico 4 muestra la participacion de la industria manufacturera de las principales
diez entidades federativas (regiones subnacionales de México) respecto del PIB de la misma entidad, destacando
la importancia que mantiene en su economia. El analisis se centra luego en San Luis Potosi, una entidad federativa
gue ha experimentado cambios significativos en su estructura econdémica en los Gltimos afos. Para comprender
mejor estos cambios, se examinan dos aspectos clave: la composicion porcentual de los sectores econdmicos
en San Luis Potosi con respecto a su PIB total y la composicion porcentual de las actividades manufactureras
respecto a su total, para los afios 2015y 2021.
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El grafico 4 muestra que Coahuila de Zaragoza y Baja California mantuvieron una alta participacion en la
manufactura; Coahuila incremento ligeramente su participacion entre 2015y 2021, pasando del 44,2% al 45,5%,
mientras que Baja California paso del 34,1% al 36,0%. Por otro lado, San Luis Potosi mostro un aumento notable
en su participacion, pasando del 28,5% al 35,3%.

» Grafico 4. México: diez entidades federativas con la mayor participacion porcentual
del sector manufacturero en el producto interno bruto (PIB), 2015y 2021
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Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

Aguascalientes también experimentd un incremento, subiendo del 31,9% en 2015 al 34,2% en 2021. Chihuahua,
aungue con un pequefo incremento, paso del 32,8% al 33,4%. Querétaro mostré una mejora significativa,
incrementando del 32,0% al 33,3%. Nuevo Ledn también aumentd su participacion del 28,0% al 32,4%.

Por otro lado, se presentaron algunos desplazamientos respecto de otras entidades aun y cuando se tuvieron
ligeros incrementos, es el caso de Guanajuato que paso del 30,8% al 31,7%. Tamaulipas aumentd del 28,9% al
31,4%. Sin embargo, Sonora, que tenia una participacion del 26,4% en 2015, no aparece en los primeros lugares
en 2021, siendo reemplazada por Tlaxcala, que alcanz6 un 28,6%.

Estos cambios reflejan una dinamica compleja en el sector manufacturero mexicano, con algunas entidades
federativas consolidando su posicion y otras emergiendo como nuevos actores importantes. La transformacion
en San Luis Potosi es particularmente destacable y sugiere un cambio estructural significativo hacia una mayor
dependencia de la manufactura, especialmente en sectores clave como la fabricacion de maquinaria y equipo.

El cuadro 2 presenta la distribucion porcentual de los sectores econdmicos en San Luis Potosi en relacion con su
PIB total en los afos 2015 y 2021, proporcionando un analisis de la transformacion en la estructura econémica
de la entidad federativa.

En 2015, el sector de industrias manufactureras representaba el 28,5% del PIB total de San Luis Potosi. Sin embargo,
en un periodo de seis afos, esta cifra experimentd un notable incremento, alcanzando el 35,3% en 2021. Este
aumento de 6,8 puntos porcentuales en el sector de industrias manufactureras, es el mas significativo. Le sigue el
sector de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, que también aument6 su participacion, pasando del 3,7% en
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2015 al 4,6% en 2021. Por otro lado, en el mismo periodo el sector de la construccion redujo su participacion del
7,1% al 4,6%, mientras que las actividades inmobiliarias disminuyeron su participacion en 1,6 puntos porcentuales.

» Cuadro 2. San Luis Potosi: participacion de los sectores de actividad economica
en el valor agregado del producto interno bruto (PIB), 2015y 2021

(En porcentajes)
Sector Econémico 2015 2021
Industrias manufactureras 285 353
Comercio al por mayor y al por menor, y reparacion de bienes 150 146
Actividades inmobiliarias 84 6,8
Construccion 71 46
Transporte y almacenamiento 6,6 6,0
Ensefianza 45 36
Administracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria 42 35
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 37 46
Suministro de electricidad, gas y agua 29 28
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 25 15
Otras actividades de servicios 20 17
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 20 12
Actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social 20 21
Explotacion de minas y canteras 19 26
Actividades financieras y de seguros 17 18
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 11 12
Informacion y comunicaciones 0,7 05
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 0.2 01

Fuente: Comision Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.
html?lang=es.

En el cuadro 3 se puede observar la reestructuracion de la manufactura de San Luis de Potosi durante el periodo
comprendido entre 2015y 2021. Durante este lapso, la participacion de la industria manufacturera en esta entidad
aumentod en 6,8 puntos porcentuales. Este crecimiento en la actividad manufacturera se explica principalmente
por el incremento en la fabricacion de maquinaria y equipo no clasificados previamente (n.c.p.), que aumento
su participacion del 492% al 52,7%. Le sigui6 un aumento en la fabricacion de metales comunes y productos
de elaborados del metal, excepto maquinaria y equipo. Por otro lado, las divisiones de elaboracion de alimentos
y productos minerales no metalicos experimentaron una disminucion en su participacion de 3,5 y 2,9 puntos
porcentuales, respectivamente. Este crecimiento podria demostrar la creciente relevancia de las industrias
manufactureras en la economia regional. Es posible que esta tendencia esté relacionada con un aumento en la
produccion de maquinaria y equipos, que son esenciales en diversas industrias, incluida la automotriz, que es un
pilar importante de la economia de la region.

Es imperativo recordar que la observacion de una parte de los datos, como la composicion de las actividades
manufactureras, aungue valiosa, no proporciona una imagen completa de la narrativa detras de los cambios
econdmicos en una region. Los datos, aunque fundamentales, pueden llevar a interpretaciones erroneas si no se
considera el contexto en su totalidad. Por lo tanto, es esencial incluir mas informacion y examinarla desde diversas
perspectivas para acercarnos mejor a la explicacion de los fendmenos econdémicos objeto de analisis. La economia
es un sistema complejo y dinamico en el que factores como la pandemia pueden tener efectos multifacéticos en
diferentes sectores. Asi, al mirar mas alla de los nimeros, podemos obtener una comprension mas precisa de los
cambios econdmicos y tomar decisiones informadas en consecuencia. Las cuentas subnacionales representan
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el fruto de un arduo trabajo realizado por las oficinas de estadisticas y/o los bancos centrales encargados de su
elaboracion, y han afiadido una valiosa dimension al analisis econdémico, beneficiando tanto a los tomadores de
decisiones como a los investigadores. La disponibilidad de estos datos, ya sea a nivel total o desde una perspectiva
de produccién, nos permite identificar las areas geograficas que desempefian un papel destacado en la economia
nacional como generadoras de produccion y empleo. Ademas, nos permite realizar un analisis detallado de la
estructura economica dentro de un area jurisdiccional especifica.

» Cuadro 3. San Luis Potosi: participacion del sector manufacturero en el valor agregado

del producto interno bruto (PIB), y participacion de los rubros en ese sector,
2015y 2021

(En porcentajes)

Sector Economico/Divisiones 2015 2021
Total Industrias manufactureras 28,5 35,3
Maquinaria y equipo n.c.p. 492 527
Productos alimenticios 16,3 14,6
Metales comunes, y productos elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo 110 139
Productos minerales no metalicos 84 6,1
Productos de petréleo, quimicos, farmacéuticos, caucho y plastico 74 59
Papel y de productos de papel, impresion y reproduccion de grabaciones 2.2 26
Bebidas 15 11
Productos textiles 13 09
Otras industrias manufactureras 11 08
Prendas de vestir 08 05
Muebles 05 04
Madera y fabricacion de productos de madera y corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de paja 03 03

y de materiales trenzables

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/index.

html?lang=es.

5. Conclusiones

Las cuentas subnacionales desempefian un papel crucial en la planificacion y la toma de decisiones materia
nivel subnacional, permitiendo optimizar la gestion de recursos. Actualmente, América Latina y El Caribe
cuentan con informacion sobre el PIB subnacional de diez paises: Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama, Per( y Uruguay. Esta informacion ha sido recientemente
publicada en CEPALSTAT para los Gltimos afios de referencia disponibles en cada pais.

Los paises siguen rigurosamente los lineamientos metodoldgicos establecidos en manuales internacionales, como
el SCN-2008, el Manual on Regional Accounts Methods (Union Europea, 2013) y los Métodos de Contabilidad
Regional (Union Europea, 1995). La mayoria de los paises emplean el método descendente para recabar datos,
aunque Brasil ha desarrollado enfoques que incluyen estimaciones regionales directas y la compatibilizacion
con otras regiones para obtener las cifras nacionales.

Con el objetivo de obtener series de CSN comparables en el tiempo y entre los paises de la region, la Division
de Estadisticas de la CEPAL realiza un proceso de estandarizacion de las series publicadas por cada pais con
datos de PIB subnacional. Esto involucra la armonizacion de las actividades economicas segin ClU revision
4 y la dolarizacion de las series utilizando el tipo de cambio proporcionado por el FMI.
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La disponibilidad de informacién detallada permite realizar analisis estructurales para cada area geografica,
identificando aquellas que tienen mayor impacto en la economia nacional. Si ademas se dispone de datos
sobre el PIB subnacional desde una perspectiva de produccion, el analisis se vuelve aln mas profundo, lo que
permite examinar en detalle las estructuras economicas de las subregiones.

Ejemplos especificos de la region demuestran la relevancia de las cuentas subnacionales. La region de
Antofagasta en el norte de Chile destaca por su elevado PIB per capita, influenciado en gran medida por la
Explotacion de minas y canteras. En el Estado Plurinacional de Bolivia, la Agricultura, ganaderia, caza y pesca,
ocupa el segundo lugar en importancia a nivel nacional, siendo Santa Cruz la region que lidera en términos de
valor agregado en esta actividad. En México, San Luis de Potosi evidencia una recomposicion estructural en
su economia, donde la industria manufacturera ha experimentado un notorio crecimiento en la participacion
respecto del PIB subnacional, impulsado por el aumento en la Fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p. Por su
parte, la region de Treintay Tres en Uruguay sobresale con el indicador mas alto de PIB per capita subnacional
respecto al PIB per capita nacional (1,309.8), impulsado principalmente por la actividad ganadera (36% de
su economia) y su baja poblacién relativa (0,1% del total nacional.

La disponibilidad de cuentas subnacionales en ciertos periodos o afios permite identificar cambios significativos
en la composicion de la actividad econémica a nivel subnacional. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de
Bolivia, estas cuentas han permitido comprender la importancia de cada sector productivo en la economiayy,
en particular, la influencia de diferentes subregiones en un sector especifico, como la agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca. En Colombia, se observa un aumento en la participacion de la actividad manufacturera
en algunas subregiones/departamentos, mientras que su importancia relativa ha disminuido en otros, lo que
subraya la relevancia de estas cuentas para un analisis mas detallado de la economia subnacional.

Las cuentas subnacionales representan un valioso esfuerzo llevado a cabo por las oficinas de estadisticas
y/0 Bancos Centrales responsables de su elaboracion. Estas cuentas han enriquecido el analisis econdémico,
beneficiando tanto a los tomadores de decisiones como a los investigadores. Por tanto, contar con esta
informacion es en un activo fundamental para los paises y la region de América Latina y El Caribe.
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