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Fesunen v Conclusiones

En cada uno de los perfodos de sesiones de la CEPAL, la Secre-
tarfia ha presentado un examen de las relaciones econfmicas
externas de América Latina y el Caribe y de la cooperaciln e
integracifn regionales. Para cuuplir con esta tradicitn de
la Camisifn, la Secretaria entrega en esta oportunidad un
solo documento que en dos partes diferenciadas analiza ambos
aspectos.

Este trabajio es de naturaleza mds selectiva que los in-
formes preparados en los dos periodos de sesiones ya celebra-
dos durante este decenio (Montevideo, 1981 y Lima, 1984).
Asfi, en vez de intentar una revisifn amplia y extensiva de
los varios aspectos camprendidos en el tema de las relaciones
econfimicas e integracifin regional, ahora se presentan algqunos
estudios especiales que examinan més a fondo ciertas materias
que se han considerado prioritarias.

En la primera parte del presente documento se analizan
las relaciones econfmicas internacicnales de América Latina
y el Caribe, tantc en 1o que se refiere a rasgos sobresalien-
tes de su evolucidn en los Gltimos afios y a elementos scbre
su posible trayectoria en el futurs, camo en lo que toca a
ciertas opciones de politica que se plantean para la regifn
ante tales tendencias y perspectivas.

Esta parte camprende cinco capitelos. En el capitulo
primero, de naturaleza introductoria, se examina la evolucitn
de la econcmia mmndial, especialmente a partir del decenio de
1970, y sus principales efectos en A2mérica Latina y el Caribe,
teniendo en cuenta ademfs diferentes antecedentes scbre el
probable camnportamiento econfmico de los principales paises
industrializados en el futuro prfximo. De ahi se deducen, en
forma exploratoria, posibles alternativas de acci®n para
AmErica Latina y el Caribe, en el plano regional, y en el
internacional.

El capitulo sequndo, dividido en tres secciones, revisa
mds en detalle las tendencias en el relacionamiento externo
de Mnérica Latina v el Caribe. En la seccifn A se estodia lo
que se ha llamado el proceso de segmentacién del camercio
internacional, observado principalmente en los Gltimos veinte
afios, y se identifica la concentracifn de circuitos dinfmicos
en el intercambio camercial entre determinados paises, y



agrupaciones de ellos, y entre ciertos tipos de productos,
Ademds, se consideran las causas, modalidades y repercusiones
de esa segmentacifn, todo ello con vistas a aclarar las mejo-
res formas de inserci®n de Amfrica Latina y el Caribe en la
econamfa mundial., En la seccifn B se analiza el comporta-
miento en los Gltimos afios de los elementos internos y el
sector externo de la econamia de los Estados Unidos, para
evaluar el funcionamiento de los impulsos de variada intensi-
dad, que transmitidos a través de miiltiples vias, han afecta-
do con creciente fuerza a los paises de la regifn. TambiZn
se indaga, a continuacifn, sobre alcumas perspectivas de las
relaciones econfmicas entre la regifn y los Estados Unidos,
sugiriende algunas orientaciones para mejorar la posicifn de
Anérica Iatina y el Caribe en el marco de esas vinculaciones.
En la seccifn C se examina el estado y las contingencias de
las relaciones econfmicas entre Amfrica Latina y el Caribe y
la Commidad Econfimica Baropea, principalmente las comercia~

les, financieras y tecnolfgicas, para luego presentar algunos
linesmientos dirigidos a ampliar y fortalecer la cooperacitn
entre las dos regiones.

En el capitulo tercero se pasa revista a algunce ele-
mentos principales de las exportaciones de bienes de AmBrica
Latina y el Caribe. En la seccitn A, que trata de los pro-
ductoe bisicos, se resefia la evolucifn desfavorable registra-
da por el mercado intemacional de productos b¥sicos en lo
que ha transcurrido de los afios ochenta, para luego comentar
sobre las causas de esa tendencia. MSs adelants, se pasa
revista a posibles acciones conjuntas, a nivel intemacicnal
y regional, que los pafses de América Latina y el Caribe po-
drian emprender para mejorar el aporte del intercambio de
productos bfsicos a su proceso de desarrollo econfmioco y
social. En la seccifin B se congidera la evolucifn recients
del comercic mundial, destacando lo ocurrido con el proteccio-
nismo de los paises industrializados; se examina las modali-
dades que han adoptado las précticas proteccionistas en los
Estados Unidos y en la CEE, y se destaca la naturaleza dis-
criminatoria del proteccionismo que deben enfrentar las
exportaciones de la regifn en los mercados de los paises
desarrollados.

El capitulo cuarto ests dedicads al camercio de servi-
cios de Amfrica Latina y el Caribke, y en especial al estundio
de las iniciativas intermacionales scbre la materia que estén
siendo planteadas en diferentes foros multilaterales. Se
analizan alquncs aspectos fundamentales sobre la posible
insercitn de la regifn en la produccitn mundial y el comer-—
cio intemacional de servicios, para teminar presentando
algunas sugerencias para la formulacitn de las politicas de
Amfrica latina y el Caribe en este campo.

El capttulo quinto ¥ final de la primera parte del
estudio, trata de los probleamas de financiamiento extermo y
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de deuda ocon el exterior de América Latina vy el Caribe. Con-
sidera las tendencias y perspectivas de la situacién finan-
ciera de la regifn, estas (ltimas seglin proyecciones que se
extienden hasta mediados de los afos noventa; analiza el ori-
gen y la naturaleza de la deuda externa de Awfrica Latina y
el Caribe y pasa por (ltimo a sugerir algunas orientaciones
de accifin regional sobre las formas de enfrentar el endeuwda-
miento con el exterior y su servicio.

La sequnda y filtima parte del documento, dedicada a la
integracifn y cooperacifin regicnales, comprende tres capitu-
los que tratan respectivamente el tema de las negociaciones e
instrumentos para revitalizar el camercio regicnal, el de la
blisqueda de f&nmmlas de convergencia entre la integracifn y
la cocperacifn, y el del sector servicios en el intercambio
intrarregional.

En relacitn al tama de las negociaciones e instrumentos
para revitalizar el comercio intrarregional, que trata el
capitulo primero, se perciben escasos avances en la aplica-
cifn de los acuerdos adoptados por las altas autoridades de
goubierno en diversos foros politicos de la regifin, convocados
a partir del proceso iniciado con la Conferencia Econfmica
Latinoamericana de Quito, de enexro de 1984. Una excepcifn en
este sentido puede ser la rueda de negociaciones de los paf-
ses mianbros de la Asociacifn latincamericana de Integracifn
(ALADI), decidida en el Encuentro de Montevideo (marzo de
1985), para realizarse en Buencs Aires los dfas 7 al 9 de
abril de 1986.

Dicha rieda de negociaciones apuntarfa a reactivar el
camercico intrarregional, fyertemente afectado por el estran-
gulamiento del sector externo, por la caida de la demanda
interna, y por la crisis econfmica generalizada que afecta a
la regitn desde 1982. Cabe seflalar que las opciones para
revitalizar el comercico entre los pafses miembros de la ALADI,
podrfan extenderse también a los restantes pafses de la
regifn, dada la flexibilidad del Tratado de Montevideo de
1980 y la existencia de mecanismos ad hoc para ello.

Las negociaciones regionales podrian concentrarse en el
fortalecimiento de los ejes de intercambio formados por los
paises mediancs y menores con los paises de mayor desarrollo
econfmico relativo de AmBrica latina y el Caribe, coamo asi-
nismo considerar los productos potencialmente mfs significa-
tivos para reactivar el intercambio. Los estudios realizados
hasta ahora miestran que con un reducido nfimero de productos
{200 a 300) se podria cambiar cansiderablamente el deprimido
nivel de las corrientes comerciales intrarregionales.

Una vez identificados los grnupos de productos sujetos
a negociaci®n, habria que seleccionar los instrumentos que
posibilitarfan el intercambio, de acuerdo con la naturaleza
y caracteristicas especificas de los productos y de las moda-
lidades con qQue &stos se camercian en los respectivos
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mercados. Conviene tener presente que, en muchos casos, los
aranceles de aduana y los otros gravimenes a la importacifn
han perdido relevancia frente a las restriceiones no arance-
larias, los créditos de los proveedores o las campras del
Estado., Por otra parte, el uso de instnmentos de camercio
exterior limitade a los dbjetivos de la negociacién, restrin-
girfa al minimo las interferencias en las polfticas nacicna-
les y en los canpromisos internacicnales de cada pafs.

La reorientacifin de parte del camercio hacia proveedo—
res de AmBrica Lating y el Caribe podrfa ayudar a resolver
algunos problaemas importantes cano por ejemplo, la cafda de
la demanda de la gran mayorfa de los productos bésicos, la
crisis del sector industrial y los desexquilibrios del comer~
cio intrarregional.

En cuanto al tema de la blsqueda de fSmmlas de corver-
gencia entre la integracifn y la cooperacién regionales,
examinado en el capitulo sequndo, se ha podido comprobar que
oon frecuencia las iniciativas de cooperacién en América
Latina y el Caribe se prameven de manera poco orgénica, cumo
lo mestran algunos casos relevantes de acciones concertadas
{por ejamplo, en tomo a la energia muclear, la Asociacifn
latincamericana de Industrias de Bienes de Capital, el Tra-
tado de Cooperacién Zmaznico, el Fondo Andino de Reserva y
la Organizacifin Latinoamericana de Desarrollo Pescuero).

Por otra parte, los esquemas de integracifin subregiona-
les atraviesan por una prolongada y profunda crisis, en par-
ticular en lo referente a los programas de liberacifin del
comercio mediante la aplicacifn de instrumentos tradicicnales,
oomo son los aranceleg de adnana y la coordinacién de politi-
cas camerciales.

Coamo consecuencia de los dos hechos sefalados, se pro-
pone sistematizar la promocifn y seguimiento de las iniciati-
vas de cooperacitn, creando o reforzando a nivel de los
esquamas de integracitn unidades especializadas en coopera-
citn y, mediante el fortalecimiento del Sistama Econfmico
ILatinoamericano (SELXA}, ejecutar tareas de coordinacifn
regional de los esfuerzos de cooperacifn subregionales.

Por Gltimo, en el capitulo tercero, dedicado al sector
servicios en el conercio intrarregional, se estudian los
rubros de transporte y sequros, por ser los de més importan—
cia entre todos los servicios no financiercs que se computan
en el balance de pagos.

De este examen se concluye que existe amplio margen
para la sustitucién de las importaciones y las exportaciones
de servicios de transporte en los paises medianos y menores
de la ALADI, v tambifn, aungue en un grado m&s reducido, en
los paises de mayor desarrollo econfmico relativo de la Asc-
ciacién., ILa participacin del transporte nacional y zonal
es significativamente mis anplia en el valor del comercio
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entre los paises de la AIADI, que en el valor del camercio
total de esos palses.

La heterogeneidad de la informaci6n hace necesario pro-
fundizar el anfilisis de cada pafs para obtener conclusiones
mis detalladas. Del migmo modo, si se desea avanzar en el
estudio de las posibilidades de reemplazar medios de trans—
porte extrazonales, es preciso considerar los volGmenes
fisicos de carga y agrupar los productos que son objeto de
cawnercio, de acuerdo con las caracteristicas que tienen para
su transporte.
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Primera Parte

LAS RELACIONES FONCMICAS INTERMACIONALES
DE 2MERICA LATINA Y EL CARIEE






I. LA EVOLUCION DE LA BOONCMIA MUNDIAL Y SUS
EFHECTOS SOBRE AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
OPCICNES Y POLITICAS

A. INTRODUCCION

El presente capftulo intenta proporcionar un marco de refe-
rencia para €l andlisis de la evolucifin y perspectivas de la
econcmia mundial, y sus efectos en la economia de América
Latina y el Caribe, junto con poner de relieve ciertos

que, sin duda, afectarfin las perspectivas futuras de la
econanfa regional.

En relacifn con el cuadro de posguerra, correspondiente
al perfodo 1950-1970, la econcmifa internacional de hoy se
revela mis lenta y desequilibrada. La crisis recesiva de los
afios ochenta no ha dado lugar a una recuperacifn vigorosa en
los centros, salvo en la econgmfa estadounidense, la que, sin
arbargo, esti dando signos de haber debilitado su expansién.
las dos expresiones mis agudas --y perdurables a lo largo de
log afios ochenta=-- de la situacifn de desequilibrio en que se
debate la econania intermacional corresponden, de un lado, a
los grardes desajustes de la econamla estadounidense y, del
otro, al gravoeo endeudaniento de algunas econcmias en
desarrollo, entre las que se cuentan casi todas las de
Am&rica latina y el Caribe.

ILa lentitud en el crecimiento de la econamia mundial v,
por lo tanto, del comercic internacional, oconspira contra la
necesidad de expandir las exportaciones que enfrentan las
endendadas econanfas de la regitn., Del mizme modo, los dese-
quilihrics macroeconfmicos de la econcmia estadounidense
-—Jd&ficit fiscal, altas tasas reales de interés, déficit
comercial-- introducen incertidumbres que afectan muy espe-
cialmente a la América Latina y el Caribe, en vista del
importante relacicnamiento camercial reciproce y la magnitud
del endendamiento de 1areg1momlabancapnvadadeese
pais. En oonsecuencia, las perspectivas futuras de expandir
las exportaciones al mundo, estin estrechamente vinculadas
msﬁloaldmaniamgeneraldelaeoamiammdial sino mmy
especialmente, a la manera camo los Estados Unidos pretenda
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resclver o corregir sus profundos desequilibrios macroecont-
micos externos.

La pérdida de dinamismo v el creciente desequilibric de
la econamfa mundial no sflo han desacelerado el ritmo del
corercio intermacional, sino que tanbi#n estfn modificando
sus reglas de juego. las formas del coamercio administrado y
oampensado, no siempre compatibles con las normas y el espi-
ritu del Acuerdo General scbre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), estin proliferando en el camercio Norte-Sur, y tam—
bién en las relacicnes entre pafses del Norte, camo una con-
trapartida del proteccicnismo que a nivel nacional estén
préacticando los grandes centros industriales para preservar
sus mercados nacionales y defender sus niveles internos de
actividad.

A un nivel estructural mis profundo, se estin producien—
do cambios en la composicifn del camercio internacional y en
la participacifn relativa de diferentes pafses y regiones del
mundo, Estas modificaciones no son ajenas a la reestructura-
cifn econfiica de los centros =--creciente peso de la produce~
cifin y el camercic de servicios— ¢ a la amergencia de mievos
productores y exportadores industriales, como es el caso de
los pafses del sudeste asi&tico y otras regicnes del mundo.

El auscultamiento cuidadoeo de este cambiante vy cample-
jo escenaric mundial genera interrogantes de diffcil respues-—
ta. Sin amnbargo, las perspectivas de la economia latinoame-
ricana estarfn fuertamente influidas por estos procesos. El
presente capitulo pretende proveer un marco de referencia
para algunas reflexiones al respecto.

B. EL PANORAMA INTERNACTONAL Y SUS IMPLICACIONES
PAR2Z AMERICA. LATINA Y EL CARIBE

1. los canbios en las tendencias de la
T econamia mundial

En los afios setenta tuvieron lugar algunos hechos y procesos
por lo demds bien conocidos, de particular impacto en la eco~
noanfa mundial. En la esfera de la produccitn, se desaceler$
el crecimiento de la ecorxia de los centros que se habla
chservado en el perfodo 1950-1970, aungque la econanfa japo—
nesa exhibis un gran dinamismo, muy superior al de los
Estados Unidos y de la Camunidad Econfimica Burcpea. Durante
este perfodo se registr®, ademfis, la expansifn de los denomi-
nados nuevos pafses industrializados. Ia reduccifn del dina-
mismo de los centros y la emergencia de nuevos y vigorosos
conpetidores en la econamia mundial contribuyeron, especial-
mente a fines de los setenta, a fumentar mievas formag de
proteccioniane schre las mamifacturas que exportan las
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regiones en desarrcllo, las que se sunarcn al tradicional
proteccionismo agricola de la Commidad y de los Estados
Unidos,

En el marco de estas tendeswias de carScter estructural
en la esfera de la produccifn y del comercic ocurrieron, ade—
mis, algunos hechos singulares en la esfera monetaria, oomer-
cial y financiera, que cabe recordar. El exceso de dflares
estadounidenses en el resto del mundo y las menguantes reger-
vas de aro en dicho pals, llevarcn a la declaracitn de incon—
vertibilidad del dflar en 1971. En 1973, los paises exporta-
dores de petr6lec lograron la primera gran elewacifn en los
precios de ese hidrocarburo. Los super&vit camerciales de
los grandes exportadores de petrflec, se recircularon a tra-
vés de la banca privada internacional y fueron comvertidos en
abhundantes créditos, concedidce en especial a los pafses en
vias de desarrollo. Las corrientes financieras se privatiza-
ron en medida creciente, las instituciones crediticias inter-
gubernamentales perdieron gravitacifn y otro tanto aocontecit
con las inversiones privadas directas en los movimientos
internacionales de capital,

Los efectos desequilibrantes de estos procescs scbre el
canercio intermacional fueron manifiestos en lo atafie a
los déficit y superfivit derivados de la crisis lera, y
mis larvados e impredecibles en cuanto a las transfonmaciones
de la estructura financiera intemacional. Durante este
perfodo, sin ambargo, el camercio internacional de Amfrica
Latina creci®, en pramedio, com bastante dinamismo, y la eco-
nanfa regional experiment® una mayor apertura al comercio
mindial. Esto reflej®, por una parte, el incremento en los
Frecios del petrtleo para los paises latinocamericanos expor-
tadores de este producto y, por otra, un intento de pramover
y diversificar exportaciones. En parte, las exportaciones
latincamericanas durante esta fase se expandieron por una
mayor apertura de los Estados Unidos en su coeficiente de
camercio exterior, especialmente hacia los paises petroleros.

Este dinamismo se mantuvo ¢on algunos altibajos a lo
la:godelosmsetenta,tmtoenlasaq:ortacmnesmen
las importaciones; as:.ruam, durante este perfodo los precios
intemacionmales siguieron un curso relativamente favorable
para los productos gue exporta la regifmn, En el segundo
quinquenio, la permisividad financiera de origen privado
otorgt una holqura adicional en el sector externo de los
paises latinoamericanos, y contrilay® a famentar el proceso
de endendamiento caracteristico de este lapso. No cbstante,
durante el perfiodo 1976-1980 las importaciones latincameri-
canas superaron a las exportaciones en sflo 2% camo pramedioc.
Asf, el dBficit acumilado en 1la cuenta de bienes en esos
cinco afics fue del orden de los 5.2 millones de dflares, en
tanto que el d&ficit en cuenta corriente, tambifn acumlado
para ese perfodo, alecanz& a casi 90 000 millones de dSlares,

19



debido fundamentalmente a los sexrvicios de factores financie-
ros. Se puede concluir, entonces, que la dewda externa cred
su propia dinfmica de autoalimentacifn a través de las altas
tasas reales de inter&s, y de las renegociaciones ante la
imposibilidad de servir la denda.

Sin embargo, las tendencias a la apertura y a la expan-
si%n en el camercio internaciocnal de la regifin se interrum-
pieron abruptamente al inicio de los afios ochenta, tras una
categbrica reorientacifin de la politica econdmica estadouni-
dense. Con el objeto de conbatir las presiones inflaciona-
rias y pranover la reactivacifn econfimica, se inicid en dicho
pals una politica restrictiva de corte monetarista, cambinada
con un aminoramiento de la presifn tributaria concordante con
la filosoffa ofertista que, en los inicios de este proceso,
tendi a predaminar en los esfuerzos reactivadores, Ia res-
triccitin de la oferta monetaria, orientada a cambatir la
inflaci®n, junto con el creciente déficit fiscal derivado,
entre otras cavsas, de la reduccifn tributaria y financiado
con ahorro privado, generaron un alza de las tasas de interss
vy una afluencia importante de capital financiero hacia el
mercado estadounidense.

Para equilibrar sus propios mercados financieros y
evitar presiones inflacionarias, las restantes econanias de
la OCDE elevaron sus tasas de intergs, acrecentando el costo
financiero de la imversifn productiva en todo el mundo
desarrollado, y contribuyendo a generar presiones recesivas.
Cano resultado, se produjo una desaceleracitn y posterior
estancamiento del camercio mundial, con un derrunbe en los
precios de los productos b8sicos que no tiene precedentes en
los (ltimos cincuenta afos. La reduccifn en los niveles de
actividad y de empleo en los paises industrializados exacerbb
las presiones proteccionistas que ya se habfan ido implan-
tando en los afios setenta, las que adguirieron particular
relieve frente a la agricultura y a ciertos productos marm-
facturados que los palses en desarrollo producen con ventajas
canmparativas. -

El escalonamiento arancelario, las restriccicnes cuan-
titativas, los recargos variables, las cliusulas de salva-
guardia, los derechos campensatorios, las barreras tBcnicas
al camercio y los subsidios a la exportacitn ¥y a la produc-
cifn, son algunos de los expedientes que se han difundido
para proteger y administrar el camercio por parte de las
econanfas industrializadas, no s6lo en su relacionamiento con
los paises del sur, sino tambi&n en su intercambio reciproco.

A estas formas de proteccionismo han recurrido con
especial vigor la Camnidad Econfmica Eurcpea y €l Japin.
Las normas del GATT parecen perder vigencia y son creciente~
mente vulneradas en este nuevo escenario. Las canbiantes
circunstancias estin dando vida, ademis, a mevas leyes de
oanercio exterior en el mundo desarrollado. Tal es el caso
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de la Ley de Camercio y Arancel de Aduanas de 1984 de los

Estados Unidos de AmBrica, que otorga muevas atribuciones de
retorsidn al poder ejecutivo y, ademfs, clarifica los manda-
tos de los negociadores estadomidenses en materia de servi-
cios, alta tecnologia, e inversiones vinculadas al comercio.

Camo es bien sabido, el efecto de estas nuevas tenden-
cias y procescs scbre la regitn ha sido devastador. E1 alza
de las tasas de interés, la menor demanda de los centros que
deriva de las tendencias recesivas y proteccionistas, el
derrambe de los precios de los productos bisicos v la retrac-
citn del financiamiento intemacional son, entre otros, los
principales factores determinantes de la actual asfixia exter-
na de la regifin. La relacifn entre el servicio de la dewda y
el valor de las exportaciones se ha elevado a limites diffcil-
mente soportableg, v la situacifn se ha agravado por la ya
mencionada retraceifn en la afluencia de capitales, especial-
mente de origen privado, al punto que la regifn se ha conver-
tido en exportadora neta de capitales.

El ajuste recesivo para tratar de cumplir con los oom~
pranisos de la denda generando un superfvit suficiente en el
balance camercial, ha hecho caer fuertemente los niveles
regionales de actividad y emplec durante lo. que va corrido de
los afios ochenta, de manera tal que el producto por habitante
actual de AmErica Latina y el Caribe es inferior al de 1980.

2, Perspectivas de las exportaciones
latinoamericanas

Fl examen de las perspectivas de crecimiento future de las
exportaciones latincamericanas no es ajeno a la evolucidn de
ciertas tendencias estructurales que se estfn chservando en
la econanfa intemacicnal. En primer lugar, los paises de la
OCDE estin modificando sus estructuras productivas con trans-
formaciones temolSgicas que acrecientan el papel de los ser-
vicios tanto en la oomposici@n del producto camo en la del
ampleo. Estas transfommaciones. estructarales corresponden,
con toda probabilidad, a una transicifn tecnolégica --micro-
electrtnica, bictemmologfa, diversificacifn energ&tica-- que
se prolongard mAs alls del siglo XX y que ya ha camenzado a
modificar la situacifn anterior en materia de ventajas oaupa-
rativas, no sflo entre centros y periferias, sino también
entre los mismos centros. Este proceso contribuye a generar
tensiones vy fricciones en la esfera de la competencia inter-
nacional que conspiran oontra lid liberacifn y maltilaterali-
zacién de las précticas comerciales.

A largo plazo, en el transcurso del préuimo siglo, el
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las ventajas camparativas actuales y, por consiguiente, la
camposicitn vy dinfmica del ocomercic mmdial.

En sequndo lugar, y dentro del sector industrial, se ha
ido reduciendo en el largo plazo la complementariedad que
existia entre los paises industrializados y los que estan en
vias de industrializacitn. De este modo, las estructuras de
la produccitn industrial se han vuelto mis campetitivas, espe-
cialmente por la emergencia de los denominados muevos pafses
industriales, cuyos productos manufacturados tienen calidad
Y precios adecuados cowo para concurrir al mercado de los:
centros. Estas tendencias estructurales chstaculizan el res-
tablecimiento de un camercio abierto y maltilateral, al
estilo propugnade por la Carta de La Habana, que die naci-
miento al GATT.

En tercer lugar, dentro de los pafses en desarrollo,
los Qe Am#rica Latina y el Caribe enfrentan una situacifn
particular. De un lado, sus econanfas estin mucho mds diver-
sificadas que las de los paises més pobres de Asia y Africa y
no pueden aspirar a participar con ellos en un mismo pie de’
igualdad en cierto tipo de ayuda oficial para el desarrollo
destinado a las naciones més pobres. TPampoco se benefician
de concesiones camerciales que ——camo el Acuerdo de Lanf--
los pafses europeos tienden a otorgar a sus ex colonias.l/
De otro lado, sin embargo, sus econamfas no han alcanzado una
produccitn industrial capaz de campetir en el mercado de los
centros a gran escala y con alto grado de diversificacién,
cano sucede, por ejemplo, con la oferta exportable que pro-
viene de los paises del sudeste asiftico.

€. PERSPECTIVAS DE LA EOONCMIA MIMNDIAL Y SUS
EFECTOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIEE

Las perspectivas de la econamia mindial son inciertas y
resulta particnlammente arriesgado pretender augurarias.
Entre los miiltiples factores de incerticwibre, destaca un
aspecto de particular relevancia para América Latina y el
Caribe: el de la futura evolucifin de las tasas internaciena—
les de interés y del valor de los ingresos de exportacifn que
pueda percibir la regitm.

En general, en las variables mencionadas influiré el
mayor O menor dinamismo de los centros industriales, oo sus
correspondientes damandas de importaciones provenientes de la
periferia y la evolucitn del proteccionismo, que afectars la
materializacifn de tales importaciones. ' La recuperacitn eco-
rfmica de los centroe serd beneficiosa para América Latina:
i} £i va acoupafiada por una reduccitn del proteccionismo;
1i) si pogibilita efectivamente el incremento ——en volumen y
valor unitario— de miestras exportaciones, y iii) si,
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ademds, involucra una reduccifn de las tasas reales de inte—
rés que gravan duramente el servicio de la dewda.

Queda fuera Ge las posibilidades de este capitulo intro-
ductorio un detenido examen de los factores subwacentes que,
en las economfas centrales, afectan el camportamiento de
estas variables. La tarea se aborda de manera mis sistemf-
tica en los capftulos siguientes. Sin esmbargo, cabe antici-
par alqunas abservaciones scbre la actual evalucifin y pers-
pectivas de la econcmia estadounidense, en vista de su deci-
siva gravitacin sobre la dinSmica monetaria y financiera
intemacional. 2Ademfs, la evolucin de la economfa norteame-
ricana tiene, camw es sabido, un particular efecto sabre la
econania regional. Camo se ha dicho reiteradamente, existe
un encadenamiento cavsal entre la magnitod del dé&ficit esta-
dounidense, el alto nivel de las tasas reales de interés, y
la fragilidad o insuficiencia de la recuperacifn econfmica
en los centros. Por otro lado, la fortaleza del d8lar, que
acompafia las altas tasas de interes, sostiene y acrecienta el
abultado déficit oomercial de los Estados Unidos, lo que con—
tribuye a estimilar las exportacicnes de algunos pafses cemr—
trales, en particular del Jagpfn; de los pafses de industria-
lizacifn reciente, y también de Mnfrica Latina y el Caribe.

1. Ios desajustes estructurales de la
econania de 103 Estatos Unioos

—

JQuE probabilidad existe de que el dé&ficit fiscal de los
Estados Unidos, que contribuye decisivemente a mantener ele-
vadas las tasas de interés, pueda ser controlado con rapidez?
Serfa riesgoso intentar una respuesta categfrica a esta inte-
rrogante., Pero cabe vislurbrar algunas altemativas que
tendrian diferentes efectos scbre la economia de América
Latina y el Caribe.

Ia primera de ellas, planteada por la asf denaninada
"corriente ofertista” de econamistas estadounidenses, suponfa
e el crecimiento econfmico acrecentarfa los ingresos fisca-
les y que con tasas tribuotarias mencres se lograrfa una recas-
dacitn mayor. Esto posibilitarfa una reduccifn gradual del
déficit, con el oconsiguiente alivio en las tasas de interes,
Tarbién se supanfa que la elevacitn de las tasas de interés
seria contrapesada por un aumento del ahorro privade interno,
acicateado por esas mismas tasas y por las reducciones impo-
gitivas. A su tumo, este incramento del ahorro privado
interno también presicnarfa hacia abajo las tasas de inter€s.
En los hechos, sin aenbargor el reciente crecimiento de la
econcnia estadounidese no redujo la magnitud del déficit ni
alivi$ significativamente la presitn schre las tasas de intes
rés. De otro lajo, el ahorro privado intermo no ha respon-
dido a las expectativas y es el ahorre externo la principal
fuente de financiamiento actnal del d&ficit fiscal
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estadounidense. Por primera vez en lo que va corrido de este
siglo, los Estados Unidos se ha convertido en una econcmfa
devdora. Ademds, el fortalecimiento del d6lar ha conducido a
este pais hacia un d8ficit camercial sin precedentes. B2Asf,
esta alternativa corresponde a una expectativa que no se ha
amplido, dando lugar a la situacitn actual, caracterizada
para Amsrica Latina y el Caribe por altas tasas de interfs
que gravan el servicio de su devda y un notable crecimiento
de sus exportaciones hacia los Estados Unidos.

Otra alternativa digna de ser considerada podria con-
cluir hipot&ticamente una clisica contencifin estructural del
déficit fiscal (reduccifn del gasto pGblico, aumento de los
ingresos tributarios, o ambas cosas a la vez), la que tendria
efectos recesivos en la econamia norteamericana derivados de
la dismimicifn en el gasto intemo. Por otro lado, esos efec-
tos recesivos podrian ser contrapesadog en parte por la reduc-
cifn de las tasas de inter€s, y por la gradual devaluacifn del
dlar que acrecentaria la campetitividad de los productos
estadounidenses. Para la regiln esta alternativa serfa favo-
rable por la reduccitn de las tasas de interfs y una eventual
y parcial "licuacitn® de su deuda, pero afectarfa desfavora-
blemente la colocacitn de sus exportaciones en un deprimido
mercado estadoaunidense. Sin embargo, acrecentaria la competi-
tividad de los productos cotizados en dflares que exporta
bacia Eurcpa y Japtn.

Otra proyeccifin podrfa introducir las expectativas de
los inversicnistas externos que actualmente adquieren dflares
en el resto del mundo para invertirlos financieramente én los
Estados Unidos. S8i ese cuantioso ahorro externo se redujera
de una manera mis o menos brusca, inherente a la proverbial
"volatilidad" de los factores sicoldgicos, podria debilitarse
la principal fuente de financiamiento del d&ficit fiscal y de
campensacitn del d&ficit del balance de pagos en el palis del
norte. Si la oferta monetaria se mantuviese restringida y
las tasas reales de inter®s se elevasen afin més, tratando de
recuperar el ahorro externo perdido e incluso de evitar un
brusco y excesivo debilitamiento del dflar, esta altermativa
serfia particularmente perjudicial para los endeudados pafses
de Mmérica Latina. Desde luego, si este proceso fuera dema- .
giado intenso y abrupto, la estabilidad misma dél sistama
financierc internacional podria verse afectada.

2. Incertidumbre acerca de log escenarios
futuros y las modalidades del
camercio intermacional

Las anteriores digresicnes, incampletas y superficiales, son
sin embarge Gtiles para poner de relieve tanto cufin vulnera-
ble es la regifin frente a los factores exteymos, y cuin impre-
decible es el futuro escenario mumndial. Por lo danfs, las
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altemativas brevemente esbozadas antes son s6lo algunas de
las posibles variantes. Ellas pueden combinarse de méltiples
fomas, menifestarse con ritmos diferentes, o incluir posibi—
lidades que no se han considerado aquf, omno, por ejemplo, la

de un financiamiento inflacionario del déficit estadomidense.

La vulnerabilidad de la econcmfa mundial a las expecta-
tivas en el &mbito financiero y a las opciones politicas que
se asuman en el mundo desarrollado, especialmente en los
Estados Unidos, es el rasgo que mids dificulta la previsitn
del futurc. Sin embargo, en vista de los niveles generales
de incerticumbre en cuanto a crecimiento, y de los extremos
desequilibrios actuales en materia de comercio, pagos y
endevdamiento, parece razonable asumir estrategias prudentes
y cautelosas que no confien excesivamente en el dinamismo de
la econanfa internacional, ni en la receptividad de sus
nercados.

En el dernmbe de los precios de los productos bisicos
exportados por AmErica latina y el Caribe (mds del 32%,
excluido el petrfleo, en 1980-1985) han influido diferentes
factores. Primero, la scbrevaluaci®n del dSlar, que perju-
dich de manera general las exportaciones de productos bisicos
cotizados en dicha moneda, las que perdieron oompetitividad
en los mercados de Europa y el Japfn. Segqundo, la elevacifin
de las tasas de inter®s, que de un lado increment® los costos
de mantener abultadas existencias de productos bfsicos y, de
otro lado, redujo las perspectivas generales de crecimiento
econfmico y por lo tanto desalent® las expectativas de una
futura alza de precios en estos productos. Tercero, el pro-
teccioniamo agricola de los Estados Unidos y de la CEE, que
no stlo disminuy® las importaciones de productos agropecua—
rios por parte de la OCDE, sino que tabifn entr® a campetir
oon una oferta acrecentada en otros mercados. Cuarto, los
cambios tecnolégicos ¥y las nuevas pautas de consumo, que
redujeron ain mis en los paises centrales la elasticidad-
producto de la demarda de ciertos insvmos industriales
{acero, cobre, etc.) y la elasticidad-ingreso de la demanda
de ciertos alimentos {azlcar de cafia por ejemplo). Por (ilti-
mo, ¥ a pesar de la recuperacifin estadounidense del bienio
1983-1584, el crecimiento econfmico de la OCDE en el primer
quinqueniodelosanosochentafueinferiorasusterﬁamm
histfricas ——especialmente en lo que atafie a la industria--
y es sabido que las fluctuacicnes en los precios de los pro-
ductos bfsicos siempre son m&s acentuadas que las del creci~
miento econmico de los centros,

La lentitud en la e:q::ans:.m econfmica de los paises
desarrollados que mis coflercian con América Latina y el
Caribe, y el desequilibrio en los mercados internacionales,
son los principales factores que conspiran contra la libera-
lizacifin y el multilateraliamo de las politicas comerciales.
Los gobiernos acentfian su participacitn mas directa y
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efectiva en las negociaciones ommerciales a medida que se
debilita la confianza en las propiedades equilibrantes que se
esperan de las fuerzas del mercado. Mientras persistan los
desequilibrios que actualmente se cbservan en la econanfa
mindial, los gobiernos probablemente acrecentarfn su vigilan-
cia de los saldos de camercio con diferentes regiocnes y paf-
ses, adoptando actitudes de reciprocidad fundadas en princi-
pios y mecanismos que se apartan crecientemente de los
propios del camercio libre y maltilateral.

El ejamplo més claro y notorio de estas mievas propen-
gsiones hacia el "ecamercio administrado®, estf en la nuewva
ley de Cavercio y Arancel de Aduanas recienteamente aprchada
por el Congreso y el Ejecutivo de los Estados Unidos, que
fortalece las facultades presidenciales en materia de retor-
8i6n y legisla schre el camercio de servicios. Recufrdese
tanbién el Reglamento 2641/84 de la Cammidad Eccnfmica
Buropea, relativo al refuerzo de la polftica camercial comfn.
Otra expresifn conspicua de estas tendencias hacia el camer-
cio administrado, fundado en el principio de la reciprocidad
y en las negociaciones bilaterales directas, es el auge del
intercambio campensado y, en particular, del camercio de
contrapartida. El intercambic compensado apunta a paliar los
desecpilibrios canerciales, la carencia de divisas y las
reduccicnes y pérdidas de mercado atribuibles a dichos facto-
res. Se trata de la manera tradicicnal de intercembio entre
el Este y el Oeste, que se ha extendido de manera creciente
a las negociaciones Norte-Narte y tanbifn Norte-Sur merced a
la activa participacifn de las empresas comercializadorae
transnacicnales. En el ocomercio Sur-Sur, el intercambio com—
pensado implica, generalmente, la participaci& activa y
directa de los gobiernos, pudiendo asumir modalidades no sflo
bilaterales, sino multilaterales cuando se practica en el
marco de acuerdos, regionales o subregicnales, de integracifin
¥y cooperacifn ecczﬁ'rdca.

3. Algqunas conclusiones

Es probable que este escenario restrictivo, con un inestable
pancrama financiero y creciente prevalencia del comercio
administrade y campensado, acreciente sy gravitacifn en lo
que resta de esta década, por razanes que pueden resurdrse
brevemente a manera de conclusifn.

Primero, la pérdida de dinamiamo de la econamia
mndial, y en particular la actual lentitud en el crecimiento
de los centros, continuard probablemente a corto y mediano
plazo, creando problemas de aempleo en los propios centros y
famentando por esta via presiones proteccionistas, que cpera-
rén selectivamente, junto a los mecanismos y expedientes del
camercio administrado. Notese que esta afimacitn no exclu-
ye, de ningln modo, la posibilidad a més largo plazo de un
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fuerte resurgimiento en el dinamisme de los centros, con base
en las mievas tecnologias emergentes.

Sequndo, el desplazamiento del producto y del empleo
hacia las actividades de servicios en los centros, forma par-
te de una profunda transformacitn tecnolfgica (con avances en
la microelectrfnica, la biotecnologfa, la diversificaci®n
energbtica, etc.), que se encuentra en plenc desarrollo.

Esta gran transicifn estructural genera friocionmes adicicna-
les en materia de emplec en las actividades productoras de
bienes, y el surgimiento de ruevas actividades industriales
derivadas del avance tecnolégico en los centros oomienza a
modificar el cuadro heredado de las ventajas camparativas.
Mientras se produce dicha transformaci®n, se acrecientan las
presiones proteccionistas en los sectores mds tradicionales
de la econamia.

Tercero, en €l interior de la estructura productiva
mamifacturera a escala mundial, se han ido aproximando las
proporciones en que concurren las industrias pesadas v las
livianas a la generacitn del producto industrial. Muchos
palises periféricos de desarrollo intermedio, y en particular
los denominados muevos paises industrializados, han entrado
a competir en el mercado murdial con productos provenientes
de su industria pesada. Esto podria endurecer --en plazos
cortos ¥ mediancs—— la canpetencia camercial, en especial
para los paises mis grandes y desarrollados de la regifn, que
ya incursionan en estos campos. En plazos mis largoes, es de
esperar que la oferta exportable de los centros se desplace
hacia las actividades de superior temologia que hoy estfn en
plena gestacifn. Pero las revolucicnarias altemativas tec-
nolSgicas que estin erergiendo tambi&n podrian ser utilizadas
para rescatar la competitividad de industrias actualmente
absoletas en los centros.

Cuarto, en el marco de estos escenarios restrictivos,
la regidn se encuentra en una posicifn especial y diferente.
De un lado, sus productos industriales —con la probable
excepcifn de loe del Brasil— no alcanzar@n en el corto plazo
niveles de canpetitividad en el mercado mundial equiparables,
por ejamplo, a los que ostentan los mevos paises industria-
lizados del sudeste asifitico, De otre lado, su diversifica-
cifn productiva y sus niveles medios de vida, la privan, al
menos parcialmente, de la "ventaja comparativa® asociada a
bajos costos salariales, que tienden a estar presentes en
los paises mAs pobres de Asia y Africa. Ademfs, su condi-
citin de regitn semidesarrollada tampoco le permite aspirar
plenamente a la asistencia crediticia y a las preferencias
comerciales gue se otorgan en el marco de la cocperacifn
internacional.

Quinto, en el contexto de las relaciones verticales de
tipo Norte-Sur, la regitn en su conjunto no puede aspirar a
participar de las preferencias que los principales pafses
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eurgpecs otorgan a sus ex colonias, o a beneficiarse de lcs
lazos camerciales y financieros especiales que el Japfn ha
ido estableciendo con los pafses del Sudeste asidtico. Su
Grbita principal de relacicnamiento gira en torno de los
Estados Unidos, que no ha planteado preferencias especiales

de cardcter camercial y financiero con respecto a ella. la
reciente iniciativa de la Cuenca del Caribe parece haber con-
dicionado varias de sus concesiones y beneficios a determinado
tipo de conmportamientos y garantias politicas por parte de los
paises beneficiarios en la subregifn. Por otro lado, cabe
reiterar que el reciente ange de las exportaciones hacia los
Estados Unidos es atribuible a la recuperacitn econfmica de
ese pafs, pero que a corto plazo se avizora un debilitamiento
de la tendencia expansiva en el pais del Norte, y que a media~
no plazo, el d&ficit cawercial de los Estados Unidos parece
estar llegando a limites diffcilmente sostenibles.

Aterndiendo a estos arqumentos, y ante el exacerbamiento
general de las presiones proteccionistas, no serd facil para
los paises latinoamericanos lograr wna fluida y dinfmica ex-
pansifn de sus exportaciones al mercado de los centros, ni
canpetir en geheral a nivel intemacional. ILa programacibn
futura de las actividades comerciales externas de la regitn
debers tomar en consideracifn este restrictivo escenario
internacional gue amenaza con prolongarse en lo que resta de
esta década, con los consiguientes efectos schre la situacifn
financiera internacional de la regi#n.

4. Dos lineas de accifn complementarias
para la regi®n

Existen dos lfneas directrices centrales que pueden, quizis,
contribuir a orientar la accifin de 2mérica latina y el Caribe.
Ellas son camlenentarias y se alimentan reciprocamente. De
un lado, emerge la necesidad de organizar y ejercer un poder
negociador fortalecido ante el resto del mundo, en especial
ante los pafses desarrcllados. De otro lado, aflora el
urgente imperativo de contrarrestar el deterioro del comercio
intrarregional y buscar mecanismos e instrumentos que revita-
licen intensamente, mediante el fortalecimiento de la integra-
¢ifn y cooperacifn regicnales,

Estas dos orientaciones b8sicas constituyen principics
rectores de validez permanente, pero adguieren renovada vigen-
cia en el presente escenario econfmico mundial y regional.

La toma de conciencia de esta crisis ha encontrado expresio-
nes politico-institucionales de tanta trascendencia como la
Conferencia Econfmica Latinocamericana celebrada en Quito en
enero de 1984. Asimismo, el tratamiento conjunto del tema de
la deuda dio lugar a sucesivas reuniones del Consenso de
Cartagena, en las que se ha puesto crecientemente de relieve
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la estrecha vinculacifn entre denda y comercio que esti pre-
sente en la actual crisis regional.

D. POSIELES ALTERNATIVAS DE ACCICN

1. Algunos elementos de estrategia: promocidn de
exportaciones y sustitucitn de
importaciones regionales

El abjetivo de promover exportaciones ha sido claramente cam
prendido por los paises latinoamericanos en la hora actual vy
1o necesita ser subrayado en este dooumento. La extraordina-
ria reduccitn de las importaciones operada durante el primer
qalzlqumodeestadécadaseasocmoonlasblmcmoc;dasy
dolorosas oonsecuencias recesivas Que ya se apalizaron. Esta
politica ha generado un costo social diffcilmente soportable
a mediano plazo, y deberi ser reemplazada por una politica de
racicnalizacifn y sustitucifn selectiva de importaciones,
para abastecer las necesidades esenciales de la pablacifin y
satisfacer los requerimientos imprescindibles de insumos y
equipos tendientes a reactivar los aparatos productivos inter-
nos ¥ a reasumir el desarrollo econ@mico.

El desarrollo y promocifn de las exportaciones, al
igual que la selectiva raciocnalizaci®n y sustitucifn de impor-
taciones, son dos vias camplementarias e imprescindibles para
generar superivit de camercio tendientes a paliar la asfixia
externa originada en el pesado endeudamiento que hoy padece
la regifn. Esto no significa ignorar ni subestimar la nece-
sidad de seguir luchando, en la Orbita financiera, por un mis
equitativo reparto de la gravosa carga de la dexda externa.

1a politica econfmica exterior de cada pais de la
regifn se ve afectada por variados factores nacionales atin-
gentes a la natuyraleza y camposicitn de su oferta exportable,
al tamafio econfmico y relativo de cada pais, y tambi&n a las
exigencias y problemas propios de la situacifn econfmica
{inflacifn, -desocupacifn, etc.) que, come es obvio, reflejan
importantes diferencias en cada caso. Muchos de los instru-
mentos de canercio exterior en la politica camercial de cada
pais, cano subsidios, aranceles, tasas de cambio, ete., tam
bi&n responden, en parte al menos, alasocmd;.c:.mespmpias
de la situacifn econ@mica interna. Esto no es fbice, sin
anbargo, para la exploracifnn de &reas de convergencia y ¢oo-
peracifn en los lineamientos gemerales de la politica camer-
cial que los diverscs paises vayan adoptando en el futuro,

Tanto la sustitucitn de importaciones camo la promocitn
de exportaciones configuran estrategias interdependientes y
complementarias que presentan una dimensitn regional, la cual
se suma a los esfuerzos que a escala nacional cada pais
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debers efectuar en este campo. Muchos de los instrnumentos
concretos de politica camercial pueden ser utilizados concer-
tadamente a nivel regional con el cbjeto de promover exporta-
ciones y sustituir importaciones. Al respecto, en un doou-
mento de la CEPAL se observaba: "El crecimiento del camercio
intrarregional tiene, potencialmente, un doble efecto dind-
mico. En el corto plazo, pemite aumentar la utilizacién de
la capacidad instalada a través del incremento de las exporta-
ciones, Ademds, por el lado de las importaciones, el esfuer-
zo sustitutivo a nivel nacional puede pasar a recaer, en par-
te importante, en el poder productive de la regifn en su con-
junto, lo que diversifica notablemente las oportunidades de
sustitucitn, Para que ese doble efecto sea posible se
reuiere, al mismo tiempo, fortalecer los arreglos camercia-
les y financieros regionales que permitan reducir el uso de
divisas convertibles intermacicnalmente. Ia intensificacién
del camercio y del concanitante esfuerzo sustitutive de
importaciones a escala regional, en la medida que no afecten
las exportaciones a terceros palses, liberarfin recurscs que
podrdn destinarse a importar desde los centros, bienes que el
poder productivo latincamericano no esti en condiciones de
generar".2/ '

Un proceso de sustitncidn de importacicnes planteado a
escala regional, se cambina y camplementa de manera necesa-
ria con la pramocitn de exportaciones a escala nacional. En
efecto, si todos los paises latinoamericanos acrecientan sus
importaciones provenientes de América Latina y el Caribe,
todos estar@n premoviendo, camo contrapartida 18gica, sus
exportaciones a la regifin. En tomo al punto sé agregaba en

el migmo documento: "Existe sin embargo, un grupo de palses
que estin en mejores condiciones para impulsar tanto el pro-
ceso sustitutivo camo la intensificacitén del cawercio a
nivel intrarregional. Se trata de los pafses grandes y algu-
nos madianos que gravitan ——o pueden gravitar-- fuertemente
en el carercio intrarregional. Algunos de ellos como
Argentina, Brasil y M&xico, tienen en sus exportaciones a la
regifn un campenente relativamente alto de manufachiras. En
el caso de Venezuela, su alto poder adquisitivo deriva de su
condicitn de exportador de petrfleo. Estos palses podrian
acrecentar sus ventas intrarregionales, si prewiamente acre—
centaran sue campras a la regifn. Su poder praductivo més
diversificado les permite ofrecer una gama mucho més variada
de productos a la regifa®.3/

los palses de menor desarrollo econf@imico relativo que
cuentan con una oferta exportable menos diversificada, al
adquirir manufacturas de los pafses més desarrollados de la
regifn quizis deban pagar un cierto costo adicional, si se
las compara con marmfacturas anfilogas importadas desde los
cantros, perc ese eventual sacrificio estard camwpensado por
el ahorro de divisas convertibles v la reactivacitn
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ecanfmica interna derivada de pagar las wercancias que se
ocampran ¢on otras gue se exportan.

As! oonoehida, la sustitucifin regional de importacicnes
constituye, para cada pais que participa en ella, una poli-
tica de pramoci®n de exportacicnes y es concebible, al mencs
cano condicidn tefrica de posibilidades, un proceso en que
la regifn est® sustituyendo importaciones a un ritmo que
reduzca su coeficiente de camercio con el resto del mundo,
en tanto cue cada pats dentro de ella estf acrecentando el
Suyo por su apertura oomercial al resto de la regifn., Sin
arbargo, la estrategia delineada estd lejos de proponer un
cierre; aunque sea relativo, de la econcmia regional, dado
que, en rigor, la reduccitin de importaciones se ha producido
por el ajuste recesivo. Por el contrario, la orientacitn
propuesta aspira a racionalizar las importaciones desde los
centros, en vista de la actual reduccifin de nuestra capaci-
dad importadora, y a crear condicicnes mis favorables para
acrecantar las exwportaciones extrarregionales, BEste Gltimo
efecto deberia derivar de la mayor competitividad que, en el
mercado mandial, irfan adquiriendo muestros productos a
través de las bien conccidas economfas de escala y especiali-
zacifn, merced a la expansifn del mercado regional. Desde
este punto de vista, el proceso de desarrollo e integracifn
hacia adentro tanbi#n favorece la mtonamfa y el poder nego-
ciador de la regifn hacia afuera.

En el marco de estas orientaciones generaleg es posible
alguhios mecanismos susceptibles de ser utilizados en el logro
de tales objetivos. '

Estos instrumentos son, por lo general, capaces de ope—
rar en ambos planos --desarrollo e integracifin hacia adentro,
concertacitn v poder negociador hacia afuera— poniendo de
relieve, cue todo lo que acrecienta la cohesifin regional,
tanbifn aumenta la autoncmia y el peder negociador ante el
resto del mundo.

2. Aociones regionales *

Entre las medidas concretas para incrementar las vinculacio-
nes econfimicas regionales y resolver el acuciante problema
de la denda externa, cabe destacar, en primer lugar, las ya
acordadas por los goblierncs en la Conferencia Boonfmica Lati-~
noamericana de Quito, en el II Consejo de Ministros de Rela-
ciones Exterioree de la Asociacitn Latinocamericana de Inte-
gracitn (ALADI} ¥ en el Consenso de Cartagena.

Entre los ingtrumentos gue podrian contribuir a la res-
titucitn de los niveles del comercio intrarregional se
cuentan:

i) utilizacifn del poder de ocompra del Estado, tanto
para acrecentar el comercio recfproco como para concertar
negociaciones con terceros pafses. FEl Estado, directamente
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O a través de sus empresas autSnamas, canpra en el exterior
alrededor del 40%, en pramedio, de las importaciones totales
de los pafises latincamericanos. Es, asimismo, en general un
significativo importador de bienes de capital, combustibles y
alimentos. Negociaciones entre entidades y empresas estata-
les destinadas a desviar hacia la regién parte de esas com—
pras --por ejemplo, un 108— terdrian un efecto immediato
sobre el nivel del ccmercio regional. Cabe recordar que gran
parte de los organismos del Estado estin exentos de derechos
de aduana y otros gravémenes a la importacitn que dificultan
dichas negociaciones. Por otra parte, si las campras del
Estado se orientan principalmente hacia los paises de menor
desarrollo econtmico relativo de la regifin, que tienen més
dificultades para colocar sus potenciales ofertas exportables
en el mercado mundial, se podran raumper algunos de los dese-
quilibrios comerciales que m8s influyen en la pardlisis del
comercio intrarregional;

.1i) oongelacifn de las restricciones no arancelarias al
camercio regional y avance en su eliminacifn gradual, dado
que dichas restricciones estin perjudicando seriamente los
logros alcanzados con tanto esfuerzo en el cawercio reciproco.
1os mayores desequilibrios los tienem los pafses latinocameri-
cancs en sus relacicnes econfmicas oon los centros industria-
lizados, en particular en los nubros de servicios de la
balanza de pagos, de manera que no se justifica la aplicacifn
de restricciones no arancelarias oon igual rigor al comercio
regional que al intercambio con terceros paises;

iii} profundizacifin de la preferencia arancelaria regio-
nal a niveles que trasciendan su significado simbblico
actual. la verdadera eficacia de este mecaniano esti supe—
ditada a su aplicaci®m conjunta con otras medidas, camo la
eliminacifn para el comercio regional de las restricciones
no arancelarias, la aplicacifn efectiva de los aranceles en
las canpras del Estado y el levantamiento de los mfiltiples
regimenes de excepcifin que existen en Andrica Latina y el
Caribe;

iv) exploracifn sistemitica de las posibilidades del
intercambio campensado en el camercio reciproco bajo sus
formas bilaterales y multilaterales, aprovechando, cuando
corresponda, los marcos institucionales y los mecanismos de
los esquemas regionales y subregionales de integracitn econt-
mica. Anflisis de la utilidad de este mecanismo en las rela-
ciones canerciales con los pafses desarrollades y sus trans-
nacionales, y en el comercio con otras regiones del mmdo;

v) examen conjunto de las perspectivas y viabilidad de
que los pafses mis desarrollados de la regidn, que por lo
general son los principales superavitarios en el camercio
regicnal, fomen empresas de comercializacifin multinaciona-
les tendientes a recircular con mayor fluidez, dentro o
fuera de la regifn, los productos que se adquieran en el
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marco de camvenios de intercambio campensado, especialmente
aquellos que provienen de pafses latincamericanos y del
Caribe con oferta exportable muy poco diversificada, la pre-
sencia de estas ampresas camercializadoras, organizadas al
estilo de las del mundo desarrollado, favoreceria el camercio
intrarregional, la formalizaci®n de acuerdos de intercambio
compensado, ¥ la eventual colocacitn, regionalmente o en el
exterior, de los productos gque pueden exportar los paises
menos desarrollades de la regifn;

vi} perfeccionamiento de los acuerdos de campensacifn de
pagos y <ré&ditos reciprocos, ampliando los plazos de la can
pensacifn real, acrecentando los mdrgenes crediticios, y cana-
lizando una mayor proporcifn del camercio regional a través
de los migmos; asimismo, intentando vincular este mecanismo
con los acuerdos de intercambio compensado en lo que atafie a
la parte financiera y monetaria de las compensaciones, y exa-
minando la posibilidad de ampliar a la regifn iniciativas
cano la del peso andino de los pafses del Grupomﬂmo

vii} fortalecimiento y desarrollo de los mecanismos de
financiamiento y de sequro de crfdito a las exportacianes,
especialmente en manufacturas de uso durable y en bienes de
capital. En este filtimo tipo de productos es posible que,
dada la may heterogénea potencialidad de la oferta exporta-
ble de bienes de capital entre lcos paises de la regifin, sea
preferible el empleo de subsidios de exportacitn por parte de
los pafses latincamericanos més adelantados en dicha rama
industrial, en vez del otorgamiento de preferencias arancela-
rias en los pafses compradores de menor desarrollo. Asi, el
costo del subsidio, en moneda nacional, lo asumiria el pafs
exportador y no el pais comprador, que pagarfa un precioc en
moneda extranjera equivalente al que cancelarfia por un pro-
ducto procedente de un pafs industrializado;

viii} exploracifn de los mecanismos tendientes a que los
paises superavitarios de la regifin, en general los de mayor
tamafio y desarrollo, utilicen parte de las divisas provenien—
tes de su intercambio para pramowver inversiones conjuntas que
diversifiquen y acrecienten la oferta exportable de los paf-
paises deficitarios que camercian con ellos;

ix)} conveniencia de patrocinar negociacicnes de empresa-
rios, pblicos y privados, que camprenda a importadores y
exportadores de la reqgifin, con la finalidad de crear mievos
nexos comerciales entre los paises y de discutir con los
actores més directos las potencialidades y cbsticulos del
comercio intrarregional. Iniciativas en esa direocifbn ya se
han tcmado en el Grupo Andino. Asimismo, €S necesario crear
un sistema &gil y actualizado de informacidn scbre poeibili-
dades de canercio reciproco y de sustitucidn regional de
importadores que facilite la formilacifn de politicas ten-
dientes no sflo a incrementar el comercio intrarregicnal,
sino tambifn a coordinar la capacidad y los esfuerzos
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negociadores de paises latincamericanos que sean adquirentes
o exportadores de wn producto camin oon respecto al regto del
mundo. Por cierto, &stas son sflo algunas de las medidas que
se pueden aplicar para dinamizar los vinculos econfiicos
entre los palses de la regitn.

En el plano institucional, cabe hacer hincapi& en la
necesidad de fortalecer y hacer mfs operativos los organis-
mos de integracifn y cooperacifin regicnales y subregionales,
puesto que son esas entidades las que pueden ejecutar los
acuerdos y orientaciones que emanan de los gobiernos en el
mas alto nivel politico. Hay que buscar la foma de acortar
distancias entre la voluntad polfitica y la puesta en pricti-
ca de las decisiones, muchas veces diluidas o apartadas de
sus propbsitos originales.

Un tava particulamente significativo es el estrecha-
miento de los nexos, al interior de la ALADI, entre el Grupo
andino y los restantes pafses miambros, dado que ese proceso
podra darle una mueva dinfdmica a la Asociacifn y fortalecer,
al mismo tiempo, al propio Grupo Andino.

3. Negociacignes intermacionales

a) La deda extema

El elevado monto del endevdamiento externo y su cneroso
servicio es uno de los problemas mids graves que ha debido
enfrentar la regifn. Configura una delicada situacifn de
estrangulamiento externo y revela con claridad la dependen-
cia de los palses y las limitaciones a su autonamia para
adoptar las decisiones de politica econfimica que consideran
més adecuadas en el contexto interno y externo.

No cabe duda de que el manejo y renegociacitn de la
deuda externa ha copranetido los mayores esfuerzos y capaci-
dades de las autcridades econfimicas de los pafses de la
regitn, en particular en los iltimos dos afios. Pese a que
las renmegociaciones fueron realizadas separadamente por cada
pals de la regifn con el PMI ¥ los bancos acreedores, tam-
bién se hicieron avances en la direccifin de convenir algunos
criterios bisicos y establecer un mecanismo &gil y eficiente
de cansulta y seguimiento a través del Consenso de Cartagena.
Esos criterios bisicos fueron establecidos en el Plan de
Accitn de Quito por 26 pafses latincamericanos y del Caribe,
en tanto que al Consenso de Cartagena concurrieron diez
palses miembros de la ALADI (no estuvo presente Paraguay), Y
la Repfiblica Dominicana.

El tema de la deuda externa seguird siendo crucial por
muchos afios para la gran mayorfa de los paises de la regifn,
en especial si se mantienen las altas tasas reales de interss
vy las corrientes financieras actualmente dghiles e
insuficientes.



Los escenarios que se perfilan =--si no hay cambios
decisivos en las tagas de interés y en el acceso a nueves
financiamientos menos onerosos que los actuales——, reflejan
situaciones de grave estrangulamiento en el sector externo
de michos paises latincamericanos, al mencs por todo el resto
del decenio y parte de los afios noventa, lo que sin duda :
afectarf negativamente su tasa de desarrollo econfmioo.

1a alternativa de llevar a la esfera politica de los
paises industrializados la discusitn de la deuda latincameri-
cana parece haber ido cristalizando a partir de las proposi-
ciones recientes del Secretario del Tesoro de los Estados
Unidos (Plan Baker). Sin embargo, y especialmente a través
del Consenso de Cartagena, los paises de Amfrica Latina han
puesto de manifiesto la insuficiencia de dicha propuesta.

Por otra parte, la acumilacin de factores negativos para la
regidn, como son las altas tasas reales de inter8s, la inte-
rrupeitn de las corrientes financieras, el deterioro de la
relacitn de precios del intercambio, el creciente proteccio-
nizgmo de los centros industrializados y algunos desajustes
estructurales de la econania mundial todavia no ocorregidos,
puede inducir —y de hecho estf induciendo-- a los paises a
actitudes mfs categbricas que las adoptadas hasta ahora.
Asi, por ejemplo, la reciente, abrupta y miy intensa caida
en los precics del petrtleo, sin duda cbligari a algunos
grandes exportadores de la regi®n a modificar sus posiciones
negociadoras en materia de deuda.

b) Condiciones para el fortalecimiento del comercio
internacional

la cooperaciftn internacional seguird siendo necesaria

para la solucitn de muchos de los problemas que aguejan a la
econcmia mundial. El didlogo Norte-Sur se ha deteriorado

en los afios ochenta. Su imprescindible revitalizacifn
requiere de una nueva estrategia y modalidades de negocia-
¢ifn que canbien las bases y reglas de juego del pasado, por
otras que permitan a los paises en desarrollo una mayor par-
ticipacifn y peso en las negociaciones internacionales.

i) Contenido de las negociaciones. Una camprobacifn
que es (til rescatar de las experiencias del diflogo Norte—
Sur, en varios foros, es el cantenido o &mbito restringido
y segnentado en que se han desarrollado estas negcciaciones.

Para los paises en desarrollo, esta segmentacibn de
los temas y de las negociaciones ha tenido un costo muy elew
vado y &sto, bisicamente, por dos razones. En primer lugar,
les ha dificultado el proceso de coordinacitn y accifn con-
junta, v en segundo lugar, ha reducido su poder de negocia-
C¢ifin a niveles muy limitados.

L



ii) Modalidades v procedimientos de la negociacifin. 1La
experiencia de las rondas de negociaciones comerciales multi-
laterales anteriores, y en particular las que se efectuaron en
el marco del GATT, ha demostrado las limitaciones de una nego-
ciacifn global en que se intenta conjugar e integrar los inte-
reses de todos los paises.

Dada la relacifn asimétrica de poderes que existe
entre paises desarrcllados y en desarrollo, el resultado ha
sido siempre que las negociaciones se concentren principal-
mente en solucionar los problemas camerciales que afectan las
relaciones reciprocas de los pafses industrializados y en par-
ticular las de los Estados Unidos, la Comnidad Europea y
Japfn, quedandc marginados los intereses y objetivos de los
paises en desarrollo.

Las altemativas a una mueva ronda de negociaciones mal-
tilaterales con participacifn global de paises desarrcllados
y paises en desarrcllo, podrfan ser, o bien una negociacifn
esencialmente Norte-Sur, © bien que los paises en desarrollo
aborden estas negociaciones con cada uno de los principales
paises o grupos de palses industrializados separadamente y no
en su conjunto. Otra posibilidad, altermativa o complementa—
ria, que valdria la pena explorar, serfa la blisqueda de una
negociacifn propia de la regifn sobre los problemas que le
son mas especificos con €l mando desarrollado de econania de
mercado y con los paises de econamfa centralmente planificada.
Sin remmciar a la plataforma de negociacifn que la regitn ha
constituido con las otras regicnes en desarrollo (en particu-
lar a la Plataforma de Buenos Aires acordada en 1983), se
podrian buscar negociaciones con estos grupos de paises sobre
problamas y temas de particular importancia en sus relaciones
econfmicas internacionales.

Hay que resaltay, sin embargo, que un requisito previo
fundamental para que 1os paises en desarrollo puedan aprove-
char y beneficiarse de cualquiera de estas modalidades de
negociacidn sugeridas, serS el fortalecimiento y perxfecciona-
miento de los mecanismos de concertacifn y coordinacifn entre
ellos para organizar una respuesta y estrategia conjunta
frente al desafic que representa el estancamiento de la coo—
peracitn intermacional. Obwiamente, la preparacitn, coordina-
cifn e instrumentacitn de esta ambiciosa y dificil tarea se
harfa mucho més facil si el Grupo de los 77 contara con una
secretaxia especializada propia, del tipo de la que tienen en
la OCDE los palises industrializados.

<) Muevas reglas y principics que conduzcan las
relaciones camerciales

Los requisitos principales para el logro de un nuevo
sistema de camercio mds equitativo, sano y dinfmico han sido

&
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sefialados por la Secretarfa de la UNCTAD vy pueden emmerarse
hrevemente:

i) El sistema coamercial del futuro ha de apoyar el
proceso de crecimiento dinfmico y de cambio estructural de la
econamia mundial, El proteccionismo, en particular sus aspec-
tos discriminatorios, es en grado considerable un reflejo de
las rigideces estructurales que caracterizan a la economia
mindial, Ia hipbtesis de que el ajuste estructural se produ-
ciria en forma auteméitica por el libre juego de las fuerzas
del mercado, ha resultado histfricamente incorrecta. Es nece-
sario, por lo tanto, considerar las politicas de ajuste
estructural oomo una nueva dimensifn del futuro sistema
camercial.

1i) Hay que crear un sistema satisfactorio de salvaguar-
dias, para tener la sequridad de que los problemas y dificul-
tades que inevitablemente surgirin en ocasiones sean resueltos
de una manera transparente, previsible, no discriminatoria y
equitativa.

iii) Es necesario prestar atencifn a la forma en que se
traten en el futuro los procesos que estin fuera del sistama
actual de camercio o que &ste no absorbe adecuadamente. Entre
elos figuran las précticas camerciales restrictivas, una parte
importante del oomercio de productos agricolas, el camercio de
servicios, las transacciones de las empresas transnacionales y
las de las empresas de camercio estatal.

iv) El sistema camercial del futuro debe constituir un
marco que permita articular en forma satisfactoria la evolu-
citn de las relaciones camerciales entre los subsistemas.
Ademis de las agrupaciones de integracifn y de cooperacifn
econfmica de Buropa, oomo la CEE, la Asociaci®n Europea de
Libre Intercambio (AELI), y el Consejo de Asistencia Mutua
Econfmica {CAME), en los paises en desarrollo se tiende cada
vez mas hacia tales subsistamas, tanto en los niveles subre-
gicnal y regicnal camo en el plano interregional.

v} Otro aspecto importante concieme al tratamiento
gue debe otorgarsele a los paises en desarrollo en este ruevo
marco. El Sistama Generalizado de Preferencias constituye
s6lo una respuesta parcial a esta cuestifn. Aparte del hecho
de que alin no ha sido incorporado en forma permanente al sis-
tema de comercio, su alcance e impacto se han visto debilita-
dos por la intyroduccitn de nuevos conceptos tales oomo los de
graduacifn y reciprocidad. El sistema de comercio futuro debe
resolver todas estas insuficiencias y establecer un vinculo
importante entre el camercio y el desarrollo.

vi) El sistema de oomercio miltilateral que se creb en
la posguerra nunca estuvo llamado a funcionar en forma aisla-
da, sino que debia estar respaldado por otros mecanismos para
obtener los chjetivos de pleno empleo, la estabilidad de las
monedas y la transferencia de recursos suficientes a los
paises en desarrcllo.

37



Es evidente gue el logro de los dbjetivos mencionados,
orientados a un Nuevo Orden Econtimico Intermacional, no
dependerd Gnicamente de las acciones que puedan anmprender en
ese sentido los paises en desarrollo.

Un elanento importante que habrd de valorizarse en
futuras negociaciones es que el orden actual no funciona para
los patses en desarrollo. Las modificaciones y reformas que
deben negociarse, han de procurar satisfager los intereses de
todas las partes, para beneficio de la commnidad internacio-
nal en su conjunto.

d) El detenimjento vy la reversifin de las tendencias
proteccionistas

Las acciones que podrfan concertarse a nivel regional
san basicamente de dos tipos. Las primeras de caricter esen—
cialmente preventivo para evitar la imposicitn de ruevas
medidas, y las segundas como respuesta a medidas proteccio-
nistas que se le aplicven a la regifn y que afecten sus
intereses.

Por otra parte, seria muy importante que la regi®n
pudiera contar con informacifn precisa sobre la forma camo
operan los mecanismos de toma de decisiones proteccionistas
en los principales mercados mdustrializados, para tratar de
ejercer accicnes que eviten perjuicios y no lleven a intemi-
nables procesos de retorsifn.

Dentro de las medidas de respuesta ante el proteccio-
nismo, América Latina deberia estar mejor preparada para
aplicar medidas similares a las exportaciones desde los
paises desarrvllados a la regifin. El tratamiento simétrico
podria tener tambifn un caricter preventivo, para que los
paises industrializados que contamplen la aplicacitnde medi-
das proteccionistas, consideren cuidadosamente el impacto
negativo que para sus econamias o ampresas podrian tener las
medidas de represalia que podrian adoptar los pafses de la
regidn. Asimismo, el uso de tales medidas elevaria las
negociaciones a un nivel mis politico, ampliaria su &nbito,
puesto que las sacaria de su cardcter sectorial o de produc-
to especifico al aumentarse la gama de productos involucra-
dos, e incrementaria la participaci®n de diversos intereses
afectados por dichas medidas. Esto facilitarfa wna visifn
de conjunto del problema y podria llevar a soluciones mis
adecuadas y raciocnales para todos. :
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II. TENDENCIAS EN EL RETACIONAMIENTO BOONOMICD
EXTERND DE AMERICA LATINA Y EL CARIEE

A, SEGMENTACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

*

1. Naturaleza de la segmentacidn del comercio
intemnacional

La concentracitn de los circuitos dinfmicos en el camercio
entre detemminados paises, con exclusidn de otros, y en
ciertos tipos de productos (entre los cuales en esta oportu-
nidad no se considera a los servicios) sin extenderse a los
demfs, es un feidmeno que puede denaminarse segmentacién del
caercio internacicnal.

La segmentacitén del camercico puede tener su origen en
causas histéricas, econdmicas y polfticas, miy antiguas, vin-
culadas algunas de ellas a pasados lazos coleniales o poli-
ticos entre nacicnes hoy dfa independientes. No chstante,
para los efectos de este trabajo interesa examinar principal-
mente los procesos que han acentuado este fentiweno durante
los dltimos quince afios.

Entre estos progesgs, se han destacado y han sido chje-
to de grandes debates en foros internacicnales aqu#llos ori-
ginados en determinadas politicas aplicadas por los gobier-
nos. Algunas précticas discriminatorias de comercio, impor-
tantes en la actualidad, fuercn adoptadas poco despugs de la
sequnda guerra mundial e integradas a la normativa del GATT.
Las preferencias camerciales entre econcmfas que forman agru-
paciones regicnales ¢ subregionales con vistas a una mayor
integraci®n, constituyen el caso mds tipico.

Sin ermbargo, la discriminacidn respecto de las corrien-
tes oamerciales provenientes de pafses no participantes en
dichas agrupacicnes y de ellos entre sf, ha asumido en los
dltimos aflos mievas modalidades que han tendido a acentuar
la segmentacitn del comercio internacicnal.  Estas nuevas
formas de discriminacifn han estado relacionadas particular-
mente con el tipo de proteccionismo que ha predominado en la
politica camercial de los pafses industrializados, al margen
de las reglas y cbligaciones que supone la aplicacidn de las
normass del GATT.

En efecto, el proteccionimme registrade especialmente
en el {iltimo decenio, es esencialmente bilateral y se aleja
cada vez mis de la maltilateralidad camo principio para resol-
ver los problemas vigentes. Se han multiplicado los acuerdos
de limitacin voluntaria, basados en la reciprocidad bilate-
ral y, adanis, han proliferado por esta via mevos regfmenes
preferenciales.
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Las distintas formas de camercic compensade (trueque,
campras de contrapartida, acuerdos de readquisicifn o acuer-
dos bilaterales de campensacifn, triangulacifn y multilatera-
lizacidn) han sido apoyados o pramovidos por los poderes
plblicos, alcanzando un radio de aplicacifn que podria
incluir del 20% al 25% del camercio mundial, seqin estimacic-
nes de la UNCTAD. _

La acentuacifn de los desequilibrios comerciales y
financieros obhservados en las relaciones econtmicas interna=-
cionales parece haber originado el auge de estas politicas
discriminatorias. Un reciente trabajo sobre comercio compen—
sado sefiala al respecto:

"Cuande los autamatismos del mercado aparecen camo ilu-
sorios © inexistentes, en cuanto a su capacidad de lograr el
equilibrio, y los mecanismos de cooperacidn internacional
revelan su ineficacia ——o incluso su total inoperancia— para
conmtrarrestar las tendencias al desequilibrio estructural, es
entances cuando emergen las mievas reglas de juego fundadas
en la reciprocidad. Los palses deficitarios y deudores se
ven crucialmente campelidos a buscar el equilibrio mediante
una vigilancia de los balances de pagos a nivel bilateral o
con el conjunto de los principales superavitarios".4/

El papel de las grandes empresas comercializadoras ha
sido importante para lograr estos acuerdos de comercio can—
pensado y administrado. Su accifn también ha sido may signi-
ficativa en otros cagsos para crear circuitos comerciales o
imprimir dinamismo a los ya existentes, logrando abrir o
ampliar mercados para los productog que comercian.

El financiamiento otorgado por los bancos internaciona-
les durante la (ltima d&cada ha sido también un factor impor-
tante para mantener y expandir corrientes dinfmicas de comer-
Cio en este contexto de desequilibrics crecientes de la eco-
nomfa mundial. La internacicnalizacién del negocio bancario
es otra caracteristica notoria de la econcfa mundial , espe-
cialmente en el decenio pasado.

Tanto en el perfodo de ripida expansién de la liguidez
internacional a la que contribuyeron hasta 1981, caw en el
de la crisis de endeudamiento de los pafses en desarrollo
mis reciente, los grandes bancos internacionales han influi-
do francamente en la evolucitn del camercio internacional.

51 se examinan las cifras de endeudamiento externo, se
observa una gran concentracifn en un nmero limjtado de pafi-
ses. Estos gozarcn de ventajas para desarrollar su camercio
exterior, en relacifin a otras econanfas que no tuvieron
similar acceso a estas fuentes de financiamiento privado.

La internacionalizaci@n de los procesos productivos es
otro hecho gque ha cobrado fuerza en los dltimos tres quinque-
nios, y ha incidido en la segmentacidn del carercio interna-
cional. Asf, se trata de la divisidn de las tareas necesa-
rias para la produccitén de un bien final, desde su disefio
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hasta su terminacién, en distintos conjuntos de operaciones
que s& realizan en plantas ubicadas en diferentes pafses.

En tal sentido, la novedad no radica en la divisidn
misma de la secuencia productiva a escala intermacional, pues
ello ha sido tradicional en procesos industriales con rela-
cifin al uso de materias primas y otros insumos de origen
agricola o minero. En los (ltimos quinoe afios, sin ambargo,
esa modalidad se ha intensificado al incorporar dos particu-
laridades que afectan las tendencias del comercio
internacional.

Por una parte, la internacionalizacién de los procesos
productivos se ha extendido dentro de las diversas ramas
productoras de manufacturas y, por otra, ha sido pramovida
Por grandes empresas transnacionales. A menudo &stas produ-
cen el bien desde su diseho hasta su camercializacién, dando
Iugar a corrientes camerciales dentro de la misma firma
entre distintos pafses; en otras ocasiones, controlan por
medics indirectos el conjunto del proceso, llevando a cabo
directamente s6lo alguna parte de &l. Finalmente, tambifn se
da el caso de simple coparticipacifn, sin instrumentos espe-
ciales de control, pero con un interés muy directo, junto a
las otras empresas participantes, en los resultados del
procesc total.

El examen de la creciente intermacionalizacifn de los
procesos productivos sitfia frente a los importantes fentmenos
econfmicos que, aundque no Son siempre determinantes, estin
tras las nuevas pricticas de discriminacién camercial de los
gobierncs y de la accifn de las grandes empresas comerciali-
zadoras y bancos internacionales que han afectado la evolu-
cin ¥y estructura del ocomercio internacional en los tres
filtimos quingquenios.

En efecto, la internacionalizacidn de la produccitn
refleja el grado de dinamismo de los movimientos internacio-
nales de capital, los efectos del cambio tecnolfgico en la
productividad de los factores de produccitn, y las diferen-
cias en los costos de estos (ltimos. Aparece de esta manera
un canplejo de fuerzas econdmicas que determinan las condi-
ciones bisicas para la creacifn de corrientes camerciales,

y el desplazamiento de antiguas corrientes de intercambio
por otras nuevas.

2. Algunas asimetrfas del comercio mundial
en las filtimas d8cadas

La econcmfa mndial ha presentado en los (ltimos veinte anhos
un cuadro de inestabilidad y desequilibrice crecientes. Sin
exbargo, en tfrminos de produccifn .y camercio globales, se
chservan distintas etapas que se reflejan en las cifras del
cuadro 1. : :
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Cuadro 1

PRODUCCICN Y COMERCIO MUNDIALES
(Tasas medias de variacifn amal, en volumen)

Ebcporta o . Exporta-
Perfodo Produccitin ciones Afo Produccitn ciones

1963-1973 6 8.5 1978 4 5.5
1973-1933 2 3.0 1979 4 6.0
1974 2.5 3.5 1980 1 1.5
1975 -1 -3.0 1981 1 0.0
1976 7 11.0 1982 =2 -2.0

1977 4.5 4.5 1983 3 2.0

Fuente: GATT, El camercio internmacional en 1980-1881, Ginebra,
1981, ¥y E1 canercio mtemac:.cmal en 19883-1984,
Ginebra, 1984,

En el segundo quinquenio de los afios sesenta culmingd el
ciclo expansivo iniciado despugs de la querra, y en el quin-
quenio siguiente se manifestarcn los primeros sintamas de la
crisis que aqueja a las econamfas centrales. Se quebrd el
sistema monetario fundado en los acuerdos de Bretton Woods y
se sufrid el primer impacto del alza de los precios del
petrfleo. La inestabilidad resultante culming en 1975 con
la contraccifn de la produccién v las exportaciones mmndiales,
Iuego, se sucedieron dos cuatrienios de caracterfsticas opues-
tas. El cuadro indicado muestra, entre 1976 y 1979, un perfo-
do de renowvada expansitn, seguido de otro, entre 1980 y 1983,
de franco estancamiento. _

Dentro de esta evoluci®n glcbal de la producgitn y del
camercio mindial se han acentuado las inclinaciones hacia la
segmentacitn de este dGltimo. Inestabilidad, desequilibrios y
segmentacidn parecen vincularse a fenfmenos similares que han
afectado estructuralmente al desarrollo de las principales
econcmias de mercado.  Alqunos de ellos serfn analizados més
adelante. Perc el fenfmeno que preocupa, por su misma natu-
raleza, no se refleja en los indicadores agregados del
Cuadro 1, sino en las asimetrfas que mestra la evolucién
temporal de sus componentes.

Las tendencias a la segmentacién del comercio interna-—
cional se manifiestan a través de los cambios en la
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camposicin del intercambio internacional y, asimismo, en la
trayectoria por tipos de productos de las corrientes de
ocomercio por paises de origen y destino.. En efecto, las ten-
dencias del camercio mandial durante este perfodo muestran
grandes asimetrfas que corresponden a la concentraci@n de las
corrientes més dinfmicas del intercambic en un cierto tipo
de bienes --gin tener en cuenta en este andlisis, vale la
pensa reiterarlo, a los servicios-- y entre un nfimero limi-
tado de paises.

a) El dinamismo del comercio de productos mamufacturados

El rasgo mds notoric en la evolucifn de la composicidn
del camercio mindial por tipos de productos es el fuerte des-
censo de la participacifn relativa de los productos prima-
rios, excluidos los combustibles minerales. Entre 1960 y
1980, esa participacifn cay® desde 43.2% a 23.5%. (VEase el
cuadro 2). La contraccién mds aguda se registrS en las mate—
rias primas agrfcolas (de 10.8% a 3.8%).

La cuota de los cambustibles minerales en el intercam—
bio comercial se mantuvo mds © menos estable durante los
afios sesenta y hasta los primeros afios de los setenta, obhser-
vindose una leve declinacifn entre 1960 y 1970 (desde 9.9% a
9.2%). El aumento de los precios del petrfleo llevs a un
brusco cambio del porceéntaje de participacitn, que alcanz$ a
19.4% en 1975, ¥ luego se elevs a 23.7% en 1980. Posterior-
mente, este valor ha tendido a declinar.

La evolucitn del camercio de productos mamifacturados
es opuesta a la observada en relacifn a los productos prima-
rios. Su participacifn relativa en el conjunto del intercem—
bic comercial aymentS ostensiblemente en los afios sesenta
(desde 45.7% en 1960, a 55.5% en 1970). Durante los aiios
setenta esta tendencia se vio interrunpida por las alzas de
los precios del petrfleo, de suerte que la representacién de
los productos manufacturados descendiS a 51.3% en 1960. Sin
embargo, en los filtimos afios ha vuelto a elevarse. .

El dinamismo de lascornmteadeomermodeprod:.lctos
marmfacturados queda en mayor evidencia cuando se excluyen
los cambustibles minerales, como puede chservarse en la parte
inferior del cuadro 2. La participacifn relativa de los
productos marmfacturados aument$ persistentemente, de 50.7%
en 1960 a 61.1% en 1970, vy a 67.2% en 1980.

Se configura asf un hecho de importancia para el anfli-
sis de la segmentacifn del comercio internacional: las
corrientes dinfmicas en el intercambic internacicnal de bie-
nes se dan esencialmente en los productos mamifacturados.

En el curso de las dos décadas consideradas, &stos aumenta-
ron su participacién en el camercio mundial, excluidos los
canustibles, desde la mitad a mds de dos tercics.
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Cuadro 2

PARTICIPACION DE L0S PRINCIPALES GRUPOS DE PRODUCTOS
EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

{Porcentajes)

Productos {Segdn Secciones ¥

Capftulos de la CUCI) 1960 1965 197¢ 1975 1980

Alimentos (0+1+4422) 19.4 18.4 1.7 13.2 11,2
Materias primas agricolas

(2 menos {22+27+28)) 10.8 8.1 5.8 3.9 3.n
Minerales y metales

{27+20467+68 ) 13.0 12,2 12.8 9.7 8.5
Productes primarios

(excepto combustibles) 43,2 30,7 33.3 26.8 23.%
Combustibles (3) 9,9 9.6 9,2 i9.4 23.7
Manufacturas

{5 a 8 menos (67+68}) 45.7 50,1 5.5 52.1 51.3
Tota) (0 a 9) 100.0 100.0 100.0 100.,0 100.0

Valor total de las exportaciones
mundialeas (en miles de millones

de_adlares) 127.9 186.4 312.1 872.2 1 9713.0
Exeluidos les combustibles
Alimentos 21,5 20,3 18,2 16.4 14,7
Materias primas agricolas 12,0 9.0 6.4 4.3 5.0
Minerales y metales 14 .4 13,5 14.1 12,0 11.1
Productos primarios 47.9 42.8 36,7 33.2 30.8
Manufaeturas 50,7 55.4 61,1 E4.6 67.2
Total excluidos los combustibles 100.0 100,0 100,90 100.0 100,0

Valor total de las exportaciones
mmdiales, excluyendo combustililes
{en miles de miliones de odlares)  115,2  168,5  283.%  703.0 1 505.4

Fuente: UNCTAD, World Commodity Trade: Review and Outlock, TD/B/C.1/236, Ginebra,
4 de mayo de 1983,




Ia reduccidn de la importancia del comercio de produc—
tos primarics, en general, ha sido caracterfstica de todo el
pericdo de posguerra, sustentando las previsianes que ya en
1950 hiciera la CEPAL. Esas estimaciones se basaban en la
consideracifin de los siguientes factores:

*a} Los bienes primarios representan una proporcidn
decreciente del gasto o demanda globales a medida que se
elevan las rentas;

"b) Hay sustituciones cada vez mfs generalizadas de

bisicos;

"c} Con el progreso técnico va reducindose la partici-
pacitn de los insumos primarios en el valor de los bienes
finales; y

*d) Politicas y diversos instrumentcs proteccionistas
en los paises industrializados estrechan el acceso a los mer-
cados de los productos béisicos".5/

Estos factores han persistido, afectando negativamente
la demanda de productos primarios., En las Gltimas décadas,
el progreso tecnol&gico parece haber intensificado los proce-
sos de sustitucifin de productos hisicos aludidos en los pun-
tos b} y ¢}, con 1o cual se han visto afectados tanto los
volimenes caww la relacifn de precios del intercambio c'le
estos productos.

L) Predaminio de los palses desarrollados en el inter-
canbio mundial

Las mmercsas alteraciones que han caracterizado las
relaciones econfinicas intermacionales durante los Gltimos
veinte afios, no han significado una modificacifn sustancial
de la orientaci®n geogréfica de las principales corrientes
de comercio. Ha persistido un rasgo bésico del sistema
centro-periferia: el predaminio de los paises industrializa-
dos de econanfa de mercado en el intercambio mundial.s/
(V8ase el cuadro 3).

El cuadro 3 muestra que estos paises han mantenido
durante los afios sesenta y setenta ¥y a principios de los
afics ochenta, una participacifn en el comercio mandial supe-
rior a 608, ya se les considere cano originariog o camo des-
tinatarios de las exportaciones. Aunque el alza de los pre-
cios del petrélec hizo descender tal participacifn en 1975 y
1980 (casi 5% en la primera ocasifn y mis de 1% en la segun-
da), no se advierte una disminucifn sostenida en estos cir-
alitos de camercic. Adicicnalmente, el intercambio de los
paises industriales entre si representa mis del 40% de las
exportaciones mundiales.,

Las exportacicnes de los pafses miembros de la Organi-
zacidn de Palses Exportadores de Petréleo (OPEP), que en el
cuadro correspanden a los "paises en desarrollo tradicional-
mente exportadores de petrSleo", han sequido, naturalmente,
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Cuadro 3

EXPORTACTIONES MUNDIALES POR PRINCIPALES REGIONES, 19%63-1982
{En miles de millones de d6lares y porcentaijes)

Destino Paizes en desarrollo

Tradicional-
-~ Rexyiones mente expor- Pafses del Todo el
Ano ihdustriales tadores de Otros BEste mundo
petrileo

Origen Valor % Valorx - Valor % Valor % valor
Regicnes 1963 70  45.1 4 2.3 18 11.7 4 2.3 99
Industriales 1968 118  49.5 6 2.6 25 10.5 6 2.7 161
1973 294 51.1 le 2.8 53 9.2 18 3.2 391
1975 381 43.5 47 5.4 83 9.5 33 3.7 558
1978 585 44.9 79 6.1 121 9.3 42 3.2 846
1979 735 45.0 77 4.7 151 9.2 51 3.1 1 034
1980 845 42.5 100 5.0 184 9.3 59 3.0 1 217
1981 796  40.6 119 6.1 191 9.7 57 2.9 1 196
1982 768  41.7 114 6.2 172 9.3 52 2.8 1135
Palses en desarrollo 1963 7 4.3 0 0.0 2 1.3 0 g.1 9
tradicicnalmente 1968 11 4.6 [} 0.0 2 1.0 0 0.1 14
exportadores de 1973 33 5.7 0 0.0 7 1.3 1 0.2 42
petrtleo 1975 87 9.8 1 0.1 21 2.5 2 0.3 113
' 1978 111 8.6 2 0.1 28 2.1 3 0.2 146
1979 164 10.0 3 0.2 41 2.5 4 0.2 213
1980 276  11.4 4 0.2 61 3.1 5 0.2 299
1981 206 10.5 4 0.2 56 2.9 4 0.2 273
1982 159 8.6 3 0.2 52 2.8 5 0.3 222
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Quadro 3 {(Concl.)

Destino Pafses en desarrollo
Tradiciconal-
o Regiones mente expor- Pafses Todo el
Ao irdustriales  tadores de Otros Este mmando
. petrdlen

Origen valor % Valor k) valox % Valor % Valor %

Todo el mundo 1963 100 64.4 5 2.9 23 17.9 18 11.6 155 100.0
1968 160 67.4 8 3.2 28 15.8 26 10.7 238 100.0
1973 401 69.7 21 3.6 82 14.4 57 9.9 574 100.0
1975 568 64.8 58 6.6 136 15.7 92 10.5 875 100.0
1978 852 65.5 99 7.6 200 15.3 126 9.7 1 303 100.0
1979 1 099 67.2 100 6.4 259 15.8 147 9.0 1 635 100.0
1980 1 316 66.2 131 6.6 332 16.7 172 B.7 1 989 100.0
1981 1 248 63.7 155 7.9 342 17.4 170 8.7 1 960 100.0
1982 1167 63.3 151 8.2 3le 17.1 169 9.2 1 843 100.0

Fuente: GATT, El canercio internacional en 198271983, Apfndice, Ginebra, 1983.




los altibajos del mercado internacional de hidrocarburos. En
todo caso, este grupo ha sido destinatario de una corriente
cada vez mayor de comercio.

Las exportaciones de los "otros paises en desarrollo”
miestran un dinamigmo inesperado, si se considera el descenso
de la participacidn en el comercic mundial de los productos
primarics. La proporcifin que estas corrientes de exportacifn
representan dentro del total mundial, ha tenido un aumento
constante desde 1975: 11.3% ese afio, 12.9% en 1980 y 13.8% en
1982, Esta terdencia apunta al ripido crecimiento de las
exportaciones de manufacturas de un grupo de paises del Tercer
Murndo, asunto Que se tratari posteriormente.

Es tambi&n digno de hacer notar el incremento de los
intercambios de los palses en desarrollo entre si, tanto
miembros de la OPEP cawo especialmente los que no 1o son. A
partir de 1973, su pvarticipacifn en el comercio mundial se ha
elevado constantemente: fue de 3.9% en ese ano, y subid a 6.9%
en 1980 y a 7.1% en 1982, cuando las corrientes intemaciona-
les de comercio se contrajeron. No cbstante, este porcentaje
es afin relativamente pequefio dentro del conjunto del intercam-
bio mundial ¥ no amaga la primacia que mantienen dentro de &1
los paises industriales.

La preaminencia de los paises desarrollados en el inter-
canbio intemacional se advierte mf&s nitidamente en los produc-
tos mamifacturados. El cuadro 4 muestra que mis de 80% de las
corrientes de exportacitn de este tipo de productos tiene su
origen en las econamias industrializadas vy, complementariamen-—
te, que mis de la mitad de las mamifacturas transita exclusi-
vamente entre ellas.

Por otra parte, la participaci®n de los pafses desarro-
1llado en el camercio de productos primarios muestra una evolu-
cién que refuerza la posicifn de sus econanfas en el conjunto
del intercambic mundial. En efecto, dicha participacifn
amentS en los afios sesenta y setenta.?/ ILa vigorosa eleva-
citn de la productividad, particularmente en los Estados
Unidos, ¥ el agmento del proteccionismwo en los pafses indus-
trializados en general, junto al insuficiente crecimiento de
la produccifn de los paises en desarrollo, han sido factores
determinantes de este fenfmeno. 2asi, las econamias del hemig—
ferio norte han resultado menos afectadas por la marcada decli-
nacifn de la participacitn de los productos primarios en el
canercio mundial, ya sefialada mas arriba.

Dentro de la evolucifn del camercio de los palses desa-
rrollados, se destaca €l papel que han desempefiado las nacio—
nes en desarrcllo como mercado para sus exportaciones. Duran-
te log afios setenta y hasta 1981 una proporcifn creciente de
las exportaciones de las econamias industrializadas tuvo como
destino palses del Tercer Mundo. De acuerdo a las cifras del
cuadro 3, la proporcifn de tales corrientes de exportacifn



Cuadro U

EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR-GRUPQS DE PAISES */

(Porcentajes)
Palses de
Palses - - economia
Ao #undo desarrc- g:’l"-‘.-” n.‘f' central-
1lados ’ mente
planificada
{1} {2} 1) ()
1. Hundo 1965 100,00 64,34 23,46 11,43
1970 100,00  BE,37 20,92 10,83
1975 100,00  61.67 25,04 12,90
1980 100,00 64,00 26,33 $,20
1981 100,00 61,52 29,28 8,53
1982 100,00 61,97 28,35 9,00
2, Paiges desarrollados o
de economia de mercado 1965 84,24 60,84 19.89 3.03
1970 .95 635N 17,08 39
1975 a3 SB.H1 22,28 5.30
1980 82.75 57.11 21,44 3.58
1981 41,47 54,04 23.50 3.53
1982 80,80 54,09 2.6 .49
3. Pafses en desmrrollo
de aconowia de meroado 1985 4,12 2,03 1,82 0,20
1970 5,00 3.08 1.70 0.29
1975 5,33 R 2.3 0,23
1980 9,13 5,30 .45 0,30
1981 10,47 5,98 4,08 0.35
1982 10,70 6.2u 3.98 0.3
4, Pafzes de economfa
centralmente
planificada 1965 11.69 1.47 1.5% 8,21
1970 10,06 1,48 1,53 7.0
1975 9.33 1.55 1.38 6.36
1980 8,12 1.58 1.4% 5,02
1981 8,05 1,52 1.73 4,75
1982 8,69 1,64 1.90 5,15

Fuents: United Nations, Monthly Bulletin of Statistica, marzo y mayo de 1954

¥ mayo de 1981,

%/ Hanufacturas: CUCI, Secciones § a 8 wenos Capftulo 66,

dentro del total mundial subif de 12.0% a 15.5% entre esos

dos afios.

En relacifn a las manufacturas el fenfimeno es més pro-
mmnciado, Oomo puede chservarse en el cuadro 4, las exporta-
ciones de marufacturas de las econamias de mercado desarxrolla-
das que tuvieron ccmo destino los pafses en desarrollo alcan-
zaron en 1970 a 17.1% del total del comercio mundial de mama-
facturas, cifra que se habia elevado a 23.5% en 1981.
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1982, las ventas de productos mapufacturados a los paises en
desarrollo representaron, en el total de exportaciones de es
este tipo de productos, 40% para Japfn, 38% para Estados Uni-
dos y 22% para la CEE.8/

La importancia de los mercados de los palses en desarro-
1llo alcanza al conjunto de las principales ramas industriales
y, en particular, a la siderurgia, a los artliculos metflioos,
a los motores y miquinas y al material eléctrico.

c) Expansitn de las exportaciones de mamfacturas del
qrupe de paises en desarrollo

Ia primacfa que mantienen los palses desarrollados en el
canercio de mamifactaras ha sufrido, sin ambargo, una decli-
nacitn relativa en los dos iltimos decenios, ante el empuje
que han mostrado las exportaciones industriales del grupo de
paises en desarrollo. El cuadro 4 revela una clara partici-
pacitn ascendente de este grupo en el intercambio de produc-
tos mamufacturados: en 1965 era de 4.1% del total mundial y
en 1982 se habia elevado a 10.7%.

- El dinadsmo de estas corrientes super® tanto a las ori-
ginadas en los palses desarrollados de economfa de mercado
cano a las procedentes de los paises socialistas, Ia parti-
cipacitn de las primeras en el total mundial descendit de
85% a 80.6% entre 1970 y 1982; mientras el de las segundas
bajs de 11.6% en 1965 a 8.1% en 1981.

El crecimiento de las exportacicnes industriales del
conjunto de paises del Tercer Mundo fue acelerado hasta 1981.
Amndgue a un ritmo menor que en el pericdo 1965-1973, en los
ocho afios siquientes mantuvieron un incremento ripido que
supert largamente, en voltmenes, al de los otros productos,
cano puede chservarse enh el aladro 5. La coyuntura recesiva
de 1982 afectt a esta corriente de cawercio, pero su contrac-
cifn fue menor que la de las exportaciones mamifactureras de
los pafses desarrcllados, cawo puede deducirse de las cifras
del cuadro 5. las estimacicnes dispom.bles sefialan un mievo
ammento en 1983, menor que el de los afios setenta, pero muy
significativo en el contexto intemacional.

Esta expansifn de las exportaciones de manufacturas de
los paises en desarrollo ha cambiado radicalmente la gravita-
ci®n de los distintos tipos de productos dentro del conjunto
de mercaderfas exportadas por esog pafses. Utilizandc datoe
de la INCT2D, se puede estimar en 11.7% la proporcitn que en
1965 representaban las mamufacturas dentro del total exporta-
do: en 1982, el valor camparable se habia elevado a casi el
doble (22.9%). Si se excluyen los cambustibles, el cambic
resulta mis acentuado afin; la participacifn calculada past
entre esos mismos anos de Menos de 20% a alrededor de 50%.

Un aspecto que merece considerarse es el destino de
estas exportaciones. Los pafses desarrollades han sido su
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Cuadro 5

EXPORTACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLIO POR
CLASES DE PRCDUCTOS

(Variaciones porcentuales medias anuales en
los volfmenes de exportacifn)

Manufac- Productos Productos Metales  Canbus-
turas alimenti- no alimen y Mine- tibles

cios ticios rales
1965-1973 14.9 1.3 3.7 6.3 6.4
1973-1980 10.6 6.0 1.5 5.9 -1.3
1981 16.3 18.7 2.5 2.6 -21.9
1982 -1.6 5.0 -6.1 -2.1 5.1
1983 af 6.0 0.9 1.7 -1.9 6.1

Fuente: Banco Mundial, Informe sobre el desarrollo mundial
1984, Washington, D.C., pagina 31.
a/ Estimaciones.

principal mercado, alcanzando una proporcifin cercana-al 58%
del total. (V8ase el cuadro 6). Las manufacturas que tran-
sitan entre pafises en desarrollo han seguido siendo un por-
centaje estable y cercano al 37% del total de las exportacio-
nes industriales del grupo. A su vez, las compras de los
paises de economfa centralmente planificada, que alcanzaban
sflo a 5% del total en 1970, cayeron posteriommente a menos
de 43.

Aunque la mayor parte de las exportaciones de manufac~
turas de los pafses en desarrollo se dirige a los paises
desarrollados, su impacto en el consuno interno de estos
paises continfia siendo leve. El Banco Mundial lo estima en
3.4% camo pramedio, en 1980, siendo superior al 15% s&lo en
prendas de vestir, calzado y productos de cuero. En orden
de importancia, siguen los aparatos de radio y televisifn,
6.7%, y los textiles, 5.4%.9/

Si bien las exportaciones de los paises en desarrollo
representan una débil proporcifn del consumo de productos
industriales en los palses desarrollados, esa proporcifn pre-
senta diferencias significativas en cada caso. Estados Uni-
dos vy el Japfn reciben manufacturas procedentes del Tercer
Mundo en una proporcitn mayor que la CEE, aundque esta filtima
importa més en relacitn a su consumoc. En 1980, del total de
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importaciones de mamifacturas de la CEE, sblo 5.7% prevenia
de paises en desarrollo; esa proporcifn se elevaba a 21.4%
para los Estadcs Unidos y a 26.3% para el Japfn, (Véase el
cuadro 7).

Cuadre 6

DESTINO DE LAS EXPORTACTONMES DE MANUFACTURAS DE
LOS PATSES EN DESARROLLO

Distriluci6n porcentual por destino  Valor a/

(Miles de

Paises Economias Ecorianias millones de
Afo desarro- en desa- central- Mundo dblares)

llados rrollo mente pla-

nificadas

1965 55.9 39.2 4.7 100 4.2
1970 59.8 35.1 5.2 100 9.5
1975 58.7 36.9 3.7 100 31.6
1980 58.1 37.7 3.2 100 99.5
1982 58.4 37.3 3.4 100 111.5

Fuente: United Nations, Monthly Bulletin of Statistics,
diversos ntmeros.

a/ Valor total de las exportaciones de los pafses en
desarrollo a todas las regiones del mundo, en dflares
corrientes de cada afio.

Se trata, naturalmente, de diversos grados de apertura
oanercial. Esta es mayor en el caso de la Camnidad, pero en
ella mantienen un papel preponderante las corrientes que pro-
vienen de paises desarrollados, y en particular de otros
miembros de la CEE. En cambio, los Estados Unides y el Japfn
han aumentado su apertura a las importacicnes de manufactu~
ras provenientes de paises en desarrolle, estrechando vincu-
los econ®micoe que scbrepasan el &mbito meramente comercial.

El Cuadro 7 muestra un gran dinamismo en el camercio de
productos industriales desde los pafses de Asia del Sur y
Sudoriental hacia los Estados Unidos y Japfn, due represen—
taba un 6.5% de las importaciones manufactureras estadouni-
denses en 1965, y 1legs a ser de 18.2% en 1980. Con refe-
rencia al Japfn, la proporcifn se elewd de 0.5% a 22.8% en
ese mismo perfode., Se cbserva tambifn que estas corrientes
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Cuadro 7

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES MANUPACTURERAS BE LOS ESTADOS UNIDOS,
JAPON Y LA CEE a/‘

{Pobcentaies. del total)

Procedentes de paises desu‘mlla.dos

. Estados

Inportaciones de: Total - Eurepa . . Unidoes canadd Japbn
Estados Unides

1965 82.9 47.3 - 21.6 19.8

1970 . 87.5 a.0 - 28,0 21,4

1980 77.2 30,5 - 19.4 25.2
daptn

1965 9.5 39,5 £3.3 1.4 -

1970 BG.B 35!',5 I-I-?.? 103 =

1980 68.9 -28.5 35,6 1.4 -
CEE

1965 95,3 78.2 13,0 1.1 1.8

1970 95,3 79.6 12,1 1.1 2.6

1980 91.9 76,7 9.4 0.7 4.4

Procedentes de paises en desarrollo
hmérica
Total Lating Africa  Asia b/

Estados Unidos

1965 9.5 2,7 0,2 6.5

1970 12.1- 2.4 .1 8.5

1980 21.4 3.0 G 18.2
Jaﬁn

1965 .9 0.3 0.0 0.5

1570 10,3 0.6 0.1 9.2

1990 26,3 1.7 0.0 22.8
CEE

1965 2.9 ¢.3 0.8 1.6

1970 2.9 ¢.5 0.5 1.7

1580 5.7 0.6 0.6 4,0

Puente: C, Ominami, Les transformations dans la epige des rapports Nord=Sud,
Nanterre, octubre de 1984, pagina 89.

a/ CUCI, secciones 5 a 8, menos los capitulos &7 y 63.

b/ Excluido el Medio Oriente.
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Cuadro 8

ORIGEN [E LAS EXPORTRCICNES DE MANUFACTURAS
DE PRISES EN DESARROIIO

Distribueién porcentual por origen Valor a/

Miles de
Todos los millones

AROS pafses en Asia b/  ALADI Africa de
desarrollo ] délares)

1965 100 64.0 12.0 13.4 4.2
1970 100 65.9 13.0 8.8 9.5
1975 100 65.9 14.6 5.6 31.6
1980 100 73.2 13.9 3.4 99.5
1982 100 74.3 12.4 2,9 111.5

Fuente: United Mations, Monthly Bulletin of Statistics,
diversos rifmeros,

a/ Valor de las exportaciones de mamifacturas de todos
los pafses en desarrollo, en miles de millones de
db}-ares corrientes. Corresponde al 100 de la primera
columa.

b/ Excluido el Medio Oriente.

han estado sustituyendo a las provenientes de Baropa. En el
caso japonBs se agrega una declinacifn de las importaciones
industriales desde los Estados Unidos, en beneficio de las

que vienen de los paises asiiticos e incluso, en menor medi-
da, de hndrica Latina,

4d) mmm&mwiw&mﬁm@
pocos pelses en desarrolio

Las corrientes de exportacifn de mamufacturas proceden-
tes de pafses en desarrcllo se distribuyen miy desigualments
entre ellos. MAs afin, existe una tendencia a la concentra-—
citn que ha persistido durante la dltima dfcada, pues las
econamfas que inicialmente tomaron la delantera la han
conservado. .

El cuadro B muestra la participacifn de algunas regio-
nes en los circuitos de intercambio; se advierte f&cilmente
la gravitacién preeminente que han tenido en &stos los paises
asifticos (en el cuadro se excluye al Medio Oriente). Los
paises de la ALADI mantuvieron un ritmo de expansitn parecido
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al de los asidticos, e incluso superior hasta 1975. Pero en
la Gltima década el empuje de las exportaciones de las econo-
mias asi&ticas fue mayor que el del resto de las regiones del
mundo. En los dos decenios oconsiderados, por otra parte, las
exportaciones de mamifacturas provenientes de Africa en
desarrollo no han podido sequir el ritme de crecimiento regis~
trado en otras regiones, y su participaci®n en el total ha
disminuido persistentemente.

El cuadro 9 individualiza a los pafses que predominan
en las exportacianes de mamufacturas de los paises en
desarrollo. Cinco econamfas del Asia aparecen destacadas
como las més importantes en este comercio: Taiwén,*/ Corea
del Sur, Hong Kong, Singapur e India. Ellos solos generaron
50% de las exportaciones industriales de los pafses en
desarrollo en 1965 y 61% en 1980,

Dentro de la trayectoria camentada se han operado, sin
embargo, cambios significativos, Taiwdn y Corea del Sur, que
s6lo representaban 6% en 1965, han pasado a exportar un ter-
cio de las manufacturas que todos los paises en desarrollo
vendieron fuera de sus fronteras en 1980. En el otro extremo
se sitfia India, cuya participacifn en este ocomercio cayd
abruptamente en tres quinquenios, de 18% a 5%, pasando del
primer lugar al sexto entre los paises en desarrollo exporta-
dores de productos industriales. ~Hong Kong que se situaba en
el sequndo lugar en 1965, tambi&n ha retrocedido en su parti-
cipacifn (de 19% a 14%), pero afin asi su dinamiswo ha mereci-
do ser incluido por la OCDE en la categoria de los pafises de
industrializacifn reciente, junto a Taiwén, Corea del Sur y
Singapur, 10/

Brasil y MExico son los paises no asidticus que se ubi-
can en los primeros lugares entre los pafses en desarrollo
exportadores de mamufacturas y han sido incluidos—en el mismo
selecto grupo. Brasil ha logrado imprimir un ritmo de creci-
miento a sus exportaciones de productos industriales que
8610 ha sido superado por Corea del Sur y Taiwén; y ha aumen-
- tado decisivamente su importancia en las ventas extemas de
mamfacturas de los palses miembros de la ALADI y de América
Latina en general. En 1970 su participacifn era de 29.4% de
las primeras y 23.0% de las sequndas, mientras que en 1982
las cifras respectivas fueron de 56.3% y 50.1%.

1a participacitn de M&xico en las exportaciones manu-
factureras regionales, en cambio, ha disminmuido. Con
to a las de la ALADI, descendid de 31.7% en 1970 a 14.5% en
1982. Incluso Argentina, el tercer exportador de productos
industriales de América ILatina, ha tenide un camportamiento
mis dinfmico; pero su participacifn en las exportaciones de

*/ Provincia china de Taiwdn. Su inclusidn en esta
lista y otras que aparecen mis adelante se hace stlo con
fines practicos.
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Cuadro 9

SITUACION DE LOS SIETE PRINCIPALES PAISES EN
DESARROLLO EXPORTADORES DE MANUFACTURAS

(Porcentajes) a/

1965 : 1980
Taiwdn b/ 4 18
Corea del Sur 2 - 15
Hong Kang 19 14
Singapur 7 9
India 18 5
Brasil 1
Méadico 2

Fuente: Clairmente y Cavanagh (1983), de acuerdo a datos de
la UNCTAD. Citado por C. Qmingmi, Les transforma-
tions dans la crise des rapports Nord-Sod, Nanterre,
octubre de 1984, pSgina 101.

a/ Porcentaje de participacifn de las exportaciones de
marmfacturas de cada pafs en el conjunto de exporta-
ciones de mamufacturas de los paises en desarrcllo.

b/ Provincia china de Taiwdn. Se incluye en esta lista
de pafses s6lo para fines précticos.

marmfacturas de la ALADT tambi&n bajé, en el mismo periodo,
de 20% a 13.58.11/

Junto a la tendencia a la concentracifin, se ha chser-
vado tambi#n una diversificacifin de los paises en desarrollo
que originan corrientes significativas de exportaciones marm-
factureras. En efecto, el nfimerc de ellos que exportaba més
de 100 millones de dSlares (a precicos de 1975), crecit de 18
en 1965, a 22 en 1970, y a 47 en 1979.12/ El cuadro 10, ela-
borado por la OCDE, clasifica 37 de estos 47 pafses canbinan-—
do montos exportados con tasas de crecimiento en el perfiodo
1972-1978. (Los excluidos, por diversas razones, son China,
Irin, Jamaica, Kuwait, Iibano, Liberia, Arabia Saudita,
Trinidad y Tabago, Venezuela y Vietnam).

La atencién de los analistas de la OCDE se centra en
los paises de la Gltima columa del cuadro. Cinco de ellos
(subgrupo A) son considerados econanfas islefias dedicadas
furdamentalmente a la produccitn para la exportacitn de
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marufacturas simples, que hacen uso intensivo de mano de
cbra. Pueden ser consideradas fundamentalmente camo centros
de produccifn extraterritoriales de otros paises. A ello
deben haber logrado pasar la cuota de los 100 millcnes de
dflares & un ritmo acelerado. Este resultado no corresponde
a la implantacifn de un cawplejo de actividades econfmicas
de carfcter industrial, que sirva de base para una sostenida
penetracitn en los mercados internacionales de productos ela-
borados en actividades secundarias de transformacifn., Por el
contrario, las restricciones comerciales en los paises indus-
triales limitardn la expansifn de sus exportaciones en cuanto
logren controlar una parte significativa del mercado de los
rubros (principalmente textiles y vestuario) en los cuales se
especializan estas economias islefias.

Las econamfas de los paises del subgrupo B son més com-
plejas, pero tampoco muestran un desarrollo industrial signi-
ficativo. El procesamiento para otros pafses, en calidad de
centros de produccifn extraterritoriales, parece haber desem-

pefiado también en estos casos un papel importante, particu~
lammente en Tnez, Indonesia tiene un tamafic de mercado y
recursos provenientes del petrfleo que le pemmiten desarro-
llar yna base industrial m&s amplia. Perc, afin en 1979 las
manufacturas representaron s6lo el 3% de sus exportaciones
(un 8% si se excluye el petrfleo).

En cuanto a Chile, Perfi y Uruguay, se cbserva que apa-
recen logrando resultadcs positivos en los afios considerados,
debido fundamentalmente a politicas que favorecieron la ex-
pansidn de ciertas lineas de exportacifn. Empero, los logros
no fueron miy firmes, pues entre 1980 y 1982 las exportacio-
nes de mamifacturas de estos tres paises descendieron abrup-
tamente: de 417 a 261 millones de dBlares (37.4%) en el caso
de Chile; de 553 a 384 millomes de dflares (30.1%) en el
Perfi, v de 402 a 330 millones de dblares (17.9%) en &l
Uruguay.

Las econcmfas que parecen estar siguiendo los pasos de
Corea del Sur y Taiwén son Tailandia, Malasia y Filipinas,
am cuando esta Gltima ha entrado en una etapa de estanca-
miento en los anos ochenta. En los tres c¢asos sefialades, en
1979 los productos industriales representaron méis del 20% del
total de sus exportacicnes. _

El auge de las exportaciones industriales de estos tres
pafses, ha recibido un fuerte impulso de las cuatro econcmias
del sudeste asiitico que les precedieron en ese tipo de
desarrollo: Taiwén, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur.
Algunos procesos de produccifn y algunas lineas de productos
han sido transferidcs, a través de subcontratacifn o inver-
8itn directa, hacia estos tres pafses, cuarndo los costos
salariales aumentaron en las cuatro nacicnes relativamente
mis industrializadas. Tambi&n &stas han sido campradoras de
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Cuadro- 10

CLASIFICACION DE. PAISES EN DESARROLLO EXPORTADORES DE MAMUFACTURAS, SEGUN LAS
TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE MAMUFACTURAS, 1972«1978 a/

Valor en 1979  Menos de 6,98  Entre 6.0% His de 13%

{dflares) b/ ef y 13% a7/
De 100 millones  Egipto Bangladash | A) Macao
a 1 000 millones Colombia Turquia Malta
Rep, Dominicana Costa de Marfil Mauricic
El Salvador Kenia Sri Lanka
Guatemala Cogta Rica - Haitt
B) Harruecos
Tédnez -
Jordania
Indonasia
C¢) Chile
Perd
Uruguay
De 1 000 a Paquietfn Argentina Tailandia
2 000 millones #alania
Filipinas
De 3 000 a Yugoslavia India Brasil
& 000 millones Mé&xico Israel Singapur
Ma de 10 000 " Hong keng Corea del Sur
millonss ' Taiwin ¢/

Fuente: ocnri, "%gznew wave of industrial exporters”, en The OECD Observer,
3

a/ Tasas de crécimiento medio anual a precios constantes de 1975,

B/ Valores a precice y tasas de cambio corrientes de 1979,

c/ 6,0% o8 la tasa de crecimiento medio mumdial. .

d/ 13% eo la tasa de crecimisnto de los pafses de reciente industrislizacisn

=  no pertenscientes a la OCDE (los cuatro asifticos, Brasil, Héxico y
Yugoslavia). . .

¢/ Provineia china de Taiwfn, Su inclusisn en estx lista se hace s8lc con
fines précticos.

manufacturas baratas producidas en Tailandia, Malasia o
Filipinas.

Pero ni afin estos (ltimos tres pafses han generado
corrientes exportadoras que puedan contener la tendencia a la
concentracitn de las exportaciones industriales, yva que las
cinco econamfas en desarrollo mSs importantes en las expor-
taciones de mamufacturas estin generando aproximadamente los
dog tercios de ellas. De esos cinco, incluido Brasil, s8lo
la "banda de los cuatro" (Taiwén, Corea del Sur, Hong Kong y
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Singapur) ha hecho de la produccién para el mercado interna-
cional el motor de su crecimiento,

Pn suma, se confima que el dinamismo de los circuitos
de intercanbio de bienes queda, por tanto, reservado a las
manufacturas, y al comercio entre un nfmero reducido de

paises, de los cuales s6lo alrededor de media docena son
pafses en desarrollo,

3. Circuitos dinfmicos y sesmentacifn en el
camercio internacional

La r8pida revisifn de la trayectoria del camercio internacio-
nal realizada en las secciones anteriores, ha pemmitido iden-
tificar tendencias generales de concentracifn de las corrien-
tes mis dinfmicas de camercio en tomo a un nfmero limitado
de paises y a un determinado tipo de bienes. Esto lleva a lo
que se ha definido como segmentacifn del oamercio internacio-
nal. 2ntes de examinar alqunos factores que parecen haber
contribuido a este fenfmeno, oconviene sefialar algunos vincu-
los dinfmicos que concurren a crear tendencias segmentadoras
en el intercambio mundial.

En primer lugar, cabe mencionar los lazes comerciales
entre econanias de mercado desarrolladas. Fn especial, inte—
resa precisar mejor las relaciones entre los Estados Unidos,
la CEE y el Japbn, que responden mis directamente a los
aumentos de productividad, cambios de campetitividad rela-
tiva y creciente intermacionalizacién de los procesos produc-
tivos y actividades financieras registrados en las (ltimas
décadas.

En segundo témino, los vinculos creados en el camercio
intracamnitario de la CEE constituyen un caso aparte que
responde a un proceso de integracifn econfmica de gran dina-
mismo en las dos (ltimas décadas.

Tercero, el oomercio reciprooo de los paises del CAME
merece asimismo consideracidn especial, por las caracterfsti-
cas particulares de los lazos que los unen y que influyen en
s1 comportamiento comercial.

. Un cuarto caso, finalmente, es el de los pafses en
desarrollo ¢ue han logrado integrar su comercio a las corrien-
tes mis dinfmicas de intercambio de productos. En tal sen-
tido, las limitaciones del relacionamiento centro-periferia
no impidiercn que una media docena de pafses se incorporara
a la expansifn del comercio de manufacturas y se canvirtiera
en actor principal de ese auge.

a) vinculos comerciales entre palses desarrollados de
econcmia de mercado

Las relaciones camerciales entre los pafses desarrolla-
dos de ecanamfa de mercado crecieron a un ritmo acelerado
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durante el tercer cuarto de este siglo, Entre 1950 y 1975 el
ccmercio de mercancias entre ellos amentt a una tasa media

anual de 8%, contribuyendo en forma importante a que su
crecimiento econfmico alcanzara tasas comparativamente eleva-
das, superiores a 4% anual.l3/

Diversos factores han influido en el dinamismo obser-
vado en las corrientes ocamerciales entre Euwropa y Norteam&-
rica. La cercania geografica elimina, desde luego, una
harrera natural al oamercio, que es el costo del transporte.
Ia antigliedad de los lazos camerciales significa especializa—
ciones ya creadas entre los paises participantes, y mercados
conocidos v adaptados a los productos forfinecs; es decir, el
paso del tiempo ha permitido que sus estructuras de produc-
¢ifn y de consuno se canplementen en diversos

Pero en el periodo de posguerra, elhedmmﬁsnotono
fue el vigoroso desarrollo de anpresas transnacionales que
sobrepasaron las fronteras nacionales y crearon filiales en
distintos paises. La expansifn de. estas empresas tuve cawo
escenario geografico previlegiado precisamente a los Estados
Unidos, Canadd y Buropa. Las instituciones financieras no se
quedaron atrfs en el proceso de intermnacicnalizacitn de
actividades, de suerte que se maltiplicaron los lazos finan-
cieros, que ya eran intenscs antes de la guerra.

Todos estos procesos han reforzado vinculos en el
ambito tecnolfgico, v han producido una competencia bastante
dinfmica, al entrar en juego las productividades relativas y
las remuneracicnes pagadas a los factores por los distintos
sigtemas industriales nacionales. Tecnologia y productividad
no han desempefiado el mismo papel en el sector agropecuario,
pues los paises lo han sustraldo, por diversas razones, al
enfrentamiento oawercial entre ellos. Asi, por ejeamplo, los
Estados Unidos formaliz6 ya en 1955 su decisitn de excluir
el camercic de productos agricolas de las nomas del GATT.

Las tendencias proteccionistas surgidas a mediados de
los afios setenta han tendido a afectar a otros sectores,
incluso industriales, como es el caso de los textiles v el
acero. Pero la magnitud de las relaciones ommerciales, la
intensidad de los lazos financieros y la fuerza de los can-
pramisos polfticos y militares entre los gobiernos, crean
ntiltiples instancias y herramientas de negociacitn que hacen
diffcil que se produzcan retrocesos importantes.

Ias relaciones ommerciales del Japfn con las economias
de mercado desarrolladas de Eurcpa y de Norteamérica merecen
distinguirse de las que se dan entre estas ltimas. S5i bien
es cierto que han seguido tendencias parecidas, debido a mds
o menos €l mismo tipo de razones, la econamfa japonesa ha
mostrado rasgos muy particulares en su cowportamiento de
posguerra.

En primer tfmino, scbresale su capacidad para ponerse
a la cabeza del adelanto tecnol6gico en mmercsos campog de
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la produccién industrial. Asimismo, destaca el ritmo de cre-
cimiento de su produccifn, mis alto y sostenido que en los
otros paises desarrollados, impulsado por los aumentos de
productividad y las altas tasas de inversifn mantenidas
durante todos estos afios.

Desde el punto de vista del comercio internacional,
debe destacarse su empefio por reducir la penetracifn de
mercaderias extranjeras en aquellos mercados especificos
donde la canpetencia de productcs importados se consideraba
inconveniente. A pesar de un significativo aumento de su
coeficiente de apertura al exterior, el Japfn ha protegido
tenaomente ramag industriales que estaban en desventaja
frente a la campetencia externa, hasta que ellas pudieron
llegar a conquistar mercados en el exterior.

Finalmente, es preciso destacar que las ope.rac:r.mes de
las empresas transnacionales del Japn han tenido una impor-
tancia relativa menor en sus vinculacicnes externas, cuando
se las campara con otras econamias desarrolladas. Sin embar-

go, el papel de grardes empresas especializadas en el camer-
cio exterior ("sogo-shosha") ha sido muy trascendente en el
desarrollo de las relaciones comerciales japohesas.

Dentro de la evolucifn del sistema centro-periferia
durante el perfodo de la posguerra, ha sido sustancial la
declinacifin relativa de la hegemonfa de los Estados Unidos
camo centre econfinico mmndial, que se ha debido a la expan-
5ifn mis dinfmica de otros pafses de Europa y particulammente
del Japtn, convertido en una potencia econfmica mundial de
primer orden a partir de los afios cincuenta.

La gravitacitin del camercio de Japfn en el Smbito man—
dial ha sido creciente. Sus exportaciones que representaban
4.5% del total mundial en 1965, se elevaron a m&s de 7.5% a
principios de los ahos ochenta. En el trienio 1980-1982, los
principales destinatarios de esas corrientes camerciales eran
los Estados Unidos, con més del 25%; luego los paises del
Asia que sumaban algo mencs de una cuarta parte y, en tercer
lugar, Baropa con 15% (la CEE, 12%), Anérica Latina y el
Caribe y Africa en desarrollo recibieron 10% del total de
exportaciones japonesas, mientras que el restante 20% se
reparti6 entre Canads, pafses de econamfa centralmente plani-
ficada, paises de la OPEP, mis Australia, Nueva Zelardia y
Sudidfrica. Corea del Sur, Taiwln, Hong Kong y Singapur
recibieron mis del 60% de las exportaciones japonesas al
Asia (17, 16, 15 y 13%, respectivamente), en tanto gue con
porcentajes menores se ubicaron Indonesia (12%, Malasia (7%)
y Filipinas {(5%).

Durante los afios setenta hubo un cambio importante en
el origen de las mercaderfas extranjeras que demanda la eco-
namfa japonesa., En 1970 sus principales abastecedores eran
los Estados Unidos (30%), los paises de econania de mercado
del oriente y.sur de Asia {158%) v los del Medio Oriente (13%).
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En 1980, 34% de las importaciones se originaba en esta Gltima
regibn, 23% en el resto de las econamias de mercado de Asia
y s6lo 17% en los Estados Unidos.

En este cambio influyeron macho las importaciones de
canbustibles que el Japtn recibe del Medic Oriente, Indonesia
y Malasia y de las cuales depende tan vitalmente. Perc estas
cifras también refleian el gran dinamismo alcanzado por las
importaciones de manufacturas procedentes de paises en
desarrollo asifiticos, particulammente Corea del Sur, Taiwén,
Singapur, Hong Kong y Filipinas.

El notable incremento del comercic mundial en el perfo-
do de 1a posquerra llev a una interdependencia mucho mayor
de las economfas centrales entre sf, asf cawo de las perifé-
ricas respecto de sus centros. En los Gltimos tres decenios
se duplict la relacibn entre el valor de las exportaciones y
el producto interno bruto en todo el mando, en los pafses
desarrcllados y en los paises en desarrollo. La misma rela-
cifin amentd significativamente, pero en menor magnibyd, en
los paises socialistas. (Véase el cuadro 11}.

De esa manera, ha aunentado la influencia de la demanda
externa efectiva scbre los niveles de producci®n y de empleo
nacionales. Al miamo tiawpo, la damanda global interna ejer-
ce ahora una mayor influencia que antes scbre la produccifn
en otros palses. . En muchos casos, la distincidn tajante
entre politicas intermas y externas ha perdido sentide, En
efecto, politicas de impuestos, sectoriales o de famento a
la inversitn pueden tener un impacto tan grande o mayor que
los aranceles o cuotas en las corrientes internacionales de
camercio.
En estas cmd:.c:,mes, la reduccitin de esas corrientes
o las polit:l.cas restrictivas generan immediatas reaccicones
en los paises afectados, que tratan de contrarrestar los
efectos negativos que les llegan del exterior. Al respecto,
.es sintomftico que se acentnara la ola de proteccionismo
precigsapente despuBs de la baja del camercio de 1975, y que
despuées se produiera toda una reaccin en cadena ants las
primeras medidas adoptadas por los Estados Unidos y la CEE.
Una segunda-ola de proteccionismo se registyd en 1981-1982,
en medio de una profinda recesitn mundial y de severce
desequilibrios cambiarios.

Frente a las tendencias proteccionistas cobran relevan~
cia los vinculos especiales entre distintas econcmias. Apa-
recen para prevenir la reduccifn de las oorrientes comercia-
les que estfn siendo afectadas por las medidas proteccicnis-
tas. Se crean asi privilegios hacia unos paises y discrimi-
nacifn para el resto. En ese sentido, el proteccionismo
aplicado recientemente ha adquirido un carSicter bilateral,
alej&ndose de la multilateralidad coamo ptr:incipio bisico para
resolver los problamas existentes.



Cuadro 11

REIACTICN ENTRE LAS EXPORTACIONES Y EL PRODUCTO
INTERNG BRUTO

{En porcentajes)

Paises desarrollados Paises

de Palises
Ao Todos Estados Japin econdamia en Mundo
Unidos central desa-
mente pla rrollo
nificada
1350 10.1 4.5 9.2 12.8 10.6
1960 11.7 5.1 10.8 5.3 15.6 11.1

1970 13.7 5.7 10.8 5.8 15.9 12.5

1975 17.6 8.5 12.8 8.0 24.2 16.9
1380 20.6.  10.2 14.0 8.9 26.8 19.6

Fuente: UNCTAD, Informe sobre el camercio y el desarrollo
1984, Ginebra, 1985, Tercera Parte, pigina 3.

b) La Camnidad Econfmica Europea {(CEE)

Los vincules creados dentro de la CEE corresponden a un
proceso de integracidn ecordmica exitoso entre economfas de
mercado desarrolladas. El comercio generado entre ellas, en
relacifin al existente entre todos los paises del mundo, re-
presenta una proporcifn superior a la del camercio de cual-
quier otro pais o asociacitn de paises dentro del conjunto de
flujos internacionales de mercancias. Aunque sus tasas de
crecimiento fueron menores que las medias del resto del mundo
en los afios setenta, su camercio tanto de exportacidn camo de
importacifn ha representado, hasta comienzos de los afios
ochenta, mas dei 30% del total mundial.

En el periodo de mayor expansifn, las econcmias de los
paises miembros de la Comunidad crecieron en funcifin del
mercado ampliado, particularmente en su sector industrial,

Yy @e politicas commes frente al camercio de terceros paises,
schbre todo en su sector agrioola. El carercio intrarregional
crecid desde algo m&s de un cuarto del camercio exterior de
los paises miembros en conjunto, en 1948, hasta mis de la
mitad en los afios setenta y principios de los ochenta.

En los afios setenta, el ritmo de expansitn fluctud y
posteriormente decayd, dando lugar a un serio estancamiento
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desde 1980 en adelante, Al mismo tiempo, surgi6 un creciente
proteccioniamo ante el resto del mmdo que s6lo han logrado
superar, en algunos casos, los pafses que tienen relaciones
privilegiadas con los miembros de la Commidad., Ia protec-

cifn es particularmente acentuada en relacim a los productos
agricolas, ‘siderfirgicos, textiles y quimicos.

“q) Paises miembroe del Consejo de Asistencia Mutua
Eoconfmica (CAME)

Ios paises de econaomfa planificada de Puropa Oriental
y la Unifn Soviética constituyeron en 1949 un muevo tipo de
camnidad econfmica. La propiedad piblica de los medios de
produceitn v la planificacifn centralizada de las activida-
des econfmicas por parte del Estado confieren un carfcter
particular al intercambio intemacional de estos pafses.
Este refleja las pricridades fijadas por la autoridad a
través de los planes econfmicos, que asignan tareas y recur-
80s en loe distintos niveles a las diferentes unidades que
camponen el gistama econdmico de cada pafs.

El CEME se abocO desde sus comienzos a la tarea de
atermar las diferemcias en los niveles de desarrollo econt—
mico relativo de sus miarbros. De allf que el esquema de
relaciones de intercambio no se haya estructurado de acuerdo
a la divisifn clésica entre productores de bienes primarios
y de mamifacturas..

Desde el panto de vista de las corrientes internaciona-
les de camercio, destaca en el CAME la preponderancia del
camercic entre loe propios paises miembros. Este se ha ate-
madomlosﬁltimsquinceaﬁos,engmnparbeporlas
transformacicnes ocurridas en el camercio de cambustibles.
Perc aun asi, durante log primeros afos del decenic de 1980,
estoe pafses segufan transando entre ellos mds del 508 de
sus exportaciones.

"La concentracifn en el oamercio reciproco ha cbedecido
a razones tanto polfticas como econfmicas. Entre estas (lti-
mas conviene recordar la gran variedad y abundancia de
recursos naturales de la Unitn SoviStica vy las enommes deman—
das y posibilidades que significt el fuerte desarrollo de
estos pafses, particularmente al aoeleraxsela.uﬁ.:strmll
zacitn de los m&s atrasados.

Fue clara la prioridad otorgada durante las dos prime-—
ras décadas de existencia del CAME, al desarrollo econfmico
de sus mieawbros en desmedro de sus relaciones con el resto
del murdo.. Mmaue durante los filtimos quince afios se ha
chsexrvado wn mayor dinamiamo del intercambio omn las eccno—
mfas de mercado, las necesidades de la planificacifn econd—
mica cbligan a hacer acverdos de mediano y largo plazo sdbre
1a base del intercambioc oampensado, de modo que se han ido
creando circuitos especiales de camercio cuya modificacitn
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requiere un proceso coamplejo de artm.tlac:l.&l con 1os planes
econfmicos nacicnales.

En sintesis, la segmentacién del comercio mtemac1mal
de los paises mierbros del CAME, creada por razones politicas,
econfmicas y por exigencia de los procesos de planificacifn
en el Area socialista, parece ir reduciendo el carfcter mar-
cadamente exclusivista que mostr® en los anos cincuenta. Sin
anbargo, la mayor irradiacifn del camercio exterior no altera.
la naturaleza y caracteristicas del intercambioc en econamfas
centralmente planificadas. Los circuitos especiales se han
ido haciendo més camplejos pero siquen dependiendo de los
chjetivos y medios establecidos en los planes econfmicos.

d)  Principales pafses en desarrollo exportadores de
mamfactums

OoreadelSur, Taiwdn, ngngySJ.ngaeralelAsn
v Brasil en América Latina son las econcmias que han podido,
con mayor propiedad, incorporarse al comercio internacicnal
de manufacturas en répida expansién. Camo se ha visto, el
dinamiemo de su intercambio ha estado al mismo nivel y aun
ha superado en muchos aspectos al ariginado en los paises
industrializados.

las experiencias de industrializacifn exportadgra de
log cuatro pafses asisticos mencionados ha merecido especial
atencitn por el impresionante ritmo de c¢recimiento y trans-
formacién de su estructura productiva en las dltimas tres
décadas. Al respecto, se ha generalizado una versifén
corriente de estas experiencias que pone el acento en el
alto grado de apertura de estas econanfas y en un supuesto
bajo grado de intervencifn piblica.

5in enbargo, hay elementos més esenciales en los &xitos
alcanzados por estas econamias. Quizids el mds importante es
la opcitn fundamental en favor de la industrializacifn conte—
nida en las estrategias de desarrollo aplicadas, Se trata,
sin duda, de una industrializacifin orientada a penetrar en
los mercados internacionales. Pero el hecho de que los pro-
ductos exportados fueran de carficter industrial ocasiont
efectos dinfmicos de arrastre que no se hubieran chtenido
con estrategias basadas en la explotacitn de recursos natu-
rales, que por 1o demfis son poco abundantes en estos pafses,

En Corea, el producto del sector industrial represen—
taba, en 1954, un 5% del profucto nacional. ILa participa~
citn del sector industrial se elevt a 32% en 1978, mientras
que la del sector primario baj® de 50¢ a 19%. En Taiwén, la
participacifn de la industria en el producto subib de 10% a
42% entre 1952 y 1979, mientras que la produccifin primaria
se redujo de 37% a 11%. En la ciudad-Estado de Singapur la
gravitacitn de la industria en el producto creci8 de 13% a
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24% entre 1960 y 1979, a expensas de la de los servicios, que
digminy® en el mismo perfodo de 79% a 70%.14/

Un rasgo central de los procesos de industrializacifn:
de estos palises estd dado por la concemtracifn en la exporta-
mmdemenesdeoonsmncmcmtmidoelevadodemporta
cicnes y uso intensivo de mano de cbra. Asi, se ha estable-
cido unavmlmdnparticulardeestegmpodepaisescm
el Japbn, que se diferencia de la desarrcllada con los Esta-
dos thdos ¥ Europa.

En efecto, sus exportaciones han penetrado exitosamente
en los mercados de los Estados Unidos, Buvcpa y otros pafses
de la OCDE, generando un superdvit camercial favorable. En
1979, provefan el 29.33% de las importaciones de vestuario de
todoe los paises de la ODE; 16.9% de las de cuero, calzados
y articulcs de viaje; 18.5% de las de mamfacturas de madera
y corcho, y 10.5% de la maquinaria eléctrica.lS/

En cambio, con respecto al Japén exclusivamente, estas -
cuatro econcmfas han presentado déficit camerciales persis-
tentes y significativos. (V8ase el cuadro 12, en el cual.
tales déficit aparecen como saldos positives a favor del
Japtn) .

Es interesante detenerse en las relaciones comerciales
de estos cuatro mevos paises industrializados asifticos con
el Japfn. Ellas ilustran como se han creado circuitos de
intercanbio altamente dinfmicos en el sector manufacturero
que, sin embargo, son muy particulares de estos pafses.

Estas son dos caracteristicas que los colocan dentro de las
tendencias principales a la segmentacifn del camercio inter-
nacional de las filtimas d&cadas.
~ En un estidio reciente se analiza la estruchira de las

relasiones ctmerciales entre el Japfn y Corea; donde la indus-—
trializaci®n ha alcanzado quiz&s el grado més alto de diver-
sificacién, en los siguientes tfmninos: "Los productos texti-
les juntanente ctn los hilades representan 57% de las expor-
tacicnes de Corea a Japfn. Afn-al interior de las relacio-
nes comerciales en este sector, se verifica una clara espe-
cializacifn, ya <que Corea exporta principalmente prendas de
vestir, productcs de seda e hilados de algodfn, importando
los productos intensives en capital y tecnologia como fibras

y prendas sintfticas. Ia segunda rama en importancia de las
exportaciona de Corea a Japfn es la de maguinaria el&ctrica
y electrfnica, donde se verifica igualmente una clara espe—
cializacitn vinoulada a la ‘densidad tecmolfgica' de lcs
productos. - Esta rama incluye los productos electrademSsti--
cos, los cowponentes electrfnicos, la magquinaria y eguipo
elictrico, constituyendo la especialidad de Corea la expor-
tacifn de electrodomsticos tales como radios, televisores,
relojes, calculadoras de bolsilio, rubres intensives de
mano de obra. En los otros dos grupos, la preeminencia -favo-
rece al Japfn. Afin al interior de los camponentes -
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Cuadro 12

BALANZA COMERCIAL DEL JAPON ON LOS CUATRC PRINCIPALES

PAISES EN DESARROLLO ASIATIOOS EXPORTADORES
DE MANUFACTURAS

(Millones de dflares de cada ano, valor fob)

1965 1970 1975 1980

Corea
Exportaciones a/ 180 818 2248 5 368
Importaciones b/ 21 229 1310 2995
Saldo 159 589 938 2 373
Taiwén c/
Exportaciones a/ 218 700 1824 514
Importaciones b/ 94 251 812 2293
Saldo 124 449 1012 2 848
Hong Kong
Exportaciones a/ 289 700 1379 4 743
Importaciones b/ - 1e 92 246 568
Saldo 273 608 1133 4175
Singapur
Exportaciones a/f - 423 1 522 3 869
Importaciones b/ - 87 400 1 493
Saldo - 336 1 122 2 376

Fuente: OCDE, Amiario de oamercio, diversos nfmeros.,

a/ Exportaciones japonesas a cada pais.
b/ Importaciones del Japtn desde cada pais
cf Provincia china de Taiwin. Su inclusifn en esta

lista se hace sflo con fines précticoes.

electrfnicos, se observa una especializacifn, siendo Japtn
importador neto de baterfas y circuitos integradcs --para los
cuales la tecnologfa de produccidn estd estandarizada-- y
exportador de semiconductores”.l6/

Fl mismo tipo de vinculacitn ha sido valida entre el
Japhn v los otros tres palses del grupo, auncue existe un
mayor grado de especializacifn complementaria entre el Japdn
y Corea. De esta forma, la pérdida relativa de mercados en
los Estados Unidos, Europa y €l resto del mundo que pudiera
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sufrir el Japfn por la penetracién de mamufacturas proceden-
tes de estos tres pafses, se ve compensada por la exporta-
citn de bienes de capital y productos mtemedmsdeorigen
japonés incorporados en tales marmfacturas.

En relacifna la actividad de las awpresas transnacm—
nales en los nuevos paises industrializados asifticos, es -
efectivo que an algunas ramas industrisles tales empresas han
tenido un papel decisivo, y que en Singapur daminan las ven—
tas de productos al exterior. Peronoesposibleacbezﬂer
estos hechos al conjunto de experiencias de este grupo de
paises.

Diversos estudlos han mostrado que enpresas nacionales
controlan mis del 70% de las exportaciones industriales de
Corea del Sur y 90% de las de Hong Rong, a la vez que para el
conjunto de pafses del Sudeste agifitico seé ha estimado que no
alcanza a 20% la parte de las exportaciconies realizada por
awpresas transnacionales. En verdad, las actividades de
dichas empresas en los paises en desarrollo en general, no
han estado preferentemente orientadas hacia las exportaciones
sino que hacia el mertado interno.

Ello no obstante, se camprueha que ciertas ramas indus-
triales han recibide wn impulso decisivo de ellas. Es el
caso del sector eleéctr®nico en Corea. Buwpresas japomesss y -
norteamericanas, ya sea mixtas o a través de filiales de
propiedad exclusiva, buscaron aprovechar las ventajas campa—-
rativas del bajo costo de manc de chra mediante la subcontra-
tacifn, y llegaron a controlar 54% de la produccitn y 72% de
las exportaciones del sector. Sin embargo, se estima que las
anpresas extranjeras contribulan solamente con el 15% de las
exportacione® del total de la industria mamifacbarera.

El papel de las empresas transnacionales ha sido deci-
sivo en el desarrello de ciertas lineas de exportacifm, pero
no se le puede atribuir el mismo carficter a su contribucién
en los resultados generales alcanzado por estos paises asif~
ticos. En su conjunto las empresas extranjeras han temnido
una presencia moderada (salvo en Singapur), inferior a la
observada en AmSrica Tatina. AdemSs, esa presencia ha esta-
do subordinada a dbjetivos 1rﬂustr1a1es estratég:.cos ¢ que
son definidos internamente en cada pafs. -

Brasil es el {inico pais de Amfrica Iatina que ha
logrado mantener un ritmo de expansifn de sus exportacicnes
mamifactureras ‘campareble con 1los cuatro principales pafses
en desarrollo asifticos exportadores de productos industria-
les. MSxico también fue catalogado camo nuevo pals indus-
trializado por la ODE en su estudio de 1979, ya citado.

Sin embargo, mis recientemente su dinamismo exportador se
desvib al petr6leo, de suerte que entre 1970 ¥ 1982 las
tasas de crecimiento de sus exportaciones marmfactureras:
resultaron menores que las del conhmto de América Latina.
Mis aGn, la participacitn de las manufacturas dentro del
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total de exportaciones mexicanas cayb del 32.5% en 1970 a
9.5% en 1982, por debajo del 17.2% registrado para el con-
junto de la regién ese Gltimo afic. En Brasil, en cambio, los
productos industriales, que representaron el 13.3% de sus
exportaciones totales en 1970, elevaron su participaci6n a
38.3% en 1982,

El resultado del esfuerzo exportador de América Latina
puede medirse tambi&n de acuerdo al iIndice de Hirselman, que
mide el grado de concentracidn de las exportaciones por pro-
ductos. Entre 1960 y 1977, este Indice dismimyd a menos de
la mitad {de 0.58 a 0.22), reflejando una importante diversi-
ficaciOn en los bienes exportados.17/

El &xito exportador del Brasil tiene algunos rasgos
similares con los de los cuatro paises asidticos analizados
mis arriba, aunque difiere en muchos otros aspectos. Entre
los rasgos cammnes destaca el tenaz esfuerzo por industriali-
zar el pais que ha caracterizado-a la estrategia nacicnal de
desarrollo aplicada con persistencia durante varias décadas.
De esa fonma, se ha continuado diversificando un aparato
industrial que ya habia alcanzado un avance significativo en
los afos cincuenta. '

Sin embargo, no sBlo hay una diferencia en el grado de
industrializaci®n con que se inicia el esfuerzo exportador
brasilerc en camparacifn a los cuatro paises asifiticos con—
siderados. El Brasil se ha imdustrializado recurriendo fun-
damentalmente a su vasto mercado intermo; las exportaciones
tienen un papel importante en el esfuerzo industrial, pero
no son el elemento determinante en que éste se apoya.

La presencia de las empresas transnacionales tambi&n
ha sido mds significativa en el Brasil que en los paises
asidticos, sin llegar a ser decisiva; su participaci®n en
las exportaciones en general se acerca al tercio, mientras
que en las industriales esa proporcifin alcanzd a la mitad
en 1979.18/ Por otra parte, el Brasil ha logrado imponerles
una politica clara para que contribuyan a los cbjetivos de
sa estrategia industrial. En este sentido, se ha distinguido
de varios otros paises de América lLatina, en los que han
imperadc politicas relativamente liberales frente a las
anpresas transnacionales.19/

4. Procesos econdmicos predominantes en la
segmentacifn del comercio
intermacional

Las cuatro clases de vinculaciones camerciales, segfin grupos
de paises, resefiadas brevemente en la seccifn anterior,
corresponden a situaciones muy diversas. Tienen en canfin,
sin embargo, que su dinamismo radica en el intercambio de
productos manufacturados, y que relacicnan econanfas campara-~
tivamente industrializadas ¢ en rapida industrializacifn.
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Desde una perspectiva mds funcional, ‘interesa referirse ahora
acuélessonlosprooesosecaﬁnicosquepreddﬁﬂnenla
segmentacm del canercio.

a) . Pnepmﬁemmladeladin&nwahﬂustrial

El comercio internacicnal &e n’axufacmras ha mostrado
una acentuada expansidn que contrasta con un ritwo de creci- -
miento micho mis lento en los productbs primérios. Este
hecho vincula ‘la evolucibn del comereio internacicnal con las
modalidades sienpre cambiantes' que adgquiere el desarrollo
industrial de los distintos paises y grupos de palses, en
particular log m&s avanzados. Estos filtimos se omstlmym
asi -en los principales actcres de la ampliacitn del camercio
internacional, y lo que sucede en sus aparatos industriales
da la pauta de la evoluci®n de 1os patrones de comercio.

La concentracitn del dinamismo ccmercial en el inter-
carbmdemamfacumasymlospaisesqueposmun :
desarrollo industrial apropiado para reaccionar frente a los
ripidos cambios que sufren log procescos productivos, son dos
caras de un mismo fenfimeno.

Ia segmantacifn del comercio inte:macicmal aparece
originada, en su esencia, por el misms quiebre estructural
que separa el mando industrializado de aquel que no pouede
dejar de depender fundamentalmente de la produccién y expor—
tacitn de productos primarios. ILosg paises que permanecen en
esta situacifn quedan fuera de las corrientes de camercic mis
dinfmicas porque sus actividades infustriales no han alcan-
zado el desarrollo suficiente para adaptarse y participar en
las nuevas fomas que asune la produccifn y el comercio de
marufacturas, encabezadas por los centros mis. avanzados en
la produccitn de tecnologia y por acuellos c¢ue logran mejo-
ras de productividad apreciables en su aplicacifn. '

El alto contenido tecnclSgico de las actividades indus-
triales favorece incluso las mejoras de productividad en la
produceitn de bienes primarice en las econcmias desarrolla-
das. Ahl la innovacifn técnica tambifn tiene mejores ccndi-
ciones para su generacifn y difusifn en la agricultura y la
minerfa. En ello radica una de las principales razones para
explicar el hecho sorprendente de que los pafses desarrolla-
dos han podido gamar posiciones en el comercio de productos
primaries frente a los palses en desarrollo especializados
en su produccifn.

En definitiva, la innovacifn tecmolﬁgica aplicada a la
industria, con mejoras considerables en la productividad de
los factores productivos, asi camo la intermacionalizacitn
de los procesos de fabricacifn manufacturera, pavecen ser los -
fenfmenos que han deteminado los cambios mds significativos
en las corrientes de intercanbio mmndial.
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b} Dos etapas en la segmentacifn del comercio
internacicnal

El logro de niveles mis altos de productividad desata
canbics en la produccidn y el comercio que tienen amplias y
variadas repercusiones sociales y politicas. Entre los que
ganan, se presentan diferentes opciones para el reparto de
los beneficics, pues las proporciones en gue participan el
trabajo, el capital y el Estado pueden ger distintas. Son
también diversas las alternativas para asignar tales benefi-
cios a distintos tipos de consumo o de inversifn por parte
de los agentes que los perciben. PEntre los que pierden por-
que sus sistemas de produccifn han quedado cbsoletos, se pre-
sentan opciones similares respecto a la distribucifn y asig-
nacifn de las pérdidas.

Camo es 1&jgico, las decisiones de los ganadores son
més faciles de tamar que las de los perdedores. Entre &stos
se trata de decidir quién pierde mis y no quién mejora su
posicifn. No es extrano, en los casos en que las transforma-
ciones econfinicas v sociales alcanzan una extensifn y pro-
fundidad significativas, que intervenga la autoridad politi-
ca y se establezcan politicas pliblicas que tratan de adminis-
trar las pérdidas. Cuando la econamfa en su comjunto esti en
expansifin, tales pérdidas suelen ser absorbidas o campensadas
internamente. Si esto no ocurre, se trata con frecuencia de
reducir las pérdidas a costa de tercervs. Este es el caso
de las polfiticas proteccionistas, y no es casualidad que
ellas hayan recnydecido en momentos de recesifn y crisis.

A partir de este anflisis se puede distinguir, por
tanto, dos etapas en los procesos de. segmentacitn comercial.
Una primera etapa, que podria denamiparse de “segmentacitn
esponténea”, consiste en la concentracifn de los flujos de
exportacifn en aquellos pafses gue tanan la delantera en los
amentos de productividad de una determinada rama industrial.
Pierden dinamismo y tienden a ser desplazadas las exportacic-
nes de aquellas econanfias que no logran mantenerse en los
primercs lugares de la carrera de innovaciones y reducciones
de costos.

Pero en estas {iltimas ge generan reacciones para admi-
nistrar las p&rdidas (cafida de la rentabilidad del capital,
dismimicitn o estancamiento de los salarios, desempleo, etc.),
que llevan a establecer politicas proteccionistas. Esta
seria la sequnda etapa, que podria llamarse de "segmentacifn
deliberada”.

las ventajas logradas por los paises gque lideran el
avance techolfgico les permite habitualmente reaccionar con
&ito para oompensar los efectos del proteccionismo, aungque
sea en rubros no protegidog, pues ha aumentado su capacidad
ecordmica y tambi&n su capacidad de negociacitn frente a
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quienes se protegen de mus avances. -Sin ambargo, €l inter-
canbio comercial quedard obstaculizads de diversas maheras.

- Tercercs paises que no han participado. én la catpeten-
cia inicial sufren efectos mis permanentss, Las dificultades
para entrar a competir se acrecientan. Adanfs’ de las dife-
m&mﬁwmmmmm
cionistas; con lo cual la adquisicifn de vestaias camparati-
vas resulta mis incierta, larga y costosa. - En &sta segunda
etapa del procesc de segmentacifn se réfuerza deliberadamente
la exclusifn de estos paises de la competencia odmercial;
pero, en la préctica; el mecanians'de’exclusidn se habfa
puesto en movimiento anteriommente, cuando la aplicacitn de
innovaciones tecnolSgicas habfa creadd diferencias de produc-
tividad y de costos que no existian anteriommente, -

c) Intmmc;malmen de' los pmcesos ptoductivos

La- creacim de diferencias en los costos, generadoras
de comercio internacional en un determinado rubro, no s8lo
se logra @ travée de la aplicacifin de innowaciones tecnolfgi-
cas en 1los procesos de produceifn. También se obtiene apro-
vechardo en tales instancias ventajas camparativas que sur-
gen de las peculiaridades, en cada pais, de:su dotacifn:de
recursos, organizacifin social e institucional y de sus nive-
les y formas de remunerar a los factores productivos.

Elavmbemnldgwonoesajanalauapacidadde
aprovechar esas ventajas comparativas. Desde luego, es fim—
damental en él transporte, las commicaciones y el comercio.
Perc se distingue su aplicacifn en cada rubro especifico,

o el propsito amalitico de revisar la influencia de otros
factores que permitan explicar eh forma més directsa la inter—
nacionalizacifn de los procesoé productivos.

En efecto, aunque esa internacionalizacifn aparece
oano un elemento may caracteristico de la evolucitn de la
econamia mmdial en las (ltimas ddcadas, este MO és nuevo;
pues estaba involucrado en todos los intercambios entre
paises de materias primas y otros productos que va se masi-
ficartm en el camercio mmdial en el siglo passdo.

Mientras tanto, el ritmo y €l tipo de internacionaliza-
cin son 1o caracteristico de esta &poca. Ella se da al
interior de las diversas ramas industriales y, a menmdo,
tanbifn dentro de una misme ampresa.

Desde el punto de vista de la segmentacifn del camercio
intermacional es preciso preguntar por qué la internacicnali-
zacifm se ha concentrado en unos pocbs paises, incluyendo en
lo fundamental s8lo-a cinco paises en desarrollo y excluyendo
al resto. La verdad es que a principios de los afws setenta
no se esperaba que fuera asf. Fue ocomfin que se vaticinara
el establecimiento de una mueva divisifn intermacional del
trabajo que significarifa un sustancial redespliegue

73



industrial hacia wn gran nfmero de paises en desarrollo.
Estos paises se harfan cargo de las industrias cuyos produc-
tos hacian uso intensivo de trabajo, en tanto que los paises
desarrollados se espec:l.alizaﬁan en las industrias de mayor
contenido tecnolégico.

Hubo ciertas diferencias para evaluar esa perspectiva.
Algunos estimaran que el mundo en desarrollo, o al mencs una
parte miy significativa de &1, entraria a nuevas etapas de
su industrializacifin. Otros arguyeron que se consolidaria
alin m&s, por cbra de las empresas tiansnacionales, la posi-
cifn subordinada y dependiente de los paises en desarrcllo.
Pero habfa consenso en predecir un proceso muy masivo de
redespliegue industrial hacia una extensa variedad de paises
del Tercer Mundo.

Los iltimos tres quinquenios, en cambio, han registrado
una concentraci6n de las corrientes dindmicas de camercio y
una . orientaci6n de una inversitn directa may selectiva hacia
los paises desarrollados y hacia unos pocos en desarrollo.
Ello ha ocurrido en un contexto intermacional de crecientes
desequilibrios y de inestabilidad latente, partioalammte en
el &bito financievo.

d) Relocalizacifin internacional de actividades
industriales

Las empresas transnacionales han sido, en efecto, acto-
res principales de la relocalizacifn industrial operada en
este perfodo, ya que su actividad ha proliferado répidamente.
Segfin estimaciones del Centro de Empresas Transnacicnales
(CET) de las Naciones Unidas, a ocanienzos de los afios setenta
hahfa alrededor de 10 000 de ellas que controlaban 30 000 fi-
liales en todo el mundc. Hacia fines de esa década, se
halrfa elevado el nfmero de esas empresas a unas 11 000, y el
de filiales a m8s de 80 000. Las ampresas transnacionales
han creado una esfera de accifn propia que en buena medida
escapa a lag condiciones nacionales, y las detemmina.

Pero las inversiones extranjeras directas no se vieron
atrafdas principalmente por el costo de la fuerza de trabajo,
cano 1o esperaban los vaticinadores del redespliegue indus-
trial de hace mfs de una década, sino que buscaron restable-
cer los niveles de rentabilidad tratando de aprovechar en
mayor medida otras caracterfsticas de las economfas donde
se establecieron.

. En primer lugar, el tamafio del mercado interno parece
haber sido un factor mis importante que la mano de obra
barata. Esto explicarfa la concentracifn de inversicnes en
Eurcpa Y los Estados Unidos, ¥ en Brasil y MExico entre los
pafses en desarrcllo, asi camo su presencia comparativamente
mis escasa en los pafses del Sudeste asiftico.20/ Entre
estos iltimos, la preocupacitn por el mercado mundial ha
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sido pricritaria entre las empresas nacionales, salvo en

Singapur. Par otra parte, vinculada.al factor tamafio del
mercado se encuentra la atraccifn de los procesos de inte-

gracifn; pero no se trata solamente de tener mejor acceso a
mercados integrados, smqueparuwlammtedelamtaja
cmparat:.va de las empresas transnacicnales para operar
intemacionalmente,. debido a la propia naturaleza de sus
actividades.

‘Tatbién atraen a estas ampresas aquellas eccrmias en
rs.p:.doprocesode industrializacién y con altas tasas de.
inversidn, porgque les permiten aprovechar los efectos ding-
micos de arrastre que gepera el crecimiento industrial.
Otros factores tecnolbgicos y financiercs, asf como la dota-
citn de recurscs naturales (por ejamplo, en la industria
quimica del Meda.o Oriente} y la proxtimidad geografica
(verbigracia, en las maguiladoras en México), han tenido un
papel significativo en las decisiones de invertir en las
anpresas transnacionales.

- Asi, las corrientes comerciales generadas por la inter-
naciocnalizacifn de los procesos productives qQue estas empre-
sas han 1levado a cabo en gran medida no han beneficiado a
lospa:[sesuﬁspobrescuyossalanos son més bajos, sino a
nacicnes con otras caracterfisticas, y se han concentrado en
los palses industrializados y, en &pocas mfs recientes, tam-
bién eh los de nueva industrializacién.

La relocalizacitn industrial parece inscribirse en el
cuadro de una estrategia defensiva de las aempresas transna-
cionales, ante la pmetramm en los mercados de importacio-
nes campetitivas. En lugar de buscar un awento autSnamo de
la tasa de rentabilidad camo parte de una estrategia ofensi-
va, rmtratadoderestablecermposmimm sus mercados
operando parcialmente bajo condiciones comparables a las de
sus campetidores.

Como conclusifn se dbserva,. a‘:relac:.&malospais&s
en desarrollo, que esta estrategia defensiva implica La
transferencia de operacicnes parciales v especificas
lleva a un redespliegue masivo de la produccitn. hsi
relocalizacin resulta ser restring:.da es decir, no se
transfiere una actividad ya existente sino que su creci- .
miento, limitando asi las pérdidas de productifén y empleo en
el pals de origen, DPor otra parte, estos procesos de reloca-
lizacifn son reversibles, pues el avance tecnelSgico puede
volverahacerrmtablemaactiwdadenelpaisdelcual

fue originalmente desplazada.

75



B. LAS POLITICAS BOONCMICAS DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y SUS EFECTOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Entre las tendencias econfmicas importantes de la actualidad,
la creciente interdependencia de diversas econamfas naciona-
les y regionales merece una especial atencifn, no sblo de
los investigadores cientificos, sino también de los gobier-
nos que necesitan tomar en consideracién miltiples factores
externos, a veces detemminantes para el desarrollo de las
econcmfas nacionales.

El uso de la expresifn "interdependencia" no implica de
manera alguna una visifn iqualitaria ni equilibrada de las
relaciones econfmicas intemacionales. En verdad, la apari-
cifn de algunos términos camo "Norte-Sur” y “centro-perife-
ria", ya refleja una realidad de potenciales situaciones y
posiciones desiquales, donde la deperdencia tiene una rela-
cifn inversamente proporcional al poder econfmico y grado de
desarrollo de cada pafs. Lla vulnerabilidad de una econamia
nacional ante la coyuntura internacional se detemina por
machos factores de diversa fndole. &in embargo, rige la con-
dicifn general de que los paises industrializados son en
mayor medida generadores antes dque receptores de influen-
cias, mientras que los paises en desarrollo estfn en situa-
cidn inversa.

Por su peso en el &bito econfmico mundial, ningua eco~
nania nacional puede campararse a la de los Estados Unidos
como geperadora de influencias. . Asf, la evolucibn de ese
pais es uno de los factores de mayor impacto en el escenario
internacional, y cualquier relacifin de interdependencia que
haya entre los Estados Unidos y América Latina y el Caribe
inevitablanente seré desigual y desequilibrada, va que los
Estados Unidcs dependen poce del rumbo que tamen las econo-
mias latincamericanas y del Caribe, mientras que &stas son
extremadamente susceptibles a las repercusicnes del campor-
tamiento real y financiero del pais del Norte.

En esta situacibn, el estndio del estado actual y de
las tendencias de la econamia estadounidense y del mecanismo
por el cual la trayectoria de una econamia pesa en el compor-
tamiento de otras vinculadas con ella en mayor o menor grado,
ayudard a prever sus posibles efectos en la regidn. Ademis,
el examen de la accibn de una econamfa central sobre las
llamadas periféricas presenta también algunos rasgos especi-
ficos que es conveniente tener en cuenta.
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1. Ia evolucién de la econanfa de los Estados Unidos .
y sus mecaniamos de influencia sobre los
palses de América Latina y el Caribe

a)  La polftica econfmica de los Estados Unidos en los
dltimos anos.

Desde el momento de asumir el poder en enero de 1981,
el Presidente Ronald Reagan y la Administracifn republicana
anunciaron un cambio radical, de marcado signo antiestatis-
ta, enlapolit.lcaecaﬁmcadelas Estados Unidos. Su
aproximacifn b8sica a los problamas estructurales y de largo
plazo de la econamia norteamericana consisti6 en reducir la
intervencifn del Estado en la conducci®in econfruica y .alentar
el funcionamiento més espontineo de los mecanismos de
mercado.

Ya en febrero de 1981 el Presidente Reagan presentb al
Congreso de los Estados Unidos un Programa de Recuperacifin
Econfmica que proponfa reducir el crecimiento de los gastos
e impuestos gubemammtales, reformar y eliminar las regla-
mentaciones innecesarias e improductivas o contraproductivas,
y estimmlar una polftica mopnetaria coherente dirigida a man-
tener el valor de la divisa.21/

Ademds, convencido de Qe los precics crecientes, el
alto desempleo ¥ el lento mejoramiento de la productividad
era resultado de un exceso de reglamentacidn gubernamental,
el Presidente Reagan llamt a “cambiar el curso. El1 poder
impositivo del gobierno ... no debe ser usado para regular la
econanfa o traer cambio social“.22/ .

La definicifin de las politicas para los afios ochenta
en el Informe Econfmico Presidencial de febrero de 1982
también fue daminada por la tfnica de libre mercado; "Mi
primer y méas importante objetivo ha sido mejorar el desempe-
fo de la econamfa reduciendo el papel del Gobierno Federal
en todas sus muchas dimensiones ... Debaws dejar a la
iniciativa privada todas las funciones que los individuos
pueden desempafiar privadamente”.23/

En ese infomme el Presidente Reagan reconocis que las
politicas econfimicas internas de los Estados Unidos pueden
tener efectos significativos en sus socios camerciales y en
todo el sistema mundial de comercio y finanzas, pero insis-
tid en gque el crecimiento vigoroso y sostenido de esa econo-
mia seria la mejor contribucifin constructiva de los Estados
Unidos al desenvolvimiento de la econamia mundial. | -

Segin el mismo informe, "la manera de la Administra-
cifin de abordar los asuntos econfmicos internacionales esta
basada en los mismos principios gque sustentan sus prograwas
internos: creencia en la superioridad de las soluciones de
mercado para los prcblemas econfmicos y énfasis en la
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actividad econfmica privada camo motor del crecimiento no
inflacionario”.24/

Reafimando el campramiso de su Administracién con el
libre camercio, el Presidente Reagan ha dicho que la expan-
sifn del sistema de camercio intemmacional es el instrumento
principal de crecimiento econfmico para muchos de los pafses
en desarrollo. Su preferencia por el liberalismo econfmico
y los ajustes econfmicos internos camo medio de contribuir
al desarrcllo mundial ha ido unida a un enfoque conservador
Yy 2 la vez activo de la politica exterior norteamericana.
Asi, el rechazo de las practicas estatistas fuera de los
Estados Unidos tiene un carcter enBrgico, camparable con el
trato restrictivo dado a los gobiernos considerados poco
cooperadores. De hecho, la politica y préctica de las rela-
ciones econfinicas internacionales de los Estados Unidos
estén impregnadas por el espiritu existente en materia de
posiciones ideoldgicas y politicas.

La Ley de Camercio y Arancel de Aduanas de 1984 de los
Estados Unidos establece que no pueden ser beneficiarios del
Sistema Generalizado de Preferencias de esta nacifn los
paises miembros de la OPEP, ni los pafses comunistas, a
menos que no estén "daminados por el cammnismo internacional”.
Por su lado, el Gobiemo de los Estados Unidos hace uso de
embargos ¥y restricciones camerciales y rechazo de asistencia
financiera por razones politicas, camo instrumento de nego-
ciacifn, y lo mismo ocurre en su gestifn ante los organismos
econfimicos multilaterales.

Como en las relaciones econfmicas con los paises en
desarrollo el principio bisico de la administracifn republi-
cana es "cawercio, no ayuda”, el efecto directo de la poli-
tica econfmica estadounidense en América latina y el Caribe
se detemmina principalmente por el grade de proteccionismo
camercial que ella autoriza o introduce.

Examinando las repercusiones més amplias de esa poli-
tica econfimica en las naciones de la regifn, debe tenerse
Presente que dentro de las politicas macroceconfiicas se
distinguen politicas especificas, camo la industrial, tecno-
légica, fiscal, monetaria, comercial, laboral y otras. Por
las diferencias de intereses de grupos, y debido a las pre-
siones ejercidas por &stos, es diffcil que los objetivos y
las realizaciones de diferentes politicas especificas coin-
cidan; con alquna frecuencia se contradicen, lo que tiende a
quitar coherencia e identidad a la polftica macroecun@mica,
al generar diversas carbinaciones de polfticas especificas.
El campramiso resultante de esta interaccifn campleja se
aleja muchas veces de los objetivos proclamados explicita-
mente, por 1o que el andlisis debe centrarse mis en los
resultados pricticos que en intenciones y propdsitos.

Esto explica, por ejemplo, que mientras en los Estados
Unidcs se desarrolla una ardua discusitn scbre la
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conveniencia o no de tener alquna politica industrial, existe
una de hecho, que incluye programas federales de ayoda a la
industria.  -Entre estos: programas. cabe mencionar el sistema
de depreciacifn acelerada de los activos fijos, &l trato pre-
ferencial a-las ganancias de capital, y el crédito sabve:
inversiones deducibles en los impiestos sobre:las utilidades
de las ampresas.

1a importancia de las politicas ecmﬁmcas especiflcas
de los Estados Unidos reside en su capacidad de influir en la
coyuntura internacional y afectar las relagiones econfimicas
bilaterales y miltilaterales. Asf, su politica monetaria
paedecausarelalzadelata&.deintexés, o contribuir a su
baja, con repercusiones ccrxrrespondientes en las deudas exter-
nas de los paises de Amfrica Latina y el Caribe., Su politica
deinvers;mesmedeoontnb.uralcmcmmtodelasmver-
siones egtadounidenses en el extranijero, o puede estimalar
la afluencia de capitales extranjeros a los Estados Unidos.
Una politica laboral eficaz y atenta a las necesidades socia-
les puede aliviar en alguna medida las presiones proteccio-
nistas provenientes de los trabajadcres, las que pueden
llegar a ser irresistibles de no existir esa politica. Una
politica fiscal restrictiva puede mantensar bajo control la
inflacifn y limitar el dfficit fiscal y la denda federal, lo
que influye en las tasas de inter$s y en la paridad del
dblar (dos variables de importancia para el sector externo
de las econamias latinompericanas); perc al mismo tiampo
puede frenar el crecimiento de la econamia estadounidense,
generando un fuertae impulso recesivo.

El efecto de las diversas politicas econfmicas especi-
ficas de los Estados Unidos con frecuencia se transmite con
signos opuestos debido a su carfcter contradictorio.. Sin
embargo, se puede concluir gque en los fltimos afios han tenido
por resultado un alza brusca en las tasas de interés reales,
una significativa revaluacifn del ddlar, una entrada masiva
y cada vez mayor de capitales extranjeros a los Estados
Unidos, y un creciente proteccionigsno estadounidense.

De hecho, las tasas de interés reales en los Estados
Unidos (calculadas considerando las tasas preferenciales
naminales y los deflactores implicitos de precios para el
producto nacional bruto) no supgraron el 2.5% amial entre
1970 ¥ 1978, siendo su praredic 1.6% en este periode. En
1979 la tasa real subif a 4.1%; en 1980 a 6.1%, y entre 1981
y 1984 su pramedio fue de 8%.25/

El dSlar, por su parte, expen:rmtﬁm:amtablerecupe—
racifn entre 1981 y marzo de 1985, y a pesar de haber per-
dido un 25% de su valor entre esa (ltima fecha y dicienbre
de 1985, sigue siendo relativamente fuerte.

. m.mquelosEstadosmidosesmndelosuercadosmas
abiertos del mwndo, en los Oltimos anos se movié hacia un
mayor proteccionismo. La proporcitn de productos manufac-
turados sujetos a restricciones no arancelarias subib de
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208 en 1980 a 308 en 1983,26/ y entre 1980 y 1982 el nfmero
de investigaciones sobre derechos antidumping y compensato-
rios pash de 62 a 160 (a las exportaciones de la regifn se
referfan 6 a 37 casos, respectivamente).27/ Por otra parte,
los Estados Unidos recientemente ha introducido nuevas res-
tricciones a la importacitn de carne, azfcar, calzado, acero,
productos de cuero y textiles.

Si bien antes de 1982 los Estados Unidos fue exportador
neto de capitales, la tendencia se revirtib desde ese afio, y
en 1984 la entrada neta de capitales al pais alcanz6 a 102
mil millones de d6lares.28/

Las oonsecuencias para América Latina y el Caribe de
los procesos mencionados son variadas y se examinardn en
detalle m&s adelante; sin embargo, desde ya se puede antici-
par que prevalecen alqunos efectos netos negativos.

En wn estudio de las politicas econfmicas estadouniden-
ses actuales y de c@mo &stas afectan a la regifn, publicado
por el SFIA en 1984, se hace un minucioso andlisis de las
politicas econfmicas especificas de los Estados Unidos, de
los debates que generan en ese pais, de sus efectos en el
canportamiento de la econcmia estadounidense en 1983, y de
su impacto en la regifn. El estudio concluye que la cambina-
¢ifn de una politica fiscal expansiva y de una politica
monetaria restrictiva da por resultado una politica econfmica
poco estable, y que en los Estados Unidos las decisiones de
politica econfmica interna en general se taman sin una ade-
cuada consideracidn de sus efectos intermacionales. Debido
a ello, la regifn enfrenta una situacidn con diverscs con~
flictos potenciales, vy se necesitarf un gran esfuerzo de su
parte para desvincular, de alguna manera, el sexrvicio de la
deuda externa de las condiciones prevalecientes en los mer-
cados financieros intemacicnales y, en particular, de la
inestabilidad resultante de la combinacifn de politicas espe-
cificas que configuran la politica econfmica estado-
unidense. 29/

En principio, el impacto de esa politica econfmica se
transmite a las econamias periféricas de dos maneras distin-
tas. Directamente y a corto plazo, lo que més afecta a
&stas es el tipo vy grado de proteccionismo causado por el
conjunto de las politicas econfmicas especificas, asi camo
sus repercusiones en las tasas de interés y los movimientos
de capitales. Indirectamente y a mediano y largo plazo, los
paises en desarrollo se verin afectados también {y probable-
mente en mayor grado} por el cowportamiento de la econanda
estadounidense resultante de las politicas actuales. Asi,
una politica macroecontmica més eficlente ¢ue llegue a sen-
tar las bases para el crecimiento econfmico de los Estados
Unidos en un muevo ciclo econfmico de larga duracién, podria
contriluir al desenvolvimiento de los paises en desarrollo,
siempre y cuarndo el crecimiento norteamericano involucre una
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razonable participacifn de los productos procedentes de eco-
nomias periféricas.

b)  Elementos principales de 1a economfa de los Estados
Unidos v forma en que su comportamiento afecta a
los paises latinoamericanos

El mecanismo por el cual la evolucitn eoonfmica de los
Estados Unidos repercute en las econamfas de otros pafses se
campone bisicamente de los factores que generan la presién,
de los canales para su transmisifm, y de las caracteristicas
esenciales que hacen a esos otros paises receptivos y vulne-

rables al impacto.

Casi todos los sectores de la econamia estadounidese
generan impulsos que alcanzan a las econcias latincamerica—
nas y del Caribe. Algmwssectores—ccnnmdustna cons—
truccifin, energfa, transporte y cammicaciones— causan efec-
tos en las econamfas de la regifn debido a que consumen pro—
ductos importados; en canbio, otras industrias bisicas y la
agricultura influyen por ser campetidoras. FPor otra parte,
en varias industrias el papel importador y el competidor se
superpcnen, yYa cue consumen materias primas de la regifn y
producen mamufacturas y semimanmifacturas que campiten con
sus similares de Amfrica Latina y el Caribe en los mercados
de los Estados Unidos, de la regitn y del resto del mundo.

las innovaciones cientificas v tecnolégicas y el cre—
cimiento de la productividad del trabajo en los Estados
Unidos, asf como los cambios estructurales en su econanfa,
resultan en un conamno reducido de productos bésicos y semi-
marmfacturas tradicionales, lo que tiene repercusiones en
los paises de Amfrica Latina y el Caribe.

Dentro del &rea del camercio intermo y de los serviciocs,
los siguientes elementos de la econamfa estadounidense pue-
den afectar a dichos paises: consumwe interno de diferentes
productos, volumen de ventas, nivel de inventarios de las
anpresas comerciales, precios de productos y servicios, gas-
tos de los consumidores, y estructura del consumo de bienes
Yy servicios.

En el &rea financiera, tiene una importancia extraordi-
naria para la evolucifn econfmica de Amfrica Latina y el
Caribe el comportaniento de los siguientes elementos de la
econcmia estadounidense: la paridad del d8lar, las tasas de
interés, el déficit fiscal, la deuwda interna, la liquidez y
la inflacifn.

Cano el dblar se ha convertido en un medic de pago, de
circulacifn y de ahorro reconocido internacionalmente, sus
fluctuaciones tienen particular significado para casi todas
las demSs econanfas, y transmiten los impulsos negativos y
positivos en sus fases de alza cawo de baja.
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Una trascendencia considerable para América Latina y
el Caribe tiene la tasa de inter8s preferencial que estable-
cen para sus clientes los bancos de los Estados Unidos, por-
que la mayor parte de la denda externa de la regifn estd
contraida a una tasa de inter#s variable. 2Ademdis, al afec-
tar a la tasa LIBOR y otras tasas de interés internacionales,
la tasa preferencial repercute incluso en aquella parte de la
deuda de la regi®n que no fue contraida con los bancos
estadounidenses. _

El movimiento alcista de la tasa preferencial produce
los siquientes efectos negativos scbre las economfas latino-
americanas y del Caribe: i) se toman mis caros nuevos prés-
tamos y cré&ditos; ii) crece el servicio de la deuda contraida
a tasa de interfs variable; 1ii) las empresas de los Estados
Unidos tienden a reducir sus inventarios y reservas, presio-
nando hacia abajo los precios de las materias primas;

iv) crece el atractivo de invertir en los Estados Unidos, con
1o cual se reduce la disponibilidad de capitales en el mer-
cado financiero internacional, y v) se frena el crecimiento
de la econamfa estadounidense, con el consiguiente efecto
sobre 1a expansi®n econfmica de América Latina y el Caribe,

Ia evolucifn del sector externo de la econamfa de los
Estados Unidos ha generado diversos impulsos de alta densi-
dad; entre los elamentos que mis han afectado a los pafses de
la regitn se hallan las exportaciones, las importaciones, el
camercio de servicios y el movimiento de capitales estado-
unidenses,

Los volfimenes, los valores y la estructura de las
exportaciones estadomnidenses a los paises de Amfrica Latina
.y el Caribe ejercen una influencia més limitada que las
importaciones desde la regifn; no cbstante, pueden afectar
las balanzas comerciales, los niveles de precics intemos,
las estructuras de produccién y de consumo, y el empleo, Las
exportaciones de servicics tambi&n pueden contribuir a modi-
ficar la estructura de produccifin y de consumo.

El movimiento de capitales desde y hacia los Estados
Unidos repercute constantemente en América Latina y el
Caribe, tanto de manera directa como a través de su influen-
cia en el mercado financiero intermacional. Ios capitales
entrantes y salientes se componen de las siguientes corrien-
tes principales: inversifn extranjera directa; inversiones
extranjeras de cartera; créditos de bancos comerciales;
financiamiento de camercio; préstamos gubernamentales: priés-
tamos a travis de las organiZzaciones financieras internacio~
nales; pagos diferidos y fuga de capitales. '

Cuando se trata de las exportaciones de capital estado-
unidenses, cada una de estas corrientes influye de manera

propia en la econamia del pals receptor; no chstante, su
impacto siempre carbina efectos positivos y negatives, de
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los cuales prevalecen a oorto y mediano plazo los primeros,
v a largo plazo los sequndos.

Las importaciones norteamericanas de capitales extran-
jeros reducen la disponibilidad de recursos en el mercado
financiero internacional y contribuyen a descapitalizar a la
regitn via repatriacitn de utilidades e intereses, devolucifn
de los activos privados estadaunidenses, y fuga de capitales.

Los impalsos generados por el cawportamiento de los
diversos elementos de la econamia de los Estados Unidos se
transmiten a otros paises a través de canmales configurados
por las relaciones econfmicas bilaterales y multilaterales:
i) el camercio de bienes; ii) el cmercio de sexvicios;

iii) las irnwversiones directas; iv) las relaciones crediticias;
v) las relaciones monetario-financieras; vi) la transferencia
de tecnologfa, vy vii) la asistencia al desarrollo.

El comportamiento de los diversos elamentos de la eco-
nanfa de los Estados Unidos puede causar efectos en econamias
de la regifn a través de una o mis vias conductoras, y el
impulsc puede transmitirse con signos contrarios por canales
diferentes. Asf, la aplicacifn en los Estados Unidos de un
proceso tecnolfgico que ahorra cierta materia prima, puede
generar un impulso que, transmitido por el comercio de bie-
nes, produce impacto depresivo en un pais que exporta ese
bien. El mismo impulso, transmitido via transferencia de
tecnologfa al mismo pais, contriluye en un plazo mis largo
a modernizar su industria y a reducir el consumo interno de
esa materia prima.

‘La fuerza relativa del impacto se determina por la
correlacifn de varios factores: la potencia del impulso gene-
rado; la intensidad de agquellas formas de relaciones econdmi-
cas que pueden transmitir este impulso y la wvulnerabilidad
del pais receptor al impulso recibido, determinada por la .
importancia que tiene 8ste para su econamfa.

En definitiva, el proceso cbjetivamente ineludible de
mayor integracifin de las ecananfas regionales al circuito
econfmico internacional va acompaiado forzosawente por su
creciente vulnerabilidad a los impulsce generados dentro de
ese circuito, ya que al ampliarse la parte receptora de los
canales de transmisifn se intermacionalizan los impulsos de
mayor intensidad y el efecto resultante es mis extendido y
profundo.

2. S:l.tua.c:l.&) actual Y %vas.de la
1los Estados Uni

a) N'at:urale_ma del ajuste estructural en la econcmia de
los Estados Unidos

Ia fase de expansién reciente en los Estados Unidos ha
acusado rasgos atipicos y ha revelado una conjuncifn de
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varias condiciones disimiles. A su vez, el carfcter peculiar
de esa evolucifn proviene de una oamplicada interaccifn entre
los factores coyunturales (tasas de interds, paridad del
délar, afluencia de las importaciones, entre otros) y la
naturaleza especifica del ciclo econdmico camenzado con la
crisis de 1980-1982,

Se considera que esa crisis tuvo tres afios de duracidn,
ya que el primer y el tercer trimestre de 1981 no trajeron
mds que un breve alivio, sin dar inicio a una verdadera reac-
tivacitn econfmica. El carécter prolongado y particularmente
duro de ella se debe a que ésta march la conclusién de un
ciclo econfmico my largo, comenzando con la Gran Depresién,
¥ el punto de partida de un nuevo ciclo, cuyas premisas fue-
ron creadas e impulsadas por la llamada revolucién cientifica
y tecnolégica, o tercera revoluci®n industrial.

El actual ciclo {que para N. Kondrétiev es una orda de
larga duracifn) tiene como caracteristica mis importante un
considerable cambio en la estructura econfmica y social del
capitalismo desarrollado. La revolucidn cientifica con su
transformacifn radical, tanto en produccifn y empleo como en
distribucién y consumo, generando tendencias e impulsos que
van a determinar las estructuras de la sociedad por varias
décadas. -

Ya no basta entonces con un ajuste correspondiente a
una crisis ciclica "normal®”, que sirve para corregir las des-
proporciones acumladas durante el ciclo anterior y para
equilibrar la econcmia, ajustando la produccifn y el consumo.
Ahora se necesita y se impone un ajuste estructural, una sus-
tancial modificacitn de las estructuras de produccifn y de
consumo, v la adaptacifn a un nivel super:.or de las fuerzas
product:.vas, que para su avance requieren de condiciones més

En el curso de una transformaci®n de esta Indole cambia
la estructura sectorial de la economia y la camposici®n de
cada sector econfmico; es decir, se trata de un ajuste inter-
sectorial e intrasectorial. En el conjunto de la econamfa
la produccifn de servicios le gana terreno a la produccifn de
bienes, y en esta filtima cambian las proporciones entre dife-
rentes sectores. Dentro de cada sector econfmico se altera
el peso relativo de sus componentes, con unos retrocediendo
Yy otros avanzande a distintos ritmos de crecimiento,

En la préctica, en los Estades Unidos el desplazamien—
to del sector productivo de bienes por otro de servicios ha
tenide lugar durante largo tiempo, pero se ha acelerado y
consolidado en los (ltimos afios. Entre 1978 y 1984 —dos
anos de alto crecimiento econfimico— la industria mamufactu-
rera perdit més de un millsn de empleos, mientras el nfmero
de empleados en servicios crecit en casi diez millones.

{Véase el cuadro 13). Si en 1978 a cada empleo en la indus-
tria mamufacturera le correspondieron 2.95 emplecs en
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Cuslire 15

ESTRUCTURA DEL EMPLED Y DEL DESENPLEQ EN LOX ESTADOS IN10C4
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servicios, en 1984 esa proporcifin subis a 3.62, un cambio
muy rapido para un periodo de tan solo seis afios. Cada vez
en mayor grado la econania de los Estados Unidos ha ido
adquiriendo una orientacifn hacia los servicios, los que han
dejado de ser un sector aaxiliar y complementario de la eco—
nanfa, y hoy muestran un dinamismo relativamente autfnomo.

Al migmo tiempo, se ha modificado la estructura indus-
trial, con la expansitin de los sectores de alta tecnologia,
el retroceso de industrias tradicionales que durante décadas
seomsideraxmlabasadeldesarmlloysuelmhomas
dinfmico, y el cambio de la estructura de consum tanto per-
sonal como industrial.

En el &mhite politico, el inicio del ajuste estructural
coincidid con 12 llegada al poder del Presidente Reagan y de
la Administracifn republicana. Si bien la polftica libre-
mercadista de la Administracifn, al dejar que el proceso de
ajuste siguiera su nabo natural, prcbablemente contribuy6
enfonnauﬂuectaaacenmlaprofmﬁmadyemrenga&ara

lauislsydepmalm,almmtmmuﬁmm
eficiencia e intensidad del ajuste, cuya dinfivica més espon-
tinea camenzd a producir importantes correcciones en la
estructura econfimica y social de los Estados Unidos, y marcs
ciertas tendencias orientadoras del desarrcllo de los paises
capitalistas industrializados.
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b) Caracteristicas y trayectoria de los sectores
productores de bienes y servicios

Después de la crisis ciclica de 1980-1982, la econcmia
de los Estados Unidos experiment® una répida recuperacitn en
1983 (el producto nacicnal bruto crecit en 3.4%), un auge en
1984 (6.6%) y una desaceleracifn en 1985 (2.3%).30/

Los datos de crecimiento del producto no reflejan bien
las sensibles diferencias que marcaron el comportamiento de
los diversos sectores econfmicos y de sus componentes. Camo
resultado del ajuste estructural, la recuperacifn y expansitn
de la econamia fue extremadamente desiqual, e incluso no
lleg6 a alqunos sectores. Varias industrias s6lo experimen-
taron un leve repunte, superando apenas los niveles de la
depresifn reciente y sin llegar a las marcas de la expansibn
anterior, oon lo cual perdieron irreversiblemente su peso
relativo en la econcmia.

La situaci®n actual y algunas tendencias del sector
productivo de la econcmia de los Estados Unidos se conocen en
parte cuando se examina la evolucién de su industria siderfir-
gica. (V8ase el cuadro 14). En 1978 la producci6n de acero
alcanz6 su nivel més alto, con 137 millones de toneladas cor-
tas, v en 1984 se fundieron s6lo 92.5 millones de toneladas;
en el miamo perfodo la capacidad instalada se redujo de 158
a 135 millones de toneladas.

Aungue el fenfmmeno se explica parcialmente por la cam-
petencia extranjera, ante el incremento de las importacicnes
Y la cafda de las exportaciones, la causa mfs importante fue
el menor consumo de acero por la ecorxmia de los Estados
Unidos. Se confimma que las importaciones ampliaron conside~
rablemente sy participacifn en el mercado de acero estado-
unidense, pero ello oocurrib mis por la campresifn de este
mercado que por el crecimiento de las importaciones. En
seis afios el consumo aparente de acero se redujo en 38 millo-
nes de toneladas, con lo cual la industria de acerc est#
siendo desplazada en mayor grade por la campetencia de otros
materiales que por el acero extranjero.

Un fenfmeno que merece estudios mis detallados es la
evolucifn del consumo de insumos bfsicos por la econaunfa
norteamericana. El cuadro 15 presenta las estadisticas dis-
ponibles de consumo aparente de ocho insumos bisicos que
durante decenios se consideraron vitales para el desarrolio
de una ecananfa industrializada: petrSleo, mineral de hierro,
aluminio, cobre refinado, plamo, estafio, zine y caucho natu-
ral. Entre 1972 y 1984, su consumo experimentd varios alti-
bajos coyunturales propios de los dos ciclos econfimicos vivi-
dos, pero se observan tambiZn tendencias mis a largo plazo,
como 1la dismimici®n de su consumo, tanto en t&minos relati-
vos cane absolutos. (V@ase el cuadro 16).
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Cuadro 14
-STTUACION DEL SECTOR SIBERUAGICO DE LOS: SSTADNS. UNIDOS EN 1977-1984

(Miles de toneladas cortas)y/

97 198 - 199 1990 1981 1982 1983 . 19ga

Capacidad instalads 159864 ISP @70 15354 153620 154314 154 085 150 504 135 275
Produccich de acero brute 12538 17031 1% 3 1185 12088 7457 83 379 92 S8
Exportaciones de productos -

de- seerias 200 242 2818 4101 2904 1 842 1 199 980
Isportaciones de productos ' - _ _ 1
deacerfss 0 . 19% 2135 17510 15495  198%® 16 663 17 070 2% 171
Consuso aparente 142 637 155 744 151040 13229 137822 89 398 99 250 117 719

Bunte: Depastamento de Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current Business, dicieabre de 1979, 199‘0, .1961, 1902,;
1983, 1904, y septienbre de 1985, '

2 & tna tonelada corta equivale 3 0.90718 toneladas aétricas.



Cuadro 15
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Para producir la misma cantidad de producto nacional
bruto, la econanfa de los Estados Unidos esti necesitando
cada vez menos insumos bisicos. Asi, por cada mil millones
de d6lares de PNB en 1972 se consumid 5.1 millones de barri-
les de petrfleo y 1 728 toneladas de ocbre, mientras que en
1984 (a precios constantes) se necesitt s6lo 3.5 millones de
barriles y 1 242 toneladas, respectivamente. La misma ten~
dencia se cbservb en tcdos 1os casos examinados.

2fin més importante es el menor consumo de insumos bisi-
008 en téminos absolutos. Todos ellos, excepto el aluminio,
alcanzaron los niveles mfximos de consumo entre 1973 y 1978,
para comenzar después un descensc nmis ¢ menos ripido. En
pleno auge econfmico, en 1984, los Estados Unidos utilizaron
menos petrbleo, mineral de hierro, plamo, estafio y zinc que
en 1972, menos cobre que en 1973 y menos caucho natural que
en 1977.

La tendencia a la reduccidn del consumo relativo de
insumos basicos en fases de crisis recesivas explica que su
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caida absoluta haya sido mis fuerte que la del producto
nacicnal bruto.

En su proceso de ajuste estructural, la industria de
logs Estados Unidos ha visto agravada su situaci®n por facto-
res coyunturales ocamo las altas tasas de interés reales, el
délar revaluado, la entrada masiva de importaciones y la
pérdida de campetitividad de algunos sectores.

Las industrias m8s afectadas han sido las de productos
textiles, de calzado y de productos de cuero. En 1984 los
zapatos importados superaron el 70% de todes los zapatos ven-—
didos; durante ese afio, cano pramedio, cada cuatro dias se
cerr® uwna fibrica de calzado. Actuvalmente, las importaciones
de vestuario ocupan alrededor de 40% del mercado ocorrespon-—
diente de los BEstados Unidos, vy la industria nacional de ves-
tuario se mantiene a flote s8lo gracias a cuctas de
importaci6n. 31/

La industria nacional de mSquinas herramientas esti
gradualmente cediendo el mercado interno a las importaciones
va que &stas crecen mis rdpido que la demanda. En similar



situacifn estén las industrias de maquinaria de transporte y
de maquinaria agricola.

Al mismo tiampo, dentro del sector productor de bienes
varias industrias mantienen un ritmo de crecimiento superior
al pramedio, con una expansién relativamente estable, incluso
frente a una campetencia extranjera mis fuerte. Siendo el
sector de alta tecnologia el beneficiario del actual ajuste
estructural, tiene amplio espacio de desarrollo y de expan-
sifn, aunque en alqunas &reas consolidadas ya existen signos
de saturacifdn debido a que se han multiplicado los
canpetidores.

Las industrias que en 1985 continuarcn con un creci-
miento répido y tienen buenas perspectivas para los préximas
afios, incluso en caso de una eventual crisis econfmica, son
las de microcircuitos integrados (chips), de conectadores
electrbnicos, de ccmponentes el icos, de equipos electro-
mé&dicos, de camputadoras, de equipos de camnicacién de radio
y televisifn, y de placas litogréficas.,

En condiciones especiales estfn las industrias que sumi-
nistran sus productos al Pentfgono, sea armamentos u otros
equipos. Las empresas del complejo industrial-militar tienen
un mercado estable y de crecimiento asequrado debido a la
intenci6n de 12 actual Administracifn de crear mievos siste-
mas de ammas, lo que requiere gastos multimillonarios, y de
contimiar aumentando presupuestos militares en log préximos
afos.

La produccitn de bienes en general ha dejado de ser una
caracteristica daminante de la econamia de los Estados
Unidos, donde de manera creciente se destacan los servicios.
Mientras en 1972 la produccifn de bienes gener$ 47% del pro-
ducto nacional bruto contra 42% de los servicios, desde 1976
la produccifn de servicios supera a la de bienes, y en 1984
los servicios originaron 48% de ese producto, contra 42% de
los bienes.32/

Debido al propio cardcter del sector servicios (multi-
forme y hetercgéneo), no existe medida camin para cuantificar
su expansifn, y los datos gue se usan para mostrar su dina-
mismo son indirectos en muchos casos (empleo, ventas, inven-
tarios, ramneracifn de los empleados}, por lo que el cuadro
que se presenta es variado y ambiguo.

Un segmento importante del sector lo constituyen las
adquisicicnes gubernamentales de servicios, que representan
sobre todo la remuneracifn de los empleados de los gobiermnos
locales, estaduales y federal. Un &rea de gran trascenden~
cia es la adquisicifn de servicios por el sector defensa del
gobiernc federal: 57.8 mil millones de dflares en 1984, o
25.5% del total de servicios adquiridos por el gobiermno.33/

El canercio interno es una de las actividades mas
amplias del sector servicios, y la dinfmica de sus ventas por
periodos y de sus inventarios puede indicar con cierta



aproximacitn las tendencias tanto dentro del sector como para
el total de la economfa.

En 1984 las ventas del camercio detallista alcanzaron
a 1.3 billones de dblares, registrando un aumento de 10.5%

en camparacién con 1983, y el alza de la demanda por parte
de los consumidores dio un fuerte impulso al sector produc-
tivo, a pesar de la alta participacién de las importaciones
en la oferta. S5in ambargo, en el primer semestre de 1985
las ventag detallistas crecieron s6lo un 5.8% en ocomparaci®n
oon igual perfodo de 1984, lo que sugiere una desaceleracitn
en el ritmo de crecimiento de la demanda.34/ Los analistas
adviertmquelasomprassedesacelerarmdebidoala:mwo
crecimiento de los irgresos personales disponibles, y al
nivel smprecedmtesdeladeudade los consumidores, que
ha llegado a un 19.2% del ingreso disponible.35/

El Departarento de Comexrcio de los Estados Unidos, wti-
llza:ﬂoelcriteriodeanpleo ha sefialado cano Sreas de
mayor crecimiento los siguientes servicics: procesamiento de
datos, suministros personales, corretajes de sequros, . comer-—
cio de radio, televisifn y articulos mysicales, trabejo de
oficinistas, y sexvicios legales. 36! El crecimiento del
ampleo en los servicios entre 1978 y 1984 revela que ese
sector =—igual que la agricultura-- es menos vulnerable a
factores ciclicos que la industria mamufacturera y la cons-
truccifn. Por-su carfcter es también muy estable fremte a
la competencia extranjera, y hasta puede favorecerse de la
aﬂlua'lcia de

Iaevoluclmdelospmciosmlafasedereacuvadﬁn
econdmica del ciclo actual ha presentado rasgos atfpicos, :en
parte cano resultado del control monetario par la Reserva
Federal, en parte camo consecuencia de la revaluacitn del
&mYdelamtradauasivademportmﬁs Debido a
estos factores antiinflacionarios, los precios al producl:or
y al consumidor aumentarcn lentamente, registrindose incre-
mentos de los precios al consunidor de 2.8% en 1983, de
4.0% en 1984, y, segln se estima, de 3.8% en 1985.37/

Como 1os serw.c:.ossonmmsafectadosporlaccmpe—
tencia extranjera, sus precios’sam oar@h.mta.vmnente menos:
macept:ihles a la presitn bajista de las mayores importacio-
nes. ' Asi, en 1984 los precios de los Servicios subieron en
5.6%, mientras los bienes subfan 3.1% y 4% el Indice :

mﬂ-w .
'todeleupleoyeldesarpleoenlafase
dee:tpan&i_ reciente-ha confirmado la tendencia de los
iltimos €res decenios hacfa wm acentuacifn creciente de la
tasadedeba!pleo am'cada ciclo econdmico sucesivo, tanto
mlafasebajamaltadelmclo. (V8ase el cuadro 17).
Varios adeladtos cignit{ficos y tecnolégicos, entre ellos la
mmta.zambdelainduatrm, han contribuido a un alto
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Cuadro 17
DESENPLED IN 105 ESTANOS UWIDOS N FASES DE CRISIS Y EXPANSION, 1969-1985

{Wiles de personas, datos desestacional izados)

Puntos adkinos de desespleo Puntos afnisos de desespleo
1970 1975 1982 1969 1973 1979 1985

idicieabre) (sayo) {diciesbre)  (diciembre) {octubre) nayo {agosto)
Tasa de desempleo 6.21 8.9 10.81 .52 4.6% - 5.62 7.0%
Total de desewpleados _ 5 kb 8_250 12 0% 2 846 4 100 5 774 8127
Deseapleados durante
largo plazo (13 semanas '
o sds) 1 084 19 732 392 73 1 086 2 264
Deseapleados durante
largo plaza como I del
total de desewpleados 2111 0.7 9.3 13.82 168,42 18.8% 7.9

Feente: Departasento d¢ Comercio de los Estados Unidos, Survey of Current Business, mayo de 1970, 1971 y 1974, diciesbrs de
1975 y dé 1979, sayo de 1993, raviesbre de 1985.




Y creciente desempleo crfnico y estructural, y a un importan-
te cambio en la estructura social.

No obstante una importante generacién de nuevos emplecs
en la econamia de los Estados Unidos, su ritmo no es sufi-
ciente para reducir el desempleo. ILa expansifn de los servi-
Cios no alcanza a absorber la creciente fuerza de trabajo, v
el rumbo de la evolucifn de la economia estadounidense
—igual que el de algunas otras econamias desarrolladas—
hace prever que este fenfimeno de creciente desempleo estruc—
tural puede continuar presentindose en el futuro.

Por lo visto, el cawportamiento de la econanfa de los
Estados Unidos entre 1980 y 1985 ha reflejado tanto las vici-
sitndes clisicas de un ciclo tipico, oimo las camplejidades
de una transformacién estructural profunda. bDebido a la
politica econfmica libremercadista de la Administracifn repu-
blicana, el ajuste de la estructura econdmica y social ha
enfrentado un minimo de barreras y defensas que podrian haber
dismimiido su ritmo y reducido su envergadura.

El proceso de ajuste en esta economfa relativamente
abierta se ha visto acelerado por la competencia externa,
siendo su transfomacifn estructural més dolorcea, pero més
intensa y répida.

En caso de que se tamaran madidas proteccionistas
amplias y radicales, la industria nortesmericana podria expe-
rimentar cierto alivio, aumentando la produceifn en algunas
actividades y vreduciendo un poco €l desemplec alin en la eta-
pa final de la fase de expansifn, prolongfndola un poco. los
cilculos hechos por varios analistas confirman que ello es
viable a corto plazo, pero que el costo de mantener la pro-
teccifn a las industrias en un proceso de ajuste estructural
a medianc y largo plazo superarfa las ventajas cbtenidas.

las tendencias de los filtimos afios revelan que las
industrias bésicas tradicicnales, estfn cediendo si papel de
locamotora de la econcmfa estadounidense a rmevas industrias
que avanzan con mayor cantinuidad en el incremento de la pro-
duceifin, que tienen mayor agilidad en la aplicecifn de mie-
vos materiales y procesos tecnolfgicos, mds capacidad para
ofrecer al mercado nuevos productos en plazes brewves vy,
schre todo, mayor flexibilidad y capacided de adaptacitn a
los cambios en el mercado nacicnal e internacional.

c} Estado del sistema financiero y del sector extemmo

Ia evolucitn del sisteama financiero estadounidense en
1985 reflej® la creciente preocupacitn de la Administracifn
Yy de la Reserva Federal respecto al d&ficit fiscal y la den-
da federal,

Bfectivamente, en los Estados Unidos el d&ficit del
aiio fiscal 1985 (octubre de 1984 a septiembre de 1985) regis-
tré un récord de 212 mi] millones de dSlares, 33/ 1o que
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elevt la deuda federal total a 1.8 billones de dBlares. ILos
pagos netos de intereses alcanzaron a 128.1 mil millones de

d6lares en 1985, v las estimaciones para el afio fiscal 1986

son de 137 mil millones.40/

La amenaza a la estabilidad financiera de los Estados
Unidos llevS a un campramiso entre la Administracitn y el
Congreso en cuanto a reducciones de gastos, y en diciembre
de 1985 fue aprobada la legislaci®n que requiere equilibrar
el presupuesto federal en 1991, estableciendo un limite de
144 mil millones de dBlares para el dé&ficit del afio fiscal
1987, que ccmienza el 1* de octubre de 1986.

Debido en buena medida al fuerte impacto de las altas
tasas de interés en el répido aumento de la deuda, la Reserva
Federal moriger$ su énfasis antiinflacionario y ampli6 la
oferta monetaria. En mayo de 1985 los bancos de la Reserva
Pederal bajaron de 8% a 7.5% la tasa de descuento, y la tasa
preferencial descendit de 10.7% en diciembre de 1984 a 9.5%
en junio de 1985,

Aunque la tasa de interés medio real baj6 de 8% anual
en 1984 a 6.4% en 1985, todavia puede ser considerada alta
en comparacifn a los valores histfricos. Entre las causas
de la persistencia de altas tasas de interés reales se
encuentran los dé&ficit fiscales desmesurados, el control
menetario y lag elevadas tasas reales de retormo scbre el
capital., La depreciacién acelerada de los bienes de capital,
aplicada desde 1981, pemitid incrementar répidamente los
retormos sobre el capital imvertido en el sector productivo,
por lo que para ccmpetir con €1, el sector financiero ha
tenido que ofrecer tasas algo mayores., A su vez,. el sector
productivo ha estado dispuesto a tomar prestado a tasas rela-
tivamente altas, siempre que tenga una elevada tasa de retor-
no real schre la inversifn.

Por otra parte, los abultados dé&ficit fiscales han
obligado al Estado a campetir cada vez mis con el sector
privado en el mercado de capitales, ejerciéndose asi una
fuerte presifin alcista sobre las tasas de interés.

hunque la tasa preferencial se ha estabilizado desde
junio de 1985, en el mercade financierc ha habide incertidum=~
bre respecto a sus perspectivas, incluso a corto plazo. Un
factor explicativo importante de esta situacifn es el campor-
tamiento de la Reserva Federal, que busca evitar el resurgi-
miento de la inflacifn sin encarecer el dinero. Cambinando
una postura estratégica restrictiva con el pragmatismo tfc-
tico de inyectar m&s liguidez en la econcmia, la Reserva
Federal logra reaccionar flexiblemente a los vaivenes de la
coyuntura. Sin exbargo, esta politica emite sefiales ambi-
quas a los agentes econfmicos y no da algtin grado de certi-
dumbre sobre las tendencias posibles en el futuro, porque,
dependiendo de la naturaleza de la coyuntura, las tasas de
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interés podrfan volver a fluctuar dentro de wérgenes relati-
vamente amplios. _ _ .

similar indeterminacién ha caracterizado el camporta-
miento del dblar, que experimentd fuertes alteraciones en
1984-1985, provocando dudas sobre su futuro, Y puesto que la
correlacifn de los factores que detemminan los movimientos
del dblar acusa una gran volatilidad, los pafses latincame-
ricanos oontimarén enfrenténdose a un mercado monetario ines-
“table e insequro en los préximos anos.

El camercio exterior de los Estados Unidos en 1983-198S
registr6 un creciente desequilibrio, con las exportaciones
siempre por debajo del nivel de 1981 y oon las importaciones
en brusco ammento. (V8ase el cuadro 18). Se estima que en
1985 el déficit comercial super® los 140 mil millones de d8la-
res, es decir, 4% del producto nacional bruto de los Estados
Unidos, La entrada masiva de importaciones en este pais

haber'oemdooarocausaprmc:.palunfuertecrec:mm—
to de la demanda en la fase de expansifn de 1983-1985, mien-
tras machas otras econamfas tenfan una demanda interna relati-
vamente deprimida, La pfrdida de campetitividad de la indus-
tria estadounidense (en parte, por salarios més altos) tam-
bi&atuvounpepel importante en el camportamiento dgbil de
las exportacicnes y vigoroso de las

Elalzadeldblarcmtrihaﬁalap&rd;dadecmpetiti—
vidad de los Bstados Unidos frente a log paises de Eurcpa
occidental, aungue no pudo tener el miemo impacto en los
pafses que tienen sus divisas ligadas al dSlar. Canadf y el
Japfn lograron los mayores aumentos de sus ventas a los
Estados Unidos, apesardeqmladeprecuci&mdesusumedas
en relacifn al dbSlar fue moderada.

Las importaciones absorbieron una sustancial proporcifn
del crecimiento de la demanda, restfndola a la produccifn
nacicnal, que vio su ¢recimiento mermmado por la
extranjera, El aumento significative de la participacifn de
las importacicnes desde los pafses en desarrollo en las
importaciones egtadounidenses (dos veces mAs alta que la de
Earopa occidental y 7.5 veces mis alta que la del Japtm),.
asi cano los déficit oamerciales notables con la mayoria de
aquellos paises, ha permitido a la Administracifn actual
invocar que es bisicamente correcta su politica de comercio,
Yy no ayuda.4l/

Mientras haya pafses mte:esados en pmrer sus expor-
tacicnes a los Estados Unidos,. serfa errfnea y aun contrapro-
ducente una actitud egocéntrica de loe demds palses respecto
al comercio con los Estados Unidos. E1 esfyerzo para obte- -
ner el miximo de superfivit en el comercio bilateral, sin
preocuparse de la condicién de los Estados Unidos, refleja-
riaunav:.sz&’ndeoortoplazo, una actitud immediata que,
seguida universalmente, casi ineludiblemente traeria conse-
cuencias negativas. " Si los mtados Unidos no lograran
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incrementar sus exportaciones y dismimuir su déficit comer-
cial, se acentuarfian las presiones proteccicnistas, se eleva-
ria la probabilidad de nuevas restriccicnes ccmerciales, se
contribuirfa en alguna medida a frenar la expansi6n de la
econcmia estadounidense y se agravarfa su d&ficit en cuenta
corriente y la necesidad de financiamiento externo, causando
el alza de las tasas de interss.

El movimiento de la cuenta corriente de los Estados
Unidos en los Giltimos afos ha acusade una tendencia cada vez
mis desfavorable para el pafs, y un d&ficit en franco aumento
{las estimaciones para 1985 se aproximan a los 120 mil millo-
nes de dSlares). Si bien la causa principal de este crecien-
te desequilibrio es, sin duda, el dé&ficit comercial cada vez
mayor, hay otros factores que agravan la situacién. En 1981,
los ingresos por concepto de actives norteamericanos en el
exterior superarcn en 46 mil millones de d6lares a los egre-
s80s por concepto de activos esttranjeros en los Estados Unidos.
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En 1982, ese super&vit bajé a 42 mil millones; en 1983, a
36 mil millones, y en 1984, a 19 mil millones de dSlares,
todoellomremlta&:decreciwteapagoadeutiliﬂades

por los capitales extranjeros existentes en los Estados
Unidos. BEn el mizmo perfodo empecr® también la relacifn
entre ingresos y egresos por conoepto de varios otros servi-
cios, lo que imposibilita que el super&vit de serviciocs cubra
una parte apreciable del creciente déficit comercial,

El cambio radical en el movimiento de capitales estado—
unidenses ha tenido wna importancia econfmica y financiera
excepcional. Tradicionalmente, la salida de capitales desde
1osE3tadosLmJ.dosmpembaalamtrada de modo que el pals

neto de capitales al resto del mundo. lLa ten-
dm1acatbu.6&n1982,marﬂoseregmtrﬁmsmm&v1tde
11.3 mil millones de d8lares en la cuenta de capitales de ese
pafs. En 1983 el superfivit llegf a 36.8 mil millones y,
seg(in estimaciones, en 1984 alcanz® a 101.7 mil millones de
dblares.42/

Esta encime afluencia de capitales hacia los Estados
Unidos ha servido para enjugar el déficit de la cuenta
corriente, El pais ha absorbido una gran cantidad adicional
de bienes v servicios correspordientes al déficit de la cuen—
ta corriente, ¥y ha pagado por ellos con el dinero prestado
por los extranjercs, correspondiente al superdvit de la cuen—
ta de capitales.

Vivir m&s alld de las proplas posibilidades econfimicas
a tal escala sflo resulta posible porgie los Estados Unidos
genera la divisa clave de la econcmia mundial —el dSlar-- y
la deunda externa del pals estd constituida en: su casi totali-
dad por la propia moneda nacional. De esta manera, los
Estados Unidos pueden aprovecharse del privilegio de emitir
esa divisa fivdamental para financiar con ahorro externo
tanto las necesidades del consumo oomo las de crecimiento
econfmico, compensando la tasa relativamente baja de ahorro
interno. Seglin las estadfsticas de la OCDE, en 1963-1983 el
praredic de la tasa de ahorro de los Estados Unidos (ahorro
bruto camo porcentaje del producto nacional bruto) fue de
sflo 18.9%, canparada con 25% en el resto de los palses de
la OCDE y con 34% en el Japtn.43/

Mas de B0% de los capitales ingresados a los Estados
Unidos se ha oconcentrado en las inwversiones de cartera:
deptsitos bancarics, acciones, honos, pagarfs de la Tescre—
ria. La emisifn de estos pagar&s se ha convertido en un
importante instrumento de financiamiento externo de la econo-
mfa estadomidense; s510 en 1984 sus adquisiciones por los
extranjeros particulares y oficiales tuvieron un incremento
neto de 27.1 mil millones de dblares.44/

Los expertos financieros de ese pals reconocen gue en
las estadfsticas oficiales no estd incluida una parte consi-
derable de los capitales extranjeros que ingresan a los
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Estados Unidos, ¥ que en realidad las inversiones extranjeras
superan con creces los volfmenes informados.

La fuga de capitales de muchos paises del mundo, inclu-
yendo los de América Latina y el Caribe, hacia los Estados
Unidos, es causada tanto por las condicianes de inestabilidad
politica, econfmica y financiera imperantes en los primeros,
camo por la atraccifn que ejerce el sequndo came refugio rela-
tivamente sequro, factor que no desaparecerfa inclusc en una
coyuntura menos favorable.

Al crecer tanto el volumen y la proporcifn de los recur-
sos que los Estados Unidos reciben del mercado financiero
internacional, las consecuyencias son similares a las que se
producen cuando el gobierno federal influye en el mercado fi-
nanciero nacicnal, al procurar su financiamiento. En efecto,
a escala internacional acontece el mismo fenfmeno de desplaza-
miento de los competidores mds débiles, con las mismas consee
cuencias para las condiciones del mercado: escasa liquidez,
alza de las tasas de interss, condiciones mds duras para los
dendores, y otras.

En tanto que las corrlmtes de capitales importados por
los Estados Unidos han crecido, estdn en franca dismimcisn
los flujos de capitales que este pafs exporta. El aumento
neto de sus activos en el exterior alcanz6 a 118 mil millones
de d6lares en 19682, bajd a 49.5 mil millones en 1983 y se
redujo a 20.4 mil millones en 1984.45/

: Actualmente, muchos econcmistas estadounidenses ponen
de relieve la creciente vulnerabilidad del sistema financiero
de los Bstadvos Unidos, uno de cuyos pilares son las inversio-
nes extranjeras de corto plazo, y destacan las consecuencias
econfmicas negativas de una eventual retirada de capitales
especulativos,

En condiciones de altos déficit f:l.scales, una fuerte
reducci®n en la afluencia de capitales extranjeros elevaria
lag tasas de intergs y contraeria sensiblemente las inversio-
nes en bienes de capital y vivierda, con efectos negativos a
corto y largo plazo para la econamia estadounidense.

En resumen, los Estados Unidos estd experimentando un
grave desequilibrio financiero interno (dé&ficit fiscal) y
extermo (d&ficit de la cuenta corriente), pero logra corre-
girlo en congiderable medida con la afluencia de ahorro
externo. Pero, camo el probleama no se ha resuelto, sino que
se ha acmulado, se estén ¢reando potencialidades para desen-
cadenar una seria crisgis financiera interna e internacicmal.

d) Perspectivas de la evolucitn de la economia de los
Estados Unidos

La fase de expansifn del ciclo econfmico en cursc yé.
miestra algunos signos de agotamiento, con ritmos de creci-
miento marcadamente inferiores a los de 1983-1984. EL
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perfodo actual de crecimiento en recesifn puede ser comside-
rado camo el immediatamente anterior a una mieva crisis
ciclica, y &sta se considera posible ya en el sequndo semes-
tre de 1986 ¢ en el primer semestre de 1987. '

La duracifn de la expansifn actual y el inicio de la
priecima ¢risis cfclica dependerdn en realidad de varios fac-
tores coyunturales, asi camo de la polftica fiscal de la Admi-
nistracifn y de la politica monetaria de la Reserva Federal,
La econania afin puede crecer por alglin tiempo, si los consumi-
dores siguen gastando con vigor, si la inflacifn permanece en
niveles bajos, si las tasas de interés no suben bruscamente,
y si la desaceleracifn del incremento de importaciones permi~
te a la industria nacicnal elevar su participacifn en la
cobertura de la demanda,

Paraquesedéesem;mmdecaﬂicimserequere
un diffcil equilibrio de varias tendencias y. politicas econt-
micas diferentes. Una politica monetaria expansiva. puede
desencadenar la inflacifn, causando una fuerte alza de las
tasas de interds; no cbstante, el efecto puede ser similar
con una politica demasiado restrictiva. Otra brusca caida
del dblar, o una crisis de confianza de los imwersionistas
extranjeros, puede refucir los capitales extranjeros que
ingresan a los Estados Unidos, lo que endurecerfa la oampe—
tencia entre el gobierno y el sector privado en el mercado
de capitales intermo, con la oonsiquiente alza de las tasas
de interfs.

Iabajadeldblarmcamcerialasmortammmntn-
huyendo al aumento de la inflacifn, Ios consumidores, en. su
fmpetu de compras anterior, llegaron a niveles sin preceden-—
tes de endendamiento y dejaron los ahorros acumilados en su
nivel histfrico més hajo, por lo que en cualquier mamento
wedecmenzarmlacmtracclmdelosgasbosdelosmm
dores. Como los ahbultados d&ficit fiscales empujan para
arriba las tasas de interés, la Administracifn trata de redu-
cir les gastos del presupuesto, pero wna disminucién lo sufi-
cientemente dristica para tener un impacto significativo en
el d&ficit podria resultar en una -contraccite de la demanda
interna glchbal.
Es]usbmmtelafraglhdaddelethbnolowemsa
incertidunhre respecto a las perspectivas de desarrollo.
Cualquier trastorne brusco en la coyuntura nacicnal e inter—.
nacicnal puede ocasionar un desequildibrio acumylativo, llewan-
do a la eoonamfa estadounidense a serias dificultades en
pocos meses. De los tres pilares de su expansitn econfmica
actnal (incremento de la demanda intema, afluencia de ahorro
extemo y la carrera armgmentista), sbloel&ltmotiemem
relativa estabilidad. Efectivamente, el incremento del pode-
rio militar cumple en la actualidad el mismo papel de incen-
tivar y prolongar el crecimiento. econtinico que cumplid la
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querra de Corea para la fase expansiva de 1949-1953 y la
guerra de Vietnam para la de 1961-1969.
Las filtimas modificaciones tributarias en los Estados

Unidos que han elevado los ingresos personales disponibles e
incentivado asi un mayor gasto de los consumidores, han dismi-
miido tambign los ingresos fiscales, contribuyendo a los défi-
cit y teniendo, por lc tanto, efectos contradictorics sobre
la econcmfa. ,

Entre 1980 y 1985 la situacifn internacional tuvo reper-
cusicnes cada vez ms fuertes en la econania estadounidense,
tradicionalmente de un alto grado de autarquia, debido al
acentuado incremento de las corrientes ocamerciales, crediti-
cias, monetarias y tecnol6gicas. Al respecto, la creciente
wvulnerabilidad de los Estados Unidos frente a los factores
extemos se revel$ en los serics efectos, que en 1984, tuvo
la afluencia de importaciones sobre la produccién industrial,
la estructura del empleo, los indices inflacicnarios, y la
cuenta corriente del balance de pagos.

El intenso proceso de internacionalizacitn del délar ha
tendido a quitar a las autoridades econfmicas de los Estados
Unidos una considerable fraccifn del control sobre su moneda
nacional. Segln diversas estimaciones, diariamente en el
mndo se transan de 150 a 200 mil millones de dflares en ope—
raciones de campraventa, 1o que corresponde a un 20% del
presupuesto gubernamental anual de los Estados Unidos.

En estas circunstancias, las medidas de la Administra~
cifin y de la Reserva Federal por hacer bajar o para apoyar el
dblar, tenpdrian un alcance bastante limitado, porque bésica-
mente la paridad del dSlar se determina en el mercado interna-
cional, conforme a la confianza que inspire en &l la rentabi-
lidad de las inversiones en los Estados Unidos, a las condi-
ciones del pafs camo refugio seguro, y a las perspectivas de
su econcmia,

Algunas mejores posibilidades de &xito tendrfan las
intervenciones concertadas de los bancos centrales del Grupo
de los Cinco (Estados Unidos, la Repliblica Federal de Alema-
nia, Francia, Jap®n y el Reino Unido), para mantener el valor
del d6lar en cierta posicitn que carbine una indispensable
flexibilidad con una relativa estabilidad. En ese sentido,
un acuerdo ticito scbre el establecimiento de los mirgenes
deseados para el valor de esa moneda podrfa contribuir a dar
cierta estabilidad al mercado monetario internacional, si
fuera seguido por la apraximacién de las polfticas monetarias
y fiscales de los principales paises industrializados y,
scbre todo, de los sistemas impositivos nacionales que inci-
den sobre el ahorro, la inversién y los movimientos de
capital.

Hasta que no resuelva su problema de déficit comercial
y fiscal, los Estados Unidos estarfa necesitando una entrada
masiva de ahorro extemo, para lo cual tendria que mantener
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la confianga de los imversionistas extranjeros, Las tasas de
interés tendrfan que mantenerse en niveles relativamente ele-
vados para atraer capitales extramnjercs al pais.

En su oonjunto, la reciente evolucifn de la econcmfa de
los Estados Unidos revela su capacidad de ajuste frente a las
exigencias de la revolucitn cientifica y tecnolfgica. Pese
a cierta inercia explicable por la propia gran escala de la
econanfa y por su cardcter polimorfo, el mecaniano de mercado
ha respondido a los impulsos del ajuste, generados por el con-
traste entre la estructura de produccifn tradicional y las
immovaciones tecnwlfgicas en proliferacifn. No dbstante,
ante la ausencia de wna polftica industrial claramente defi-
nida y de una participacifin activa del Estado en la transfor-
macifn de la estructura econfmica, este proceso de crecimien—
to tama su forma de la interaccifn espontéines de las fuerzas
del mercado, oon efectos sociales desfavorables que se ven
agravados, adem8s, por la intensa competencia externa.

Por otra parte, es posible que a medida que se consoli-
den mievas estructuras econfimicas en los Estados Unidos, el
impacto de la transformmacitn en curso se haga sentir con cre—
ciente fuerza en todo el sistema capitalista mundial, al ser
transferidos por todog los canales de relaciones econfmicas
intermacionales, particularmente los comerciales, monetarios,
financieros y tecnolfgicos.

3. Un intento de evaluvar loe efectos en América
Latina de la evolucitn de la econcmfa
de los Estados Unidos

a) Diferenciacién de palses v Sreaz de AwSrica Latina

y el Caribe

El camercio bilateral con los Estados Unidos sigue
teniendo wna congiderable importancia para las relaciones
econfmicas internacionales de los pafses de Amfrica Latina,
lo que determina el potencial de este canal de tranamisifn de
los impulsos positivos vy negativos generados por la econamfa
‘norteamericana, BEn 1984, 39% de todas las exportaciones del
conhmto de 19 pafses latinoamericanos ge dirigit a los
Estados Unidos, y 36% de las importaciones del mismo grupo
proced:.bdeesepa.ts.46/

Sin embargo, estos pramedios disimulan las sensibles
dlfmwiasmt:elospaisesdelareglmresmchoaloqm
significa el mercado estadomidense para su comercio. Estas
diferencias se acentuarcn en 1983-1984, cuando se rewirtit la
tendencia hacia una mayor diversificaciCn geogrifica de las
exportaciones latinosmericanas, y algunos paises registraron
una prommceiada alza de la proporcifin de sus exportaciones
destinada a los Estados Unidos.

10



Entre los pafses de la ALADI, Brasil y MExico vieron
crecer sus exportaciones en este perfodo casi exclusivamente
por cuenta del mercado estadounidense; Colambia y Ecuador
lograron campensar plenamente una brusca cafda de sus exporta-
ciones al resto del mindo con sus mayores ventas a los Esta-
dos Unidos, y Chile, Perfi, Uruguay y Venezuela consigquieron
en gran parte lo misme. $6lo Argentina y Paraguay hantuvie-
ron el mismo grado de dlverszlflcacldn de sus exportaciones.
(Véase el cuadro 19).

Fuera de la ALADI, Costa Rlca, El Salvador, Guatemala,
Panami y la Repfiblica bominicana tambign mostraron un marcado
aumento de la proporcitn de exportaciones destinada a los
Estados Unidos, en tanto que Haiti y Honduras la mantuvieron
en altos niveles. Un caso aparte es Nicaragua, cuyas expor-
taciones a los Estados Unidos bajaron de 38.6% de su total en
1980, a 14.3% en 1984.

8i bien el crecimiento de las ventas a los Estados
Unidos permitid a varios paises latinoamericanos obtener
ingresos adicionales de divisas tan necesarias para el servi-
cio de la deuda externa, algunos de ellos resultarcon al
misme tiempo altamente expuestos a eventuales cambios de la
coyuntura econfmica estadounidense o de la politica econfmica
de la actual Administracitn.

las estadisticas revelan que las exportaciones latino-
americanas a los Estados Unidos han sido una gran via para
trananitir el impacto de la evolucifn econfmica de ese pails
hacia las economfas latincamericanas, con niveles de riesgo
potencial muy alto en los casos de Mé&xico, Panamd, Ecuador,
Haiti y la Repliblica Dominicana.

8i el servicio de la deuda externa es elevado, los
ingresos por concepto de exportaciones forman una corriente
de divisas absolutamente indispensable; esto explica lo vul-
nerables que son aquellos paises que dependen excesivamente
de un solo mercado para sus exportaciones. Por otra parte,
si una alta proporcifin de las importacicnes de una econamia
proceden de un solo pals, se genera una vulnerabilidad rela-
tivamente menor, siempre que en caso de necesidad sea facti-
ble sustituir ese pais por otros abastecedores, tarea que es
camparativamente menos diffcil porgue actualmente la competerr
cia entre los exportadores es més fuerte que entre los
importadores.

La mayoria de los paises latinoamericanos tiene una
estructura geogrifica de importaciones mis diversificada que
la de sus exportaciones. Sin embargo, Méwico, Haiti y
Venezuela orientan en muy alto grado sus importaciones hacia
los Estados Unidos, crefndose asi una situacidn potencial de
dependencia y de cierta vulnerabilidad. (Véase el cuadro 20).

No obstante el incremento apreciable de las exportacio-
nes de América Latina a los Estados Unidos, y una marcada
digminucién de sus importacicnes desde ese pais, en 1984 el
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' Cusdro 19
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canercic con los Estados Unidos continuaba siendo deficitario
para siete de los 19 paises latinocamericanos eonsiderados.
(V&ase el cuadre 21). Bolivia, Costa Rica, Guatemala y
Honduras tenfan superfvit pequefios, en tanto que Chile,
Uruguay, Perfi y Repfiblica Dominicana registraron superdvit
de 200 a 500 millones de dblares. Por su parte, Brasil,
Ecuador, México y Venezuela anctaron saldos positivos de mas
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Cusdro 20
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Futhite: Fondo Wanatarfo Intarnacional, pirsction of Trade Statiatics,
Taarbook 1985.

de mil millones de dblares en su camercio con los Estados
Unidos.

las relaciones financieras internacionales de los paf-
ses de Mnfrica Latina abarcan todo el espectro de corrientes
crediticias, de inversiones, de pago, de fuga de capitales y
otras. Las vias de transmisitn de los efectos de estos cuan-
tiosos movimientos de capitales tienen capacidades dificiles
de evaluar debidamente. 1o gue si estd claro es que casi
todos los paises de la regifn se ven gravemente afectados por
esos movimientos financieros, cuyos volimenes llegan a nive-
les may elevados en camparacifin con las corrientes monetarias
mis bien restringidas de América Latina.
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En 1984, los 19 paises de Anérica Latina tuvieron que
desambolsar 36 mil millones de d8lares oomo pagos netos de
utilidades e intereses, y la estimacifn ‘preliminar para 1985
es de 35 mil millénes de d8lares.47/ En 1983, las estadisti-
cas de balances de pagos registraron las siquientes satidas
por concepto de pagos de utilidades, intereses, amortizacio—
nes y transferencias de capitales {en miles de millones de
dblares): MExico, 22.6; Brasil, 21.l; Argentina, 12.8;
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Venezuela, 9.2; Chile, 3.7; Bouador, 3.4; Pertl, 3.2; Colabia,
2.3; Uruguay, 1.3; Bolivia, 0.9; Costa Rica, 0.5; y Paraguay,
0.25.48/

Estas salidas de capitales son una oonstante causa de
preccupacitn, cuando no se dispone de recursos suficientes
para efectuar los pagos requeridos. 2Aunque los pafses lati-
noamericanos hayan logrado campensar estas corrientes hacia
afuera con los capitales que se les prestan, la necesidad de
endendarse cada vez mis para poder cumplir con las cbligacio-
nes contrafdas crea un circulo vicioso, sin soluciones
"normales” previsibles.

Los montos mencionados son para las corrientes totales
que salen de cada pais latincamericano, sin especificarse el
destino, v no hay datos scbre qué parte exactamente de los
capitales salientes y entrantes va a los Estados Unidos o pro-
cede de los Estados Unidos. Sin embargo, es posible hacer

estimaciones aproximadas, dado que se conoce el monto
de la deuda de algunos pafses latinoamericanos ante los ban-
cos de los Estados Unidos. (VEase el cuadro 22).

Entre 1981 y 1983 las deudas de las naciones latinoame-
ricanas consideradas en el cuadro 22 citado a los bancos de
Estados Unidos crecieron vertiginosamente, aumentando en
52.7%. Adicicnalmente, en 1983, esas deudas con los bancos
americanos representarcn una importante proporcifn de la
denda externa total de ciertos paises de la regifn: Mgxico,
38.7%: Colambia, 36.0%; Chile, 34.8%; Ecuador, 34.5%;
Venezuela 33.7%; Argentina, 25.8%; Brasil, 25.6%; Uruguay,
21.3%; y Pexrfi, 20.4%.49/

Al percibir el grado de riesgo que representa esa tan
abultada cartera latinoamericana, log baxos privados de les
Estados Unides han canenzado a tomar medidas para reducirla
gradualmente. Asf, varios bancos han estado rehusando el
otorgamiento de muevos créditos a mmercscs palses de la
regitn y estfn participando en la renegociacién de las deu-
das, al mismo tiempo que venden con descuento su cartera
latinoamericana. Esta actitud de reducir o por lo menos de
no amentar su exposicifn a los riesgos de la bancarrota de
América Latina, ha llevado a una disminucitn de las deudas
latinoamericanas con esos bancos, 1o que se refleja en las
cifras disponibles hasta mediados de 1985. (V8ase maeva-
mente el cuadro 22).

Las dendas con los bancos son sflo una parte (por
cierto, la mayor) del total de las deudas con Estados Unidos,
y al agregar las deudas con instituciones no bancarias, las

iones serfan algo m&s altas. Considerando también
que en 1983-1985 los capitales fugados desde Amfrica Latina
fueron transferidos fundamentalmente a los Estados Unidos,
asf cano la alta proporcién que representan las empresas
norteamericanas en la transferencia de utilidades, se conclu-
ye que las corrientes monetarias hacia los Estados Unidos
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eden: sar estimndas  para diferentes palses latinosmericance.
d&eﬂemt&:mpartehastabastantemﬂsﬂelamitﬂde\
total del mwinientos de capitales hacia el exterior. -

' ou'oﬁammmwteqmsemgmtmmlmz—maq
dentro dal sistems de relaciones finanhwierss entre los Bsta- -
dos Unidos' y Zadricd ITatina’ Fue una fuerte reduccitn de la © -
corriente de inversiones directas privadas de los Estados .
Unides hacia 14 regife. Una indicaci®s en tal sentidolo -
ocontribuye el hecho'de que en esos tres aiios la repatriacitn
de capltal haya supersdo et 10.5.mil miXlones de dOlares el
valot total de- las inVGtsdcnes realtzadas en Anﬁrica Latina -
I.atina 50/ e

81 se cbhierva: el ecnjunto de cnmrientes mnnetarias en .
arbos sentidod;  se verifica que M@doo es el pals latinommne— -
ricano que tiene relaticres fifancieras mfs intensss con los
Estados Unidos, tanto en t&minos absolutos camo por su
importancia relativa para la econania nacional. Por ello,
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Mé&xico es muyy vulnerahle ante cualquier impulso generado por
la coyuntura financiera en los Estados Unides, como fluctuae
ciones del tipo de cambio y de las tasas de interss, y varia-
ciones en las corrientes financieras.

Panamf, Colambia, Chile, Ecuador y Venezuela forman un
grupo de paises cuyas vinculaciones financieras con los Esta-
dos Unidos han constituido una elevada proporcifn de sus rela-
ciones econfmicas externas, lo que tambifn los ha hecho clara-
mente sensibles a los impactos directos que se transmitan a
través de las corrientes monetarias.

Para Argentina y Brasil los cuantioscs volfmenes del
movimiento de capitales desde y hacia los Estados Unidos,
representan una proporcifn mis moderada del total de sus rela-
ciones financieras internacionales, y por lo tanto esos dos
paises, al igual que Perfi y Uruguay, estin relativamente
rrenosexplestosalosefechosmxetanosprwauentesdela
econamia de los Estados Unidos.

Sin enbarge, el impacto directo transmitido a través de
las corrientes cmerciales y financieras entre los Estados
Unidos y América Latina es sflo una parte de los efectos gene-
rados por la politica econfimica y la evolucifn econdmica de
ese pais. Otra parte se transmite via relaciones econfmicas
con otras freas de la econanfa wmundial, y su repercusifn es
mayor o menor dependiendo de las modalidades de insercifn de
las naciones latinoamericanas en la econanfa internacicnal,
o todo 1o que ello significa en materia de oorrientes bila-
terales y miltilaterales de bienes, servicios, divisas y
tecnologia.

Mientras la insercin de Brasil en la econamfa interna-
cional es cuantitativamente miy elevada, en t&minos absolu-
tos, vy amplias corrientes externas camerciales y financieras
pueden trasmitir efectos de enomme intensidad, el peso rela-
- tivo del sector externo en la econamia nacional es menor, de
suerte que el pals tiene ms capacidad para absorber estos
efectos can moderadas modificaciones en el sector productivo.
Aemis, la gran diversificacilin geogrifica y estructural de
su sector externc expande el margen de manjobra del pais.

Mixico mantiene con los Estados Unidos amplias relacio-
nes camerciales, financieras, de cooperacifn y de integracitn
productiva, y su sector extemo esti eminentemente orientado
hacia ese pais que tiene mayor peso relativo en la econamfa
de MExioo que en la de Brasil. Por lo tanto, a pesar de las
relaciones especiales entre MExico y los Estados Unidos, la
econania mexicana tiende a ser mds vulnerable que la brasi-
lefia al efecto de la coyuntura ciclica estadounidense y del
proceso de transfomaci®n estructural en ese pafs. Una poei-
ble crisis ciclica en los Estados Unidos afectarfa seriamente
tanto al sector externo de Mé&xico, caw a la preduccifn inte—
grada del pais con empresas estadomidenses.
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hmaque en otres paises de AmSrica Latina las corrientes
canerciales y financieras no tienen valores tan elevados en
términos absolutos, ‘la participacitn del sector extermo en
sus eoonanfas generalmente es superior, 1o que significa una
vulnerabilidad mayor en t&minos relativos. Un ejamplo de
alta apertura externa en la regifin es Panemd; en cuyo caso
los valores de comercio exterior en ambos sentidos son compa-
rables con el producto interno bruto, y las corrientes finan-
cieras superan varias veces al producto.51/

Bolivia, Costa Rica, Honduras y Venezuela tienen um
alto nivel de vulnerahilidad excterna relativa, con una gravi-
tacitn importante de las corrientes camerciales y financieras
en sus econamias, Por su parte, Chile, Ecuador, El Salvador,
Haitf, Peri y Uruguay son econanfas de mediana apertura
extema dentro de la regifin, con corrientes camerciales y
financieras que alcanzan aproximadamente a 60% del producto
interno bruto. En cambio, Argentina, Colambia, Guabemala,
Paraguay ¥ la Repliblica Dominicana exhiben apertura externa
moderada, ya que las corriemntes camerciales y financieras
ascienden a alrededor de 40% del producto interno bruto.

Otra caracterfstica que aumenta la vulnerabilidad de
wma econamfa es la predaninancia de las materias primas en
las exportaciones, sahre todo si se trata de un solo producto
© un grupe muy limitado de productos, camo e3 el caso del
petrfleo para Ecuador, Mfxico y Venezuela; dél cobre para
Chile; del caf€ para Colambia, Guatemala y Haitf; del azficar
para la Reptblica Dominicana, y del gas natural para Bolivia.
La diversificacifin estructural de las exportaciones, con una
elevada participacifn de las marmfacturas, disminuye la val-
nerabilidad de un pafs, a pesar de lo que ha significadc en
los Giltimos afios el creciente proteccionismo de los pafses
industrializados.

b) Efectos de la polfitica econfmica vy del: iento
: delammﬂadelosﬂstadosiﬁ%aﬁlps%'

htimutencams

Por su elewado peso relativo ¥ su gran influencia en la
econamfa intermacional, los Estados Unidos ha tranamitido a
otroe paises el impulso del ajuste estructural, y ha expor-
tado a través de diferentes formas de relaciones ecanmicas
externas, los procesos en los cuales toma forma ‘este ajuste.
La exportacitn del fenfmeno recesivo produjo un impacto casi
irmediato y'miy prolongado en las-‘denfis econcuias. Los
paises de Mufrica latina estuvieron entre los primexos en
recibir el impacto de la recesifn 1980-1982 en los Estados
Unidos, ampliado despuSs por los efectcos del mismo proceso
en otros pafses desarrollados, y agravado desproporcionada-
menteporlasreccsidadesdeservicmdeladaﬁam
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El impulso generado por la expansifn econfmica de 1983-
1985 tuvo efectos favorables importantes para varios pafses
de América Latina, los que lograrcn incrementar notablemente
sus exportaciones a los Estados Unidos. 8in embargo, en gene-
ral este impulso no se retransmitid al resto del sector pro-
ductivo de dichos pafses, porque se necesitaron todos los
superdvit camerciales cbtenidos para hacer frente al servicio
de la denda, de manera que restringieron las importacicnes,
afectando asf su crecimiento.

Mientras tanto, la actnal desaceleraci®n que miestra la
econamia de los Estados Unidos ammeia un préximo agotamiento
de la fase ciclica de expansifn; parece factible una recesifin
ya en 1987, lo que volveria a transmitir efectos depresivos a
América Latina.

Otro proceso que forma parte del ajuste estructural y
que fue transmitido desde los Estados Unidos a otros pafses
de econanmia de mercado, se caracteriza por un cambio radical
en la estmictura de produccidn y de empleo.

Algunos pafses industrializados estén alcanzado un nivel
de desarrollo que les permite mantener un sector de serviciocs
mayoritario junto con un sector de produccién de bienes rela-
tivamente reducido, ¥y que incluso hace posible la existencia
en condiciones socialmente aceptadas de un vasto contingente
de desempleados, en proporciones que hasta hace poco se con-
sideraban pertinentes s0lo en las fases ciclicas de crisis
y depresifm.

Para ese nivel de desarrollo alte y con gran densidad
de capital, el tipo de estructura econfmica y social descrita
se hace posible, aunque de ninguna manera garantiza una situna-
citn sin conflictos sociales importantes. Sin embargo, los
paises en desarrollo no estin en condiciones de ofrecer a
sus desempleados niveles de vida socialmente aceptables, ni
de mantener una estructura econdmica y social que corresponde
a una etapa superior del capitalismo desarrollado.

La experiencia de implantar un capitalismo intensivo en
una ecanomia con abundantes recursos humanos y limitados
recursos tecnolégicos y financieros ya es conocida en América
latina. La abultada deuda externa actual representa s6lo el
aspecto monetario de este fenfmeno, en tanto que las aspectos
sociales se manifiestan por la imposibilidad de utilizar pro-
ductivamente dentro de este modelo un porcentaje importante
de la fuerza de trabajo en rfpido crecimiento. Por més prami-
nente y s6lido que sea el nivel de desarrollo alcanzado por
este modelo, el sector que hace uso intensivo de capital
constituye s8lo un enclave restringido dentro de la econamfia
nacional.

Otro rasgo notable del ajuste estructural de los Esta-
dos Unidos que ya ests afectando a los paises en desarrollo,
es la dismimicifn relativa y en alqunos casos hasta absoluta
del consumo de diferentes productces bisicos. Las
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innovaciones teonoldgicas han ido reduciendo el consumo de
variosprodx:wstradiciomlesquesesatlsfaciaparmﬂ '
mente oon importaciones. las econanfas periféricas orienta- -
das a suministrar estos bienes, necesitan tiempo para diri~
girse a la produccifn de otras mercancias, principalmente a
la de marufactyras.

Una reestructuracifn tan dristica de la produccifn, del
congund ¥ del emplec es necesariamente aocepafiada por mxcho -
sacrificio sorial, lo que en los Estados Unidos, al igual que
en Burcpa occidental, genera una fuerte presitn de los grupos
sociales afectados en favor de medidas de amparo que les per-
mitan eludir el impacto de diferentes procesos que forman
parte del ajuete. Junto con la adopeidn de medidas de caréc-
ter intemo, se insiste casi universalmente en la necesidad
de medidas de defensa contra la competencia extranijera, sea
ésta "leal® o "desleal".

Considerando el creciente vigor, en la actualidad, de
las presiones proteccicnistas, no se puede descartar la posi-
bilidad de que en el futuro se interrumpa, por algtn tienpo,
el proceso de intensa internacicnalizacifn de las econanias
de mercado, lo que tendria graves consecuencias para el comer-
cio mandial,

Aun s£i el proteccionismo no alcanzara esa magnitud, en
1o que resta de esta década el camercio entre América Iatina
¥y los Estados Unidos se veria afectado por este factor, no
cbetante:la poeicifn 1mrenercadistadelam.‘r.nistmim
estadomidense.

.Elesfuerzomldeloenstadnsmudospamhacer
bajar el dflar frente a las principales monedas convertihles
ha tenido resultados significativos, lo que puwsde gemerar
clertos efectos positivos para lcs paises latincamericanos,
sobre todo para los 1o exportadores de petrélen, si se apro-
vecha la oportunddad de un tipo de cambio real més alto para
ampliar las exportaciones a otros mercados que no sea el de
los Estados Unidos. A su vez, el impacto de la depreciacitin
del d8lar scbre las deudas externas de AmSrica Iatina depende
del porcentaje de la deuda contraida en dGlares en cada pals
de la regifin, ya que mientras esa parte se desvalcriza, la
parte contraida en otras monedas se reval(a a medida que cae
el dflar.

La correlacitn actual de los factores que detexminem la
tendencia de las tagas de interés permite concluir que aup en
caso de producirse alguna baja de la tasa preferencial en
1986, &sta no podria ser sustancial ni prolongada, y tendria
efectos positivos bastante escascs en el servicio de la deuda
latincamericana. Mis probable eg un alza de las tasas de
intarts, debido a las necesidades crecientes de financiamien—
to interno y externo de la econamia de los Estados Unidos.
Ademfis, una recesitn disminuiria loe ingresos y aumentaria
los gastos fiscales estadounidenses, con lo que la
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Administracitn deberfa huscar mds recursos financieros; esto
provocaria una mayor oampetencia entre el Tesoro y los ban-
cos privados, los cuales tendrfan que recurrir al alza de las
tasas de captacifn y, por ende, de las de colocacidn.

En caso de mantenerse el ritmo de ingreso de capitales
extranjeros en los Estados Unidos, las dificultades de finan-
ciamiento de Amfrica Latina se acrecentarian tanto por la
oompetencia provocada camo por la contimiada fuga de capita-
les desde América Latina hacia los Estados Unidos.

Frente al incierto comportamiento de la economia estado-
unidense, con una recesifn en perspectiva, para los pafses
latinoamericanos es desfavorable que, con pocas excepciones,
las industrias que usan materias primas o semimanufacturas
tradicionales estén en la retaguardia de la expansitn, por lo
que probablemente no podrén aumentar sus importaciones en cam-
paracitn con 1984, Adicionalmente, las industrias de los cen-
tros que campiten con los productos latinoamericanos estéin en
condiciones sumamente dificiles y presionan enfrgicamente en
favor de la aplicacitn de medidas proteccionistas, las que
posiblemente serdn introducidas, aungue sea parcialmente.

Mientras tanto, las industrias de alta tecmologia que
estin en expansifn en los centros utilizan muy poco los pro-
ductos tradicionales, y las cportunidades para gue los paises
latinoamericanos participen adecuadamente en esta expansitn
con sus productos exportables son bastante reducidas.

Aemfis, se puede esperar que los sectores de alta tecnologia,
tanto en bienes como en servicios, intenten penetrar agresi-
vamente en los mercados latinoamericanos y presionen, a tra-
vés de la AMministracifn estadounidense, en contra de las
protecciones latinoamericanas en estas &reas.

Annque la politica macroeconfmica de la Administracifn
estadounidense actual ha sido en su conjunto favorable al
ajuste estructural, y ha creado condiciones mis propicias
para la readecuacifn tecnolbgica, financiera y laboral, por
su camplejidad este proceso no se ha campletado durante el
Gltimo ciclo econfmico. Por ello, en el curso de las prfxi-
mas décadas, aunque con variada intensidad, la econamia esta-
dounidense experimentar§ una continua reestructuracitn, y
transmitird los impulsos respectivos al resto del mundo. De
igual modo, por la disimilitud de los niveles de desarrollo
existentes entre los propios paises industrializados, América
Latina continuard recibiendo estos impulsos durante muchos
anhos.

Frente a este desafio de un ajuste estructural radical
y con efectos de gran trascendencia, los palses latincameri-
canos no tienen otra alternativa que aceptarlo. En la pric-
tica, es imposible aislarse del procesc de profunda transfor-
macifn estructural del sistema capitalista mundial, sin dejar
de ser parte integrante de este sistema ¥ de cerrarse y
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reducir al mfnimo las corrientes camerciales y financieras
Sin embargo, - aceptar el ajuste a la escala y al ritmo
impuestos por los centros serfa tramdtico para las socieda-
des latincamericanas, ya Que no estin en candiciones de efec-
tuar la transfomecifn de su estructura econfinica con minimos
y aceptables sacrificics sociales.

En estas circunstancias la solucifn razonable e& nego—
ciar con urgencia la escala y el ritmo del ajuste estructural
oo los palses desarrollados que va han avanzado en este pro-
ceso, Yy que estdn transmitiendo sus efectoe a las econamias
en desarrollo. Actualmente, el mis importante poder de nego-
ciacifn que tienen los palses latinoamericance es su deuda
externa, que puede ser utilizada oomo elatents de presifn.

En caso de elaborar una plataforma comfin de negociacifn y pre-
sentarla en el diflogo Norte-Sur, log pafses latinoamericanos
podrian comvenir un ritmo mis aceptable de ajuste estiuctn~
ral, asf como su realizacifn en t&minos mis adecuados a sus
realidades nacicnales.

Ello no chestante, la concientizacifn schre las dimensio-
nes reales e implicaciones futuras del problema requiere,
indudablemerite, de tiampo y esfuerzo. Al respecto, cabe
tener en cuenta que el factor tiempo juega a favor de los
paisés desarrollados, que ya estin experimentandé una inteéensa
reestructuracitn de sus economias. Con ello, la transforma-
citn de la estructura industrial y el menor consumo de pro-
ductos bisicos esth deprimiendo fuertemente los precics de
estog productos suninistrados por los pafses en desarrollo,
vy la intensificaci@in del proceso —no cbstante esporSdicos
repmtesenel congvme y 1los precios de algunas materias
primas— empeorard la sitnacifn econfmica y la posicidn nego-
ciadora de los paises de Amfrica Latina.

4. PFesumen y mlusimes

El camortamiento de los elementos i.ntemos ¥ del sector
externo de la econanfa de los Estados Unidos genera diferen-
tes impulsos de variada intensidad y, a veces, de signos
opuestos, los que transmitidos a través de miltiples canales
de relacicnes econfmicas intemacionales, afectan con cre-
ciente fuerza a las econanfas de Amfrica Latina.

En los (ltimos afics el mayor impacto én Avé€rica Latina
ha sido causado por la recesitn estadounidense, con efectos
my intensos en 1980-1982, y por la fase ciclica de expan-
sitn, oon efectos claramente reactivadores en 1983-1985.

El carfcter grave y prolongado de la crisis ciclica de
1980~1982 y la naturaleza parcial e incompleta de la expan—
sifn de 1983-1985, nho ohstante sus altos ritmos de crecimien-
to, se explican fundamentalmente por la transicifn de la
econanfa de los Estados Unidos de un ciclo econfmico de
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larga duracién a otro tambi&n prolongado, siendo este muevo
ciclo impulsado por una nueva etapa de la revolucibn cienti-
fica y tecnolégica, camo se la ha dencminado, por una "terce-
ra revolucifn industrial®.

En el caso reciente de los Estados Unidos, 10 que pro-
hablemente ocurri es que un ajuste tipico que se produce en
funcidn de la crisis ciclica "normal™, se vio camplementado
por el ajuste estructural que se produce al t&mino de una
onda econfmica de larga duracifn. Ademds de eliminar inefi-
ciencias y desequilibrios acumulados a lo largo de la onda de
larga duracién y no corregidos por los ajustes de las crisis
ciclicas regulares, el ajuste estructural tiene por funcitn
modificar la estructura econfwmica en sus diversas actividades,
imponig&ndole condiciones mis adecunadas para una nueva etapa
de desarrollo. .

El ajuste estructural es un proceso dable en el que,
por un lado, se abre mis espacio al desarrollo de las fuerzas
productivas y, por otro, se impone a estas fuerzas una meva
estructura orgénica de la produccitn de bienes y de servicios,
del empleo, y del consumo. Con ello se facilita la introduc-
¢cifn de nuevos procesos tecnolbgicos, el uso de muevos mate-
riales y la colocacifn de nuevos productos. Por ende, el
ajuste estruchural en curso hace que la flexibilidad ¥ la
capacidad de readaptaciSn a las condiciones cambiantes sean
los rasgos mis destacados de esta nueva etapa de evolucitn de
capitalismo.

Entre las particularidades de la transformacitn de la
estructura econfimica se encuentran la dismimcién del peso
relativo del sector productor de hienes, sobre todo de la
industria, en el total de la econamfa y, ademds, la reduccifn,
en t&minos relativos y absolutos, del uso de varios insumos
bisicos camo petrfleo, mineral de hierro, metales ferrosos y
no ferrosos y cancho natural, los que hasta hace pocos afios
se utilizaban en crecientes cantidades. FEntre los canbios
que tienen lugar en la estructura social se incluye un ripido
crecimiento relativo del empleo en el sector servicios y,
asimismo, un sensible aumento de la tasa de desampleo tanto
en la fase de crisis canc en la de expansifn, en comparacifn
con las respectivas fases de ciclos anteriores.

Ia escala y camwplejidad del ajuste estructural llevan
a estimar que este proceso durarfa, con cambiante intensidad,
varios ciclos econfmicos regulares o, tal vez, toda la onda
recién camnenzada de larga duracién.

Por otra parte, la duracifn exacta del ciclo econfmico

_actual de los Estados Unidos es impredecible; sin embargo,
durante su fase de expansifn en curso y va en 1985, se han
registrado varios signos de debilitamiento, lo que hace temer
el advenimiento de una nueva recesién. Varios factores,
principalmente la politica monetaria de la Reserva Federal,
pueden prolongar la fase de expansifin por algunos trimestres,
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manteniendo moderades ritmos de crecimiento, pero una crisis

recesiva en 1987 esatf dentro de 1o probable.

Bésiceamente, durante 1986-1987, los pafses l.at.lmame-
ricanos se VEI.'&H pos:.blmte afectados por las siguientes -
tendencias, ipalmente desfavorables, de la evolucifn de
la eccrmia de los Estados Unidos: :

i) la industrie contimuarfa, con algtm repmtu, dis=
minuyendo relativamente su consuno de varios productos bsi-
cos, incluyendo los importados desde Amrica Latina; .

-ii): el consumo decreciente de insumos bSsicos segmrh
deprimiento los precios internacionales de las materias
Primas; ' :
iii) wa expansifin exigua o una recesién causarfan, res-
pectivamente, estancamiento ¢ refuccifin da las importaciones,
incluidas las de marfacturas;

“iv): la grave situacifn de varias industrias tradiciona-
les —afectadas por el ajuste estructural y por la oampeten—
cia externa—, . elaltodesa@leoentérm:mrelaumsy
absolutos, ¥y un d&ficit camercial sin pueden
provocar una fuerte presifin proteccionista diffcil de resis-
tir por la Administracitn estadounidense;

v) el abultado déficit fiscal y la enorme deuda interna
de los Estados Unidos, as{ camo la naturaleza de su sistema
impositivo, llevarian a mantener altas tasas de interés
reales; .

vi) no cbgtante probables altibajos, los BEstados Unidos
mantendria su.reputacién de refugio de seguridad y contima-
ria atrayendo masivas imversiones extranjeras y otros ingre—
sos de capitales, mluyaﬁoloscapltaiesmgadosdeadela
regifin;

vii) en el memado crediticio internacicnal los Estados
Unidos ampliarfa su demenda de capitales, acentuando en ese
sentido su papel de campetidor de los patses latincamericance;:

viii) el creciente sector de alta tecnologfa, tanto en
bienes como en servicios, intentarfa con mayor agreeividad
penetrar en el mercade latincamericano:

ix) la corriente de repatriacifn de capitales deade
AvSrica latina hacia los Estadeos Inidos contimuarfa superando
1a afluencia de imversiones directas privadas deede los
Estados Unidos hacia Hobrica Latinaj; y :

x) .los bancos privados estadounidenses tmetarfande =
reducir la cartera: latinocamericana -de: préstomom,: O PO A 5.

menos restringirla,: evitando en 10 posibis dex maeven-oxlidb-c; |

tos a los paises latincamericancs conaiderados de alin Dewds

Sin embargo, el ajuste estructurel de-los Bebedos (i (o -

Unidos, debido a su carScter trascendental.y 'a!le-Sreciante
internacionalizacifn de la econdnfa demarcado, deberla prayos
ducir un impacto mds profundo y-de largo plago en-Aeriom - -4
latina. El cawplejo proceso de transformacitn:de la estmae-..
tura econfmica y social que actualmente estf teniendo lugar
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en las econanfas desarrolladas (Estados Unidos, Japbn y Baropa
occidental), gradualmente deberia extenderse a los paises en
desarrollo, primero a los que se hallan mis insertos en la
econania internacional, y después a los restantes.

Frente a los efectos de la coyuntura econfmica de los
Estados Unidos y de su proceso de ajuste estructural, los
paises latincamericanos parecen tener distintos grado de vul-
nerabilidad. Aparecen camo los mbs vulnerables MExico,
Venezuela, Ecuador, Bolivia, Panamd, Costa Rica y Honduras;
forman un qrupo intermedio Chile, Perfi, Uruguay, El Salvador
y Haitf, y son menocs vulnerables Argentina, Brasil, Colavbia,
Paraquay, Guatemala y la Repfiblica Daminicana.

No cbstante las diferencias de los niveles de desarrollo
y de vulnerabilidad a la situacifn externa entre los paises
de la regifn, casi todos ellos tendrian problamas para absor-
ber el impacto generado por la evolucitn de la econania esta~
dounidense, ya que para unos significarfa importantes pérdi-
das de divisas en téminos absolutos, mientras que para otros
valores absolutos moderados significarfan una carga pesada en
camparacitn oon el tamano de sus econcmias,

Es muy remota la posibilidad de que los paises latino-
anericanos logren influir de alquna manera en el canporta-
miento de la econanfa estadounidense, para prevenir por lo
menos algunas de las adversas consecuencias que pueden surgir.
En tal sentido, ni par su potencial econfmico, ni por su ya
insostenible situacifn en materia de servicio de la devda
externa, es factible que Avdrica Latina pueda auentar sus-
tancialmente sus importaciones desde los Estados Unidos para
contribuir al crecimiento de la demanda y de la produccitn en
ese pals y asi postergar una eventual recesifn.

Tampoco pueden los paises latincamericancs hacer rever-
tir las tendencias desfavorables a sus intereses, via negocia-
ciones con los Estados Unidos, entre otros motivos, por ser
la politica econfmica de la eventual Administracitn de este
pais contraria a la intervenci®n del Estado en el funciona-
miento del mecanismo ecarimios de libre mercedo. Ademfis, con
pocas excepciones, las tendencias mencionadas tienen carfcter
objetivo ¥ real, no negociable, por lo que gradualmente surti-
rian efecto pese a posibles acverdos en su contra.

Bmpero, algunos elementos de la polftica econfmica nor~
teamericana pueden ser negociados, si se logra convencer a
la Administracitn estadounidense de que el empeoramiento de
la situacitn econfmica de América Latina perjudicaria también
a los Estados Unidos. Una agenda de negociaciones podria
incluir, entre otros, los siguientes puntos de discusién:

i) necesidad de tener cautela en la venta de reservas
estratégicas de los Estados Unidos, para evitar afin mayores
bajas de precios en los productos bisicos que exportan los
paises latincamericanos;
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ii) .Conveniencia de la participacifn de los Estados
Unidos en los acuerdos de estabilizacitn de preciocs de produc-
tos b&sicos;

iii) Efectos contraproducentes del crecuente proteccionis~
mo en los Estados Unidos:

iv) Urgencia de reducir el déficit fiscal y el d&ficit
capercial de los Estados Unidos, que han tenido difundidos
efectos negativos a escala intemacional; y.

v)GradJ.:alldaﬂdelapmetxacz&ldelassechoresdealta
tecnologia nortesmericancs, incluyendo los servicios en
Mmfrica Latina.,

OLropmblemadegrmmteréspamméncaIaumque
deberfia ser negociado con los Estados -Unides y con otros
paises desarrollados, ataiie a la transferencia del proceso de
ajuste estructural, cuyo ritmo y escala inguestos o esponté-
neos pueden producir una schrecarga en las econcadas latino-
americanas, muchas de las cuales ya estdn en situacifSn criti-
ca. Es absolutamente necesario que la transformacitn de la
estructura econfimica y social en los paises de AmSrica Latina
Sea un proceso, mds controlado vy requlado por elloe mismos.

Paradbjicamente, elpoderdenegwm&ldeMc:a
Latina reside, en buema medida, en la enome dimensién de su
deuda exterpa. Sus proporciones actvales y las que puede
alcanzar amenazas ccn desestabilizar bruscamente el sistema
financiero intermacional, que ya tiene problemas para mantener
su delicado equilibrio. Adem3s de socavar €l crecimiento eco—
rﬂnu.codehnﬁricalatina,eldesmesuradosernaodelada:ﬁa
externa hace reducir marcadamente lag importaciones latino-
americanas desde Estados Unidos y otros paises desarrollados,
con un impacto desfavorable sobre sus sectores productivos,
De esta manera, la deuda externa de América latina se ha .con-
vertide en.un:factor que deprime el crecimiento tanto de deu-
dores cano de acreedores, asi omo de todos los otros partici-
pantes en el comercio mandial. Esta cinamstancia permitiria
a los palses latinoamericancs participar en un diflogo de
negociacitn con los Estados Unidos y otxos paises desarrolla-
f.:énsmmqueselograraelaborarymtarmm

En todo casg, las perspectivas de negociacifn serfan.
nﬁspu:crm.aornsmlospaisesdeménalatlmcamgmeeen

desaxroll,adostantomasolucim politlcaalpa:oblenadela
denda externa, como un avance regulado del proceso de ajuste
estructural.
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C. LAS RELACTONES EQCNCMICAS ENTRE AMERICA LATINA
Y LA OOMUNIDAD BOONCMICA EUROPEA (CEE)

1. Antecedentes generales

Entre los pafses desarrollados, los de la CEE son los que méds
han sufrido los efectos de la actual crisis econfmica inter-
nacicnal. En sus grandes lineas, la evolucifn de la econamia
de la Commnidad ha mostrado una tasa de crecimiento del pro-
ducto internc bruto inferior a la estadounidense v a la japo-
nesa. Desde 1982, la CEE viene recuperfindose lentamente,
pero siampre a un ritmo mis lento que el resto de los paises
de la OCDE y con un contirmado aumento de la desocupacifén,
que en 1985 super® el 11% de la fuerza de trabajo {comparado
con 7% en los Estados Unidos y 2.5% en el Japbn).

Sin ambargo, desde una perspectiva mfs de largo plazo,
es notable camo la existencia y vital funcionamiento del Mer-
cado Comfin Burcpeo ha significado —a pesar de sus aparentes
limitaciones y dificultades de operacién=- una creciente inte-
gracifn entre las econamfas de la Caminidad, 2demds, camo al
grupo original de seis pafses con que parti6 la CEE se agre-
garon posteriomente otrog cuatro, y otres dos (Espafia ¥y
Portugal) en 1986, se tiene un conjunto de 12 pafses que est#
miy cerca de abarcar casi todo el potencial econfimico y pro-
ductivo de Buropa ococidental. '

Vinculado a lo anterior, un factor que cabe destacar en
el fnbito del comercio exterior de la Cammidad se refiere a
que la regifin coanstituye el frea de mayor presencia en ‘el
camercio mundial, con un alto grado de apertura que represen—
ta un promedio de mAs de 25% del producto interno bruto de
los pafses de la CEE en su conjunto. ELlo no obstante, estos
paises concentran su intercambic camercial en paises desarro—
llados: el 75% del mismo es con la OCDE y alrededor del 518
es intracamnitario.

Para la CEE las relaciones econfmicas con América
Iatina no han tenido prioridad. Asf, ha otorgado un trato
distinto a los paises en desarrollo de Africa, el Caribe v el
Pacifico fimantes de las Convencicnes de Lan® (pafses MCP),
por un lado, y los pafses de Amfrica Latina, por otro. En
todo caso, &sto no significa que en todos los sectores produc—
tivos América Latina est® en desventaja. En el &rea de pro-
ductos manufacturados, los paises ACP tienen todavia poco
desarrollo y su retraso en tecnologia, aplicabilidad, calidad
y disefio, respecto a los latincamericanos, es atin significa-
tivo. Sin embargo, el decidido apoyo de la CEE a los pafses
MP (que incluye el aporte de tecnologlas intemmedias, la
canercializacifn en mercados competitivos y otros elementos)
podria cawbiar la situacifn en el futuro,
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Por otra parte, en el campo de las materias primas

industriales ciertos paises ACP pueden campetir con determina-
dos palses latincamericanos (por ejemple, efi quero, pieles y
maderas aserradas). -Adicicnalmente, algunoa de estos produc-
tos est#in incliidos én el sistama generalizade de preferen-
cias (9GP) de la CEE, pero sujetos a con tes restricti-
vos, mientras que los pafses ACP disfrutafi de un margen de
preferencias mis amplio. En cuanto a los pioductos bsicos,
la discriminacifn contra América latina parecerfa mds clara.
Granpqrtedelospaih@poeemmnestrucuu‘apmductiva
similar a la de mxchos de los paises latinoamericanos y han
gsido favorecidcs por las Convencicnes de Lowl-con un trata-
miento preferencial para el acceso de sus productos a la CEE.

2. Evaluacifn de las relaciones ecm&m.cas .
a) El comercio entre América latina y ;acm

La CEE ocupa actualmente el sequndo lugar otmo compra-
dor y proveedor externo de la regitn, después de Estados
Unidos., No cbstante la importancia de dicho eamercio para
América Latina, es meridiana la pérdida de significacién rect-

proca gue ha venido experimentando en los filtimos decenios.
Iapart;clpacl&ldeiasexportammdemﬁricammmlas
importaciones extra—camnitarias de la CEE ha pasado de un
11.1% en 1958 & 6.2% en 1984. Para la CEE, por su parte, los
palses latincamericanos han pasado a tener una participhcifn
relativa afin menor respecto a su oamercio de bienes, Asf, en
el afio 1984, Amfrica Latina compr® apenas el 3.7¢ de las
exportaciones extra-comunitarias, es decir, alrededor de un
terci¢ del porcentaje registrado en 1958.. (Véaseelmadro

23).

. :Desde el puiito de vista de AmErica Latina, e.n'1970 la
CEE era destinataria del 26% del total de sus eportaciones,
lo qué diasminuy® a menos del 20%af1nesdelosanosseta1ta
¥ que en los ahos ochenta no se ha retuperado.

El principal problema que enfrenitan: las exportaciones
latincamericanas es el aumento de las polfticas proteccionis-
tas en los mercados europeos. Entre ellas destaca la politi-
ca agricola camin de la Cammnidad (PAC), que otorga a través
de un camplejo sistana de precics e intervenciones la garan-
tfa para la cbtenciln de altos precios de venta a sus agri-
cultores.y ganadercs, con independencia de que a escs precios
lag producciones puedan ser absorbidas genuinamente en los
uercmdns internos e internacicnales.

Bn el terreno industrial, la proteccifn de la Cammnidad
adopta: formas variadas y camplejas, tales camo, acuerdos
schre restriceifin voluntaria de exportacicnes, fijacifm de
precios minimos de importacifn, concesifn de ventajas espe-
ciales y subwencicnes a determinadas industrias nacionales.
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EVOLUCICN DEL COMERCIO DE BIFNES ENTRE LA CEE Y AMERTICA LATINA
{En millones de d6lares y en porcentaijes)

Cuadro 23

5/1985.

Aho Importaciones de Participacitn de Exportacicnes de Participacifn de Saldo del balance
la CEE desde América Latina la CEE hacia Amfrica Latina camercial de la
Avérica Latina en importaciones América Latina en exportaciones CEE con
totales extra- totales extra- Andrica Latina
camnitarias coaminitarias
¥R (2) (3) (4) {5)
1958 2 637 11.1 2 180 10.0 =457
1970 4 701 7.9 3 840 7.0 -g861
1980 22 316 5.9 19 779 6.5 -2 537
1981 1g 488 5.5 16 465 5.5 =2 023
1982 17 759 5.8 12 550 4.6 -5 209
1983 18 070 6.2 9 789 3.6 -8 281
1984 18 806 6.2 10 166 3.7 -8 640
Fuente: EUROSTAT, Manthly External Trade Bulletin, Laxemburgo, nfimero especial 1958-1982, y nfimero



Otra caracteristica del camercio entre Mmérica latina
Y la CEE, es que la balanza camercial ha presentado tradicio-
nalmente un saldo negativo para esta dltima. A partir de
1982, oomo tondecuencia de la crisis que atraviesa la regifn
y debido a las drésticas restricciones a la importacifin vincu-
ladas con las politicas de ajuste sequidas poy Awérica Latina,
ese 5ald> negativo aumentd apreciablemente... De esa menera,
en 1984 alcanzd una cifra sin precedentes de 8 640 millones
‘de dBlares, contra 96102023 mlllonesaal%l. (Véase rueva-
mente el Cuadro 23).

‘Bih anbargo, pe.rslstemﬁgranasmstﬁamelupode
bienes que se comercian entre las dos regiones, situacifn que
_jnclusotendibaacmtuarseaparurdeIQBOporelmyor
peso ——cercanc a 804— que adquiris el conjunto de materias

primas en las éxportaciones latincamericanas. Esto se debis
principalmente a que en la estructura de esas exportaciones.
amentt la cuoka relativa de los combustibles; de 7.6% en
1979 a 26.3% ‘en 1983, (V&ase el Cuadro 24).

En contraste con la composicit@n de las exportaciones
latincamericanas, los productos que la regifn importa desde
la CEE estén constituidos casi en 90% por una. gran variedad
de productos industriales, en especial maquinaria y material
de transporte.

Uno de -los principales factores del proceso de deterio-
menlasrélacimsesmrercialesmtrekn&icalatinayla_
CEE tal vez sea la escasa presencia en el mercado europeo de
marmfacturas latinocamericanas, pese al grado de campetitivi-
dad alcanzado por una gran ¢antidad de industrias de la
regifn en los mercados intemacionales. De las exportacicnes
mamfactureras totales de América Latina, la CEE absorbif el
16% en 1970, cifra que a canjenzos de los afs ochenta dismi-
miyS a 14.5%.52/ - .

b) Las relaciones financieras entre Mmérica Latina
y la CEE

Resulta diffcil determinar el origen de fondes provis-
tos por los banoos eurcpecs que participan en el mercado del
eurodblar, fuente de financiamjento importante para América
Latina, pues no todos los fondos que se transan en dicho mer-
cado proviensn de Buropa; estos bancos canalizan recursos de
diversos patseg desarrcllados, as{ como de paisés exportado-
res de petr6leo om excedentes financieros. Asimiamo, los
bancos internacionales: operan y participan en forma conjunta
en un solo préstamo, acordando entre ellos las condicicnes.

Se estima que en afios recientes la proporcitn de la
denda externa bancaria latincamericana con hancos europeos ha
representado cerca de un tercic de la deuda bancaria total de
la regifn. En este campo, BEurcpa atenfia un tanto la depen-
dencia latincamericana de los Estados Unidos, pero los bancos
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Cuadro 24
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OMARUDAD BOONGMICA HJROPEA: ESTRUCTURA DE SU COMERCIO OON AMERICA LATIMA a/
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EUROSTAT, Systeme Cronos/84, Lixemturgo, 1984.

a/ En’'la publicaciZnh citada camo fuente e utilizé la Clasificasitn Uniforme del Oomercio Intsrmacional {(CUCI),

Fuenta:



de los pafses eurcpeos no poseen el mizmo grado de coordina-
cifn entre sf que los estadounidenses, y normalmente subordi-
nan sus politicas a lo .gue decide la banca de los Estados
Unides en las negociaciones de la deuda externa. Este hecho
ha restringido la posibilidad de una mayor cxmcertaci&l entre
Eurcpa y Amfrica Latina,

Puede sefialarse, ademis, que se ha md:.flcado la estruc-
tura del financiamiento proveniente de los pafses desarrolla-
dos mediante una creciente privatizacifn de las fuentes
financieras.

En el terreno de la asistencia oficial al desarrollo
(AD) recibida por Amfrica Iatina de los pafsés miembros de
la CEE, destaca la baja participacifn relativa de la regitn,
ya que s8lo represent® el 5.2% y 4.8% del total en 1981 vy
1982, respectivamente. (VBase el Cuadro 25). La ACD eg tam—
bién marginal: en relacién al total de flujos financieros cana-
lizados hacia América Latina, pues no ha significado mis que
un 3 © 4% del total a camienzos de los afios othenta.

En la inversitn extranjera directa, los paises cammita-
rios mis activos han sido la Reptiblica Federal de Alamania,
Francia, el Reino Unido y los Pafses Bajos. Durante 1979-
1981 Andrica Latina recibi6 39% de las currientes netas de
Francia, el 59% de las de la Reptiblica Federal de Alemania y
el 36% de las:del Reind Unido.’ Desde el punto de vista de la
invergifn acamulada en: fmérica Latina, Fstados Unidos seguia
conservando a camienzos de los afios ochenta alrededor del 60%
del total existente en la regifn, seguido por Eurcpa, con un
308, y por Japfn, con un 10%.53/

Fn el campo de la inversifin directa se percibe la corwve-
niencia de premcrrer fOnmilas muevas de perticipacitn de la
inversifn exropea en América Lating, que permitan un aumento
de la capacidad latinoamericana de adaptaci®n y creacitn de
tecnologia, cque sean campatibles con un. desarrollo de la
awpresa privada v pblica de cada pais —para lo.cual puede
ser Gtil la asociacifn con capital local-— y que faciliten la

expansifn de las exportaciones latmoarmicmmas hacia fuera
de 1a regitn.

c) leacncmes tecnolégicas

La cooperacifn tecnolSgica entre la Oumm:.dad y AmErica
Latina constituye uno de los temas prioritarios para la
accidn conjunta,  tanto en lo referente a investigacitn y
desarrollo cam a transfermcu Y as:.mlac:.cn del prog::eao
t&mico industrial.

Resulta ilustrativo el hecho de e la tecmlogia
a;roPeapredauneemdetermnadasrmasumstnal%en :
América Latina. ' Por ejamwplo, Francia destaca en el frea de
informitica v telecammicaciones, el Reino Unido en 1o que se
refiere a maquinaria y equipo pesado para la industria de
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Cuadro 25

ASISTENCIA OFICTIAL PARA EL DESARROLLO DE LA CEE
A AMERICA LATINA

{En millones de dflares)

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Total AOD de la CEE

a América Latina 221 369 438 535 660 580
Total AOD de la CEE

a paises en

desarrollo 5134 6909 8 898 9 835 12 702 12 187

Participacién rela-

tiva de América

Latina (en

porcentajes) 4.3 4.3 5.3 4.9 5.2 4.8

Fuente: SELA, EvaluaciSn de las relaciones entre Amfrica
latina y la Cammnidad Econfmica Baropea, 1983-1984,
Caracas, 1985

transfomacidn, y la Rep(blica Federal de Alemania en la in-
dustria quimico-farmacefitica. Aunque los Estados Unidos es
el pafs oferente con mayor ntmero de contratos de traspaso
tecnoldgico, la CEE también tiene un papel importante en el
acervo tecnoldgico latincamericano.

En los afios sesenta, la Commidad estableci® acuerdos
de cooperacitdn tecnoldgica en el campo nuclear con Argentina
y Brasil (EURATCM), los cuales perdieron parte de su efecto
en Argentina por el descubrimiento de gas, ¥ en Brasil por
la abundancia de hidroelectricidad. Desde entonces, se han
aemprendido iniciativas mis especificas, aunque mis modestas,
cano el financiamiento de operaciones de investigacifn en
América latina, principalmente en la agricultura y en el
&mbito energético, o la inclusifn de un capitulo de coopera-
cibn cientifica y de investigacifn en el marco de los acuer-
dos de cooperacifn ecorémica y comercial establecidos con el
Pacto Andino y Brasil.54/

Si se desea plantear sobre bases s8lidas una coopera-
cidn cientifica y técnica mds decidida entre ambas regiones,
sin duda serd necesario establecerla de manera mis sistemS-
tica con todos los paises de América Latina,
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d) Acunerdos bilaterales y subregicnales entre la CEE -
y Amfrica Latina

La CFE mantiéne actualmente acuerdos camerciales oon .
tres paises latinoamericanos: Uruguay (desde '1973), Brasil
{1974 v 1980) v MExico (1975). Entyre 1971 y 1980 estxvo en
vigor un conwvenio con Argentina, Que se proyecta renovar
schre bases még amplias. Adicionalmente, a fines de 1983 se
celebrt un acverdo de cooperacifn entre la CEE y el Grupo
. Andino, mtantoquemtrelacmyméncacmtral se sus-
cribid otro a fines de 1985,

Los acuerdos de cooperacitn fivmados con Brasil y
M&xico se han referido principalmente a temas de interés
mutuo, oamo 1o son industrias (acercamientc de empresas), la
energfa v la ciencia (agricultura y medicina tropical).

El conwenio-marco de cooperacitn con el Grupo Andino
implica ayuda tBenica y financiera para proyectos destinados
a los sectores rurales, ayuda alimentaria, asistencia a la
pramocitn camercial, y apoye a la integracidn regional conce—
dido a través de crganismos de integracitn.

Por su parte, el acuerdo oamercial entre la CEE y el
Uruguay ha entrado en un cierto letargo y estd en vias de ser
reactivado.

" 3. Perspectivas de las relaciones entre
: Amtrica latina y la CEE

Pese a que en ¢l plano econdmico las relaciones eurolatino-
anericanas muestran un relativo estancamiento, cabe destacar
que en el plano politico se han ido configurando los primeros
signos de una préxima y efectiva modificacion de la posicitn
europea con respecto a Amfrica latina. Varios acontecimien-
tos en los filtimos dos afios sustentan lo planteado:

i) la adopcifSn por el Parlamento Europeo, en octubre
de 1983, de una resolucifn sobre América Latina;

ii) :la celebraci®n de negociaciones para un acuerdo de
cooperacidn entre la CEE y el Grupo Andino, que se firmd en
diciembre de 1983;

iii) la apertura de negociaciones, en octubre de 1985,
para la celebracitn de un acverdo de- cooperacitn econfmica
con los pafses del istmo centroamericano (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd), acuerdo
que ke firmd el 12 de novianbre de 1985.

5in embargo, la profundizacifn y extensifm de las rela-
ciones econfmicas entre Mmérica latina y la CEE requerird ir
mis alld de las buenas intenciones y declaraciongs generales.
1o que s¢ requhiere en definitiva, tanto en Europa como en
Mérica Latina, es una visitn politica de largo plazo que
prameva acuerdcs y fije instrumentos para la accitm, descar-
tando la posibilidad de que las mejores relaciones surjan de
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1z coyuntura actuzl oomo un efecto autandtico o por su propio
peso.

Una contribuci®n positiva de América Latina a la recu-
peracitn de la econamia cammitaria y mundial tiene que estar
sustentada en la linea de ampliar el comercio intemacional y
no de reducirlo, Los objetivos de la regifn, ademis, no son
contradictorios e los intereses de los paises de la CEE.
Todo crecimiento de América Latina llevaria a acrecentar su
poder de campra de bienes y de tecnologia procedentes de los
paises desarrollados, y de la Commidad en particular, lo
¢cual, a su turno, contrimirfa a solucionar los problemas de
amplec y estancamiento que actualmente enfrentan esas
econanfas.

Por otro lado, es evidentamente de inter®s para la CEE,
en su ¢alidad de importante proveedora de la regifn de bienes
de capital y de servicios tecnolfgicos avanzados, el incre~
mento de sus exportaciones destinadas a Am&rica Latina. Sin
embargo, estd stlo serd factible si, en primer lugar, la
Comnidad libera suficientemente su comercio de importacién,
haciendo posible de esa manera el acceso a los mercados
europeos de los productos latinoamericanos, con lo cual se
generaria un volumen adicicnal de divisas suficiente para
sostener el nivel de las importaciones de origen ewropeo. Y,
en segqundo lugar, la CEE pedria financiar sus envics a la
regidn a través de créditos a la exportaci®n, los cuales,
mediante distintas modalidades de cofinanciamiento, podrian,
en el caso de los bienes de capital, contrilbuir sensible-
mente al crecimiento econfmico de Am&rica Latina.

4. Posibles efectos del ingreso de Espafia
v Portugal a la CEE

Cufl habri de ser el curso de las relaciones econfmicas entre
Furopa v América Latina dependers también, en buena medida,
de las repercusiones que tenga en esta filtima la reciente
incorporacifn de Espana y Portugal a la CEE. Entre los estu-
dios que al respecto se han venido realizando en los (ltimos
afos, hay cierta coincidencia para destacar algunos efectos
netos negativos que dicha adhesitn pedria tener schre las
exportaciones latincamericanas a la CEE.55/

Parece preocupar en menor medida la adhesitn de
Portugal, por ser un socio camercial relativamente nés
pequefio para América Latina, con el cual el comercio ha sido
rmenos de la d&cima parte del realizado con Espafia., Es por
lo tanto en torno a la adhesifn de Espafia que ha girado la
mayor parte del debate, considerindose camo un hecho que
acarreari consecuencias de importancia para el intercambio
mercantil con la regidn.

La estructura actual de las exportaciones latincemeri-
canas a Espafia y Portugal se ha caracterizado por su alta
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concentracifn en productoe alimenticios, materias primas y
petrfleo; en 1984 estas ventas alcanzaron un valor de 3 mil
millones de dblares a Espafia y 300 millones a Portugal. En
canbio, el 95¢% del total exportado por Espefia a América
Latina se ha concentrado en maquinaria, equipo de transporte
Yy otras mamufacturas; luego de alcanzar un valor de 2 mil mi-
llcnes de dflares en 1982 estas ventas se redujeron en 40% en
1984, debido principalmente a la politica de ajuste econfmico
realizada por los paises latinoamericanog. Por su parte,
hsamommespormgmsassehancentradoenpm&m
alimenticios y materias primas, y tuvieron un valor de 68 mi-
llones de délares en 1982.

OmoomsemnncmdelmgresoalaCEE,EspaﬁayParm
gal tendrén cue adoptar modificaciones en su politica camer-
cial, om efectos camplejos, positives y negativos para
Am&rica latina,

E= {itil destacar algunas de las modificaciones de cardc-
ter comercial que surgir@in con el ingresc de Espafia y
Portugal a la Camnidad:

1)1aehmnac1mdelosarancelesparaelcmerc1o
entre Espafa, Portugal y los restantes paises de la Comunidad.
Esto significar§ una desventaja para las importacicnes de
productos pravenientes de fuera de 1la Camnidad, incluidas
las que proceden de América Latina, debido a la desviacifin de
la demanda al mercado comunitario;

ii) la adopcifin por Espafia y Portugal del arancel exter-
no camin ¥ de la politica camercial exterior comunitaria,
respetando las chligaciones contrafdas por la CEE respecto a
las importaciones procedentes de paises en desarrvllo, en el
marco del Acuerdo Multifibras del GATT y del sistema genera-
lizado de preferencias arancelarias;

iii) la adopcifn por ambos paises de los principios y
mecaniamos de la politica agricola canlin de la CEE, con todo
su esquema de precios garantizados y mecanismos de apoyo a
la produccifin y con el alineamiento a las barreras coamercia-
les gue la CEE tiene establecidas paras las importacicnes
agrarias procedentes de terceros paises;

iv) . el acatamiento por Espana y Portugal de los acuerdos
ya fimados por la CEE con los paises ACP, con los pafses
de la cuenca del Mediterrfneo, y con los paises del Sudeste
asidtico (ASEAN). Por su parte, las dos naciones podrfan,
a partir de la adhesifn, prorrogar en forma autSnama los
acuerdos oamerciales vigentes oon terceros pafses. La CEE
podria autorizarlos despugs de la adhesifn a prorrogar algu-
ms,peromasn.\scn.blrnuarosacuerdcs

Estas modificaciones que resultarsn de la incorporacifn
de Espafia y Portugal a la CEE pueden tener repercusiones sig-
nificativas para América Latina en diversos aspectos de sus
relaciones comerciales.
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Asi, por ejemplo, podria haber deterioro, en términos
relativos, de la posicifn campetitiva en el mercado de la CEE
de los productos latincamericanos frente a los productos pro-
venientes de los paises recién incorporados a la Commidad,
al suprimirse para &stos los derechos aduanerocs.

Del estudio realizado por Alonso y Donoso se desprende
que, en el mercado de la CEE, 7.2% de las exportaciones lati-
noamericanas experimentarfan la campetencia de Espafia;56/
sin ambargo, esta consecuencia se atemuarfa por la aplicaci®n
del sistema generalizado de preferencias de la CEE a los pai-
ses latinoamericanos; se calcula que el efecto negativo neto
-gerfa cercano a 3% de las actuales exportaciones de la regibn
a la CEE.

El mismo estudio sefiala que las exportaciones latino-
americanas a Espana tambiZn se verian afectadas. BEn primer
lugar, la aplicaciftn del arancel externo camin de la CEE por
parte de Espania significaria mayores aranceles para el 25%
de las exportaciones latincamericanas, y reducciones del
arancel para el 11% de ellas. Segundo, los cuatro regimenes
ocaterciales existentes ahora en Espana --el liberado, el glo-
balizado, el bilateral y el del Estado--, tendrfn que trans-
formarse Gnicamente en el régimen comercial liberado que estd
vigente en la Caminidad. Tercerc, Espafia pasari a utilizar
los sistemas de proteccibn variable aplicados por la CEE.
Cuarto, Amfrica Latina encontrari ademis mayor campetencia
en Espafia por parte de la CEE, los paises ACP y los de la
cuenca del Mediterrfneo. Por filtimo, el efecto beneficioso
del sisteama generalizado de preferencias de la CEE recaeré
sobre un 4% de las exportaciones latincamericanas a Espafia.

Al porderar lo ocurrido con todas las condiciones de
acceso, se llega a cifras relativamente bajas con respecto al
camercio que resultarfa afectado, ya que se estima que s8lo
13.4% de la exportaci®n latinoamericana a Espafa se perjudi-
caria y 1.8% de la misma se beneficiaria.

Cabe concluir, entonces, que el efecto mas negativo de
la adhesifn de Espaha a la CEE lo experimentarian las expor-
taciones latincamericanas al mercado espafnol. Aun cuando el
valor de este camercio es menor que las pfrdidas estimadas en
el mercado cammitario, la intensidad del efecto es mayor.
Mientras gue en el mercado de la CEE los productos latinoame-
ricanos sufren una repercusidn indirecta, en el mercado espa-
nol el impacto es directo ¥y a veces acumilativo.

Sin ambargo, cabe recordar que el estudio citado se
basa principalmente en un andlisis estitico del camrercio
que puede verse afectado, ¥y que no pretende estimar el comer-
cio que efectivamente serd alterado al considerar desde una
perspectiva dinfmica los cambios y las repercusiones que
acompaniaran el ingreso de Espafia a la CEE.

La appliaci®dn de la CEE intensificard, dentro del marco
de la misma, la situacidn de crisis en alqunos sectores
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productivos y la saturaci6n del mercado interno para ciertos
productos. Esto tenderd a reforzar las politicas proteccio-
nistas de la Commnidad ampliada, scbre todo en el caso de
productos en los que América latina posee un elevado poten-
cial de oferta.

Debido a la ampliacifn, dismimir@n los mdvgenes de
importacidn, particulammente de productos agricolas e indus-
triales proverdentes de los paises en desarrollo. Esto afec-
tard sensiblemenmte a América Latina por la polftica de prefe-
rencias regionales que aplica la CEE actualmente, va que estd
considerada con una baja prioridad en la jerargnia por freas
geograficas que en la practica mantiene la Cammnidad en sus
relaciones econfmicas externas.

Ello no cbstante, desde una perspectiva més genérica,
habrd que tener en cuenta tambifn que tanto Espafia como
Portugal aportarfn, junto con su caudal de relaciones con
los palises latincemericancs, una especial sensibilidad res-
pecto a los temis que interesan a América Latina. En ese
sentido, no cabe duda de que en el proyectd de acercamiento
politico y econfmico entre la CEE y América Latina estos dos
paises tendrin una responsabilidad ineludible.

Otro aspecto que debe oonsiderarse al calibrar los
alcances y perspectivas de un fortalecimiento de los vinculos
entre la Canmidad y Amfrica Latina, estd influido por el
reconocimiernto de que las relaciones reciprocas estarfn con-
dicionadas por las tendencias dominantes en el plano mundial.
El camportamiento de ciertas variables, oomo por ejemplo la
tensitn Este/Oeste, las estrategias nacionales de recupera-
cifn frente a la crisis econfimica intermacional, el impacto
desequilibrante de la deuda extema de los paises latincame-
ricanos, la ewoluci®n del valor relativo del d8lar, para
citar s6lo algunas, afectarfn de manera importante la futura
evolucifn de las relaciones entre las dos regiones.

S. Sugerencias para fortalecer la cooperacifin
entye Amfrica Iatina y la CEE

a) Fl contexto global

La existencia de importantes cbsticulos en las relacio-
nes econfinicas CEE-América Latina sugiere la conveniencia
de buscar nuevas ffhrmulas de cooperacifin que resulten mis
fructiferas y eviten un crec:.aate deterioro de esas
relaciones.

Para ello es preciso satisfacer varios requa.satos En
primer lugar, se necesita una coordinacifn de las posiciones
de AmErick Latina y ‘la armonizacitn de sus politicas exter-
nas para que sea posible la adepcitn de una politica conjunta
hacia la CEE y, en consecuencia, el increwento de su capaci-
dad de negocisacifn. Esto supome, ademSs, la - incorporacifn
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al proceso de sectores econfmicos latincamericanos cuyas acti-
vidades se encuentran ligadas oon agentes europeos, creando
estructuras de negociacitn que canalicen las necesidades de
esos sectores para facilitar su convergencia con las contra-
partes europeas.

En sequndo t&mino, la cooperacidn econfmica entre
Aérica Latina y la Camnidad debe funcionar scobre la base de
carnplementariedad de esfuerzos y recursos, siempre en un
camino de dos vias, de manera que las accicnes de una regin
tengan camo contrapartida a las de la otra. En tal sentido,
la tarea fundamentzl consiste en identificar y movilizar los
sectores especificos en los que se puede desarvrollar una
cooperacifin sustentada en la tesis de la mitualidad de inte-
reses convergentes,

En tercer lugar, a Awérica Latina le comwiene emprender
negociaciones integrales con la Comunidad, que abarquen
simult&neamente el comercio y aspectos financieros, producti-~
vos y temolégicos, sin cefiirse Gnicamente a entendimientos
tama por tema, porque ello ha dificultado hasta ahora el pro-
ceso de coordinacidn y accitn conjunta de América Latina,
restindole fuerza relativa a la capacidad de negociacitn de
esta filtima.

b} AMlgunas orientaciones més especificas

Entre las acciones que podrian contribuir a fortalecer
la cooperacién con la Comnidad ampliada de los doce, es de
utilidad sugerir las que se sefialan a continuacidn:

i} habr# que mejorar los canales de camnicacifn entre
América Latina y la Comunjdad para asentar schbre bases siste~
maticas la hisqueda de oportunidades de cooperacifn mutua.
Con este propbsito se cred recientamente el Instituto de
Relaciones Europeo-Latincamericanas (IRELA}, radicado en
Espafia, gue responderi a las consultas planteadas desde
América Latina y que facilitard el conocimiento de las regla-
mentaciones cammnitarias por parte de los organismos pliblicos
e institucionales privadas latincemericanas interesados en
las relaciones con la Cammnidad. Podria ser fitil que este
Institute, ademfs, invitara perifdicamente a reunicnes de
ministros;

ii} dado que la incorporacifn de los paises ib&ricos
acarrearf un grado de autcabastecimiento agricola mayor en
la Camnidad, con el consiguiente efecto negativo para el
intercambio con Am&rica Latina, parecerfa que de toedos los
sectores es el industrial el que encierra mayores perspecti-
vas de colaboracitn fructifera con la CEE. Para lograr este
objetivo, serS necesaric analizar los mercados eurcpeos para
bienes no tradicionales exportados por America Latina, exami-
nando los problemas por solucicnar para hacer que estas
exportaciones sean factibles. Este anilisis debe realizarse

130



teniendo en cuenta no sblo la realidad actual, sino también
las tendencias en la produccifn y la tecnologia de pafses
eurcpeos, en la medida en que puedan modificar las ventajas
comparativas de la regifn. Amfrica Iatina necesitar§ sequir
de cerca la politica industrial europea para evaluar su
impacto en la regin. Destacan dos aspectos de esta politica
que son de relevancia para los vinculos con la CEE. De un
lade, en la Commnidad se pretende modernizar y renovar la
industria textil, la siderfirgica, la de mdquinas herramien-
tas, la quimica, la naval y la de derivades de la madera,
consideradas industrias declinantes; por ello, esta politica
entrarfa en conflicto con las tendencias de aumentar las
exportacicnes latincamericanas no tradicionales. De otro
lado, desde 1980, Europa estd gestando con intensidad el
desarrollo de la investigacifin cientifica y tecnolégica con-
junta, para enfrentar la arrclladora presencia de los Estados
hidos v el Japfn en las tecnologias de puntz, especialmente
en inform@tica, teleccmmicacicnes y biotemmologia, &reas en
las cuales EZmérica lLatina estd afin distante;

iii) serfa aconsejable que la Comnidad eliminara pr&cti-
cas comerciales discriminatorias y mejorara su sistema gene—
ralizado de preferencias para ampliar la cobertura de produc-
tos, aumentar los mirgenes preferenciales y flexibilizar las
nomas de origen; ademds, deberfa adoptar medidas que impidan .
que su ampliacifn suponga una desviacifn de camercic que per-
judique las exportaciones latinoamericanas, -incluyendo en su
sistema generalizado de preferencias los productos que han
caverciado tradicionalmente los paises ibéricos y América
Latina; :

iv) es importarite y tiene urgencia pramover wn mayor
flujo de inversiones extranjeras directas desde la CEE hacia
AmErica Latina. En aquellos rubros en que se carbinard la
sustitucifn latinoamericana de importaciones y mayores expor-
taciones —por ejemplo, en bienes de capital, agroindustria
¥y quimica-- cabria pramover férmmulas que permitan una asocia-
cifn con capital local, con aporte de tecnologfas adaptables
a las condiciones regionales. Deberia tratarse preferente-—
mente de inversiones extranjeras directas dispuestas a expor-
tar y que el valor de esas exportaciones supere el valor de
las licencias e insumos importados. Considerando adicional-
mente que gran parte de las inversiones europeas en Amdrica
Latina han provenido de grandes empresas transnacicnales,
serfa conveniente realizar esfuerzos de promocifin para que
ampresas medianas y pequeias amplieran un papel mis impor-
tante, debido a que en ese campo la CEE tiene cierta tradi-
citn y dispone de una capacidad apropiada, que se adapta bien
a la estructura econfmica de los pafses latincamericanos;

v} serfa de inter®s incentivar actividades de subcon-
tratacifn entre América Latina y los pafses ibfricos. Se
tratarfa de integrar partes y piezas elaboradas en ambas
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dreas, en la produccitn de bienes finales. En un estudio
ind&dito realizado por la Secretaria de la CEPAL, se identifi-
caron varias posiciones arancelarias susceptibles de este
tipo de cocperacifn industrial entre Espafia y América Latina,
entre los que cabe destacar: partes y piezas para motores de
explosifn o de combustidn interna de &nbolo; partes y piezas
para telares y miquinas para hacer géneros de punto; partes
Y piezas para m&quinas de coser y de escribir, y piezas y
accesorios de contabilidad y cajas registradoras;

vi} oconvendria organizar encuentros entre empresarios de
la CEE y latinoamericanos para identificar y pramover &reas
y mecanismos apropiados para la cooperacifng

vii)} cabe destacar, ademis, que tanto la CEE cawo los
pafses latincamericanos han manifestado una inclinacin pre-
ferente por programas de cooperacifn en sectores como el de
la minerfa y la energia, ante los vastos recursos minerales
existentes en América Latina, el mercado regional creciente

y la amplia capacidad para exportar aumentando el grado de
elaboraci6n de esos productos. lLos paises de la CEE encaran
wn déficit potencial de productos minerales y energéticos, de
modo que es posible prever importantes camplementaciones en
las fases de procesamiento y de manufactura, asf camo en la
cooperacitn tecroldgica, ocamercial y financiera a través de
proyectos o empresas conjuntas de interfs mutuo.

Sin embargo, y para no abrigar falsas expectativas, es
precise tener en cuenta que las corrientes de inversifn
europea estén condicionadas en elevada proporcifin por la
politica econfmica de 1os Estados Unidos, que atrae inversifn
eurcpea a ese pais. Lo que acontezca entre Estados Unidos y
Europa serfi determinante del salde que quede disponible para
América Latina y otras regiones en desarrollo.

IIT. LAS EXPORTACIONES DE BIENES DE AMERICR LATINA
Y EL CARTEE: EVOLUCION RECIENTE,
PERSPECTIVAS Y POLITICAS

A. LOS PRODUCTOS BASICOS

1. Evolucibn del mercado internacional

Una de las principales caracteristicas que presenta hoy la
econania internacional es el estado muy deprimido de los pre-
cios de los productos bi&sicos. Esta situvacidn critica difie-
re de las anteriores por cuanto la experiencia de esta década
ha sido mds severa y prolongxia. Ha afectado a tedos los
sectores, desde el petrfleo, los minerales y metales y las
materias primas agricolas, hasta casi todas las variedades de
alimentos y bebidas.
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Ia fuerte baja de los precios se diserva f&cilmente en
el ind:.cedeprecmsdelospmductosb&smosdelawcmn_?j_/
Dicho Indice es, para 1985 (excluido el petrGleo) 32% mds
bajo que el pramedio amial de 1980. Importa notar, ademés,
que este bajo nivel registrado en 1985 es afin menor que el
prmlahq amal de 1982, el que habla sido oconsiderado el peor
aito para los productos bSsicos. La recuperacifn registrada
durante 1983 y 1984 fue muy moderada, chservandose en esos
anos un nivel de precios 25¢ m&s bajo que el pramedio de 1980.
Asimismo, aum cuando los movimientos de precios en monedas
distintas al dSlar no han sido tan agqudos, el reciente y sig-
nificativo fortalecimiento de esas monedas no han 1levado a
una mejora importante en la mayor parte de los precios en
dblares de los productos bisicos. En t&rminos de los DBES, el
migmo Indice de la UNCTAD muestra, por ejemplo, que los pri-
merog tres trimestres de 1985 fueron 10% miis bajos que el
premedio de 1980. (VBase el Coadro 26).

El precio real de los productos bisicos, deflactado por
el indice del valor unitario de las exportaciones de marmfac-
turas, cay® considerablemente en 1981 y 1982, porque la decli-
nacitn de los precios de esos productos fue superior a la
cafda del valor unitario de las exportaciones de mamufacturas.
Gran parte de esta disminucifn de los precios reales fue
revertida en 1983 vy 1984, cuando los precios de los productos
bisicos se recuperarcn levemente, mientras que los precios de
las exportaciones de manufacturas contirmuaron declinando. No
cbstante, en 1985 los precios reales de los bienes primarios
cayeron significativamente, a pesar de la reduccidn del valor
unitario de las exportaciones de manufacturas. En definitiva,
el precio real de los productoe bdsicos excluido el petrGleo,
fue en 1981-1985 aproximadamente 158 wés bajo que el nivel de
1980, y 20% menor que el promedio de 1975-1980.

Las exportaciones de productos bisicos y los ingresos
derivados de ellas canstituyen un .eje fundamental de las
actividades econfmicas en los paises periffricos. En 1983
el camercio mmdial alcanzd a 1.8 billmes de dblares v alre-
dedor -de 19% de ese total (337 000 millones, excluido el
petrflen) fue aportado por bienes primarios. De esga Gltima
cifia, 95 000 millemes de dblares correspondieron a exporta-
ciones de productos bisicos de los paises en desarrollo. La
participacitn de los producteos primarics en el camercio
total de estos patses {(excluidos los principales paises

es de petrtleo), disminuy® a 35% en 1982, desde un
67% registrado en 1970. En el caso de Amfrica Latina y el
Caribe, las exportaciones de productos hiisicos registradas en
1982 tuvieron wn valor de 73 000 millones de dblares, inclui-
4o el petrfileo, lo que representa un 82% del valor total de
las mercancias exportadas. 5i se excluye el petrfleo, el
valor de las exportaciones de esos productos alcanzb, en ese
mismo afio, a 34 000 millones de dblares, equivalentes a 38%
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Cuadro 26

EL MERCADO MUNDIAL: INDICE DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS
EXPORTADOS POR LOS PAISES EN DESARROLLO

1980 1981 1992 1983 1984 19852/

Alimentos y bebidas tropicales 160 el 67 71 73 63
hceites vegetalss y semillas

oleaginosas 100 o6 78 92 126 :13
Haterias primas agricolas 100 87 75 Bl 79 72

Minerales, concentrados y
metales 100 ;1 77 77 72 72

Total (sobre la base de
valores expresados en
d6laves) 100 85 72 75 77 68

Total (sobre la base de _
valores expresados en DEG) 100 93 85 92 99 49

Fuente: UNCTAD, BoletSn mensual de precios de productos bésicos, varios nfmercs.
a/ Solamente hasta noviembre inclusive.

del valor total de las exportaciones de AmErica Latina.

Cano se ve, las exportaciones de productos primarios y los
precios obtenidos por ellas tienen gran significacifn y efec-
tos considerables en las econanfas de la regifn.

La reducci®n de los precios de los productes bisicos
observada desde 1980 ha afectado muy adversamente los ingre-
505 de exportacitn de la mayoria de los pafses en desarrollo.
Se ha estimado que durante 1980-1983, la pfrdida acymlada de
ingresos de exportacitn debido a la caida de los precios fue
cercana a 1os 40 000 millones de dblares.58/ Esta memma fue
capensada principalmente por incrementos en los volfmenes de
exportacitn.

La baja de los precios de los productos primarios esti
directamente vinculada con la insuficiente capacidad de pagar
sus obligaciones externas que evidencian muchos de los pafises
en desarrollo. Camo ilustracifn al respecto puede conside—
rarse lo ocurrido en 1985. De acuerdo al Instituto de Finan-
zas Internacionales (IFI), entre fines de 1984 y de 1985, el
monto de la deuda pendiente de los paises en desarrollo mis
endevdados se incrementd en 30 000 millones de dblares,
aproximindose a un total de 680 000 millones de d6lares. Es
innegable que la diasminucifn del precio de los productos
bisicos fue un importante factor de crecimiento de esta carga
financiera.
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2. Principales factores que explican la cafda
' de los precios

Una de las mfs importantes causas de la depresifn actval de
los precios de los bienes primarios es la lentitud en el cre-
cimiento de la actividad econfmica de los principales pafses
industrializados. En los afios ochenta, varias mediciones del
nivel de actividad de esas econanfas han acusado uwna desacele-
racifn respecto del decenio anterior. El incremento medio
real del producto nacional bruto de los siete principales
paises industriales en el perfodo 1980-1985 fue de s8lo 2.3%
amual, contra un pramedio de 3.5% en la década anterior, El
crecimiento de la produccifn industrial en los mismos paises
fue en promedio 1.8% en los ahos ochenta camparado con 3.4%
en los afios setenta. El aumento de la inversifn intema bru-
ta, que es un factor importante de la demanda de ciertos meta-
les y materias primas agricolas, alcanz a 2.4% por afio en
los mismos paises para el perfodo 1980-1985, y a 3.5% en la
década anterior, Debe recordarse, sin embargo, que la recu-
peracifn econfmica registrada despuBs de la recesifn de 1981-
1982, una de las mas fuertes del periodo de la posguerra, no
se tradujo en un incremento considerable de la demanda de pro-
ductos bisicos. Es posible sugerir, entonces, que no sflo se
ha desacelerado la damanda de estos bienes, sino que incluso
no existe ahora una relacifn claramente positiva entre el
nivel de actividad econfmica y esa demanda.

Tambign ha contribuide micho a la baja de los precios
de los bilenes primarics el gran increments de la produccisn
de ellos en los afios ochenta, Aasi, la produccifn registrada
en 1984, que fue 5.9% superior a la del afio precedente,.marca
el nivel mfximo del perfodo 1969-1985, y presion® los precios
a la baja al misme tiempo que el ddlar estaba revalufndose.
El exceso de coferta ha sido promumnciado, por ejemplo, en
cereales y soya, tras excelentes cosechas por dos perfodos
consecutivos. Bn los metales no ferrosos, la reduccitn de la
produccifn en los principales paises industrializados, perti-
cularmente en los Estados Unidos, no ha conducido a mejores
precios, ya que se ha compensado ¢on creces por el crecimien~
to de la producci®n en los pafses en desarrollo. Asimismo,
medidas de ajuste, impuestas principalmente por los programas
de austeridad del FMI, han forzado a muchos paises del Tercer
Mundo a exportar mayores volfinenes para hacer frente a la
caida de los precios.

Por otra parte, la restriccitn de la liquidez interna~
cional observada desde 1981 ha hecho decrecer la demanda de
un nfimero importante de productos bisicos que antes se adqui-
rian caw inventarios de respaldo, la que se ha volcado ahora
hacia activos m&s 1iquidos. Durante algunos afios, cuando la
tasa de inter®s de corto plazo era mis alta que la de largo
plazo, una gran cantidad de capitales fluy® hacia activos
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camo las cuentas a tasas del mercado monetario. 8in ewbargo,
desde fines de 1982 en adelante, ocamenzd a ocurrir lo imver-
so: se canalizé mis capital hacia mercados de acciones; el
atractivo financiero de estos mercados indujo a que el movi-
miento de capitales especulativos no se volcara hacia los
productos bisicos. COtra consideracifn financiera pertinente
fue lo anormalmente alto de la tasa de interfs real existente
en los pafses industriales desde 1980, la que ha incrementado
micho los costos de mantencidn de los inventarios de bienes
primarios, v por lo tanto ha causado importantes reducciones
de ellos.

También explica la baja o el estancamiento de la deman-
da de productos bisicos la disminucitn de la cantidad de
materiales usados por unidad de produccifn, camo resultado de
los avances tecnoldgicos, y la limitacitn de la demanda por
materias primas naturales con su correspondiente reamplazo
por productos sintéticos. En décadas recientes, un nfmero
importante de bienes agricolas perdid parte de sus mercados
de exportacifén debido a la competencia ejercida por sus sus-
titutos sintéticos. Durante los anos setenta, por ejemplo,
el volumen de exportaciones de fibras duras, yute y lana cay®
notablanente, tanto a nivel mundial como en los paises del
Tercer Mundo.  En el caso del algodfn, las exportaciones de
los pafses en desarrcollo también se redujeron de manera
importante.

Otro factor que explica la baja de los precios de los
productos bisicos se encuentra en la declinacifn de la deman-
da provocada por la creciente proteccifn que otorgan los
paises industrializados a su agricultura interna. Los prin-
cipales bienes primarios, particulaymente los de mayor impor-
tancia para los pafses en desarrollo (azficar, carnes, acei-
tes de semillas, aceites de cereales) se ven seriamente afec-
tados por el proteccionismo y otras medidas camplementarias.
Se calcula que cerca de un texcio de las exportaciones agri-
oolas que realizan los paises en desarrollc hacia los indus-
trializados estén sujetas a restricciones no arancelarias.

La extensitn de los efectos posibles del proteccionismo
sobre el sector de productos bfsicos de América Latina, 59/
puede ser ilustrada por el hecho de que las barreras a la
importacitn de los paises desarrollados privarcn a los paises
en desarrollo de casi 7.5 mil millones de dflares de ingresos
de exportacitn de aziicar en 1983, y que la participacifn de
las exportaciones potenciales de azfcar de la regifin se esti-
ma en 3.5 mil millones de dSlares por afio. Mientras tanto,
la CEE gasta 64.7% de sus ingresos azucareros para apoyar a
sus propios productores de este bien.60/

En sintesis, un ripido examen del mercado internacic—
nal de productos bésicos parece confirmar que la aguda caida
de sus precios en los filtimos anos no puede ser bien expli-
cada por factores ciclicos, ya que estin marcadamente
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presentes causas de largo plazo. Entre ellas se destacan el
lento desenvolvimiento de la actividad econfmica de los pai-
ses industrializados; la relacidén, menos directa que antes,
existente entre el nivel de esa actividad econfmica y la
demanda de bienes primarios; las polfticas monetarias y fis-
cales de los paises industrializados, que afectan la liquidez
internacional y la demanda de productos bisicos; el incremen-
to de medidas proteccionistas en el Norte, y el impacto del
cambio tecnolSgico en la demanda de productos bisicos.

3, Ia situaci®m de precios en América Latina
y el Caribe

Las repercusiones que provoca en la regifn la cafda de los
precios de los productos bésicos, puede explicarse a la luz
del comportamiento del indice de precios de los principales
productos primarics de exportacitin de MAmérica Iatina.

De acuerdo al Indice mencionado,6l/ los precios de los
alimentos v bebidas experimentaron una cafda de 37% entre
1980 y septiambre de 1985. El subgrupo de productos tropica-
les (gue incluye, entre otros, azficar, bananas, café y cacao)
tuvo una declinaci®n en sus precios de casi 40%, y el sub-
grupo de zona templada (trigo, mafz, carne, etc.) una cafda
de 20%. El irdice de precios para las materias primas agri-
colas, que incluye productos camo algodfn, lana, cuexcs y
pieles, aceite de soya y harina de pescado, cay$ en 23%. Por
su parte, los precios de los minerales y metales sufrieron
una reduccidn de 30%. Al tamar en conjunto 24 productos, el
Indice muestra una declinacin de 32% entre 1980 y 1985;
cuando se incluye el petrfleo y sus derivados, decrece 23%
durante el mismo periodo. La recuperacifn que registra el
indice en 1983 y 1984 para los 24 productos fue modesta, en
ocomparacitn con la situacifn de 1982. El nivel de precios
para esos dos afios permanecid 25% més bajo que el alcanzado
en 1980, El Indice de 26 productos muestra una cafda conti-
nua de los precios en los cinco afios del periodo considerado.

Es destacable que fueron los alimentos y hebidas, de
fundamental importancia para los paises de la regi®n, los que
sufrieron el mis abrupto descenso, aun cuando la cafda de
los precios fue severa ¥y alcanzd a casi todos los sectores.
El nivel de precios de 1985 fue més alto que el pramedio
amal de 1980 s6lo para un nfmerc limitado de productos
bésicos (bananos, aceite de soya, camarones, tabaco y zinc).

Cano resultado de la aguda caida de los precios de los
productos bisicos, se ha producido una considerable merma en
los ingresos de exportacifn en muchos de los paises latino-
americanos. En algunos casos, la caida de los ingresos se
debi® no sflo a los méds bajos precios internacionales, sino
tanbign a wna reduccitn de los vollmenes exportados. En
otros, un mis alto volumen exportaio coampenst sblo
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parcialmente los precios mds bajos. Esta situacitn ha debi-
litado considerablamente la capacidad regional para hacer
frente al pesado servicio de la deuda externa, y ha afectado
adversamente las inversicnes en este sector, circunstancia
Que seguramente tendrd importantes implicaciones en el largo
plazo para los pafses tanto productores cano consumidores.

Aunque las cifras de 1985 para los paises de la regifn
no estin campletas, los siguientes ejemplos ilustran el efec-
to de la caida de los precios intemacionales sobre los ingre-
sos de exportacifn de algunos de ellos.62/

El valor de las exportaciones argentinas de carne se
redujo alrededor de 60% entre 1980 y 1984, y su volumen
aproximadamente 40%. Si el valor unitario de las exportacio-
nes para el perfodo 1981-1984 hubiera sido el mismo de 1980,
los ingresos de exportacifn para esos cuatro afios habrian
aumentado por scbre los mil millones de dSlares. Para el
trigo v el maiz de Argentina, la expansifn del volumen de las
exportaciones no bast® para campensar la calida del precio.

Si se supone que el valor unitario de exportacifn de 1980
persistird en 10s cuatro afios siguientes, la pérdida de ingre~
s0s de exportacifn serd de 700 millones y 400 millones de
dblares, respectivamente,

Los ingresos de exportacin derivados del estafio en
Bolivia han estado descendiendo marcadamente desde fines de
los afios setenta, y en 1984 fueron 35% mis bajos que el nivel
que alcanzaron en 1980. Esto se debif particularmente al
bajo precio del producto en el mercado internacional. Por
su parte, el valor unitario de las exportaciones de estaiic
del pais decrecid 27% en ese mismo perfodo. De haberse man-
tenido el valor unitarioc de las exportaciones de 1980, en el
periodo 1981-1984 los ingresos de exportacién totales se
habrfan incrementado por 300 millones de dSlares.

Para Brasil, el valor de las exportaciones de café
generado en 1984 fue mds alto que el registrado en 1980,
principalimente gracias al incremento del volumen exportado.
Durante 1984 y la primera mitad de 1985, Brasil export® un
30% mis en volumen.  Cuando el valor unitario de las exporta-
cicnes de 1980 se aplica al periode 1981-primer semestre de
1985, se chserva un incremento superior a los 2 500 millones
de dSlares de los ingresos del café, En coamparacifn con
este producto, la soya ¥ sus derivados y el mineral de
hierro tuvieron, para el mismo periode un macho mejor com-
portamiento de los precios y de los volfimenes exportados.

1os ingresos de exportacifn derivados del café en
Colambia fueron 33% mds bajos en 1981-1984 que en 1980, camo
oonsecuencia de declinaciones en el precio y el volumen, La
caida del precio significt para el pals (suponiendo que en
1981-1984 el valor unitario de las exportaciones hubiera
gido igual al de 1980) una pérdida de sus ingresos de expor-
tacin superior a 1 900 millones de dSlares.
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Chile ha experimentado, en el caso del ccbre, una fuer-
te caida de sus ingresos de exportacitn. El nivel de precios
en 1984 fue 37% menor que en 1980, y el aumento del volumen
de exportaciones no ha sido suficiente para neutralizar ese
descenso. Si se mibiese mantenido durante 1981-1985 (inclu-
yendo s6lo el primer semestre del Gltimo afio) el valor unita-
rio de exportacitn de 1980, los ingresos de exportacifn
habrfan aumentado nés de 3.4 mil millones de d8lares. Por su
parte, el cobre pervano acust una cafda en el volumen y el
valor unitario de las exportaciones, la Gltima mucho mis deci-
siva que la primera. La pfrdida acumilada de ingresos de
exportacitn correspanddiente ——de muevo suponiendo el precio
de 1980 para 1981-1984-- serfa del orden de los 900 millones
de dBlares. .

Elsec‘bm:delpetréleotarblénhas;&senmteafec—
tado por la reducciln de de sus precios. - En el Ecuador el
valor unitario de exportacitn del petrfleo crudo en 1984 fue
25% més bajo (y 30% en la primera mitad de 1985) que el nivel
registrado en 1980, en tanto que el volumen exportado se
expandit por 1o menos en 50 a 60%. Suponiendo el mismo nivel
de precio de 1980 para el perfodo 1981-1985 (incluyendo sBlo
la primera mitad del dltimo afic}, los ingresos de exportacitn
del petr6leo crudo se habrfan incrementado en 1 700 millones
de d6lares. En cuanto a M&xico, el valor de las exportacio-
nes de crudo en 1983 vy .1984 fue, en tBrminos de dSlares, 60%
mis alto que el registrado en 1980. Esto de debit fundamen—
talmente al notable incremento de su volumen de exportacifn,
que fue 80% superior al de 1980.

108 ejemplos seleccionados dan una idea clara de los
efectos de la crisis sobre las econcmias de la regitn. Dada
1la vital importancia de los productos bdsicos para América
Iatina y el Caribe, es dificil imaginar ¢fmo la situacitn
actual puede ser superada sin una recuperacifn importante de
este gectcr. Por lo tanto, los paises de la regitn deberian
coordinar medidas para revalorizar el papel de sus productos
bisicos en el mercado internacional, defendersu§preclos,y
corganizar y ejercer su poder de campra en las
con los paises consumidores. Los problamas que adtualmente
afectan al sector de los productos bdsicos son indudablemente
cumplejos, pero su solucifn es urgente para impulsar el cre—
cimiento econfmico y social de la regitn.

4. Posibles accicnes en el campo de los
wroductos bisiocos

Dada la encrme jmportancia que tienen los factores no cicli-
cos en la bisqueda de soluciones efectivas a los problemas
existentes en el sector de log productoe bfsicos, la estruc-
tura internacional para las negociationes conocidas camo el

Programa Integrado para los Productos BSsicos (PIPB),
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definido en la resolucifn 93 (IV) de la Conferencia de las
Naciones Unidas scbre Camercio y Desarrolle (Naircbi, 1976),
deberia recibir atencifn rencvada, para llevar adelante
acciones concretas dentro de su marco, lo mis pronto posible,

Hasta la adopeifin del PIPB, e incluso después de ella,
las negociaciones en esta drea se limitaron al tema de la
estabilizacifn de precios. Otros aspectos importantes han
estado excluidos, entre ellos,; los relativos a la naturaleza
y control de log mercados; la participacién de los pafses en
desarrollo en el proceso de comercializacifin, distribucitn y
sistamas de transporte; la cumpetencia de los productos sin-
téticos; la importancia del procesamiento local de los pro-
ductos primarios en los paises del Tercer Mundo; el acceso a
los mercados y la liberaci€n del camercio; la transparencia
de los mercados; el papel de las bolsas de productos bésicos
y su influencia en la formacifn de precios internacicnales;
la diversificacifn; la investigacifn cientifica y tecnolfgi-
ca, Yy el proteccionismo de los paises desarrcllados y sus
repercusiones en las naciones en desarrollo. ZAundue se reco-
noce que un enfoque mis integrado es necesario para afianzar
el PIPB, la cammidad internacicnal en su conjunto sBlo ha
logrado hasta ahora &xitos limitados, y ha carenzado a cues-
tionar la validez de mltiples aspectos fornmlados en dicho
Programa . '

Frente a esta situacifn, es necesario y Gtil volver a
examinar las politicas y posiciones que 1os pafses de la
regifn podrian adoptar a nivel glcbal y regional. La expe-
riencia ha mostrado que la cooperaci®n y coordinacifin entre
productores es esencial para lograr una mds justa y equitati-
va relacifn entre productores y consumidores; por lo tanto,
la cooperacién y la voordinacifn regionales en el plano de
los productos bisicos pueden ser canalizadas en los dos nive—
les mencionados reforzindose mutuamente.

a) Acciones a nivel global

En el plano global, los principales vehiculos para
alcanzar los chjetivos definidos en el PIPB han estado limi-
tados a los Acuerdos Intemacionales de Productos Bisicos
(ATFB), al llamado Fondo Canfm, ¥ a los arreglos de compensa-
citn financiera. _

Con respecto a los AIPB, despu®s de casi diez afios de
negociacifn, tres acyerdos --sobre caucho, yute v maderas
tropicales—— se sumaron a los ya existentes para el azficar,
el cacao, el caf y el estaiio., Durante este proceso, sblo
hubo provigsiones econtimicas en el acuerdo para el caucho
natural., Ios del yute y las maderas tropicales han estipu-
lado solamente cbjetivos sin clfusmlas econfmicas concretas,
De los acnerdos existentes, los del cacao, estafio ¥y caf han
sido renegociados; el del cafg fuera de la UNCIAD. Los
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esfuerzos para renegociar los acuerdos del azficar fracasaron,
y el convenio actual sobre este producto es solamente admi-
nistrativo, Por su parte, ahora el pacto del estafic enfrenta
la crisis m8s severa de su historia.

Hastz el manento, estos acuerdos han alcanzado un &dito
micho m8s limitado de 1o que se pens® originalmente. Ias
limitaciones que rodean al PIPR incluyen: a) insuficiente
profundidad de los cbjetivos y medidas de los distintos
acuerdos {el cbjetivo generalmente acordado es la estabiliza~
cifn de los precios); b) ccbertura limitada de los productos;
c) desigual distribucién entre paises consumidores y produc-
tores de los costos asociados con la estabilizacifin de pre—
cios; d) no participacifin en algunos de los acuerdos de
importantes paises productores y consumidores, y e} no cbli-
gatoriedad de los acuerdos, 1o cual permite a sus miembros
actuar fuera de las provisiones estipuladas en los mismos,

En suma, pese a que el PIFB, a través de los AIPB, ha
tenido como cbjetivo incrementar los ingresos de los produc—
tos bésgicos y sostener sus precios, estos cbjetivos no pare-
cen alcanzables solamente a través de medidas de estabiliza-
cifn de mercados, los que no hacen mis (ue suavizar fluctua-
ciones violentas y prevenir excesos especulativos. Cabe
recordar, ademis, que el AIPB tampoco fue concebido oomo wn
mecanisme para sostener 1os precios en el largo plazo bajo
condiciones de excedentes estructurales.

Durante las negociaciones del PIPB, los paises indus-
tnahzadoshmsostmidoquelacnslsdelospmﬁucms
bisicos no es estructural sino ciclica, y que, por lo tanto,
no se requiere una reestructuracién del sector. Tambi®n han
puesto en tela de juicio, en varias reuniones schre produc-
tos bisicos, la validez de diferentes aspectos contenidos en
la resolucifin 93 (IV}) de la UNCTAD y sus aplicaciones a pro-
ductos especificos, y han solicitado un gran nfimero de estu-
dios sobre los acuerdos y scbre la viabilidad de los mecanis-
mos internacionales.

Con el transcurso del tiempo, lasnegoc:.acicnesdepn:o-
ductos bisicos fueron gradualmente
paralelassd:reelestablecimientodemmﬂowﬁnﬁal
Asf, los asuntos referidos a los productos primarics comenza-
ron a desinterparse crecientemente de los cbjetivos origina-
les del PIPB cmn discusiones que retrocedian hacia un enfoque
producto por producto.

I1a oposicifn de los pafses industrializados a los ATPB
y 2l Fondo Cowin, en parte refleja la visifin de que los
financiamientos temporales funcionan més efectivamente para
los paises productores. Tal es el sistema de préstamoe a
bajas tasas &e interés para descensos leves de los ingresom
de exportacifn, que proporciona el FMI a través de sarvicice
de financiamiento compensatorio. Desde la perspectiva de los
paises en desarrcllno, sin embargo, estos acuerdos tienen
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algunas restricciones serias; principalmente: i) una cober-
tura limitada en caso de bajas de esos ingresos, basada en la
asignacifn de cuotas (10% de la cuota de los pafses miarnbros);
ii) el concepto de caida de ingresos extemos netos, que no
estf especificamente dirigido al sector de los productos
basicos,64/ y iii) un perfodo de gracia demasiado corto.
Considerando el abultado nivel de la deuda externa de Amfrica
latina y el Caribe, no es aconsejable que log problemas
estructurales que existen en el oawercio internacicnal de los
productos bisicos se resuelvan fundamentalmente a través de
ffrmulas que lleven a un mayor nivel de endevdamiento.

La probabilidad de establecer y aplicar un acuerdo
efectivo global, que por un largo perfodo inwolucre tanto a
productores camo a consumidores, no es muy alta, especialmen-
te para aquellos productos cuya elaboracifn no estd concen-
trada en unos pocos paises, y aln mds cuando la produccién
estd aplismente dispersa. El hecho de que los acuerdos se
hayan alcanzado solamente para aquellos bienes que provienen
en alta proporci6n de los paises en desarrollo (cacao, café,
caucho, estafio y azficar), refleja en parte el recomocimiento
de los pafses desarrollados de que el perfeccionamiento de
esos convenios les beneficia, al concederles la posibilidad
de influir en la determinacién del precio.

El fracaso en hacer funcionar el Fondo Oomlin explica en
gran medida la debilidad (o la no existencia) de AIPB. Sin
el apoyo que el Fondo podria proveer, muchos patses en desa-
rrollo serian incapaces de financiar grandes inventarios de
reserva y de aplicar otras medidas conexas.. El actual acuer~
do scbre el Fondo Comfin, alcanzado en junio de 1980, es una
versiin sustantivamente reducida si se la campara con los
cbietivos originales acordades, en principio, en 1977. Afin
asi, el Fondo Canfin representa: una innovacifn importante en
lag relacicnes. econfmicas intemacionales, y ofrece una serie
de interesantes iniclativas, claramente favorables para los
paises en desarrollo.

En primer lugar, elFaﬂoOarﬁndif:.eredeotxasmstl-
tuciones financieras intermacicnales, pues responde al com
portamiento de los productos primarios mds que a disminucio-
nes de los ingresos de exportaci®n a nivel nacional, Tambifn
establece el principio de la responsabilidad mutua entre pro-
ductores y consumidores para ) financiamiento de medidas
internacionales en el marco de los acuerdos. Ctra caracte-
rpistica innovadora es que, a diferencia de las instituciones
financieras creadas en Bretton Woods, ofrece a 1los paizes en
desarrollo un importante papel en la contribucifin de recursos
y en la administracitn del proceso de toma de decisiones.
Ademds, la cuenta separada (la "segunda ventana") encaminada
a apoyar el logro de objetivos de mis largo plazo, asi oano
para pranover la productividad, la camercializacitn, la
divergificacidn y la investigacifn cientifica y tecnolégica,
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podria ser una importante fuente de financiamiento interma-
cional para medidas y proyectos destinados al sector de pro-
ductos basicos de los paises en desarrollo,

Pese a sus actuales dificultades, las institucicnes
financieras especializadas en productos bsicos tienen impor-
tantes potencialidades para convertirse gradualmente en un
vehiculo que permita alcanzar los objetives del PIPB.

Hasta enerc de 1986, el nfimero de paises ratificantes
del Fondo Comfin alcanzd a la cifra requerida de 90, pero que
se hace cargo de sflc 57.87% ——faltando todavia 8.80%-—- del
capital convenido. Ia actual Administracifn de los Estados
Unidos, pais responsable del 15.7% de ese capital, ha dejado
en claro que no lo ratificari. Otros tres palses de la OCDE
(Portugal, Turquia e Islandia) no han actuado scbre este
asunto, Por su parte, ningfin pafs centralmente planificado
de Europa oriental lo ha ratificado o finmado.

Entre los paises en desarrcllo, hay 23 paises que han
firmado el acuerdo pero que no lo han ratificado: seis en
Africa, dos en Asia y doce en América Latina y el Caribe,
Estos filtimos incluyen a Barbados, Colambia, Costa Rica, Cuba,
El salvador, Granada, Guyana, Honduras, Per(i, la Rep(blica
Damninicana, Santa Lucia y Suriname. Otros meve pafses de
la regitn (Bahamas, Bolivia, Chile, Damfnica, Panami,
Paraguay, San Vicente y las Granadinas, Trinidad y Tabago y
Uruguay) hasta ahora no han actuado respecto al acuerdo.

Cano es natural, es imperativo que el Fondo Carfin sea
ratificado lo antes posible para que canience a operar en un
futuro préxime.

b) Cooperacifn regional en el camercio de productos
bisicoa

Tavando en cuenta el &ito de la cooperacin entre pro-
ductores y consumidores, en el caso de los AIFB, los palses
de América Latina y el Caribe confrontan al alternatjva de
amprender algunas acciones a nivel regional. Entre ellas
cabe considerar la reorientacin del camercio de productos
basicos hacia la propia regifin; la ejecucitn de accicnes con-—
juntas para asegurar un mayor grado de elaboracifn, y la bls-
queda de una mayor participacifn en la comercializacifn y los
sistemas de distribucifn de estos bienes.

1) Reorientacifn del comercio. La estructura del camer-
cio internacional de productos bisicos de los pafses de la
regifn ez altamente dependiente de los mercados de las econo-
mias desarrclladas. Pese al hecho de que, con algqunas excep—
ciones, la regitn ha alcanzado una autosuficiencia potencial
en la produccifn potencial de gran nlmero de estos bienes, el
camercio intrarregional de ellos es exiguo, aun
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existen algunas zonas o subregiones con grandes excedentes y
otras con d&ficit significativos.

En 1982, el valor del camercio intrarregional de pro-
ductos bisicos de la regifn alcanz6 stlco a 12% del valor del
comercio total, mientras que mds del 65% de sus exportaciones
tuvieron por destinc mercados de economfas desarrolladas. El
resto de los paises en desarrollo y los paises de econania
centralmente planificada han sido hasta ahora mercados menos
importantes. Por el lado de las importaciones, la tasa de
camercio intrarregional de estos productos alcanz8 solamente
a 30%, en tanto que el comercio con otros paises en desarro-
1lo asumi® un papel significativo, ya que abastecit mis del
30% de las necesidades de productos primarios de la regifin.

A un nivel mis desagregado, el grupo de petrfleo y sus
derivados mestra que las importaciones regionales alcanzaron
en 1982 a 18 000 millones de dflares, pero cue s6lo 31% de
ellas provino de la propia regifn. Considerando la awtosufi-
ciencia potencial de América Latina en este grupo de produc-
tos {la regifn exportd en 1982 hacia el resto del mindo cerca
de 40 000 millones de dblares de petrbleo y sus derivados)
hay sin duda grandes potencialidades de reorientacitn del
canercio hacia el interior de la regifnm.

En el caso de los alimentos y materias primas agrico-
las, pese a que en 1982 las importaciones totales subieron
de 11 000 millones de d6lares, mencs de 30% de ellas tuvo
origen en la regi®n, la que a su vez exportd mis de 25 Q00
millones de dSlares de estos bienes. Dentro de este grupo,
el potencial de reorientacitn de comercio en favor de la
regiftn es particularmente alto en productos tales ¢camwo maiz,
trigo, azficar, soya y sus subproductos, y otras semillas
oleaginosas y aceites.

Por el lado de los minerales y metales no ferrosos,
prevalece una situacifn similar; pese a que en 1982 las
exportaciones e importacicnes extrarregionales fueron supe—
riores a los 7 500 v los 1 300 millones de dBlares, respec-
tivamente, el camercio intrarregional se mantuvo entre los
700 y 800 millones de d6lares. El mismo estudio indica que
en este grupo de productos, entre los que se destacan el
aluminio, el hierro y los productos de acero y cobre, tambi&n
podria incrementarse mucho el comercio intrarregional; y con-
cluye que el esfuerzo por reorientar hacia la regifn misma el
comercio de 40 productos (al nivel de cinco digitos de la
CUCT}, podria incrementar el ccmercio regional de bienes por
un valor superior a los 15 000 millones de dSlares.

La cooperacifin regional en este sentido deberia acen-
tuarse cuando, camo ahora, las exportacicones de productos
basicos de la regifn enfrentan un creciente proteccionismo
fuera de ella, ya que el crecimiento del cocmercio regional
es una alternativa viable para elewvar los ingresos de
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exportacifn y econamizar 1os escasos recursos externos,
garantizando ademds la sequridad alimentaria de la regi®n.

ii) Elaboraci®n en la regitn. Un examen de la estructu~
ra del comercic de productos bSsicos en América latina revela
que alin es caracteristico de su condicitn periférica el
exportar bienes en forma primaria, e importar los mismos va
elaboradog. En 1982 la regifn export$ hacia la OCDE en forma
primaria cerca de 60% de sus 20 productos bisicos mis impor-
tantes, mientras que 70% de las importaciones regicnales de
los miamos bienes importados por la regi®n correspondia a
formas elaboradas. Las cifras anteriores confirman que aln
es posible incrementar mucho los ingresos de exportacitn,
acrecentando el valor agregado por la elaboracidn.

Uno de los mayores obsticulos que enfrentan los paises
de la regifin para expandir su capacidad elaboradora, especial-
mente de los minerales, es la gran magnitud de la inversifn
necesaria para establecer y operar econfmicamente las unida-
des productivas. Las diferentes proyecciones sobre la nece-
sidad de capital de inversifn en el sector minero de América
Latina y el Caribe, hechas por organizaciones como el Banco
Murdial y el BID, van de los 3 000 a los 7 000 millones de
db6lares amales para los préximos cinco a diez anos. Esas
estimaciones estfn basadas en los provectos que se planea
camenzar a operar. Para satisfacer las necesidades previs-
tas, fuentes no regionales tendrian gue financiar alrededor
de 60% de ese capital.

En las circunstancias financieras actuales, y particu-
larmente en vista de las condiciones restrictivas que ahora
prevalecen para los préstamos oficiales y comerciales, no
esti claro que tan vastas necesidades puedan ser satisfechas.
Asi, con el fin de dar a los pafses productores la opcifn de
desarrollar actividades de elaboracifn fuera de los canales
transnacionales tradicionales, o con menor participacifin de
ellos, serfa importante incrementar los créditos disponibles
a través de los organiams financieros internacionales y
regionales. Al mismo tiempo, los paises de la regifn podrian
asignar prioridad a alqunos sectores (por ejemplo, algunos
provectos agricolas, que no requieren tanto capital camo los
del sector minero).

La cooperacifn a nivel regional puede tomar varias
formas. Por ejanplo, los paises latincamericanos y del
Caribe quizis podrian econamizar capital racionalizando las
actividades de elaboracitn de bienes, a través de la centra-
lizaci®n o especializacifin en uno © algunos paises de deter-
minadas actividades para ciertos bienes. La especializacién
a nivel regional puede darse bajo esqueamas de ampresas con-
juntas o sobre bases contractuales, 1o cual permitirfa reali-
zar economias de escala, utilizar mejor las capacidades ins-
taladas vy usar mis econfmicamente los insumos y la tecnologia.
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En los (ltimos afios, en la regifn se han constituido
anpresas conjuntas (binacionales © maltinacionales) ocamo un
medio para alcanzar objetivos de integracin y de cooperacidn
econfmica., Asf, surgit la ocampefifa conjunta Brpresa Sidertir-
gica Integrada de Acero (ACEPAR) de Brasil y Paraguay;
HELITUBCA, de Perfi y Venezuela, para la produccién de tubos
de acuerco en este filtimo pais; la Coampaiifa Andina de Maderas,
de Venezuela y Colambia, ¥y la chilenc-ecuatoriana ANDEC, que
produce hierro y productos de acero en Ecuador., Aungue las
enpresas conjuntas de naturaleza multinacional son atn poco
frecuentes, un ejemplo de ellas es el proyecto Clancho en
Honduras, dirigido a la produccifin de madera aserrada, pulpa
y papel. En este proyecto participan también Argentina,
Ecuador y Venezuela,

Este tipo de esquemas conjuntos no sble tiende a dismi-
mir la canpetencia entre los productores de la regifn, sino
que también alienta un mayor ocumercio intrarregional de bie-
nes, que, camo se indic antes, se mantiene en un nivel muy

bajo. Ademds, una compaiifa que opera a gran escala, con
cardcter regional, tiene mayor posibilidad de utilizar con
&xito su elevade poder de negociacifn en el mercade
internacional.

Finalmente, y no por eso menas importante, una posicifin
coordinada y consolidada a nivel regional (0 conjuntamente
con otros productores del Tercer Mundo) seri esencial para
elevar el grado de elaboracifn de los productos de exporta-
¢itn regionales, El &ito en esta tarea dependerf también,
en alguna medida, del esfuerzo que los paises en desarrollo
efectfien para que se eliminen los subsidios que otorgan los
paises desarrollados a sus industrias elaboradoras.

Convendria que los paises latinoamericanos y del Caribe
trataran de negociar en conjunto en los foros intermacionales
para lograr algunos acuerdos vinculados a la elaboracitn de
sus productos por los paises del Tercer Mundo: acuerdos para
mejorar la transparencia de medidas de politica que influyen
en las perspectivas de la elaboracifn de bienes de exporta-
cifn; esquemas para adquirir tecnologia colectivamente; asis-
tencia t&cnica en el &rea de informacitn de mercado y pramo-
cifn de los productos bésicos elaborados: sistematizacin
de los estindares internmacionales de calidad, ampaque y regu-
laciones sanitarias; y finalmente, un frente comfin que husque
la reduccifn y eliminacifn gradual y paulatina de las barre-
ras al camercio (arancelarias, no arancelarias y otras medi-
das restrictivas) que afectan a logs productos elaborados.

iii) La comexcializacidén de los productos bisicos de
exportacifa. Un gran chstfculo que enfrentan las exportacio-
nes de productos primarios de los paises en desarrollo es la
dificultad de aumentar su participacifn en el muy pequefio
porcentaje que representan del precio final pagado por los
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consumidores. - Este bajo retorno refleja, en parte, la incapa-
cidad que tienen los paises exportadores para controlar las

diversas etapas de la cadena de camercializacifn y distribu-
cidn a través de la cual esos productos son conprados y vendi-
dos. BEs indudable que la significativa nacionalizacién de la
produccién de produstos bisiocos registrada en las dfcadas

pasadas, no ha reducido la dependencia que se tiene de empre~
sas extranjeras en materia de camercializacifn y distrilbucifn.

Un estundio que estd actualmente realizando la Secreta—
ria de la CEPAL examina las estadisticas scbre el camercic
practicado entre "partes relacionadas” (se entiende que exis-
te camercio entre partes relacionadas cuando el 5% o més de
las acciocnes de una empresa es propiedad de la otra parte con
la que transa) en las importaciones de Estados Unidos del afio
1981. Esta investigacifn mestra que casi la mitad de ellas
fue llevada a caho en esa forma, Sin embargo, si el examen
se restringe al sector de productos bisicos de América Latina,
se observa una tasa baja de camercio entre partes
relacionadas.

El mismo estudic sefiala que el grado de camercio intra-
firma parece incrementarse de acuerdo ¢on el nivel de elabo—
racifin de los bienes. Este hallazgo concuerda con la compro-
bacifn de que las transnacionales industriales practican un
control de mercado mis efectivo en la cadena de actividades
de lag industrias procesadoras donde el valor agregado es
alto. Para muchos productos, sin embargo, el grueso del
camercio mmndial es negociado por un nfimerc relativamente
pequefic de empresas transnacicnales © empresas comercializa-
doras, las anles@emcmmtemedianas entre los produc-
tores y los consumidores.

La cbservaci®n anterior scbre el control que mantienm
las ampresas comercializadoras en el sector de los
bisicos, ohviamente inplica que los mercados de estos bienes
distan mucho de presentar condiciones abiertamente campetiti-~
vas. El mecanismo de detemminacitn de precios irvocado en la
teorfa econfmica para un sistema de mercado abierto y libre
no parece en general aplicable al camercio de productos bsi-
cos, donde un grupo de compradores oligopetnicos enfrenta a
un gran nimeroc de ofexentes, camo ocurre en muchos productos
agricolas. Tampoco se da donde compradores oligopsfnicos
enfrentan un pequefio niimero de verdedores oligopSlicos, cam
ocmrrecmalg\masdelasacportacimdemneralesdelos
paises en desarrollo.

En esas condiciones asimStricas, los precios estfn
deteminados no s6lo por las condiciones prevalecientes en el
mercado, sino tanbi&n por el poder relativo de negociacifn de
las partes. Este tipo de desequilibrio en la capacidad de
negociacitn es, asimismo, aplicable a aquellos casos en Ggue
un poderoso comglamerade coamercial representa a un grupo de
productores o campafifas manufactureras en calidad de agentes
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exclusivos, ya sea por el lado de la compra o de la venta.
Ias empresas transnacionales y ewpresas camercializadoras
estfn, en general, en una may buena posicién para influir en
los precios del mercado debido a sus considerables volfimenes
de campra, su cuantioso poder financiero y sus excelentes
redes de informacidn camercial.

Los agentes de camercializacifn de los pafses en desa-
rrollo buscan incrementar sus mercados existentes y encontrar
otros rmevos, enfrentando la severa campetencia de las pode-
rosas empresas comercializadoras de los palses en desarrollo.
Sin embargo, si se piensa que el poder de negociacifn relati-
vo de canpradores y vendedores desempefia un papel determinan-
te de los precios, las empresas comercializadoras pueden ser
una forma de organizar los mercados que a los paises de
AmErica Latina les convendria llevar adelante,

las ventajas de estas ewpresas camercializadoras son
mmerosas; por nambrar algunas, la amplia variedad de produc-
tos y de mercados parece reducir y distrilbuir los riesgos que
estdn presentes en el camercio de productos primarics, diver-
sificindolos en muchas transaccicnes de diferente tipo, y re-
duciendo y campensando las variaciones de los ingresos. Tam—
bign el riesgo de las fluctuaciones cambiarias se reduce para
estas ampresas, que pueden utilizar los diversos acuerdos de
compensacifn existentes a nivel nacional y regicnal, vy que, a
diferencia de quienes camercializan un solo producto, pueden
actuar, por ejamplo, cano importadores de mamifacturas a
cambio de exportar productos bsicos, o viceversa.

Sabiendo que los eurcopeos y japoneses conffan en este
tipo de empresas, y que los Estados Unidos se orientan ripi-
damente hacia la expansitn de unidades afines adoptando su
foma de estructura corporativa, la regifn podrfa crear
anpresas de esta Indole o fortalecer alqunas existentes
(UPER, GEPLACEA, MILTIFERT, entre otras), camo una manera de
evitar que se intensifique la influencia de los agentes exter-
nos de camercializaci®n.

Recientemente, se ha incrementado la concentracidn del
comarcio, tanto horizontal camo vertical, a través de la
fusitn de conglamerados y absorciones de empresas, haciendo
mucho mds dificultosa la entrada en los mercados de los agen—
tes camerciales de los paises en desarrollo.

El establecimiento de vinculos camerciales directos oon
los consunidores de los paises desarrollados se dificulta
tambi®n por las précticas de precios de las firmas estableci-
das, las relaciones tradicionales entre ellas, las econamias
de escala que ellas aprovechan, ¥ la necesidad de grandes
recursos de capital y de fuertes gastos publicitarios en
diversos productcos. Una estrategia regional de comercializa-
cifn podria impulsar programas de accidn para participar
directamente en los mercados de los pafses desarrcllados, por
ejanplo, buscando establecer oficinas conjuntas de
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representacifn, camercializaci6n y prawcién. Esto facilita-
‘ria una relacitn mis directa de la regifn con las redes de
distribucitn al detalle, y comtribuiria a un mejor conoci-
miento de las preferencias del consumidor en los pafses
desarrollados.

Tarbién cabria considerar la posxblhdad de aumentar
la participacifn de los pafses de AmErica latina y el Caribe
en los mecanismos de detevminacifin de precios de las bolsas
de productos bisicos, situadas en los patses desarrollados.
Ia participacifn directa en dichas instituciones y el conoci-
miento de su funcionamiento interno, permitirfan a la regifn
realizar sus propios pronfsticos acerca de las fuerzas eocont-
micas que influirdn en los precios futurcs de los productos
bidsicos. La representacitn camercial de un solo producto
podria no justificarse en un anflisis costo-beneficio, pero
la de un gran nfimero de bienes y paises (por ejemplo, una
entidad que represente los intereses regionales en Londres,
Chicago y Mueva York), podria tener grandes efectos que des-
borden hacia el camercio de todos los productos.

En suma, lo analizado indica que, aun cwando muchas de
las soluciones de los problemas que enfrenta la regifn en el
canercio de sus productos bdsicos son de naturaleza estructu-
ral ¥ deben ser encarados en el marco de los acuerdos del
PIFB, la cocperacifn regional en el campo de los productos
bisicos puede expresarse en actividades de reorientacitn del
cavercio, de elaboracifm y de camercializacitin. Es aconseja-
ble la aplicacitn de politicas que faciliten el camercio
intrarregional, consolidando los esquemas existentes y crean—
do otros nuevos para promover la elahoracifn local y elevar
la participacitn de Am¥rica Latina y el Caribe en el ccmercio
internacional. Esto podria generar opcicnes viables en el
marco de los acuerdos tradicionales entre productores y
consumidores.

B. AMERTCA LATINA Y EL CARIEE ANTE EL
PROTECCIONISMO

1. El escenario mindial

a) Ia evolucifin reciente del camercio mundial

En los (Gltimos afics las relacicnes econfimicas interna-
cionales han experimentado profundos cambios criginados en
transformaciones estructurales que han afectado tanto a las
eomnomias de los pafses industrializades come a las de los
paises en desarrollo, modificfindose muy sustancialmente el
perfil de la oferta y de la demanda en el camercio
mtemac:l.cmal
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En las naciones desarrolladas, el mayor uso de mevas
tecnologfas disminuy® significativamente la damanda de mate-
rias primas, principalmente de las importadas desde las regio-
nes en desarrolle. Al mismo tiempo, dificultades originadas
en problemas estructurales, camo el alto costo salarial en
los paises centrales, hicieron perder camwpetitividad interna-
cional a algunas de sus industrias tradicionales, con la con-
siguiente baja en las exportaciones y un notable aumento de
la participacifn de las importaciones en el consumo interno
en estos paises. En camwpensacitn, el sector servicios past
a ejercer la primacia entre los sectores més dinfimicos
--schre tode en los Estados Unidos--, ¥y fue el que genert la
mayormntldaddeempleosenloauehatransmmndodeldeoe-
nio de 1980.

Camplementariamente, el proteccionismo agricola en los
paises centrales y sus politicas de subsidios a la produccitn
acrecentaron la oferta mindial de productos agropecuarios,
agudizando 1a baja de los precios de los productcs bisicos.
Cano se sefiald antes, esta situacifn se vio empeorada por el
incremento de la oferta proveniente de los paises en desarro-
1lo afectados por elevadas deudas.

A su vez, los paises en desarrollo relativamente wés
avanzados han logrado exportar manufacturas hacia los palses
industrializados en condiciones cada vez mis campetitivas,
aprovechfindose de los menores oostos de la mano de cbra y, en
general, de las ventajas canparaﬁ.vas de que disponen ¢ que
han adquirido.

Aderdis, los sectores marnmfactureros tradicicnales en
los paises desarrollados han sufrido las consecuencias de la
falta de muevas inversicnes, de la cbsolescencia del parque
industrial, del alto costo de la mano de cbra, Y en el caso
de BEstados Unidos, de la schrevaluacifn del dflar. Asi, por
ejemplo, en poco menos de cinco afios el mercado de calzado de
cuero en los Estados Unidos llegt a ser abastecido en 75% por
importaciones.

1a estrecha vinculacifn entre los factores financieros
y comerciales explica de alguna forma el desempeiio de las
exportacicnes de manufacturas de los paises en desarrollo.
Enfrentados a una situacifn de crisis de balanza de pagos,
&stos han buscado campensar la caida de los precios de sus
exportaciones de productos biisicos con un significativo
aumento de sus exportaciones de manufacturas.

En definitiva, la creciente participacitn de los paises
desarrollados en las exportaciones de productos bisicos
(asociada a fuertes subsidios y a la proteccifn de mercados
nacicnales), junto con el deteriore campetitivo de industrias
cbhsoletas en esos mismos centros, son los dos elementos Que
més han contribuido al surgimiento del comercio administrado
y al creciente proteccioniamo que hoy perjudica a los paises
en desarrollo, y a América Latina y el Caribe en particular.
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b) El proteccioniam v el camercio administrado

Aunque los sectores partionlammente afectados de sus
econxamias han sido las actividades mamifactureras de menor
dinamismo, los paises industrializados se han preocupado por
la creciente participacifn de las importaciones en su consumo
nacional de los productos respectivos., Tal preccupaci®n {(sin
fundamentos en la teoria econfinica tradicional, toda vez que
&sgta supone la eliminacifn de los sectores wfs ineficientes)
encuentra su justificacifn pragmitica en la persistencia de
indices de desempleo relativamente altos, y en la importancia
que todavia mantienen esas actividades camo empleadoras de
mano de chra,

Por consiguiente, en los dltimos afios los paises desa-
rrollados han recurrido cada vez méis a medidas de proteccifn
de carficter no arancelario, puestas en vigencia para oontra-
rrestar la calda de la produccifin de tales sectores, a pesar
de las evidencias existentes sobre su anacroniamo.

Esta intervencifn en el juego del libre camercio es
contraria a lo propugnado en el marco del GATT, puesto que
menoscaba la extensifn del tratamiento de nacifn mis favore-
cida a todos los paises signatarios, al discriminar en contra
de paises especificos y, lo que es mis grave, en contra de
paises en desarrollo.

El surgimiento del proteccionismo no es un fenfeeno
reciente, en tanto que su recrudecimiento si lo es. En los
filtimos afios se ha difundido en el mundo la tendencia al
canercio adninistrado, entendido camo el uso de medidas admi-
nistrativas internas, de caricter arancelario ¢ no arancela-
rio, para controlar la entrada de productos en los territo-
rios nacionaleg, Bisicamente este proceszo apunta a la dismi-
micitn del miltilateraliamo en las relaciones intmaacimales,
a acuerdos bilaterales restrictivos, al camercio compensado
¥ a las represalias comerciales. (Ademds, en un sentido mds
anplio, la expresifn canercio administrado podria incluir las
pricticas del intercambio campensado en las que participan
las grandes empresas transnacicnales de camercio).

Por ello, cada vez se hace mis necesario encoptrar una
férmala aceptable para contrarrestar el debilitamiento del
sistema multilateral de comercio y el uso cada vez més fre-
cuente de medidas de proteccifin al margen o en contra de las
normas del GATT.

Sin embargo, laposiumacmldelospaisesdesarm-
1lados parece indicar cque las opciones que se presentarfn a
las prfwimas negociaciones comerciales multilaterales no
serfn favorables para los paises en desarrclle, al no conside-
rar debidamente sus derechos adquiridos en el seno del GATT
ni los avances logrados en las negociacicnes de Tokio, varios
de los cuales no se han concretado en acuerdos concretos.
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<) Alqunas acciones recientes en materia de proteccio-
nigne y camercio administrado

Las filtimas declaracicnes de los paises industrializa-
dos, tras la realizacifn de las remniones de Jefes de Estado
denaminadas "oumbres", han incluido la intencitn de contra-
rrestar y aun de revertir el empleo del proteccionismo en sus
relaciones camerciales. Sin embargo, la realidad subyacente
a esta retfrica ha sido distinta. Tanto en el caso de los
Estados Unidos camw en el de la CEE, los dos mayores socios
canerciales de América Latina vy el Caribe, las acciones pro-
teccionistas y la administracifn del comercio se han ido
haciendo m&s bien de rutina en sus intercambios ocomerciales.

las exportaciones de Amfrica Latina v el Caribe se han
visto asf afectadas por una amplia gama de restricciones no
arancelarias. A pesar de haber generado en el bienio 1983-
1984 un apreciable superdvit camercial con los Estados Unidos,
la regifn se enfrenta hoy con poderosos y crecientes
ohstéculos para continuar expandiendo sus exportaciomes hacia
ese pals. En respuesta a las presiones de grupos de interés
internos, los Estados Unidos ha realizado gran cantidad de
investigaciones vinculadas a la imposicifn de derechos campen-—
satorios y "antidumping”, con el objetivo principal de redu-
cir la competitividad de muchos productos importados que han
alcanzado una creciente participacitn en el mercado
estadounidense.

Ia situacifn critica de algunos de sus sectores produc~
tivos ha llevado a la Administracitn de los Estados Unidos a
establecer una variedad de cuctas a la importaci®n de produc-
tos de enorme interfs para la regifn, principalmente acero,
azficar y textiles.

El sistema generalizado de preferencias estadounidense,
renovado a fines de 1984, introdujo importantes cambios,
ampliando las posibilidades de graduacién tanto de los pro-
ductos en £l incluidos como de los pafses que de &1 se bene-
fician. Asimismo, la mueva Ley de Comercio de 1984 acrecentd
los poderes del Presidente de los Estados Unidos para ejer-
cer presifn schre los socios comerciales de este pals, con
el fin de lograr una mayor apertura de sus mercados a las
exportaciones de mercaderias vy servicios estadounidenses.

Por su lado, como se ha visto, la CEE se caracteriza
por una polftica camercial particularmente cerrada en lo que
conCierne a los productos agrfcolas. En septiembre de 1984
la Comunidad aprobS un mievo instrumento camercial (Regla-—
mento 2641/84) que le permite responder de manera répida y
eficaz a toda practica ilfcita, con el fin de eliminar el
perijuicio resultante y asequrar "el pleno ejercicio de los
derechos de la Comunidad Puropea”. Siguiendo el ejamplo de
la seccifin 301 de la Ley de Camercio de los Estados Unidos de
1974, esta meva reglamentacifn permite buscar solucifn a
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conflictos comerciales en forma bilateral, o en el marco del
articulo XXIII del GATT. En caso de fracasar una solucifn
amistosa, el reglamento autoriza al Consejo a adoptar medidas
de retorsién que pueden traducirse en la suspensibn o retiro
de ooncesiones, en el awnento de aranceles o en el estableci-
miento de restricciones cuantitativas.

Finalmente, en lo que se refiere a las exportacicnes de
maryfacturas, consideradas separadamente, se ha estimado que
en 1980 esas exportaciones enfrentaban un sistema de camercio
administrado que afectaba a alrededor del 45% de ellas.65/

2. El manejo de la polftica comercial en los
principales socios camerciales de
Avofrica Latina y el Caribe

a) Las principales caracteristicas de sus politicas
oomerclales

La politica comercial estadounidense privilegia la
audencia pdblica, el debate, y el libre juego de influencias
de grupos sectoriales de presiGn. Si bien esto por un lado
propicia una mayor participacifn de todos los sectores de la
sociedad en la elaboracifn de la politica comercial, por otro
impide una mayor planificacifin del sector externo, toda vez
que las circunstancias del momento pueden llevar a decisiones
incongruentes con cbjetivos de mis largo plazo. De hecho, la
politica comercial estadounidense rara vez contiene elementos
de planificacifn de exportacicnes o de politica industrial,

a no ser que ahi se incluyan programas cano los de defensa de
los precics agricolas o aguellos dirigidos hacia el readies-
tramiento de la mano de cbra, los cuales sflo por sus efec-
tos secundarios afectan el sector extermo.

En la CEE, la politica camercial, no cbstante ser una
atribucifn camnitaria, ha tamado en consideracifn los obje—
tivos propuestos por los Estados miembros en sus programas
nacionales de reajuste industrial. Esta preccupacitn de la
Comunidad es obvia, toda vez que los Estados mianhros tienen
ua influencia directa en la politica comercial a través de
su participacitn en el Consedio.

_ En general, la ejecucitn de la politica comercial se
ha caracterizado por una proteccifn activa del mercado y por
una proverbial falta de transparencia de sus mecanismos. En
efecto, en tanto las modalidades y procedimientos de la poll-
tica comercial de los Estados Unidos estén abiertos a
influencias de sectores e intereses internos y, en algln
grado, hasta externos, en la CFE el sistema de decisifn por
consenso entre sus Estados miembros aleja a. los actores eco—
nfmicos concretos de las acciones, en las cuales participan
sblo en tercera instancia.
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b) las instituciones formadoras de la polftica comercial
en los Estados Unidos y en la CEB

Las diferencias entre las politicas comerciales de los
Estados Unidos y de 1a CEE tanmbi#n estin presentes en las
instituciones que les dan forma.

En los Estados Unidos la politica camercial es el resul-
tado de un juege triangular de influencias entre la Adminis-
tracifn, el Congreso y los grupos de interés,

Ia Administracifin, encabezada por el Presidente, se
encarga de ejecutar la legislacifn camercial y, en cierta
foma, de integrar la politica camercial con la politica eco-
nfmica en general; al establecer reglas para la politica
camercial, debe considerar también las repercusiones interna-
cicnales -politwas y econfmicas-~ de las medidas que se

propugnen, 10 que ejerce un papel moderador en alqunas opor-
. tunidades. En el momento actual, su mayor preocupacifn es la
e disminuir el déficit comercial, promoviendo la apertura de
nuevos mercados a las exportaciones estadounidenses de merca-
derfas y servicios, e intentando controlar las medidas pro-
teccionistas promovidas por el Congreso y los grupos de
iﬂter&. :

Ia principal preocupacidn del Congreso en esta materia,
es la situacitn interna y las repercusiones que del entormo
internacional deriven para el pafs. En los (Gltimos afios el
Congreso ha mostrado un sesgo marcadamente proteccitnista,
debido a los graves problemas que enfrentan diversos sectores
de la econamia de los Estados Unidos, schbre todo a causa de
la scbrevalorizacitn del dflar y de una mayor competitividad
externa. La mayorfa de los sectores productives afectados
hacen uso intensivo de mano de obra, razén por la cual hay
actvalmente en tramite cerca de 300 proyectos de ley de corte
netamente proteccionista. Por otro lado, y en un sentido
-opuesto al anterior, los sectores internos perjudicades por
medidas proteccionistas del Gobierno tambi#n buscan influir
en el Congreso. Estos grupos de interSs pueden utilizar los
servicios de "lobbyists”, campletamente legales en el pals,
para ammentar la eficacia de su influencia sdore la Adminis-
tracitn o el Congreso.

B lo que concierne a la Comnidad Eoonfmica Eurcpea,
las principales institucicnes formadoras de su politica
comercial son los Estados miembrog, la Comisifn y el Consedo.
la caracteristica bfsica el funcionamiento del sistema es la
necesidad de cbtener un cierto grado de consensc para la tcma
-de decisiones. Los Estados miambros participan directamente
en el Consejo y eligen a los comisionados, es decir, a los
miembros de la Comigifn, Estos tienen a su cargo la propo-
sicién de medidas o de reglamentos, en tanto que al Consejo
le corresporde la aprebacitn de esas propuestas. Ninguna de
las dos instancias goza de campleta independencia, y la
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Camisi6n, al enviar una propuesta al Consejo, por 10 general
ya ha efectvado exploraciones previas con el cbhieto de tamar
en consideracifn los puntos de vista de los Estados miembros.

Los actores econfmicos ~-grupos de interés empresaria-
les, sindicales, etc.-- participan solamente en la fase ini-
cial del procedimiento, indicando al respectivo Estado miem-
bro su op;nlién schre el reglamento o medida que considerars
la Cauisifn.

c) Los principales instrumentos reguladores del comercio

Miltiples y amplios son los instrumentos que actualmen-
te utilizan los paises desarrollados para controlar las
corrientes de comercio.

Aundue las negociaciones de Tokio lograron reduccicnes
en los niveles nominales de las barreras arancelarias, el
escalonamiento arancelario ha actuado camo dismasivo de una
mayor elaboracifn de las materias primas disponibles en los
paises del Tercer Mundo.

Hay algunos indicios de que las reducciones arancela-
rias aplicadas despu®s de las negociaciones de Tokio vinieron
a empeorar el problema del escalonamiento arancelario. A
manera de eijemplo, con posterioridad a esas negociaciones el
arancel medio para frutas elaboradas es casi cuatro veces
mis alto que el correspordiente a frutas secas, y otro tanto
acontece eh la elaboracifn de la madera.

Sin embargo, son las barreras no arancelarias las que
producen mayor dafic a las exportacicnes del mundo en desarro-
1lo, ¥ su uso empuja 1los intercambios comerciales de é&ste
con los paizes centrales hacia una situacifn de camercio
administrado. Dentro de un examen esquemitico de barreras no
arancelarias al carercio, mereceria destacarse las restriccio-
nes cuantitativas a las importaciones, los recargos variables,
las cl&usulas de salvaguardia, los acuerdos de restriocitn
voluntaria, las pricticas discriminatorias, los derechos
camensatorios, las exigencias técnicas, y los subsidios a
la produccitn y a la exportacitn.

La situaci®n parece bastante seria en lo gue concierne
a las exportaciones agricolas de la regitn. BEn 1982, 50% de
estas exportaciones estaban sujetas a alguna restriccitn
cuantitativa en los paises de la CEE.66/

Asimismo, las exportaciones de marmfacturas también
parecen enfrentarse a una bateria de barreras no arancela-
rias que incluye, entre otros instrumentos, acuerdos de res-
triccitn voluntaria, investigaciones antidumping y de dere—
chos compensatorios, barreras técnicas y restricciones
cuantitativas.

El inventario de barreras no arancelarias al camercio
preparado por la UNCTAD, es un punto esencial de partida
para un examen sistemitico de las dificultades que enfrentan
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los pafses en desarrollo en sus exportaciones hacia los paf-
ses industrializados. PBn las préximas negociaciones camer-
ciales multilaterales convendri tomar en cuenta ese inventa-
rio oamo punto de referencia en los debates orientados a
liberalizar las corrientes de camercio.

Por otro lado, no cabrfa desestimar el actual uso de
medidas legislativas para controlar el comercio. En los
Estados Unidos, originario de mis del 50% del crecimiento del
oamercio mindial en 1984, el Congreso estd tramitando actual-
mente varios proyectos de ley dirigidos a restringir las
importaciones de una amplia gama de productos de importancia
fundamental para los paises en desarrollo, entre ellos, los
textiles y las prendas de vestir y calzado. Ademas, de apro-
barse el proyecto de ley schre emergencias camerciales y
fomento de las exportaciones, se impondria una sobretasa
arancelaria de 25% a las importaciones provenientes de paises
con grandes superdvit camerciales en sus transaccicnes con
los Estados Unidos.

3. El proteccionisme y América lLatina
y el Caribe

a) El caricter discriminatoric del proteccioniamo en
contra de las exportaciones de la regifn

Ia regifn sufre una clara discriminacitn en lo que
correspordde a sus exportaciones hacia alqunos paises indus-
trializados. Considerando promedios ponderados, soporta los
niveles arancelarics mis altos en el Japbn y en la CEE, y
en los Estados Unidos se encuentra a medio camino entre los
que enfrenta Asia y aqu@llos més bajos de Africa. Este es
un primer tipo de discriminacidn.

El segundo tipo de discriminacifn se refiere al pro-
teccionismo no arancelario. Tanto en relacifn a JapSn camo
a la CEE, América Latina es, entre las regiones en desarro-
llo, la que enfrenta el més alto nivel de esta forma de pro-
teccionisme. En los Estados Unidos encara niveles de pro-
teccitn moderados (entre los elevados niveles enfrentados
por los pajses asiiticos y los bajos atribuidos a las expor-
taciones africanas). (Véase el Cuadro 27).

La discriminaci®n en contra de las exportaciones de la
regitn se concentra en las restricciones cuantitativas. El
porcentaje de sus productos afectados por ellas (10%) es el
doble del de las importaciones totales afectadas por las
mismas restricciones. Esto tal vez se explique porgque en
las exportaciones de la regifn hacia los paises industriali-
zados hay una alta proporcifin de productos agricolas, sobre
los cuales recaen la mayorfa de las restricciones cuantita-
tivas en los paises centrales. 8Si bien las exportaciones
regionales de manufacturas se ven menos afectadas por estas
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Cundro 27

BARRERAS ARANCELARIAS ¥ WO ARANCELARIAS INPUESTAS A LAS INPORTACIONES EN
LCS AERCADCY OF LOD PRINCIPALES PAIEES DESARROLLADDY
(faler del comerele wn millonss de déteres)

Mmtris CEE dopdn Horuegs Suscis  Bulzs  Extades
Exportador {9 palses) Unidos

Pelaes on desarrollo dwt

Anérica LILON I - N ] Er4) 1197 My O MH™
Africs W a3 2T e 10 802 0 5o
Avle 1768 $5TI7T TO 4 ™ 33 190F 43910

Pafeas do sconcale

contralments plenificsda 2005 269} 442 W 1T 1T 2 A%
Pafase dessrroliedos de
sconomie de mercode TR 16 HT W32 N3 26013 3423 1077

Paless on dessrrollo de:

Andrice 1.8 .4 5.1 0.3 0.5 T k5 2.0
Africs 1.6 0.2 .4 0.0 1 +.5 [ 8 4
Asla 4.5 0.y Ly 2.0 2.4 2.2 3.3
Pafass de aconomfe
cantralments plealficedu [ | §.2 [} 2.3 21 2.4 7.5
Pelsss deserrol lados de
sconomie de Serceds 1.4 LX) | K] 4.9 4.3 34 3.

Falssa on dwsatrollo da:

Andrice n.7 T 18.5 Hn.Tg 33.8 3.3 7.3
Afrfcs .8 10.4 10.6 #%.0 3.4 85.1 o.8
Anle 3.0 .9 4.0 1m.4 9.2 53.1 10.2
Pafsan de sconomls
contraloante planiticade 4.2 n.e 1.3 Hna 4.7 HAa 3.4
Pafees deserrollades de :
acononls de Bercede 4.7 19.7 1.9 1.1 T.0 o.7 4.0

fusnte: Bese de detos d6 Lé UNETAD sobre madides comarcisles.

& Promadic, penderade sh funcidn del volumen del comercic, de Les tonee
arancelariss preferencisies de neclin mis fevorscide satstuida.

B Lee satimscionss s bessn wsn: 13 inforeecidn para 1983, eegdn renglones
arencelerios, ecercs de  deterninedss barrerss no  srenceleriss (por  sjesplo,
reatriccionss Svolunteries® & les sxportacionss, prohfblcionss totsles y condicioneles,
contingentes, sutorizeciones discrecionales du Inporcacién, Llcencles sutomdtices,
scuerde muleifibres, contingentes or. Lerice, Fravi variebles, investigecionss ¥
derechos antidumping y comp torice, of de preclo winime vy vigitencle de les
Importecionsa); 2) detos de renalonss srencelerios ecerce de les laportecionss en 1989,
En ol cose de la CIE, e hicieron estimacionss esparades para ceds uno de Los Estedos
mleabros, tomendo eh cusnte Lss sedides eplicedes tento en sl plenc ds Le Comnided como
o0 ol plene naclonel.

restricciones, sobre ellas recae una variada gama de medidas
de proteccifn, oo son las restricciones voluntarias, clara-
mente discriminatorias (6.7%), los sistemas de vigilancia
{4.2%) y otras medidas de control de precios {2.3%).

En relacifn con ciertos productos especificos de impor-
tancia relativa mayor para América latina y el Caribe, esta
discriminacitn representa un costo efectivo macho mis alto.
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En efecto, un porcentaje mcho mayor de estos productos esté
afectado por medidas no arancelarias. Es el caso de las
exportaciones de carne restringidas por contingentes arancela-~
rios y otras restricciones cuantitativas, o de azficar limita-
das por diferentes restriccicnes cuantitativas y gravémenes
variables. Tambi&n el cobre es afectado en gran proporcibn
por sistamas de vigilancia. Las exportaciones de hierro y
acero provenientes de la regifn estfn sujetas en un alto por-
centaje tanto a sistemas de vigilancia camw a restricciones
voluntarias y a otras medidas de control de precios. Las
exportaciones de cuero, a su vez, son cbjeto de medidas
antidurping.

Cabe resaltar que afin en los casos donde no se observa
una discriminacién significativa en contra de América Latina
y el Caribe (caso del az@icar, por ejamwplo}, el perjuicio
ocasionado a los paises latincamericanos es relativavente
mayor por la alta participacifn del producto en sus exporta-
ciones totales.

Los Estados Unidos aplica aranceles que son, en prame-
dio, inferiores al 5% en lo que se refiere a las exportacio-
nes de Anfrica Latina y el Caribe, con excepcidn de los pro-
venientes de Barbados, Haitl y Uruguay. Sin embargo, alqunos
paises de la regidn sufren restricciones no arancelarias de
forma mis intensa, Tal es el caso de la Repliblica Dominicana,
la cual tiene el 44.5% de sus exportaciones hacia los Estados
Unidos sujetas a alqunas de estas medidas. Asimismo,
Barbados (39.0%), Guyana (30.2%) y Panami (24%) experimentan
de manera significativa la imposici¢n de barreras no arance-
larias de alg(in tipo scbre sus exportaciones totales a los
Estados Unidos. Comparativamente los paises més grandes
parecen menos afectados, sobre todo si se consideran los
mayores volfmenes y valores involucrados. Argentina, por
ejauplo, tiene el 15.4% de sus exportaciones hacia los
Estados Unidos afectas a algn tipo de medida no arancelaria.
Los datos correspondientes al Brasil revelan que el 17.2% de
sus exportaciones estén perjudicadas. México, a su vez, s8lo
se ve afectado en el 5.1% de sus exportaciones por estas
medidas. (V8ase el Cuadro 28).

Los niveles arancelarios medios en la Cammidad Econf~
mica Buropea son mds altos que en los Estados Unidos. Bmpero,
los paises del Caribe de habla inglesa gozan de una clara pre-
preferencia arancelaria, con arancel cert para Bahamas,
Barbados, Granada, Guyana, Jamaica, Suriname y Trinidad y
Tabago. En contraste, las exportaciones hacia la CEE de alqu-
nos paises de la regi®n estin afectas en elevadas proporcio-
nes a barreras no arancelarias. Tal es el caso de Colambia
{73.3%), Uruguay (37.5%), Argentina (34%), Brasil (27.7%) y
Jamaica (22%). En el caso de la CEE se podrfia concluir en
forma preliminar que tiere una posicifn desfavorable hacia
los paises medianos y grandes de la regidn, tal wvez por la
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Cuaxiro 28

BARRERAS ARPNCELARIAS Y NO ARAMUELARIAS IMPUESTAS A LAS IMPORTACIONES IE PAISES DE AMEFICA LATINA
Y EL CARTRE EN 106 PRINCIPALES MERCADOS DE LOS PAISES DESARRILIADOS

651

Importador Valor de las importaciones en 1990, en millones de dflares af
Magtria CEE Japtin Horusga Suacia Suiza
{9 mine)

Exportador

Argentina 20 2 435 293 25 54 10 739
Bahamas 0 870 13 - 14 2 1 373
Barbadons "0 359 0 ] [ 1 96
Bolivia 1 201 29 ] 1 1 182
Frasil 125 5 705 1 558 141 =7 157 3 685
Oolarbia 41 1 493 175 Sd 150 69 1 252
Comta Rica 18 53 14 5 23 31 357
Chile 14 1:818 650 3 67 7 536
Cuba 4 139 192 1 1 7 -
Rep. Dominicans 2 545 23 1] 9 1 789
Booador 19 250 247 1 36 9 850
El Salvador 21 329 37 3 3 11 426
Granada - 177 0 - o 1 1
Goatemala 11 366 73 -] 15 as 439
Gayana 0 158 2 7 2 ] 120
Haity 0 819 1 1 2 2 253
Honduras 16 372 36 4 12 25 417
Jamaica 0 235 6 89 21 0 79
Miocic 19 1 463 327 [ 42 50 12 417
Nicaragua 9 117 16 4] 1 11 214
Fanam& 14 205 &2 26 12 181 323
Paraguay 9 203 3 0 a 12 81
Pexti 17 17 480 2 n 7 1 344
Suriname 0 268 30 75 0 1 109
Trinidad y Tabago 1 E:c) 16 9 0 1 2 385
Uruguay 11 316 1 1 6 12 96
Venezoela 38 2276 €92 56 396 9 5 300



A
ofeqel, A pepruTag
aTrp

L

aopeares T
BOTH ®318900
*TATTOR
wuTyRhry

emeoTUTMD] ~3g

OO‘OW“HI—'OUIOMMOOOHI—‘NOOOMNU\&-O‘-

NNO?ON@UQOU‘*O&O*OHHO\JU‘NDDO&

NOOOWNAAYROWUNONQUOVOHAENNWNOON

[
NI-‘NNI—‘MHOHNHOHOOO&MHHNNODQOU
l-'U'OtODI—I'-JN\DFOO*JUIONO!HO\H\DO\U!UIDON

OOOOOOOOI—'OOOOOOOOOOI—'OI‘OGMO&

. .

OOOOOODO@OOOOOOOOO&I—'ONM&DQO@

OOOOHOOONP.O!JDOOHOOOOOPOOOOO
CUOOROODOMOOWORAMEROOROOMOVOOW®

DOOOOOU!CDNI—'N-JOCDOU\U\'-JUII—‘I-'U!I-"-OOI-'
+

wUIOOQUHM#NQMOU\ONNQ\JNO\NNOHO-.l

O@HOOHOWNHHWNNOWOb l-'NP'NOU'IOb
Q&OO&OOOQN&\D&U‘IOI—'&U\ HUIQU\#\D@N

(s9eTRd §)

RZIS

/4 TIPSl STIETSURIR UER]

(WD) gz oTpRTD




Proporeifn de las importacionee sujetas a barreras no arancalarias bf

{9 paises)

Matria

Cuadre 28 {Conclusitn
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Vianse las notas del Cuadro 27, que contienen la explicaeifin pertinente.

Ease de datcs de la UNCTAD schre las medidas oamerciales.
El caro indica mencs de la mitad de un milltn de dflares,

Grareds
Guyana
Aaity
Jamaica
MBxico
Panand
Perd
Uraguay
Fusnte:
a/
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mayor participacifn de los productos agricolas de clima tem-
plado o de los productos industriales en sus exportaciones, y
una posicién de clara preferencia hacia los pafses pequefios
de la regifn, y sobre todo hacia los paises del Caribe de
habla inglesa.

En el caso del Japfn parece haber cierta preferencia
por hacer uso de las medidas no arancelarias, toda vez que
los pravedios arancelarios son relativamente bajos, salvo
para Cuba, BEouador y México, Ademé@s, no s6lo es mayor el por-
centaje de importaciones a las que impone barreras no arance-
larias, si se conpara con los Estados Unidos o la CEE, sino
que también lo es la frecuencia relativa. Los pafses més
afectados son Honduras (91.2%), Haiti (82.7%), Jamaica (81.8%),
Costa Rica (63.1%) y Colanbia (60.5%).

Digna de notar es la situacién de Cuba, que no registra
camercio con los Estados Unidos y que soporta los més altos
porcentajes de proteccionismo arancelario y no arancelario,
tanto en la Commnidad cowo en el Japén.

b) Efectos cuantitativos globales del proteccionigmo:
una estimacién jlustrativa

Los intentos de estimar los efectos del proteccionismo
no arancelario son, en la mejor de las hipbtesis, ejercicios
imprecisos. Una estimacifn m8s correcta de los niveles glo-
bales de proteccifn se encuentra todavia en proceso de
perfeccionamiento.67/

Pn el cuadro 29, preparado por la UNCIAD para la CEPAL,
se examina la informaci®n relativa a barreras comerciales
arancelarias y no arancelarias que afectan a alguros de los
principales productos de exportacifn de dos de los paises mis
grandes de la regifn: Argentina y Brasil.*/ En &l se aprecia
que "1os niveles de proteccifn que afectan a estos productos
de exportacifn claves, suelen ser muy altos y exceden con cre-
ces el 100%., las exportaciones argentinas de trigo, que
sobrepasaron los 800 millones de ddlares en 1980, estin afec-
tas a niveles de proteccifn que van entre 120% y 145% en la
CEE vy en el Japfn; las exportaciones argentinas y brasilefias
de carne enfrentan barreras oomerciales afin superiores (el
respective nivel de proteccifn se estima en mfs de 300% en el

‘Japfn). Asimismo, en el caso de las exportaciones de

*/ En el cuadro 29 se incluyen productos representati-
vos que alcanzaron un minimo de 100 millones de dSlares en
exportaciones en 1980, con indicacifn de los tipos de barre-
ras no arancelarias que los afectan en los mercados industria-
les, y de los clculos publicados acerca de los eguivalentes
ad valorem de dichas restricciones (incluido el efecto de los
aranceles). .
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Cusdre 29

NIVELES MEOTCE OF PROTELCION QUG EWFRENTAN LOS PROOUCTOR DE PRINCIPAL IMTERER
' Pk LAS EXPONTACIONES DE ARGENTINA Y BRASIL

Yalor de laa Sarrares no wrencelarion Nivelew sntimades de
suporteciones splicaden on 1on pafesn protaccidn actusl gf
Exportedor Preducts 3/ o 1980 (mille-  Induetrisiizedos b/
iy de délarsy) CEE Jepén  EE.W.
Argantineg  Carne Tresca (041) 534,9 4, 2,3 45, 6 113 32 Y3
Trige (0413 #e .3 4,087 10 155
Nz (D) 515.3 | O M | 43 ~ 10
Frutan ¥ noscen {031) 150.% 8, 9.1, 8,6 4 1b L3 % "
Lapubran fresces {054) 130.7 $, 5 2,4 6 N L 1) B
Azdcsr ¥ mint (8413 ' m.2 2, 5.6, & 160 & 2r
ealiles shesginoesy (221) 552.3 5, & e L "
Hbres texciles {24) 1,0 12, 13, 14, 2 5 13 58
Cusro (811) 310.% & ) 25 5
Wlerrs y sbers {&7) 13y . 1%, 12, 14, 1,17 &3 ] »
Prendes de vestir (34) 1407 12, 13, 4 3 1] H
Brasil tarne frascs (311 w91 1, 2, 3, &, %, ¢ 18 e 113
. Freparados db terne {013) 330.6 5, 2,6, 4, 10 1%0 174 L3}
Proparadas dé penceds (03) 152.6 B, 12,046 M [ ™
Preparsdes de frutss (O53) 3733 2, 3,12, 8, 4,9 34 194 14
Ardesr ¥ mial (067) ITh.h 2 544 150 L 2r
Cofd ¥ sus manufactyres (071} 2 7731 18, 2, & 3 161 »
Catad ¥y sus satwufsctures (072) &95.6 4 12 173 4
Tabato ¥y sus manufecturss (12) 295.3 6, 7 - Th 352 20
Hilsdos (85) 4545 13 5% 13 e
Hlorrse ¥ acars (67) 88,5 17, 15, 19, 12, 15, 1, 20 &3 ] 35
Calzade (B51) 3879 12, . 4 7 14 L

Fuants: Patos de Lo UNCTAD.

& Low veterss de ls Clesificecién uniforme pers sl Comercic Internecionel (CUCI) flpurun entre
porénteais. Loa velorss comercieles de 1980 pers estos productos ex recoplileron de la publicecion da La
UNCTAD, "Yaarbook of Intsfnationsl Trede Statiatics®, vol 1, Wueva York, 1982,

b/ En este columna we indlcen tos tipss de restricclones ne arenceloriss que 3¢ splicen o Low producton
de exportacion en 1e Comunided Econdelcs Europes, al Jepén y los Estedos Unidos. Le clave utflizeds pars
denipner Las diversss formes de Barterst no srencelarise sa Le sipuients: 1: contingents srancslarie;

2: formalidedes de Licenciu; 31 grevamen varisble; 4: continpents gerwrsl; 3: precioe minimo; é: requisitos de
wulud & higiens; 7: wonopolio setetel; 81 precio da raferencia; #: Incramento estecionsl de arancelss;
10 concenlén discracionsl de Licenciss da tmportaciéng 11: prohibieidng 121 sutorizacisn da vigllancieg
133 Acuesrde Multifibras; 14: normee; 15: Investigecisn entiduaping; 181 pracio bésfes; 171 Uimiteciones
Syoluntariss® o Lo sxportaciéng 18: cosponents verisbls; 191 derschs antidumping; 20r derscho compenwatorio.

. RF Los niveles satinsdes de proteceisn citedes en st columne se rafisrsn a barrerss srancalerise ¥ no
srenceleriss. Ls [nformecién suministrads +» obtuve de Les sfguientes # Fonudo To Internacionsd,
PEffects of Incrasned Market Accoss on Salacted Davelopfmy Countrisa® Export Esrnings: An 1ltustrative
Exarciss®, Wuahington, 3 da maye ds 1984 UNETAD "Proteccionioms ¥ sjudts sstructurst®, TR/B/T40, Cindbrs, 17
de marzo de 1943; ¥ A.d. Tests, PTrade Barrisrs Facing Developing Countriss®, Lomdris, Wichillan Prege, 1979,
Teabidn hay qus reconoter oqua loa niveles da pr fén de low prod sgropacusrios pusden cambiar
abtuptamenta, debido el cardcter de tas Limltacionas comsrcieles qua e splicen.
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textiles y prendas de vestir, los niveles de proteccifn osci-
lan entre 59% y 79% en la Cammnidad Econfmica Buropea y en
los Estados Unidos. El cuadro sugiere asimismo que son suma-
mente camplejos los sistemas de proteccitn que afectan a
estos productos claves para la exportacidn, y que algunos
rubros cone la carme, los preparados de frutas, el hierro y
el acero, estfin afectos hasta a siete distintos tipos de res-
tricciones no arancelarias®.68/

En suma, el anflisis pormenorizado de todas las facetas
del proteccionismo revela con relativa claridad los perjui-
cios que éste causa a los pafses de Anérica Latina y el
Caribe, asi camo a los demfs paises en desarrollo. En este
contexto adquiere un carfcter ain mis grave el examen de
indicadores especificos que llevan a delinear un trato discri-
minatorio especial en contra de las exportaciones de la
regitn. :

Iv. AMERICA LATINA Y EL CARIBE FRENTE AL DEBATE
INTERNACTONAL SOBRE LOS SERVICICS

A, ANTECFDENTES

Las telecammicacicnes, la banca, el procesamiento de datos,
el cine y la televisifn, los sequros, la publicidad y la audi-
torfa, los servicios de educacifn y salud, los transportes,
en fin todo ese conjunte de actividades econfmicas que no
estdn incluidas en los sectores productores de bienes son hoy
objeto de un creciente e inusitado inter€s en distintos: cen-
tros del globo. Académicos y gobiernos, sociflogos, cientis-
tas politicos, organiamos internacicnales y legisladores,
ejecutivos de grandes corporaciones asi como la prensa espe—
cializada y otros medios de difusifn escrita, en diferentes
paises, estin destinando una cantidad cada vez mayor de tiem-
PO v recursos a estudiar y conocer mejor la funcitn econfmica,
social y politica de este sector hasta ahora ignorado.

Esta nueva actitud pareciera resultar de la convergen—
cia de variados factores, los que estarfan contribuyendo a
estimilar la preocupacién intemacional por los servicios.

Hay ahora una repentina y tal vez tardia percepcitn de
las enormes dimensiones econfmicas, sociales y tecmolSgicas
que ha adquirido el sector terciario, en economias tanto desa~
rrolladas como en desarrollo. los servicios contribuyen con
mis de la mitad del valor agregado mundial y amplean alrede-
dor de un 60% de la fuerza de trabajo disponible en el mundo.

A su vez, prodigiosos avances temnolfgicos estdn revo-
lucionando una serie de actividades de servicios, camw el
manejo y la transmisifn transfronteriza de datos, la banca,
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los seguros, los transportes y otros. Esos cambios ocurren
con una celeridad tal que michas veces impiden ver con clari-
dad el efecto que puedan tener 1os procesos de desarrollo eco-
ndmico y social, asi camo en las relaciones econémicas y poli-
ticas entre los paises, especialmente entre los paises en
desarrollo y los industrializados.

El mundo contempordnec estd experimentando uma profunda
frustracitn y perplejidad ante la persistencia de problemas
econfmicos y sociales graves en la mayoria de los paises del
mado, en particular frente a la incapacidad de 1los modelos
convenciopales de desarrollo para aliviar serios problemas
que afligen a gran parte de la poblacifn mmndial. Esto
exige la bsqueda de nuevas opciones de desarrollo que se fun—
den en un mis campleto ocmocimiento de sectores hasta ahora
olvidados, como el de los servicios.

Existe un intenso debate afin no resueltn, tanto en los
palises desarrollados de econania de mercado camo en los pal-
ses en desarrollo, sobre el verdadero papel de los servicios
en el desarrcllo econfmico y social. Para alqumos, la tercia-
rizacién de la econamia es un signo de debilitamiento, defor-
macitn y baja de productividad en el aparato econfmico y,
para otros, la disponibilidad de servicios modernos, eficien-
tes y baratos en actividad came transportes, banca, seguros,
informdtica y otras es un requisito fundamental para el desa-
rrollo y para una mejor insercifn de los pafses en la econo-
mia intermacional.

No es sorprendente entonces que los paises industriali-
zados, liderados por los Estados Unidos, estén pramoviendo
la adopcitn de una serie de comproamisos maltilaterales desti-
nados a facilitar la expansitn de sus actividades de servi-
cios a través de la internacionalizacifn de sus grandes empre-
sas en ese sector, expansifin que requiere de un amplio espa-
cio geografico desprovisto de escollos. Para ello, los
Estados Unidos persiguen desde hace algunos aios, objetives
my ooncretos en los planos bilateral {a través de la Ley de
Camercio y Aranceles de 1984}, regicmal (en el marco de los
coampramisos con ¢l resto de los paises industrializados de
la OCDE), y multilateral (al proponer la inclusifm de los
servicios en el seno del GATT).

Ia percepcitn de que los servicios pudieran encerrar
uvna de las claves fundamentales del desarrollo y de las rela-
ciones econfmicas entre los paises, unida a la carprobacifn
que existe una creciente dependencia externa asociada con el
suministro de nuevos servicios estratfgicos, coamo log vincula-
dos a las redes intemacionales de informacifn, ha hecho que
los paises en desarrollo vean con un creciente y muy razona-
ble recelo las recientes iniciativas intermacionales respecto
de esos servicios. Hay una percepcifn cada vez mis clara de
que tras tales iniciativas estarfan en juego aspectos mucho
mis camplejos y profundos que una mera cuestifn comercial.
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Tampoco se perciben las ventajas que pudieran obtener los
pafses en desarrollo con la aplicacifn de los esquemas pro-
puestos; més bien parece anticiparse un progresivo debilita-
miento de su gravitacifn econfmica mindial. Finalmente, el
foro propuesto tampoco es atrayente para estos paises, debido
a la larga historia de frustraciones y restricciones que des-
cribe las relaciones entre paises industrializados y en desa-
rrollo en el seno del GATT.

En el plano multilateral, esta posicifn se ha reflejado
en el rechazo casi undnime, por parte de los pafses en desa~
rrollo, a llevar el tema de los servicios a un foro como el
GATT. A su vez, estos pafses se han mostrado myy interesados
en ampliar el debate internacional con miras a que se tomen
debidamente en cuenta los efectos scbre su desarrollo que se
asociarfan a las polfticas nacionales e internacionales en
materia de servicios. Asi, en marzo de 1985, la Junta de
Comercio y Desarrollo de la UNCTAD aprobf un programa de
trabajo 69/ en el que se destinan recursos adicionales para
mejorar el conocimiento del papel de los servicios en el
comercio y el desarrollo de los pafses, y para explorar meca-
nismos de cooperacifn intermacional capaces de maximizar la
contribucifn de ese sector en heneficio de los paises en
desarrollo.

En el plano regional, un proyecto conjunto UNCTAD/CEPAL/
FNUD estf intentando apoyar a los palfses latincamericanos y
del Caribe en la bfisqueda de mecanismos de cooperacidn regio—
nal en el sector de los servicios, asi camo en la preparacitn
de estudios que ayuden a delinear un marco de cooperacifn
internacicnal en servicios que responda cabalmente a los inte— -
reses de estos pafises.

Finalmente, en el marco del SELA, en 1983, el Consejo
Latincamericano adoptd la Decisifn 153 en la que, entre otros.
aspectos, se refleja el deseo de los paises de la regifin de
actuar coordinada y amSnicamente en relacitn al debate inter-
nacional de los servicios, ¥ a llevar adelante todos los
esfuerzog necesarios para mejorar el conocimiento del papel
que pueden desempenar los servicios en el desarrollo, como
el mejor medio para identificar los verdaderos intereses
regionales en esta materia.

B. LAS INICIATIVAS INTERNACTONALES SCERE EL
COMERCIO DE SERVICIOS PLANTEADAS
POR LOS ESTADOS UNIDOS

Es bien conocido el liderazgo ejercido por los Estados Unidos
en la generacifn de iniciativas bilaterales, regionales y
maltilaterales en materia de servicios. De allf que parece-
ria til hacer una breve presentacifn del contenido central
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de estas iniciativas antes de avanzar algunas interpretacio-
nes sobre las mismas.

1. la Ley sobre Camercio y Aranceles Aduaneros de
1984, de los Fstados Unidos

El 30 de octubre de 1984, el Presidente Reagan fim® y puso
en vigor la nueva Ley sobre Canercio y Aranceles Aduaneros de
los Estados Unidos.70/ Dicha Ley, en su Titulo III, y en
especial en su seccitn 302, establece los propSsitos genera-
les que se ha impuesto la Mministracibn estadounidense en
relacifn a esas materias.

Dichos propfsitos son:

a) impulsar el crecimiento econfmico y el plenc empleo
en los Estados Unidos mediante la expansiSn de sus exporta-
ciones campetitivas, expansifn que se lograr$ promewviendo en
mercados forfneos oportunidades camerciales sustancialmente.
equivalentes a aquellas que otorgue los Estados Unidos:

b) ampliar la capacidad del Presidente: i) para identi-
ficar y analizar las barrerag y restricciones al comerclo y
las inversiones de los Estados Unidos; y ii) para lograr la
eliminacién de tales barreras y restricciones;

¢) estimmlar la expansi®n i) del camercio internacional
de servicios a través de la negociacién de acuerdos (tanto
bilaterales camo miltilaterales) que reduzcan © eliminen las
barreras al comercio internacional de sexvicios; y ii) de las
ampresas de servicios de los Estados Unidos en el camercio
exterior;

d} estimular el libre flujo de la inversidn extranjera
directa a través de la negociacifn de acuerdos (tanto bilate-
rales cano miltilaterales) que reduzcan ¢ eliminen las dis-
torsiocnes del comercic derivadas de ciertag medidas relacio-
nadas con la inversifn.

De la definicifn de propSsitos se desprenden tres ele-
mentos de gran proyeccifn. El primero se refiere a la inclu-
5ifn de un nuevo concepto de reciprocidad en funcitn de opor-
tunidades camerciales sustancialmente equivalentes a las
otorgadas por los Estados Unidos. El segundo es la amplia-
ci®n de las facultades de retorsifn conferidag al Presidente
de los Estados Unidos cuando tal reciprocidad no se da y esto
perjudique los intereses de campaiiias estadounidenses en otros
otros paises. Finalmente, se coloca en el mismo nivel a las
barreras que ohstaculizan el camercio de bienes v el de servi-
cios, y la inversitn directa extranjera, a la vez que se
norma la adopcién de retorsiones cruzadas e intercambiables
en cada uno de esos tres campos.

Mis adelante, la Ley establece 1los objetivos que los
Estados Unidos perseguirfn en las negociaciones sabre el
ocomarcio de servicios:
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a) reducir o eliminar las barreras u otras distorsiones
que afecten al comercio intemacional de servicios {(particu-
lammente el comercio de servicios de los Estados Unidos en
mercados ford@neos), incluidas las barreras que nieguen el
principio del trato nacional, y las restricciones al estable-
cimiento y operacibn en tales mercados;

b} establecer nomas convenidas internacichalmente,
incluidos procedimientos para el arreglo de disputas, que
sean: i} consistentes con las practicas camerciales de los
Estados Unidos, v ii) que reduzcan © eliminen tales barreras
o distorsiones, y ayuden a asegurar un camercio intermacional
abierto de servicios.

La ley también confiere al Poder Ejecutivo autoridad
especifica para llevar a cabo negociaciones en materia de
servicios, inversifn y tecnologfa, oon los cbjetivos que se
describen a continuacidn:

a} reducir o eliminar las barreras o distorsiones que
afecten al comercio intemnacional de servicios'y para esta-
blecer normas corvenidas internacionalmente, incluidos proce-
dimientos de arreglo de disputas, con miras a reducir o elimi-
nar tales barreras;

b} i) reducir o eliminar barreras a la inversifn direc-
ta extranjera de carfcter artificial o que distorsionen el
canercio, y el establecimiento de nommas, incluidos procedi-
mientos para el arreglo de disputas, que aseguren el libre
flujo de inversiones directas extranjeras, y reduzcan o elimi-
nen las distorsiones del ocamercio derivadas de ciertas medi-
das camerciales vinculadas a la inversifn; ii) procurar la
eliminacién o reduccifn de presiones de otros paises para
amentar sus exportaciones a los Estados Unidos, para lo
cual la Oficina del Representante para Cuestiones de Camercio
estarfa autorizada a imponer restricciones a la importacifn,
e incluso a excluir los productos de empresas de esos paises
que ejerzan esas presiones;

¢} 1) mantener y preservar la apertura del camercio y
la inversifn en productos de alta tecnologfa y servicios rela-
cionados, y eliminar o reducir 1los efectos distorsionantes
de las medidas adoptadas por gobiernos extranjeros que afec-
ten el camercio de productos de alta tecnologia; y ii) obte-
ner la reduccifn o eliminacifn de todos los aranceles aduane—
ros ¥ otras barreras a las exportaciones estadounidenses de
productos de alta tecnologia, obtener campramisos que refuer-
cen la igualdad de trato a las inversiones nacionales y
extranjeras en los paises receptores (trato nacional), v un
minimo de salvaguardias para la adquisicifn y proteccisn de
los derechos de propiedad intelectual.

La Ley hace uso frecuente de los té&minos “irrazonable",
"injustificable" v "discriminatorio" para calificar los
obsticulos o distorsiones que se han mencionado més arriba.
En el Titule III, estos calificativos se definen camo sigue:
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Se considera "irrazonable” todo acto, polftica o préc-
tica que, aunque no viole los derechos legales de los Estados
Unidos, o no sea inconsecuente con ellos, se considere injus-
to e inequitativo. El témino incluye, sin estar restringido
a ellos, cualquier acto, politica o préctica que niegue un
trato justo y equitativo en cuanto a: i) oportunidad de mer-
cado, ii) oportunidades para el establecimiento de wna empre-
sa, 0 iii) provisifn de una adecuada proteccién de los dere-
chos de propiedad intelectual.

Se considera “injustificable" todo acto, politica o
préctica que viole los derechos legales intermacionales de
los Estados Unidos, o sea inconsistente ocon esos derechos.

El témino abarca, sin estar restringido a ellos, todo acto,
politica o prictica que niegue el "trato nacional® o el trato
de "nacifn mis favorecida", el "derecho de establecimiento"

0 la proteccifn de los derechos de propiedad intelectnal.

Se considera “discriminatorio” todo acto, polftica o
practica que niegue el "trato nacional" o el trato de
"nacitn mis favorecida" a los bienes, servicios, o inversio-
nes de los Estados Unidos.

Finalmente, y en una ampliacifn inequivoca de los dis-
tintos arqumentos que podrian ser invocados a fin de abrir el
mercado mundial de servicios, y que resulta de particular
interés para los pafses en desarrollo, el Titulo V de'la
Ley, en sus secciones 501 a 508 (Ley de Renovacifn del Siste-
ma Generalizado de Preferencias, 1984}, exige que los pafses
en desarrollo se camporten de manera de asequrar a los
Estados Unidos su intencifn de reducir o eliminar las barre~
ras al camercio de servicios. Esto como criterio para la
designacitn de paises beneficiarios, requlaciones sobre los
productos que podrian disfrutar de esos beneficios, limita-
ciones al trato preferencial y t8mino de las liberaciones
arancelarias a las importaciones y exportaciones en la aplica-
cifn del sistema de preferencias.

Un precedente en este sentido parece haberse estableci-
do recientemente con la adopcifn de un tratado de libre comer-
cio entre los Estados Unidos e Israel, en el que se habria
acordado una ampliacifn de los beneficios del sistema de pre—
ferencias a cambio de concesiones en materia de servicios.

2. la propuesta de negociaciones sobre el camercio
de servicios en el marco del GATT

Tal cano 1o expresa la Ley de Comercio y Aranceles Aluaneros
de 1984 y su antecedente immediato, la Ley de Camercio de
1974 {(en especial la emmienda hecha a esa Ley en 1979), el
Poder Bjecutivo de los Estados Unidos, a travéEs de la Oficina
del Representante Especial para Cuestiones Camerciales, es el
encargado de promover la adopeifn de un conjunto de normas,
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convenidas mltilateralmente, tendientes a liberalizar el
camercio de servicios.

Por su mayor cobertura geogréfica y camercial, asf como
por el cardcter jurfdico de sus compromisos, las iniciativas
estadounidenses mis importantes guardan relacifn con la pro~
puesta hecha por los Estados Unidos de extender varios de los
principios y nommas del GATT, hoy aplicado casi exclusivamen-
te al ocomercio internacional de mercancias, al camercio inter-
nacional de servicios.

IosEstadosUmdosproponmreahzarmamevarorﬂade
negociaciones multilaterales que incluirfa, entre otros pun-
tos, el logro de un entendimiento contractual schre el comer-
cio intemacional y la inversitn extranjera en servicios,
bajo los auspicios de la Secretaria del GATT, con el apoyo
del aparato administrativo de esa instituci6n.71/ Con tal
fin, junto a otros pafses industrializados, ha promovido wn
intercarbio de informaciones entre las partes contratantes
sobre los principales elementos surgidos de diversocs exfmenes
nacionales del sector servicios.72/ Cabe destacar que este
intercambio s6lo tuvo lugar entre paises desarrollados.73/
Ningfin pafs en desarrollo ha presentado, hasta la fecha, un
estidio nacicnal ni informacién alguna sobre sectores de ser-
vicios en el marco del GATT.

"En opinifn de los Estados Unidos, este intercambio de
informacifin vy las discusiones futuras permitirfan una mejor
camprensién de los problemas oonceptuales v estadisticos,
asi caw de las definiciones y enfoques, vinoulados a los
sectores de servicios de los diverscs paises.

Si bien log sectores que se examinarfan forman parte de
la agenda de negociacifn, los Estados Unidos ha expresado
interés por incluir en ella actividades tales como banca,
sequros, telecormnicacicnes, procesamiento de datos, trans-
porte maritimo, transporte afreo y construccifn e ingenierfa.

Pese a que explicitamente los Estados Unidos han sefia-
lado que el acuerdo excluiria todas agquellas corrientes finan-
cieras derivadas de pagos a factores de la produccién (reme-
sas de utilidades y de ingresos de trabajadores), y s8lo toca-
ria los aspectos ccmerciales de los servicios, las propuestas
presentadas hasta la fecha siguen utilizando un lenguaje ambi-
quo que no excluye en absoluto la eventual inclysifn de temas
que caen en €l dominio de la inversifn directa extranjera y,
ademés, de los movimientos intemrmacionales de manc de cbra de
alta calificacitn.

En una presentacifin hecha ante el Grupo de los 18 del
GATT, la representacitn de los Estados Unidos especifict
varios cbjetivos para una nueva ronda de negociaciones camer-
ciales que incluyera los servicios.

. El obietivo general hahirfa de ser el de establecer un
marco legal de reglas y procedimientos que contribuyera a:

i) hacer el camercio de servicios lo mfs abhierto posible, a
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través de una mayor transparencia en las précticas, y de la
solucitn de los problemas a través de omsultas, y ii) nego-
clar compromisos de carfcter sectorial o funcional concernien-
tes a problemas especificos de determinadas industrias de
servicios.

El marco legal deberia contener los siguientes elemen-
tos: transparencia; principio de trato nacional; estableci-
miento de procedimientos reglamentarios abiertos; acuerdos
sobre monopolios pfblicos; procedimientos para el arreglo de
disputas, y principio de acceso a mercados.

Respecto a la reduccifn de las barreras al camercio, la
delegacifn de los Estados Unidos propuso que se establec1eran
procedimientos para la negociaciln tanto sectorial oamo
funcicnal,

Para las negociacicnes sectoriales, ese pais previt un
conjunto de entendimientos o acuerdos relativos a los proble-
mas particulares que afecten el camercic de determinados ser-
vicios. En este sentido, los Estados Unidos sugirié dar prio-
ridad al logro de un entendimiento en materia de oorrientes
internacionales de informacifn, por su enormme impacto en casi
todas las industrias de servicios.

Para las negociaciones de carficter funcional, los
Estados Unidos propuso utilizar la aplicacitn de los concep-
tos bisicos y de los principios utilizados en los distintos
cbdigos scbre barreras no arancelarias que surgieron de las
negociaciones de Tokio. Los Estados Unidos menciont expresa-—
mente los ofdigos referidos a nommas técnicas y a campras
gubermamentales. Asimismo, sugirif utilizar elementos del
futuro acuerdo scbre propiedad intelectual que pudieran ser
aplicados a los sexrvicios.

Finalmente, en relacifn a las imversiones, la represen-
tacifn de los Estados Unidos indict que diversas empreésas de
servicios experimentan serios problemas para llevar adelante
sus operaciones en el extranjero, debido a que no tienen
acceso a la propiedad de los bienes necesarios para la pro—
duccidn local de los servicios. A fin de mejorar las oportu-
nidades camerciales de esas amwpresas, los Estados Unidos pro—
puso la adopcifin de un contexto similar al que se sugiere
para el comercio de servicios, y urgi® a las partes contra-
tantes a que inicien el examen de los problemas de inversin
vinculados con los servicios, en el contexto de un eventual
marco para inversiones en servicios. En todo casc, la dele-
gacitn insistid en que cualguier entendimiento sobre camercio
intermacional de servicios deberfa incluir actividades que
faciliten el derecho de presencia camercial de empresas de
servicios extranjeras, con el fin de facilitar la importacitn
de ese servicio al pais receptor,

Otros paises desarrollados han expresado su intencidn
de cooperar con estas iniciativas y han adelantado propuestas
relativamente similares para dar un marco legal al camercio
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internacional de servicios dentro del GATT. Francia es el
inico pals desarrollado que ha mostrado alquna reticencia al
respecto, ya que sujeta cualquier nueva ronda de negociacio-
nes camerciales a los avances que puedan lograrse en la refor-
ma del sistema monetario y financiero internacional.

C. ALGUNOS ASPECTOS PRINCIPALES VINCULADOS A LA
BOONCMIA INTERNACICMAL Y A
LOS SERVICIOS

En un informe anterior,74/ esta Secretaria hizo un andlisis
preliminar de las complejas repercusiones de algunas inicia-
tivas vinouladas a posibles negociaciones internacionales
sobre servicios. Allf se recalcd la necesidad de separar
claramente en el debate aquellos aspectos estrictamente ccmer-
ciales de otros tamas tales camo el de la inversidn extran-
jera directa, cuya consideracién conjunta con el tema del
oarercio de servicios aparecia camo arbitraria {ya que
exclufa al migmo tiempo los flujos derivados de otros movi-
mientos internacionales de factores de la produccién, camo la
mano de obra) y rebasaba las posibilidades concretas de
accifn en un foro hasta ahora concebido s6lo para regular el
canercio internacicnal de mercancias.

En la seccifn anterior se sintetizaron dos elamentos
importantes, y de aparicitn relativamente reciente, que pue-
den ayudar a clarificar el debate: la Ley de Camercic y Aran-
celes Aduaneros de 1984 de los Estados Unidos, y la presenta-
citn formal de la propuesta estadounidense para una nueva
ronda de negociaciones camerciales en el GATT, hecha en julio
de 1985 ante el Grupo de los 18. _

Al mism tiempo, durante el pericde transcurrido desde
esa fecha, el debate internacional sobre la materia, tanto en
los niveles politicos camo académicos, se ha ampliado y enri-
quecido sensiblemente. De ahi que ahora parece oportuno pro—
porcionar algunos antecedentes adicionales que pueden arrojar
m3s luz scbre los posibles efectos y el verdadero trasfondo
de las iniciativas expuestas.

1. Estructura del camercio internacional
de servicios

a) Produccidtn mundial de servicios y camercio
internacional

Las dificultades de "almacenar" y "transportar” mchos
de los servicios hace que, pese a las considerables dimensio-
nes del sector, en casi todas las econamias la fraccifn de
servicios transables intermacionalmente proamedie apenas un 8%
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del producto mundial de sexrvicios, camparado con un 45% para
la agricultura y un 55% para la minerfa y la industria. Es
posible que ese muy bajo componente transable de los servi-
cios esté reflejando también las imperfecciones en los sis-
temas tradicionales de registro del cawercio de invisibles en
la balanza de pagos.

b} Corrientes de camercio de sexrvicios

En 1980, el camercio mundial de servicios alcanz® a
436 mil millones de dSlares. Entre 1970 y 1980 ese comercio
crecid a una tasa media amial de 18.8%, algo inferior a la
correspondiente a mercancias, que fue de 20.8%. Los paises
desarrollados son los pnmlpales exportadores (86.5%) e
importadores (82.5%) de servicios, y a lo largo de los afios
setenta mostraron un contimo crecimiento en los saldos posi-
tivos de su camercio de servicios. En el caso de los Estados
Unidos, en 1980 el saldo favorable de servicios (8.6 mil mi~
llones de dBlares) alcanzd a campensar un cuarto del desequi-
librio en su camercio de mercancias (27.4 mil millones de
dblares). El rubro "Ctros servicios" ha sido el gran genera-
dor de excedentes para los paises industrializados.

Por su parte, los paises en desarrollo absorben una
fraccidn minoritaria del camercio mandial de servicios (13.5%
de las exportaciones y 17.5% de las importaciones) y vienen
registrando déficit sustanciales y crecientes en ese inter-
cambio, siendo el transporte el rubro de mayor significacifn.

Corviene precisar que algunos paises desarrollados
también exhiben desequilibrios serios en sus intercambios
camerciales de servicios (por ejemplo, la RepGblica Federal
de Alemania como resultado de los saldos de la cuenta
"Viajes"), v que algunos paises en desarrollo tiensn importan-
tes excedentes (por ejemplo, México gracias al turismo}.75/

c} Ingresos provenientes de inversiones extranjeras
& internacionalizacifn de los servicios

Si bien el volumen del camercio mundial de sexvicios
alcanza dimensiones considerables, su importancia econdmica
es relativamente poco significativa si se la relaciona con
el resto de los movimientos que resultan del sector servicios
internacionalizado. Las dificultades para camercializar
internacionalmente los servicios sefalados antes, hizo que
las grandes empresas proveedores de servicios desarrollaran
y perfeccionaran mievas fomas de gestifn y control interma-
cional. Este hecho, apoyado en los sorprendentes avances
tecnolfgicos vinculados a la informitica, ha significado que
una vez que estas empresas logran establecer una red interna-
cional para la transmisitn de datos, puedan ampliar conside-
rablemente las fronteras de sus mercados e internacionalizar
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sus operaciones incluso en pafses situados a grandes distan-
cias geogréficas de las casas matrices.

Este fenfmeno ha dado origen a corrientes financieras
mucho mis importantes que las asociadas con las exportaciones
e importaciones de servicios en el sentido estricto., Pese a
que los dates globales sobre esta materia no estdn adecuada-
mente trabajados, conviene mencionar el caso de los Estados
Unidos. Ese pais percibif en 1980 un excedente en los flujos
derivados de sus intereses en empresas de servicios gue opera-
ran en el exterior del orden de los 31.5 mil millones de d6la-
res, La cifra casi quintuplic el superdvit de ese afic en su
camercio de servicios {6.6 mil millones de d6lares) y superd
en casi 11 mil millones al d&ficit que mostr® el intercambio
de mercancfas (27.4 mil millones de d6lares).

Los ingresos percibidos por varias empresas estadouni-
denses cano resultado de sus operaciones foréneas pueden ser
vitales para muchas de ellas y, por indicadores parciales, la
importancia de esas operaciones camo fuente de ingresos estd
creciendo aceleradamente. Por ejeamwplo, se ha calculado que
lasg empresas de publicidad de los Estados Unidos perciben un
37% de sus ingresos brutos de sus operaciones en el extranje-
ro. El porcentaje equivalente es de 25% para las empresas de
auditorfa y de 43% para las de consultorfa e ingenierfa.76/

d) Anérica Latina v los servicics

El sector servicios en Amfrica Latina alcanza también
importantes dimensiones econfmicas, sociales y tecnolfgicas.
En pravedio, contribuye con algo mis del 55% del valor agre-
gado total de la regifn y emplea por lo menos un 60% de su
fuerza de trabajo. Es posible que su impacto en el empleo
sea afin mavor si se tiene en cuenta la densidad laboral y el
peso de las actividades de servicios en el extendido sector
informal de esas econamias.

En relacitn al camercio internacional de servicios, la
regifin participa en ese camercio en proporciones similares a
las que caracterizan su insercién en el comercio murndial de
mercancias {alrededor del 5%). Sin embargo, las corrientes
del comercio de servicios acusan un desequilibrio contirmado
y cada vez mayor a lo largo de los ahos setenta, d8ficit que
alcanzd a unos 10 mil millones de dSlares en 1980. Los mayo-
res déficit concentraron en los rubros “"Transporte® y "Otros
servicios™.

Lamentablemente, no hay en el balance de pagos regional
estimaciones adecuadas respecto a la fraccifn de las remesas
de utilidades que corresponden a las operaciones de empresas
de servicios de propiedad extrarregional. No obstante, es
posible que las cifras correspondiemtes a esos flujos sean
de consideracifn, si se tiene en cuenta la participacifn en
la oferta total de servicios de empresas transnacionales en

174



actividades tales camo auditoria y publicidad, banca y sequ-
ros, procesamiento de datos, hoteleria y otros sectores oon
una marcada presencia de intereses foréineos,?7/

2. Las mevas tecnologfas, v la produccién
v el comercio de servicios

En el curso de estos iltimos afios se ha chservado cambios may
significativos en la composicifn y caracterfsticas del sector
terciario, tanto en lo que se refiere a su producci®n como a
su insercidn en la econania mundial. Tales cavbios se vincu-
lan, entre otmos, con los factores que se oonsideran a

a) - Papel especial de la informdtica y la temftica

La informacifn constituye hoy un recurso fundamental en
la produccifn de una gran variedad de hienes y servicios.
Puede ser definida como un recurso no agotable cuya actuali-
zacifn necesita de relativamente pocos insumos. A su vez, la
informacién suele influir en dos sentidos: desde el proveedor
al usuario, y desde el usuario al proveedor (esto dltimo por
lo general resulta gratuito al proveedor).

Por otra parte, el creciente contenido informftico de
las actividades econfmicas estf produciende mitaciones impor-
tantes en la cantidad, calidad y tipo de servicios de que
dispone el aparato econfmico para su funcionamiento, tanto en
el plano interno como en el internacional. La fusitn de la
inform&tica, es decir, de las actividades de recoleccifn,
procesamients, almacenamiento y distribucidn de la informa-
cifm con las redes nacionales e internacionales de telecam-
nicaciones, permite suministrar el recurso informdtico a una
cantidad cada vez mayor de actividades de servicios en un
nmero creciente de lugares en el mundo,

Al cbservar la evolucifn de las actividades de servi-
cios mds dinfnicas, es posible intuir un proceso anflogo al
ue se registr® a comienzos de este siglo en relacifn a’la
electrificacifn v su impacto en el fortalecimiento de la base
industrial de los pafses. Algo de proyecciones similares
pareciera estar ocurriendo con la informatizacitn y el desa-
rrollo de las actividades de servicios, tanto en las econo-
mfas hacionales camo a nivel internacional.

Sin embargo, dada la concentracifn de recursos financie-
ros y tecnolégicos que logran ciertos conglomerados, Y a la
existencia cada vez mis extendida de bases de datos acopladas,
la informacién muchas veces s8lo esti disponible dentro de
circuitos cautivos a los que tiene acceso un nimero reducido
de usvarios,
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k) Aumento de la "transabilidad" de los servicios

No hay duda que la introduccifn y aplicacidn de las
nuevas tecnologfas, tales camo el desarrollo de la informi-
tica, estin teniendo trascendentales efectos econfmicos que
atn no se logran percibir en su totalidad. Las manifestacio—
nes mis evidentes parecen ser las siguientes: i) estd cambian-
do radicalmente la calidad, cantidad y diversidad de los ser-
vicios ofrecidos; ii) por la via del suministro de ciertos
servicios claves, se esti afectando profundamente la campe-
tencia internacional en el comercio de bienes y servicios; y
iii) dado el creciente componente informitico de muchos ser-
vicios vy la mayor posibilidad de "transportar" internacional-
mente ese recurso, se esti ampliando significativamente el
ntmero de actividades que pueden ser dhjeto del camercio
internacional.

Este filtimo efecto es particularmente evidente en la
internacionalizacién de una serie de servicios profesionales,
tales como arquitectura, ingenierfa y consultorfa de gestifn,
a través de tdcnicas camputadorizadas de apoyo al disefio y la
administracitn.

1La mayor extensidn geogrifica, asi camo el perfeccicna-
miento tecnolégico de las redes intermaciocnales de telecomuni-
caciones opera camo uma fluida malla de "autopistas" para el
suministro transfranterizo de una creciente gama de servicios,
produciendo un efecto similar al ejercido por el mejoramiento
de los medios de transporte més convencionales en el comercio
de bienes,

A su vez, la mayor "transabilidad" de ciertos servicios,
asi cane la incorporacitn de nuevas tecnologias, tambi&n
influye en el dinamisme de ciertos bienes. En la produccifn
de bienes se abserva un crecimiento significativo del compo-
nente de servicios que se esti incorporando a su valor agre-
gado; en este crecimiento del valor producido por los servi-
cios, la informacifn ocupa un lugar cada vez més importante.
Esta observacifn es especialmente vilida para los llamados
bienes de alta tecnologia, que adamis son los que exhiben
mayor dinamismo en el camercio internacicnal.

<) Cambios en las ventajas camnparativas: Hacia el
fin de la mano de obra barata?

Canc se eshboz8 més arriba, la introduccidn de nuevas
tecnologias camo la informdtica y la robotizacifn, estfn pro-
duciendo mataciones fundamentales en los procesos de produc—
¢itn de bienes y servicios. Estos cambios estarfan afectando
de manera muay particular las tradicionales relacicnes de pro-
ductividad del capital y de la mano de obra, tanto en bienes
como en servicios.
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Gracias al empleo de rcbots y computadores, el Japtn ha
logrado introducir apreciables economfas en sus costos de
mano de obra en la industria del vestuario. En los Estados
Unidos se han inventado programas computarizados para el
corte y diseno de vestuario, que pemiten copiar patrones de
vestidos, ajustarse autcmiticamente a diferentes tallas e
introducir accesorios adicionales, a la vez que minimizan la
utilizacidn de insumos materiales; todos estos factores influ-
yen crucialmente en la campetitividad internacional de esas
industrias.

En el sector transportes, la tecnologfa de contenedores,
asl camo la integracifn de diferentes modos de transporte en
operaciones a gran escala, esti desplazando tambi&n las flo-
tas anticuadas de muchos paises en desarrollo.78/

Hasta ahora,. el bajo oosto de la mano de cbra en estos
paises permitfa de algfin modo campensar la superior producti-
vidad del capital y de la mano de chra en alqunos pafses
avanzados. Los cambios ternolfgicos resehados estén, sin
enbargo, permmitiendo que estos filtimos pafses recuperen venta-
jas comparativas en sectores tradicionales que se suponian
definitivamente trasladados a los paises en desarrollo.

3. Las ampresas transnacionales, y la produccifn
vy el camercio de servicios

Un factor determinante del escenario econfmico intemacional
es la creciente importancia que han adgquirido las empresas
transnacicnales en el suministro de servicios. En parte, la
transnacionalizacitn de machas empresas de servicios ha sido
la contimiaci@n 16gica del proceso similar que se dio con
gran intensidad en las empresas de bienes los afios sesenta y
setenta. El mercado natural, m&s alli de las fronteras nacio—
nales, que asi se ha creado, s6lo se puede atender por la via
del establecimiento de filiales y sucursales en otros paises.
Ello explica la transnacionalizacifn de los grandes conglame-
rados bancarios y de sequros, de publicidad y awditorfia, asi
cano de una gran gama de actividades de servicios que no ofre—
cen posibilidades ficiles para el camercio internacional a
través de fronteras y que, sin embargo, son el soporte logis-
tico esencial para la intermacionalizacifn de la econamfa de
los paises centrales.

a) Cambios en las formas de gestifn y control

Tal camo se sefiald més arriba, el proceso de internacio—
nalizaci®n de las actividades productoras de bhienes que se
dio en los iltimos lustros, esti siendo sucedido por la inter-
nacionalizaci®n de una amplia gama de actividades de servi-
cios. Este fenfmeno complementa el camercio internaciconal a
través del establecimiento de grandes redes de filiales,
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subsidiarias u otras unidades orgénicas, cuya gestifn y con-
trol intermacional se ve facilitado por practicas administra-
tivas relativamente recientes, tales como comcesiones de
licencias, otorgamiento de privilegios o franquicias, arren-
damientos en condiciones especificas, y otras,

En vinculacifn con este tema se ha planteado que las
politicas gubernamentales que afecten, quiz&s inadvertidamen-
te, la rentabilidad relativa de la inversifn en uno u otro
sector, asf cawo las intensidades relativas de la competen-
cia intermacional, tambifn pueden ser factores que expliquen
el surgimiento de miewos sectores de servicios y muevas for-
mas de organizacién de las empresas.?9/

Tales factores no s6lo han ampliado la lista de los
servicios ofrecidos, sino que también han precipitado una
serie de fusiones de empresas que hubiesen sido impensables
hace tan solo unos pocos aios. La razén, evidentemente, estd
en que las fusiones diversifican los riesgos, ayudan a cbte-
ner conocimientos téenicos nuevos y-facilitan el acceso a la
financiacién.80/

b} El dinamigmo de las empresas transnacionales

La posicién daninante de las empresag transnacicnales
en el camercio y en el suministro mundial de servicics revela
tarbién el especial dinamismo que ha caracterizado la accifn
de esas empresas en los Gltimos afics.

Entre los factores que explican ese dinamismo estd la
escasa "transabilidad" internacicnal de los servicios y, por
ende, lo atractivo que resultan para estas empresas lcs mer-
cados forfnecs, camo estimilo para acrecentar el volumen de
sus operacicnes.

Una parte considerable del capital de las arpresas
transnacionales de servicios estf constituida por su acumla-
citn del conocimiento téenico, asf camo por el prestigio
adquirido y la confianza que la marca de la arpresa inspira.
La ampliacitn de las fronteras en que el conglameradc puede
cperar es, pues, vital para un mejor aprovechamiento de lae
econarias de escala y la maximizaci®n de los beneficics a
escala glcbal,

Por otra parte, una competencia mis agresiva ha cbliga-
do a las empresas a ampliar la lista de servicios ofrecidos,
por la via de fusiones. Con este propfsito se integran diver-
sas industrias, no sblo del sector de los servicios, sino
tabi&n de firmas productoras de bienes, para lograr mayor
penetracitin en los mercades fordneos y la ampliacifn de sus
operaciones en ellos.

Uno de los ejamplos mis citados de este tipo de conglo-
merado dinfmico es el caso de las llamadas "sogo-shosha" del
Japfn, Ila internacionalizacin de estas grandes empresas
omercializadoras las ha conwvertido en organizadoras y
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coordinadoras de proyectos capaces de suministrar una gran
variedad de servicios de apoyo, que van desde el financia-
miento y supervisi6n de proyectos, adquisicién del equipa-
miento de plantas y construcciSn de infraestructura flsica
(como puertos y autopistas), hasta la comercializacifn de
recursos extractivos y servicios de consultorfa. También par-
ticipan en la construccién de aercpuertos, instalaciones
turisticas y camplejos habitacionales en paises en
desarrollo.8l/

c) Redes internacicnales de informacifn: la diversifica-

ci&’ay%delambmmmamel

SIMLN1StIO Bervicios

En un gran nimero de actividades de servicios (especial-
nmtelabanca, los seguros, los transportes y otras), los
procesos de internacionalizacifn de la produccidn y del con=
trol y gestifn de las actividades a escala mundial, se estf
aoelera:ﬂo, parfecoionando y diversificande gracias al desa-
rrollo de la infraestructura glcbal de lag telecanmicaciones,
y & la sinplicidad y celeridad con que puede manejarse gran
cantidad de informacitn a través de las fronteras nacionales
por medios como la telemdtica.

. Si bien el coeto de montar una red intermacional de
informacitn es may alto, los costos marginales asociados a la
transmisifn de mueva informacitn, © de informacifn hasta
ahora no tranamitida por esos medios, son relativamente insig-
nificantes. De alll que tambifn sea de poca monta el costo
de anpliar y diversificar el nﬁmero de servicios ofrecidos,

A la vez, cuandc se dispone de una base central de
informitica v de las conexiones adecuadas con 1los terminales
de las redes pliblicas de telecomunicaciones intemacicnales,
y de allf con el banco de datos de la casa matriz, la inver-
sifin marginal necesaria para ampliar la ccbertura geografica
de las operacicnes es tambifn relativawente moderada. ILa
inversifin directa en la instalacitn de filiales de hancos,
canpaiifas de sequros y otras empresas de servicios no va
macho néis alls de algunos recursos para publicidad, alhaja-
miento de oficinas v adquisicitn de temminales, inversifn que
en algunos casos se financia casi en su totalidad con recur-
sos locales. .

d) Neceadaddemespacmablertoparalammmlﬁn
de los beneficios

Por las razones brevemente expuestas mds arriba, es evi-
dente que las grandes empresas de servicios se ampefiarén por
expandir a su mixima extensiGn un espacic libre de escollos y.
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nomativas heterogéneas que dificulten su presencia en los
mis variados mercados. El alto retorno marginal ascciade al
establecimiento de filiales en un entormo predecible y rela-
tivamente homogéneo es, en consecuencia, wna necesidad vital
para la supervivencia y mayor desarrollo de esas empresas.

Tanto es asi, que uno de los "lahbies" mds activos en
la defensa de los intereses de las grandes empresas transna-
cionales de sexvicios (el llamade "Coalicifn de industrias
de servicios”) ha sefialado camo principales impedimentos a la
expansitn de las actividades de sus miewbros, entre otros,
las restricciones al derecho de las empresas a operar en mer-
cados foréneos y a recibir el mismo trato que las empresas
nacionales (es decir, el "derecho de establecimiento™ y el
"trato nacional"); la discriminacién arancelaria; las barre-
ras a los movimientos transfronterizos de datos, y la compe-
tencia desleal que puede surgir de los monopolios estatales
estatales.82/

§. Asano de una nueva interpretacibn del camercio
intemacional y el desarrollo

El fracaso que ha acompafiado a diversas formas en que se han
encarado los procesos de desarrollo en un gran nlmero de
paises, asi camo la agudizaci®n de los desequilibrios econd-
micos entre los paises industrializados y los en desarrollo,
han provocado un cuestionamiento cada vez mayor de las teo-
rias convencionales del desarrcllo, asf como de los principa-
les factores que influyen en la divisifn internacional de
trabajo.

lLa frustracifn y perplejidad que han causado los mode-
los tradicionales de desarrollo econdmico y social que han
exhibido insuficientes logros en un gran nimero de palses,
han desembocado en la bfisgueda de nuevas opciones de desarro-
1llo fundadas en un mejor conocimiento del papel que pueden
desempefial sectores econfmicos hasta ahora desestirrados, ooane
es el de los servicios.

Varios autores sugieren que la importancia de los ser-
vicios no es un resultado casi auntomdtico de un desarrollo -
por etapas (de la agricultura a la manufactura y de &sta a
los servicios) sino, may por el contrario, que &stos consti-
tuyen una de las claves fundamentales del desarrolle vy de
la rigqueza relativa de las naciones.

En tal caso, lejos de diaminuir la vitalidad vy solidez
de los sectores productores de bienes, el sumninistro de ser-
vicios dinSmicos, moderncs y eficientes serfa fundamental
para estimilar a esos sectores productivos. Es decir, los
servicios pasarian a ser mis bien un requisito previo del pro-
ceso de desarrollo y no, como se habfa pensado tradicional-
mente, una oconsecuervia de Bste. 1las estrechas conexiones
que existen entre los diversos servicios y el resto de la
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ecormia hacen que las innovaciones y avances en actividades
de servicios claves se diseminen répidamente en la forma de
menores costos, mayor productividad, e incremento de la com-
petitividad intermacional de todos los sectores de la
aconania.

En este sentido, es importante tener may en cuenta que
los servicios pueden generar econamfas y deseconomfas exter-
nas apreciables, dependiendo de las formas concretas que los
paises elijan para su suministro.

Por otra parte, si se considera que los servicios cons-
tituyen una parte mayoritaria y creciente del productc agre-
gado mundial, el control de la propiedad y de la gestisn en
el suministro de ese valor que se produce a través de la
internacionalizacitn del sector tiene indudables efectos en
las relaciones econdémicas entre los paises, asf camo en la
captacifin que &stos hacen de los excedentes generados por
esas actividades.

No serfa aventurado supcner entonces que, tras la ter-
ciarizacifin de la econamia y el cawercio mundiales, pudieran
repetirse y acentuarse fenfmenos anflogos a los que causaran
el deterioro estructural en la relacifn de precios del inter-
canbié de los paises en desarrollo. Camo es sabido, dicho
deterioro ha sido asociado al perfil del comercio exterior
de la periferia, el que se funda en la exportacitn de produc-
tos bsicos, cuyos precios relativos decaen sistemfticamente,
Yy en la importacifn de manufacturas y equipos de alto valor
agregado, cuyos precios ewolucicnan pogitivamente.

En la medida en que los paises centrales retengan una
posicitn de daminio en las actividades de servicios mis ding-
micas de la econania mmndial, verdn facilitadas las condicio-
nes que les permiten captar un porcentaje ascendente del
ingreso mmdial. la distribuci®n regresiva de este filtimo
operaria por la via del camercio y los movimientos interna-
cionales de los factores, que estarfan privilegiando el retor-
no econfmico de actividades en las que los paises desarrolla-
dos. detentan el control y la propiedad, a nivel mundial.

Es mis, la internacionalizacitn de los servicios, al
parecer, no tendria otro limite que aquellos que imponga la
capacidad de desarrollar nuevas t&mmicas de control y gestidn.
Asi, podria aubrir casi la totalidad de esas heterogéneas
actividades, en la medida en que los costos marginales de
gestitn fuesen inferiores a los ingresos adicionales que se
generasen; incluiria no sBlo la banca y otros servicios
financieros y profesiocnales sino, tambisn, el transporte
urbano, la comercializacifn y distribucifn al por mayor y al
detalle, asi cano algunos servicios de utilidad p(iblica
{correos, aseo y mantenimiento de las ciudades, servicios de
salud y educacifn, y otros).
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D. AMERICA LATINA Y EL CARIBE: SUS INTERESES Y LAS
INICIATIVAS DE LOS ESTADOS UNIDOS ACERCA
DEL OOMERCTIO DE SERVICIOS

Ios palses en desarrollo en general y los latincamericanos en
particular, han mirado con explicable recelo la posibilidad
de que el debate internacional sobre el camercio de servicios
siga los lineamientos de los Estadcs Unidos., El Brasil, la
Argentina, la India y otros palses del mmdo en desarrollo se
han opuesto cbstinadamente a la idea de tratar el tema del
comercio de servicios bajo los misncs esquemas conceptuales

e institucionales con que se han manejado hasta hoy los aspec-
tos multilaterales del comercio de mercancias.

Se han avanzado diversos argumentos que fundamentan tal
neqativa. No hay duda de que, para muchos pafses en desarro-
llo, esas iniciativas encerrarfan la posibilidad real de
reeditar pricticas de expansionismo y daninacién econdmica,
en téminos similares a las del colonialiamo ejercido por los
paises europeos desde el siglo pasado hasta mediados de este
siglo. Es fitil recordar que un camponente estratfgico funda-
mental del colonialismo se fundS en el desarrcllo y posterior
control de actividades de servicios claves, tanto en sus colo-
nias camo en las jévenes naciones de América Latina. Dicho
control se concentr® en servicios tales camo ferrocarriles,
tel&fonos v tel&grafos, comercio al por mayor y almacenaje,
as! cano en algunos servicios b8sioos, principalmente gas y
electricidad.

1. lLa propuesta sobre el GATT: extrapolacifén de la
Ley de Camercio v Aranceles Aduaneros
de los Estados Unidos al ambito
mltilateral

Es claro que tanto la estructuraci@n como el respaldo concep—
tual de la propuesta estadounidense sobre la introduccitn del
camercio de servicios en el marco del GAIT sigue estrechamen~
te las fommas y oontenidos pertinentes de la Ley de Comercio
y Aranceles Aduanercs de 1984.

La referida Ley de los Estados Unidos no sflo define
los principios generales que, desde el punto de vista de este
pafs, deben guiar la internacionalizacitn del camercio de
servicios, tales como el derecho de las empresas estadoumi-
denses a establecerse (derecho de establecimiento), a recibir
el mismo tratc que las empresas nacionales (derecho a trato
nacional} y a disfrutar del trato de nacifn mis favorecida,
sino que tambifn establece un vinculo definitivo entre los
temas de los servicios, las inversiones y la alta tecnologfa,
a la vez que aboga especificamente por liberalizar del todo
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los movimientos transfronterizos de datos y eliminar las res-
tricciones a la localizacifn geogréfica de los bancos de
datos,

Es mds, de lograr &xito el empefio de los Estados Unidos
por consolidar esos principios nacionales en el seno del GATT,
transformaria muchos de los obstculos a la internacionaliza-
cifn de los servicios que la ley americana define como
"irrazonables” en chsticulos "injustificables", es decir, vio-
latorios de los derechos miltilaterales adquiridos por ese
pais, con lo cual sus medidas de retorsidn financiera y comer-
ciales tendrian un respaldo jurfdico total ante la cammnidad
internacional de esos acuerdos.

2. Implicaciones de un eventual campromiso
en el marco del GATT

La inclusifn del comercio de servicios en el GATT, en los
tEminos propuestos por los Estados Unidos y en funcién del
carfcter jurfdico-contractual de ese Acuerdo, significarfa la
aceptacifn de que los mismos principios que rigen el oomercio
internacicnal de mercancfas deberfan regir la internacionali-
zacifn de las actividades de servicios. No sflo es cuestio—
nable la coherencia conceptual de tales planteamientos sino
que, mAs grave afm, ello cbligarfa a los palses a exponerse
a la adopeifin de una serie de medidas de retorsifin en sus
exportaciones de bienes coamo posible réplica a reglamentacio-
nes o précticas que atentaran contra principics cano el deve-
cho de establecimiento, la no restriccidn a los flujos de
datos, u otros.

Ejamplos de esto se han visto en las recientes actitu-
dee del Poder Ejecutivo estadounidense frenmte al Brasil, por
su polftica de informitica, y a Corea del Sur, por sus préc-
ticas en el campe de los seguros. Después de tales situa-
ciones, es 18gico preguntarse si en el marce del GATT se
darfan casos en que agquellas "partes contratantes que se re-
sistan a otorgar 'trato nacional' a los bancos extranjeros
corran el riesgo de enfrentar represaliag cano ‘el retiro de
concesiones arancelarias a los hanance y al jugo-de
naranjas®.83/

3. Desregulacifn a nivel nacicnal e intermacional

Es tawbién claro que la mieva Ley de Comercic y Aranceles
Auanercs de los Estados Unidos responde a una concepcién
ideclégica miy particular, Esta es la de restituir su impor-
tancia al "libre juego de las fuerzas del mercado" y reducir
lag reglamentaciones de todo orden que se consideran atenta-
torias contra un mayor dinamismo y competitividad de las
actividades econfinicas. Existen mmercozas industrias de ser-
vicios dentro de la econcmfa estadounidense en las cuales se
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ha introducido un proceso de desregulacifn que envuelve entre
otros la supresi6n de controles de precios, de cambios y de
salarios, asi camo de mumerosos controles y reglamentos en
sectores tan importantes como la energfa, los transportes,
las teleccrunicaciones y los servicios financiercs.

El 1° de enerc de 1985 desaparecid el organismo regula-
dor del transporte agreo (Civil Aeronautics Board) que exis-
tia desde 1938, En 1980 se eliminaron las restricciones al
derecho de carga y la préctica de fijacifn de tarifas concer-
tadas en el transporte terrestre. En 1982, la Federal
Comunications Camission llegb a un acverdo con la AIT a fin
de dividir su monopolio regulado en siete grandes companias
telefbnicas regionales y para la eliminacifn de exclusivida-
des en el suministro de equipos y en los servicios internacio-
nales de telecomunicaciones y transmisitn de datos. Final-
mente, en 1980 una Ley de desregulacién de los servicios
financieros elimin los limites méximos para los intereses
sobre el ahorro, as{ camo las restricciones al tipo de prés-
tamos que los intermediarios pueden ofrecer. ParadSjicamente,
restan importantes restricciones en relacifn a la cobertura
geogréfica de las operaciones financieras dentro de los
Estados Unidos.84/

La base tefrica de la propuesta de los Estados Unidos
en el GATT seria, entonces, bisicamente la misma que ha pre-
valecido en la realizacién de los cambios al interior de la
econanfa de ese pais; en otras palabras, despejar y ampliar
el espacio de la economfa mundial para la expansién sin tra-
bas ni obsticulos de las grandes empresas de servicios.

Pese a que la informacifn existente es muy incampleta,
los pafses latincamericanos en general cuentan con sectores
de servicios bastante "desregulados", en especial en &reas
cano 1a informAtica, el cine y la televisifn, los servicios
profesionales de auditorfia y publicidad, e incluso en &reas
micho mis criticas, como la banca. Esta sitnacisn contrasta
marcadamente con el proteccionismo y alto control a que
dichas actividades estfn sujetas en los paises de la CEE y en
el Japin. De manera que, en definitiva, un acuerdc en el
GATT sobre comercio de servicios no iria més allé de la adop-
cifn de un campramise juridico de congelamiento de esta situa-
citn de desrequlacifin, compromiso que los palises de la regifn
adoptarfan sin obtener a cambio ninguna concesidn por parte
de los pafises industrializados.

Por otro lado, la presentaciSn hecha por los Estados
Unidos en que se vincula la internacionalizaci®n del camercio
de los servicicos a una hipotética abundancia de inversiones
directas extranjeras no pasaria de ser una buena intencifn.
En verdad, el "derecho de establecimiento” y el "trato nacio-
nal" les permitiria a las grandes empresas transnacionales
acceder a mievos mercados con un minimo de inversifn adicio-
nal; esto es, s0lo las que se requieren para que sus filiales
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y subsidiarias pueden conectar sus terminales a las redes

internacionales de telecammicacifn, que a su vez las vinculan
con la casa matriz y, por esa via, asegurar que la mayor parte
del valor agregado por esa actividad se produzca en los pafses
sedes de tales empresas. ' o

4, ¢Hacia una especializacién de las econamfas
desarrolladas en la exportacin de servicios
v de las econamias en desarrollo en la
exportacifn de mercancfas?

Los Estados Unidos ha planteado un escenhario hipotftico en el
cual los pafses desarrolledos irfan hacia una concentracién
de su comercio exterior en la exportacién de servicios, mien—
tras que los pafses en desarrollo se especializarfan en Ia
exportacién de mercancfas. Tal argumentacién se funda en la
creencia de que el desarrollo de los servicios corresponderia
a un estado superior del proceso de desarrolle y, por lo tanto,
las ventajas camparativas indicarfan una especializacifn de
los patses en los téminos descritos, con el consiguiente
beneficio de un mayor nivel de bienestar para la comunidad
intemacional en su conjunto. '

Quriosamente las mismas fuentes que spuncian los atrac-
tivos de ese escenario no dejan de subrayar que el crecimiento
en el sector servicios no erosiona la vitalidad del sector
manufacturere, tal como €l crecimiento de este filtimo no ero—
siond el crecimiento de la agricultura. Para probarlo, se
sefiala que en los Estados Unidos, entre 1910 y 1970, mientras
el empleo agricola cay$ de unos 13.6 millones a 4.5 millones,
el producto agricola real se triplict. Y agregan que el sec-
tor marmfacturero, sobre una base porcentual, ha mostrado las
mismas tendencias.B85/

Este vinoulo entre un sector de servicios moderno y efi-
ciente y la vitalidad y fuerza de los sectores primario y
secundario ha sido reconocido por diversos autores. Tanto es
ast, que alqunos hablan de las “ventajas absolutas”™ a gque
darfa origen un estado de desarrollo superior, ventajas que
prevalecerfan en todos los sectores econfmicos.86/ E1 volu-
men v dinamigmo de las exportaciones agropecuarias de los
Estados Unidos, asf cowo la recuperacién de ciertas activida-
des textiles en condicicnes de campetitividad en los paises
mis desarrollados, parecerfa ser una prueba de este fentmeno.

Finalmente, si se tiene €l cuenta que la mayoria de los
servicios seguirfn siendo actividades "no transables" en el
sentido tradicional, la intermacionalizacitn de los servicios
es una opcifn parcial e insuficiente para retener el lideraz-
go de las econamias industrializadas. De mo existir un dina-
migmo anfloge en la agricultura y en la mamufactura, ‘1a inter-
nacionalizacin de los servicios podr8 acrecentar los ingre-
sos factoriales del balance de pagos, Pero no creard nuevas
fuentes de ampleo dentro de las econafas industrializadas.
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5. El GATT: mis alld de los servicios

Ta agudizacién de 1la crisis econfimica internacional, y muy en
especial el surgimiento de altas y persistentes tasas de
desampleo en el seno de las econamfas industrializadas, puso.
en evidencia la fragilidad de los arreglos institucionales
para el omrercio internacional que surgieron después de la
Sequnda Guerra Miundial,

Los principios de no discriminacién y de reduccitn de
obstéculos al libre intercambio entre los pafses han sido
paulatinamente sustituidos por una creciente aplicacién del
llamado comercio administrado. Toda suerte de restricciones
wluntarias a la exportacifn, barreras no arancelarias de
todo tipo, campafias ¥ presicones para afectar los hibitcs de
consumo de 1os nacionales, polfticas de subsidios y otras
précticas desleales que afectan las posibilidades del camer-
cio, han ido creando wn sistema paralelo de comercio interna-
cional en el cual el GAIT ve cada vez més debilitada su fun-
cifn de acuerdo regulador del comercio multilateral,

Todas estas précticas han afectado de manera preferente
a los pafses en desarrcllo en general, y a los de Anérica
Latina y el Caribe en particular. La d6bil posicifn negocia-
dora y el escaso poder econfmico de los pafses de esta regitn
ha significado no s8lo que se les aplique con todo rigor la
obligam&mdewrpliromlosccmpmisoscmtraidosmel
GATT, eino que también se ha desestimado sistemfticamente la
discusi&aysolucimdeloaprtblmsquelesafectande
ranera mfs acentuada., Tal es el casc del camercio de produc-
tos agropecuarics, de los productos textiles y de otros bie-
nes en los que el uso arbitrario de précticas desleales por
parte de los paises desarrcllados contraviene la aplicaciﬁn
de diversos principios del GATT.

Con tales antecedentes, existe una raztn adicioal para
que los pafses latincamericanos y del Caribe miren con recelo
la utilizacifn de ege foro para discutir un tema relacicnado
oon actividades que en ellos alcanzan un desarrollo apenas
incipiente. Visto 1o pooo que significa la pramesa de un
mejor acceso para sus eportacicnes de bieneg, 2qué puede
esparar la rajifn a cambic de oconcesiones que faciliten la
intemacionalizacitn de las empresas de servicics de los
palises industrializados?

E. IMPLICACIONES EN MATERIA DE POLITICAS

-A excepcitn de disciplinas fragmentarias que se han ocupado
de algunas actividades particulares de servicios, especial-
mente del transporte y de algunos servicios financieros, el
sector de 1los servicios no ha sido cbleto de preocupacifn
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mayor ni en la teorfa ni en la préctica de la polftica econS-
mica de los pafses. la convergencia de una serie de factores,
oomo aquellos que han sido expuestos en forma sucinta més
arriba, estf cambiando répidamente esta situacifn, scbre todo
en el seno de los pafses industrializadcs,

1. Neoeaidaddecomcermeorel bape

la conveniencia de conocer mejor la contribucitn de las dis-
tintas actividades de servicios al c¢recimiento y desarrollo
de las economfas es innegable. A diferencia de otros fenfme-
nos econvimicos, poca &8 la insplracifn que podrd derivarse de
la experiencia vivida por los pafses industrializados, ya que
en esos pafses tampoco hay un conocimiento schre estas
materias.

En gran medida, el ejercicio en cuestitn exigirf elabo-

s Yy enfoques propios, a fin de poder evaluar
aﬁleaserviciossmvitaleaparaelmjorlog:odelasmﬂs
socioceconfimicas, y bajo qué formas particulares de organiza-
c;ﬁn,pmpledadygestimdeberamruseelmnismde
es0s8 servicios. )

En esté esfuerzo puede resultar de gran utilidad llevar
a cabo un examen a fondo de la contribucifn de los servicios
al desarrollo, enfocando la tarea, como sugiere la UNCTAD,
desde el &ngulo de lasg vinculaciones reciprocas entre la

i6n de diversos servicios, y entre esos servicios y la
producciin de bienes, en lugar de intentar medir la producti-
vidad de cada servicio. B?/ Tanbhifn convendrfi profundizar el
estudio de las causas histSricas y econdmicas que llevaron a
la actual estructura de la oferta nacional de servicios en
las econanfas de la regifin. Muy esclarecedor para el -debate
sohre los servicios puede resultar la identificacidn de los
principales conflictos y contradiocianes que surgieron de
la participacitn del capital y la tecnologia extranjeros en
el manejo de esas actividades.

Un mayor conocimiento sobre el papel de lod servicios
en el desarrollo necesariamente deber8 abarcar la definicifn
del verdadero papel del camercio y la inversifn extranjeros
en el sector servicios, para dilucidar si tales variables
fortalecen los lazos de la dependencia econfimica y comercial,
o si, por el contrario, facilitan el desarrollo autSnomo y
autoscstenide de los pafses de Amdrica Latina y €l Caribe.
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2. Bsquemas de cooperacién e integracién de
actividades de servicios a nivel
subregional v regional, v entre
regiones en desarrollo

La capacidad tecmolfgica, financiera, y de mercados necesaria
para el desarrollo eficiente y dinfmico de machas actividades
de servicios es ciertamente una barrera considerable a las
posibilidades de contar con actividades de servicios que
estén circunscritas al fragmentado escenario de las econamfas
nacionales de la regifn. Esto abre sin duda enommes posibi-
lidades de que surjan formas muevas e imaginativas para la
ocooperacién e integracifn entre dos o més pafses, segfin las
caracterfsticas particulares de la actividad respectiva.

Por otra parte, cada vez parece mis evidente que la
integracifn econfmica entre los pafses requiere de un proceso
amplio que abarque también la integracitn de diversas activi-
dades de servicios bisiocos, sin cuyo concurso no parecen via-
bles los propSsitos integradores. Ia expansifn multinacional
para el suministro de servicios tales como el transporte,
los sequros, la banca, la inform&tica y otros parece haber
desempefiado un papel determinante en algunas experiencias
integradoras exitosas, camo la de la Commidad Econtmica

Una vez m&s, los pasados esfuerzos de cooperacitn e
integracifin que los paises de la regifn han ensayadeo a dis-
tintos niveles, han mirado en menos sistemfticamente lo que
pueden ofrecer los servicios, no s8lo cam elemento comple-
mentario esencial de la cooperacitn e integracifn en las
actividades productivas y en los mercados vinaulados a ellas,
sino tarbi&n en sus posibilidades de exportacifn, hacia mer-
cados extrarregionales, o de sustitucifn de importaciones
desde ellcs.

3. El papel de los servicios en 21 funcionamiento
del aparato econfmico intemo y en el
cmplimiento de las metas de
canercio e integracitn

El reconocimiento de que la contribucifn de los servicios

al desarrollo v mis alls que la simple suma del valor agre-
gado de esas actividades en las cuentas nacionales, es cada
vez mis generalizado. Tal cawo se ha sefialado més arriba,
el que exista una campleja malla de interconexiones entre
ciertos servicios y el resto del aparato econtmico, con las
econcmias externas que esos servicios generan, indica la
necesidad de elaborar estrategias capaces de jerarquizar las
actividades de servicios segfin su contribucifn al desempefio
de la econcmia nacional.
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Luego, partiendo de tal jerarquizacitn, corresponderd
identificar los instrumentos mis apropiados y las polfticas
mis canvenientes para lograr la modernizacifn y dinamizacién
de esas actividades.

Por otra parte, laac&alestmcturadelcmeraomm—
dial de servicios pone de relieve la urgente necesidad de
mejorar la contribucifn de los servicios al sector extemo de
las econcfas, v de aprovechar las potencialidades de los
paises de Am#rica Latina y el Caribe en este campo, con vis-
tas a elevar significatjvamente la participacifn de estos
paises en el camercio intemacional de servicios, haci&ndolos
menos dependientes del suministro de servicios desde pafses
extrarregionales. Tales cbjetivos son féciles de emunciar,
pero no parecen simples de lograr. No paede olvidarse la
critica necesidad de contar con abastecimiento expedito,
eficiente vy al mis bajo costo posible de una serie de servi-
cios que son fundamentales para el desarrollo econtmico glo-
bal. Esto obliga a muchos paises de la regifn a recurrir a
la importaci®n de determinados servicios, cuando &stos no
puedan ser provistos en las mismas condiciones por la econo-
mfa nacional. De alli el camplejo dilema, para muchos paises
de la regifn, entre la necesidad de mejorar la eficiencia y
mantenerse tecnolfgicamente al dfa, y las posibilidades de
fortalecer su autonania e independencia en el manejo econS-
mico nacional.

4. Necesidad de un esquema de cooperacifn internacional
en actividades de servicios gque responda a los
intereses de América Latina y el Caribe

No cabe duda de que los servicios han sido injustificadamente
ignorados tanto en los procesos nacicnales de desarrollo como
en sus vinculos oon el camercio y las relaciones econfmicas
internacionales. El creciente reconocimiento respecto del
papel crucial que ellos pueden desempefiar en el camercio y
desarrollo de los pafses de la regifn, hace imperativo pensar
en formas mievas en que la comunidad intermacional pueda apo-
yar los esfuerzos de los pafses latincamericanos y del Caribe
para modernizar, dinamizar y mejorar la oontribucién de los
servicios al desarrcllo de los mismos.

Hasta ahora el debate internacional ha estado dominado
por iniciativas que parecen estar enteramente divorciadas de
las realidades e intereses de la regifn. Un diflogo susten-—
tado sobre tales hases no tiene posibilidades de prosperar.
Insistir inflexiblemente en planteos tan ajenos a los intere—
ses de los pafses en desarrollo no hars mis que exasperar a
las partes y fortalecer posiciones antagGnicas.

Los pafses de la regifin necesitan contar con servicios
eficientes, modernos y de bajo costo., Para desarrollarlos
habrd que formular y ejecutar polfticas a nivel nacional y
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regional que amonicen los esfuerzos y maximicen los
. resultados.

las caracteristicas polfticas, econfmicas, sociocultu-
rales y estratfgicas de michos servicios abren un espacio
natural para la cooperacifn entre pafses que tienen prouwimi-
dad no sblo geogréfica, sino también respecto de esas carac-
terfsticas. Sin duda este es el caso de los pafses latino-
americanos y del Caribe, Por otra parte; las condiciones
ffsicas y econfmicas necesarias para el suministro de muchos
servicios exigen espacios demogréficos y econfmicos superio-
res a 1os que tienen los paises de la regifn considerados
aisladamente. Hay pues grandes posibilidades de un vasto
desarrollo de actividades de servicios en el plano regional
y subregional, que deben ser explorados con urgencia y
profundidad.

En ese contexto, la cooperacifn e integracifn regiona-
les y subregionales de ciertos servicios claves ocupan un
lugarespecia]nmtedestacado No parece realista aspirar
a proponer altermativas para una cooperacifn internacional
apliada, que no descansen a su vez en experiencias concretas
al interior de la regitn. Si los pafses latincamericancs y
del Caribe pudieran ser protagonistas de esquamas exitosos de
integracitn de sus actividades de servicios, este hecho avala-
ria s8lidamente cualquier propuesta original que se llevara
a los fores intermacionales. A su vez, una experiencia tal
peritirfa definir con macho mayor claridad el apoyo cample-
nentario que la cooperacifn internacional deberfa brindar
para el desarrollo y modernizacién de los servicios regiona-
les, y en especial, el papel que cabrfa a los palses indus-
trializados en esa tarea.

86lo en este marco podria definirse una contrapropuesta
regional que no s6lo enriquezca el debate internacional schre
servicios, sino que proponga medios e instrumentos para uma
més equitativa cooperacifin intermacional en esta materia.

tmcanpopa:unete:lorpannuc:.arelesmdmdetma
contrapropuesta regional 1o constituye el sector informético
y todas las actividades vinculadas a la recoleccifn, proce-
samiento y distribucifn de la infarmacién.

‘El cardcter de "coambustible vital" de la informacifin
para el desarrollo de las actividades fundamentales de servi-
cios exigirfa un arreglo internacional conoebido en témminos
mis amplios que los que krindarfa un marco meramente camer-
cial. En forma similar a 1o que ocurre cam los arreglos
intermacionales en materia de farmacos y productos quimicos
para la salud humeana, los que han sido estipulados bajo la
concepeitin ampliada de su funcidn social, la informacitn tam-
bifn exigiria la adopci6n por parte de la commidad interma-
cional de un arreglo que reconociera el caricter muy particu-
lar de ese recurso, y la necesidad de respetar derechos y
responsabilidades de los pafses en la materia, En tal caso,
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serfa dificil pensar que un esquema similar al GATT, conoe-
hido bajo los limitados pardmetros de un acuerdo comercial,
pdiera echar luces schre las formas adecuadas para la coope-
racifn internacional respecto de un recurso de tan vastas
Proyeociones politicas, econfmicas y sociales.

V. FINANCIAMIENTO Y DEUDA EXTERNA EN AMERICA LATTNA
Y EL CARIEE

A. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LA SITUACTON
FINANCIERA DE AMERICA LATDNR Y
EI. CARIEE

A partir de mediados de los afios setenta los recursos finan-
cieros que llegaban a la regifn se elevaron considerablemente.
De magnitudes que giraban alrededor de los 1 000 millones de
ddlares amales hasta 1973, se past a cifras cercanas a los
40 000 millones en 1981,

Estcos auventos reflejarcn en su mayor parte capitales

en forma Ge préstamos, mAs que mayores irwersiones
directas o de cartera. De este modo, la deuda extermna de la
crecit de alrededor de 20 000 millones de dfSlares en
1970 a 368 000 millones en 1985; es decir, se incyementd casi
20 veces, A partir de 1982, el acervc de la deuda ha supe-
rado a las exportaciones amwales en més de tres veces, Debi-
do a esto, Y a la elevacisn persistente da las tasas de inte-
rés, los servicios de intereses han representado una carga
creciente en la cuenta corriente, llegando en los dltimos
afios & schrepasar la tercera parte del valor exportado amaal,

Deade mediados de 1982, la afluencia de financiamiento
externo netc hacia la regifm se ha reducidc radicaimente,
hasta llegar a mencs de 5 000 millones de dSlares en 1985,
For una parte, la entrada bruta de capital extranjero dismi-
rmyd mache, ¥y por otra, el pago de intereses auhnentd vertigi-
nosamente debido a las alzas de las tasas de intarés interna-
cicnales, Ia regitn comenz8 a sufrir de manera brusca
preblamas de balance de pagos, provocados en lo fundamental
por el agobiante peso de la deuda.

Enfrentados al estranqulamiento externo, los palses de
la regifn han debido ajustar sus econamias, bajando el gasto
interno en inversifn y consunc, al precio de una grave rece-
g£ifn. El producto intemo bruto decreci® en 1982 y 1983, ¥
se ha mantenido muy bajo de alli en adelante; en t&rminos per
cpita ha cafdo un 9% entre 19681 y 1985, la inversitn inter-
na bruta cay® fuertemente entre 1981 y 1983, y desde entonces
se ha mantenido tan baja que en 1985 fue 33% menor que en
1980, Todo esto llev a una dréstica reduccitn da las
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importaciones latinoamericanas, las que en 1985 fueron 40%
menores que en 1980,

Habida cuenta de la dismirnucién de los flujos brutos
de capital extranjero, esta reduccifn de las importaciones ha
constitunido el principal mecanismo a través del cual la
regifn ha enfrentado la crisis de balance de pagos por la que
atraviesa. En efecto, si de deduce la entrada bruta de capi-
tales de la suma de amortizacisn e intereses pagados de la
deuda exterma, se concluye que Amfrica Latina y el Caribe
estd aportando capital al extranjero desde 1982, en magnitu-
des que bordearon la suma verdaderanmte sideral de 30 000
millones de dflares en 1985.

Elajusteaquesehanv:l.sto sanetidas las economfas de
la regi®n ha tenido consecuencias muy dolorosas en témminos,
entre otros, de desempleo, reduccitn de los salarios, multi-
plicacifn de la pobreza, inflacifn y desocupacifn de recursos
de capital. Por otra parte, la radical caida de la inversibn
pone en tela de juicio las posibilidades de retamar en plazos
razanables ritmos de crecimiento econfmico suficientes v
sblidos. En estas condiciones, la estabilidad social y poli-
ticz de los palises de la regifn, tanto en la actualidad camo
en plazos previsibles, causa gran preocupacitn. 2Ante la
situacitn econfimica interna de Amfrica Iatina y el Caribe se
debe encontrar con rapidez mecanismos de alivio, y retomar
rutas de crecimiento aceptableménte rdpido a corto plazo,
para lo cual es indispensable encontrar mevos caminos de
solucifn al problema de la denda externa.

Se han efectuado alqunas proyecciones econfimicas basa-
das en la hipStesis de que la regifn se hiciera cargo del
100% del peso de la deuda externa, camo en lo esencial ha
venido ocurriendo hasta ahora, y se ha calculado cuil serfa
1la magnitud de recursos extermos que se requerirfan para que
la regi®n retamara su crecimiento, a ritmos por demfs modera-
dos. La oonclusifn general de estos ejercicios es que los
recursos extranjeros necesarios para dar un camino de solu-
cifn al prcblema de la deuda externa de la regifn son muy
superiores a lo que las fuentes internacionales se han mos-
trado dispuestas a otorgar. En consecuencia, el problema
debe enfrentarse en t&rminos distintos.

Se han elabcrado proyecciones para dos casos altemmati-
vos. En el caso A se ha supuesto que el producto interno
brutc por habitante recuperarf el nivel que tuvo en 1980
solamente a fines del presente decenio (creciendo 1.8% amial-
mente); dque continuard elevindose hasta 1995 a una tasa de
3.5% amuwal, y que las exportaciones a precios constantes
aumentard 4% al afo entre 1985 y 1990 y 5% de ahi en adelan-
te. En el caso B, mis optimista, se ha supuesto que el pro-
ducto intemo bruto por habitante crecer8 a una tasa de 3%
por afio hasta 1990, y de 4.5% de ahf en adelante; que las
exportacicnes a precios constantes se acrecentardn 5% al afo
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durante el primer cquinquenio y 6% en €l sequndo, vy que habré
una reprogramacitn de la denda externa a diez aFos plazo, oon
un periodo de gracia de cinoo aios, que se aplicari a la
devda pendiente y a la nueva.

En ambos casos se ha supuesto una inflacién mundial
amial de 6% y las tazas de interds se han fijado en 12 y
11.5% para las operacicnes privadas, y de 6.5 a 8% para las
operaciones con instituciones oficiales. Las hipbtesis de
crecimiento del producto y de las exportaciones del caso B
suponen ciertamente wn comportamiento més dinfmico de la
eccnania de los palses industrializados.

los resultados de las proyecciones, tanto en lo que se
refiere a la cuenta corriente del balance de pagos de la
regidn, camo a la evolucitn de la denda y de los servicios
financieros, se muestran en los cuadros 30 ¥y 31. Ias princi-
pales conclusiones saltan a la vista. Las necesidades de
financiamiento externo neto para 1990 fluctfian entre 25 000 y
33 000 millones de dblarves apuales, y para 1995 entre 55 000
y 68 000 millones. En consecuencia, la deuda externa tendri
que contimiar creciendo, para llegar a c¢asi 800 000 millanes
en 1995 en €l caso de crecimiento econfmico mds acelerado.
Aunque la proporcifn que representa la deuda en las exporta-
ciomes se iré reduciendo, cantimuard siendo muy elevada.
Hahri superivit camercial en todos los casos, de modo Que
persistiri la transferencia de recursos reales al exterior.
5i se consideran los pagos de intereses y amortizaciones de
la dendz externa, se necesitar@n ingresos brutos de capital
de 80 000 a 88 000 millones de dflares en 1990, y de 134 000
a 145 000 millones en 1995, Esto obligarfa a revertir el
flujo de capitales en 1995, oo 1o cual la regifn serfa
nuevamente receptora de recursos financieros por un total de
4 000 a 11 000 millones de d8lares armales.

En estas proyecciones no se ha considerado la fuerte
reduccitin del precio del petr®lec ocurrida a camienzos de
1986. De mantenerse en t&mminos reales el precio intemacio-
nal de este producto en los niveles a que ha llegado en la
actualidad, las necesidades de financiamiento neto serfan de
25 000 y 33 000 millones de &Slares en 1990, y subirfan sobre
los 40 000 ¥ los 50 000 millones, respectivamente. En 1995
las cifras serian de 55 €00 y 68 000 millones, o subirfan de
80 000 y 98 000 millones, respectivamente. En tal caso, las
necesidades brutas de capital se multiplicarian
proporcionalmente.

©  De estas proyecciones se deduce que si la regifn ha de
retamar un crecimiento ecanfinico sostenido aungue moderado, y
al migmo tiempo ha de cargar oon todo el peso de su actual
denda exrterna, requerird financiamiento externc mucho mayor,
que excederfa demasiado los mntos previstos en la actualidad
por los organismos financieros privades y oficiales. Estos
resultados son por cierto vAlidos para las hipStesis
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Cuadro 30

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE a/: BALANCE EN CUENTA CORRIENTE

! Caso A | Caso B
1988 1981 1982 1983 1984 [-r---eesesiorimn oot e
{1990 1995 | 1990 1995
pillones de dblares corrientes

Exportaciones de bienes y servicios 13 770 114 076 101 956 100 650 112 239 194 593 332 490 2G5 933 369 770
Importaciones de bienes y servicios 115 900 126 603 104 332 s 222 Tr 218 172 014 322 33t 188 784 364 817

Superédvit comercial (-) 10 130 12 527 2376 -25 428 -35 021 -22 580  -10 160 -17 149 -& 953
Pago neto de factores externos 18 411 28 393 38 432 34 86 37 628 48 001 &5 808 50 276 73 234
Financiamiento externo neto 28 087 40 T L0 77 8 ™ 1 878 25 085 55 026 32m 67 459

Importaciones de bienes y servicios 109.6 111.0 102.3 Te.7 68.8 B8.4 96.9 1.7 8.7
Superfvit comercial (-) 2.6 11.0 2.3 -25.3 «31.2 -11.6 -3.1 -8.3 -1.3
Pago neto de factores externos 7.4 8.9 7.7 3.6 33.5 24.7 19.8 24 .4 19.8
Financiamiento externo neto 26.5 35.4 9.9 8.7 1.7 12.9 16.5 15.¢ 18.3

Fuente: CEPAL, sobre \a base de informeciones oficiales.
af Argentina, Bolivia, Bresil, Colombie, Costa Rice, Chile, Ecuador, EL Sslvador, Gustemala, Haitf, Honduras, México,
Nicaragun, Pansmé, Paraguay, Perd, Repiblice Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Cuadro 31

AMERICA LATINA Y EL CARIBE g/: EVOLUCION DE LA DEUDA EXTERNA

Y SUS SERVICIOS FINANCIEROS

Intersses de le deuds externa (pagsdos) 21 031

Amortizaciones de la deuda externs 18 244
Servicio total de Lo deuda externa 3¢ 2ns
Entreds bruta de capital extranjero 48 204
Aporte neto del capital extranjero 11 692
Deuda externs 202 231

Intereses de la deuds externa (pagados) 20.2 28.0
Amort{zaciones de la deuds externa 17.5 19.1
servicio total de la deuds externs 37.7 471
Entrada bruta de cspital axtranjere 46,2 53.0
Aporte neto de capital extranjero 11.2 8.9
Deuds externs 209.9 242.8
Fusnte: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

31 483
21 433
52 s
59 403
10 000
275 32

| Cano
1982 1983 1984 |

] 1990

Niliones dJe Jélares corrisntes
39 5&7 35 550 39 4T9 48 T09
22 208 23 838 23 844 56 269
8775 59 388 63 343 104 978
43 407 28 450 33 855 88 oM
17 002 =29 9AT 27 316  -15 &8s
315 610 340 638 355 431 474 429
39.4 35.9 35.7 25.3
22.1 24 .1 2.6 29.3
61.% 60.0 57.3 54.6
43.3 28.8 30.6 45.8
-16.9 -30.3 -24.7 -8.1
.4 341.1 322.5 246.8

o/ Argentina, Bolivia, Bresil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecusdor,
Wiceragua, Panamé, Peraguay, Perd, Repdblica Dominicens, Urugusy y Venezuelas.

&7 589
77 239
144 828
144 951

3 535
692 151

wi

20.6
28.5
41
44,2

1.1

210.8

EL Salvador, Guatemsla, Hait{,

Cuno B
1990 1995
51 562 76 487
38 177 51 133

8% 739 127 520
79 333 133 829

-8 692

10 728

500 162 779 318

Honduras,

Héxico,



previstas de escenarios internacionales, tanto en lo que se
refiere a las tasas de inter€s camo al crecimiento del comer-
cio; vy tales escenarios son muy probables si se consideran
las proyecciones de la econania mundial elaborados por orga-
nigmos multilaterales cono el FMI ¥ el Banco Mundial.

Se justifica asi la necesidad urgente de buscar otras
soluciones al problema de la deuda, a través de medidas
ocorrectivas oonscientes de todas las partes irwolucradas.

Las polfticas actualmente en vigor deben ser modificadas, asi
cam> debe fortalecerse y corregirse el sistema monetario y
financiero internacional.

B. ORIGEN Y NATURALEZA DEL PROBLEMA DE 1A
DEUDA EXTERA

Dos tipog de factores contribuyeren a la acumlacibn de 1a
deuda externa de la regidn. De un lado, hubo un acelerado
crecimiento de los mercados financieros internacionales en
los afios setenta. Esto se produjo bisicamente por la gran
aamulacitn de saldos liquidos realizadas por los paises ex-
portadores de petrfleo luego de las grandes alzas del precio
de este producto, y por el hecho de que esta afluencia de
reoursos inundd un mercado carente de una apropiada reglamen-
tacién, cam era el de las eurodivisas. Se expardit asi el
mercado intermnacional de capitales al margen, en gran-parte,
de toda autoridad monetaria nacional o intermacional, y los
movimientos de capitales se hicieron cada vez mis importantes
en los resultados de los balances de pagos de los paises.

De otro lado, cantribuyt a elevar el endeudamiento
extemo de la regitn la aplicacifin de politicas nacionales
que estimilaron la afluencia de recaursos financieros privados,
y tendieron a producir un exceso de gasto intermo en algunos
casos por parte del sector pblico, en otros, por parte del
sector privado.

Cuando es el gobierno el que gasta mis que sus ingresos,
husca financiar la diferencia obteniendo préstamos externos,
om 1o cual se eleva directamente la deuda oficial o présta-
mos intermos, lo que se traduce en aumentos de la oferta mone-
taria o bien en incramentos de la tasa de inter&s. Si hay
exceso de oferta de dinerv en la econamia, la demanda glcobal
de bienes y servicios se hace excesiva, y produce desequili-
brios en la balanza camercial, con lo cual el pais ve redu-
cirse sus reservas y las autoridades tienden a endeudarse
para cubrir el d&ficit:; en esta situacifn, la mis corriente,
a menudo aumenta la deuda externa plblica.

Con respecto al gasto excesivo del sector privado (gue
puede elevar la denda externa en pafses cuyo sector plblico
ha logrado aumentar el eguilibrio en sus cuentas), la mayoria
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de los analistas ha supuesto que es posible evitarlo porque
las antoridades pueden controlar el crecimiento del cré&dito
intermo. Sin embargo, se ha visto que las intenciones de
gasto excesivo del sector privado pueden cumplirse si surgen
en el exterior otras fuentes de financiamiento, y si la poli-
tica vigente permite acceso fAcil a ellas,

En los casos en que el exceso de gasto privado es el
que domina el cuadro, se ha camprobado que se incrementa la
deuda externa del sector privado; mientras que en los casos
en que damina el dé&ficit fiscal, el endendamiento predominante
ha sido de cardcter oficial.

Otras politicas nacionales que contribuyeron a acrecen-—
tar el endeydamiento externo de la regifn fueron aquellas que
indujeron a mantener muy pronunciadas divergencias entre las
tasas de inter®s internas vy externas.

La informacitn disponible muestra que las diferencias
en las tasas de interés internas y externas en la regifn han
sido muy elevadas y persistentes, aun tomando en cuenta las
variaciones esperadas en los tipos de cambio, En varios
pafses de la regifn las tasas internas, expresadas en moneda
extranjera, se han desviado sustancialmente de las tasas
externas.

El control administrativo de los movimientos de capita-
les constituye la explicacifn tradicional de esta divergencia
entre las tasas intemas y externas de interés. Pero la
experiencia reciente muestra que, incluso cuando estos movi-
mientos son sustancialmente libres, la divergencia puede
mantenerse por plazos largos. Primero, porque el mercado
internacional de capitales es segmentado vy a éste no tienen
acceso directo todos los demandantes de crédito locales, sino
gque solamente clertas instituciones intermediariag. Segurdo,
porque los activos financiercs locales no son buenos ‘susti-
tutos de los internacionales, ya sea por ausencia de la
infomaciftn necesaria para evaluar riesgos o por el excesivo
costo de 8sta. Y finalmente, porgue algunos de los costos
(sociales) de endeudarse en el exterior no son considerados
adecuadamente en los precios de mercado (por ejemplo, el
hecho de que la deuda adicional eleve la tasa de interés o
los recargos para el conjunto de la deuda). En suma, el
mercado —sin controles adecuados-— no funciona bien como
regulador de los movimientos internacionales de capital.

Asimismo, las tasas de interSs internas se mantuvieron
mis altas que las externas en varios pafses de la regifin por
efecto de politicas econfmicas estructurales y de corto
plazo que no controlaron adecuadamente el comportamiento de
importantes grupos de grandes empresas relacionadas entre si
y con el sector financiero. El establecimiento de vinculos
patrimoniales entre los bancos y las empresas no financieras
dio a &stas mayor sequridad de no ser empujadas fuera del
mercado; adawis, probablamente se les exigieron menores
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garantfas, con 1o cual, al estar arriesgando menos, estaban
dispuestas a pagar intereses altos y a endeudarse mds. Agré-
guese a esto que en varios palses de la regitn se ensayaron
fuertes polfticas antiinflacionarias, las que contenfan poli-
ticas monetarias restrictivas. Esto trajo consigo ammentos
en las tasas de interSs, excesos en la demanda de cr&dito, o
ambas cosas.

En resumen, en el crecimjento de la deuda externa de
América Latina ha habido responsabilidades campartidas entre
acreedores y dewdores, En el caso de los acreedores, por
haberse prestado una gran cantidad de recursos sin estudiar
adecuadamente la solvencia de los prestatarios. En el caso
de los paises deudores, debido a la aplicacién de politicas
que incentivaron el endeudamiento externo o no lo controlaron
adecuadamente.

El amento del nivel de la deuda externa ha creado pro-
blemas muevos para los pafses de la regitn o ha agudizado
dificultades ya presentes. De un lado, la politica interna
comienza a enfrentar restricciones adicionales, ya que mien-
tras mayores sean los recursos que los bancos externos tengan
oolocados en un pafs, con mayor interfs evaluardn las politi-
cas internas de ese pais antes de conceder préstamos adicio-
nales. De otro lado, mientras mayor sea el nivel de la
denda, mayor necesidad tendrdn los paises deudores de cbtener
recursos adicionales para financiar los compromisos de pagos
que agquella supone. BAdemds, el aumento del nivel de la denda
aumenta la probabilidad de que los paises de la regitn se con-
viertan en exportadores netos de recursos financieros.y
reales.

Problemas adicionales se derivan del hecho de que la
mayor parte de la deuda rmeva proverga de fuentes internacio-
nales privadas. Por un lado, los cr&ditos enfrentan condicio-
nes de tipo comercial, o sea, mayores costos ¥ plazos més
breves; por otro lado, la deuda queda sametida a tasas flo-
tantes cuyas variaciones afectan al total vy no s8lo a la nie-
va deuda contraida. Finalmente, el caricter privado de la
deuda no impide que razones de tipo polftico pesen en las
decisiones de los prestamistas, como se pudo pensar en alg(n
momento de optimismo. En cuanto el nivel de la denda excede
w lfmite razonable, &sta camienza a transformarse en un
serio problema polf{tico para las grandes instituciones finan-
cieras acreedoras.

Por iltimo, el ircremento de la deuda externa se tra-
duce en un aumento de la deuda interna con los intermediarios
de aquella, por lo general el sistema financiero local. Este
dltimo ve aumentar la fragilidad de sus activos en el mamento
que la deuda externa se transforma en un problema.

La mayor vulnerabilidad del balance de pagos y del sis-
teaa financiero de los paises cuya deuda se acrecienta puede
llevar bruscamente a una crisis si ocurren cambios
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inesperados en condiciones relevantes. Fue 1o que ocurris a
comienzos de los afics ochenta, con la fuerte recesién que
experimentaban las economfas industrializadas. Esta recesién
estuvo asociada a la aplicacifin de politicas antiinflaciona-
rias que elevaron violentamente las tasas de interés y para-
lizaron las corrientes financieras. Se provoct asi un estan-
camiento del oomercio internacional v hasta una reducci®n de
&,

La reduccifSn coyuntural del camercio provocada por la
recesidn de las econandas industriales y por la reduccifn de
los flujos financieros, se superpuso --actuando en la misma
direccifin—- a factores estructurados que ya estaban presentes.
El reacamodo industrial de las econanfas desarrolladas, deri-
vado de las muy répidas y dispares tasas de cambio tecnolégi-
oo que &stas experimentaron en los filtimos afios, ha adolecido
de fricciones y rezagos, que han contribuido a genherar una
terdencia al desenpleo v, por ende, al proteccionismo, debi-
litando afin mfs el camercio.

Para la regifn las consecuencias han sido catastr&ficas.
La relacifin de precios del intercambio se deteriort fuerte-
mente {mds de 16% entre 1981 y 1985); este sclo hecho acarred
pérdida de recursos de unws 15 000 millcnes de dflares en
1985. El alza de las tasas de inter€s trajo asimismo conse-
cuencias muy graves. De un lado, porgue el aumento de las
tasas fue imusitado: las tasas reales en los Gltimos cinco
afios han registrado los valores mis altos del Gltimo medio
siglo. De otro lado, porque el monto de la deuda era muy
grande, de modo que 1los pagos de intereses llegaron a superar
el costo de las importaciones de petrSlec de los palses en
desarrollo. Ademis, las corrientes financieras internaciona-
les se revirtiercn, en parte por el alza de las tasas de
interés externas, y en parte por la crisis que se desatd en
las econcmifas de la regifin y los carbios de politicas consi-
gulentes. Asi, los créditos bancarios se redujeron de 11.4
mil millones netoa en 1982 hasta alcanzar niveles negativos
en 1985; la inversifn extranjera bajé de 5.2 mil millones
entre 1977 y 1982, a la mitad en 1983 y 1984, y la fuga de
capitales se aqudizs, como puede deducirse de estimacicnes
hechas de manera indirecta.

Desde mediados de 1982, Amfrica Latina y el Caribe se
enfrent$ de esta manera a la crisis intexnacional mis aguda
desde la gran depresidn de los afics treinta. Es a esta cri-
sis y sus consecuerncias a lo que debe buscarse soluciones
muevas, De contiruarse por el camino gque se ha transitado
hasta el presente, cabe esperar muy sovbrias perspectivas
econfmicas y sociales de largo plazo para la regidn, de
acuerdo con las proyecciones a que se ha hecho referencia.
881lo un fuerte estfmulo al crecimiento de la economia mundial,
unido al surgimiento de mecanismos de alivio del peso de la
denda, podrian disipar estas perspectivas desfavorables.
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C. ALGUNAS ORTENTACIONES PARA TA ACCION

Las siguientes premisas establecen algunas bases para una
politicas

a) Existe una responsabilidad compartida entre acreedo—
res y dendores en el aumento desmedido de la deuda exterma de
América Latina y el Caribe.

b) La transformmacifn del problema de la deuda en la
crisis que se enfrenta actualmente cbedece a factores (poli-
ticas aplicadas en los pafses industriales, recesifn interna-
cional, proteccionisme) que escapan por campleto al oontrol
de los paises de la regifn.

c} Las estrategias de solucifn aplicadas hasta el mamen-
t0, basadas en el ajuste recesivo de las econcmias de la
regifn y en la reprogramacifn caso por caso de los pagos de
la denda, no resuelven el problema y crean sw.lacn.ones insos-
tenibles para los pafses deudores.

Las estrategias aplicadas hasta el presente han perse-
quido el objeta.vo de ganar tlempo ¥, en principio, no han
reconocido ninguna de las premisas sefialadas. En efecto, las
medidas que se han adoptado desde 1982 en adelante se inscri-
ben claramente entre agquellas destinadas a permitir una espe-
ra mientras el funcionamiento normal de la economfa mundial
resuelve los problemas de tasas de interés, relacién de pre-
cios del intercambio y volfimenes del coamercio. Estén consti-
tuidas principalmente por la renegociacifn caso a caso de la
deuda externa, el fortalecimiento del papel del Fondo Moneta-
rio Internacional y de sus esquemas de condicionalidad asimé-
trica, y la estrecha coordinacifn entre los acreedores.

Sucesivas rondas de renegociacifn de la denda externa
han ido corrigiendo algunas de las deficiencias iniciales.

En efecto, la primera ronda de renegociacitn realizada en
1983, a pesar de que dio mayor tiempo para el pago de la
amortizacitn de una parte de la deuda, elev el costo de &sta
al elevarse los mirgenes y las comisiones. Rondas posterio-
res han eliminado estos recargos e incluso reducido en una
medida limitada el costo de la deuda, al aceptarse cambios en
las tasas usadas camo referencia, mirgenes inferiores por
sobre las tasas de interfs, menores camisiones y otros gastos
vinculados al proceso de renegociacién (o eliminacitn de
ellos), reprogramacitn miltiamal de amortizaciones, mayores
plazos de gracia y de vencimiento y la posibilidad de ‘cambiar
las monedas en que la deuda estd expresada. E] Banco Mundial
ha ampliadc su cofinanciamiento y ha otorgado por primera vez
garantfas parciales que permitirfan reducir el riesgo del
pafs y estimular un mayor financiamiento de las fuentes priva-
das. 8in embargo, este iltimo no ha mostrado signos de
reactivarse.
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No debe esperarse micho m8s de la negociacifn caso por
caso. Cam lo sefiala un estudio de la CEPAL,88/ los datos
recientes muestran un cuadro que ha abatido algunas expectati-
vas optimistas que pudieron inspirar los resultados de 1984.
La relacitn de precios del intercambio continfia deteriorfndo—~
se, el comercio muindial no se expande y las tasas de inter&s
vigentes continfan siendo excesivamente elevadas para los
deudores.

La informacifn utilizada en la proveccifn a que se ha
hecho referencia sugiere claramente que se necesita un cambio
radical de estrategia si Anérica Latina y el Caribe ha de
retamar ritmos de crecimiento econfmico positivos, por mode-
rados que &stos sean. Las condiciones de la econamfa mundial,
el proteccionismo y las tasas de interés deberfan modificarse
sustantivamente para que las estrategias destinadas a ganar
tiempo tuvieran efectos positivos de largo plazo. Ademés de
es0, se pecesitarfa tambifn un fuerte financiamiento adicio-
nal. Latincam&rica no puede dejar que su suerte dependa de
estas esperanzas. Se hace necesario explorar estrategias
que enfrenten el problema desde ya, intentando reducir su
gravitacitn.

Este tipo de estrategia se bhasa en la consideracifin
seria y responsable de las tres pramisas sefialadas. Para
estos efectos parece haber dos caminos: limitar los pagos del
servicio de la deuda en funcifn de ciertos criterios de capa-
cidad, y reducir directamente tales pagos. Ambos son equi-
valentes desde el punto de vista financiero, en la medida en
que en el primer caso pueda acumilarse indefinidamente el
servicio de la deuda que exceda de los limites establecidos.

La reduocifn de la deuda puede efectuarse ya sea por
reduccitn de los intereses (por debajo de los del mercado),

o por reduccitn directa del capital. También en este caso
ambos procedimientos son financieramente equivalentes desde
el punto de vista financiero, aungue difieren en su trata-
miento contable. La reduccitn de los intereses, en el balan-
ce de las instituciones acreedoras, se refleja s6lo a través
del tiempo, mientras gue la reduccién en el capital de la
deuda aparece en forma inmediata y total en el balance. Esta
diferencia puede ser importante para la estabilidad de las
instituciones acreedoras.

Diversas propuestas han abordado el problema de la
deuda externa desde el fngulo de limitar su servicio seglin
la capacidad de pago del deudor. De ellas las més importan-
tes son la descrita en el Cammicado de Oaxtepec y la puesta
en practica por el Gobierno del Perd.

El Camnicade de Qaxtepec sostiene que deberian fijarse
reglas para coampartir riesgos entre acreedores y deudores,
estableciendo para las transferencias netas de los pafses
deudores un tope miximo gque asequre un minimo de crecimiento
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del producto en dichos paises y permita estabilizar sus
econamias.

La polftica adoptada por el Gobierno del Perfi consiste
en definir un criterio de capacidad de pago camo porcentaje
de las exportaciones. En el caso especffico del Perd, el por-
centaje se fij6 en un 10%, y se excluy$ del limite los pagos
a instituciones que otorguen al pafs financiamiento neto adi-
cional por encima de la obligacidn de pago.

Dentro de esta misma categorfa general caben otros dos
tipos de propuestas: las que sugieren transformar tftulos
sobre la deuda.externa en tftulos sobre capital productivo,

y las que proponen convertir parte de la deuda externa a
moneda local. Las primeras se traducen en la conversidn de
la deuda a acciones u otros titulos scbre el capital de las
empresas del pafs deudor. Con esto los pagos de intereses se
transforman en remesas de utilidades (obviamente, sflo si
&stas existen). Dadas las magnibtudes en juego, la aplicacidn
relativamente amplia de este tipo de propuestas traerfa un
cambio apreciable en la estructura de propiedad en los pafses
deudores. Consecuencias similares podrfa tener la conversifn
a moneda local de parte importante de la deuda externa, la
que también producirfa efectos en la cuenta camercial del
balance de pagos, yva que probablemente la moneda local se
orientarfa a la adquisici6n de tftulos de capital y de bienes
transables internacionalmente.

Alternativamente, se han planteado diversas soluciones
basadas en una reduccién del capital de la deuwda. Esto
lograrfa disminuir el peso de servirla aun cuando las tasas
de interés no se redujesen. La hase de las propuestas de
reduccifin de capital radica en que, mientras mfs demore la
recuperacifn de la relacién de precios del intercambio y la
reduccitn de las tasas de interds, mayor es la transformacién
del problema de "liquidez" para el pago de la dewda an un pro-
blema de "solvencia". De acuerdo con el primcipio de corres~
ponsabilidad en la generacifn de la deuda, los acreedores
externos deberfan asf asunir alguna parte de la corrvespondien-
te pérdida de capital.

Existe una amplia gama de posibilidades para aplicar
este tipo de propuesta. Entre ellas se cuenta la conversifn,
a valores nominales inferiores, de la deuda extemrma en otros
activos, financieros o reales, mediante mecanismos de mercado,
una gestidn pGblica multilateral o acciones unilaterales.
Otra posibilidad es la de fanentar el establecimiento de un
mercado secundaric donde los bancos puedan transar sus titu-
los gobre la deuda. En la actualidad, este m#todo se ha
aplicado scbre todo en el caso de los bancos acreedores mis
pecuenos, y constituirfa un alivio para los paises deudores
s68lo en la medida que fuesen elleos quienes recuperaran sus
titulos de la deuda externa a valores inferiores a los del
mercado. Otro mecanismo podria ser el traspaso de titulos
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bancarios a un organismo multilateral, que los cambiaria por
bonos de mayor plazo y a un valor inferior al de los titulos
actuales. :

Las propuestas que apuntan a una reduccifn en las tasas
de inter&s son equivalentes en lo financiero a las de reduc-
cién del capital, pero su efecto sobre las instituciones
acreedoras se puede distribluir en un perfodo prolongado, en
la medida en que &stas no estén cbligadas por las normas
existentes a reflejar todo el efecto en una cafda del valor
contable de esos activos. Las propuestas de este tipo se
basan en la concesidn de una garantfa oficial multilateral a
la devpda externa, garantia que permitirfa a los bancos redu-
cir el cobro de intereses a cambio de la mayor sequridad
obtenida en su cartera.

Otras altemativas apuntan mfs directamente a una
reducci®n de las tasas de inter&s, aun cuando ella afecte a
las instituciones acreedoras, scbre la base de aplicar en el
caso de la deuda externa mecanismos similares a los que se
aplican cuando un banco acreedor debe negociar con una enpre-
sa dewdora en dificultades de pago. Asimismo, se ha propues-
to el establecimiento de un servicio de financiamiento espe-
cial, o una ampliacidn de alglin servicio existente, con el
cbjeto de financiar aumentos de la tasa de inter8s cuando
&stos excedan sus promedios histSricos. Diche financiamiento
se ctorgarfa a una tasa mis baja que la del mercado, lo que
de hecho dismimairia el peso de la deuda.

Un mecanismo interesante consistiria en la capitaliza-
cidn de intereses por encima de ciertos 1lfmites de la tasa
de interés. La capitalizacidn también aliviarfa el peso de
la deuda en la medida en que los intereses capitalizados no
generaran a su vez intereses a la tasa de mercado. la capi-
talizacién de intereses puede considerarse equivalente a la
utilizacidén de instrumentos de vencimiento variable. Median-
te éstos es posible utilizar tasas de interés variables, pero
mantener un pago de servicios constante, modificdndose el
ndmero de pexrfodos durante los cuales debe pagarse el servi-
cio de la deuda. Al subir las tasas, los campromisos de
pagos de intereses del deudor se elevan, pero el incremento
es campensado por mencres pagos de amortizacidn del capital,
transfiriéndose la diferencia hacia el futuro. Este tipo de
instrumento es de aplicacifn may limitada cuando se trata de
reestructurar la denda externa vigente; sin ewbargo, podria
ser atractiva para futuros préstamos mievos cuyo tratamiento
ge diferenciage de los préstamos existentes en la actualidad.
Cuando las tasas exoeden los promedios histfricos, las férma-
las de capitalizacién de intereses tienen una ventaja adicio-
nal: contribuyen, al igual que los servicios de financiamien-
to creados al efecto, a amortiguar las consecuernkias scbre
los pafses dendores de los cambios en las tasas de interés
intermacionales.
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Una propuesta nueva distinta a las estrategias utiliza-
das actualmente ha sido la planteada por el Secretario del
Tesoro de los Estados Unidos, Sr. James Baker, en octubre de
1985. Esta consiste en buscar los medios para lograr un cre-
cimiento adicional de alrededor de 3% por afio en la deuda
acumlada durante tres afios. El financiamiento provendria de
la banca comercial internacional y de los bancos multilatera-
les de famento, a cambio de una condicionalidad incrementada
en la utilizacifn de estos recursos por parte de los-deudores.
Canwo las tasas de inflacifn vigentes exceden el 3%, la Pro- '
puesta Baker requerirfa reducir el nivel real de la deuda, y
permitirfia financiar s6lo alrededor de un tercio de los inte-
reses que los paises deundores deben pagar en la actualidad.
El resto deberia cubrirse con un saldo favorable de la cuenta
camercial, lo que implicarfa una sostenida transferencia de
reaursos reales desde los pafses deudores hacia los

acreedores.

La propuesta tarbién implica una generalizacifn de la
condicionalidad macroeconfmica, que no estd afin definida, a
todas las fuentes de recursos financieros, lo que podria
generar dificultades en la utilizacidn de esos recurscs y
altos riesgos provenientes de la posibilidad de errores en la
definicidn de los tBrminos de la condicionalidad.

Sin embargo, la propuesta constituye el primer hecho
mievo importante en el manejo de la deuda por parte de les
paises acreedores, Ella reconoce la necesidad de una accitn
deliberada de los gobiernos de los palses industriales para
buscar una solucifn al problema de la devda dentro de un mar-
co de crecimiento econfimico en los pafses deudores.

Finalmente, cabe destacar las propuestas, alternativas
a las existentes, que gradualmente han ido delineando los
paises firmantes del Consenso de Cartagena. Estos pafses,
que incluyen a todos los principales deudores de la regifn,
han camenzado a explorar en conjunto el problema de la deuda
externa y a buscar ciertas bases comunes para una solucifn
que, en lo posible, no signifique alterar los mercados finan-
cieros mundiales. La posicifn de este conjunto de pafses ha
ido evolucionando hacia planteamientos cada vez méis especifi-
cos, gue tienden a buscar una conciliacién entre los objeti-
vos de crecimiento econémico y las transferencias de recursos
reales y financieros.

Los paises del Consenso de Cartagena han hecho una Pro-
puesta de Emergencia para las negociaciones sobre deuda
externa y crecimiento. Esta incluye especialmente el retormo
de las tasas de inter&s a sus niveles histfricos, el aumento
en los flujos de fondos vy la diferenciacifn de tratamiento
entre la deuda actual ¥ la futura, con el objeto de dar a la
segunda condiciones de mercade ¥ a la primera condiciones
preferenciales, desde el punto de vista del deudor. Se pro-
pone oamo criterio el mantenimiento de los niveles reales de
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crédito de la banca camercial, y un incremento neto amal de
20% de los recursos canalizados hacia la regidn por parte de
los organismos multilaterales de. fomento. Se sugiere ademés
ampliar el servicio de financiamiento campensatorio del Fondo
Monetario Internmacional, de modo de cubrir los efectos de
factores extigenos tales camp el deterioro de la relacifn de
precics del intercambio y la permanencia de altas tasas de
interés. Se establece la necesidad de evitar disposiciones
de condicicnalidad que obliguen a ajustar la economfa a las
condicicnes externas de desequilibrio prevalecientes en la
actualidad. Al mismo tiempo, se sefiala la estrecha relacifin
entre el financiamiento y el comercio, y la necesidad de que
cesen las medidas proteccionistas que chstaculizan el acceso
de los paises deudores a los principales mercados mundiales.
También la propuesta incluye la necesidad de establecer un
limite mdximo a las transferencias netas de recursos vincu-
lado a una meta minima de crecimiento del products, e incluye
la posibilidad de establecer limites al servicio de la deuda
en relacifn con los ingresos por exportacifn. Sefiala, final-
mente, que la regifn podria verse abocada, a menos que se
adopte el conjunto de medidas propuestas, a una situacién de
gravedad extrema que la obligarfa necesariamente a limitar
sus transferencias netas de recursos para evitar una mayor
inestabilidad social y politica que podrfa revertir los pro-
cesos de consolidacifn denwocritica.

Para terminar, conwviene reafirmar la idea de que se
precisan politicas especificas para aliviar el peso de la
denda si se pretende contribuir a resclver la crisis econt-
mica de la regifn. Esta es la conclusifn principal e inscs-
layable que se deduce de los datos de la situnacifn presente.

Podrfa pensarse que con tasas de crecimiento de las
econamias de los pafses de la OCDE supericres a 4% amal, el
problema de la deuda podria ir desapareciendo paulatinamente.
Si bien tales tasas no han sido desoonocidas en el pasado, la
inestabilidad actual de la econamfa mundial obliga a mirar
oon escepticismo la posibilidad que &stas pueden alcanzarse
en €] presente y mantenerse sflidamente. En efecto, si bien
la reduccién de las tasas de interés y del precio del petrd-
lec apuntan en una direcci®n reactivadora, existen otros sig-
nos {por ejamplo, el caso de la econamfa estadounidense) que
auguran una tendencia al estancamiento. Por otra parte,
tanto el proteccionismo oo las restricciones existentes en
log mercados internacionales de cré&dito impiden esperar que
el dinamismo del mundo industrial, en caso de producirse, se
transmita oomo antano a las econanias en desarrollo.
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Sequnda Parte

INTEGRACION Y QOOPERACION REGICHMALES






I. NEGOCTACIONES E INSTRMMENTOS PARA REVITALIZAR
EL QCMERCIO REGIONAL

A. ANTECEDENTES

1. Campramisos polftices

Cam> consecuencia de la ms intensa y dolorosa crisis eocond—
mica que haya enfrentado Amfrica Latina desde la Gran
Depresidn, los gebiernos han manifestado su voluntad polftica
de un accionar conjunto que devuelva a los pafses perspecti-
vag ciertas de desarrcllo, y de una insercién més equitativa
yshﬁtricadmtrodelaecamﬁamﬂial

El primer promunciamiento de alto nivel politico correg-
ponde a la DeclaraciSn de Quito y a su Plan de Accién,l/ adop-
tado en ocasitn de la celebracisn de la Conferencia Econfmica
Latincamericana en enero de 1984, En esa oportunidad se
expresS: "Zmérica Latina y el Caribe enfrentan la mds grave
y profunda crisis econfmica y social del presente siglo, con
rasgos singulares y sin precedentes". "La crisis demanda
soluciones urgentes, a través de accicnes conjuntas, fundadas
en la cooperacifn regional y en la concertacién de posiciones
camnes, destinadas a fortalecer la capacidad de respuesta de
la regién”. No cabe duda de que dicha Conferencia tuvo espe-
cial trascendencia por cuanto signific8 el reencuentro de
América Latina y el Caribe con el caming de su unidad,
través del intento de reforzar sus sistemas de cooperacitn e
integracitn y de la revalorizacidn del mercado regicnal ocamw
gustento para iniciar un proceso de reactivacifn econfemica,
fundado en el esfuerzo propio de todos los pafses.

Parte importante de log planteasmientos del Plan de
Accifn de Quito fueron postericrmente incorporados al ordena-
miento jurfdico de la ALADI, mediante resclucicnes adcptadas
en la Sequnda Reunidn del Consejo de Ministros de la Asocia-
cifn, en abril de 1984.

Los canpramisos asumidos en el Plan de Bocidn abarcan
los principales aspectos del camercio exterior de la regifn
y seflalan pautas precisas para reactivar el procesc de inte—
gracifn. Tal camo se observa en el cuadro 32, el
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Quadro 32

CCMPRCMISC DEL PLAN LE ACCION DE QUITO SOBRE INTEGRACTON FEGIONAL

Tema Campramiso Evaluacidn 1984-1985

Restricciones o - No introduccidn de maevas FHA - Resolucidn 5 del IT Cowejo de
arancelarias al - Eliminacidn o atermacifn de Miambros ALADI establece plazo
omercio intra- las RA existentes en de 3 aiios para eliminacién de
regicmal (RNA} foma progresiva m'vig:ng‘a partir dal 27 de

- Esta resolucifn no se ha podido
instrgmentar a casi doe afics

_ de su aplicacifn
Preferencia Aran- - Establecimdento de la PAR en .—E].IICmse]odeH.i.mstrcsth
celaria Regional la ALADL ALADT aprucba el Acuerdo Regio-
latinommericana  « Negociacifn de otros pafses nal relativo a la Preferencia
{PAR} latinoamericars y el Caribe Arancelaria

Regicnal
para su participacitn en la - Los niveles aprobados para la
PAR PAR fluctfian entre 2 y 108 y
su campo de aplicacién quedd
reducido por 1o vasto de las
listas de excepciones que los
jetini

. P

Negociaciones - Intensificar negociaciones -aadadeneqoc;ac:.mseria
bilaterales camerciales bilaterales o lanzadamlamrmabrude

miltilaterales con el fin 1986 ’

d w i | .

acelerado del comercio

regional
Qompras - Promover mecanigmes d¢ apro- - Mo se ha avanzado en poner en
egtatales vechamisnto de la demanda prictica la reorientacidn

estatal de importacianes 1as congras estatales o la

crientfndola a proveadores preferencia a proveedores

regionales regionales . -

- Preferencia regional en .

favor de empresas latino—

awricanas an licitaciones

pihlicas

da =~ pprovechar demanda y oferta ~ No se ha amplido

1a demanda y 1a regionales para facilitar
oferta regionat camprag y ventas de la

regi&;.-]nufl.mg.i.'zaryla

sustih.lirimparta:ﬁau

axtr i

= Creacifn de anpresas Ormer—

cializadoras latino-

americanas

= Creacitn de un sigtema

eficaz de

oomercial
Intercanbic - Anflisis de oportunidades = No se perciben acuerdos signi-
campensado . existentas para el inter- ficativos en esta meteria. Ias

cambio 1 nacionates son

inccepletas ¥ restrictivas para
operar en este campo _

Fortalecimientn de ~ Perfeccionar y ampliar la -m:.tmpmyechosmmateria-
mecanismos de mbermdelsismde lizados en la ALADT
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cumplimiento de dichos campramisos en la préictica ha sido
extraordinariamente bajo. Afin mds, las posteriores resolu-
umadelaALADItampocohanSMOmstnmentadas,apesar

que, en algunos casos, ellas s6lo consagraron canpramisos
nominales. LameeremmAranoelanaRaglonalesunb.ten
ejemplo de este tipo de acuerdo.

. La DeclaraciSn del Encuentro de Montevideo de marzo de
1985, suscrita por Presidentes y altos representantes gquber-
namentales, reiter6 la urgente necesidad de modificar el mar-
co de immoviliamo prevaleciente.2/ En ella se exprest que:
"Una forma préctica de poner de manifiesto esta solidaridad
es la de oonbinar esfuerzos para utilizar el ancho cauce
abierto al camercio recfproco en la regidn, de administrar en
beneficio propio el poder negociador interno del &rea y de
revalorizar el mercado latinoamericano para los latinocameri-
cancs, reorientando en la mayor medida posible muestro poder
de eampra hacia nuestros propios proveedores".

" Camo una forma de concretar estas aspiraciones, se
sefials: "Qorvenimos llevar a cabo este ano, una rueda de
negociaciones para pramover un mayor grado de abastecimiento
regicnal , procurando atender las demandas nacionales de bie-
nes y servicios con cantidades crecientes de productos pro-
pios de muestros paises en condicianes equitativas de inter-
cambio”. ILa rueda regional de nmegociacicnes se iniciard con
una reunifn de alto nivel politico entre los pafses miembros
de la ALADT, que se llevard a cabo en Buenog Aires, del 7 al
11 de alril de 1986. Tendrs como cbjetivos aprobar la agenda
definitiva de la rusda, establecer la fecha de su iniciacitn,
y definir un calendario para las reuniones que se realicen y
las pauntas politicas de cooperacifin regiomal que las regirén.

2. Bwolucifin del canercio intrarregional

las estimaciones disponibles para 1885, indican gue el camer-
cio exterior de la regifn continfia presentando tendencias
adversas. Las importaciones latinoamericanas se contrajeron
en 2%, luego de haber experimentado una leve recuperacith en
1984. las exportaciones, a su vez, dismimiyeron alrededor de
6%, despulSs de un incremento de 11% en 1984.

El ocmercio intrarregional llegé en 1981 a 16 228 millo-
nes de dBlares corrientes. Tres afios despufs s6lo alcanzd a
11 443 millones de dflares. Las estimaciones para 1985 reve-
lan que se habrfa experimentado un nuevo descenso, cercano al
5%. La importancia relativa de las exportaciones intrarre-
gionales, frente al total de las exportaciones, bajé de 16.6%
a 11.7% entre 1981 y 1984. La pSrdida de dinamism del comer-
cio dentro de los esquemas de integracitn ha sido generaliza-
da, con una menor importancia de este comercio frente al
total. El mercado de los diferentes esquemas de integracitn
ha mostrado un preocupante retroceso. En todos los casos,
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los niveles de camercio alcanzados en 1984 fueron inferiores
a los registrados a comienzos del decenio. La magnitud rela-
tiva del intercambio dentro de cada esquema también se ha
deteriorado micho. El Mercado Camin Centroamericano {MOCA),
gue normalmente captaba més de 20% del comercio de esa zona,
en 1984 sBlo lleg6 al 16.6%, 1o que indica la magnitud de los
preblemas del intercambio reciproco. En la ALADT y el Grupo
Andino se han chservado terdencias similares, en tanto que
las bajas del intercambio entre los paises miembros de la
CARTCCM han sido de menor alcance. (V8ase el cuadro 33),

En sintesis, el mercado regicnal, y el de cada esquema
de integraciSn en partioular, no deserrpenaron la funcibn de
anortiguar los efectos de la crisis internacional, al captar
una cuota cada vez menor del camercio global. Muchos produc-
tos no han podido ser colocados facilmente en otros mercados,
hecho que ha acentuado la recesifn, especialmente en el sec-
tor exportador de mamufacturas.

Por otra parte, el escenario internacional continuard
siendo adverso para Amfrica Latina y el Caribe. La regién se
ha transformado en exportadora neta de recurscs financieros,
log altos niveles del endendamiento externc han impuesto polf-
ticas de ajuste fuertemente recesivas y las terdencias pro~
teccionistas se han acentnado en los palses centrales, difi-
cultando la indispenszble expansién de las exportaciones.
Todo esto agrava las condicicnes politicas, econfmicas y
sociales que enfrentan los pafses. Existe anplio consenso en
la regifn en que ni siquiera los pafses podrdn resolver aisla-
damente los cawplejos desaffos que encaran en la actualidad.
De allf que la cohesifn regional constituya una necesidad
para todos ellos, cualesquiera sean los modelos econfmicos y
politicos que cada uno elija de acuerdo con su realidad
nacional.

Asimismo, la experiencia demuestra que es necesario
actuar similtfneamente tanto en el &bito internacional como
en el intrarregional, si es que se desea utilizar la capaci-
dad de negociacidn regional para neutralizar las tendencias
protecoionistas y mejorar los términos y condiciones de las
negociaciones relativas al endeudamiento externo. Cualquier
esfyerzo que se realice en esta direccisn, deberfa fundarse
en las potencialidades del mercade latinoamericanc para mane-
jar sus propias oorrientes de comercio., ILa adecuada utiliza-
¢ifn del mercado regional implica un significativo cambio de
actitud que ya ha sido reiterado en mumercsos y elevados
foros polfticos. Corresponde, pues, que Anfrica Latina y el
Caribe incursionen pragm&ticamente en la fase de instrumenta-
cién de los mandatos polfticos. En otros t8minos, se trata
de privilegiar la plena utilizacién de los recursos propiocs
de los paises, estrmucturando wn sistema de camercio intrarre-
gional con el miximo de autoncmia posible, que sea capaz de
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Cuadro 33

AMERICA TATINA Y EL CARIEE: EXPORTACIONES ENTFE ESQUEMAS DE INTEGRACT(ON, INTRARREGIONALES Y TOTALES

—_—M i
1960 1965 1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 19633/ 1984a/
ALADY
Exportaciones totales 7 344.8 9 388.7 13 786.7 29 664.2 44 630.1 60 729.0 79 569.1 87 040.9 B0 737.8 82 019.7 88 S12.1
Exportaciones a Amirica Latina - - 1583.5 5031.2 7174.3 10 011.8 11 962.5 14 156.8 11 684.3 9 183.0 10 047.6
Poromntajes expartaciconss
América Latina/total - - 12.4 17.0 16.1 16.5 15.0 16.3 14.5 11.2 11.4
dertro de la
ALADY 566.6 841.9 1 266.0 4 010.2 5 @38.4 8 574.6 10 879.3 11 913.2 9 758.5 7 053.8 B 046.6
Porcentajes exportaciones
ALADT /total 7.7 9.0 9.9 131.5 13.1 14.1 13.7 13.7 12,1 8.6 9.1
Porcentajes ewportacicnes
ALADY/ i
Amfrica Latina - - 79.9 79.7 8l1.4 85.6 90.9 B84.2 83.5 76.8 80.1
GRUFQ ANDINO b/
Bxportacicones totales 3506.8 4346.0 5 419.1 12 897.8 16 293.4 23 937.5 30 064.5 29 758.9 26 954.0 24 Bl3.6 24 425.2
Exportaciones a hfrica Latina - - S69.0 2 055.3 2 404.2 3 412.9 3 922.8 4 854.0 4 420.2 3 428.7 3 114.3
Porventajes
Anirica Latina/total - - 10.5 15.9 14.8 14.3 13.0 16.3 16.4 13.8 12.8
Exportaciones dertro del
24.5 52.7 91.6 477.1 684.5 1075.1 1 182.6 1 195.3 1 220.2 843.0 744.0
Poroentajes exportaciones
Grupe Andino/total 0.7 1.2 1.7 3.7 4,2 4.5 3.9 4.0 4.5 3.4 3.1
jes exportaciones
Grupo Apdino/exportacionss
- - 16.1 23.2 28.5 31.5 30.1 24.6 27.6 24.6 23.9
MERCADD OOMIN CENTROPMERTCRNG
BExportaciones totales 444.2 762.5 1 105.4 2309.4 3974.0 4 462,5 4 942.5 4 299.2 3 393.7 3 923.5 4 18B6.8
i a Amfrica Latina - - 313.7 645.9 965.7 1 034.2 1172.0 1 260.4 969 .4 956.8 881.0
Poroentajes
Amfrica Latina/total - - 20.4 8.0 24.3 23.2 23,7 28.3 28.6 24.4 21.0
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Cpadre 33 {Conclusideny

1960 1965 1970 1975 1978 1979 1980 1981 1982 1983a/ 1984a/
ones dentro del MOCA 30.9 132.8 287.1 541.3 862.8 898.7 994.3 972.3 761.2 755.1 696.2
Porcentajes exportaciones
MOCA/ total 7.4 17.4 26.0 23.4 21.7 20.1 20.1 22.6 22.4 19.3 16.6
Porcentajes exportaciones MOCA/
exportariones Andrica Latina - - 91.5 83.8 9.3 86.9 84.8 77.1 78.5 79.9 79.0
CARICOM of
Exportacionss totales 543.7 750.2 1 000.1 3 028.5 3 190.2 2 908.1 5 498.4 S 113.0 4 406.7 3 683.4 3 580.5
i & Mmfrica Latina - - 63,2 259.7 297 .6 439.6 593.9 677.0 728.3 480.3 440.0
Porcentajes
América Latina/total - - 6.3 8.6 9.3 11.2 10.8 13.2 16.5 13.0 12.3
Exportaciones dentro de la
CARTOOM 21.3 7.1 42.3 216.8 204.7 255.7 352.5 312.9 378.2 317.7 280.0
Porcentajes sxportacionss
t 3.9 3.6 4.2 7.2 6.4 6.5 6.4 7.2 8.6 8.6 7.8
Porcentajes expartaciones
CRRIOOM/
América Latina - - 66.9 83.5 68.8 58.2 59.4 55.1 51.9 66.2 63.6
AMERICA LATINA Y EI CARIEE df
rtaciongs totaleg 8 532.5 11 518.6 15 212.2 36 182.8 52 712.2 70 265.6 ©O1 325.7 97 956.8 B9 858.4 90 §95.4 97 636.1
Camercio intrarregional 749.9 1 275.3 1 969.7 S5 964.8 B 536.5 Il 583.3 13 882.9 16 227.9 13 401.3 10 696.9 11 443.3
Porcentaje intrarregional/
8.8 11.1 12.9 16.5 16.2 165. 15.2 16.6 15.0 11.8 11.7

Foente: CFEPAL, schre la base di estadfsticas oficiales.

Eatimaciones
Frcluye Chile

S$8lo incluye Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago
Incluye once paises de la ALADI, cinco del MOCA, cuatro de la CARIOM, Panamd y RepGblica Daminicana.



coadyuvar a los esfuerzos nacionales de reactivacitn y
desarrollo. :

Otro antecedente que ha de tenerse en cuenta, es la pre-
sifn que estdn ejerciendo alqunos paises desarrollados para
que se realice una nueva ronda de negociaciones sobre bienes,
inversiones externas, tecnologia y servicios. Particularmen-
te en relacitn a esta Gltima materia, la mayor parte de los
paises de la regifin afin se encuentra sin una posicifn clara
respecto a sus intereses y posibilidades, aun cuando en el
X Conseio Latinoamericano se ha dicho que esta mueva rueda de
negociaciones se realizarfa en el marco de un cavercio fuerte-
mente administrado, lo que induciria a la regifn a adoptar
una posicifn comfin frente a ellas. Condicitn fundamental
para lograr este fin es que la regitn fortalezca sus propios
vinculos econfmicos internos.

B, OBJETIVOS Y MODALIDRDES DE UNA POSIHLE
NEGOCIACION REGIONAL

1. Marco para una negociacidn

En el seno de la ALADI se ha reconocide que "las ruedas regio-
nales de negociacicnes constituye la instancia a través de la
cnal los pafses miaembros tratarfn de transformar las manifes-
taciones sefialadas /en los acuerdos politicos/ en medidas,
acciones y programas gue hagan posible una recuperacitn y
expansiSn sostenida de su camercio reciproco y la dinamiza-
cifn del procesc de integracifn, a través de fSmmulas que
contanplen las condiciones adversas del escenario regional®™. 3/

Concretar los cbjetivos antes descritos, convenidos e
impulsados por los propios gobiemos, significa adoptar siml-
tineamente medidas destinadas a:

i} incrementar y dinamizar el ocomercio intrarregional
para recuperar, al menos, los niveles de 198l en el plazo més
breve posible; y ii} estructurar una politica consistente de
apertura regional, es decir, involucrar a todos los pafses
latinoamericanos y del Caribe en estos esfuerzos, de confor-
midad con el articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980,
¥ de los mandatos politicos sefialados.

Para utilizar adecuadamente las potencialidades regio—
nales se precisa una firme decisitn politica, tanto a nivel
gubernamental camo en los agentes operativos, para aumentar
significativamente los niveles de abastecimiento regicnal y
restituir, en el menor plazo posible, las magnitudes de las
corrientes de camercio alcanzadas a comienzos de la década.
Asimismo, se deberfa tender a generar un intenso proceso de
expansitn del intercambic intrarregional, que permita que
&ste alcance un crecimiento autdnomo.
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Para estos fines, en el corto plazo, los gobiemos
podrian adoptar decisiones encaminadas a desencadenar un pro-
ceso de concertacitn y de negociacifn con las caracteristicas
descritas. La reunifn antes mencionada de representantes
qubernamentales de alto nivel politico, que realizard la
ALADT del 7 al 11 de abril del presente ano, podria marcar el
inicio de esta negociacifn. En un proceso de tal naturaleza
y envergadura, es indispensable la participacién al mds alto
nivel ejecutivo de los ministerios encargados del camercio
exterior y de las principales empresas estatales, Igualiente,
es esencial un decidido campraniso de las méximas autoridades
de los bancos centrales con las finalidades del proceso. Por
tanto, desde el ommienzo deberfa involucrarse, tanto politica
cano operativamente, a todos los organismos competentes de
cada pafs, camo finica manera de otorgarle al proceso de via-
bilidad que las circunstancias exigen, y de acortar la dis-
tancia entre la declaracifn y la accifn.

Del examen de la evolucifn del oamercio recfprooo y, en
particular, del deterioro experimentado desde 1982, se puede
deducir cufles han sido los ejes de intercambio més afectados
por la crisis regional. Asf, por ejamplo, en la ALADI se
observa que las dismimicicnes mds significativas del comercio
se encventran en las relaciones de Argentina, Brasil y México
con los demds pafses. Por lo anterior, un primer andlisis
dentro de la ALADI podria concentrarse en las potencialidades
de camercio entre los pafses mediancs y los de menor desarro-
1lo econfmico relativo, por un lado, y los tres pafses mayo-
res, por otro. Las razones son tres: primero, el comercio
entre Argentina, Brasil y MExico (ABRAMEX) y el resto de los
miembros de la ALADT ha representado y representa la mayor
parte del camercio intrazonal; segundo, el desequilibrio
camercial al interior de la ALADI se explica bhiigicamente por
la relacifn entre estos dos grupos de palses, y tercero, el
colapso del camercic intrazonal en 1981-1983 se concentr
precisamente en dicha relacién.

Otro intercambio que muestra deterioro es aquel que se
efectia entre los paises medianos y los de mencr desarrollo
econfmico relativo. Tal cano se sefiald, en el Grupo Anding,
en el MXCA ¥ en menor grado en la CARIC(M, ha habide una sig-
nificativa cafda del intercambio entre los propios paises
miembros de cada esquema subregional. Probablemente el caso
mis serio sea el del Grupe Andino ya que, adicicnalmente, se
ha registrado un apreciable incumplimiento en la aplicacifn
de los instnmentos para fomentar el intercambio.

Asf camo resulta evidente que el centro del proceso
negociador debe fundarse en los principales ejes del intercam—
bio camercial regiocnal; es asimismo 16gico que éste se concen-
tre en las corrientes con mis potencial que ha tenido o que
puede tener el camercio entre todos los paises latinoamerica-
nos y del Caribe.
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Esto supone acordar niveles indicativos o de referencia
de lo que anualmente podria intercambiarse. Si los pafses
con mayores importaciones manifestaran su decisifn de adqui-
rir dentro de la regifn ciertos montos de productos seleccio-
nados, se originarfa un ripido proceso de concertacifn, al
aplicarse un nuevo estilo de negociacifin que se centraria en
favorecer el restablecimiento o creacifn de s6lidas corrien—
tes de camercio intrarregional.

Iniciar el proceso de la manera antes descrita --ejes
principales y paises con altos niveles de importaciones—,
supone que los paises mayores de la regitin demuestren su
intencitn de camprar en ella y se constituyen, por tanto, en
promotores de la iniciativa. Esto significarfa un pleno res-
paldo politioco a esta iniciativa y la participacitn de equi-~
pos tEcnicos de alto nivel para llevarla a la prictica. Las
partes naturales en un proceso de este tipo serian el Grupo
Andino, el MOCA y la CARIOCOM que, en conjunto con los restan-
tes miembros de la ALADI, pueden alcanzar, en varios produc-
tos, niveles de oferta suficiente para satisfacer una alta
proporcifn de las demandas que log palses mayores de la
regifn tengan.

Un antecedente importante es que Brasil y México, y en
mencr grado Argentina, canw palses mayores de la regién,
poseen gran capacidad de manejo en su camercio exterior, y
pueden influir decididamente en el origen y destino de sus
importacicnes y exportacicnes. Por lo tanto, esa capacidad
ayudarfa a concretar los flujos de comercio que finalmente
se establecieran en el proceso

Canenzar la negociacifn teniendo por propésito bésico
el de restablecer y crear corrientes de camercio, significa-
rfa ajustar las restricciones instrumentales a este objetivo.
Habria que definir, primero, proyectos integrales de negocia-
citn v, luego, determinar cufiles son los instrumentos que
harfan viables esas corrientes de intercambio., Esta modali-
dad se ajustarfa plenamente a los planteamientos formualados
en los diferentes acuerdos politicos y, ademds, seria compa-
tible con la versatilidad instrumental que caracteriza al
Tratado de Montevideo de 1900, si &ste se usara camo nficleo
de un proceso negociador regional. Se determinaria asf un
marco de accidn amplio para los pafees, los que podrfan optar
por una carbinacifn de instrurentos que asegquraran la negocia-
c¢ifn y las corrientes de intercambio que en ella se pacten.
El erpleo ad hoc de los instrumentos indispensables reducirfa
al minimo las interferencias con las polfticas nacionales y
con los campramisos gubernamentales con otros pafses u orga-
nismos de fuera de la regifn (el GATT o el FMI, por ejemplo).

Para seleccionar los productos © grupos de productos
que abarcaria la negociacifin que se estd planteando cabe
forrmlar diversas opciones. Io importante es gque la gue se
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elija deberfa asequrar determinados niveles de comercio y una
estructura viable para la reorientacitn del intercambio.4/

De esta manera, se lograrfa combinar condiciones de
demanda y oferta potencial que pemmitirfan una determinada
desviacifn del camercio. Esta demanda deberfa ser satisfecha,
en 1o posible, mediante una expansién de la oferta exportable,
procurando no provocar una contracci@n de las expartaciones
que se estin realizando a terceros pafses. Ademfis, se debe—
ria incluir, en la demanda de los paises mayores, productos
que los restantes pafses de la regifn exportan al resto del
mindo, ya que ellos ofrecen un Indice de competitividad que
facilitarfa la materializaciSn del proceso.

2. Elementos particulares de la negociacifn

La recrientacifn del camercio hacia proveedores latinoameri-
canos y del Caribe, a m&s de ser altamente selectiva y con-
centrarse en los intercambios de mayor incidencia, deberia
aywdar a resolver alguncs problemas importantes del camercio
exterior regional. Uno es de los productos bésicos que
atraviesan por una significativa cafda en la demanda y en los
precios. En estas circunstancias, parece razonable pramover
un méximo abastecimiento de las necesidades regionales, crean-
do un mercado relativamente estable y reduciendo los gastos
por concepto de fletes y seguros. Varios estudios muestran
la existencia de un amplio margen de recrientacidn en el
canercio de estos productos. En 1984, por ejemplo, y de con-
formidad con cifras proporcionadas por la OCDE,5/ ésta impor-
t6 cerca de 26 mil millones de d6lares desde AmSrica Latina
y el Caribe. Similténeamente, las importaciones de la regifn,
en esos mismos productos, alcanzaron a 2.5 mil millones. El
80% de dichas adquisiciones corresponde al subgrupo de pro-
ductos agrfcolas, y en especial a las campras de soya y acei-
tes de soya; &stas, en 1984, superaron los 1.2 mil millenes.
Son también importantes las campras de carne, maderas, cueros
¥ las de mineral de hierro. En estos productos la regifn es
exportadora neta y, por tanto, parece factible reducir mucho
sus importaciones desde tercercos paises. Estas importaciones
representan aproximadamente 22% del camercio intrarregional
total y cerca de 32% del intercambio entre los pafses de la
ALADI.

Un segundo aspecto, especialmente importante, se refie-
re a la utilizacién del poder de cumpra de los Estados. Esti-
maciones realizadas por el Instituto para la Integracitn de
Am&rica Latina {INTAL) sitfian las importaciones estatales de
1982 en un pramedio del 40% del total de las campras en el
exterior.6/ Estadios posteriores demuestran que, de los
71 millones de dblares importados por los pafses de la ALADI
en dicho aho, aproximadamente 29 mil millones corresponden a
adquisiciones de entidades estatales. Al excluir las
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importaciones de combustibles (14.5 mil millones) y las de
productos agricolas (5.5 mil millones de délares), quedan
aproximadamente 9 mil millones que, en una alta proporcién,
correspanden a productos mamufacturados. Por diversas razo-
nes tBcnicas no es posible proyectar estas estimaciones a
afios recientes. No obstante, estos antecedentes proporcionan
una visifn aproximada que permite concluir que su reorienta-
cifn hacia la oferta regional tendrfa importantes efectos
reactivadores sobre el sector productivo.

Un tercer problama se relaciona con la reactivacién del
sector industrial. Ia contraccifén de la demanda v de la dis-
ponibilidad de divisas han afectado la evolucién de este sec-
tor, por lo que medidas camo la recientemente sefialada con-
triirfan a aliviar su crftica situacifn. Su reactivacifn
deberfa concebirse y estructurarse en funcifn de un mejora-
miento de las oportunidades industriales, de manera que sus
efectos beneficiaran a todos los paises.

En el caso de los palises de la reginm ocon un mayor
desarrollo industrial, la exportacifn intrarregional de mama-
facturas podria aprovecharse para profundizar y campletar el
proceso de industrializaci®n ya alcanzado, en particular en
los insumos intermedios para el propio sector mamfacturero
v los sectores productivos con significativos eslabonamientos
con &l, ¥y en bienes de capital. En el caso de los pafses de
mediano o menor desarrollo industrial, las exportaciones pue-
den ayndar a la especializacifn en aquellas Sreas donde ya
existen ventajas comparativas o donde &stas se pueden crear
a partir de las demandas internas mds relevantes, camo, por
ejawplo, la minerfa, la agricultura, la pesca y otros secto-
res de base, o bien encauzando la producci®n mamifacturera
hacia bienes de consumo masivo., Hasta ahora, los intentos de
programar el desarrollo conjunto de la actividad industrial
han tenido escasos resultados en la regifn, pero ello no sig-
nifica que no sea corwveniente y necesario hacer esfuerzos en
esa direccifn. Cabe recordar que la base de la Comnidad
Econfmica Burcpea fue la Camnidad del Acero y del Carbfn,
sectores estratégiocos en aquella &poca para cimentar la
industrializacifn europea. Se trataria, pues, de procurar
una coordinacitn en las ramas del sector industrial que sean
cruciales para sustentar un desarrollo mis auténamo y dinfmi-
co del mismo. Una orientacifn definida y concentrada de las
corrientes de comercio intrarregionales de mamufacturas po-
podria ayudar en ese propfsito.

Cano es evidente, las potencialidades de exportacitn de
los paises de mayor desarrcollo y tamafio hacia el resto de la
regifn son bastante mis amplias que las posibilidades inver-
sas. Esto puede limitar cualquier planteamiento orientado a
expandir el intercambio intrarregional. En consecuencia, de
conformidad con la mayorfa de los tratados de integracitn y
de los diversos acuerdos politicos, serd necesario estipular
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tratamientos especiales para los paises medianos y los de
menor desarrollo econ@mico relativo,

Los desequilibrics camerciales resporden a diversas
causas. la alta heterogeneidad productiva de los pafses, sus
diversos niveles de desarrollo, el fuerte peso de algunos pro-
ductos cano el petréleo, por ejamlo, deteminan, entre otras
razones, que los pafses sean deficitarios o superavitarios en
su intercambio a nivel de un esquema de integraci6n. Al
plantearse una negociacifn para reactivar el coamercio recf-
proco, debe tenerse presente esta situacifn para procurar que
ella no impida la recuperacifn del intercambio y su amplia-
cién a nuevas corrientes de comercio.

El problema de los desequilibrios tiene mayor gravita-
cifn en aquellos productos que se intercambian amparados por
preferencias arancelarias, que significan un mayor costo en
las importaciones intrarregionales respecto a las de terceros
pafses. En consecuencia, es deseable que el camercio que se
genere por la aplicacién de este tipo de mecanismos tienda a
un relativo equilibrio, a 1o menocs en el mediano plazo.

Por el contrario, el intercambio de productos que se
realiza en igualdad de condiciones que el del mercado inter-
nacional deberd asimilarse a los desequilibrios que cada pais
tenga con el resto del mundo. Lo sucedido con varios produc-
tos bésicos constituye un buen ejamplo. Aumentar el abaste-
cimiento regional de petrleo, cchre ¢ trigo, etec., no acre-
cienta o reduce los desequilibrics comerciales, si las tran-
sacciones se efectfian a precios internacionales. En situa-
¢ifn andloga se encuentran ciertos productos manufacturados
e insumos que pueden adquirirse coyunturalmente en la regién,
para atender determinadas necesidades de un pais, y que no
estén amparados por una preferencia que emvuelva un mayor
costo.

Un filtimo aspecto, especialmente importante, es el rela-
tivo al carScter multilateral que debe prevalecer al tratar
el tana del equilibrio comercial, ya que el enfoque bilateral
puede generar un marco en extramo restrictivo. Dadas las
caracteristicas econfimicas de los paises, es camprensible que
entre pares de ellos se presenten ciertos desequilibrios, los
que pueden campensarse en un balance multilateral.

Los aspectos camerciales no pueden mirarse aislados de
los problemas de pagos Yy financiamiento. Estos pueden trans-
formmarse en elementos que posibiliten ¢ frenen una negocia-
¢idn comercial. La AIADI y el MCCA vienen explorando alter-
nativas en este frente desde hace tiempo. En la Conferencia
Econfimica Latinoamericana se le otorgd especial relevancia,
el Consejo de Ministros aprob una resolucidn especial schre
el tema, pero afin no se logra una solucidn. Ante estas cir-
cunstancias, parece pertinente que los pafses prawctores de
esta iniciativa de financiamiento del comercio, estimualen un
movimiento de similar fuerza politica que canprameta la
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activa participacién de los bancos ceritrales. No chstante lo
anterior, es previsible que pueda existir un desfase entre
solucicnes en materia de financiamiento y cr&ditos de caréc-
ter general, y la puesta en marcha del esquema comercial.
Para resolver esta sitnacifn se estima vital que las méximas
autoridades de los bancos centrales comtriluyan, entre tanto,
a elaborar fémmilas adecuadas para incrementar el comercio de
los productos que se negocien, en consonancia con las circuns-
tancias que vive la regifn. Estas deben considerar también
la posibilidad de inyectar recurscs adicionales que incremen-
ten la liquidez del sistema.

El esguema propuesto se iniciarfa en el &bito de la
ALADI, pero de ningtin modo tendria carficter excluyente. Por
el contrario, desde un punto de vista regicnal se hace cada
vez mis urgente pmer en marcha una politica decidida y sis-
temStica que, con diferentes niveles de intensidad, incorpore
a todos los palses latincamericanos y del Caribe,

II. BUSQUEDA DE FORMULAS DE CONVERGENCIA ENTRE LA
INTEGRACION ¥ LA COOPERACTON

A. IOS OCNCEPTOS DE INTEGRACION Y COOPERACION
Y ALGUNOS ELEMENTOS DE DIVERGENCIA

No existen interpretaciones de comin aceptacifn para los t&r-
mines integracifin y cooperacifn; por lo tanto, tampoco hay
una frontera claramente delimitada entre ambos conceptos.
En michas ocasiones, &stos se utilizan como sinfnimes. En
otras oportunidades, representan dos enfoques diferentes de
un misme procesc ¢ situaciones. Para algunos, la cooperacidn
constituye la antesala de la integracifn; una secuencia de
esa naturaleza supone reconocer un cierto proceso evolutivo y
también grados o posibilidades de convergencia. Para otros,
awbos conceptos representan experiencias antagnicas que no
pueden confluir, por mds que se profundicen,

Etimol&gicamente, integracifn es la accitn y efecto de
integrar, o sea, de fommar las partes de un todo o campletar
las partes que falten de un todo, Por otro lado, cooperacifn
es la accifn y efecto de cooperar, es decir, de cbrar conjun-
tamente con otro u otros para un mismo fin.

El uso de los t8minos en el plano internacional presen—
ta diferencias algo mfs claras. El concepto de integracifn
se asocia directamente al carercic exterior, y se cifie a las
nomas jurfdicas establecidas en el marco del GATT. Es decir,
se identifica casi en forma exclusiva con los conceptos de
zana de libre comercio, unidn aduanera o mercado comfn.
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El conoepto cooperacién es ampliamente utilizado en el
marco del Consejo de Ayuda Mutua Econfmica (CAME). Hasta
1971, era el elemento central del proceso de vinculacifn e
interdependencia impulsado para consolidar las relaciones
econfmicas mituas. La posterior aprobacifin del "Programa de
profundizacifn y perfeccionamiento de la colaboracién y de
desarrollo de la integracifn econfmica socialista" plantea
que mientras "la cooperacién econfmica, cientifica y témmica
se profundiza, la integracifn se desarrolla".?/ En otras
palabras, la mopermlmseconcmecmnpa.ttedeuntodo
que es el de la integracifn.

También en el campo intemacicnal, el concepto de coope=
racifn se utiliza de manera amplia y flexible. Se trata de
un conjunto de normas y principios que regulan en general las
relaciones econfmicas entre las naciones. En el caso de las
vinculaciones entre los paises desarrollados y los en desa-
rrollo, son tipicas, por ejemplo, nomas tales camno el acoeso
preferencial a los mercados, la no discriminacifn y la ayuda
oficial al desarrollo. Camo es evidente, tales disposiciones
son de aplicaci6n woluntaria y apuntan a cbjetivos no siempre
cumplidos. La evolucitn reciente de la economfa internacio—
nal ha puesto en jaque un vasto conjunto de principios que en
algunos mamentos llegaron a tener cierta significacién.

El concepto de cooperacifn ha sido utilizado en esgpecial
en el marco de las relaciones econfmicas entre paises en
desarrolle. La cooperacifn econdmica --CEPFD— y la coopera-
cién t&mica --CIPD=- entre estos paises ha adouirido cre-
ciente importancia como elemento para vigorizar las relacio-
nes sur-sur. HNo se trata aqui este tipo de cooperacidn, que
abarca también otras regiones en desarrcllo, por cuanto el
anilisis se ha concentrado sflo en las relaciones intralatino—
aericanas. Tampoco se trata en esta ocasifn el tema de la
denaminada "cooperacidén hemisférica®, que se impulsa prefe-
rentemente en el marco de la OEA. La participacifSn de los
Estados Unidos en tal iniciativa le confiere caracteristicas
egpeciales, diferentes a las que se preterden destacar en el
maxrco de este trabajo.

Caw punto de partida, se hace necesario concentrar el
tema en el dmbito exclusivamente regional e iniciar el examen
de la viabilidad de una mayor convergencia entre las esferas
de la integracifn y de la cooperacifn, de manera que ambos
tipos de acciones apunten, en lo posible, a cbjetivos concor-
dantes. Al mismo tiempo, es deseable una mayor permeabilidad
e interaccifn entre los organismos que actGan en cada una de
estas esferas, '

Cchen y Rosenthal 8/ sostienen que “a pesar de lo mucho

- escrito scbre el tema de la integracitn econfinica, son diver-
sas las interpretaciones de su significado". Plantean cuatro
niveles simplificados para definirla, gue van desde "la abo~
licidn total de barreras aduaneras entre distintas unidades
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econfmicas nacionales (la eliminacién parcial de esas barre-
ras serfa cooperacifn econfmica)” hasta "la unificacifn de

_ varias econcmfas en una sola, con movilidad total de los fac-
tores dentro de la econamia ampliada, y wna total unifica-
cién de polfticas bajo la direccifn de instituciones
centralizadas”.

Concluyen sefialando: "Para lo que interesa aqui, puede
considerarse un proceso integrador cualquier conjunto de
acciones mancomunadas, impulsadas por instituciones ooamnes
que incrementan el nivel de interdependencia econfmica entre
un grupo de paises. El grado de intensidad de dicho proceso
sers tan amplio o tan limitado cano lo deseen los pafses
miarbros®,

En la pré&ctica regional, el concepto de integracifn eco-
nfmica se ha asociado a las clisicas metas de zona de libre
canercio, unifn aduanera o mercado canfin. lLas etapas més
avanzadas implican ciertos rasgos de supranacicnalidad a los
cuales los gcbiermnos nomalmente han sido remuentes; su acep—
tacifn parcial, cvando se ha producido, ha ido acampafiada por
condiciones muy restrictivas. Es el caso del Mercado Comin
Centroamericano (MOCA) o del Grupo Andino, que presentan
algunas caracteristicas de este tipo. En ambos esquemas,
éstas fueron la consecuencia de la evolucifn de los procesos,
vy no el fruto de una determinada concepeifn inicial.

Irdependientemente de los aspectos supranacionales
=~tema de por si camplejo-- lo cierto es que en el &mbito
latincamericano el concepto de integracidn siewpre se ha
asociado a la ampliacifn de los mercados y, por tanto, a la
abolicifn de aranceles y restricciones no arancelarias. Se
parte de la base gue un espacio econfinico unificado permiti-
ria una adecuada utilizaci6n de las economfas de escala, y
los consiguientes incrementns en la produccitn y productivi-
dad. En general, se ha pensado que la creacifn de una estruc-
tura anpliada de mercados, via la lihre campetencia, darfa un
fuerte impulso al desarrollo de la econania de los pafses gue
se asociaban, en especial en el sector industrial. Es decir,
se aceptt la tesis de que el mercado ampliads de los pafses
que se integran, y el lihkre juego de la oferta vy de la deman-
da constituirfan los elementos mds eficientes del proceso de
asignacifn de recursos.

En el MOXCA vy en el Grupo Andino se agregaron algunos
mecanigmos de campensacitn o de eguilibrio, camo el REgimen
de Industrias de Integracitn Centroamericana y los Progravas
Sectoriales de Desarrollo Industrial. Estos, actuando a
nivel de proyectoe especificog, tenfan por objeto camplemen-
tar la accifin del mercado y facilitar una equitativa distri-
bucitn de los beneficios de la integracifn. Lamentablemente,
la aplicacitn de tales instrumentos fue en extremo limitada,
¥y en ambog procescos —-oon diferente intensidad—- prevalecis
una linea camercialista que termin® por transformarse en la
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caracterfstica més relevante de la J.ntegraczén
latinoamericana,

En sintesis, los esquemas de integracién concentraron
sus esfuerzos en disefiar y poner en marcha todos los mecanis-
mos conducentes a facilitar la ampliacién de los mercados,
tales camo la liberacidn arancelaria y no arancelaria, el
arancel externo comin, los sistemas de campensacién de pagos,
etc. Se postulaba que en este marco surgirfa un proceso evo-
lutivo y acomlativo que llevaria a fases sucesivas de cre-
ciente profundizacién. Al ammonizar ciertas polfticas bési-
cas en materia de camercio exterior, podrian coordinarse
otras polfticas, y se culminarfa --en el largo plazo-- con el
establecimiento de unidades econfmicas subregionales.

De aqui surgi6 la visibn "totalizante" de la integracidn
y el suypuesto implfcito que &sta pasaria casi antomdticamente
a ser un factor importante en el disefio y ejecucidn de los
planes o politicas naciocnales. Como consecuencia, surgid tam-
bién un supuesto errSneo del cardcter irreversible del proce-
g0, El conjunto de estas visicnes contribuyd a crear expec-
tativas desmesuradas en relacifn con los avances efectivos,
gue fueron importantes, pero sustancialmente inferiores a
ellas,

Con diferencias de grados v de anflisis, esta visifn
prevalecid por largo tiempo en el &mbito regional. En el
fondo, se trataba de un enfooue imitativo que, en cierta
manera, pretendia reproducir en América Latina algunos elemen—
tos de la institucionalidad vigente en las relaciones inter-
nacionales, principalmente entre pafses desarrollados. BAsi,
las nomas del GRIT tuviercon especial influencia en la estruc-
tura del Tratado de Montevideo que cre$ la ALAIC. En otros
casos mis avanzados, el paradigma lo constitufa la CEE. No
cbstante, la concepcifn tradicicnal sBlo facilit® la repro—
duocitn de nomas de tipo comercial. ILos enfoques sectoria-
les, como el de la Cammidad Buropea del Carbén y del Acero,
prmem ¥ luego el del caso agricola, no fueron considerados
ni aplicados de manera adecuada.

La identificacitn entre integracifn y libre camercio
cred una visifn restringida acerca de las potencialidades de
la acci®n concertada regional. La interdependencia econfmica
past a cansiderar casi exclusivamente desde el punto de vista
camercial, y los &xitos o fracasos se midieron en funcifn de
la evolucidn del intercambio reciprooo. En muchos casos, se
olvidd que la direccifn del intercambic y las variaciones en
sus niveles obedecen simultfneamente a un conjunto de facto-
res, y que el instrumental elegido para la integracilnn cpera
s81o sobre un nfimero restringido de ellos, no siempre los
mis importantes.

Camo resultado de esta rigidez conceptual, diversas ini-
ciativas —-preferentemente sectoriales-- destinadas a incre-
mentar la interdependencia entre los paises, fuerom
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calificadas sblo camo actividades de cooperacibn. * Es decir,
en la visitn ortodoxa de la integraci6n se les asign8 un
papel de menor importancia, debido a que carecfan de un
cardcter "totalizante”. 2AdemSs, se cuestionaba en forma
directa, tanto conceptual como instnmentalmente, a la coope-
racitn. Esta interpretacifn errfnea condujo también a afir-
mar la impasibilidad de la comvergencia de ambos procesos.

- La préctica demostrd que la identificacifn entre inte-
gracifn y libre camercio no correspondié a las realidades
politicas y econfmicas de la regifin en el pasado. En la medi-
da que el contexto intermacional revela cada dfa nuevas y pro-
fundas turbulencias, y que 8stas se proyectan al escenario
regional, esta identificacifin se muestra afn mis insuficiente,
La bsqueda de muevas opciones prioriza el concepto de coope-
racifn, o bien el de una integracifn entendida en t&minos
menos convencionales que antes,

B, (CRISIS UE LA INTEGRACICON Y AIXE DE
LA COCPERMCION?

La evolucién préctica de los procesos de integracifn, vistos
en la perspectiva antes sefialada, oomenzd a mostrar contradic—
ciones profundas a poco de avanzar hacia el cuplimiento de
las metas de cada esquama. Los beneficios del proceso no
tuvieron una reparticifn equitativa: como era de esperar, se
concentraron en los paises de mayor desarrcllo. Los de menor
desarrollo econfmico relativo précticamente carecian de
oferta exportable, y por ello no tuvieron accesc a los ruevos
mercadogs. La integraci®n, en su enfoque mis ortodoaxo o clisi-
oo, mnca logrd impulsar una dinSmica que la transformara en
un factor de cierta incidencia en el disefio y aplicacidn de
las principales polfticas econémicas nacionales. Por el
contrario, se fue transformando en un fin en sf misma, lo que
acentu® su alejamiento de las realidades de log pafses. El
rigido enfoque instrumentalista no podia pretender sobrepcner-
se 0 modificar las politicas nacionales, ni los escasos com-
pranisos reales atraer a su causa a los agentes operativos.
Al mismo tiampo, no lograba superarse el cfroculo vicioso de
la escasa importancia del comercio intrarregional, incapaz de
justificar alguna subordinacifn de las politicas nacionales
pertinentes al cbjetivo de la integracidn.

Hacia fines de la década de los sesenta la crisis era
generalizada. La ALAIC trataba de reencontrarse ajustando su
itinerario mediante el Protocolo de Caracas. El canflicto
entre El Salvador y Honduras repercutid gravemente en el MOCA.
ILa esperanza se concentraba en el empuje politico y en la
estructura innovadora oon que camenzaba a surgir el Grupo
Andino.
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A camienzos de los afios setenta, factores externos agra-
varon la percepcifn de crisis. La inconvertibilidad del
d6lar, los menores crecimientos del camercio internaciomal,
la elevacitn de los precics de los hidrocarburos, entre
otros factores, camenzaron a cambiar sustancialmente los
patrones establecidos en la econcmia internacional y a inci-
dir negativamente en el panorama econmico regional.

En algunos casos, camo indica Rosenthal 9/ para Centro-
anérica, la "crisis” de la integracitn no se referfa tanto a
la distancia entre los propSsitos y las realizaciones, sino
a la diferencia entre realizaciones y expectativas. En otros
esquemas, la situacifn fue diferente. Se presentaron —-y
alin perduran-- crisis reales que fueron socavando las bases
conceptuales de funcionamiento de la integracifn. Estas
¢risis, en michos casos generalizadas, impidieron que culmi-
nara la instrumentacifn que perfeccionarfa el mercado amplia-
do; tales procesos llegaron incluso a revertirse, y se amila-
ron acuerdos trabajosamente conseguidos. Se abrid paso a
exacerbadas corrientes bilateralistas que, por definicifn,
son oontrapuestas al tipo de miltilateraliawo inherente a los
procesos de integracifn que se trataron de construir en
Latincamérica y el Caribe.

La crisis de la integracitn proviene, ademés, de su
incapacidad para adaptarse y responder a las nuevas circuns-
tancias de la evolucitn de la economfa internaciocnal. Asi se
explica que los pafses volcaran paulatinamente sus esfuerzos
al plano bilateral o sectorial, dentro de un muevo marco
conceptual e instrumental mSs préximo a la forma mis tradicio-
nal de la. cooperacin.

Por otra parte, no debe desconocerse que, especialmente
en la década pasada, la regifn enfrent$ un panorama extra-
ordinariamente conplejo gue, junto con modificar la estructu-
ra politica, cre® un escenario poco apto para fomentar la
interdependencia latincamericana, Fuertes corrientes polfti-
cas fundadas en la doctrina de la sequridad nacional, la
aplicacifn de modelos neoliberales llevados al extremo, Y el
faciliamo financiero, orientaron las acciones gqubernativas
-y tanbién ewpresariales-- por sendercs diametralmente dis-
tintos a los del objetivo de unidad regional.

La necesidad de crear y profundizar la interdependencia
regional, tanto por razones politicas camo econfmicas, "hizo
cada vez m&s popular en AmSrica Latina un enfoque més pragmi-
tico de la integracifin, que algunos llamsban la ‘integracifn
informal®' o la 'integracifn por proyectos', que a veces aban—
dona los enfoques totalizadores y las metas finales, sustitu-
yéndolas por ——o ocamplementfindolas con— acciones conjuntas
en aquellas &reas de quehacer econtmico que admitfan coopera-
cifn entre dos o m&s palses. Este enfoaque sin duda influy8
micho en la concepeifn del SELA, asf camo ... en la
ALADI".10/
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Este mevo enfoque comenz® a esbozarse en el sector
energético. Las turbulencias del contexto internacional se
agravaron ante las camplejas perspectivas energéticas de
comienzos de la década pasada., Si bien la Asociacién de Asis-
tencia Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL)
existia desde 1964, la magnitud del problema demandaba un
amplio marco polftico de concertacifn. El Convenio de Lima,
constitutivo de la Organizacifn Latincamericana de Energfa
(OLADE) , fue suscrito en noviemhre de 1973, luego de un ripi-
do proceso de negociacifn, y estuvo abierto a todos los pai-~
ses scheranos de Latinoamérica y el Caribe que desearan sus-
cribirlo. Se rompi6 de esta manera una visifn extrema de sub-
regionalismo, y se inicid un diflogo pluralista en torno a
los principales problemas del sector energético.

La transicifn conceptual no resultd ficil, Si bien el
Convenio de Lima introdujo un conjunto de disposiciones nove-
dosas en el Smbito regional, el propio Convenio, y en mayor
grado el Primer Programa de Trabajo de la OLADE, muestran
fuerte influencia de las modalidades clésicas de la integra-
cifn., Para el corto plazo se prioriz$ la creacifn de un mer-
cado latinoamericano de energfa y el establecimiento de un
organismo financiero para la realizacitn de proyectos encrgé-
ticos y otros directamente relacionados con la energia.

Entre las funciones del organiamo estaba la de cowpensar, en
el mercadoc latinoamericano, eventuales desajustes derivados
de la diferente dotacifn de recursos.

La primera reorganizacif®n importante en la base opera-
tiva y conceptual de la OLADE concluye en 1980, al aprobarse
la Declaracifn de San JosZ, que adopta un esquema funcional
de trabajo. La prictica de esta organizacifn demiestra que
se requiris de un tiempo prolongado hasta encontrar las
1fneas directrices del desarrollo de la cooperacifn
energética.

Simultineamente, diversos mecanismos de cooperacifn
comienzan a proliferar. Surgen el Grupo de Pafses Latino—
americancs y del Caribe Exportadores de Azficar (GEPLACER}, la
Unifn de Pafises Exportadores de Bananc (UPEB) y la Naviera
Maltinacional del Caribe (NAMUCAR), camo antecedentes inmedia-
tos del esquema de ocooperacifn instituido en el marco de los
Camités de Accidn del SEIA., Estos, a partir de 1975, se
transforman en tipicos instrumentos de famento de la coopera-
cifn. En los primeros cinco afios del SELA se pusieron en
marcha nueve Comitfs en diferentes sectores de importancia.
Algunos concluyeron sus furcicnes c¢reando una entidad perma-
nente y autSnama de cooperaci@n {en fertilizantes, la Empresa
Maltinacional Latinoamericana de Camercializacifn de Fertili-
zantes, MULTIFERT; en pesca, la Organizacitn Latinoamericana
de Desarrollo Pesquero, OLDEPESCA). Otros las terminaron al
cumplirse parcialmente sus chijetivos dentro de los plazes
perfilados (Guatemala y Nicaragua). En algunos Comitfs no
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se logr$ ammar una trama consistente de cooperacifn y se con-
cluyeron las actividades sin resyltados positivos, camo en el
caso de complamentos alimenticios.

La fase de revisién y la bGsqueda de muevas opciones
culmin® con la suscripeitn del Tratado de Montevideo de 1980,
que instituy$ la Asociacién lLatincamericana de Integracién
(ALADI). Esta concentra su accin en expandir el intercambio -
comercial entre sus miembros. 2Abandona los enfogques tradicio-
nales y abre el pasc a un nuevo estilo o modalidad de integra-
cién, o, m8s propiamente, de cooperacifn comercial
latinoamericana.

C. RASGOS Y OONDICICNES DE LA COOPERACION REGIONAL

Los esfuerzos de cooperaciSn en Amfrica Latina y el Caribe
revelan una multiplicidad de experiencias que camprenden
variados sectores y diversas modalidades. Como es 16gico,
algunas iniciativas han producide resultados positives, otras
no lograron madurar, y también se dieron casos negativos. En
cuanto a la cooperacién misma, tambisn hubo crisis de epec-
tativas, crisis reales y camwplejos procesos de consolidacidn.
Es diffcil hacer una caracterizacifn general de la amplia
gama de experiencias; sin ambargo, a partir de los diversos
ensayos efectuados hasta la fecha, pueden identificarse algu-
nas oondiciones necesarias para la cooperacién regional:

a) Los principics de igualdad, soberanfa e independen-
cia de los Estados, de solidaridad y de no intervencifn en
asuntos internos, y de respeto a las diferencias de sistemas
politicos, econfimicos y sociales parecen ser elementos esen—
clales del &xito de un programa de cooperacidn.

b} Coadyuvar a la ejecucitn de determinadas politicas
o planes nacionales, mediante el desarrollo de proyectos espe-—
cificos entre dos o més palses latincamericancs, es un cbje-
tivo central de la cooperaciin. Lo anterior implica recono-
cer que tienen que existir intereses comines entre los parti-
cipantes y una clara percepcifn de que el desarrollo de una
iniciativa reportard mayores beneficios ——o incurrird en
menores costos-— gi se le realiza mediante la accifn concer-
tada entre pafses.

¢} La cooperacifn tiene, en consecuencia, un papel com=
plementario respecto de las politicas nacionales; es decir,
constituye s8lo un medio para alcanzar determinadas finalida-
des concretas. Podri proyectarse y profundizar en el medida
en ue existan explfcitaments, entre los paises, mdltiples
finalidades cammes y especificas. El nivel mfs restringido
de la cocperacidn serd aquel que aglutine los intereses de
los paises en torno a una actividad o proyecto concreto, que
incluso puede tener carficter transitorio. ILa cooperacifn se

234



ird amwpliando y profundizando a medida que se miltiplican los
proyectos comunes 0 que --dentro de un determinado sector—
existen amplias zonas de posibles acciones concretas.

d) Parece convehiente hacer una clara distincifn entre
la cooperacifn que vincula entre sf a pafses latinocamericancs
y del Caribe exclusivamente, y la cooperacifin internacional
en un sentido mis amplio. Esto no impide que se negocien
--conjunta © concertadamente—— acuerdos de diferente natura-
leza con paises industrializados. Sin embargo, esta filtima
modalidad de negociacién intermacional no debe ubicarse en el
marco de 1o que se procura tipificar por cooperacifn regional,
sino en el contexto de las relaciones econfmicas
intermacionales.11/

e} Los aspectos institucicmales funcionan en dos nive-
les interrelacionados: nacional y maltilateral. En el plano
nacional, es esencial identificar y hacer actuar a contra-
partes operativas ¢ue sean las ejecutoras de las polfticas
intemas; as! se consigue mantener una directa vinculacifn
entre el acuerdo (bilateral o multilateral) y las necesidades
reales, cano se ha demostrado en aquellas iniciativas de
cocperacifn que mis han avanzado., En el plano maltilateral,
la institucionalidad puede adquirir diferentes formas, que
serfin expresiones del tipo de acuerdo de que se trate y tam~
bign, relativamente, de la estructura interna de los pafses
participantes. I rango de variacifn es, en consecuencia,
awlio, y poco asimilable a modalidades predeterminadas.

Cabe senalar, por otra parte, que el Convenio de Panami,
que dio vida al SELA, determina que en los Conités de Accifn
debersn participar mis de dos paises, y por lo tanto, descar-
ta autam&ticamente la cooperacitn bilateral, Es probable que
esta disposicifn haya tenido su origen en el temor de un exce—
sivo bilateralismo. No obstante, la cooperacifn entre pares
de pafses es hoy wna realidad que adquiere creciente importan-
cia scbre todo en el &bito fronterizo. Ademds, algunos pro-
yectos de gran envergadura —Itaipl, por ejemplo— comstitu-
yen casos relevantes de creacifin de interdependencia econtmi-
ca de largo plazo. Su puesta en marcha ha incidido incluso
en el ritm de desarrollo del Paraguay Y del Brasil. Se
trata de esfuerzos amparados por tratados intemacicnales
que tienen, en la practica, cardcter permanente.

Un rasgo tipico de los procesos de cooperacifn regional
oonsiste en incursionar en campos normalmente no incluidos en
los esquemas de integracifn tradicionales. En ciertos casos,
la incursién ha tenido sflo cardcter indirecto, ya que se ha
scmetido a un determinado sector a nomas de tipo general
camo puede ser, por ejamplo, un programa de liberacifin.

Lo anterior, junto con explicar una diferepcia relavan-
te entre integracifn y oooperacitn, explica también la gran
atomizacifn que existe en el campo de la cooperacifn. Cada
iniciativa tiende a tratar el caso con la especificidad que
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demanda su sector o campo de accibn. Existen algunas modali-
dades comunes entre diversas iniciativas, que se van superan-
do en la medida que se profundiza la ejecuci®n de un deter-
minado proyecto.

Sin intentar una tipologfia de la cooperacifn, se puede
distinguir:12/

a) La cooperacitn sectorial, por ejemplo en transporte
e infraestructura, en energfa, en la explotacién conjunta de
recursos naturales, etc.

b) La cooperacitn empresarial --plblica y privada--
cano la realizada por el Instituto Latinoamericano del Fierro
y del Acero (ILAFA), la ARPEL, la Asociacifn Latinoamericana
de Industrias de Bienes de Capital (ALABIC), ete.

¢) La cooperacién "funcional”, por ejemplo en salud
(Convenio Hip6lito Unanue del Grupo Andino) y educacifn y
cultura (Convenio Andrés Bello).

d) La cooperacién camercial, con acciones caw la pro-
mocifn de exportaciones, la coordinacifn en las importacicnes,
el establecimiento de redes de intercambio de informacibn
ommercial, vy la realizacitn de ferias y exposiciones. A este
respecto se pueden mencionar la UPEB y la MULTIFERT.

e) La cooperacifn tecnol&yica, con iniciativas camo la
Red de Informacifn Tecnolégica Latinoamericana (RITLA), el
Sistema Andino de Informacifn Tecnolégica (SAIT), produccifn
de alimentos enriquecidos y, en general, los Proyectos Andi-
nos de Desarrollo Tecnolégico (PADT).

f) La cooperacifn en el &rea polftica, al estilo de las
posiciones camnes para preservar la democracia y la autode-
temminacifn, y acciones conjuntas para resolver conflictos
blicos o para evitarlos (Grupo Contadora).

La cooperacifn oamercial se vincula estrechamente con
acciones tipicas de un proceso de integracifn. No obstante,
es conveniente precisar que existen diferencias instrnumenta-
les importantes. En el marco de la cooperacifn camercial no
se plantea la utilizacién de la politica arancelaria camo
mecanismo general de famento del intercambio ni cmo eje de
un determinado proceso de asignacitn de recursos. Cuando se
utiliza el instnmento arancelario, &ste tiene una aplicacifn
restringida y temporal, sin un cardcter globalizante ni malti-
lateral. la colocacifn de exportaciones en terceros paises
fue el centro de las preocupaciones de la Compafifa Comerciali-
zadora Multinacional del Banano S.A. (OOMUNBANA). La
MULTIFERT canaliza algunas importaciones de fertilizantes
desde los mercados intermacionales, y en caso de haber exce—
dentes de oferta de empresas participantes en la multinacio-
nal, &stos se colocan en el mercado regional sin considerar
la existencia de aranceles 0O restricciones no arancelarias.

Un factor canin de los tipos de cooperacién antes men-
cionados es su permanencia en el tiewmpo, dado que general-
mente ocomprenden acciones de largo plazo y de carfcter

236



estable. No chstante, también existen figuras temporales de
cocperacién que pueden alcanzar especial relevancia; la
temporalidad no dice relacin con un grado de importancia
relativa, sino que se vincula solanente al cumplimiento de
objetivos predeterminados en el esquema de cooperacifn que se
trata de impulsar. Un caso de gran significado politice y
econfmico, ejemplificador de esta modalidad de cooperacifn,
es el Acuerdo de San Jos&, Mediante este instrumento inter-
nacional, M&xico y Venezuela asumiercn el compromiso de ase-
gurar el suministro de hidrocarburcs a pafses centroamerica-
nos ¥ del Caribe. Estableciercn, ademds, un servicio de
financiamients para contribuir a aliviar el peso del pago de
petrflen., Esta valiosa iniciativa fue iniciada en 1974 por
Venezmiela; ¥y al incorporarse México, en 1980, se amplit el
nfimero de pafses beneficiados.1d/ Tiene duracitn amual y ha
sido rencvada sistemiticamente, a pesar de. los ajustes produ-
cidos en el mercade petrolero. las tendencias imperantes en
los precios podrian introducir cambiog importantes en el
mencionado Acuerdo. A pesar de ello, hay gue reccnocer que
ha omplido un papel de extraordinaria significacifn en una
coyuntura regional e internacional critica, de particulares
Yy graves efectos para los pafses importadores de petrfileo
del Caribe y Centrcaméfrica.

Un rasgo inherente a la estructura jurfdica y funcional
de los Comit#s de Accitn del SELA en su temporalidad. Si
bien en mchos casos la temftica planteada fue extensa, el
lfmite de tiempo obligl a concentrar el esfuerzo en aquellas
zonas de mayor potencialidad de concertacifn. En algunce
Canit®s se adoptaron figuras permanentes de cooperacifn que
recogieron la casi totalidad del programa establecido origi-
nalmente: asi sucedid en el caso de la CLDEPESCA, En otras
sitnaciones, el elemento permanente de cooperacifn represen—
taba s6lo una parte de la plataforma original: la MULTIFERT
recoge del Comitd de Accifn de Fertilizantes las acciones mis
importantes del &rea de la camercializacifin, pero excluye
propuestas relativas a la produccifin; las circunstancias
imperantes en aquella &poca no permitieron detectar posibili-
dades de cooperaci® en el campo de la fabricacifn de ferti-
lizantes, Sin embargo, el tema puede ser retamado por los
paises cuando sea oporturno.

Es importante destacar gue las acciones permanentes de
oooperacidn exigen la previa formacifn de una red de interre-
laciones consistentes, que les d€ un adecuado soporte en el
largo plazo. En otros t8rminos, se requiere de macha coinci-
dencia entre los objetivos nacionales y los multinacionales,
de una sistemftica interaccifn entre el quehacer de los
paises y el arganiamo de cooperacifn, y de una adecuada parti-
cipacitn de los agentes operativos nacionales.

Al observar el panorama actual de la cocperacifn, se
aprecia con claridad que la carencia de algunas de las
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condiciones centrales antes sefialadas lleva a que el proceso

se mantenga en un campés de espera o no genere log resultados
previgtos. Por el contrario, cuando se curplen a cabalidad
tales condiciones, la cooperacifn tierde a un mAximo de efec-
tividad y es capaz de un desarrollo relativamente autososte—
nido, a pesar de posibles fases recesivas.

No se tiene comocimiento de una sistematizacién de las
experiencias relevantes que permita sefalar caminos alterna-
tivos para los actnales, o mevos esfuerzos de cooperacifn.
Tampoco se sabe de un recuento de las iniciativas que, por
diversas razomes, no lograron concretarse, ni de una consoli-
dacifn de las caugas que explican por qué otros proyectos no
alcanzavon un grado suficiente de maduracién, Al mismo tiem-
po, hasta la vigencia operativa del Convenio de Panamd, las
iniciativas de cooperacifn carecfan de un marco jurfdico-
institucional que las cobijara y difundiera, de manera de
imprimirles rasgos de multilateralidad aunque se tratara de
acciones limitadas a pocos pafses ¢ a un par de ellos. Una
vez que el SEIA comenzd a operar, los paises deberfan, tefri-
camente, haber canalizado sus iniciativas a través de dicho
organismo. Como esto sblo se ha cumplido parcialmente, la
cooperacifn ha seguido siendo muy espontinea y generalmente
bilateral, lo gue hace dificil sistematizar acpenenc:.as
{positivas o negativas), promover mevas acciones y estable-
cer pautas minimas de coordinaci®n entre organismos de coope-
racin y entre &stos y los esquemas de integracifn.

América Latina y el Caribe estin muy lejos de contar
con una politica ocherente y vertebrada de cocperacifn, que
permita merimizar los beneficios que se derivan de las diver-
sas iniciativas impulsadas a lo largo del tiempo.

Una politica de cooperacisn podrfa proourar la articu-
lacifin de munercsos proyectos gue estén en funcionamiento y,
en general, el aprovechamiento de las principales experien~
cias registradas. Al plantear el concepto de politica regio-
nal de cooperacifin parece necesario, en primer lugar, preci-
sar que no se pretende coartar las iniciativas nacionales
insertindolas en determinados esquemas juridico-institucicna-
les. En segurdo tfrmino, tampoco se pretende que exista un
ordenamiento centralizado que cblique a instancias forzadas
de coordinacién que en machos casos tienen sflo cardcter
formmal y que, incluso, podrian llegar a desnaturalizar cier-
tos proyectos. Por el contrario, una polftica de cooperacifn
regional --a 10 menos en sus fases iniciales-- deberfa inten-
tar darle transparencia a las diversas iniciativas; mantener
un catastro actnalizado de proyectos gue permita la acumala~
cifn de experiencias; facilitar diversas fSrmulas de colabo~-
racitn al fortalecer la accifn de cada organizacifn ¥ evitar
la duplicaci®n de esfuerzos; crear o fortalecer las instan-
cias promotoras de nuevas acciones, ¥, en general, procurar
imprimirle al procesc un miximo de eficiencia y operatividad,
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1a plataforma de cooperacién que los paises aprueban
periédicamente en el marco del SELA podrfa constituir el
centro de esta articulacién. En el mediano plazo, &sta
deberfa ser una meta regional, y mantenerse como cbjetivo a
pesar de que la experiencia de 10 afios de dicha institucién
demiestra las dificultades para poner en prictica esta idea.
Un aspecto diferente es 1o que se puede hacer a nivel subre-
gional, tema que se examinard mis adelante.

lag caracteristicas propias de cada iniciativa de coope-
racifn traen consigo una gran dispersifn entre ellas. Esta
dispersidn lleva a que cada accién aislada de cooperacifn se
mantenga en un circulo estrecho, debido a wna acentuada y
excesiva visifn sectorial que, muchas veces, impide una ade-
cuada valorizacifn regional de los avances que se realizan o
de las dificultades que se enfrentan. Sin que se pierda la
especificidad de la cooperacifn, parece 1l6gico avanzar,
cuando asf se justifique, hacia una mueva proyeccifn que
buscue marcos més amplios y procure proyectar Y poner en
pri&ctica un intenso proceso de coordinacién
intralatincamericana.

Las reflexiones anteriores adquieren especial importan-
cia en el caso de la cooperacién bilateral. Numerosas inicia-
tivas entre pares de paises, especialmente en ciertas zonas
fronterizas, no gse han insertado en una concepcifn propiamen-
te regional. En michas ocasiones, &stas facjlitan el comer—
¢io, incrementan directamente la interdependencia y en cier—
tos casos tienen claras posibilidades de redimensionarse,
proyectindose hacia un plano trilateral o incluso maltilate-
ral. Sin embargo, su carfcter bilateral las pone al margen
de procesos mis amplics, y parecen estar ajenas al esgquana
de interrelacidn regional que se persigue.

D. ALGARAS EXPERIENCIAS DNE COOPERACICHN

1. Casos seleccionados

A continuacitn se presentan cinco casos concretos de coopera-—
cién. Fuercn seleccionadoe dado que constituyen experiencias
en distintos canpos ¥y tienen una alta potencialidad para gene-
rar iniciativas concomitantes o derivadas de ellas, Asimis-

mo, son ejanplos del amplio espectro temfitico e instrumental

de la cooperacitin regional y de las modalidades que se pueden
utilizar en esta materia.

a)  Oocperacitn en el sector de la energia muclear

Es conocida la importancia estratfgica de este sector
en cuanto a sus usos pacificos y a sus derivaciones hacia
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enplens bilicos. Posee importantes efectos en el campo cien-
tifico, tecnoldgico y econfmico, que se proyectan a diferen-
tes actividades.

El desarrollo muclear demanda fuertes inversiones y el
acceso a tecnologias que los pafses desarrollados mantienen
cautivas ¢ comercializan sblo en condicicnes muy restrictivas,
Prevalecen claras tendencias monopSlicas que limitan las posi-
bilidades de la mayorfa de los pafses de la regién para adqui-
rir este tipo de conocimientos. En. consecuencia, una meta
de especial trascendencia para los paises de la regifn inte-
resados en este campo, es alcanzar un nivel de desarrollo
tecnolégico con cierto grado de autonamia, lo que, por las
razones sehaladas, sflo ser§ factible si se impulsa un esque-
ma s6lido de cooperacitn regional.

En este caso, las consideraciones de orden polftico y
geogréfico adquieren egpecial relevancia. Los problemas limf-
trofes y, en general, las relaciones entre los estados impo-
neh un tratamiento especialmente cuidadoso del tema. Los
esfuerzos bilaterales y miltilaterales que se estfn desarro-
llando en la regitn y los cbjetivos ya logrados, revelan la
existencia de posibilidades de avanzar en relacién con temas
impoartantes y sensibles, cuando se superan rigidas concepcio-
nes gegpoliticas.

La reciente Declaracifn de los Presidentes de Argentina
y el Brasil sobre polftica muclear (Iguazf, noviembre 1985)
en el sentido de ampliar la cooperacifn a otros pafses lati-
noamericanos y buscar modalidades que aseguren los intereses
de la regifn en materia de paz, seguridad y desarrollo, repre~
sentan un adelantc de singular importancia en la materia,

La generacitn de electricidad mediante centrales
miclares es el uso pacifico mds importante de la fisifn
miclear y su desarrcllo ha conducido al establecimiento de
un conjunto de actividades vinculadas entre sf. Las princi-
pales se relacionan con la fabricacifn, oonstruccifn y opera-
citn de las centrales nucleares, produccisn del cambustible
miclear y aspectos camplementarios de este camplejo sector.
la utilizacifn pacifica de la energfa miclear se ha ido
diversificando, abarcando mevas &reas e incrementando asi
su importancia tecnolfgica y econfmica.

La construccifn local de centrales micleares exige una
participacidn activa del sector electro-mecinico-metaldrgico
corvencional, que debe modernizarse adecuadamente para sumi-
nistrar insumos oon caracteristicas tecnolégicas complejas y
de rigurosas normas de calidad. 2 su vez, este progreso
revierte sobre renglones mds tradicionales, cano el de eqgui-
pos para la industria de alimentacifn, la industria quimica,
forja y soldadura de grandes camponentes, ensayos no destruc-
tivos especiales, instrumentos de control para industrias,
procesos y otros, oon lo que los efectos de desarrollo
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tecrolbgico de la industria muclear se propagan a muchos
otros sectores de la actividad productiva.

El desarrollo tecnol6gico autSnamo en el campo de la
energfa miclear, supone la soluci®n de problemas cientfficos
de gran camplejidad y elewvado riesgo y exige, en consecuen-
cia, grandes inversiones en recursos financieros, hamanos y
materiales, may supericres a los actualmente disponibles en
la gran mayorfa de los paises de Amfrica Latina y del Caribe.
5i se define el uso pacifico de la energfa muclear como prio-
ritaric, resulta entonces imperativo promover esfuerzos con-
certados entre varios pafses de la regifn para tratar de
alcanzar la autonamfa tanto en lo que se refiere a la capaci-
dad de fabricacifn camo al desarrollo de tecnologfa propia,
dado el monopolic internacional que existe en estos rubros en
los pafses desarrollados,

La cooperacifn mxclear en la reqgifm adgquiris mayor
dinamigmo a partir de la elevacifn de los precios de los
hidrocariaros. Tomando como centro las capacidades de la
Argentina y el Brasil, comenzarcn a desarrellarse o intensifi-
carge diferentes modalidades de cooperacifn bilateral. Han
continuado progresando a pesar de dificultades generales en
las relaciones entre ciertos paises. El caso argentino-
chileno es especialmente importante, por cuanto los acuerdos
de cooperacifn se mantuvieron incluso en los perfodos de
mayor tensifn fronteriza.

El Programa Arreglos Regionales Cooperativos para la
pramocitn de la ciencia v teowlogfa muclear en AmErica
latina (ARCAL) es el primer ensayo de cooperacifin multilate-
ral en el sector. Surgis como una indciativa dentro del
Grupo Andino orientada a lograr un mayor desarrollo en el
campo maclear por medio de la cooperacifn. Posteriormente
la Argentina, el Brasil, Chile, el Paraguay, el Uruguay y
Guatemala, que venfan participardo en calidad de observado-
res, pasaron a sey Estados miembros. En la actualidad,
ademf=, son cbservadores Costa Rica, Cuba y M&xico.

En el marco del ARCAL se realizan revniones amales de
coordinacifn y de intercambio de informaciones. En 1984, se
acords el desarrollo de meve iniciativas relativas a la pro-
tecci®n radiolSgica, tfonicas analfticas micleares, utiliza-
cifn de reactores, irradiaci6n de alimentos, etc. En 1985,
se aprobaron los planes para ejecutar los primeros proyectos
que cubren un perfodo de cinco anos.

El Programa ARCAL ha concluido su fase de organizacifn
avanzando hacia la etapa de ejecucitn de proyectos concretos,
scbre la base de la complementacifin de los recursos y conoci-
mientos. Por cierto, este programa descansa en el apoyo que
le han otorgado la Argentina y el Brasil, pafses en que el
sector ha alcanzado altos niveles de desarrolle tecnolSgico
¥y, por lo tanto, estén en condiciones de brindar el respaldo
t&mico que el programa requiere. De una manera incipiente,
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la regifn se encuentra avanzando en un importante programa de
colaboracitn cientifica~tfcnica, dentro de un sector de espe-
cial importancia. Es necesario proyectar este esfuerzo al
amplio caupo de objetivos conjuntos que se plantea la regifn.
La vinculacién de esta iniciativa a ese marco, podrfa intensi-
ficar la cooperacifn nuclear y ponerla al servicio de diferen-
tes necesidades regionales.

En el plano bilateral sobresale la activa posicifn de
la Argentina que posee una adecuada infraestructura y mantie-
ne acverdos con varios paises latinoamericanos. Dentro de
&stos destacan los convenios vigentes con el Brasil, Chile vy
el Perfi.

La Comisidn Nacional de Energia Atfmica de Argentina
(CNEA) fue comstituida en 1950. Desde sus comienzos, se per-
cibfa claramente que para que el sector se desarrollara era
necesario lograr una cierta antonomia tecnolfgica, tanto por
lo que ella representa en si misma oano por las especiales
condiciones que caracterizan la transferencia tecnolfgica en
este sector. La Comisién impulsé casi permanentemente una
modalidad muy ligada al enfoque anterior, cual era una clara
politica de apertura latincamericana, mediante cursos de capa-
citacifn, seminarios y en general, la difusitn de sus expe-
riencias. La (NFA ha logrado un alte nivel tecnolégico que
sirve de punto de apoyo a la cooperaciSn bilateral y miltila-
teral que desarrolla la Argentina,

La cooperacifin ruclear entre la Argentina y el Brasil
se ha ido ampliando, especialmente en los dltimos afios. Se
encuentran vigentes acuerdog interinstitucionales que permi-
ten realizar trabajos conjuntos scbre fisica experimental,
intercambio de informacifn y de profesicnales. Desde 1980,
sehacmenzadoaoperaromerclalnmtemmteriadetubos
de circaloy, arrvendamiento de concentrades de uranio y sumi-
nistros de elanentos para reactores.

La reciente Declaracitin sobre Politica Nuclear suscrita
por los Presidentes R. Alfonsin y J. Sarney (noviembre de
1985) establece la aspiracifn que la cooperacifn binacional
en la energfa atfmica con fines pacificos sea extendida a
otros pafses latincamericanos. Asimismo, se acords crear
grupos de trabajo, supervisados por arbas cancillerfas e
integrados por representantes de las respectivas empresas
nucleares, para la promocifn del desarrolle tecnolégico-
mclear v la creaclén de mecanismos que asequren loe intere-
ses de paz, la seguridad y el desarrollo de la regién.

La cooperacifn de la Argentina con el Perd ge desarro-
1lla en torno a las actividades del Proyecto Huarangal que
tiene por finalidad construir un centro miclear de investiga-
ciones. Argentina ha aportade conocimientos t&cnicos y parti-
cipa divectamente en la construccidn del reactor. ILa modali-
dad de cooperacin se basa en la més amplia utilizacitn de
las capacidades empresariales peruanas. La empresa argentina
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participa también en el proyecto, normalmente asociada o ase-
sorando a entidades locales.

La cocperacifn entre la Argentina y Chile comprende
cooperacitn horizontal, intercambio de profesionales, forma-
cifn técnica, acuerdos schre radioisftopos y combustibles
mucleares, aplicaciones industriales y colaboracifn en el
campo de la medicina nuclear. Esta cooperacifn se inicid en
1976 ¥ se amplid en 1984 al suministro de elamentos cambusti-
bles. La Argentina garantiza, mediante este acuerdo, primera
prioridad a Chile en cuanto al suministro de uranio
enriquecido.

Los tres ejemplos de cocperacifin bilateral que, breve-
mente se han expuesto, revelan una importante vertiente de
trabajos mancomnados en un sector de especial relevancia.

La intensificacifn del esquema multilateral consagrado en
ARCAL y la ampliacifn de las relaciones bilaterales, deberian
contriluir a ampliar la actual base de operaciones de esta
modalidad de cooperacifn. . Su proyecci®n hacia el marco
regional adquiere simgular importancia debido a sus relevantes
efectos cientificos, tecnfgicos y econtmicos.

b) Asociacifn Latincamericana de Industrias de Bienes de
Capital (ALABIC)

Las importaciones de bienes de capital en Latincamérica
pasaron de 4 834 a 27 618 millones de dSlares entre 1971 y
1981. 8&6lo 1 540 millones de dSlares (poco mis del 7% del
total) provino de la propia regitn.

Diversos trabajos muestran que muchos pafises de la
regifn, incluso medianos y aun varios de los menores, dispo—
nen de capacidad instalada y de conocimientos técnicos que
los habilitan para atender total o parcialmente la demanda
de equipo que se importa.

Asimismo, se ha damostrado que no se divulga en forma
adecuada el potencial industrial de la regin; -que en secto—
res importantes es précticamente rmla la informacifin entre
ampresas de uno y otro pafs y, por (ltimo, suelen desconocer-
se las propias posibilidades nacionales. Esto (ltimo es par-
ticularmente notorio en varios de los paises medianos. Una
de las consecuencias de esta situacifn es que no se aprove—
chen las oportunidades que se abren para emwprender esfuerzos
de produccitn cambinados.

Finalmente, resalta la tendencia a utilizar las fuentes
tradicionales de abastecimiento proveniente de los paises
desarrollados. Esta tendencia se manifiesta incluso en casos
en los cuales la oferta externa no posee especiales ventajas
de financiamiento.

Ante estas circunstancias, un grupo de empresarios
canenzd a buscar ffrmulas para generar un efectivo apoyo
recfproco que facilitara sus operaciones y ofreciera, a los

243



potenciales adquirentes, una seguridad basada en la experien-
cia oolectiva. La ALABIC surgi® con tales propfsitos y tiene
por objetivos fundamentales promover el desarrollo de la
industria metalmecinica y fortalecer la posicifn de las empre-
sas latinoamericanas que se ocupan del disefio y fabricacién
de bienes de capital.

Para estos fines deberd, principalmente: i) promover la
participacifn creciente de la industria de cada pais y de la
regifn en el suministro de los equipos que requiera el mer-
cado latipoamericano; ii) estimiular el conocimiento y contac~
to entre las empresas, el intercambico de infomacifn, expe-
riencias y téchicas; iii) coordinar la accifn de los evpresa-
rios del sector y colaborar con ellos en la Misqueda de solu-
ciones a los problemas financieros que afectan sus activida-
des; y iv} impulsar un esfuerzo sostenido por dismimir la
dependencia de la ingenieria forfnea.

Mencifn especial merece el acuerdo de coordinar la
accitn de las empresas asociadas, de modo que la experiencia,
el desarrollo t&cnico y la capacidad de aquellas de mayor
trayectoria sirvan de apoyo a las empresas incipientes o que
requieran asesoramiento especializado o apoyo técnico,

Este es el objetivo que en mayor medida confiere a la
organizacifn una caracteristica propia. Establece un princi-
pio rector de las acciones cammnes y puede convertirse en el
elemento que dinamice una accifn solidaria y facilite el
empleo de las fuentes locales y regicnales de abastecimiento.

La ALABIC constituye una modalidad empresarial de coope-
racitn de pramisorias perspectivas. Estas se acrecentarin en
la medida que se logre ampliar el nfimero de empresas partici-
pantes y se pueda vincular funcional y operativamente con
otros esfuerzos que se realizan en el sector. Desde este
punto de vista, parece importante, junto con fortalecer su
accidn, buscar modalidades operativas que permitan utilizar
las capacidades de los organiams de integracifn, bancos de
desarrollc (CAF, ECIE, CDB) Yy otros organismos de cocperacitn
para trabajar conjuntamente, aplicando los diversos instru-
mentos que dichas instituciones poseen, para viabilizar los
propdsitos y proyectos de la Asociacifn.

c) Tratado de Cooperacifn Amazdnica

El Tratado de Cooperacidn Mmazdnica 14/ es un convenio
que constituye un marco de cardcter general. Contiene una
plataforma de largo plazo que consagra importantes definicio-
nes de principios y deja abierta la posibilidad para una
serie de opciones vy diferentes cursos de accitn. De esta
manera, su verdadera naturaleza y alcance se ird delineando
a lo largo de su aplicacitn.l15/

Los principios consagrados en el Tratado constituyen,
en esencia, una reivindicacitn de los derechos y
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responsabilidades de cada pals sobre sus respectivas &reas
amaznicas. Expresan una clara respuesta latinoamericana a
cualquier nuevo intento de internacionalizacién o de interven-
¢ifn extranjera en relacifn oon el destino y utilizacién de
esta extensa zona. Del mismo modo, pretende incorporar plena-
mente la temdtica de dichos territorics en los respectivos
planes de desarrcllo, de conformidad con las pricridades y
aspiraciones de cada nacifn participante. Por tanto, la coo-
peracién bilateral o miltilateral deben desempefiar un papel
coadyuvante y de apoyo a los esfuerzos que cada pais realice
en lo relativo al conocimiento y preservacifin de estos
recursos.

Los elementos centrales del Tratado son eminentemente
de carfcter politico. A los aspectos ya sefialados cabe agre-
gar que pranover y organizar un proceso de acercaniento, com-
tacto y negociacith, contimuo y de largo plazo, entre las
partes, representa un avance irmegable, no s8lo por las extre—
mas hetercgeneidades y dimensitn econfmica de los participan-—
tes, sino también por las claras y conocidas dificultades
limftrofes existentes. Estas se agravaron a camienzos de
1981 con el conflicto entre el Ecuador y el PerG, y continfian
sametidas a diferentes tensiones, entre otras razones, por el
problama existente entre Guyana y Venezuela.

Estos conflictos, conjuntamente con las graves circuns-
tancias econfricas y financieras que enfrentan los pafses
participantes, han retrasado la efectiva puesta en marcha del
Tratado. Ademds, los fuertes desequilibrios entre los paises,
las diferentes ccherturas geogrificas y la disimilitnd de
intereses, establecen un conjunto de restricciones importan—
tes, que sSlo podrin superarse en una perspectiva de largo
plazo y dentro de un esquema en extremo flexible que se sus-
tente en irrestricto respeto y apoyo a las politicas que
cada pais, soberanamente, desee impulsar en el marco del
Tratado. De allf que la perspectiva futura sea un elemento
fundamental en la evalvaci®n del sentido y alcance del
Tratado.

Por consiguiente, en el mediano plazo, dos Sreas de
accifn parecen prigritarias. La primera, se refiere a la
cooperacién en el campo del conocimiento, la investigacitn,
el desarrollo tecnolégico y la preparacifn de los recursos
humanos que se requieren para poder enfrentar el desafio
polftico, econfimico, cientffico y administrativo que repre~
senta el aprovechamiento de los vastos recursos que ofrece la
Amazonia. Lo anterior, en el entendido que se trata de un
sigtama ecoldgico frigil que puede sufrir dafos ixreparables.

Una segunda Srea de especial interés, se refiere al
desarrollo de la infraestructura de transportes, comunicacio—
nes y al mejoramiento de los servicios. los efectos de la
cooperacitn en este campo tieren indudables repercusiones
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debido a las interconexiones fronterizas existentes y a las
diversas potencialidades que ellas entrafian.

En esta primera fase de aplicacién del Tratado, los
avances en ambas &reas han sido reducidos. Se han desarro~
1llado varias acciones tfpicas de un proceso incipiente de
cooperacifn técnica horizontal. Ellas, en muchos casos, se
han efectuado en el marco multilateral que proporciona el
Tratado. Sin embargo, su concrecitn es preferentemente de
orden bilateral. Esta situacifn incluso estf prevista en el
Tratado y se reconoce explicitamente —por razanes geografi-
cas ohwias-— que los factores bilaterales tendrin gran inci-
dencia en las acciones que se impulsen.

la perspectiva y las acciones del Tratado tienen
una proyeccitn de largo plazo -—su duracitn es indefinida--,
preocupa que en sus primercs anos los logros tengan un
caricter limitado. Estos, por cierto, no son concordantes
con las potencialidades de los recursos amazfnicos. Ya se
han mencionado algunos elementos que explican esta situacién.
También tiene importancia el hecho que no exista una secreta-
rfa con capacidad de formilar propuestas, que puedan trans-
fommarse en un elemento inductor y de estimulo de la coopera-
cifn. Desde este punto de vista, se constata claramente una
debilidad que puede prolongar en demasia el perfodo de madu-
racifn de esta importante iniciativa. La fiqura de una
secretarfa ; radicada en foma rotativa en las
diferentes cancillerias, refleja en alguna medida el espiritu
del Tratado; pero, a su vez, esti demostrarndo una inguietante
debilidad institucional.

Finalmente, interesa destacar dos elementos que apare-
cen camo centrales. El Tratado, y todo el quehacer en el
seno del 4rea geografica que abarca, tiene una perspectiva
orientada preferenteavente al largo plazo. Pero para obtener
frutos en el futuro es necesario profundizar y avanzar inten-
saente en el proceso de cooperacitn del presente.

El segundo factor bisico es que no parece aconsejable
contimar observando los problamas de la Amazonfa al margen
de otras iniciativas encaminadas a profundizar la interdepen-
dencia intralatinoemericana. Las vinculaciones existentes
entre los paises andinos con miembros de la ALADI ¥y con
otras naciones latinoamericanas participantes del SELA,
abren un escenario de convergencia de acciones vy de confluen-
cia de iniciativas que podrian llegar a tener un extraordina-
rio potencial. Por clerto, mo se trata de restar autonamia
a los pafses amazfnicos en 10 que es su cbjetivo central.
Tampoco se pretende plantear que el resto de la regifn tenga
acceso, aungue sea indirecto, a la explotaci®n de tales
recursos. Lo finico que se intenta sugerir es que si se
abservan las relaciones entre los pafses amazénicos en un
contexto regional, es factible que surjan fuentes de coopera-
¢cifn de diferente naturaleza, que podrian transformarse en
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elementos importantes en el proceso de creacitn y de profun-
dizacifn de las relaciones reciprocas necesarias para alcan-
zar --en el largo plazo-- la unidad regional.

Desde este punto de vista, si la Secretaria Ejecutiva
de la ALADI y la Junta del Acuerdo de Cartagena asumieran,
por ejemplo, un decidido campramiso de impulsar la coopera-
cisn en general y la que se puede llegar a desarrollar en el
marco del Tratado de Cooperacifn Amazf@nica, en especial,
podrfan brindar apoyo t&cnico adecuado a la secretarfa pro-

re. De esta marera, se avanzarfa en cuanto a vincular
esta modalidad de cooperacifn oon otres proyectos que impul-
san estas organizaciones. También se podria paliar --aunque
fuese parcialmente-- la falta de contimiidad frente a estas
iniciativas que a veoss se presentan a nivel gubernamental,
transfoméndose asf en factores inductores que faciliten la
suscripcitn de diferentes acuerdos intergqubernamentales.

d) Fondo Anding de Reservas {(FAR)

El FAR 16/ constituye un ejemplo particular de un tipo
de cooperacifin financiera desarrollado en el marco de un
eaquana de integracifin. Fue concebido para ayudar a los
pafses miembros del Grupo Andine a resolver sus déficit glo-
bales de balanza de pagos, a mejorar la liguidez de las inver-
siones de las reservas intermacionales y contriluir a la armo-
nizacitn de las polfticas cambiarias, monetarias y financie-
ras dentro del marco del Acuerdo de Cartagena.l7/

Es evidente que el Fondo abarca un espectro de activi-
dades m&s amplioc que el directamente vinculado o el comer-
cio intrasubregional. Este es sflo un elemento que se tama
en consideracién para atender las demandas de créditos de los
paises.

No obstante las contingencias adversas que los paises
andinos han debido enfrentar en el plano financiero, el FAR
gradualmente se ha ido cansolidando, lo que le ha permitido
ir ampliando el alcance de sus actividades. A su vez, los
paises andinos han estructurado un adecuado trabajo conjunto
que ha incrementado la confianza en este instrumento. Esto
se damestra con ¢laridad al cbservar la evolucifn de su
capital. Inicialmente fue de 240 millones de dblaves y,
luego de sucesivas ampliaciones, a mediados de 1985, alcanz6
a 357.5 millones de d5lares con un patrimonio de 437.8 millo-
nes., Estos aumentos concuerdan con la politica de manteper
el capital en t&minos reales, capitalizando periédicamente
una parte de lag utilidades e incrementando en forma gradual
las reservas ordinarias para elevar su relacitn con el capi-
tal pagado hasta alcanzar un mfnimo de 10%.

Los ¢r&ditos de apoyo a las balanzas de pago alcanzaron,
en 1985, a 450.5 millones de ddlares, lo que significa un
incremento del orden de 100 millones con respecto al ano
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anterior. El cré&dito de mayor envergadura fue otorgado a
Colambia --229 millones de dblares——, para ser cancelado en
12 cuotas trimestrales y consecutivas, a partir de 1986. Sin
embargo, Colawbia pudo cancelar, a camienzos de dicho afio la
totalidad de este préstamo. Lo anterior tiene especial sig-
nificado si se tcma en cuenta que, en términcs financieros,
los cré&ditos del FAR son mis baratos que los que otorga la
banca internacional y, por tanto, representa una actitud ten—
diente a priorizar el fortalecimiento del Fondo en relacifn
con otros camprawisos financieros.

La anisién de titnles, dencminados Pesos Andinos, oons-
tituye otro ejemplo importante de las actividades que estd
desarrollando el FAR, En diciembre de 1984, el Directorio
autoriz6 la emisién de dichos documentos para ser utilizados
ccmo medio de pago entre los bancos centrales de los pafses
mienbros y por parte de otros tenedores autorizados (JUNAC,
CAF y Parlamento Andino). Los Pesos Andinos pueden usarse
para efecvar pagos por cualquier concepto, mediante acuerdo
entre las partes. Son de aceptacifn autamdtica para efectuar
pagos correspandientes a saldos camerciales entre los paises
andinos y dentro del sistema de pagos y compensaciones de la
ALADI. El mecanismo funciona como un cré&dito rotatorio auto-
matico ¥ representa un aumento neto de la liquidez regional,
con base en una emisitn del Fondo. Durante 1985 su utiliza-
cifn fue limitada, razén por la cual las autoridades del FAR
se encuentran impulsando la adopcitn de varias medidas para
ampliar y agilizar su funcionamiento.

Recientemente el FAR ha comenzado a participar en la
renegociacitn de la denda externa de Bolivia, otorgéndole
apoyo tBcnico y financiero. Esta participacifn adquiere sin-
gular importancia por cuanto entrafia una ooplaboracidn directa
con un pais miemiro en sus relaciones frente al TMI, Banco
Mundial y la banca internaciomal.

El FAR es una institucifn relativamente modesta en rela-
cidn oon la magnitud de los problemas de balanza de pagos que
enfrentan los pafses; sin embargo, se encuentra debidamente
afianzada, posee adecuada capacidad de gestifn y cuenta con
un claro apoyo de los banoos centrales de los paises miembros.

La Conferencia Ecor¥mica Latinoamericana recamend$ a
la ALADI que, en coordinacifn con otros organismos financie-
ros regionales, presente, a la brevedad posible, el estudio
relativo a la posibilidad de establecer un Fondo de Reserva
para financiar desequilibrios de balanza de pagos. En este
esfuerzo el FAR pndria desempefiar un importante papel, ya que
representa un adecuade ejanplo de cooreracitn financiera
regional con indudables posibilidades de proyectarse, direc-
ta o indirectamente, sea a otros &mbitos del campo financiero
0 a otros palses latincamericanos y del Caribe.
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e}  Owganizacién Latinoamericana de Desarrollo
Pesquero (OLDEPESCRA)

Iuego de siete afics de trabajos mancoumados en el
marco del Comit® de Accifn de Productos del Mar y de Agua
Dulce del SELA,18/ los palses participantes decidieron esta-
blecer una organizacién de carfcter permanente encargada de
estiiular el desarrollo pesquero regional, a través de la
cocperacifn intrarregional en el sector.

Las lahores realizadas en el seno del Oomitd pusieron
de manifiesto, en primer lugar, que era necesario que los
paises latincamericancs y del Caribe enfrentasen concertada-
mente los prablemas pesquercos para atender adecuadamente las
necesidades alimentarias, las exigencias que plantea el
Muevo Derecho del Mar y la Estrategia scbre Ordenacidn y
Desarrollo Pesquero aprobada en la Conferencia Mundial de la
Pesca realizada por la FAO en junio de 1984,

En sequndo t&rmino, dichos trabajos revelaron que hay
un alto grado de maltilateralidad en el sector. En la mayo-
ria de los proyectos o iniciativas desarrolladas, aparecid
una posibilidad real de efectuar acciones de cooperacitn
debidamente sustentadas, lo aue abre un marco de amplias
perspectivas para intensificar un proceso que desde sus
canienzos ha mostrado especial vigor.

Un tercer elemento, miy importante para la cooperacifn
en general, surge de la mecfnica de trabajo que se establecit
desde los inicios del proceso., Esta se refiere a la gran
participacifn de expertos qubernamentales o de instituciones
de investigacifm de los pafses en los diferentes proyectos o
iniciativas. De esta manera, nomalmente se registr® gran
convergencia entre los programas de cooperacifn con los pla-
nes nacionales, lo que asequr® un proceso evolutivo propio.
El programa de trabajo pricticamente no ha sufrido alteracio-
nes importantes desde que el Comit® entrt en operaciones.
Recoge, en consecuencia, las principales preocupacicnes de
los pafses que pusieron en marcha esta modalidad de
cooperacidn.

QLDEPESCA surgi® atendiendo a una necesidad de coopera-
¢ifn regional y recogit el acerve aommilado gracias a un pro-
ceso previo para proyectarlo en el tiempo y de conformidad
con las pautas que los propios pafses han definido. No
chstante los avances logrados ¥y el nivel de consolidacién que
se ha alcarzado, la evoluci®n del Comit® hacia una organiza-
ci®n de carfcter permanente ha sido mucho mis lenta y diffcil
de 1o que se habfa previsto, En la prictica, a pesar de que
existe un mecanismo de transici®n, se ha reducido el grado
de participaci6n de los pafses y la organizaciSn ha perdido
vitalidad. Probablemente, la exigencia de ratificacitn
legislativa para ingresar a la Organizacifn constituye un
factor que explique en gran medida esta menor actividad.
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La OLDEPESCA mantiene, en el plano estrictamente regio-
nal, estrechas relaciones con la ALADI y, -en menor grado, con
la Comisifn Permanente del Pacffico Sur (CPPS). Con la ALADI
se ha estado explorando la conveniencia de proponer la
estructuracién de un acuerdo comercial pesquero =-que podrfia
asumir la figura de un acuerdo de alcance parcial--, en el
que se plantean dos tipos de acciones bisicas. Por un lado,
incrementar el comercio intrarregional de productos pesque-
ros, oon miras a acrecentar el abastecimiento regional a bajo
costo ¥ en adecuadas cordiciones de suministro; eso llevarfa
directamente a sustituir eficientemente importaciones prove-
nientes desde terceros palses por oferta latinoamericana.

Por otro lado, se procura pramcver la concertacidn de posicio-
nes en los mercados internacionales de suerte que se manten-
gan Y, en lo pogible, faciliten las actuales condicicnes de
acceso, mejoren los niveles de precios y, en general, se esti-
male un proceso gradual de racionalizacifn de las exportacio-
nes & los mercados intemacionales mediante una mayor parti-
cipacién en los canales de comercializacitn.

Con la CPPS los contactos son més recientes., Por man-
dato expreso de los pafses se cref un grupe de trabajo para
que prepare un oconvenio regional sobre tfinidos. Este, que
se encuentra en proceso de elaboracifn, tendrfa por finalidad
establecer normas y requlaciones para la captura de este
importante recurso.

No chstante las dificultades por las ¢ue atraviesa la
QLDFPESCA, lo cierto es que la cooperacifin regicnal en este
sector ha demostrado su viabilidad y ha concitado el interés
de los gobiernos. La profundizacifn de este esfuerzo depende,
en primer lugar, de la r&pida incorporacitn de los pafses que
formaron parte del Comitd y de otros de importancia caw los
de la oosta atlintica. La Argentina ya ha anunciado su
ingresc a la organizacifn. En segqundo t&mino, un factor que
contribuirfa a dinamizar esta actividad consistirfa en inten-
sificar sus relaciones con los esquemas de integracién., EL
acuerdoe comercial que se estd tratando de impulsar en el mar-
co de la ALADI constituye un paso en esta direccifn. Inicia-
tivas del mismo carfdcter se podrian disefiar en el caso de la
CARICCM, el MOCA y el Grupo Andino. Esta diversificacifn de
acciones, en un Subito geogrifico relativamente disfmil, no
entrafia camblos importantes en los programes de trabajo de
la organizacifn, ya que ellos de alguna manera se vienen
realizando.

2. Alqunas experiencias generales

El proceso de cooperacifn regional, nomalmente se identifica
con instituciones cano la Organizacitn Latincamericana de
Energia (OLADE), el Grupo de Pafses Latincamericancs y del
Caribe Ewportadores de Azficar (GEPLACEX), la Unifn de Palses

250



Exportadores de Banano (UPEB), etc. Para los efectos del

presente trabajo, sSlo se procura precisar el papel que desem-
pefian las instituciones de esta {ndole en el proceso de con-
certacitn y famento de la interdependencia regional y, por
otra parte, se intenta bosquejar sus relaciones com las poli-
ticas nacionales sectoriales. Para estos fines, se presenta
un examen de algunos rasgos cammnes, de orden general, que

se infieren del funcicnamiento de las principales institucio—
nes de oooperacitn.

Un primer elemento comin es la estrecha correlacifn
que tiene la evolucifin de la cooperacifin con las contingen-
cias internacionales y las de ciertos mercados especificos.
Ia mayor actividad, y quizds también profundidad en la evolu-
cifn de estas organizaciones, coinciden con tales contingen—
cias. El GEPLACEA tradicionalmente ha coordinade la posicifén
latinocamericana frente a las negociaciones para renovar o
modificar el Convenio Internacicnal del Azdcar. En efecto,
con arreglo al programa de actividades del Grupo se establece
Que esa coordinacién sea un tema prioritario. En otros casos,
cano el de la OLALE, tambi&n se percibe un dinamismo egpecial
cuando se presentan situaciones conflictivas dentro del mer-
cado de hidrocarburos. Es decir, la variable externa estaria
actuando cano factor para estimular la solidaridad regional v,
ror ende, la cooperacifn propiamente tal. En menor grado
este tipo de situacionez se ha presentado en €l marco de la
OLDEPESCA..

Desde este &ngulo, y en las actiales circunstancias, no
s8lo las polfticas sectoriales de los paises participantes
parecen ser el elamento detemminante del proceso de coopera-
cifn, 1o que puede contribuir a explicar ciertos perfodos de
estancamiento de las accicmes conjuntas.

Otro rasgo bastante generalizado dentro de estas orga-
nizaciones es el &nfasis en la cooperacifn t&cmica horizontal.
Con diferente intensidad, en todos los cascs, se han estruc-
turado programas en este campo. Estos han permifido logros
de cierta importancia, dentro de los cuales 1z intensifica-
cifn del conocimiento reciproco entre los pafises contribuye
directamente a ampliar la base misma de la cooperacitn. Esto
es egpecialmente vilido cuando se mowilizan expertos naciona-
les de paises pertenecientes a diferentes agrupaciones sub-
regionales las cuales, por distintas razones, usualmente sbSlo
mantieren contactos directos en su propio &bito.

A los efectos del proceso de interdependencia latino—
americana, la cooperacifn t&cnica horizomtal puede asimilarse
al concepto de capital generador. Es decir, genera resulta-
dos muchas veces intangibles que acrecientan gradualmente el
acervo de la cooperacifn al interconectar a agentes operati-
vos de diversos paises. FEl intercarbio de informacitn y de
conocimientos aplicado a temas especificos, vinoula entre si
las politicas nacicnmales, viabilizando asi su conexifin con
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los programas multilaterales y fortaleciendo la cooperacifn
propiamente tal. El limitar o desaprovechar este tipo de
instancias, olwiamente, debilita el proceso de concertacibn
y de vinculacibn entre los paises.

En general, las entidades de cooperaci@n no han tenido
capacidad para alcanzar una adecuada participacisn de todos
los paises interesados en una determinada esfera y que tienen
posibilidades de iniciativas conjuntas. El GEPLACEA es la
agrupacifn que mis se acerca a un sentido verdaderamente
regional, ya que estd integrado por las 23 naciones latino-
arericanas y del Caribe exportadoras de azlicar, por lo que
tiene plena cobertura. La OLADE tiene tambi®n una amplia
participacién. El alcance geogréfico de los restantes orga-
nismos suele ser miy limitado. La Uni6n de Paises Exportado-
res del Banano {UPEB) nunca ha contado con la participacifn
del Ecuador ni del Brasil., Si bien mantiene estrechas rela-
ciones ocon el Ecuador, lo cierto es que el principal exporta-
dor no es mienbro de la UniSn. La OLDEPESCA no ha lograde
incorporar a sus actividades a ninguno de los pafses de la
costa atléntica y tampoco a Colambia. Téngase presente que
se han mencionado sblo los paises de gran importancia en el
sector.

Estos hechos revelan que los esfuerzos regionales ado-
lecen de un alto grado de dispersifn o de una acentmada falta
de cohesidn. Puede ser también un indicador de que el pro-
grama de actividades de determminados esquemas de cooperacifn
no coincide con los intereses y prioridades sectoriales de
la mayoria de los paises de la regifm.

No se trata de postular que sea necesario que partici-
pen todos los paises latincamericancs y del Caribe para que
funcione un esquema de cooperacifn. Ello seria contradicto-
rio con el caricter mismo de estos procesos. Perc sf se plan-
tea la corveniencia de gue exista una base de sustentacifn
minima que pueda sostener con eficacia y eficiencia a estos
esquemas. Un intento serio de regiomalizar la cooperaci®n
deberia camenzar por examinar la estructura participativa de
los paises. Ello exige evaluaciones encaminadas a ajustar y
modificar los respectivos programas de actividades, de manera
que se puedan armonizar adecuadamente con los planes naciona-
les, con las decisiones politicas y operacionales de todos
los participantes y con un permanente sistama de pranocifn
de la cooperacitn.

Otro elemento cawliin es gue las secretarfag t&cnicas de
la mayorifa de las organizaciones cuentan con escasos recursos
v reducida capacidad de ejecucifn, concentrada preferentemen-
te en los aspectos administrativos. Esta debilidad funcional
limita las posibilidades de buscar factores de cooperacitn
que terngan la in¢idencia y proyeccifn deseadas. Para estruc-
turar un programa de actividades tAcnicamente viable y poli-
ticamente atractivo, ge requiere un perfodo de elaboracitn y
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de intensas consultas con las instituciones pacionales que
actian como contraparte para asegurar una adecuada correla-
cifn entre politicas nacionales y planes de cooperacién,

Para ejecutar estos programas se necesita contar con una gran
participacitn de los pafses, pero no puede desconocerse que
la evolucifn de los procesos se facilita en la medida que
existan secretarfas dotadas de un minimo de capacidades y
recursos.

Por otra parte, los aspectos institucionales pueden
asumir importancia decisiva en muchos procesos. Asf, la crea-
cifin del Conseljo de Ministros de la OLADE (lo integran seis
ministros, tiene adecuada cobertura geogrifica y realiza reu-
niones trimestrales altamente operativas) pemitié que se
avanzara con extraordinaria rapidez y que se elaborasen, apro-
basen y pusieran en marcha importantes proyectos cano el Pro-
grama Latinoamericano de Cooperacifn Energética (PLACE).

La cooperacifn no es un proceso que surja de manera
espontinea, Se necesitan diversos focos con capacidad induc-
tiva que hagan factible su desarrollo. Dentro de &stos, los
aspectos institucionales asumen especial jinportancia porque
permiten, entre otros, ir ajustandc los programas maltilate—
rales con los nacionales y viceversa.

No obstante los avances en el plano instrumental y en
el nivel politico, el problema conceptual y funcional conti-
nfia plenamente vigente. Cada organizacifm, camo se ha sefia-
lado, busca alcanzar los mayores grados de autonamia posible.
Constantemente se verifica que resulta mis eficiente muchas
veces desarrollar acciones conjuntas con otras organizacio=
nes. Los ejemplos abundan, pero la coordinacidn ha quedado
relegada, en la pr&ctica, a un plano m8s bien nominal.

Por el contrario, la tesis central deberfa ser que los
esfuerzos se campartiesen, privilegiando aquel escenario que
pueda ofrecer una mayor eficiencia, promowviendo los apoyos
rec{procos y otorgindole al proceso el m&ximo de funcionali-
dad y multilateralismo.

Dicho de otro modo, se trataria de definir y pramover
una meva mecinica en relacifn ocon los proossos de concerta-
cifn latincamericana ¢ue aglutine esfuerzos, sume y maltipli-
que capacidades, que vincule iniciativas diversas y genere un
mevo marco funcional para la integracifn y cooperacitn.

Una dimensi®n distinta de la cooperacifn surge de los
entendimientos empresariales, sean &stos plblicos o privados.
Un nivel de cooperacifn se presenta dentro de las asociacio-
nes enpresariales surgidas en el marco de la ALAIC, tales
como Asociacifn de Industriales Latincamericanos (ATLA),
Asociacifn Latincamericana de Industrias Conserveras y de
Alimentos (ALICA), etc. En general, &stas concentran sus
actividades en la realizacitn de asambleas o congresos amia-
les y se cirounscriben preferentemente a un intercambio de
informacién acerca de las realidades nacionales. En algunos
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casos también examinan posibilidades de concretar negociacio-
nes oomerciales ~-normalmente utilizando los instrumentos de
la ATADI— que se someten posteriommente a la consideracién
de los gobiernos.

Un sequndo nivel se encuentra en aquellas instituciones
(ue agrupan a anpresas estatales y privadas de especial rele-
vancia desde el punto de vista econfmioco. Adands de las
tareas del nivel anterior, se realizan esbidios y, en general,
apoyo técnico a las actividades del sector. Los recientes
trabajos del Instituto Latincamericano del Fierro y el Acero
(ILAFA) en torno al tama del proteccioniamo de los palses
industrializados y la propuesta para la adopcifin de un acuer-
do de alcance parcial en la industria siderfirgica, dentro del
marco de la ALADI, constituyen algunos ejemplos de las modali-
dades de cooperacifn que este Instituto viene impulsando en
el (iltimo tiempo.

Junto con destacar y valorar este tipo de iniciativas,

es miy probable que estas organizacicnes posean un vasto
potencial que no se utiliza en su totalidad. Dado que la
mayorfa abarca sectores importantes para los pafses de la
regifn, vale la pena examinar las modalidades que les peymi-
tan aprovechar al miximo sus potencialidades para oontribuir
al proceso de reactivacifn de la econamia regional.

Un tercer nivel de cooperacifn es la gque se realiza en
tormo a ciertas actividades empresariales propiamente tales.
Las empresas multinacicnales constituyen claros ejemplos de
este tipo de cooperacitn directo entre determinadas empresas.
Probablarente esta modalidad es la que ha sufride oon mayor
rigor los efectos de las tensiones y problemas experimentados
por la cooperacin. En las awpresas multinacicnales latino-
americanas se registra un marcado retroceso. ILa empresa
multinacional PANCAFE —-de corta pero exitosa experiencia--,
debit cesar sus actividades camo condicifn de los Estados
Unidos para suscribir el Convenio Internacional del Café,

La Campafifa Camercializadora Multinacicnal del Banano
{OOMIAEANA) ha debido suspender temporalmente sus operacicnes
ante la imposibilidad de competir con las empresas transnacio-
nales en cuanto a la captacifn de suficiente oferta de fruta,
La Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) presenta una
significativa caida en sus fletes, lo que hace precedible un
agravamiento.de su ya critica situacitn. Al parecer la
BErpresa Maltinacional Latinoamericana de Canercializacifn de
Fertilizantes (MULTIFERT) es la finica que se mantiene relati-
vamente activa, a pesar que tambiZn confronta problemas
serios.

Por consiguiente, la cooperacién basada en la creacifn
y funcionamiento posterior de empresas multinacionales parece
encontrarse en una encrucijada. Existe un amplio consenso
en el sentido de que &sta es una opcidn vilida e importante
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de cooperaci®n, pero la préctica estarfa revelando las difi-
cultades con que tropieza esta modalidad.

En el plano bilateral, se presentan diversas situacio-
nes. Algunos arreglos empresariales confrontan cuadros oo
plejos camo los indicados anteriormente. Un caso diferente
es el de las empresas binacionales orientadas directamente
a la fase productiva, como es el caso de la empresa Monfmeros
colambo-venezolano S.A. Otro casc es el de las iniciativas
directamente vinoiladas a cbras de infraestructura, que esta-
rian decididamente al margen de las tendencias antes sefiala-
das. Cavwo nomma general, poseen contimiidad debido a la
propia naturaleza de sus actividades --en cierta manera egtra-
tégicas—, hahitualmente amparadas por acuerdos politioos
especificos que operan dentro del marco de tratados o conve-
nios intermnacionales de largoe plazo.

Un factor o rasgo comn de las modalidades antes sefia-
ladas suele ser su aislamiento o poca vinculaci®n con los

i encargades de la cooperacifn e integracifn, atri-
huible a la carencia de una concertacifn politica real en la
regifn, que haga posible coordinar y sistematizar tales
fuerzos

es L]

Dada la naturaleza heterogénea de los pafses potencial-
mente participantes en acciones conjuntas y de las propias
iniciativas de cooperacifin, conviene funcionar en el plano
deagmpacimuﬁspequeﬁasqueeldelaregl&amsucm—
junto, sin perjuicio de una posterior coordinacién global.

Un esquema de mayor descentralizacitn podria entrafiar avances
graduales en &reas temfticas relativamente afines o en sub-
regiones con problemas y prioridades cammes. La constitu-
cifn de m&dulos de pramoci®n y realizacitn podrfan generar
un movimiento interesante de coordinacién. Por ejemplo, es
clarc que la OLADE y la ARPEL —eventualmente también la
CIER-- podrian armonizarse a fin de superar formas de trabajo
substancialmente paralelas y replantear su colaboracifn en
las &reas de intereses cammes.

E. LA OQOOPERACION AL INTERIOR DE LA INTEGRACION

El Mercado Cantin Cantroamericano y el Grupe Andino son segu-
ramente log dos esquemas de integracifn mis ambiciosce desde
el punto de vista ingtrnumental y de sus objetivos. Los
esfuerzos por fortalecer las interrelacicnes econfmicas, tec—
noldgicas © culturales entre las naciones participantes
intentaron superar la institucionalidad congagrada en los
tratados internacionales que les dieron origen. Oon diferen-
tes grades de intensidad, y pese a las serias adversidades
que enfrentan desde hace algin tiempo, se ha avanzado en
ambos casos, en una miltiplicidad de aspectos que guedan al

256



margen de la visifn exclusivamente comercial con que suelen
enfocarse los procesos de integracifn,

La amwlitud de las actividades de estos esquemas res-
ponde-al convencimiento de que la integracifn es un proceso
camplejo, que debe tocar los diferentes planos de los intere-
ses de las sociedades nacicnales de los paises que se asocian.
Algunas de sus medidas son un oomplemento natural de la poli-
tica de ampliacifn del mercado, camo sucede con ciertos
aspectos financieros o de arreglos para facilitar el trans-
porte, por ejemplo. Sin embargo, esta tendencia a incremen-
tar la cobertura incluye diversos temas directamente vincula-
dos a la creacién de nexos de interdependencia entre los
paises, sin relacifn directa con la politica comercial., Los
acuerdos de interconexifn eléctrica en Centroamérica, 1os
Proyectos Andinos de Desarrollo TecnolSgico —PADT—, los
oconvenios en el campo de la salud 0 en la educacifn, son
ejenplos diferentes de un mismo proceso.

Probablemente sea en el campo de la cooperacitn finan-
clera y monetaria donde se han logrado mayores avances. Ins-
tituciones como el Banco Centroamericano de Integracitn
(BCIE}, el Banco de Desarrollo del Caribe (EDC) o la Corpora-
¢ién Andina de Famento (CAF) tienen objetivos y procedimien-
tos de alcance totalmente diferente a los de un simple oom-
plemento de la libre campetencia dentro del mercade ampliade.
Se orientan a facilitar y hacer viables los proocesos de
inversién propiamente tales; en muchos casos consideran prin-
cipalmente s impacto scbre el desarrollo nacional y subre-
gional. Es decir, son entidades financieras multilaterales
que no se limitan solamente a proyectos de integracifn, sino
que abarcan un espectro mis amplio de actividades.

En el caso del Grupe Andino, la infraestructura exis-
tente en el campo de los convenios de pagos y créditos recf-
procos de la ALALC-ALADT contribuy® al avance de sus activi-
dades. Dichos convenios y la profinda red de interrelacio-
nes que desde haoce largos afos han establecido los bancos
centrales de 2mérica del Sur, M&xico y Repdblica Dominicana,
sin duda hicieron posibles iniciativas posteriores camo el
FAR, y mis recientemente el Peso Andino.

El Mercado Camin Centroamericano, pese a las tensiones
gecpoliticas y a la crisis econfimica que afecta a sus palses
miembros, ha mantenido o intensificado las actividades de
ooope.racim. Entre algunas de &stas se pueden mencionar los
renovados esfuerzos de los Ministros de Planificacifn por
realizar acciones conjuntas, la creacitn del Camité de Coope-
racifn T&cnica, los logros del Consejo de Electrificacitn de
Centroam@rica, de las Comisiones de transporte maritimo y.
ferroviario y otres mfiltiples iniciativas en diverscs campos.
Cabe mencionar tambi&n la reciente aprcbacifn del Arancel
Externo Centroamericano.
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la Camnidad del Caribe (CARIOM) es otro de los esque-
mas de integracifn que realiza importantes iniciativas con-
juntas, aparte de las desarrolladas para consolidar un merca-
do cauin. Dichas iniciativas tienen camo abjetivo final la
formaci6n de una cammnidad de naciones y camprenden diversas
dreas, cano el transporte, la agricultura y la alimentacién,
la industria, la energia y la denaminada "cooperacifn funcio-
nal". las actividades que se llevan a cabo bajo este titulo
abarcan campos oano salud y poblacifn, educaci6n y caltura,
adninistracién tributaria, deportes y juventud.

IospaisesmenbrosdelaCARIGJdparticipanensu
mayorfia del servicio para financiar petr6leo, fertilizantes
y asfalto que Trinidad y Tabago presta a los pafses de menor
desarrollo relativo de la Comunidad. Asimismo, son parte
integrante del Canit® de Desarrollo y Cooperacifn del Caribe
{CDCC) que, con la colaboracifn de organismos regionales, ha
preparado mamerosas iniciativas de apoyo a dichas naciones,

Finalmente, cabe mencionar que la Asociacifn Latino-
americana de Libre Canercio (ALAIL) ~-desde 1980 transformada
en la Asociacifn Latinoamericana de Integracifn (ALADI)-——
fue precursora de mumercsas acciones de cooperacifn y dio
lugar a la creacifn de una extensa nfmina de entidades empre-
sariales representativas de diferentes sectores de la activi-
dad econdmica latincamericana. Muchas de estas entidades se
formaron camo consecuencia del ambiente propicio a la inte-
gracifn que impert en los primeros afios de la ALAIC.

A titulo de ejamplo, se pueden recordar entidades cano
1la Asociacifn de Industriales Latincamericanos (AITA), la
Ascciacidn Latincamericana de Industriales y Cimaras de la
Aljmentacin (ALICA) y el Instituto Latinocamericanc del
Fierro vy del Acero (ILAFA); la Asociacifn de Asistencia
Reciproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL) y la
Camigitn de Integracifn El&ctrica Regional (CIER); la Asocia—
¢ifn Latinoavericana de Ferrocarriles (ALAF), la Asociaci®n
Latinoamericana del Transporte Autcmotor por Carreteras
(ALATAC), la Asociacifin Latincamericana de Armadores (ALAMAR),
la Canisifn Latincamericana de Aviaci@n Civil, e institucio-
nes monetarias y de financiamiento, como el Centro de Estu-
dios Monetarios Latincamericanos (CEMLA) —-anterior a la
ALAIC-- la Asociacifn Latincamericana de Instituciones Finan-
cieras de Desarrollo (ALIDE) y la Pederacién Latinoamericana
de Bancos (FELABRAN).

La canplementacifn industrial, la cooperacifn moneta-
ria y financiera, vy en el &rea de los transportes, las ocomu-
nicaciones y la infraestructura son algunos de los campos
destacados de acciones mancammadas en la antigua ALALC. No
cabe duda, sin ambargo, que el centro de gravedad de la Aso—
clacifn se situb en la creacifn de una zcna de libre camercio
y en el desarrollo de los instrumentos que apuntaban més
directamente a ese objetivo.
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La actual ALAD] es, camo se ha definido frecuentemente,
m&s bien un esquema abierto -~pueden participar en &1 paises
en desarrollo no miembros a través de los acuerdos de alcance
parcial— sin obligaciones de plazo --salvo las que acuerde
el Consejo de Ministros para ciertos instrumentos—— con
amplia flexibilidad en las meodalidades y tipos de acuerdos a
convenir, y oon pocos elementos de miltilateralidad., Podrfa
decirse que se trata casi de un convenio de cooperacién
amplio en el frea del camercio y sus instrumentos, més que
de un modelo de integracifn ortodoxo.

Por otra parte, en 1a meclnica de funcionamiento de
ocoplejos y miltifacgticos esquemas de integracifn, camo lo
son el MCCA, el Grupo Andinc y la CARIOMM, se han buscado
férmilas mevas de integracién --o de cooperacién-- para
encarar problemas camnes de interés prioritario. Esta moda-
lidad, dencminada “integracién por proyectos", gana cada vez
més espacio en tales esquemas. Incluso antes del perfodo de
crisis, el Grupo Andino, por ejemplo, pasé a aplicarla en un
sector de especial relevancia, camo el agricola, Este, cuya
variedad de produccifn es muy similar entre los ¢inco pafses,
era claramente una actividad rezagada en el marco andino.

Log mecanismos arancelarics no habfan generado resultados
positives vy la gravedad del problema alimentario a nivel
nacional y subregional imponfa la necesidad de ruevos enfo-
ques. Estos culminaron con la puesta en marcha de un conve-
nio ad hoc relativo a seguridad alimentaria.

La meta de un proceso de integraci®in es incrementar la
interdependencia econfmica entre los paises miembros, de
manera de coadyuvar a-la ejecucifn de los planes de desarro-
1llo mediante un gradual prooceso de interrelacifn, El oomer-
cio reciproco constituye un indicador importante del avance
de este proceso, y se mutre no sflo de medidas comerciales
sino de vinculos de diversa naturaleza entre los agentes
econdmicos de los pafses miembros. Las interrelaciones debe-
rian camprender, idealmente, a todos los participantes. No
ohstante, la regifn ha pasado de escuemas con alto contenido
miltilateral a fommas acentuadas de bilateralismo. La coope-
racidn puede ayudar a impulsar nuevas formas de multilatera~
ligmo, al provectar diversas modalidades de intexrdependencia
que pueden incidir, en el mediano plazo, en una expansitn
mis ordenada y dinfmica del camercio reciproco. Este teama
se aborda en la seccifn siguiente.

F. MODALIDADES PARA FOMENTAR LA
OOOPERACTON REGIONAL

A partir de la Conferencia Econfimica Latincamericana de Quito,
de enerp de 1984, se ha desplegado un proceso de alto nivel
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politico orientado a revalorizar y privilegiar las capacida-
des y potencialidades de la integracifn y cooperacién lati-
noamericana. En diversos foros —-mchos de ellos encabeza-
dos por las mis altas autoridades de los pafses de la
regifn-- se ha abordado la mayorfa de los problemas mis
acuciantes y se ha pramovido la adopcitn de diferentes medi-
das bhasadas en la accifin conjunta y coordinada de los paises.,
8in embargo, los organismos y entidades cperativas de la
regifn no han logrado realizaciones y avances concordantes
con el marco politico definido por los gobiernos, ni mucho
menos con las necesidades que emanan de la gravedad de la
situacién econfmica que afecta a todos los paises latinoame—
ricanos y del Caribe. Por el contrario, en general, la capa-
cidad operativa de estas entidades se encuentra frente a un
evidente estancamiento y, en algunos casosg, ante un franco
debilitamiento.

La esencia del problema parece radicar en dos frentes
interrelacionados. El primetro se refiere a la distancia, a
nivel del conjunto de los gobiernos, entre las declaraciones
de voluntad politica y las acciones reales que posteriommente
deben ejecutar. Los gobiemos disefian y aprueban ambiciosas
plataformas programf@ticas ¢ue las unidades ejecutoras no
instrumentan, posiblemente debido a visiones diferentes del
interés nacional proyectado al plano multilateral. asi, la
distancia ¢que media entre la voluntad polftica expresada por
las altas autoridades gubernamentales y las acciones econd-
micas efectivas, hace imposible materializar un proceso de
concertacifn en ireas estratfgicas para resolver la campleia
situacifn econfmica actual y la que enfrentari la regifn eén
los priximos afios.

En la presente coyuntura, agravada por las deficiencias
estructurales de la econamfa regional, se privilegid en el
marco de los foros miltilaterales el fortalecimiento de los
procesos de integracifn y cooperacifin, MNo cbstante, los
avances en la instrumentacitn de los acuerdos adoptados
{Plan de Accifn de Quito, Encuentro de Montewideo, Consejo
de Ministros de la ALADI} han sido modestos y singularmente
lentos. Esta carencia de realizacicnes agrava la pérdida de
credibilidad en la capacidad de accitn concertada de la
regifn y hace cundir el escepticismo entre los agentes empre—
sariales, loqueoonl:nhnye a su vez, a cerrar una de las
opciones m&s propias y vigorosas de que dispane la regifn
para superar la crisis y reactivar sus sisteamas productivos.

Un sequndo frente se centra en las modalidades que se
aplican para pramover la integracifn y la oocoperacifn regio-
nales. En los filtimos afos, ha existido una gran concentra-
citn de esfuerzos en tomo a ciertos aspectos parciales y
m&s hien comwencicnales del oomercio intrarregional. Estos,
independientemente de su importancia relativa, han ocupado
1o esencial de las preccupaciones de los organismos, y no se
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han tratado o bien se han relegado a un nivel secundarie,
otras medidas relativas al comercio y a la cooperacifn que
podrian desempefiar un papel inductor y acelerador de todo el
Proceso.

Asi, por ejamplo, en la mayorfia de los esquamas de
integracién se han destinado gran cantidad de recursos y
t:l.empo a la creacifn de un sistama de preferencias arancela-
rias, mientras se descuidan aspectos camo las campras del
Estado ¢ el perfeccionamiento de los nmuevos mecanismos de
pagos, que en la actualidad pueden ser elementos decisivos
en la orientacitn de las corrientes de camercio. Del mismo
modo, no se ha dado a las acciones de cooperacifn la debida
importancia en relacifn a los instrumentos mds tipicos de
la integracifn. Se ha desperdiciado la potencialidad de la
cooperacifn, por considerarse camo un proceso independiente,
de naturaleza esponténea y casi siempre bilateral. Ello se
debe, en parte, a la disociacifn institucional entre las
entidades que fomentan la cooperacitn y las secretarias de
los esquemas de integracin,

Al establecerse el SHA, se intentd crear un centro
permarente destinado a promover la cooperacifn latinoameri-
cana a nivel de los 25 Estados que integran el Sistema, Sin
embargo, durante un largo perfodo, los pafses vy la Secreta-
ria Permanente han dado un lugar preferente a las acciones
de coordinacifin y consulta. Los Canitfs de Accifn no han
recibido el apoyo necesario para su consolidacifn, y son
contadas las mievas iniciativas en este campo. Independien-—
temente de esta situacién impuesta por la realidad y por el
desinter8s de muchos pafses para participar en las iniciati-
vas prapuestas, lo concreto es que un organisme como el SELA
debe responder a las necesidades de paises mmerosos y miy
heterogéneos, lo que obliga a considerar la cooperacifn en
una forma que podria calificarse de horizomtal, es decir, que
debe ser amplia y versitil para hacer posible la participa-
cifn de naciones de muy diverso grado de desarrollo y perte-
necientes a diferentes zonas geogréficas de la regifn.

A partir de las consideraciones anteriores, se puede
decir que el SELA y su Secretaria Pemanente enfrentan simul-
téneavente dos problemas. En primer lugar, el debilitamiento
general de los nexos econdmicos que unen a los palses, a con-
secuencia de la crisis y de los efectos disociadores que
ella provoca, ha limitado su capacidad de accifn real. En
sequndo t&mino, por razones de la heterogeneidad de los
pafses mienbros y de la extensifin geogréifica de su esfera de
accifn, el SELA se encuentra obligado a disefiar esguémas con
amplia cobertura, lo que dificulta la especificidad de sus
provectos de cooperacifin, Camo resultado, los pafses no han
canalizado muchas de sus iniciativas por el marco institucio-
nal del SELA, y esto le ha impedido asumir el papel inductor,
activador y coordinador que deberfa desempefiar.
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Las consecuencias negativas de esta situacifn son
varias, y atafien fundamentalmente a la transparencia de estos
esfuerzos, asf camo a la posibilidad de coordinarlos e inter-
conectarlos --de modo de sumar efectivamente capacidades— y
de presentar esquemas debidamente estructurados a los gobier-
nos. Cuando se plantea a este respecto la necesidad de un
centro focal, no se esti postulando la constitucitn de un
centro jerfrquico que dirija toda la cooperacifn, sino sola-
mente de un nficleo ooordinador que pemita superar algunos
aspectos camo los seflalados.

En la medida que exista el firme propSsito de famentar
la cooperacifin a nivel de las secretarfas de los esquemas
subregionales de integracién --SIECA, CARICOM, JUNAC, ALADI—,
las tareas del SELA se verfan fortalecidas. Su labor bisica
podria concentrarse en famentar la interconexi®n de estos
esfuerzos, incentivar su proyecci€n al &mbito internacional,
pramover proyectos que por su haturaleza requieren una ocber-
tura m4s amplia que la subregional, y velar porque los pafses
que o son miembros de ninguna unidad de integracifn tengan
la eportunidad de incorporarse a diferentes iniciativas
especificas.

Existe una serie de proyectos de cocperacitn que tienen
interés circunscrito a deteminadas &reas geogréficas y, por
lo tanto, no son prioritarios desde el punto de vista del
SELA. El caso de los proyectos de infraestructura, de apro—
vechamiento conjunto de recursos naturales campartides o el
de diversas iniciativas bilaterales queda, desde un punto de
vista jurfdico, al margen de las regulaciones del Convenio
de Panamd. BEn otros cascs, como puede ser el del Grupo
BEmpresarial Internacional del Centro-Oeste Sudamericanc
(GEICOS), hay modalidades de cooperacifin no incluidas en la
actual base programitica del Sistema, por su vinculacifin con
las necesidades y problemas particulares de zonas fronterizas
subregionales.

Este tipo de proyectos —-ampresariales, bilaterales o
subregionales-- tiene muchas veces significativa incidencia
en las relacicnes econfinicas, al famentar la interdependencia
regional; en algunos casos, puede llegar a tener importancia
en los flujos externcs (aprovechamiento de facilidades de
transporte por parte de zonas mediterrdneas, por ejemplo).
Sin embargo, son escasas las instituciones regicnales que
mantienen un decidido esquema de incentivos y famento a estas
modalidades de cooperacifn. Por el contrario, casi siempre
las iniciativas de esa naturaleza quedan libradas Gnicamente
a la capacidad de realizacifn de los paises participantes,

A &stos, por su parte, les resulta dificil y costoso mantener
1lineas contimas de accifn tendientes a identificar y promo-
ver proyectos de cooperacifin, lo que retrasa o diluye la
creacitn de mevos vinculos de mutuo interés en la regifn.

En la medida que en los actuales esquemas de integracitn
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exista una actividad o un mecanismo permanente que se conoen~
tre en incentivar y pramocicnar este tipo de tareas, es pro-
bable cque el proceso se acelere y contribuya a hacer viables
proyectos mis ambiciosos de integracitn, al ampliarse la

red de relaciones entre los paises miembros,

Una linea de accifn adicional ococnsistirfa en fomentar
gistemdticamente las relaciones operativas entre los diversos
organismos o programas de cooperaci6n, La idea central es
establecer modalidades efectivas y concretas de ocoordinacién
que permitan desarrollar esfuerzos conjuntos para abordar
determinados temas, aprovechando las particularidades de
cada agrupacién.

Tal como se sefiald, muchas de estas iniciativas respon-
den a entendimientos bilaterales. Situar estas relaciones
en un oontexto miltilateral constituye un desaffo de especial
importancia para el desarrollo de una actividad camo la que
se estd tratando de eshozar. En la medida en que los pafses
consideren que s6lo se trata de impulsar y hacer viables las
iniciativas que ellos mismos disefiaron o desean prcmover, y
que no se procura multilateralizar el proceso de negociacién
propiamente tal, es probable que se logre apoyo en la defini-
cidn de una estrategia. Las ventajas y desventajas de esta
meva dimensifén de 1las relaciones bilaterales debe ser sujeto
de un detenido y pormenorizado anflisis.

En sintesis, lo que se propone es sistematizar la pro—
mocidn de las iniciativas de cooperacifn en el cempo del
comercio, la infrasstructura, el aprovechamiento conjunto de
recursos naturales, la energfa, el transporte y las comunica-
ciones, la ciencia y la tecnologfa, la banca y las finanzas,
los sectores productivos, las empresas conjuntas, etc., a
través de los siguientes pasos:

a) A nivel de los esquemas de integracién subregionales,
crear o reforzar unidades especializadas en cooperacifn,
cuando as{ se justifique, cuyas finalidades principales fue-
ran: i) recoger y analizar la informacifn de las acciones
de cooperacifn llevadas a cabo por los paises miembros, eva-
luar sus resultados y examinar los efectos directos e indi-
rectos que han tenido sckre el proceso de interrelacifn de
los paises, con el cbjeto de adguirir experiencia scbre las
modalidades de cooperacifn; ii) estudiar los antecedentes y
causas que frustraron la realizacitn de determinadas accio-
nes de cooperacifn no materiatizadas en su oportunidad (por
razones econfmicas, politicas, ecolégicas, etc.), dado que
estas restricciocnes pueden haberse modificado; iii) efectuar
un catastro de iniciativas de cocoperacifn a nivel de cada
pafs, tanto en el sector piblico oomo privado, con el fin de
seleccionar aquéllas de mayor inter&s para dos o mde paises
Y que alin no se hayan concretado; iv) proponer a los gobier-
nos y pramover mievas iniciativas, basadas en el conocimiento
sistemStico de las realidades y carencias nacionales y
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conjuntas, y en su potencialidad para hacer aportes a las
tareas de integracitn subregional.

b) Fortalecer al SELA para que pueda ejecatar su tarea
de coordinador regional de los esfuerzos de cooperacifn sub-
regionales y para que colabore con los pafses no pertenecien-
tes a ninglin esquema de integracifn con miras a facilitar su
participacifn en diversos proyectos de cooperacifn.

La ventaja de multilateralizar las iniciativas de coo-
peracifin se encuentra, furdamentalmente, en la mayor estabi-
lidad que puede tener para los paises la existencia de un
marco de compromisos y facultades avalado colectivamente por
las naciones que pertenecen al sistema. Esto tiene importan-
cia en iniciativas de largo plazo, scbre todo dada la inesta-
bilidad politica que caracteriza a la regifn. Para los pai-
ses de menor desarrollo, la presencia de un mecanismo perma-
nente de promocifn puede significar una valiosa ayuda en sus
negociaciaones con los paises mayores, considerando la expe-
riencia y antecedentes que se podrfan acumilar en cada unidad
da cooperacifdn.

Para las Secretarfas de los esquemas de integracifn,
sistematizar sus tareas de pramocifn en el 4rea de la coope-
racifn puede contribuir a abrir una mieva y significativa via
de cperacicnes, que da nueve impulso a sus contacteos con los
gobiernos de sus paises miembros en esferas distintas, pero
complementarias de sus tareas habituales.

No se desconoce el peligro implfcito de burocratizar
de alguna manera la cooperacifn. Todo dependerd, sin embargo,
de la agilidad y eficiencia de las unidades insertas en los
esquermas de integracifn. La idea, en todo caso, es formar
pequefios grupos t&cnicos que operen en estrecho contacto con
los gobiermos o el sector privado en los niveles dorde se
generan e instrumentan las iniciativas bilaterales o multila-
terales de cooperacidén, como ministerios, empresas pblicas
o privadas, universidades, etc.

En el caso particular de la ALADI, estructurar un meca-
nismo como el que se bosqueja adquiere especial importancia,
ya que, no cbstante el tiempo transcurrido, ni los paises
miempbros ni la Secretarfa General disponen de un instrumento
de esta naturaleza. Este podrfa intensificar su accifn en
las materias que, directa o indirectamente, incentivan el
intercambio reciproco y fortalecen la interdependencia regio~
nal. Su labor podria realizarse sin perjuicio de que la
Asociacitn continie concentrando sus esfuerzos en la esfera
comercial. No se trata de proponer una opceidn que significue
dispersar recursos; por el contrario, se procura abrir una
1fnea de actividades que apoye estructuralmente los trabajos
propios de la Asociacifn en el &mbito del intercambio, inci-
diendo en agquellas tareas que fortalecen la cchesifn regional
Y qQue, en consecuencia, amplfan la base de la sustentacifn
del esquema.
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III. EL SECTOR SERVICIOS EN EL COMERCIO
INTRARREGIONAL

A. EL SECTOR SERVICIOS EN EL, BALANCE
DE PAGDS

El sector sexvicios tiene una importancia cada vez mayor en
la econanfa de los paises tanto desarrollados camo en desa-
rrollo. Su participacidn en el producto intermo bruto ha
llegado a ser cercana a dos tercios en los paises desarrolla-
dos, Yy en América Latina y el Caribe representan en pramedio
alrededor del 50% de la actividad productiva regional.l9/

El camercio internacional de servicios también ha
amentado vigorosamente, y a ccmienzos de los anos ochenta
representaba un tercio del comercio de bienes, alcanzando un
nivel absoluto de 600 mil millones de dblares en 1980.@/

En general, el intercanbio de servicios ha sido favora-
ble a los pafses industrializados. Los paises miembros de
la ALADT 21/ han visto aumentar su balance negativo en la
cuenta de servicios no financieros, llegando a importaciones
cercanas a 30 mil millones y a exportaciones del orden de
20 mil millones de dSlares en 1981,

La evolucidn del camercio de sexvicios de los pafses
de la ALADI en la primera mitad de los afics ochenta se pre-
senta en el Cuadro 34, desagregado por grandes rubros.

Por el lado de las exportaciones, se observa un predo-
minio del rubro Viajes (turismo} a principios de la década,
pero hacia 1985 la distribuci®n es igualitaria entre Trans-
portes y sequros, Viajes, y Otros servicios. Esto se da den-
tro del marco de una contirnua disminucitn de los ingresos por
conoepto de servicios desde un miximo de 18 mil millones en
1981 a 13.5 mil millones de dblares en 1985,

Por el lado de las importaciones, el gasto mayoritario
se ha producido en el rubro Transportes y sequros para todo
el perfodo, aun cuando su nivel absoluto haya ido decrecien-
do, cawo reflejo de la crisis, desde 11 mil millones de dSla-
res en 1981 a 7.3 mil millones en 1985. Es importante tam-
bién la disminucitn de los gastos del rubro Viajes, que bajs
a la mitad entre 1980-1981 v 1985.

El rubro Otros servicios oficiales y privados muestra
una cierta inelasticidad, a pesar de la reduccitn de la
demanda agregada y la demanda de importaciones de los palses
miembros. Es en este rubro donde se contabilizan los llama-
dos “"nuevos servicios", especialmente las actividades vincu-
ladas con la inform&tica, las telecomunicaciones, disefio e
irgenieria, y consultoria.
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Cuadro 34

PATSES DE LA ALADI: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DE SERVICIOS

Miles de millanes de dflares)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

Exportacicnes 16.2 18.0 13.3 11.% 14.1 13.5
Transporte ¥y '
sequros 4,0 4.5 4.1 4.2 4.7 4.4
Viajes 7.4 8.6 5.6 4.8 5.7 5.0
Otros servicios 4.8 4.9 3.6 2.9 3.7 4.1
Inportaciones 24.8 28.7 25,7 17.8 18.1 17.9
Transporte y
seguros 10.1  11.0 8.9 7.2 7.5 7.3
Viajes 9.4 11.8 8.9 5.1 5.6 5.2

Otros servicios 5.3 6.1 7.9 5.5 5.0 5.4

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas del FMI.

Una de las &reas de especial interés se refiere al
ambito de los transportes ¥y sequrcos. Para los paises de la
ALADT, este rubro representa un 30% de las exportacicnes de
gervicios no financieros v un 40% de las importaciones, ori-
ginando una parte importante del déficit en el balance de
sexvicios. 22/

Este inter&s quedt, asimismo, reflejado en el coampro-
miso del Plan de Aocifn de Quito de "identificar &reas espe-
cificas que propicien la pramocifn de esquemas de cooperacifn
regional y subregional en materia de servicios, en especial
en los sectores de transportes, sequros y reaseguros”.23/

B. TRANSPORTES Y SEGUROS

Se ha considerado conveniente examinar con mayor detalle el
sector Transportes y seguros, tamando en cuenta, ademfs de su
importancia en el balance de pagos, su vinculaci®n oon el
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cavercio exterior de mercaderfas, y la experiencia adquirida
en el tema.24/ 25/

Con este chjeto, se analizaron los ingresos v egresos
de divisas por concepto de transportes y segquros en los prin-
cipales paises de la ALADI y el gasto en estos servicios
abastecidos por empresas extrazonales.,

Los principales resultados se mestran en el Cuadro 35,
que resume la distribucitn del camercio global de los paises
mienbros considerados, segtn la nacionalidad del medio de
transporte.

Las conclusiones que derivan de los resultados del and-
lisis son las sigquientes:

i} la participacitn de las empresas nacionales en el
transporte de las importacicnes, medidas segfin su valor, es
cercana al 30% en los paises medianos (Colarbia, Chile, Perd,
Uruguay) , un tanto mayor en Argentina (40%) y significativa-
mente rés alta en Brasil (80%). Este (ltimo pafs incluye en
la bandera nacional a buques extranjeros fletados y operados

por empresas navieras nacicnales;

3

ii) la participaci®n de las ewpresas zonales en el trans-
porte de las importacicnes de otros pafses de la ALADT fluc-
tda entre el 7 y el 16% en los pafses medianos, y es un tanto
menor para Argentina y Brasil;

iii} existe un amplio margen de sustitucitn del valor de
las importaciones de servicios de transporte en los paises
madianos de la ALADI y en Argentina, para los cuales la par-
ticipacifn de las empresas no zonales en el transporte de las
importaciones es de 50% a 65%;

iv} la dependencia de servicios de transporte extrazona-
les es mucho mayor en el caso de las exportaciones de los
paises mienbros. Para todos ellos el porcentaje, en t&mminos
de valor, de las exportaciones transportadas por bandera no
zonales, es superior al porcentaje equivalente para las impor-
taciones. Esto indica que hay potencialidades de promocifn
de exportaciones en materia de servicios de transporte;

v} la participacifn de las empresas nacionales de trans-—
porte en sus exportaciones, en t&mminos de valor, es similar
en los pafses medianos y Argentina (de 20 a 25%), y mis alta
en Brasil (40%). Al iqual que en las importaciones, hay
naves extranjeras fletadas y operadas por empresas navieras
nacionales que se incluyen entre las de bandera nacicnal;

vi) en relacifn al costo del transporte, los resultados
indican que la tasa media de fletes y seguros estd entre B8 y
9% del valor cif de importacién. Esta tasa es bastante menor
para las compras de combustibles.

En lo que se refiere al camercio intrazonal, el Cuadro
36 resume la distrilmcifn del valor del comercic de los
paises miembros con la ALADI, seg(in la nacionalidad del
medio de transporte.

266



Cuadro 35

PAISES DE LA ALADI: DISTRIBUCTON DEL VAIOR DE
TMPORTACTONES Y EXPORTACTICNES SEGUN LA
BANDEFA DEL MEDIC DE TRANSPCRTE

(Porcentajes) a/

Paises Bandera Bandera Bandera
nacional b/ zonal extrazonal
rtaciones
Argentina 43 7 50
Brasil 79 3 18
Colombia 30 10 60
Chile 29 7 64
Perfi 29 11 60
Uruguay 35 16 49
Exportaciones

Argentina 21 3 76
Brasil 41 7 52
chile 23 10 &7
Pertl 25 12 63
Uruguay 26 18 56

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales de los pafses.

a/ Los periodos a que corresponde la informacifn son los
sigquientes: 1982 para Argentina y Uruguay, 1981 para Brasil
y Colombia, y 1978 para Chile; la informacifn scbre el Perti
corresporde a 1982 (exportaciones) y 1977 (importaciones).

b/ En alqunos paises, particularmente el Brasil, incluye
transporte en buques extranjeros flotados por empresas navie-
ras nacionales,

Las conclusiones que emanan del andlisis son las
siguientes:

i} la participacifn del transporte nacional y zonal es
significativamente mayor en el valor del comercio con los
paises de la ALADI que en el valor del comercio total. En
especial, el porcentaje del transporte de otros palses de la
AIADI es mAs elevado;

267



.....

Cuadro 36

PAISES DE LA ALADY: DISTRIBUCTION DEL VALOR DE LAS

IMPORTACIONES Y EXPORTACTONES INTRAZONALES SEGUM
BANDERA DEL MEDTO DE TRANSPORTE a/

(Porcentaies)
Bandera Bandera Bandera
Pafses nacional b/ zcnal extrazonal
1. Importaciones intrazonales
Argentina 48 16 36
Brasil 75 21 5
Colembia 32 52 16
Chile 33 11 56
Pery 5 21 74
Uruguay 40 29 3l
2. Exportaciones intrazonales
Argentina 34 8 58
Brasil 72 23 5
Chile 1 23 46
Pert 23 56 22
Uruguay 66 31 3

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales de los paises.

a/ Los perfodos a que corresponde la informaciGn son los
siguientes:; 1982 para Argentina y Uruguay, 1981 para Brasil
y Colanbia, y 1978 para Chile; la informacifn scbre el Perfi
corresponde a 1982 (exportaciones) y 1977 (importaciones).

b/ En algqunos pafses, particularmente Brasil, incluye
barcos extranjeros fletados y operados por ampresas navieras
nacionales.

ii) la dependencia del transporte extrazonal es signifi-
cativamente menor, excepto para las campras de petrSleo de
los pafses medianos, los que cuentan 36lo parcialmente con
flota de transporte de cambustible;

iii) puede haber un margen de sustitucifn del valor de
las importaciones de transporte desde el resto del marndo,
especialmente para los pafses medianos. Al respecto, una
mayor integracifn zonal para el transporte de cambustibles
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podria significar un mayor camercio entre pafses de ALADI y
un ahorro de divisas comvertibles;

iv) en relacifn al oosto del transporte del camercio
intrazonal, la tasa media entre los pafses miembros es
menor que para las oampras al mando en los tres paises para
los cuales se dispuso de infoxmacifn (Argentina, Brasil y
Chile). Esto parecerfa simplemente reflejar la mayor cerca-
nfa geoqrifica de los pafses miembros de ALADI, o el tipo de
productos de importacitn involucrados.

Estos resultados tienen cardcter preliminar, debido a
1o hetercgéneo de la infomacifn y porque las estadisticas
estén definidas para distintos periodos en cada pais. Ast,
se contd oon la informacitn de 1982 para Argentina y Uruguay,
de 1981 para Brasil y Colambia, y de 1978 para Chile. En el
caso peruvanc la informacifn es mixta pues se refiere a 1982
en materia de exportaciones y a 1977 en importaciones. Se
excluyeron algunos pafses por falta de estadfsticas. Para
evaluar la factibilidad concreta de sustitucitn de importacio-
nes o promocitn de exportaciones de transporte extrazonal por
transporte nacional o zonal, serd necesario profundizar el
andlisis, oonsiderando los volfinenes de camercio exterior de
exportacifn e importacién (ademfis de los valores monetarios),
mediante el examen del transporte realizado por diferentes
medios y la extensifn del estudio hacia los palses no consi-
derados. Asimismo, es importante considerar una clasifica-
cifn especial de los productos de acuerdo con las caracteris-
ticas de su transporte (carga general a granel, refrigerado,
licquido, etc.).

Serd preciso tambi&n realizar estudios schre los demds
rubros del sectar servicios. Esto ayndard a definir el papel
que le toque desempefiar a los sectores terciarios en las
relaciones econfmicas externas, en las estrategias de desa-
rrollo de los paises, y en la integracitn y oooperacidn
regionales.,

Al respecto, existe actualmente una fuerte presiéin para
que se inicien negociaciones maltilaterales en el semo del
GATT en materia de servicios, inversifin extranjera y transfe-
rencia de tecnologfa. Estas negociaciones son prawovidas
especialmente por los Estados Unidos con el principal obje-
tivo de establecer el libre comercio en materia de sexvicios
y tecrologia, asf ooamo el libre flujo de la inversifn extran-
jera directa.

La posicifn de América Latina frente a las negociacio—
nes internacionales en comercio de servicios es clara y ha
sido adoptada en el marco del SELA:26/ el &mbito del GAIT se
circunscribe exclusivamente al carercio de bhienes, no tiene
campetencia en el &rea de los servicios y no es deseable
considerar el tema de la inversifn extranjera y la tecnologia
en las negociaciones miltilaterales. Cualquier tratamiento
del tema debe subordinarse a los abjetivos de desarrollo
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econfimico de la regifn, y un conocimiento mis amplio es fun~
damental y debe preceder a cualquier discusidn en el &mbito
internacional.27/

Por lo anterior, es imprescindible realizar un trabajo
de base que permita tomar acciones, definiendo una estrategia
para el desarrollo del sector a nivel nacional y el aprovecha-
miento de las potencialidades de cooperacitn e integraci®n
regionales. El Plan de Accifn de Quito ya sefiala pautas y
acciones prioritarias que apuntan en esta direccitn,

El andlisis preliminar efectuado precedentemente mostr®
que en una primera instancia existe un fmbito de interfs para
la oooperacifin e integracitn en el sector transportes y sequ-
ros. las acciones de cooperacifn que se pueden considerar
incluyen sustitucifin selectiva de importacicnes de servicios
de transporte extrarregional por transporte nacicnal o regio-
nal; cooperacitn para el transporte conjunto de ciertos pro-
ductos, camo el petrBleo crxdo o los granos (café, cereales,
fertilizantes, etc.}, aprovechando los navios cawbinados
tipo bugue tanque-granelero-metalerc, y concesitn de trata-
miento preferencial a las empresas suministradoras de servi-
cios de América Latina y el Caribe.

Notas

1/ La Declaracifn de Quito ¥ el Plan de Accifn fueron
aprcbados en la Conferencia Econfmica Latinocamericana. Esta
marcd la culminacifin de un proceso iniciado por el Presidente
del Ecuador Dr. Qsvaldo Hurtado, a comienzos de 1983, ocasifn
en que solicitf a los Secretarios de la CEPAL y del SELA que
propusieran las bases de una respuesta de Amfrica Latina a la
crisis econfimica internacional. Este documento dio origen
al Compromiso de Santo Damingo (Repdblica Daminicana, agosto
de 1983}. Una Mesa de Seguimiento formada por los pafses,
con la asistencia t&cnica de la CEPAL y el SEIA, prepard las
bases de la Conferencia, que se efectuf en enero de 1984.
Participaron 26 representantes de paises latinoamericancs y
del Caribe a nivel de Jefes de Estado o de Gobierno y de
Representantes Personales de los Jefes de Estado,

2/ 1a bPeclaracién del Encuentro de Montevideo fue sus-
crita por los Jefes de Estado y altos dignatarios de 16 nacio-
nes de la regifn, en ocasifin de asumir su cargo el Presidente
del Uruguay, Dr. Julioc Marfa Sanguinetti (marzo de 1985}.

3/ ALADI, Una propuesta para la rueda de negociaciones
(Doc. 152.2}, Montevideo, 25 de junio de 1985. (Version
preliminar) .

4/ Para un ejercicio de esta naturaleza, véanse los
s:.qulentes dooumentos de la (EPAL, Algunas modalidades de
comercio en el intercambio regional: intercambic coampensado
(LC/R.440) , Santiago de Chile, 1985; y Potencialidad de
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exportacitn de Argenting, Brasil y M&doo hacia los pafses
medianos vy menores de la Asociacifn Latinoamericana de
Integracibn (ALADI) v el equilibrio camercial {LC/R.450),
Santiago de Chile, 1985.

S/Iosvaloresoanespmﬂenadabosdelam,pnrlo
que las exportaciones de la regidn estén expresadas en valo-
res cif y las importaciones en valores fob., Esta forma de
cfmputo resta comparabilidad a las cifras, pero proporciona
una visitin general mfs actualizada. Los paises considerados
incluyen a toda Amfrica Latina ¥ el Caribe. Los productos
son: café, frutas, tabaco, carne, pescado, cacao, azficar,
caucho, soya, cuero, mederas, lana, algoddn, sisal, plomo,
zinc, mineral de hierro, bmmita, estafo y cobre. Se inclu-
ye, asimismo, productos semielaborados que derivan de los
mencicnadeos, came cacao en polvo, azdcar refinada, aceite y
torta de soya, plomo sin forjar, lingotes de hierro y cobre,
y aleaciones de cohre sin forjar (blister y refinado).

&/ BID-INTAL, Corpras estatales e integracitn econfmica,
Buencs Aires, diciembre de 1982.

1/ 3.M. Vacchino, Integracidén Econfmica Regional.
Universidad Central de Venezuela, 1981, pp. 323 vy 334,

8/ lsaac Cohen Orantes y Gert Rosenthal, "Reflexiones
sobreelmooconceptualdalaintegraci&leomﬁmicacmtto-
americana®, Revista de la CEPAL, N° 3, Santiago de Chile,
primer semestre de 1977. mblicacim de las Naciones Unidas,
N° de venta: 5.77.I1.G.3.

9/ Gert Rosenthal, Algunas lecciones de la integracifn
eoonfimica en América Latina: El caso de CentroamErica.
Docunen}no interno mmeograflado, novienbre de 1983.

10/ Rosenthal, lecciones ...y ci
T/Lacooperac:.émtrepaisesen Ilo tiene
viag propias que, en algunos casos, pueden coincidir con las
modalidades y esfera de accidn de la cooperacifn entre los

palses latinoamericanos y del Caribe.

12/ Eduardo Gana y Jan Heirman, Integracifn y coopera-
cifin regionales, documento interno mimeografiado, p. 1l.

13{ Trinidad y Tabago, en ese mismo perfodo, puso en
vigencia un esquema relativamente similar para algunos palses
del Caribe de habla inglesa.

14/ suscrito en Brasilia el 3 de julio de 1978, por ple-
nipotenciarios de Bolivia, Brasil, Colambia, Ecuador, Guyana,
Per(i, Suriname y Venezuela. Entr$ en vigencia el 2 de agosto
de 1980.

15/ Para mayores detalles sobre las principales caracte-
risticas del Tratado, véase entre otros: CEPAL, Inifl:acién
¥ cooperacitn regionales en los afios ochenta, Estudios e
Informes de la CEPAL, N° 8, Santiago de Chile, 1982; BID-
INTAL, El proceso de integracifn en Amfrica Latina en 1980,
Buencs Aires, INTAL, 1981; J. Moncayo Garcia, El Pacto
Anazénico, versidn mimeografiada, Quito, 1982.
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16/ El Convenio para el establecimiento del FAR fue
suscrito en Caracas el 12 de noviembre de 1976; entr® en
vigencia en junio de 1978 y sus operaciones financieras se
iniciaron en septienbre de dicho afio.

17/ Para mayores detalles acerca de las caracteristicas
del FAR, véase: (EPAL, Integracitn y cooperaci& ..., op.cit.,
y Anérica Latina: panorama actual de la integracidn y cocpe-
racifn (E/CEPAL/L.299), santiago de Chile, 1984; FAR, Angel
Serrano B., El FAR instrumento financiero de la integraci6n
andina {1982) , y BID/INTAL, Evolucifin v perspectivas de la
cooperacitn financiera en América Latina, Buenos Aires,
INTAL, 1982.

18/ Creado en octubre de 1977 por nueve paises. Hacia
fines de 1982, participaron 16 Estados miembros del SELA.

19/ Leiva lavalle, Patricio, "Camercio internacional:
¢hacia wn sistema multilateral en servicios?", Cono Sur,
Santiago, FLACS0, vol. IV, N° 4, septiembre-octubre de 1985.

20/ CEPAL, El comercio internacional de servicios: el
caso de América Latina y el Caribe (E/CEPAL/R.341), Santiago
de Chile, 1984.

21/ para los afios més recientes no se cuenta con estadfs-
ticas confiables de todos los paises latincamericanos vy del
Caribe no pertenecientes a la ALADI.

22/ "Las cifras de la halanza de pagos son incompletas
por cuanto los ingresos obtenidos por los bugues nacionales
en concepto de fletes por el transporte de las importaciones
del pais y por el fletamiento de hugues nacionales del mismo
pais no se reflejan en la cuenta de la balanza de pagos, dado
que no suponen ninguna entrada de divisas™. UNCT2D, Junta
de Camercio y Desarrollo, Camisi®n de Transporte Maritimo,

XI Perfodo de Sesiones, El transporte marftimo en 1982
(TD/B/C.4/258) , Ginebra, 25 de mayo de 1983.

23/ bDeclaracifn de Quito y Plan de Accifn, Quito, enero
de 1984.

24/ CEPAL, Proyecto de conclusiones sohre el Seminario
de Camercio Internacional de Servicios (E/CEPAL/SEM.15/R.6)
Santiago de Chile, 1984.

25/ Septilveda W., Tomds, Los fletes marftimos en la
econamfa nacional: el caso de los paises de ALADI, CEPAL,
Docuvento de Sala 4, Seminario sobre Comercio Intermacional
de Servicios, Santiago de Chile, 12-14 de abril de 1984.

26/ Decisitn 192, Artfculo 6, del X Consejo Latincemeri-
cano del SELA, octubre de 1984.

27/ Leiva Lavalle, Patricio, "Camercio intermacional ..."
op.cit., V&ase, asimismo, CEPAL, Proyecto de conclusiones ...,

op.cit.
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