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Resumen/Abstract

El presente documento constituye un aporte de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) al
acervo informativo y a las deliberaciones de la “XVII Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del Mecanismo de
Dialogo y Concertacion de Tuxtla.” La CEPAL, como integrante del Grupo Técnico Interinstitucional, ratifica su
compromiso con la integracion regional. Asimismo, manifiesta su apoyo a las actividades de integraciéon y desarrollo
del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (PM) mediante esta tercera edicion del documento “Una
mirada a los paises del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica”, publicado en 2012 y 2015. Esta mirada
ofrece un panorama conciso de la realidad econdmica, social y ambiental de la regién mesoamericana. El documento
es de caracter informativo y resume los principales retos y oportunidades en los distintos componentes de la cartera
del PM: desarrollo econdémico; comercio e inversioén; competitividad, pequefias y mediana empresas y tecnologias
de informacion y comunicacion; logistica y movilidad; energia; salud; seguridad alimentaria y nutricional; vivienda;
y medio ambiente, gestion de riesgo de desastres y cambio climatico. Estos retos pueden abordarse mas facilmente
desde la cooperacion y la concertacion regional, recordandose la importancia de la coordinacién de estrategias con
la institucionalidad de la integracion centroamericana y las politicas nacionales.

This document is a contribution of the Economic Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC) to the
information collection and the deliberations of the “XVII Summit of Heads of State and Government of the Tuxtla
Mechanism of Dialogue and Cooperation.” ECLAC, as a member of the Interinstitutional Technical Group, ratifies
its commitment with regional integration. Furthermore, this third edition of the document “A glance at member
countries of the Mesoamerica Integration and Development Project” (2012 and 2015), underlines its support for the
integration and development activities carried out by the Mesoamerica Integration and Development Project (MP).
This view offers a concise panorama of the economic, social and environmental reality of the Mesoamerican region.
The document summarizes the main challenges and opportunities found in the different components of the MP
portfolio: economic development; trade and investment; competitiveness, small and medium enterprises and
information and communication technologies; logistics and mobility; energy; health; nutrition and food security;
housing; and environment, disaster risk management and climate change. These challenges can be tackled more
easily through regional coordination and cooperation and are reminders of the importance of coordinating strategies
with regional integration institutions and national policies.
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Introduccion

El Proyecto de Integracién y Desarrollo de Mesoamérica
(PM) constituye una plataforma de integracién y
desarrollo compuesta por los diez paises que forman
parte del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de
Tuxtla: Belice, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panama y la
Reptiblica Dominicana. En ese ambito de trabajo y
dialogo se acuerdan prioridades de desarrollo, y de
manera conjunta, mediante grupos de trabajo
regionales, se disefian y se ejecutan proyectos para el
progreso econdémico y social inclusivo de los paises.

La Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), como miembro del Grupo Técnico
Interinstitucional del PM, apoya el proceso de
cooperacion para el desarrollo acometido por los paises
mesoamericanos por medio del PM. La CEPAL elabora
estudios y datos con perspectiva mesoamericana que
son de utilidad para la toma de decisiones del PM y
de sus miembros, con lo que se brinda al publico
un marco de comprension de la cooperacion en curso y
de 1la regional con parametros
mesoamericanos.

interaccién

En el PM se aglutinan diversas iniciativas de
cooperaciéon de  los participantes,
acompanadas por el organismos
multilaterales, tanto internacionales como regionales,
incluyendo los Organos del Sistema de la Integracién

gobiernos
esfuerzo de

Centroamericana (SICA). Asimismo, a los fondos
aportados por los paises, se suman los financiamientos
del Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
(BCIE), del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF). Se

agrega a esta confluencia de instituciones la cooperacién

no financiera de la CEPAL, de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) y de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) en atencién a las demandas de la Comision
Ejecutiva y la Direccién Ejecutiva del PM.

En este contexto, el PM ha estimado necesario contar
con informacidn estadistica que presente de forma
concisa la realidad econdmica, social y ambiental de los
paises miembros del mecanismo. Por ello, y
aprovechando la celebracion de la XVII Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno del Mecanismo de Dialogo y
Concertacion de Tuxtla Gutiérrez en 2019, la CEPAL ha
propuesto actualizar los documentos Paises del Proyecto
Mesoamérica: Tendencias econdmicas y sociales (2012) y
Una mirada a los paises del Proyecto Mesoamérica (2015).

Esta actualizacién es, ademas, una oportunidad para
presentar estadisticas y datos que informen y apoyen la
definicién de mandatos, acuerdos y lineas de trabajo del
PM. Asimismo, este documento servira como referencia
de base para las distintas politicas de la cartera de
sectores que atiende el PM y nutrira a la academia
mesoamericana con una radiografia econémica, social y
ambiental valiosa.

El documento es de caracter informativo y resume en
mensajes clave los elementos principales de los distintos
sectores de la cartera del PM. El ptiblico primario al que
se dirige esta constituido por tomadores de decisiones
en los paises, asi como disehadores de politica ptblica,
analistas, académicos e informadores. Este documento
también sirve como fuente de informacion para un amplio
publico y podra utilizarse en diversas interacciones
institucionales.
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Mesoamérica: una region heterogénea con retos comunes

Los paises que participan en el “Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica” representan un bloque
significativo en América Latina y el Caribe (ALC), con
un 36% de la poblaciéon y un 33,6% del PIB de ALC
(véase el grafico 1). Los avances del PM representan un
aporte sustancial para la mejora socioecondmica
del continente.

Grafico 1
América Latina y el Caribe: PIB en 2017 comparado con
Mesoamérica, a precios corrientes
(En miles de millones de ddlares y en porcentajes del total)

Mesoamérica
1811
33,6

ALyC
3577
66,4

Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

El bloque de paises del PM comparte lazos culturales
debido a la historia comun forjada por su condicion de
vecindad. No obstante, los miembros del PM registran
dinamicas sociales y econémicas heterogéneas. En este
sentido, dentro del bloque mesoamericano se distinguen
tres realidades que explican distintos desempefios en sus
indicadores sociales y econémicos. Esta distincion atiende

principalmente al tamafo de su poblacion, asi como a la
magnitud y caracteristicas de sus economias.

Una caracterizacion general de los paises del PM
podria, en primer lugar, encuadrar a los paises que
forman parte del Sistema de la Integracion
Centroamericana  (SICA) —Belice,  Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama
y la  Republica Dominicana—, cuyos rasgos
caracteristicos son, a pesar de una importante
diversidad interna, su pequeno tamafio, su alto grado
de apertura exterior y su gran dependencia de las
importaciones de energia, principalmente de
hidrocarburos, asi como de alimentos en general.

En segundo lugar, Colombia posee caracteristicas
Unicas dentro del bloque al ser un pais de gran peso
por su poblacion y economia, una estructura
econdémica muy ligada a la exportacién de materias
primas y por formar parte del mercado de la
Comunidad Andina de Naciones. Por ultimo, México
exhibe la mayor economia y poblacién del bloque, con
una estructura economica diversificada en torno a una
fuerte base manufacturera e industrial exportadora.
Las caracteristicas anteriores se reflejan claramente en
el tamano de la poblacién (véase el grafico 2) y del PIB
(véase el grafico 3).

En cuanto a los paises del SICA, Guatemala y la
Republica Dominicana son las economias mas grandes
y sus PIB representan un 46% del total del PIB de esa
subregion (véase el grafico 4), seguida por Panama
(19%) y Costa Rica (17%). Las economias mas pequenas
del bloque SICA son Belice (1%) y Nicaragua (4%). Entre
las medias se cuentan FElSalvador (7%) vy
Honduras (7%).



Una mirada a los paises del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica

El tamario del ingreso por habitante también ayuda a
comprender las diferencias en la estructura econdmica de
la regién. El pais con mayor ingreso supera casi en seis
veces al de menor ingreso. El Banco Mundial clasifica a
los integrantes del PM en paises de ingreso mediano-bajo
—El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua— y
mediano-alto —Belice, Colombia, Costa Rica, México,
Panama y la Repuiblica Dominicana— (véase el grafico 5).

Grafico 2
Mesoamérica: poblacién en 2018
(En millones de habitantes)

México 127.87
Colombia
Guatemala
Rep.Dom.
Honduras
El Salvador
Nicaragua

Costa Rica

Panama

Belice

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Nota: Dato de poblacién de Colombia corresponde al
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica y de
Honduras al Instituto Nacional de Estadistica.

Grafico 3
Participacién en el PIB de Mesoamérica, 2017
(Peso relativo de los paises en porcentajes)

Colombia
17.3%

Paises del
SICA
México 18.5%
64.2%

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html

Grafico 4
Paises del SICA: peso relativo del PIB por pais, 2017
(En porcentajes del total subregional)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.
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Grafico 5
Mesoamérica: PIB per capita 2017, precios constantes a
precios de 2010
(En délares)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Nota: dato para Honduras corresponde al Banco Central de
Honduras, con precios constantes de 2000.

Si bien el dato del PIB per capita aporta una nocién
del bienestar de un pais, lo hace con limitaciones, ya
que no contiene informacion sobre la distribucién de la
riqueza y otros factores que afectan al desarrollo
humano. Por consiguiente, se toman en cuenta los

datos del Informe sobre Desarrollo Humano elaborado
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), con miras a comprender mejor la
realidad mesoamericana. Segun esta clasificacion,
Belice, Colombia, Costa Rica, México, Panama y
Republica Dominicana se hallan en el grupo de paises
con desarrollo humano alto, mientras que El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua se ubican en la
categoria de desarrollo medio. Dentro de este tltimo
grupo, en el periodo 2010-2017, Guatemala y
Nicaragua muestran un crecimiento medio superior al
del resto de miembros del PM (véase el cuadro 1); a
pesar del rezago, se reducen las diferencias con
respecto a sus socios mas avanzados.

En el periodo 2010-2017, los paises del PM registraron
un crecimiento medio anual del IDH por debajo de la
media registrada por paises de desarrollo humano alto y
medio. Este dato es consistente con lo registrado en
América Latina y el Caribe, donde el crecimiento medio
anual de la region se mantuvo por debajo de los paises
de desarrollo humano alto y medio (véase el cuadro 2).
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Cuadro 1
Mesoamérica: indice de desarrollo humano (IDH)', 2010-2017 y 2012-2017
2012-2017 Cambio de puestos en

Clasificacion  Valor

la clasificacion

2010-2017 Crecimiento medio anual
del IDH (en porcentajes)

Costa Rica 63 0,794 1 0,74
Panama 66 0,789 -1 0,58
México 74 0,774 -1 0,58
Colombia 90 0,747 2 0,55
Republica Dominicana 94 0,736 8 0,66
Belice 106 0,708 -3 0,18
El Salvador 121 0,674 -4 0,07
Nicaragua 124 0,658 3 0,82
Guatemala 127 0,650 4 0,89
Honduras 133 0,617 2 0,50
América Latina y el Caribe -- 0,758 -- 0,51

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 2018.

Cuadro 2
Crecimiento medio anual del IDH:
resultados por regién y por categoria de desarrollo

Agrupacién de paises 2010-2014
(en porcentajes)
Paises de alto desarrollo humano 0,76
Paises de medio desarrollo humano 1,13
América Latina y el Caribe 0,51
Paises Arabes 0,51
Asia del Este y Pacifico 0,83
Europa y Asia Central 0,71
Sudeste Asiatico 1,26
Africa Subsahariana 1,09

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Informe sobre desarrollo humano, 2018.

Finalmente, en la subregién mesoamericana, al igual
que en el resto de ALC, se enfrenta el reto de superar la
desigualdad econémica. La desigualdad de ingresos

entre los hogares y las personas se ha reducido
apreciablemente desde principios de la década de 2000.
El promedio simple de los indices de Gini de 18 paises de
América Latina baj6 de 0,543 en 2002 a 0,466 en 2017. Sin
embargo, el ritmo de reduccidn se enlenteci6 en los afos
recientes: entre 2002 y 2008 la disminucién anual
promedio del indice fue del 1,3%; entre 2008 y 2014, del
0,8%, y entre 2014 y 2017, del 0,3% (CEPAL, 2019).

Los paises del PM, con excepcion de El Salvador y
Nicaragua, presentan retrocesos significativos en el
indice de desarrollo humano cuando este se ajusta por
el nivel de desigualdad (véase el cuadro 3). Este
desempefio negativo contrasta con los datos
correspondientes a otros paises de similares
condiciones en otras regiones del mundo.

' EIIDH es un indice que califica a los paises de acuerdo con su desempefio en areas consideradas clave para el desarrollo humano: desarrollo
econémico, educacion y salud. El resultado final aporta valores entre 0y 1, donde 0 es la calificacion mas baja y 1 la mas alta. Con base en este
valor se clasifica a los paises en cuatro grupos: i) Paises con muy alto desarrollo humano: IDH mayor de 0,80; ii) paises con alto desarrollo
humano: IDH entre 0,70 y 0,79; iii) paises con medio desarrollo humano: IDH entre 0,55y 0,69, y iv) paises con bajo desarrollo humano: IDH

menor de 0,54.
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Cuadro 3
Mesoamérica: indice de desarrollo humano ajustado por desigualdad IDHD y coeficiente de Gini
Coeficiente de Gini

Variacion de clasificaciéon IDH

Clasificacion  Valor IDH Valor IDHD al ajustar por deslgualdad 2010-2017
Costa Rica 63 0,794 0,651 -10 48,7
Panama 66 0,789 0,623 -14 50,4
México 74 0,774 0,609 -13 43,4
Colombia 90 0,747 0,571 -12 50,8
Republica Dominicana 94 0,736 0,581 -3 45,3
Belice 106 0,708 0,550 -7 -
El Salvador 121 0,674 0,524 1 40,0
Nicaragua 124 0,658 0,507 0 46,2
Guatemala 127 0,650 0,467 -5 48,3
Honduras 133 0,617 0,459 -4 50,0
Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre desarrollo humano, 2018.

@ Un valor de O representa igualdad absoluta, un valor de 100 desigualdad absoluta.

La desigualdad es un fendmeno multidimensional
que, ademas del ingreso, afecta a otras variables clave
para el desarrollo humano: educacién, salud, nutricién,
socioproductiva, acceso a
tecnologias de la informacion o adquisicion de bienes
duraderos, entre otros. Asociada a la desigualdad, en
el analisis de la realidad de Mesoamérica debe
considerarse la variable “inequidad”. Un enfoque de
desarrollo orientado a combatir la desigualdad se
centra en mejorar la igualdad de oportunidades y
derechos, asi como en procurar que se obtenga un
ingreso suficiente y otros elementos basicos para
escapar de la pobreza. El concepto de equidad se
refiere especificamente a grupos que son de condicion
diferente por naturaleza o por exclusion social,
denotandose la importancia de contar con politicas
publicas focalizadas hacia jovenes, mujeres, indigenas,
personas con discapacidad, migrantes y poblaciones
rurales, entre otras.

resiliencia nuevas

Los paises del Proyecto de Integraciéon y Desarrollo
de Mesoameérica enfrentan obstaculos
multidimensionales para fortalecer su estrategia de

desarrollo econémico y social, lo que subraya la
relevancia de los aportes para la integracion y desarrollo
que realiza el PM. Son de especial importancia los
trabajos del PM en areas como la insercion de las micro,
pequeiias y medianas empresas (mipymes) en el
comercio intra y extrarregional; la consolidacion y
modernizaciéon de la infraestructura regional de
transporte; la creacion de una infraestructura energética
sustentable que garantice el suministro y acceso al
servicio eléctrico; el impulso para la conservacion del
medio ambiente; y el acceso universal a servicios basicos
como educacién, telecomunicaciones, salud o vivienda.

Un asunto digno de mencion especial es la
preservacion, desde una perspectiva de desarrollo
sustentable, de la biodiversidad de la region, ya que
ademas de su valor global incalculable, de ella depende
el ingreso de grandes grupos de poblacion que trabajan
en el sector agropecuario y el turistico. Del mismo modo,
la posicion geografica de la region la ubica en una
situacion de vulnerabilidad fisica ante amenazas
naturales como huracanes, lluvias torrenciales, sequias,
incendios o terremotos, entre otros, las que pueden ser
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exacerbadas por vulnerabilidades socioecondémicas y
ambientales. Por consiguiente, fortalecer la capacidad
de mitigacién y adaptacion frente al cambio climatico y
fomentar la gestion de riesgo de desastres en la region
también forman parte de la agenda regional de trabajo
de los paises mesoamericanos. Complementariamente,
la diversificacion y sofisticacion de la estructura
productiva son importantes herramientas para la
creacion de resiliencia.

La heterogeneidad de Mesoamérica conlleva
desafios compartidos, pero con diferentes capacidades
y logros, donde conviven Estados que aglutinan ricas
experiencias y diversos programas y soluciones para el
desarrollo. Esta diversidad estructural y la existencia
de retos comunes generan un escenario propicio para
maximizar los esfuerzos nacionales de desarrollo
mediante la cooperacion intrarregional.







l. Los principales datos economicos

A. Balance econdmico y perspectivas

La region esta experimentando una recuperacion
moderada, después de varios afios de ralentizacion de
la actividad econdmica. La actividad tocé fondo en
2016, después de una contraccion que duro6 dos afios, y
el PIB crecié un 1,3% en 2017, con una proyeccién de
crecimiento de entre 2% y 2,5% en 2018. El panorama
econémico mundial ha mejorado, pero atin esta lejos
del dinamismo del anterior ciclo de crecimiento. Dados
los precios internacionales mds bajos de las materias
primas, el estancamiento en la expansion del comercio
y las condiciones financieras desfavorables, las fuerzas
que promovieron la expansion econdmica de ALC en
anos recientes ya no son factores suficientes para
sostener ritmos elevados de crecimiento. Esto ha tenido
repercusiones en las condiciones sociales y esta
prolongado la permanencia duradera de la region en la
trampa del ingreso medio (OCDE, CAF y CEPAL,
2018).

Las proyecciones de crecimiento mundial se rebajan
levemente tanto para 2018 como para 2019 y prevalecen
los riesgos a la baja para estos prondsticos. En 2018 la
economia mundial registr6 una expansion del 3,2%.
Asimismo, en 2018 se termind la sincronia en el
crecimiento observada en 2017, cuando se registré una
aceleracion del ritmo de crecimiento en la mayoria de los
paises. En 2018, esta aceleracion se dio en los
Estados Unidos (2,9%) y la India, que creci6é un 7,4% en
comparacion con un 6,7% en 2017 (CEPAL, 2019a).

La globalizacién y el cambio tecnoldgico estan
generando nuevos retos que aumentan la incertidumbre
entre los ciudadanos, al tiempo que ofrecen nuevas

oportunidades. Después de tres décadas de apertura
creciente, el comercio mundial y los flujos de inversion
se han desacelerado. El crecimiento del comercio
mundial en 2016 fue débil, alrededor del 2,4%, y los
pronodsticos apuntan a un crecimiento del 4% para 2017
y 2018, muy por debajo del promedio de 7% de
crecimiento desde 1980 (OCDE, CAF y CEPAL, 2018).

Aligual que el resto de los paises de América Latina
y el Caribe, los paises del Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica, con la excepcidon de
México y Nicaragua, no han podido recuperar las tasas
de crecimiento registradas en el periodo precrisis 2003-
2008 (véase el grafico I.1). En el mediano y largo plazo,
la subregion enfrenta el reto de dinamizar la actividad
econdmica en un contexto internacional menos
favorable que el que caracteriz6 gran parte de la
década pasada.

Ademds, se espera que la llamada cuarta
revolucion industrial transforme el mundo del
trabajo, la produccién y el consumo, y la economia
mundial. El proceso de automatizacion ya esta en
marcha y se esta intensificando, y podria desembocar
en grandes transferencias de empleo entre unos
sectores y otros, en la modificacidon de la demanda de
competencias y en la destruccidn y creacion de
numerosos empleos. Los resultados son inciertos y
existe una preocupacion cada vez mayor por los
efectos de las nuevas tecnologias y sus repercusiones
distributivas, con gran incertidumbre acerca de quién
gana y quién pierde con estas transformaciones
(OCDE, CAF y CEPAL, 2018). Asimismo, ponen en
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evidencia la necesidad de profundizar esfuerzos en
educacién y especializacion del recurso humano, de
diversificar y sofisticar las estructuras productivas, y
de mejorar de la cobertura y calidad de los servicios
de telecomunicaciones para que las poblaciones y
empresas hagan uso productivo de estos cambios.

Grafico 1.1
Mesoameérica: tasa de crecimiento promedio
2003-2008 y 2009-2017, PIB a precios constantes
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html. Datos para
Honduras corresponden al Banco Central de Honduras.

Dada la importancia como socio comercial que
tienen los Estados Unidos para las economias de la
regién mesoamericana, su recuperacion tendra un
impacto decisivo en el comportamiento de la

subregion. De hecho, todas las economias

mesoamericanas crecieron a un nivel superior al
esperado para América Latina y el Caribe en su
conjunto (1,3%), con una variacion significativa de las
tasas de crecimiento, que van desde 1,4% en Belice a
5,3% en Panama (véase el grafico 1.2).

Gréfico 1.2
Mesoamérica: tasa de crecimiento promedio 2017, PIB a
precios constantes
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Los paises de América Latina y el Caribe enfrentan
un escenario econdomico mundial complejo en los
proximos afos, en el que se espera una reduccion de la
dinamica del crecimiento, tanto de los paises
desarrollados como de las economias emergentes,
acompanada por un aumento en la volatilidad de los
mercados financieros internacionales.

A esto se suma el debilitamiento estructural del
comercio internacional, agravado por las tensiones
comerciales entre los Estados Unidos y China (CEPAL,
2019a). Este complejo entorno macroeconémico resalta la
necesidad de que la region mesoamericana avance en
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reactivar la demanda interna y la inversion en busqueda
de aumentos de la productividad y competitividad. Para
ello, es necesario crear empleos de calidad, aumentar la
inversion privada, simplificar procesos y fortalecer la
institucionalidad, de manera que se ofrezcan entornos
estables, seguros y transparentes para hacer negocios. En

este proceso, la apuesta por fortalecer los mercados
intrarregionales aparece como una estrategia pragmatica
para avanzar en la diversificacion de la estructura
productiva y la canasta exportadora, asi como aumentar
la capacidad de resistencia ante choques externos.

B. Producto interno bruto en la region

Como se indico, el tamafio de las economias
mesoamericanas muestra una gran heterogeneidad; asi,
el crecimiento del PIB per capita de México casi duplica
al de la segunda economia del bloque (Colombia) y se
ubica a una importante distancia de los paises del SICA.

Solo México supera el nivel medio de crecimiento del
PIB per capita en América Latina y el Caribe. En el
periodo 2005-2017, la evolucién de esta variable en la
region mesoamericana muestra resultados por debajo
de la media regional.

C. indice de precios al consumidor

Un rasgo compartido entre los paises de la subregion
es el seguimiento de criterios prudentes de politica
fiscal y monetaria, en un claro compromiso con la
estabilidad
resultado, los paises de la regién presentan niveles
bajos de inflaciéon. En los ultimos nueve afios, la
variacién anual del indice de precios al consumidor se
ha mantenido en cifras de un digito. En 2017 se observo
un leve repunte generalizado de la inflacidn, pero se
mantuvo por debajo del 10% (véase el grafico 1.3).

macroeconémica  nominal. Como

La inflacion se desaceler6 en la subregion durante
los diez primeros meses de 2018 y en forma mas
pronunciada en septiembre y octubre. Nuevamente,
esto tiene su origen en la evolucion del tipo de cambio
y del precio del crudo, pues la apreciacion de las
monedas y el menor precio del petréleo contribuyeron
a que el ritmo de crecimiento de los precios se redujera
en la subregién (CEPAL, 2019a).

Grafico 1.3
Mesoamérica: tasa de inflacion paises del PM, 2009-2018

(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.
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D. Empleo

En el periodo poscrisis los paises de la subregién han
mostrado avances en la generacion de empleo (véase el
grafico 1.4 A y B). La estabilidad de la tasa de

registrados en dicha tasa son muy pequefos. Las
variaciones de las tasas de participacion y de
ocupacion no difirieron mucho en la mayoria de los

desocupacién a nivel regional se refleja en los paises de paises.
la regiéon: en la mayoria de ellos, los cambios
Grafico 1.4

Mesoamérica: evolucion tasa de desempleo abierto, 2007-2018
(En porcentajes de la fuerza laboral total)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Banco Mundial, 2019.

En consecuencia, en estos paises la tasa
de desocupaciéon  tampoco  registr6 ~ cambios
pronunciados. Las excepciones son, por un lado, Belice,
Colombia y Costa Rica, en los que se produjo un
aumento relativamente fuerte de la tasa de
desocupacién, debido a una caida Dbastante
pronunciada de la tasa de ocupacion en el caso de
Colombia y a aumentos marcados de la tasa de
participacion en el caso de los otros dos paises. En las
dos economias mas grandes de la regién, el Brasil y

México, la tasa de desocupacion descendié levemente
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a causa de una expansion de la tasa de ocupacion
mayor que la de la tasa de participacion (CEPAL,
2019a).

En Costa Rica y México el empleo registrado se
incrementd a tasas similares a las de 2017, mientras
que, en ElSalvador, se observa una moderada
aceleracidn, si bien las tasas presentan todavia poco
dinamismo. En Nicaragua, que durante un periodo
prolongado experimenté una fuerte expansion del
numero de cotizantes al Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social, el conflicto desencadenado en 2018 a
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causa, precisamente, de una propuesta de reforma de
la seguridad social, dio lugar a una marcada
contracciéon de dicho ntimero. Costa Rica y México
presentan mejoras en la composicion del empleo
asalariado total, dado que el ntimero de cotizantes

crece mas que el empleo asalariado en su conjunto. Esta
situacion puede deberse a que la mayor parte de los
nuevos empleos asalariados se generan en el sector
formal o a politicas de formalizaciéon de empleos
informales (CEPAL, 2019a).

E. Déficit fiscal y deuda publica

La deuda publica, como porcentaje del PIB, aun
se encuentra en niveles relativamente moderados y
menores al 50%, con excepcidon de Belice (véase el
grafico 1.5). Aunque la region ha mostrado una mejora
del resultado fiscal primario, el
macroecondmico podria encarecer el costo de la deuda
y presionar al alza el pago de intereses y el nivel de
endeudamiento publico en 2019 (CEPAL, 2019a).

En Centroamérica el nivel de endeudamiento
disminuyé 0,1 puntos porcentuales del PIB y alcanzd
un 38,9% del PIB en promedio en 2018. Costa Rica fue
el pais que tuvo el mayor aumento de la deuda ptiblica,

entorno

equivalente a 3,3 puntos porcentuales del PIB
(CEPAL, 2019a).

En este escenario, los gobiernos mesoamericanos se
hallan ante la encrucijada de cémo atender las
necesidades crecientes de su poblacién, sin
incrementar su deuda de forma prominente ni poner
en riesgo su sostenibilidad.

Grafico .5
Mesoamérica: deuda publica y déficit fiscal
del gobierno central, 2017
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Asimismo, la creciente competencia internacional
obliga a las economias mesoamericanas a realizar
costosas inversiones en infraestructura. Por esta razon,
apostar por la creacion de bienes puiblicos de alcance
regional, como los que se acuerdan en el marco del PM,
se presenta como una de las soluciones mas eficientes
para abordar este complejo desafio.
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F. Niveles de inversion

La region mesoamericana presenta bajos niveles de
inversion, medidos por la formacion bruta de capital
fijo, que es fundamental para el crecimiento. De
acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés, 2003), los paises mas pobres requieren
de tasas de inversion estables —del orden del 20% del
PIB— para crecer a los ritmos necesarios que
posibiliten convergencia paises
desarrollados. En los paises en desarrollo y de renta
media, como la mayoria de los paises mesoamericanos,
la cifra requerida es de al menos 25% como proporcién
del PIB. En la region mesoamericana es importante

cierta con los

hacer esfuerzos para elevar los niveles de inversidon con
miras a procurar un crecimiento sostenido.

Si bien todos los paises mesoamericanos acusan una
caida de la inversion en el periodo de crisis que se
inici6 en 2008, aun antes de esta sus niveles eran
inferiores a los de paises con altas tasas de crecimiento
como China, Indonesia y la Repuiblica de Corea (véase
el grafico 1.6). Una regién integrada, con planes claros
de inversién a nivel nacional y regional, amplia los
incentivos a la inversién, tan necesarios para el
crecimiento de los paises miembros del PM.

Grafico 1.6
Mesoameérica y paises seleccionados de Asia: formacion bruta de capital fijo, 2000-2017
(En porcentajes del PIB)
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Il. Comercio e inversion

A. Integracion regional y con el mundo

La region mesoamericana se caracteriza por estar
constituida por economias abiertas y profundamente
integradas en el sistema internacional de comercio.
Estos paises han mantenido una politica comercial de
apertura con la intencidon de ampliar mercados para sus

Como fruto de esta politica, en el cuadro IL.1 se
ejemplifican los principales tratados de libre comercio
con los que cuentan los paises de la subregion, y que
forman parte de un amplio acervo de acuerdos
comerciales bilaterales y multilaterales.

economias y asi interactuar en condiciones
preferenciales con sus principales socios de
exportacion e importacion.

Cuadro 1.1
Mesoamérica: participacion en acuerdos de libre comercio, 20182

Acuerdos bilaterales Acuerdos multilaterales

Pais Socio Acuerdo Miembro
Colombia Canada Cuba Alianza del Pacifico Colombia
Chile Estados Unidos México
Republica de Corea México
Costa Rica Panama (F)
Costa Rica Canada (EM) Peru Asociacién Europea de Libre Comercio Colombia
China Singapur Costa Rica
Colombia Guatemala (F)
México
Panamé
Guatemala Peru (F) CARICOM Belice
Provincia China de Taiwan - Costa Rica® Rep. Dominicana
- Colombia
Honduras Canada CARIFORUM - Comunidad Europea Belice
Pert Rep. Dominicana
México Bolivia Japén Centroamérica Costa Rica
Chile Panama - Chile El Salvador
Colombia Peru - México Guatemala
Israel Uruguay - Panama Honduras
- Rep. Dominicana Nicaragua
Nicaragua Cuba Centroamérica Costa Rica
Provincia China de - Republica de Corea (F) El Salvador
Taiwan Guatemala
Honduras
Nicaragua
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Acuerdos bilaterales Acuerdos multilaterales

Pais Socio

Miembro
Panama

Acuerdo

Panama Canada Peru
Chile Rep. Dominicana
Colombia (F) Singapur
Cuba Provincia China de
Estados Unidos Taiwan
México Trinidad y Tabago

Centroamérica - Unién Europea

Costa Rica

El Salvador
Honduras

Nicaragua

Panama

Republica Panama
Dominicana

Centroamérica - Estados Unidos -
Rep. Dominicana

Costa Rica

El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Rep. Dominicana

T-MEC México
CPTPP

Triangulo Norte - Colombia

El Salvador
Guatemala
Honduras

Unién Europea

Colombia
México

El Salvador - Honduras - Provincia China de Taiwan

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina (CEPAL) sobre la base de la informacion del Sistema de Informacién del Comercio Exterior (SICE)
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y notas de informacién oficiales.

Nota: E.M.= En modernizacién; F = Firma.

@ Ajunio de 2018.
b Tratado vigente con Belice, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.

Asimismo, Centroamérica posee un mecanismo de
integracion consolidado que la convierte en un
mercado comun activo, con gran dinamismo comercial
y una red de organismos regionales. Este mercado
comun ha profundizado sus relaciones con Colombia,
México y la Republica Dominicana por medio de
diversos acuerdos comerciales. Belice no cuenta con
tratados de libre comercio, ya que dispone de acceso
preferencial a los mercados de los Estados Unidos
mediante la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, y a la
Unién Europea con el Acuerdo de Partenariado
Econémico CARIFORUM-UE. Como miembro de la

Comunidad del Caribe (CARICOM), Belice participa
en los acuerdos que este bloque tiene con paises del
PM, como Colombia, Costa Rica y la
Reptblica Dominicana. A nivel bilateral, Belice cuenta
con un Acuerdo de Alcance Parcial con Guatemala.

En suma, la subregion mesoamericana dispone de
una amplia red de acuerdos comerciales y de
cooperacion economica. Esta amplitud de acuerdos
propicia que la progresiva reduccion de las medidas
discriminatorias para el comercio regional (tanto
arancelarias como no arancelarias) sitie el grado de
apertura comercial de los paises del PM por encima de
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la media en América Latina y el Caribe (véase el
grafico II.1).

El grado de apertura comercial tiende a ser menor
si mayor es el tamafio de la economia. En este sentido,
el grado de apertura expuesto en el grafico II.1 no mide
el peso internacional o el nivel de apertura de la
politica comercial de un pais, sino el peso que las
exportaciones e importaciones tienen con respecto al
PIB total del pais.

Si bien los paises del PM no han suscrito un acuerdo
comercial propio para realizar sus intercambios, se han
dado pasos importantes en materia de convergencia de
los tratados de libre comercio (TLC) entre
Centroamérica y México. Asi, se concluyeron el 20 de
octubre de 2011 las negociaciones técnicas para la
convergencia del TLC tnico entre Centroamérica y
México, que se firmé el 22 de noviembre de 2011.
Colombia ha suscrito acuerdos con los paises del norte
de Centroamérica y con Panama. Asimismo, se
evidencian grandes esfuerzos como la Union
Aduanera entre Guatemala y Honduras, cuyos efectos
podrian ampliarse ante la potencial entrada de EI
Salvador. Sin embargo, ain existe gran espacio para
profundizar los acuerdos comerciales en la subregion

mesoamericana. Existen dreas como la de servicios
donde atin queda mucho espacio para consolidar las
relaciones entre los paises mesoamericanos.

Grafico Il.1
Mesoamérica: grado de apertura comercial
en precios corrientes, 2017
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Nota: Grado de apertura comercial entendido como la relacién de la
suma de las importaciones y exportaciones de bienes y servicios
respecto al PIB.

B. Comercio intrarregional

El comercio intrarregional en Mesoamérica se ha
expandido y ha alcanzado los 32.000 millones de
dolares en 2017 (véase el grafico I1.2). Colombia,
Costa Rica, México y Panama presentan saldos
comerciales positivos con la subregion (véase el grafico
I1.3), situacién que ha mejorado considerablemente
desde 2012, cuando tinicamente México mantenia un
saldo positivo. Sin embargo, la persistencia de déficits
comerciales al interior de la subregion subraya la

relevancia del aprovisionamiento de bienes finales y de
insumos, e indica la necesidad de crear y consolidar
cadenas de valor mesoamericanas.

La dindmica del comercio intrarregional del PM
muestra comportamientos que se corresponden con
las caracteristicas estructurales de sus miembros
(véase el cuadro II.1). Los paises de menor tamafio y
con un marco de integracion muy consolidado
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pertenecientes al SICA experimentan mayores
niveles de comercio entre ellos. México, por su parte,
presenta una estructura exportadora orientada hacia
los Estados Unidos, mientras que los socios
mesoamericanos representan una porcion
minoritaria de las exportaciones mexicanas. Belice,
Colombia y la Republica Dominicana también disponen
de unaestructura exportadora mas vinculada con
terceros paises que con los socios mesoamericanos.

En el caso de Belice y la Reptblica Dominicana,
ademas de que su primer destino de exportacion e
importacion son los Estados Unidos, destaca su relacién
con los miembros del bloque CARICOM. Colombia, por
su parte, es un exportador importante de hidrocarburos
cuyas ventas se concentran en los Estados Unidos,
aunque en los tltimos afios ha intensificado su relacion
con China, que cada vez ocupa un papel mas relevante
en la region.

Grafico 1.2

Mesoameérica: exportaciones totales, 2008 y 2017
(En millones de délares)
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Fuente: Naciones Unidas, sobre la base de UN Comtrade Database
[base de datos en linea] https://comtrade.un.org/.

Grafico 1l.3
Mesoamérica: saldo comercial intrarregional, 2017
(En millones de ddlares)
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Fuente: Naciones Unidas, sobre la base de UN Comtrade Database
[base de datos en linea] https://comtrade.un.org/.

Cuadro 1.1
Mesoamérica: comercio intrarregional como
porcentaje del total del comercio, 2017

Pais Exportacion Importacion
Belice 7,9% 26,6%
Colombia 14,3% 8,8%
Costa Rica 25,9% 16,8%
El Salvador 56,5% 35,8%
Guatemala 37,6% 27.5%
Honduras 19,8% 26,9%
México 2,4% 0,9%
Nicaragua 22,4% 36,4%
Panamé 48,7% 11,2%
Republica Dominicana 2,7% 10,1%

Fuente: Naciones Unidas, sobre la base de UN Comtrade Database
[base de datos en linea] https://comtrade.un.org/.
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Como ya se menciond, los miembros del PM
mantienen un fuerte vinculo comercial con los
Estados Unidos que se refleja tanto en el volumen del
comercio como en el origen de la inversion extranjera
directa (IED) (véase el cuadro I1.2).

Cuadro 1.2
Mesoamérica: peso de Estados Unidos sobre total de
exportaciones e importaciones, 2017

Pais Exportacion Importacion
Belice 26,3% 35,6%
Colombia 29,1% 26,3%
Costa Rica 40,9% 36,4%
El Salvador 44,9% 31,8%
Guatemala 34,4% 39,9%
Honduras 40,2% 34,7%
México 79,9% 46,4%
Nicaragua 58,6% 23,5%
Panama 20,2% 18,5%
Republica Dominicana 53,3% 44,4%

Fuente: Naciones Unidas, sobre la base de UN Comtrade Database
[base de datos en linea] https://comtrade.un.org/.

Ahora bien, la concentraciéon de las relaciones
comerciales en pocos socios genera vulnerabilidad ante
eventuales choques externos. Por ello, la diversificacion
geografica y sectorial de sus relaciones comerciales es un
requisito para mejorar la insercidn internacional de los

paises del PM, ademas de que la diversificacion
productiva es también una forma de resiliencia. En este
sentido, junto con los esfuerzos que los miembros del
grupo estan realizando para mejorar su posicion en el
continente asiatico, el crecimiento del mercado
intrarregional se visualiza también como una opcion
estratégica para consolidar la diversificacion de las
relaciones comerciales.

Varias son las razones para apostar por el
fortalecimiento del mercado regional mesoamericano
como alternativa para aumentar la productividad y la
competitividad de los paises en su conjunto. Una
estrategia de sofisticacion e integracién productiva
permitiria agregar valor, mejorar la calidad sanitaria y
promover la innovacién, tanto en sectores nuevos
como mediante la modernizacién de sectores
tradicionales. Por un lado, las economias mas
pequenas del bloque pueden encontrar en la
dimensién regional el tamafio y las escalas que no
ofrecen sus mercados internos. Por su parte, los paises
mas grandes disfrutarian el atractivo de la
diversificacién tanto de socios como de productos
exportados. Por tltimo, la cercania geografica facilita
la formacidn de cadenas regionales productivas que
permitirian la captura y agregacién de valor y la
promocion de la innovacién a nivel intrarregional.
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C. Contenido tecnolégico del comercio

Un analisis del contenido tecnoldgico de las
exportaciones intrarregionales revela que la
complejidad tecnoldgica de las exportaciones de los
paises mesoamericanos tiende a ser mayor en las
exportaciones del intrarregional
mesoamericano. No obstante, el nivel tecnoldgico varia
de acuerdo con la estructura exportadora de los paises.

mercado

Tanto Colombia como los miembros del Mercado
Comun Centroamericano (MCCA) son un claro

ejemplo de cdémo las exportaciones hechas en el
contexto intrarregional poseen un componente
tecnoldgico mayor respecto al de las exportaciones
extrarregionales. Aunque la oferta exportadora de
Colombia consta casi en un 70% de materias primas
(véase el grafico 1I4), las exportaciones a
Centroamérica presentan un contenido tecnoldgico
levemente mayor al del resto del mundo: la suma de
las manufacturas de baja, media y alta tecnologia
representan un 20% del comercio bilateral.

Grafico 1l.4
Colombia: intensidad tecnolégica de las exportaciones al MCCA (A) y al mundo (B), 2017
(En porcentajes)
A. MCCA B. Mundo
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Fuente: Elaboraciéon propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL); Sistema Grafico de Comercio
Internacional (SIGCI Plus) [en linea] https://sgo-win12-we-e1.cepal.org/dcii/sigci/sigci.html.

En los paises del MCCA esta mas marcada, mientras
que su exportacion mundial aglutina un 22% de
exportaciones primarias, el porcentaje desciende a 9%
cuando las exportaciones se dirigen al MCCA (véase el
grafico IL.5). Asimismo, el contenido de las exportaciones
de baja, media y alta tecnologia representa 55% de las

exportaciones a mercados internacionales, mientras que
en el mercado intrarregional esta suma alcanza 64%.
Ademas, las manufacturas basadas en recursos naturales
(26%) tienen un peso mayor que en las exportaciones
internacionales (21%).
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Grafico Il.5
MCCA: intensidad tecnolégica de las exportaciones al MCCA (A) y al mundo (B), 2017
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sistema Gréfico de Comercio
Internacional (SIGCI Plus) [en linea] https://sgo-win12-we-e1.cepal.org/dcii/sigci/sigci.html.

En México, en virtud de su base manufacturera con
clara vocacién exportadora al mercado de los
Estados Unidos, es posible indicar que el nivel de
exportaciones primarias pasa de 11% en las
exportaciones internacionales a 6% en las
exportaciones que realiza a los socios del PM parte del
MCCA. Por otra parte, las manufacturas basadas en
recursos naturales representan el 8% de las
exportaciones mundiales frente a 20% de las enviadas
al MCCA, y las manufacturas de baja tecnologia
representan un 20% de las exportaciones al MCCA,
frente al 9% del total enviadas al mundo (véase el
grafico 11.6).

Dado ese efecto “desprimarizador” de los
intercambios comerciales intramesoamericanos, el

fortalecimiento del mercado interno regional puede
actuar como catalizador para facilitar la conversion de
la base productiva mesoamericana hacia sectores con
mayor valor afiadido y mayor productividad.
Organismos como la Secretaria de Integraciéon
Economica Centroamericana (SIECA) corroboran el
potencial de diversificacion tanto geografico como
sectorial que presentan los mercados intrarregionales.
Paises vecinos a Centroamérica como Colombia,
México o la Republica Dominicana, entre otros,
presentan oportunidades de diversificacion geografica
y sectorial que pueden ser maximizadas mediante la
eliminaciéon de obstaculos que impiden un mayor
intercambio entre la subregién centroamericana y estos
vecinos latinoamericanos (SIECA, 2014).
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Grafico 1l.6
México: intensidad tecnoldgica de las exportaciones al MCCA (A) y al mundo (B), 2017
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Sistema Grafico de Comercio

Internacional (SIGCI Plus) [en linea] https://sgo-win12-we-e1.cepal.org/dcii/sigci/sigci.html.

D. Inversion extranjera directa

La inversion extranjera en la subregién responde a
estrategias empresariales de ampliacién de mercados,
en algunos casos a la busqueda de eficiencia (bajos
costos, lo que incluye tanto costos salariales como
otros relacionados con la produccién y los impuestos)
y también a la busqueda de activos estratégicos.
Cualquiera de estas estrategias subraya la confianza
de los inversores en el crecimiento de la subregion y
la seguridad entre los paises y entre los actores
econdmicos privados.

La subregion ha mostrado ser un destino atractivo
para la inversion extranjera directa (IED). Los flujos
hacia Mesoamérica han sido crecientes a pesar de las
fluctuaciones que afectan la region de vez en cuando

Gréfico 1.7
Mesoamérica: flujos de entrada de IED, 2000-2017
(En millones de délares)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,
(LC/PUB.2018/13-P), Santiago de Chile, 2018 y fuentes nacionales.

(véase el grafico I1.7).
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Existe una correlacion positiva entre el stock de IED
en un pais o region y su insercién en cadenas globales
y regionales de valor, lo que muestra una creciente
aportacion de Mesoamérica a la produccion global. La
insercion de la subregion en cadenas de valor globales
y regionales se hace mediante fuertes vinculos con
empresas de los Estados Unidos, pero también
mediante la creciente participacion de empresas
regionales de caracter global.

Cuadro 1.3
Mesoamérica: flujos de entrada de IED intrarregional
como porcentaje del total, 2000-2002, 2005-2007, 2010-
2012y 2015-2017
2000-  2005-2007° 2010-2012 2015-2017

20022
Belice n.d. n.d. n.d. n.d.
Colombia 5% 12% 23% 18%
Costa Rica 19% 9% 16% 12%
El Salvador 12% 53% 107% 62%
Guatemala n.d. 13% 20% 37%
Honduras 12% 18% 29% 37%
México 0,1% 0,2% 1,1% 0,5%
Nicaragua 13% 33% 24% n.d.
Panama 32% 5% 19% 19%
Rep. Dom. 3% 1% 8% 1%
Total 1,7 4,6% 11,4% 8,4%

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
La |Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,
(LC/PUB.2018/13-P), Santiago de Chile, 2018 y fuentes nacionales.

2En los casos de El Salvador y Nicaragua, se refiere al periodo 2001-
2002.

b En el caso de Guatemala, se refiere solo a 2007.

México y Colombia, tanto por tamafio como por
estructura econdémica, son los mayores receptores de la
IED en la region mesoamericana; ambos captan el 81%
del total de la IED que llega a la subregién. En los
paises mas pequerios destaca el papel que tiene la IED

intrarregional. En el periodo 2015-2017 destaca el caso
de El Salvador pues el 62% de su IED tuvo origen en
paises mesoamericanos. Guatemala (37%) y Honduras
(37%) también destacan en la importancia que la IED
intrarregional tiene en el total de su IED. Estos tres
casos en particular demuestran la creciente
importancia de los flujos intrarregionales de la IED
(véase el cuadro I1.3).

Las inversiones intrarregionales se han multiplicado
por cuatro en los tltimos diez afos (véase el grafico I1.8),
lo que muestra un mayor dinamismo que la IED global
recibida en Mesoamérica. Este dinamismo sugiere el
crecimiento del mercado interior y el reforzamiento de
la confianza entre los paises y empresas y la creacion de
cadenas productivas regionales.

Grafico 11.8
Mesoamérica: IED intrarregional, 2000-2017
(En millones de ddlares y en porcentajes con respecto
al total de IED recibida)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
La Inversién Extranjera Directa en América Latina y el Caribe,
(LC/PUB.2018/13-P), Santiago de Chile, 2018.







lll. Competitividad, pymes y tecnologias

de la informacion

Diversos elementos influyen en la competitividad de
un pais para facilitar el desarrollo socioecondmico.
Comunmente se divide a la competitividad en dos
grandes grupos, la estatica, relacionada con factores
dados como dotaciéon de recursos naturales, bajos
costos laborales o posicidn geografica, entre otros, y la
dindmica, que se construye y cambia en el curso del
tiempo en areas tales como investigacion, desarrollo e
innovacion, formacién de capital humano o inversion
en infraestructura econdmica, entre otras. Dos
herramientas utilizadas con frecuencia para medir la
competitividad son el informe Doing Business del
Banco Mundial y el Indice de Competitividad Global
elaborado por el Foro Econémico Mundial.

Doing Business (Banco Mundial, 2019) enfatiza la
facilidad que otorga el marco regulatorio para llevar a
cabo negocios. Se evalta a los paises en diez areas
consideradas criticas en el impulso de la actividad
empresarial, se aportan datos para analizar y comparar
el costo regulatorio de cada economia, y se analizan los
tiempos y procesos de mejora en materia de regulacion.

En 2019 la economia que calific6 como niimero uno
fue Nueva Zelandia, mientras que la primera economia
de los paises del PM fue México (véase el grafico II1.1)
al alcanzar el puesto 54 de una clasificacion de 190
paises. El resto de los paises del PM se posiciona del
siguiente modo: Colombia (65), CostaRica (67),
Panama (79), El Salvador (85), Guatemala (98), la
Reptblica Dominicana (102), Honduras (121), Belice
(125) y Nicaragua (132).

Grafico lll.1
Mesoamérica: clasificacion en el informe Doing Business,
2015-2019
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2019: Capacitacién para
reformar, Washington, D.C, 2019.

Ninguna economia mesoamericana incrementd su
posicion en el periodo 2018-2019, en parte debido a que
ALC fue la segunda regién con menos reformas en el
periodo 2017-2018. Sin embargo, Panamé se mantuvo
estable en el puesto 79 y se observaron mejoras en las
condiciones para hacer negocios en El Salvador,
Costa Rica y la Reptblica Dominicana entre 2017 y 2018.

Es mas, en 2018 El Salvador fue una de las diez
economias que mostraron una mejora notable en el
rendimiento de sus indicadores y en Ila
Reptblica Dominicana se introdujeron cambios




Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

importantes para mejorar la fiabilidad del sistema
eléctrico. Por su parte, Guatemala, Nicaragua y
Panama experimentaron un decrecimiento anual de su
calificaciéon entre 2015 y 2018, una situacion similar se
presenta en México entre 2016 y 2019, y en Colombia
entre 2017 y 2019.

Si se compara a los paises del PM con respecto a los
de la region América Latina y el Caribe (véase el
graficoIlL2), se puede observar que la region
mesoamericana cuenta con tres de los cinco entornos
mas favorables para hacer negocios. Atin mas, México,
Colombia, Costa Rica, Panamda y ElSalvador se
encuentran entre los diez primeros lugares de América
Latina y el Caribe.

Grafico 111.2
Mesoamérica: lugar entre 32 economias
de América Latina y el Caribe en el informe
Doing Business, 2019
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2019: Capacitacién para
reformar, Washington, D.C, 2019.

Entre las 4reas que ofrecen mayor oportunidad de
cooperacién a nivel mesoamericano se halla la de
facilitacién del comercio transfronterizo. Actualmente,

el costo medio del cumplimiento fronterizo para
exportar en Mesoamérica asciende a 415,2 ddlares que,
aunque inferior a la media de América Latina y el
Caribe (529,8 dolares), se ubica por encima de regiones
como Asia Oriental y el Pacifico (382,2 délares) o de los
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdomico (OCDE) (139,1 ddlares).

La misma diferencia se presenta respecto de los
costos de importacién, donde la media de Mesoamérica
se sitda en 458,8 dolares, por debajo de la media de
América Latina y el Caribe (647,2 ddlares), aunque
supera los costos en la region de Asia Oriental y el
Pacifico (415,8 ddlares) y en la OCDE (100,2 dodlares)
(véase el grafico I11.3).

Grafico lll.3
Mesoamérica, América Latina, Asia Oriental
y el Pacifico y OCDE: costo en délares
de importacién y exportacién, 2019
(En ddlares)
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2019: Capacitacion para

reformar, Washington, D.C, 2019.
Nota: AOP=Asia Oriental y el Pacifico.



Una mirada a los paises del Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoameérica

Grafico lll.4
Mesoamérica: cumplimiento fronterizo, en dias, para
exportar e importar, 2019
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Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2019:
Capacitacién para reformar, Washington, D.C, 2019.
Nota: AOP=Asia Oriental y el Pacifico.

Los principales problemas en la facilitaciéon del
comercio en Mesoamérica y los altos costos
comparativos con respecto a otras regiones se explican
por falta de eficiencia en la infraestructura logistica y
por cuellos de botella propios de la gestiéon aduanera
(véase el cuadro III.1). Formalmente, los marcos

regulatorios de Mesoamérica son equiparables a los de
otras regiones en principio mas avanzadas. Sin
embargo, su operatividad presenta ineficiencias que se
subsanarian mas eficazmente si se abordaran desde
politicas que promovieran mayor cooperacion
regional.

Otros analisis de la competitividad distintos al
Doing Business del Banco Mundial amplian su enfoque
e incluyen un conjunto transversal de areas como
educacion, salud, estabilidad regulatoria, fortaleza y
calidad institucional, susceptibles de ser afrontadas
desde diferentes politicas publicas, mas alla de las
disefiadas desde los ministerios de comercio, economia
e industria.

Muestra de esta visidon sistémica de la
competitividad es el Indice de Competitividad Global
(ICG) del Foro Econémico Mundial. El ICG califica a
140 economias y se construye basandose en 12 pilares
de competitividad (Foro Econdmico Mundial, 2018):

a) Entorno habilitador: i) instituciones,
ii) infraestructura, iii) adopcion TIC, y
iv) estabilidad macroecondmica.

b) Capital humano: v) salud y vi) habilidades.

¢) Mercados: vii) mercado de productos,
viii) mercado laboral, ix) sistema financiero, y
xi) tamano del mercado.

d) Ecosistema de innovacién: xi) dinamismo
empresarial y xii) capacidad innovadora.




Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Areas evaluadas

Cuadro Ill.1
Mesoamérica: clasificacién por actividad segan Doing Business, 2019

Clasificacion

BE co (of:3 ES GU 3 [0) MX NI PA RD ‘
Apertura de un negocio 162 100 142 147 89 154 94 144 48 117
Manejo de permisos de construccion 119 89 74 173 122 116 93 177 108 80
Obtencién de electricidad 91 80 38 97 44 153 99 110 30 116
Registro de propiedades 135 59 47 73 86 95 103 155 81 77
Obtencién de crédito 172 3 12 22 22 12 8 99 22 112
Proteccion de inversionistas minoritarios 132 15 122 161 174 140 72 168 99 83
Pago de impuestos 52 146 57 62 102 164 116 160 174 148
Comercio transfronterizo 111 133 73 44 83 123 66 85 57 63
Cumplimiento de contratos 133 177 121 109 176 152 43 87 147 149
Resolucién de la insolvencia 87 40 134 89 156 143 32 106 113 124

Fuente: Banco Mundial, Doing Business 2019: Capacitacién para reformar, Washington, D.C, 2019.

Grafico I11.5
Mesoamérica®: posicién

y puntuacion en el informe global

de competitividad, 2018
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Fuente: Foro Econémico Mundial, “The Global Competitiveness

Report 2018, 2018 [en linea]

http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobal

CompetitivenessReport2018.pdf.

2 Belice no forma parte de las economias evaluadas por el IGC.

Un analisis mas detallado de los componentes del
indice arroja que los paises del PM exhiben tres
espacios comunes de mejora: sistema institucional,
seguridad, y adopcion de TIC e innovacion. Sobresalen
las acciones que a nivel nacional estan emprendiendo
los paises de la subregion mediante instrumentos y
planes nacionales de ciencia y tecnologia. No obstante,
por el momento no hay acciones a nivel regional que
posibiliten maximizar sus inversiones en ciencia
y tecnologia.
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Cuadro 111.2
Mesoamérica: posicién en la clasificacion de competitividad total y por pilar de competitividad, 2018

" g G S 0 B
= ) oO® (]
£ 2 F ®5 8§ s2 8§ g %3 g2 3®E
Pais y posicién 2 ) S B € © ° B 8 £ o5 88 ° 5
yp S 2 S =3 5 3®3 o gsg €Y EF TS
11GC 2 I 2 293 = S 3 o 25 S8 &5 33
SE S @ s ] 2 g 2 S ag Ecg gg 228
2 £ T &% 2 =& 5 & 8 85 O&f

£ £ g g
México 46 105 49 76 35 56 86 54 100 61 11 41 50
Costa Rica 55 a4 78 55 85 13 44 46 64 68 86 80 55
Colombia 60 89 83 84 56 35 80 85 80 53 37 49 73
Panaméa 64 83 66 81 50 33 85 52 87 41 79 71 66
Republica Dominicana 82 99 77 82 77 63 90 84 51 70 69 90 94
Guatemala 96 123 9% 112 75 89 101 40 110 74 74 91 100
El Salvador 98 131 90 103 69 60 107 87 104 64 95 11 123
Honduras 101 117 98 115 78 85 108 59 88 67 98 100 92
Nicaragua 104 122 104 111 79 36 113 89 103 90 107 122 121

Fuente: Foro Econémico Mundial, “The Global Competitiveness Report 2018", 2018 [en linea]
http://www3.weforum.org/docs/GCR2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2018.pdf.

A. Pequeiias y medianas empresas (pymes) como agentes para la competitividad

El desarrollo econdmico inclusivo requiere un cambio
estructural que reasigne los recursos en una economia
hacia actividades o sectores de mayor valor agregado e
intensidad de conocimiento y tecnologia. Las pymes
son el actor principal para el cambio estructural debido
a su variada composicion sectorial y su amplisima
distribuciéon territorial y social. Las pequenas y
medianas empresas son actores fundamentales en el
impulso al crecimiento econdémico inclusivo de
América Latina y el Caribe ya que representan hasta un
99% de las empresas de la region al tiempo que generan
alrededor del 61% de los empleos formales (Dini y
Stumpo, 2018).

Sin embargo, ese peso en términos cuantitativos no
se traslada en una contribucién similar al PIB regional,

ya que se estima que las grandes empresas generan
hasta el 75% del PIB de la region, lo que revela la gran
brecha de productividad entre las grandes empresas y
las pymes en América Latina y el Caribe. Se estima que
las grandes compaiiias latinoamericanas son 33 veces
mas productivas que las microempresas y seis veces
mas productivas que las pequenas.

En el grafico III.6 se muestran los datos obtenidos
para algunos paises de América Latina que subrayan
que, si bien la brecha en productividad entre pymes y
grandes empresas existe tanto en América Latina como
en Europa, en el caso de América Latina la brecha es
mayor, lo que deja un gran espacio de actuacién para
la implementacién de politicas ptblicas que refuercen
la sostenibilidad y productividad de las pymes.
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Grafico lll.6
América Latina y Unién Europea (ocho paises):
productividad relativa interna
(En porcentajes)
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Fuente: M. Dini y G. Stumpo (coords.), “Mipymes en América Latina: un
fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas de fomento”,
Documentos de proyectos (LC/TS.2018/75), Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2018.

Nota: Los afios correspondientes son: Brasil, Chile y Ecuador, 2016;
México, 2013; Italia, Espafia, Alemania y Francia, 2015.

Dado el gran peso de las pymes en la generacion de
empleo y sobre el nimero total de las empresas, las
mejoras en su productividad son cruciales para
mejorar la competitividad general de las economias.
Estas mejoras requieren politicas publicas que
fortalezcan sus capacidades para incorporar mas
capital a sus procesos productivos, sobre todo
tecnologia y capital humano. Asi como facilitar su
vinculacién con empresas de mayor tamafio que
aseguren ventas y transfieran estandares de
producciéon elevados, y con cadenas regionales y
globales que promuevan la especializacién y agreguen
valor mediante la innovacién y el conocimiento. La
promocion de su competitividad y de su capacidad
innovadora tienen el potencial de contribuir a la
creaciéon de empleos y mejorar su calidad, a la
sofisticacion de las economias, y a la solucién de
grandes retos, como la transicion energética, la
sostenibilidad ambiental y la insercién en la revolucion
digital, entre otros. Por lo tanto, la inversion en
educacion y capacitacion, en investigacion 'y
desarrollo, y en
fundamentales.

tecnologia son elementos

Recuadro I11.1
Principales potencialidades de las pymes como agentes de cambio estructural

Aumento de la productividad mediante la introducciéon de cambios tecnoldgicos y organizativos, ayudando a la creacion y difusion de
innovaciones y el desarrollo de nuevos mercados.

Complementariedad con las economias de escala de las grandes empresas. Con las ventajas en flexibilidad, las pymes pueden lograr
menores costos de transaccion como consecuencia del contacto cercano con clientes y la toma de decisiones mas rapidas. Las pymes, en
particular, quedarian en condiciones de acceder a mercados diversificados y cadenas globales de valor, beneficidndose de las
transferencias de tecnologia.
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Promocioén y la creacion de aglomeraciones productivas o “clusters”, esta interaccion permite a las empresas involucradas lograr niveles
de produccién mas elevados, incorporar tecnologias con mayor facilidad, acelerar procesos de aprendizaje y, en definitiva, conseguir un
nivel de eficiencia colectiva que no seria alcanzable por una firma individual

Fortalecimiento de la inclusion social al aumentar los ingresos de las microempresas y reducir su vulnerabilidad. Muchas
microempresas latinoamericanas se han creado como una estrategia de supervivencia debido a la falta de dinamismo de actividades
intensivas en el uso de mano de obra. Con frecuencia, estos segmentos de la poblacion no son pobres, pero integran sectores vulnerables.
Algunas politicas de apoyo a las microempresas son eficaces y eficientes para brindar herramientas que permitan elevar los ingresos y
conferirles estabilidad.

Fuente: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

“Perspectivas Economicas de América Latina 2013: Politicas de PYMES para el cambio estructural”, 2012 [en linea]
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1463-perspectivas-economicas-america-latina-2013-politicas-pymes-cambio-estructural.

B. Retos: mejor informacion y acceso al financiamiento

Para explotar el potencial para el cambio estructural algunos casos, combinan ventas, empleados y sector
que representan las pymes la region debe superar econdmico, lo que obstaculiza el disefio de politicas de
varios retos. El primero de ellos es entender y capturar apoyo a nivel tanto nacional como regional (véase el
la alta heterogeneidad de las pymes de la region. A cuadro I11.3).
nivel regional se aplican diversas definiciones que, en
Cuadro lll.3
Mesoamérica: definicién de pymes por pais
Definicion Microempresa  Pequeiia empresa Mediana empresa
Colombia Empleados Hasta 10 De 11 a 50 De 51 a 200
Activos (en salarios minimos mensuales legales vigentes) Hasta 50 De 51 a 500 De 501 hasta 3 000
Ventas brutas
Costa Rica Empleados De1a1l0 De 11 a35 De 36 a 100
Activos (en colones) Hasta 65 > 65,1 <227,6 >227,7 <650,3
Ventas brutas (en colones) Hasta 104 >104,1 <364,2 >364 300 <1 040,5
El Salvador Empleados De1a10 De 11 a 50 De 51 a 100
Activos
Ventas brutas (en ddlares) Hasta 100 Hasta 1 000 Hasta 7 000
Guatemala Empleados De1a10 De 11 a 25 De 26 a 60
Activos (en quetzales) Hasta 50 De 51 a 500 De 501 a 2 000
Ventas brutas (en quetzales) Hasta 60 De 61 a 300 De 301 a 3000
Honduras Empleados De1a10 De 11 a 50 De 51a 150
Activos
Ventas brutas
México Empleados
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Definicion Microempresa  Pequefia empresa Mediana empresa
Todas Hasta 10
Comercio De 11 a 30 De 31 a 100
Servicio De 11 a 50 De 51 a 100
Industria De 11 a 50 De 51 a 250
Activos
Ventas brutas (en pesos mexicanos) Hasta 4 000 de 4001 a 100 000 De 100 001 a 250 000
Nicaragua Empleados Delas De6a30 De 31 a 100
Activos (en cérdobas) Hasta 200 Hasta 1 500 Hasta 6 000
Ventas brutas (en cérdobas) Hasta 1 000 Hasta 9 000 Hasta 40 000
Panama Empleados
Activos
Ventas brutas (en balboas) Hasta 150 >151 <1 000 >1 001 <2 500
Republica Empleados De1a15 De 16 a 60 De 61 a 200
Dominicana Activos (en millones de pesos republicanos) Hasta 3 000 De 3001 a 12 000 De 12 001 a 40 000
Ventas brutas (en millones de pesos republicanos) Hasta 6 000 De 6 001 a 40 000 De 40 001 a 150 000

Fuente: Martha Cordero y Guillermo Zudiga, £l comercio de bienes y servicios en Centroamérica: una nueva mirada (LC/MEX/L.1081), México, Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2012; Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, Secretaria de

Economia de México 2006-2012; Ley 905 de 2004, Colombia.

Ademas, este hecho provoca que la informacién
cuantitativa sobre las pymes latinoamericanas sea
escasa y de baja calidad, lo que dificulta la
cuantificacién agregada de agentes y trabajadores, asi
como la realizaciéon de estudios comparativos. La falta
de informaciéon y de criterios comunes provoca
dificultades a la hora de diagnosticar, disefar y evaluar
politicas de apoyo a las pymes. Igualmente, dificulta la
medicion del impacto de las politicas publicas e
intervenciones de fomento, limitando las
oportunidades para su mejora u optimizacion. Por otra
parte, un mejor conocimiento de las pymes permitiria
disefiar politicas focalizadas para la construccion de
resiliencia ante el cambio climatico y los desastres.

Por ejemplo, la Unién Europea cuenta con un criterio
uniforme —empresas con menos de 250 empleados y un
volumen anual de negocio no superior a 50 millones de
euros o un balance general anual inferior a 43 millones

de euros—. Asimismo, la realidad social en la region
indica que el autoempleo es una opciéon ampliamente
extendida ante la falta de dinamismo de los mercados
laborales, lo que origina una gran bolsa de
microempresas de caracter unipersonal o familiar que
responden a realidades diferentes a la que representan

las empresas pymes.

Otro elemento clave que bloquea el potencial como
agente de cambio estructural de las pymes es el acceso a
financiamiento. En América Latina y el Caribe solo un
40% de las empresas pequefnas declara contar con un
crédito bancario o linea de crédito, cifra que alcanza
cerca del 70% en el caso de las empresas grandes. El
acceso limitado y desigual por parte del sector
productivo al financiamiento constituye un mecanismo
que refuerza las desigualdades y obliga a las empresas
con restricciones de crédito a apoyarse principalmente
en recursos propios (CEPAL, 2014), fuentes informales
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como la familia y amigos o el denominado mercado
“extra bancario” que, se estima, abastece a una cuarta
parte de estas empresas (Lecuona, 2014).

Las encuestas de empresas que realiza el Banco
Mundial muestran que la region mesoamericana
presenta dos caracteristicas significativas en materia
de financiamiento. En primer lugar,
independientemente de su tamaro, el porcentaje de
empresas que identifica el financiamiento como un
obstaculo en sus operaciones es menor que la media
de América Latina y el Caribe. Con la excepcion de
Belice, Costa Rica y Honduras (véase el grafico II1.7),
las diferencias en estos pardmetros obedecen a
enfoques muy diversos de politica publica respecto de
la inclusién financiera y de estructura financiera,
entre otros factores.

Grafico lll.7
Mesoamérica: empresas que identifican el acceso a la
financiacion como una restriccion mayor, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Banco Mundial, Enterprise Surveys, Washington, D.C., 2010.
Nota: Los afios correspondientes son: Colombia y Guatemala, 2017; El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, 2016; y Belice,
Costa Rica, México y Panam4, 2010.

Grafico 111.8
Mesoamérica: empresas que identifican el acceso
al financiamiento como una restriccion seria, 2010
(En porcentajes y tamafio de la empresa)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Banco Mundial,
Enterprise Surveys, Washington, D.C., 2010.

Notas: Empresas pequefias definidas de 5 a 19 empleados; las
medianas de 20 a 99 y las grandes de 100 o maés.
Los afios correspondientes son: Colombia y Guatemala, 2017; El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Republica Dominicana, 2016; y
Belice, Costa Rica, México y Panama, 2010.

La segunda caracteristica de Mesoamérica es que la
dificultad de acceso al crédito tiene una correlacion
inversa al tamafio de la empresa. El porcentaje de
empresas que encuentran mayores dificultades en
acceso es mayor cuanto menor es el tamafio del grupo
preguntado. Por tanto, la dificultad de acceso al
financiamiento es mayor en pequenas y medianas que
en grandes (véase el grafico II1.8). Este es un patron que
se repite en Ameérica Latina y el Caribe.

La realidad de las pymes en Mesoamérica refleja el
potencial que estas tienen para contribuir al cambio
estructural y al aumento de productividad de la region,
ofreciendo espacios de actuacion publica a nivel nacional
o regional. Un estudio de la CEPAL para los casos de
Colombia, Costa Rica y México (Lecuona, 2014) advierte
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que entre las principales limitaciones percibidas para
conceder financiamiento institucional a las pymes se
encuentran:

a) La disponibilidad y calidad de los estados

d) La regulacion y el entorno legal: techos sobre las
tasas de interés y los procesos para la ejecucion de
garantias.

Los datos referidos a empresas pequefias, medianas y

financieros. grandes reflejan el porcentaje de este tipo de empresas
que identifica la falta de financiamiento como una

restriccion seria.

b) Los altos niveles de informalidad y ausencia de
historia crediticia.

c) Falta de profesionalizacion de las capacidades de
gestion y estructuras de propiedad familiar.

Recuadro 111.2
Practicas exitosas y retos: los casos de México, Costa Rica y Colombia

Leasing: Cuando existe un programa estatal, sistematico que se complementa con los mecanismos legislativos y de politica ptiblica
pertinente, los gobiernos tienen capacidad para corregir fallas en el acceso a financiamiento de las pymes. Las acciones de la
administracion colombiana en materia de garantias e instrumentos de leasing hacen que ese pais presente un esquema extendido y
eficaz de fondos de garantia publicos, que sostiene un nivel de cobertura crediticia a pymes superior al de Costa Rica y México.

En un contexto donde la informacién sobre las pymes es deficiente, las garantias estatales son criticas para el sistema de crédito
a pymes. Asi mismo, la utilizaciéon de instrumentos de leasing, importante para fomentar la capacidad de inversién de las pymes, estd
mas extendido en Colombia que en Costa Rica y México, ya que Colombia cuenta con una politica publica acompafiada de un marco
legislativo y tributario propicio para el manejo y ejecucion de garantias.

Factoraje: La banca de desarrollo tiene capacidad para impulsar la inversion de las pymes. La experiencia de México para facilitar
la introduccion de mecanismos de factoring o factoraje demuestra que el papel de la banca de desarrollo ha sido vital para la creacion
de un sistema electrénico en el que las pymes proveedoras de grandes empresas y del gobierno puedan obtener liquidez a partir de
sus cuentas por cobrar. Este sistema, ademas de operar con costos muy bajos, minimiza el riesgo pues los deudores son de alta calidad
crediticia. Ademads, el sistema estimula la competencia entre intermediarios financieros, lo que propicia una reduccién agregada de
los costos financieros para las pymes.

Marco legal: En materia de inclusion financiera para pymes, como en otras muchas politicas ptblicas enfocadas a favorecer el
cambio estructural, la vision de largo plazo, perseverancia y consistencia es vital para conseguir los efectos deseados. Los modestos
logros conseguidos por los tres paises en sus programas para constituir fondos de capital riesgo muestran que aspectos estructurales
tales como la cultura empresarial y marcos legales no favorables pueden bloquear las posibilidades de éxito de iniciativas publicas.

Sistemas de informacidn: Trabajar en la especificidad de las pymes. En cada uno de los tres paises hay avances importantes en
la constitucién de sistemas de informacién para la operacion de la actividad crediticia: burds de crédito, centrales de garantias o el
proyecto de un buré de instituciones financieras en México. Sin embargo, todavia no existe un buré con informacién especifica sobre
pymes, para que proveedores, clientes e intermediarios financieros puedan tomar decisiones mejor informadas.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ramén Lecuona Valenzuela, Algunas lecciones de la experiencia reciente de

financiamiento a las  pymes: Colombia, Costa Rica y  Meéxico, Santiago de Chile, 2014 [en linea]
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37046/51420371_es.pdf?sequence=1.
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C. Tecnologias de la informaciéon y comunicaciones

Los avances en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC) y el cambio tecnoldgico asociado
a ellas son factores que impulsan la productividad y,
por tanto, son un catalizador importante para la
competitividad dindmica de los paises.

El desarrollo de las TIC, en particular el internet de
banda ancha, ha revolucionado los procesos de

generacion e intercambio de informacién y modificado
las actividades de la vida cotidiana. Ademads de la
contribucion a la productividad, los avances de las TIC
se pueden traducir en mayores niveles de inclusion
social al facilitar servicios publicos tales como
educacion, salud o gestion gubernamental, entre otros
(véase el diagrama IIL.1).

Diagrama Il1.1
Contribuciéon econémica de la banda ancha
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directos

Despliegue de banda ancha

Inversion

Penetracion
residencial

Penetracion en

empresas Productividad
total de factores

Excedente del
consumidor

Ingreso del
hogar

Contribucion al
crecimiento del

despliege de
infraestuctura

PIB y del empleo

Fuente: Valeria Jordan, Hernan Galperin y Wilson Peres (coords.), Banda ancha en América Latina: mds alld de la competitividad,
Santiago de Chile, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)/Red Didlogo Regional sobre la Sociedad de la

Informacion (DIRSI) y la Unién Europea, 2013.

La evidencia empirica muestra que, a mayor nivel
de penetracion de banda ancha, mayor es el impacto
en el crecimiento del PIB. Por tanto, las implicaciones
en términos de politica publica son claras: maximizar
los beneficios econémicos de la banda ancha depende
de un aumento significativo de su penetracién. Los
estudios realizados para paises de América Latina y
el Caribe muestran que aumentos del 10% en la tasa
de penetracién suponen crecimientos del PIB en
torno al 0,03% y 0,08%.

No obstante, el impacto en el -crecimiento
economico estd sujeto a variables como nivel de
educacion y penetracion existente (Jordan, Galperin y
Peres, 2013). Como se observa en el grafico IIL.9, existe
una relacion directa entre la contribucién al PIB y la
tasa de penetracion de la banda ancha. Para los casos
de los paises miembros de la OCDE, Panama,
Colombia, el Brasil y América Latina, se observa que
cuanto mayor es la tasa de penetraciéon mayor es el

impacto positivo de la banda ancha en el crecimiento
del PIB.
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Grafico 111.9
Paises seleccionados: contribucién comparada
de la banda ancha al crecimiento econémico
(En porcentajes)
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Fuente: Valeria Jordan, Hernan Galperin y Wilson Peres (coords.), Banda
ancha en América Latina: mds alld de la competitividad, Santiago de Chile,
Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL)/red Dialogo
Regional sobre la Sociedad de la Informacién (DIRSl) y la
Unién Europea, 2013.

Como se puede observar en el grafico III.10, los
niveles de penetracion de la banda ancha en los paises
del Proyecto de Integraciéon y Desarrollo de
Mesoameérica distan de los registrados por los paises
mas avanzados, lo que limita la capacidad de las
economias  mesoamericanas para  beneficiarse
plenamente del potencial de las TIC. El nivel de uso de
internet entre la poblacién mesoamericana es bajo e
intermedio, por lo que los potenciales beneficios de
acceso a la informacion son reducidos (véase el
grafico III.11). Pese a estas limitaciones, merece la pena
destacar el esfuerzo de la region para ampliar la
cobertura de los servicios de telecomunicaciones.
Mediante la Autopista Mesoamericana de la
Informacidn se han instalado mas de 3.860 kilometros
de fibra 6ptica en 5.537 torres.

48

Grafico 111.10
Mesoamérica y paises seleccionados: subscripciones de
banda ancha por cada 100 habitantes, 2017
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Fuente: Naciones Unidas, sobre la base de Unién Internacional de
Telecomunicaciones [base de datos en linea]
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/default.aspx.

Grafico I11.11
Mesoamérica y paises seleccionados: porcentaje
de la poblacién que utiliza internet, 2017
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Telecomunicaciones [base de datos en linea]
https://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Pages/default.aspx.
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Dado que el impacto positivo sobre el crecimiento
econémico depende de aumentos significativos de la
tasa de penetracion de la banda ancha, la politica
publica sobre el desarrollo mesoamericano es propicia
al procurar mejoras en el acceso a este servicio a la
poblacioén e instituciones publicas de la region.

Si bien las redes de telecomunicacion son
infraestructuras clave para el desarrollo de los paises,
también pueden profundizar las brechas entre paises,
asi como la desigualdad entre grupos de poblacién
dentro de los paises. Los beneficios asociados al
empleo de las TIC solo se pueden materializar si
existen posibilidades de acceso y uso por parte de la
poblacién, los agentes productivos y la administracion
publica. Este contexto demanda un ajuste en las
politicas publicas con el objetivo de evitar que el rezago
en el desarrollo digital repercuta negativamente en las

capacidades de la poblacion para optar a una mejor
calidad de vida, a un futuro mas promisorio y a mayor
competitividad de las empresas.

El aprovechamiento de la banda ancha requiere
trabajar también en la facilitacién de acceso a otros
elementos que son complementarios entre si: acceso al
servicio, contenidos y aplicaciones avanzadas, y
dispositivos y capacidades adecuados para su
utilizacién. No es una tecnologia o un servicio mas de
telecomunicaciones, sino un elemento central de un
nuevo sistema de relaciones sociales y productivas
caracterizado por complementariedades estructurales
claves para el desarrollo econéomico y social con
equidad. Para romper con el ciclo de exclusién que
sufren las poblaciones mas pobres, es necesario facilitar
el acceso a estos servicios y asegurar los complementos
necesarios para un mayor aprovechamiento.
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IV. Transporte

A. Infraestructura de transporte y logistica

La infraestructura logistica posee un papel central en el
desarrollo econéomico y en la mejora de la
competitividad al permitir la movilidad de personas,
materias primas, insumos y productos a un costo
accesible para la produccién de bienes y servicios
competitivos. Los servicios de transporte poseen,
ademas, un papel social al proporcionar la
conectividad necesaria para acceder a los servicios
asistenciales, culturales, sociales y educacionales
basicos por parte de toda la poblacién.

Una logistica avanzada agrupa todos aquellos
elementos fundamentales para la comercializaciéon de
bienes desde su punto de producciéon hasta el
consumidor final, integrando tanto las actividades
propias del sector privado como la accion del Estado a
través de sus politicas publicas de disefio, provision,
facilitacion y regulacion de la actividad.

En virtud de las exigencias de una mayor
competitividad en los mercados internacionales y del
desarrollo econémico, los paises de la region han
requerido ampliar y modernizar su infraestructura de
forma acorde a las nuevas necesidades y estandares
tecnologicos internacionales. Sin embargo, esta
modernizacién se ha centrado principalmente en
obras orientadas al comercio exterior (por ejemplo,
puertos, aeropuertos o grandes corredores viales) y se
han descuidado las infraestructuras interiores.

Esto no solo ha provocado una degradacién
progresiva de la cobertura y la calidad de vida de la
poblacién, sino que ha representado la pérdida de una
excelente oportunidad para la implementacion eficaz de

politicas ptiblicas, el pleno logro de metas de desarrollo
sostenible y la concrecién de los propios objetivos de la
igualdad.

En los puertos y aeropuertos de la region el
crecimiento de los volimenes de trafico internacional,
tanto de carga como de pasajeros, respectivamente,
provoca una gran presion sobre la infraestructura
disponible. En términos generales, esa situacion se esta
resolviendo mediante un uso mas productivo de las
inversiones histdricas, la optimizacion de procesos y la
incorporacién de mayor tecnologia, de la mano de la
inversion privada. Ademas, se han realizado
importantes esfuerzos por contar con informacion
actualizada del sector. El BID cuenta con el
Observatorio Regional Mesoamericano de Transporte
de Carga y Logistica. Por su parte, la CEPAL aglomera
a paises de América Latina y el Caribe en su Perfil
Maritimo y Logistico, una herramienta interactiva con
datos e informacion sobre la actividad portuaria, la
participacion modal en el transporte internacional, y la
dotacion y desempefio de infraestructura.

Sin embargo, la continua demanda de mayor
velocidad de operacién, aranceles competitivos y
servicios de valor anadido, junto al incremento del
tamano promedio de los equipos de transporte, hacen
que la demanda de nueva infraestructura requiera
mayores instalaciones. Incluso es posible que sea
necesario reubicar estos recintos, lo que no solo puede
entrafiar un cuello de botella logistico, sino también una
fuente importante de conflictividad debido al traslado de
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estas actividades fuera de los margenes tradicionales de
la region.

En cuanto al cruce de fronteras terrestres, se observan
algunas mejoras en la infraestructura fisica, donde
incluso existen controles integrados entre algunos paises.
Sin embargo, la logistica centroamericana adolece de la
falta de obras de apoyo a las exportaciones, como
frigorificos y zonas de consolidacion, descarga, descanso
o control fitosanitario, que funcionen de forma expedita
y segura para la carga. También se ve afectada por una
escasa infraestructura tecnoldgica que no permite la
coordinaciéon Optima de las actividades entre los
componentes de la cadena logistica.

Asimismo, las discrepancias regulatorias de un pais a
otro encarecen el comercio y dificultan el surgimiento de
encadenamientos productivos interregionales. La
seguridad logistica es otro elemento de importancia, ya
que la interrupcién de una cadena de suministro ya sea
por actos delictivos, falta de inventario o cualquier
fenémeno natural que imposibilite la distribuciéon de
productos, no solo provoca pérdidas econdmicas por esa
falla en particular, sino que tiene un efecto de
propagacion al resto de la cadena logistica.

En el grafico IV.1 se presenta una relacion entre el
desempeiio logistico basado en el indicador de
desempeiio logistico elaborado (LPI, por sus siglas en
inglés) por el Banco Mundial para 2018 y el PIB per capita

de acuerdo con los resultados de 2017. La distribucion de
los paises seleccionados muestra que hay una relacién
directa entre altos PIB per cipita y alto desempefio
logistico. En este grafico los paises de Mesoamérica se
aglutinan dentro del grupo de aquellos que registran
bajo desempefio logistico y PIB per capita menores.

El cambio requerido para hacer frente a los nuevos
desafios logisticos impone la necesidad de una
modificacién paradigmatica de la concepcién y el
disefio de las politicas publicas sectoriales. Es preciso
dejar de pensar en modos de transporte que utilizan
infraestructuras aisladas y comenzar a pensar en
sistemas de logistica y movilidad integrados. Con ese
fin, es fundamental aplicar el concepto de
comodalidad, que debe entenderse como la utilizacion
optima de cada medio de transporte y su combinacion
con otros, de manera que el trayecto completo resulte
eficiente y sostenible de acuerdo con las necesidades
particulares del servicio a prestar y la distancia
a recorrer.

El enfoque comodal posee grandes ventajas en
términos de la reduccion de emisiones en comparacion
con un sistema unimodal, pues permite implementar
acciones que favorecen la
sostenibilidad ambiental y social al mismo tiempo que

simultdneamente

contribuyen al aumento de la competitividad
econdmica.
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Grafico IV.1
Relacion entre el indice de desempeiio logistico y el PIB per capita
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Fuente:  Elaboracién  propia sobre la base de Banco Mundial, “Indicadores” [base de datos en linea]

https://datos.bancomundial.org/indicador?tab=all, 2018.
Nota: Los datos de PIB per capita corresponden a 2017 y estan expresados en délares americanos.

B. Inversion en infraestructura de transporte

estos valores no necesariamente se toman en cuenta las
mejoras de disefno ni los nuevos materiales y tecnologias.
Tampoco se consideran las nuevas inversiones asociadas
a la resiliencia, la adaptacion y la mitigacién del cambio

En el caso de la region mesoamericana, la base de datos
de Inversion en  Infraestructura  Econémica
(INFRALATAM) muestra que los paises estan
invirtiendo alrededor del 1% de su PIB nacional en el

sector del transporte2. Sin embargo, para hacer frente a la climatico a las que se hace referencia en las metas de los

demanda esperada en el periodo 2016-2030, deberian
invertir anualmente alrededor del 2,2% de su PIB en
infraestructura de transporte, incluido el gasto en
mantenimiento y reparaciones rutinarias de las obras. En

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (véase el
cuadro IV.1).

2 INFRALATAM es una iniciativa del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y la CEPAL con
miras a crear un banco de datos de inversion publica y privada en infraestructura econémica realizada por los paises de América Latinay el

Caribe. Se puede consultar [en linea] http://infralatam.info/.
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Cuadro IV.1
Mesoamérica: inversion promedio en el sector
del transporte, 2008-2015
(En porcentajes del PIB nacional)

Pais Inversién en transporte

Belice 0,96
Colombia 2,56
Costa Rica 1,25
El Salvador 0,93
Guatemala 1,23
Honduras 2,21
México 0,77
Nicaragua 1,99
Panama 3,68
Republica Dominicana 1,32

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de datos de Inversion en Infraestructura Econémica
(INFRALATAM), 2018 [en linea] http://infralatam.info/.

Como parte de su esfuerzo por mejorar la
infraestructura de transporte, la Red Internacional de
Carreteras Mesoamericanas ha mostrado importantes
avances. Se han completado 3.244 kilémetros (km) del
Corredor Mesoamericano de Integracién; 2.906 km del
Corredor Atlantico; 1.946 km del Corredor Turistico
del Caribe; y 4.255 km de ramales y conexiones
regionales (véase el mapa IV.1).

Mapa IV.1
Transporte comodal en el Proyecto Mesoamérica

TRANSPORTE COMODAL
E EN PROYECTO MESOAMERICA

= Corredor Atlantico: 2 906 km
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Fuente: Proyecto Mesoamérica.

= Corredor Mesoamericano de Integracion (Corredor Pacifico): 3 244

Transporte Maritimo de Corta Distancia (TMCD): estudio de 49 puertos y piloto Chiapas-Quetzal
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C. Dotacién de la red vial

En América Latina (17 paises), la extension de
carreteras respecto al area de tierra® se incrementd en
poco mas de 8% entre 2007 y 2015, alcanzando los 18
km de carretera por cada 100 km2. Como se puede
observar en el grafico IV.2, el aumento de densidad
para 2007-2015 ocurri6 en todos los paises
mesoamericanos entre los que destacd en especial el
incremento en Colombia, Costa Rica, Nicaragua y
Panama.

Por su parte, los paises con mayor densidad vial
segin 4area de tierra en 2015 son CostaRica, la
Reptiblica Dominicana y El Salvador. No obstante,
estos stocks relativos no tienen en cuenta la calidad de
la infraestructura. La mayoria de los caminos en la
region no son carreteras principales por lo que sus
disefios y tratamientos varian y, entre ellos, muchos no
consideran un tipo de revestimiento o capa
(pavimento), por lo que no presentan una superficie de
rodamiento adecuada al transito (y al peso
transportado, sea por carga o pasajeros).

Entre estos se distinguen los casos de El Salvador,
la Reptblica Dominicana, Guatemala, Panama y
México, donde la proporcion de carretera pavimentada

sobre la total supera el 40%. Asimismo, teniendo en
cuenta la densidad vial pavimentada respecto al area
de tierra sobresale también Costa Rica (al igual que la
Reptiblica Dominicana y El Salvador) con mas de 20
km por cada 100 km? (Chauvet, 2018).

Grafico IV.2
Mesoamérica: densidad de red vial total,
2007 y 2015
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México
Nicaragua
Panama

Rep. Dom
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- Pavimentado, 2015
————— América Latina (17 paises), 2015

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2018
(LC/PUB.2019/1-P), Santiago de Chile, 2019a.

D. Evolucién del movimiento portuario

A excepcion de Panama, la region cuenta con
numerosos puertos de escala mas bien pequefia,
operados en muchos casos por entes publicos que
registran bajos niveles de desempefno. La estructura

fragmentada del sector a nivel regional, sumada a
problemas de dragado y déficit de equipamiento
moderno han limitado la escala de los buques que
atienden la zona, lo que no ha impedido un aumento

3 Se considera el drea de tierray no la superficie total que comprende también las areas cubiertas por masas de agua fluviales y maritimas, como

los rios y las costas.
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importante de la actividad portuaria en la region de
Mesoamérica, asi como la llegada de operadores
portuarios globales.

En el cuadro IV.2 se muestra que, en los ultimos
anos, muchos de los paises de la regién han tenido
incrementos importantes en su volumen, algunos
incluso han duplicado su movimiento nacional total
(incluye vacios y cabotaje). Estas cifras reflejan los
enormes desafios para la infraestructura portuaria
disponible y la calidad de los servicios logisticos
nacionales.

Cuadro IV.2
Mesoamérica: evolucién del nimero
de contenedores movilizados en TEUS, 2005-2017

Evolucién
Total pais 2005 2013 2017 (entre
(TEV) (TEV) (TEU) 2005 a
2017)
Belice 36388 40978 44381 22,0%
Colombia 1198756 3128901 3956466  230,0%
Costa Rica 762108 1246829 1489210  954%
El Salvador 103 483 180 634 209903  102,8%
Guatemala 685538 1211561 1389751  102,7%
Honduras 553013 671467 831555 50,4%
México 2133452 4875281 6375338  198,8%
Nicaragua 46 300 98 155 171881  2712%
Panama 2771707 6561396 6898246  148,9%
gz‘;:itr’]'i'f:na 642988 1446402 1842616  186,6%
Total
Mesoamérica 8933733 19461604 23209347  159,8%

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Perfil
maritimo y logistico de América Latina y el Caribe” [sitio web]
http://perfil.cepal.org/l/es/start.html, 2019b.

Nota: TEU= es una medida de capacidad de transporte maritimo
en contenedores.

La organizacién logistica de las cadenas de
suministro en Mesoamérica muestra fuertes
contrastes. Grandes empresas de capitales locales o
extranjeros realizan un manejo integrado, controlan la
totalidad de la cadena logistica y alcanzan altos
niveles de eficiencia (maquila, agrograneles, etc.). Por
otro lado, existen pequenos productores y
empresarios que carecen de la escala y la capacitaciéon
para administrar su logistica en forma eficiente y por
ende pagan mayores costos logisticos, lo que les resta
competitividad.

El cambio demografico, asi como la productividad
laboral y los cambios estructurales estan impactando
el crecimiento de la demanda a largo plazo. La tasa de
crecimiento moderado del comercio mundial también
esta determinada por varios otros factores como el
aumento del proteccionismo, las guerras de divisas, el
near-shoring, el empequenecimiento de los bienes, la
saturacion de la penetraciéon de los contenedores
(contenedorizacion) y la silenciosa recuperacion del
gasto de consumidores (por cambios demograficos).

Asimismo, la irrupcion de nuevos competidores
globales e importantes transformaciones tecnoldgicas en
el sector también significan amenazas directas e
indirectas a la industria debido a la interconectividad,
globalizacién y gran concentraciéon de poder en un
numero reducido de actores, lo que podria tener efectos
negativos en la competitividad y conectividad de la
region (Sanchez y Barleta, 2018).
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E. Recomendaciones de politica

La integracion regional de infraestructuras econémicas
representa una solucién alternativa y a menor costo
para cerrar la brecha de infraestructura analizada en
secciones anteriores. Esto se debe a que la integracion
y la especializacion de algunas infraestructuras para la
prestacion de servicios subregionales (puertos,
aeropuertos, integracion energética o de servicios de
telecomunicaciones) permitirian alcanzar un mismo
nivel de servicio, en términos de cobertura y calidad,
con una menor inversion y a un menor costo de
operacion, gracias a las economias de red.

Permitiria ademas brindar y asegurar un
suministro continuo y seguro para las economias
participantes. De este modo también se conseguiria en
la red una redundancia necesaria ante fendémenos
naturales extremos o pérdidas de conectividad, lo que
seria dificil de lograr de forma individual con un costo
competitivo. Por ultimo, asi se liberarian recursos
publicos que podrian dedicarse al gasto social o a otros
sectores de la economia nacional.

Otro de los hechos destacados en la region
mesoamericana guarda relaciéon con la incipiente
ampliacion en curso de las opciones modales existentes,
con miras a aumentar la eficiencia energética de las
operaciones logisticas y fomentar proyectos de
infraestructura regional que sean resilientes y adaptados
al cambio climatico.

Para ello, los Estados, con apoyo de las distintas
iniciativas de integracién existentes, los organismos
multilaterales y la cooperacion internacional se
proponen mejorar la conectividad regional no
solamente mediante carreteras como ha sido la ténica
hasta ahora, sino con otras modalidades como el

transporte maritimo de corta distancia y el uso de
transbordadores de carga y pasajeros, asi como la
posibilidad de reactivar la red ferroviaria
mesoamericana.

Con este cambio de paradigma se podria disefiar
una red de servicios regionales que combine e integre
las infraestructuras presentes y futuras en funcion de
mejorar la movilidad de personas y la logistica de
carga, con lo que se reducirian los costos de operacion
y mantenimiento, al mismo tiempo que las
externalidades negativas sociales y ambientales que
fueran surgiendo.

Junto con estos aspectos técnicos es fundamental
seguir profundizando los procesos politicos y cultivar
la confianza entre los distintos paises a fin de avanzar
paulatinamente hacia un funcionamiento como espacio
integrado, donde la infraestructura sea la hebra que
conecte y posibilite la integracion plena de los distintos
territorios y sus habitantes.

La creaciéon de un organismo regulador ad hoc, que
sea independiente y esté bien estructurado para el tipo
de tareas que debe cumplir, resulta crucial para la
gestion de una infraestructura de uso regional. Este
ente tendria que mediar con agilidad ante las
eventuales disputas entre participantes en el sistema y
proceder de manera transparente en cuanto a la fijacién
de tarifas de acceso y operacion que aseguren el acceso
competitivo de nuevos actores y la no discriminacion
entre actores de diverso tamafio o que ofrezcan
distintos tipos de productos.

Independientemente de la forma de operacién
seleccionada o del tipo de infraestructura a
implementar, el Estado no debe perder de vista la
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vision de largo plazo. Para ello debe asegurar desde el
inicio los derechos de paso o servidumbres asociados a
otras infraestructuras de uso compartido que pudiesen
desarrollarse en el futuro (por ejemplo, fibra optica,
lineas eléctricas y oleoductos).

La CEPAL ha estado desarrollando una serie de
estudios con el objetivo de caracterizar la infraestructura
regional y brindar a los paises orientaciones que los
ayuden a mejorar sus politicas publicas y planes de
inversion (Perez-Salas, 2018). La reduccion de la brecha
de infraestructura es una condicién necesaria, aunque
no suficiente, para el desarrollo sostenible de la region.
No solamente se requiere invertir mas, sino hacerlo de
mejor forma e incorporando criterios de sostenibilidad
en su sentido mas amplio.

Con miras a solucionar estas deficiencias y alcanzar
los ODS, la CEPAL ha planteado la necesidad de una
nueva gobernanza de la infraestructura. La intencién
es abordar de manera integrada y sostenible la
infraestructura y los flujos de servicios que la utilizan,
como la Unica forma de garantizar el progreso y el
bienestar y calidad de vida de sus usuarios finales,
actuales y futuros (Jaimurzina y Sdnchez, 2017).

Para avanzar en esta materia, los paises deben
coordinar las obras de infraestructura y armonizar los
procedimientos técnicos y normativos con miras a
favorecer la complementariedad entre las distintas
economias. De ese modo podrian reducir los costos de
operacién y las externalidades negativas provocadas
sobre el medio ambiente y la sociedad. En este sentido,
la CEPAL ha resaltado la necesidad de alinear la
concepcion, disefio, ejecucion, seguimiento,
fiscalizacion y evaluacion de las politicas de

infraestructura y servicios conexos con la

maximizacion de sus efectos en relacion con
el desarrollo.

Esto podria lograrse mediante una politica
integrada y sostenible de logistica y movilidad con una
perspectiva regional (Pérez-Salas, 2008), que permita
resolver los problemas de provision de infraestructura
y servicios. Muy en especial, seria necesario resolver
las fallas u obstaculos institucionales y regulatorios,
tanto en la conducciéon de las politicas como en la
organizacion de los mercados que surgen de la alta
dispersion y multiplicidad de visiones publicas con
respecto a la infraestructura econdmica y los servicios
en sus diferentes procesos (concepcién, disefio,
implementacién y seguimiento, fiscalizacion y
evaluacion).

En respuesta a los mandatos conferidos a la CEPAL
por la Décima Cumbre de Jefes de Estado y de
Gobierno del Mecanismo de Dialogo y Concertaciéon de
Tuxtla, celebrada en junio de 2008, la CEPAL propuso
la necesidad de un dialogo en torno a la necesidad de
una politica marco regional de logistica y movilidad y
logistica, a fin de mejorar la competitividad e insercion
internacional de los paises de la region en un contexto
de cooperacién regional.

A partir de esa fecha, se han hecho numerosos
estudios, talleres nacionales y asistencias técnicas con
miras al disefio y adopcidn de una politica regional de
logistica y movilidad, mismos que quedaron
plasmados en el documento Politicas de logistica y
movilidad para el desarrollo sostenible y la integracion
regional: marco conceptual y experiencia regional
(Jaimurzina, Pérez-Salas y Sanchez, 2015). En este
documento se ofrece un conjunto de recomendaciones
para una politica nacional de logistica y movilidad, asi
como su coordinacidon a nivel centroamericano,
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teniendo en cuenta la situacion particular de los paises
de la region y la convergencia con las otras iniciativas
de integracién existentes en América Latina y
el Caribe.

Para que la politica marco sea una verdadera
herramienta de desarrollo regional, se requiere tomar
una serie de acciones y elaborar las reformas que
establezcan un proceso que permita avanzar
progresivamente en su implementacion. Entre estas
acciones destacan las siguientes como prioritarias y
urgentes:

a) Fortalecer las instancias de coordinacién entre
los paises como aspecto central en la
consecucion de una mejor integracion, sobre
todo en lo que se refiere a la evaluacion y

financiamiento de infraestructuras
especializadas  para  prestar  servicios
regionales.

b) Incorporar al sector privado y la sociedad civil
como actores relevantes del proceso a fin de
asegurar la implementacion y el compromiso
de largo plazo. Esto es fundamental si se desea
promover la adopciéon de medidas concretas
que plasmen el espiritu de la politica marco en
una verdadera herramienta de desarrollo,
independiente de los gobiernos de turno y del
nivel de compromiso que estos tengan con la
integracion regional.

c) Establecer metodologias y procedimientos que
permitan priorizar y financiar infraestructuras
subregionales, con una perspectiva que
favorezca la complementariedad entre las
distintas economias.

d) Financiar obras internacionales: buena parte

del financiamiento de la infraestructura se
realiza mediante préstamos que muchas veces
dificultan la aplicacion de una perspectiva
integral sobre el territorio y los servicios de
infraestructura.

Consensuar con los paises una estrategia
regional de integracién que reconozca y valore
las diferencias existentes sobre el modelo de
sociedad imperante y, al mismo tiempo, sea
capaz de articular las distintas normativas y
regulaciones técnicas y econdmicas en torno a
un ideal de convergencia que fomente la
integracion logistica y productiva.

La CEPAL ha puesto de manifiesto la necesidad
de fortalecer los avances alcanzados en materia
de liberalizacién comercial. Esto podria lograrse
mediante el perfeccionamiento de los procesos
de integracion regional, asi como la
armonizacion y la integracion de los tratados
comerciales vigentes. Las ineficiencias asociadas
a fallas en la cobertura y la calidad de la
infraestructura fisica, asi como a la ausencia de
regulatoria,
constituyen una limitacion determinante para la

armonizaciéon  en  materia
competitividad y el desarrollo sostenible de la
region. De igual forma, la planificacién de
infraestructuras con una perspectiva de largo
plazo y una inversién sectorial estable permite
acompanar eficientemente la transformacion
productiva y lograr una mejor adaptacion a los
cambios econdmicos, y a las
preocupaciones  sociales y  ambientales
que surgen con el desarrollo (Pérez-Salas, 2017).

nuevas
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Los paises que componen el Proyecto de Integraciéon

y Desarrollo de Mesoamérica tienen perfiles

tomaron medidas para diversificar sus matrices
energéticas y promover una mayor utilizacion de las

energéticos diferentes. Por un lado, estan México y energias renovables. México, con una matriz
Colombia con grandes reservas de petrdleo y gas energética mas diversificada, presenta como
natural, y por el otro, los paises del SICA son tendencias relevantes el incremento en la

importadores netos de petroleo y sus derivados
(véase el grafico V.1). Debido a la dependencia de las
importaciones de hidrocarburos, los paises del SICA

participacion del gas natural y la declinacion de la
produccion de petroleo.

Grafico V.1
Mesoamérica: produccién de energia primaria, 2000-2017
(En millones de barriles equivalentes de petréleo)
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Fuente: Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE), sobre la base de Sistema de Informacion Econémica-Energética (SIEE) [base de
datos en linea] http://www.olade.org/producto/sie-regional-2/modulo-siee/.
Nota: En el eje derecho se muestran las cifras para Colombia y México.
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A. Contexto energético: dependencia de la lefia como fuente
de energia primaria en Centroamérica

En México y Colombia el petréleo crudo y el gas
natural tienen un papel importante en la produccion
de energia primaria. El carbéon también es un
componente clave de la energia primaria en
Colombia debido a las grandes reservas de carbén
disponibles y que permiten que Colombia sea el
mayor exportador de carbdn en América Latina.
Para los paises miembros del SICA la leha representa
una parte significativa de la produccion de energia
primaria, principalmente en Honduras, Guatemala,

Nicaragua, Panamad y la Republica Dominicana. La lefia
es consumida por las familias en las zonas rurales,
principalmente para la coccidén de alimentos. Este es
un motivo de preocupacion por los impactos nocivos
en el medio ambiente y en la salud humana, dado
que en su mayor parte los fogones no cuentan con
sistemas adecuados para la eliminacion de humos.

Belice y Guatemala son los tinicos paises del SICA
con pequefias reservas y produccion de crudo, que
es exportado casi en su totalidad.

B. Dependencia de los derivados del petréleo

Los hidrocarburos constituyen la mayor fuente de
energia final en los paises de la region. El carbon
mineral tiene un papel importante en Colombia,
mientras que en los paises del SICA la lefia tiene gran
relevancia. El consumo energético final de México es

sustancialmente mayor al resto de los paises miembros
del PM, alrededor de tres veces y media veces superior
al de los paises del SICA, y estos a su vez superan en
un 10% al consumo de Colombia (véase el grafico V.2).
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Grafico V.2
Mesoameérica: consumo final de energia segun fuente, 2000-2017
(En millones de barriles equivalentes de petréleo)
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Fuente: Sistema de Informacién Econdémica-Energética (SIEE) de la Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE).
Nota: En el eje derecho se muestran las cifras para Colombia y México.

C. Eficiencia energética

En cuanto a la eficiencia energética, medida como la
cantidad de energia necesaria para generar una
unidad de riqueza (PIB), se observa una disminucién
del 10% en toda la region cuando se considera el
consumo final total de energia (consumo final
total/PIB); solo Guatemala muestra un incremento del
5% en este indicador. Se observa que los paises con
mayor dependencia de la lefia presentan una mayor
intensidad energética.

En el consumo de los hidrocarburos es notorio el
descenso de la intensidad petrolera, medida como el
consumo total de hidrocarburos por cada unidad de
PIB. La disminucién alcanza el 28,4%. Destacan los
casos de Honduras, con una disminucion de solo el
1,1%, y Republica Dominicana, donde la disminucién
es de 51,9%.

Con respecto a la intensidad eléctrica, en la regién
se muestra un incremento del 7,9%, aunque el
comportamiento no es generalizado en todos los paises
(véase el cuadro V.1).
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Cuadro V.1
Mesoamérica: intensidad energética, 2000-2017

Intensidad energética

(bep/1 000 délares 2010)

(barril/1 000 délares 2010)

Intensidad petrolera Intensidad eléctrica

(MWh/1 000 ddlares 2010)

Region 0,815 0,736 0,744 0,532 0,179 0,194
Panama 0,814 0,530 0,656 0,578 0,286 0,217
Rep. Dominicana 1,173 0,566 1,495 0,719 0,327 0,195
Costa Rica 0,671 0,617 0,511 0,419 0,261 0,229
Colombia 0,796 0,638 0,474 0,408 0,185 0,168
México 0,755 0,723 0,800 0,573 0,171 0,202
El Salvador 1,382 0,888 0,913 0,806 0,270 0,301
Nicaragua 2,080 1,454 1,240 0,981 0,336 0,351
Guatemala 1,544 1,623 0,709 0,613 0,176 0,199
Honduras 1,887 1,840 0,970 0,959 0,380 0,471

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales; Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLADE), sobre la base de Sistema de Informacién Econémica Energética (SIEE).

Nota: Los paises se presentan ordenados por su intensidad energética en 2017.

D. Avances en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7) de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible busca
garantizar el acceso a una energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para todos, con el proposito de
lograr el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables 'y modernos;
considerablemente la proporcién de energia renovable
en el conjunto de fuentes energéticas; duplicar la tasa
mundial de mejora de la eficiencia energética, y
aumentar la cooperacion internacional para facilitar el
acceso a los servicios modernos de energia.

aumentar

El ODS 7 coincide con la iniciativa impulsada por el
Secretario General de las Naciones Unidas en 2011
(Energia Sostenible para Todos, SE4all por sus siglas en
inglés). La informacion presentada ayuda a bosquejar
un panorama sintético de los avances del ODS 7 en los
diez paises.

1. Acceso a servicios energéticos modernos

A pesar del avance en el nivel de electrificacion, para 2017
Mesoameérica ain presenta rezagos en la universalizacion
del acceso a la electricidad. Costa Rica, con el nivel mas
elevado de cobertura con un 99,4%, se encuentra en un
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nivel donde el avance del indicador es mas dificil y
costoso. Sin embargo, el pais presenta la ventaja de tener
bien ubicadas las pocas poblaciones sin acceso a
electricidad.

Meéxico, con una cobertura del 98,6%, aun tiene una
elevada cantidad de poblacion (alrededor de
1,7 millones de habitantes) sin acceso a energias
modernas.

Colombia, El Salvador y la Republica Dominicana
mantienen un elevado acceso a la electricidad en el
orden del 97%, seguidos por Belice con una cobertura
cercana al 95%. Guatemala, Nicaragua y Panama
presentan coberturas superiores al 92%. Honduras
reporta el valor mas bajo de poblacién con acceso al
servicio eléctrico con 77,2%. Pese a su baja cobertura, se
observa un avance significativo en el periodo 2000-
2017 (véase el grafico V.3).

La poblacion sin servicio eléctrico en Mesoamérica
rebasa los siete y medio millones de habitantes.
Honduras rebasa los dos millones; México tiene 1,7
millones. En Colombia hay 1,4 millones y en
Guatemala 1,2 millones. Resalta el caso de Nicaragua,
en donde se ha emprendido un agresivo programa de

electrificacion en las comunidades rurales y de
regularizacion del servicio que ha elevado la cantidad
de familias electrificadas en forma considerable en los
ultimos afios.

Las cifras sobre el particular tuvieron una
sobreestimacion durante muchos afos, por lo que el
censo realizado hace pocos afos ayudd a tener cifras
reales sobre la electrificacion. La inexactitud en la
informacioén pudo deberse a diferentes factores, entre
los principales la tercerizacion de los servicios de
medicion y facturacion de los consumos de
electricidad, y los altos niveles de pérdidas de
electricidad.

En los diez paises la mayoria de la poblacion sin
electrificar se ubica en las comunidades rurales
alejadas y con carencias de infraestructura basica. En
los lugares de dificil acceso para las redes eléctricas
la alternativa de cobertura con instalaciones
fotovoltaicas aisladas sigue popularizdndose y
representa una alternativa a la universalizacion cada
vez mas viable por la reduccidn de sus costos.
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Grafico V.3
Mesoamérica: cobertura eléctrica, 2000 y 2017
(En porcentajes de hogares con acceso a la electricidad)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales para los paises del Sistema
de la Integracién Centroamericana (SICA); Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE), sobre la base de Sistema de
Informacién Energética de Latinoamérica y el Caribe (sieLAC) para Colombia y México.
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2. Participacién de las energias renovables
en la generacién eléctrica

La participacién de energias renovables se ha
expandido en la generacion eléctrica en afos
recientes, ademds de contar con una mayor
diversificacion en los paises de Mesoameérica,
principalmente en las llamadas energias renovables
variables  (solar 'y mayor
aprovechamiento de la biomasa (cogeneracion

eodlica) y un

agroindustrial y aprovechamiento del biogas).

En 2017 el 36,3% del total de la energia generada
(464,7 TWh) se realizd con energias renovables. La
cuarta parte de la generacion total se realizd con
centrales hidroeléctricas. La generacion edlica
participé con el 3,1%, la generaciéon con energia
nuclear y biomasa aportaron el 2,3% cada una, la
generacidn con geotermia participo con el 2,1%, y la
generacion fotovoltaica y otras fuentes menores
aportaron el 1%.

De la energia generada total en 2017 hay fuertes
diferencias por paises. México participd con el 70,8%;
Colombia, con el 14,3%; Republica Dominicana,
3,5%; y los otros siete paises juntos alcanzaron el
11,3%. Costa Rica, Belice* y Colombia son los lideres
en la integracion de las energias renovables en su
matriz de electricidad (99,7%, 91,3% y 87%,
respectivamente). Los otros cinco paises de

4

Centroameérica generaron con energias limpias entre
el 54% y 75% de su total de energia.

Los paises con menor participacion de energia
México, con 21,1% y la
Reptblica Dominicana con 16,8%. Se reconoce que
ambos paises han reducido gradual y sostenidamente
en los ultimos anos la participacién porcentual de
combustibles fosiles (véase el grafico V.4).

renovable son

La energia hidroeléctrica concentra la mayor
participacion de las energias renovables en la region
mesoamericana; alcanza 118,6 TWh y representa el 70%
del total de la generacion con energias limpias (2017).
Este elevado nivel acarrea vulnerabilidades derivadas
de efectos poco predecibles como los fendomenos
climaticos de El Nifio o La Nifia.

De la generacion total por paises, la generaciéon
hidroeléctrica representa el 86% en Colombia, 77% en
Costa Rica, 70% en Belice, las dos terceras partes en
Panama, la mitad en Guatemala y la tercera parte en
ElSalvador y Honduras. En Nicaragua, 1la
Republica Dominicana y México solo representa el
13,3%, 11,3% y 9,7% respectivamente (véase el
grafico V.5).

La generacion eléctrica con centrales geotérmicas
alcanzo 9,6 TWh. Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y México tienen participacion de
esta fuente en su matriz de generacion. En El Salvador,
estas centrales participaron con el 28,8% (1,46 TWh) de
su total y en Nicaragua con el 16,6% (0,68 TWh).

Esta cifra de Belice debe matizarse. En 2017, las importaciones de energia de México representaron alrededor del 37% de la demanda de
energia del pais; al componente hidroeléctrica corresponde el 45%.
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Grafico V.4
Mesoamérica: fuentes para la generacion de electricidad, 2000 y 2017
(En teravatios/hora)
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales para los paises del
Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA) y del Sistema de Informacién Energética de Latinoamérica y el Caribe
(SieLAC)-Organizacién Latinoamericana de Energia (OLADE) para Colombia y México.

Nota: Colombia y México estan referidos al eje derecho.

Aun cuando la region cuenta con gran potencial por
desarrollar, la geotermia contintia con un crecimiento
muy lento, tendencia que se explica por los altos costos
y riesgos en las fases de preinversion (exploracion) y en
algunos casos, por conflictos ambientales. México y
El Salvador la han utilizado desde la década de los
sesenta y setenta del siglo pasado respectivamente.
Posteriormente Nicaragua (1983), Costa Rica (1994),
Guatemala (1998) y Honduras (2017) empezaron a
aprovechar el calor geotérmico para la produccién
de electricidad.

La energia edlica tiene presencia creciente en ocho
paises del PM y existen proyectos en construccién en
El Salvador. Las centrales edlicas generaron 14,2 TWh.
En Nicaragua la generacién con esta fuente fue de 0,62

TWHh, 15,3% del total; en Costa Rica 1,29 TWh, 11,5% de
su total; y en Honduras representa el 9% del total. Si
bien México tiene la mayor generacion edlica con
10,6 TWh, solo representa el 3,2% de su total.

La generacion con centrales fotovoltaicas ha crecido
a pasos agigantados en la region y lleg6 a 1,85 TWh en
2017. En Honduras llegé a 0,92 TWh, lo que representa
el 9,6% de su total. En casi todos los paises restantes
tiene un crecimiento exponencial, si bien su
participacion es pequena. El abatimiento de costos en
las energias renovables no convencionales (en especial
la solar y la edlica) y la abundancia de esos recursos en
la region permiten suponer que la participacion de esas
tecnologias continuara en crecimiento.
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Grafico V.5
Mesoamérica: desagregacion de fuentes
renovables para la generacién,2017
(En teravatios hora
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
sobre la base de cifras oficiales para los paises del SICA, Unidad de
Planeaciéon Minero Energética (UPME) es una unidad administrativa
especial, de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Minas y Energia
UPME de Colombia y Sener de México.

Nota: Colombia y México estan referidos al eje derecho.

México es el tinico pais que participa con generacion
nucleoeléctrica con 10,9 TWh, que representa el 3,3% de
su generacion total. La generacion con biomasa ronda los
11 TWh. Belice genera el 20,6% de su energia en sus
ingenios, Guatemala el 12,3% y Nicaragua el 10,3%. La
generacion con biomasa tiene un futuro prometedor en
la regién por la cantidad de recursos, pero es necesario
primero cuantificar los potenciales de las diferentes
fuentes de biomasa en forma georreferenciada. En este
sentido, cabe destacar la plataforma SICA-Bioenergia, un
sistema estadistico y geografico para la evaluacion del
potencial energético de los recursos biomasicos (apoyada
por el SICA, laUNAM y la CEPAL).

3. Eficiencia energética

El menor crecimiento de la demanda de electricidad
que han experimentado varios de los paises podria
reflejar un uso mas racional de la energia eléctrica. La
generacion distribuida no contabilizada podria
también incidir en este efecto. La irrupcién de
tecnologias eficientes de iluminacién desde hace mas
de una década, asi como otras medidas que han
tomado los paises permiten suponer que ha habido
mejoras en la eficiencia energética (EE).

Un examen de la intensidad del subsector eléctrico
(la energia eléctrica utilizada para producir un millén
de dolares del PIB), muestra una reduccion paulatina
de ese indicador a partir de 2005. En 2017, los paises del
SICA utilizaron 0,24 TWh para producir un millén de
dolares de su PIB (10% menos que en 2005). Es
necesario contar con mas informacién de las demandas
de electricidad (por sectores y subregiones) y balances
de energia tutiles para tener informacién concluyente
sobre estos temas.

Las pérdidas de energia eléctrica, en especifico las
pérdidas no técnicas, influyen en la mejora de la EE. A
pesar de los esfuerzos de los diez paises, las pérdidas
de electricidad contintan siendo una asignatura
pendiente en varios de ellos. En Colombia y México se
observan reducciones progresivas en la cantidad de
pérdidas. En México, en 2017 las pérdidas no técnicas
fueron 18,3 GWh, equivalentes al 7,6% de la energia
recibida, con un valor econémico que asciende a 1.500
millones de doélares.

Las principales acciones para reducir y controlar las
pérdidas no técnicas tienen que ver con la
implementacion de nuevas tecnologias de medicion, el
reforzamiento de los programas de verificacion de
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medidores en media tensidn, la sustitucion de
medidores electromecanicos por electrénicos y la
deteccion y atencion de anomalias mediante seleccion
estadistica de servicios.

En el SICA, con excepcién de Belice, Costa Rica,
El Salvador y Panama, el resto de los paises enfrentan
fuertes pérdidas de electricidad, tanto técnicas como
no técnicas después de la generacidn neta, que llegan a
ser muy altas y que incluso superan el 20% en tres
paises: Honduras, Nicaragua y la
Reptiblica Dominicana (véase el grafico V.6).

Grafico V.6
Mesoamérica: pérdidas de electricidad
en afios seleccionados, 2000-2017
(En porcentajes de pérdidas técnicas y no técnicas
después de la generacién neta)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
sobre la base de cifras oficiales para los paises del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA); Organizacién Latinoamericana
de Energia (OLADE) sobre la base de Sistema de Informacion
Energética de Latinoamérica y el Caribe (sieLAC) para Colombia, y
Secretaria de Energia (SENER) para México.

El problema de las pérdidas, ademas de provocar
un déficit en los estados financieros de las empresas
distribuidoras y el sistema eléctrico, determina
también “apagones financieros”, que afectan la
confiabilidad del suministro, lo que se traduce en
costos adicionales para las empresas y otras
ineficiencias que lesionan la competitividad de las
economias de la subregion.

Todos los paises del PM admiten la relevancia de
este problema y por ello estan trabajando en estrategias
que reduzcan los costos de generacion y posibiliten
contar con energia accesible y suficiente, al tiempo que
se abatan las pérdidas y se disminuyan los costos
operacionales de las empresas. Por ejemplo, en el
contexto de la Estrategia Energética Centroamericana
2020, los paises del SICA acordaron disminuir su nivel
de pérdidas de electricidad a un 12% o menor a partir
de 2020, aunque la mayoria presenta resultados
modestos en 2017.

Colombia y México también persiguen metas de
reduccion de pérdidas establecidas en estrategias
nacionales y programas de uso racional y eficiente de
la energia. Una estimacion conservadora para los
paises del PM concluye que el descenso de un punto
porcentual en las pérdidas de electricidad permitiria
beneficios del orden de 130 millones de dolares
anuales. Alcanzar una meta del 12% de pérdidas
aportaria a los diez paises del Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica beneficios estimados en
mas de 2.000 millones de délares al afio, de los cuales
las dos terceras partes corresponderian a México, 22%
a los paises del SICA y 12% a Colombia.
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E. Integracion de los mercados de electricidad

El Sistema de Interconexion Eléctrica de los Paises de
América Central (SIEPAC) es sin duda una de las
iniciativas de integracién regional mas exitosa en
América Latina y el Caribe. La interconexién eléctrica
regional en 400 kV y de casi 1.800 km de longitud inicid
con los primeros estudios ejecutados en 1987. El
compromiso  por la  integracién = energética
centroamericana qued6 plasmado con la suscripcion
del Tratado Marco del Mercado Eléctrico de América
Central, suscrito a finales de 1996. Dicho mercado
eléctrico regional (MER) recibi6é un posterior respaldo
internacional con el interés de Colombia y México por

participar en dicho Tratado.

La infraestructura del primer circuito de la
interconexién troncal de las redes de transmision
desde Guatemala hasta Panama se encuentra concluida
en su totalidad. En septiembre de 2014 se energizo el
altimo tramo de la linea SIEPAC. Con la operacion de
este tramo ubicado en Costa Rica, la red de SIEPAC
permite la transaccion de electricidad entre todos los
paises de la region.

Mediante una resolucion en 2014, la Comisién
Regional de Interconexion Eléctrica (CRIE) fij6 en
300 MW la capacidad operativa de intercambio
internacional minima entre cualquier par de paises
miembros del MER. El sistema eléctrico regional fue
disefiado para transferir dicha cantidad de potencia
entre paises a través de la linea SIEPAC, no obstante,
los limites de transferencias actuales entre paises
varian entre 60 MW y 300 MW. Las restricciones mas
criticas estan detectadas en las redes de transmision
regional de Honduras, Nicaragua y Panama, que
ocasionan limitaciones a las transacciones de energia,

situacion que se vuelve mas severa en los meses de
lluvia.

Guatemala y México cuentan desde 2010 con una
interconexion binacional que enlaza las subestaciones
“Tapachula” y “Los Brillantes”. Belice y México también
estan interconectados desde 1998. Colombia y Panama
han avanzado en los estudios y acuerdos para la
conexion de sus dos sistemas. El MER opera desde 2001,
aunque las regulaciones del mercado regional no fueron
aprobadas sino hasta 2005. Actualmente los paises
miembros estudian cémo fortalecer y mejorar el
funcionamiento del MER para permitir los contratos de
largo plazo y fortalecer los organismos del MER y del
SICA, como el Consejo de Ministros de Energia.
Introducir alternativas como la interconexion gasifera
también esta dentro de la agenda para el futuro cercano
del SIEPAC.

El comercio regional de electricidad ha tenido un
crecimiento ascendente desde 2012, al pasar de 536
GWh a 3260 GWh en 2017, impulsado por las
exportaciones crecientes de México hacia Guatemala.
El avance en la integracion de los mercados de energia
de Centroamérica ha sido favorecido por Ila
implementacién de los contratos firmes en el MER.
Ademas, la falta de inversiones en algunos paises para
remplazar tecnologia de generacion cara y con costos
de generaciéon de energia elevados ha ocasionado el
incremento de sus importaciones.

El comercio regional de electricidad alcanzo
transacciones por 3.260 GWh en 2017 utilizando las
interconexiones (véase el grafico V.7). Belice importd
230 GWh de México. En el MER las inyecciones fueron
2.447 GWh, 25% mas que las inyecciones en 2016 (1947
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GWh). Guatemala sigue siendo el mayor exportador,
responsable del 70% de las exportaciones hacia el MER
del SIEPAC, seguido de Panama (13%) y Costa Rica
(8%). En posiciones importadoras estan El Salvador
(65%), Honduras y Nicaragua (ambas con 13%).

La evolucién de las transacciones en el MER de 2013
a 2017 muestra una clara tendencia creciente de
Guatemala como exportador y de El Salvador como
importador. Finalmente, las transacciones de energia

eléctrica entre Guatemala y México juegan un papel
importante. En 2017, el primer pais importé del
segundo 816,5 GWh y le exportd 103,8 GWh, lo que da
un balance de importador neto a Guatemala de
alrededor de 713 GWh, cifra superior en 38% al valor
registrado en 2016. En conclusién, la posicion
exportadora de Guatemala al MER (1.741 GWh en
2017) ha estado apalancada en las importaciones de
México.

Grafico V.7
Mesoamérica: intercambios de electricidad, 2017
(En gigavatios)
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Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales; Ente Operador Regional (EOR)
para Centroamérica; Ministerio de Energia, Ciencia y Tecnologia y Empresas de Servicios Publicos (MESTPU) y Belize Electricity Limited

(BEL) para Belice.

Nota: Para México solo se consideran los intercambios con Belice y Guatemala (la fuente es MESTPU y AMM, respectivamente). Las
"inyecciones" de energia representan la energia exportada hacia paises vecinos en los nodos frontera respectivos. De forma similar,
los "retiros" representan la energia importada. El rubro "otros" incluye energia de intercambio por emergencia, inadvertida,

bonificaciones y ajustes.
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VI. Salud

Entre 2000 y 2018 la poblacion de los paises del
Proyecto de Integraciéon y Desarrollo de Mesoameérica
pasoé de 185 millones a 235 millones de habitantes y se
estima que, siguiendo esta tendencia, en 2025 la
poblacién total de los paises mencionados alcanzaria
los 256 millones de habitantes, cifra que equivale al
37% de la poblacion total de América Latina y
el Caribe.

El crecimiento de la poblacién mesoamericana ira
acompanado de su envejecimiento. Tomando como base
el periodo 2000-2005, la esperanza de vida ha aumentado
en todos los paises de la region (véase el cuadro VI.1), en
correspondencia con la tendencia registrada en América
Latina y el Caribe en su conjunto. El envejecimiento

poblacional llegara antes para Costa Rica, México y
Panama. Estos tres paises se ubican por encima de la
media proyectada para la region (77 afios) entre 2020 y
2025. El resto de los paises se hallan en transicion hacia
su punto maximo de bono demografico.

Segtin el Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia (CELADE), en 2043 los paises del SICA
alcanzarian su maximo punto en el bono y su poblacién
con edades entre los 15 y 65 afios representaria cerca del
67% del total. Actualmente esa cifra es del 61%. Las
brechas y los retos comunes existentes en materia de
salud abren espacios para una mayor cooperacion
regional en esta materia.

Cuadro VI.1
Mesoamérica: esperanza de vida al nacer, 2000-2025
(En afios)
2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2020-2025
Belice 68,5 69,6 69,8 70,7 71,6
Colombia 71,8 73,0 73,8 74,6 75,5
Costa Rica 77,8 78,4 79,2 80,1 80,9
El Salvador 69,7 71,2 72,7 74,2 75,5
Guatemala 69,0 70,3 72,6 73,9 75,4
Honduras 71,0 72,0 72,9 73,8 74,7
México 74,9 75,7 76,5 77,3 78,0
Nicaragua 70,9 73,0 74,6 75,8 76,8
Panama 75,6 76,4 774 78,2 79,1
Rep. Dominicana 71,2 72,3 733 74,2 75,0
América Latina y el Caribe 721 73,4 74,6 75,7 76,7

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]

http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.
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La persistencia de enfermedades
infectocontagiosas, de las comtinmente relacionadas
con la pobreza —desnutriciéon, leishmaniasis,
tripanosomiasis, tracoma, oncocercosis, helmintiasis,
rickettsiosis y tuberculosis—, asi como por los afos
de vida saludables perdidos a consecuencia de la
violencia, se dibuja un escenario de estrés para los

sistemas publicos de salud. Como se observa en el

grafico VL1, en la mayoria de los paises del PM la
tendencia del gasto publico en salud se eleva
ligeramente. No obstante, el aumento de la
poblacién, conjugado con el fendémeno del
envejecimiento, agudizara las presiones financieras y
los retos, en forma de nuevas demandas en materia
de salud, a los que se enfrentaran los respectivos
sistemas mesoamericanos en un futuro cercano.

Grafico VI.1
Mesoamérica: gasto publico anual en salud, 2000-2016
(En porcentajes del PIB)
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Fuente: Banco Mundial, sobre la base de Indicadores del desarrollo mundial [base de datos en linea]
https://databank.bancomundial.org/data/source/world-development-indicators [fecha de consulta: mayo de 2019].
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Grafico VI.2
Mesoamérica: gasto privado en salud, 2000-2016
(En porcentajes del gasto corriente en salud)
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https://databank.bancomundial.org/data/source/world-development-indicators [fecha de consulta: mayo de 2019].

De acuerdo con las estimaciones globales de salud
de la Organizacion Mundial de la Salud (OPS), en los
paises del PM la mayoria de las muertes en adultos
durante 2016 se debieron a causas asociadas a
enfermedades cardiovasculares (25,8%), mientras
que los neoplasmas malignos y la diabetes mellitus
ocuparon el segundo y tercer lugar con 14,5% y 10,1%
respectivamente (véase el grafico VIL.3).

Al comparar estas cifras con las mundiales se puede
apreciar que, mientras que las enfermedades

cardiovasculares y los neoplasmas malignos son de
igual modo la primera y segunda principales causas de
muerte, la diabetes mellitus que en los paises de
Mesoamérica ocupa el tercer lugar, cae hasta la décima
posicion a nivel mundial (véase el grafico VI.4). Esta
informacién es congruente con los altos indices de
masa corporal (obesidad) que se presentan en una
proporcion importante de la poblacion de los paises de
Mesoamérica y que son un factor de alto riesgo
justamente para enfermedades cardiovasculares,
diabetes mellitus y tumores malignos.
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Grafico VI.3
Mesoamérica: diez principales causas de muerte
(En porcentajes del total de muertes)
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Fuente: World Health Organization (WHO), sobre la base de “Global

Health Estimates” [en linea] https://www.who.int/gho/
publications/world_health_statistics/en/, 2016.

Grafico V1.4
Mundo: diez principales causas de muerte
(En porcentajes del total de muertes)
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS), sobre la base de
“Global Health Estimates” [en linea]
https://www.who.int/gho/publications/world_health_statistics/en/,
2016.

Los datos presentados revelan que las principales
causas de mortalidad en la regiéon Mesoamericana
obedecen a enfermedades no transmisibles (ENT). El
incremento de las muertes ocasionadas por las ENT
responde a un fendmeno de transicion epidemioldgica
que transitan todos los paises a medida que van
tomando medidas efectivas contra las enfermedades
transmisibles y se incrementa la expectativa y calidad
de vida de sus habitantes.

Los problemas derivados de las ENT se atienden
mediante programas mundiales que se trabajan desde
diversos escenarios multilaterales. En este sentido, el
PM ofrece una buena plataforma para articular de
manera regional las iniciativas necesarias para atacar
estas problematicas. Por ejemplo, la Iniciativa de Salud
Mesoamericana gestionada por el BID buscar
contribuir al cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, especialmente el acceso a la
salud. La iniciativa contribuy6 a mejorar el acceso a la
salud con calidad de 1,8 millones de mujeres y nifios en
paises mesoamericanos, y ademas cuenta con una
Iniciativa Regional para la Eliminacion de la Malaria.
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El grado de avance en la efectividad de los sistemas
de salud se observa en los indicadores de mortalidad
materna y mortalidad de los menores de 5 afnos. En
ambos casos se advierte una mejora sustantiva en todos
los paises del PM (véanse los cuadros V1.2 y V1.3). Sin
embargo, el cumplimiento a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio no se pudo dar de manera
generalizada y en algunos paises se observa atin un
numero elevado en ambos indicadores.

Cuadro V1.2
Mesoamérica: muertes maternas, 2000, 2005 y 2015
(En muertes maternas por 100.000 nacidos vivos)

Pais 2000 2005 2015
Belice 53 52 28
Colombia 97 80 64
Costa Rica 38 31 25
El Salvador 84 68 54
Guatemala 178 120 88
Honduras 133 150 129
México 77 54 38
Nicaragua 202 190 150
Panama 82 87 94
Republica Dominicana 79 64 92
América Latina y el Caribe 99 88 67

Fuente: Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html [fecha de
consulta: enero de 2019].

Cuadro V1.3

Mesoamérica: tasa de mortalidad en menores

de 5 afos, 2000, 2005 y 2016
(En muertes por 1.000 nacidos vivos)

Pais 2000 2005 2016

Belice 24,1 21,0 14,9
Colombia 25,0 21,6 15,3
Costa Rica 12,9 10,5 8,8
El Salvador 32,5 24,7 15,0
Guatemala 51,9 42,7 28,5
Honduras 37,3 29,4 18,7
México 26,8 20,6 14,6
Nicaragua 40,4 31,4 19,7
Panama 26,0 22,8 16,4
Republica Dominicana 41,0 36,8 30,7
América Latina y el Caribe 33,4 26,2 17,5

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html

consulta: enero de 2019].
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VIl. Sequridad alimentaria y nutricion

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 2 busca
poner fin al hambre. Sus metas tienen el objetivo de
asegurar el acceso de todas las personas, en particular
las personas pobres y aquellas en situaciones
vulnerables. Ademas, poner fin a todas las formas de
malnutricién, y abordar las necesidades de nutricién
de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas adultas mayores. Asimismo,
buscan promover la agricultura sostenible y aplicar
préacticas agricolas resilientes.

En la subregion conformada por los paises del
Proyecto de Integracion y Desarrollo de Mesoamérica
se han logrado importantes avances en la reduccion de
la desnutricion. Las tltimas estimaciones de la FAO
muestran que la proporcién de personas subnutridas
ha disminuido en la mayoria de los paises. No

obstante, existen diferencias significativas. Hay
grandes avances en Panama y la
Reptblica Dominicana, donde los niveles de

desnutricién disminuyeron significativamente. Sin
embargo, en Guatemala, Honduras y Nicaragua ain
persiste la subnutricion en mas del 15% de la
poblacion. Asimismo, en El Salvador el porcentaje ha
aumentado ligeramente.

Los cambios en el porcentaje pueden parecer
insignificantes desde wuna perspectiva histdrica,
considerando el crecimiento continuo de la poblacién,
pero implica que la cantidad de personas que padecen
hambre ha aumentado en los ultimos anos (véase el
cuadro VIL1). En 2017, FAO estima que el ntimero
absoluto de personas subnutridas en la regién es de

alrededor de 14,3 millones (FAO y otros, 2018).

Cuadro VII1
Mesoamérica: prevalencia de la subnutricién, 2000-2017
(En porcentaje)
Pais 2000-2002 2005-2007 2010-2012 2015-2017
Belice 5 4,9 58 6,5
Colombia 9,4 9,6 10,9 6,5
Costa Rica 53 5,1 5,2 4,4
El Salvador 9,3 10,8 12,5 10,3
Guatemala 18.1 15,8 15,8 15,8
Honduras 18,5 16,3 15,2 15,3
México 4,4 5 4,6 3,8
Nicaragua 293 23,4 20 16,2
Panamé 26,2 21 11,8 9,2
Rep. Dom. 271 21,9 14,6 10,4

Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), 2019.
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De manera simultdnea a la reduccion de la

desnutricién, se ha observado un aumento
significativo del sobrepeso y la obesidad en adultos y
nifos. Ambas problematicas de exceso y déficit de peso
(la doble carga de la malnutricién) coexisten en las

mismas comunidades e incluso familias.

Durante las ultimas décadas, las politicas de
desarrollo y de salud que abordan los problemas
nutricionales han estado dirigidas mayormente a la
reduccién de la desnutricién. Sin embargo, junto al
prevalente déficit de micronutrientes, el rapido
aumento del sobrepeso y de las enfermedades crénicas

se esta convirtiendo en un problema apremiante en un
contexto regional cambiante, de alta movilidad
geografica, urbanizacion y transicion nutricional
(Fernandez y otros, 2017).

Las estimaciones mas recientes de prevalencia de
la obesidad en la poblacion adulta mayor de 18 anos se
ubican entre el 19% y el 26% y entre 27% y 34% entre
las mujeres mayores de 18 afios (OMS, 2019) (véase el
grafico VIL1). La obesidad contribuye a elevar la
incidencia de enfermedades, aumentando las pérdidas
y los costos de las familias y los sistemas de salud
y productivos.

Grafico VII.1
Mesoamérica: doble carga de la malnutricion, 2016
(En porcentajes)
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Fuente: Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), 2019.

Un sistema alimentario deberia poder proporcionar
a la poblacion actual dietas nutritivas y sostenibles,
generar un impacto ambiental minimo, proteger los
ecosistemas y la capacidad de las futuras generaciones
de satisfacer sus necesidades (equidad
intergeneracional) y generar ingresos y medios de vida
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dignos y sostenibles para las personas que trabajan en
dicho sistema.

La mayoria de los paises mesoamericanos han
heredado un sistema alimentario centrado en el
binomio maiz-frijol y complementado por otros
cultivos que satisfacen los requisitos nutricionales
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humanos bésicos y generan un escaso impacto
ambiental. Actualmente, los tres granos basicos —
maiz, frijol y arroz— forman la base de la alimentacién
de la regién: aportan entre el 20% y el 25% del
suministro caldrico del total de alimentos en Belice,
Colombia, CostaRica y la Republica Dominicana;
entre el 30% y el 37% en ElSalvador, Honduras,
México y Panama; 40% en Guatemala; y 47% en
Nicaragua. En lo que respecta al suministro de
proteinas, estos granos basicos aportan entre el 20% y
el 26% en Belice, Colombia, Costa Rica, Panama y la
Republica Dominicana; 37% en México; entre el 41% y
el 47% en El Salvador, Honduras y Guatemala; y el 54%
en Nicaragua (FAQO, 2019).

Entre 2000 y 2017 el consumo aparente de estos
cultivos se incrementd, sobre todo en el caso del maiz,
que crecié a una tasa promedio anual del 4%. El
consumo aparente de frijol y arroz se incrementé a una
tasa promedio anual del 2%. En este mismo periodo, la
tasa de dependencia del maiz aumento. La mayor parte
de estas importaciones son de maiz amarillo destinado
al consumo pecuario o a la industria. El grado de
dependencia de arroz y frijol también se incrementd
(CEPALSTAT, 2019) (véase el grafico VIL.2).

Centroamérica cuenta con una politica regional de
seguridad alimentaria y nutricional que busca
contribuir a que la poblaciéon pueda disponer de
alimentos, acceder a ellos, consumirlos y utilizarlos de
manera permanente y oportuna, en cantidad suficiente
y con la variedad, calidad e inocuidad necesarias para
satisfacer sus necesidades alimentarias y sus
preferencias, a fin de poder llevar una vida activa y
sana. La ejecucion de esta politica abarca el periodo

comprendido entre 2012 y 2032. Por su parte, el sector
agropecuario ha establecido la Estrategia Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima para la region del SICA:
2018-2030, que vincula de manera directa el desarrollo
agricola con la seguridad alimentaria y nutricional y el
cambio climatico.

Grafico VII.2
Mesoamérica: tasa de dependencia
de granos basicos, 2000 y 2017
(En porcentajes)
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Fuente: CEPALSTAT, 2019

En la regidén también existe la iniciativa
Mesoamérica Sin Hambre (MSH), la cual es una
cooperacion triangular sur-sur del Gobierno de México
para fortalecer las acciones en seguridad alimentaria y
nutricional en Belice, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamay
la Reptuiblica Dominicana. Las acciones de la iniciativa
MSH se fundamentan en un Acuerdo Marco de
Cooperacion suscrito entre el Gobierno de México
y la FAO.







VIIl. Medio ambiente, gestion del riesgo

cambio climatico

A. Biodiversidad y deforestaciéon

La subregién conformada por los paises del PM se ha
caracterizado por perder paulatinamente parte de su
superficie boscosa. Segtin se aprecia en el cuadro VIIL.1,
la superficie boscosa en México, en Centroamérica, en
la Repuiblica Dominicana y en Colombia totalizaba 160
millones de hectareas en 1990, descendio a 152 millones
en 2000 y retrocedi6 a 147 millones en 2016.

Los bosques y la biodiversidad son un activo
fundamental de incuestionable valor econémico, que
contribuye al bienestar humano por medio de
diferentes bienes y servicios ambientales utilizados en
los procesos de produccién, distribuciéon y consumo.
La tendencia hacia la deforestacion es una
caracteristica casi generalizada en la subregion

mesoamericana, con excepcion de Costa Rica.

Cuadro VIII.1
Mesoamérica: superficie boscosa, 1990, 2000, 2005, 2010 y 2016
(En miles de hectdreas)

2005 2010 2016
Belice 1576 1489 1441 1393 1361
Colombia 62418 61509 61 004 60 499 58 475
Costa Rica 2545 2376 2491 2605 2786
El Salvador 373 332 309 287 261
Guatemala 4694 4208 3938 3657 3504
Honduras 7962 6392 5792 5192 4472
México 69 937 66 751 65578 64 802 65948
Nicaragua 4444 3814 3464 3114 3114
Panama 3792 3369 3310 3251 4601
Republica Dominicana 1972 1972 1972 1972 2016
Total 159713 152212 149 299 146 772 146 538

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), sobre la base de FAOSTAT [base
de datos en linea] http://www.fao.org/faostat/es/#home, 2018.
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El uso del suelo es uno de los temas de mayor
relevancia dentro de la politica ambiental y de la
estimacion de impactos en los escenarios de cambio
climatico. Considerando los estudios sobre la economia
del cambio climatico para Centroamérica (CEPAL y otros,
2010; CEPAL, 2012) y las tendencias sobre el cambio del

uso del suelo, se prevén pérdidas en la cobertura de los
bosques de aproximadamente 30%. Asimismo, los
pastizales, sabanas y arbustos se contraerian en alrededor
del 80%, mientras que la superficie destinada a labores
agropecuarias se ampliaria un 50% (véase el mapa VIIL1).

Mapa VIII.1
Centroamérica: escenario de cambio de uso de tierra, 2005 (base)-2100 (tendencial)

A. Escenario base, 2005

B. Escenario BAU?, 2100
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros, La economia del cambio climdtico en Centroamérica: reporte técnico

20117 (LC/MEX/L.1016), México, D.F., 2011a.

2 BAU: asume que el desarrollo sigue las tendencias pasadas y no hay cambios en politicas publicas que las afecten.

En el caso de México, el andlisis se realizd
estimando una matriz de probabilidades de transicién
construida con los inventarios de 1976 y 2000 con sus
respectivas tasas de conversion. De los resultados se
concluye que los pastizales y las areas de cultivo han

avanzado y son la principal causa de reduccién de la
cobertura arbdrea, lo que contribuye a la degradaciéon
vegetal, la desertificacion y la pérdida de
biodiversidad (véase el grafico VIIL1).
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Grafico VIII.1
México: proyeccion de coberturas con base
en la transicién observada entre 1976-2096
(En millones de hectdreas)
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Fuente: Luis Miguel Galindo (coord.), La economia del cambio
climdtico: sintesis, Gobierno Federal, Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), México, 2009.

Ademas de su valor intrinseco, la biodiversidad es
un activo que provee diferentes bienes y servicios
ecosistémicos a la humanidad. A pesar de contar con
alrededor del 1% de Ila superficie mundial,

5

Centroamérica representa el 7% de la biodiversidad
mundial (INBio, 2004). Por ejemplo, Guatemala
dispone de 14 ecorregiones terrestres con ecosistemas
diferentes, mas de 200 sistemas ecologicos fluviales y
terrestres y alrededor de 15.000 diferentes especies de
flora y 100.000 de fauna (MARN, 2009). Costa Rica, a
su vez, dispone de 94.753 especies conocidas, un 5% de
la biodiversidad que se conoce en el mundo y cuenta
con un sistema de 4reas protegidas que cubre
alrededor del 26% de su extension terrestre y un 3% de
su jurisdiccion marino-costera (SINAC, 2017). Ademas,
estos dos paises, asi como Colombia y México, forman
parte del Grupo de Paises Megadiversos Afines
(GPMA)s.

Los prondsticos de impacto del cambio climatico en
el indice de biodiversidad potencial (IBP) apuntan a
una elevada vulnerabilidad de los indicadores de
biodiversidad de Centroamérica al cambio climatico.
En el escenario base se estima una reduccion del
potencial de biodiversidad en la regién respecto al IBP
de 2005, de 9% a 2030 y de 13% a 2100 (véase el
mapa VIIL2).

El mecanismo de cooperacién del GMPA estd conformado por 12 de los paises megadiversos (Australia, Brasil, China, Colombia, Ecuador,

Estados Unidos, India, Indonesia, Madagascar, Malasia, México, Papua Nueva Guinea, Perd, Venezuela (la Republica Bolivariana de), el Congo y
Sudafrica) mas cinco paises (Costa Rica, Guatemala, Filipinas, Irén (la Republica Isldamica del) y Kenia) ricos en diversidad biolégica.
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Mapa VIII.2
Centroamérica: evolucién del indice de biodiversidad potencial, 2005,
escenarios base y con cambio climéatico (B2 y A2) en 2100
(En escala de cinco niveles con azul oscuro representando un mayor ibp)
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros, La economia del cambio climdtico en Centroamérica: Sintesis 2010

(LC/MEX/L.978), México, D.F., 2010.

Considerando el escenario A2¢ (aumento en
la temperatura entre 0,8 °C y 1,0 °C en 2030 y entre
3,6 °C y 4,7 °C en 2100 con respecto al periodo 1980-
2000), el IBP disminuiria 21% en 2030 y 58% en 2100,
con respecto a 2005. Los paises mas afectados serian El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua con
contracciones entre 34% y 28% del IBP en 2030 y entre
75% y 70% en el 2100 en el escenario A2 (CEPAL y
otros, 2011).

México y Colombia poseen casi el 70% de la cantidad
y diversidad de animales y plantas del mundo. En México
se halla el 8,5% de la biodiversidad global (Galindo, 2009).
Los andlisis de impactos del cambio climatico sobre la
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biodiversidad en México muestran que la pérdida de
biodiversidad estimada es significativa y creciente en el
tiempo, lo que a su vez repercutira negativamente en la
produccién agricola (véase el grafico VIIL.2).

Colombia posee la mayor concentracién de flora 'y
fauna por kilometro cuadrado del mundo; se estima
que, con tan solo el 1% de la superficie del planeta,
concentra el 10% de su biodiversidad. En los 3.000 km
de litoral en los dos océanos se hallan todos los
ecosistemas marinos del tropico. El 68,8% del
territorio estd compuesto por ecosistemas naturales, y
las areas transformadas representan solo el 31,1% del
territorio. Las transformaciones de los ecosistemas

La caracterizacién del escenario A2 plantea un mundo muy heterogéneo, autosuficiente y de conservacién de las entidades locales, con un

desarrollo econémico orientado a las regiones, mientras que el crecimiento econémico por habitante, asi como el cambio tecnolégico, se hallan
mas fragmentados y son mas lentos que en otras lineas evolutivas (IPCC, 2000).
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naturales resultan de la ampliacion de la frontera

agricola, el crecimiento de asentamientos urbanos y

rurales, la deforestacidon, la sobreexplotacion de

recursos naturales y la contaminacién (CEPAL, 2013).
Grafico VIII.2

México: pronéstico del indice de biodiversidad bajo
diferentes escenarios de cambio climatico, 2006-2099
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Fuente: Luis Miguel Galindo (coord.), La economia del cambio
climético: sintesis, Gobierno Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), México, 2009.

diversidad de
ecosistemas, incluyendo sus bosques tropicales. En
2005, estos cubrian aproximadamente 45% del
territorio de la region y contenian alrededor de 7% de
la biodiversidad del planeta. La estimacion de los

Centroamérica  tiene gran

potenciales impactos del cambio climatico en los
ecosistemas utilizando las zonas de vida de Holdridge
(ZVH) indican que en el escenario A2 ocho tipos de
bosque humedo tropical reducirian su extension,
mientras que cuatro tipos de bosque seco tropical
aumentarian de 11% a 39%. Estas dos ZVH
representarian casi 84% de la superficie natural total.

La valoraciéon economica de cuatro tipos de
servicios ecosistémicos (provision, regulacion, de
soporte y culturales) de los bosques tropicales de
Centroamérica combinando los escenarios de cambio de
uso de tierra (CUT) y el escenario A2 a los cortes de 2050
y 2100 indica reducciones de 11% y 29%,
respectivamente, del valor anual estimado de los
servicios ecosistémicos de las ZVH relativo al escenario
CUT. En este escenario, la caida de la valoracion se
relaciona con la reduccién de superficie de bosques
hiimedos que tienen un mayor valor por hectarea.

Grafico VIIL.3
Centroamérica: superficie de zonas de vida
de Holdridge, 2005 y escenario A2 con cortes a 2100
(En millones de hectdreas)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y otros, Cambio Climdtico en Centroamérica: Impactos potenciales y
opciones de politica publica (LC/MEX/L.1196), México, D.F., 2015.
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La evidencia disponible indica que la influencia de
las actividades humanas en los ecosistemas es
significativa pues modifican su disponibilidad,
estructura y comportamientos sistémicos (MEA, 2005).
Junto con sus reservas de plantas y animales, los
bosques del mundo estan amenazados como nunca, lo
que tiene impactos econdmicos, sociales y ambientales
negativos.

Sin embargo, existen algunos mecanismos como los
pagos por servicios ambientales (PSA) que pueden
actuar como una solucidén econémica para restringir los
efectos negativos sobre los recursos naturales al
valorizar econdmicamente su utilidad. En todos los
paises de la subregion ya existen distintas experiencias
de PSA, principalmente de servicios hidricos, captura
de carbono y REDD.

B. Emisiones de gases de efecto invernadero

Mesoameérica, y en particular Centroamérica, no se
caracterizan por ser grandes emisores de gases de
efecto invernadero (GEI). Se estima que Centroamérica
produce menos del 0,3% de las emisiones globales sin
cambio de uso de la tierra y menos del 0,8% de las
emisiones brutas totales (CEPAL, 2011). Sin embargo,
padece con severidad las consecuencias e impactos del
cambio climatico dado que el clima es decisivo para las
actividades como la agricultura y la generacion
hidroeléctrica, asi como para sus habitantes
y ecosistemas.

En el ambito mundial se estiman emisiones anuales
de GEI en el orden de las 50 gigatoneladas”. Las
emisiones de GEI per capita promedio en el dmbito
mundial son de 7 toneladas. El Panel
Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés) prevé que para mantener el

7 Una gigatonelada equivale a 1.000 millones de toneladas.

88

alza de la temperatura debajo de 2 °C hacia mitad del
siglo XXI, las emisiones per capita deben bajar a
dos toneladas.

Con respecto a la region mesoamericana, hasta 2010
se estimaban emisiones de GEI por cambio en el uso de
la tierra —neta de eliminaciones— por 221 millones de
toneladas (véase el cuadro VIIL2), mismas que se han
reducido drasticamente a 56 millones de toneladas en
2016 como resultado de la disminuciéon de la
deforestacion, en particular en Colombia y Nicaragua.
De esa forma se han obtenido disminuciones de
aproximadamente 12 puntos porcentuales por afio. En
cambio, las emisiones de GEI provenientes de la
actividad agropecuaria ascendieron a 183 millones de
toneladas en 2016, equivalentes a un incremento
promedio anual de 0,3% (véanse los cuadros VIIL.2
y VIIL3).
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Cuadro VIII.2
Mesoamérica: emisiones de gases de efecto invernadero por cambio en el uso de la tierra
(neta de absorciones), 1990, 2000, 2005, 2010 y 2016

(En millones de toneladas)

\ Pais 1990 2000 2005 2010 2016 |
Belice 6,67 11,66 827 7,89 336
Colombia 147,76 150,32 167,68 161,05 40,50
Costa Rica 643 9,66 -7,45 -7,37 -10,95
El Salvador 0,88 0,89 0,88 0,84 0,73
Guatemala 16,85 21,77 18,75 16,72 9,12
Honduras 1,02 3,63 2,63 0,60 1,60
México 20,82 99,33 22,54 12,87 11,04
Nicaragua 29,38 30,42 30,28 29,55 1,33
Panamé 8,74 878 8,97 8,20 835
Republica Dominicana -9,98 -9,94 -8,42 -8,71 -8,73
Total 228,58 326,52 244,13 221,63 56,37

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), sobre la base de FAOSTAT [base
de datos en linea] http://www.fao.org/faostat/es/#home.

Nota: La mayoria de los paises incluye emisiones por tierras forestales, tierras de cultivo, pastizales y quemado de biomasa, con excepcion de
El Salvador, Guatemala, Honduras y México que solo incluyen tierras forestales y quemado de biomasa.

Cuadro VIII.3
Mesoamérica: emisiones de gases de efecto invernadero provenientes
de la agricultura, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y-2016

(En millones de toneladas)

Pais 1970 1980 1990 2000 2010 2016
Belice 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 04
Colombia 384 46,9 51,8 53,0 59,2 51,2
Costa Rica 3,0 43 4,4 3.2 33 3,6
El Salvador 2,7 2,7 2,8 2,5 3,0 2,4
Guatemala 33 4,4 4,8 6,0 8,0 9,2
Honduras 33 4,0 4,8 4,5 55 5,9
México 56,3 70,3 81,4 79,4 83,1 89,5
Nicaragua 4,7 4,5 6,1 6,5 7,5 9,8
Panama 2,3 2,7 2,9 2,8 34 3,2
Republica Dominicana 3,0 4,8 54 53 7.9 8,0
Total 1171 144,4 164,9 167,0 180,5 183,2

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés), sobre la base de FAOSTAT
[base de datos en linea] http://www.fao.org/faostat/es/#home.
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En el ambito centroamericano el cambio de uso de
la tierra ha impactado de forma significativa en las
emisiones de GEI. Como se aprecia en el grafico VIIL.4,
el 75% de las emisiones en 2000 ocurrieron por efecto
de la deforestacion. Entre las actividades productivas
sobresalen las emisiones generadas por la agricultura y
la ganaderia con un 12% del total, seguidas por la
actividad de transporte con el 5% y los desechos junto
con residencial y servicios, el 2% cada uno.

Las estimaciones para 2030 le atribuyen menos
emisiones a la deforestacién (25%), equivalentes a un
descenso de 247 millones a 78 millones de toneladas de
CO¢z. Se incrementarian ostensiblemente las originadas
en actividades agricolas y ganaderas (31%), que
pasarian de 42 millones a 96 millones de toneladas de
COo. Finalmente, serian relevantes las emisiones de
transporte (16%) y electricidad (13% del total).

Grafico VIIL.4
Centroamérica: estructura sectorial de las emisiones de GEI estimadas
con cambio de uso de tierra, 2000 y 2030
(En porcentajes)

2000

Electricidad |nqustria
1%
Procesos industriales
1%
Residencial y
servicios
2%
Agriculturay
ganaderia
12%

Transporte
5%

Desechos
2%

Deforestacion
75%

2030

Transporte
16%

Electricidad

Deforestacion

25% 13%
Industria
Desechos ___ 4%
3% Procesos
industriales
3%
Agriculturay ——— Residencial y
ganaderia servicios
31% 5%

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros, La economia del cambio climdtico en Centroamérica: reporte técnico,

2011a.

C. Escenarios en temperatura, precipitacion y aridez con cambio climatico

La variabilidad del clima también resultara modificada
en el futuro. Si las emisiones siguen su trayectoria
actual, es probable que el régimen de lluvias de la
subregion centroamericana se afecte notoriamente. En
los meses secos del afio se espera una exacerbacion de
los niveles de aridez de la subregion. El indice histdrico

de aridez elaborado para la subregion centroamericana
arroja un nivel de 1,6 como promedio para el periodo
1950-2000, si se califica como humedo.

Con el escenario de cambio climatico A2 el indice
de aridez descenderia a 14 en 2030 con
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30 departamentos en condiciones de subhimedo-
himedo y a 1,2 en 2100, cayendo en rangos de
subhtimedo-hiimedo como promedio regional (véase
el mapa VIIL3). Los rendimientos de granos basicos en

el conocido Corredor Seco Centroamericano serian
adversamente afectados y se acrecentarian la
inseguridad alimentaria y nutricional de las
poblaciones.

Mapa VIII.3
Centroamérica: indice de aridez histérico y con cambio climatico, escenario A2, 1950-2000, 2100 y 2030
A. 1950-2000
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Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros, Cambio Climdtico en Centroamérica: Impactos potenciales y opciones de

politica publica (LC/MEX/L.1196), México, D.F., 2015.

Nota: Los limites y los nombres que figuran en estos mapas no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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En México, los andlisis y proyecciones confirman la
presencia de un aumento paulatino de la temperatura
y un comportamiento mas oscilante en los patrones de
precipitacion (Galindo, 2009). Estos trabajos indican
que en el escenario A2 del mapa 6, el cambio en
temperatura media se proyecta entre 2,5° Cy 4° C, con
un rango de variacion de 1°C a 2,5 °C, dependiendo de
la regién, con el noroeste de México presentando
mayores incrementos. En este escenario, la
precipitacion promedio anual podria disminuir para
todo el pais en el orden de 11%, con un rango de
variacion espacial en el ensamble de entre -5,7% a -
17,8% (véase el mapa VIIL4).

En Centroamérica, en el escenario A2, se estiman
incrementos en la temperatura de entre 3,6 °C y 4,7 °C

para el final del siglo, existiendo marcadas variaciones en
la temperatura dentro de la region.

Con el escenario A2 se estima que en las proximas
décadas el patron bimodal de precipitacion podria
modificarse. Habria aumentos en ambos periodos de
altas lluvias y disminucién durante la canicula para 2030.
Posteriormente, las lluvias del primer periodo se
reducirian gradualmente, dejando un maximo anual
tnico entre octubre y noviembre (véase el grafico VIIL5).
Las excepciones serian CostaRica y Panama, que
podrian experimentar un aumento de precipitacion al
inicio de la temporada durante las proximas décadas y
posteriormente una reduccion hacia un nivel cercano al
historico, con el resultado de un patrén relativamente
estable de junio a noviembre.

Mapa Viil.4
México: cambios proyectados en temperatura media y precipitaciéon anual en el escenario A2
(sombreado en colores) y dispersion entre los modelos (lineas sélidas), 2100
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Fuente: Luis Miguel Galindo (coord.), La economia del cambio climatico: sintesis, Gobierno Federal, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP),
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), México, 2009.
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Mapa VIIL.5
Centroameérica: temperatura anual media (°C) por departamento,
promedio 1950-2000 y escenario A2 con cortes a 2100, 1950-2000, 2020, 2050 y 2100

A.  Promedio 1950-2000 B. 2020
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y otros, La economia del cambio climdtico en
Centroamérica: impactos potenciales en los patrones intraanuales y espaciales del clima. Serie técnica 2012 (LC/MEX/L.1073),
Ciudad de México, 2012b.
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Grafico VIIL.5
Centroamérica: precipitacion mensual, promedio
1980-2000 y escenario A2 con cortes a 2100
(En milimetros)
600 -

500 -
400 -
300 - N\
200 -

100 +

O T T T
[oN + >
& o 2
2050 == 2100

Dic -

e 1980-2000

Abr -
May -
Jun -
Ago -

Q
c
w
2020 2030

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
y otros, La economia del cambio climdtico en Centroamérica:
impactos potenciales en los patrones intraanuales y espaciales del
clima. Serie técnica 2012 (LC/MEX/L.1073), Ciudad de México, 2012b.

En Colombia, los trabajos del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM) muestran que la temperatura promedio del
aire en el pais aumentaria 1,4 °C entre 2011 y 2040;
2,4 °C entre 2041 y 2070, y 3,2 °C entre 2071 y 2100.
Utilizando los escenarios mas intensivos en emisiones
(familias A2), el IDEAM ha estimado que Colombia
enfrentara  reducciones
precipitaciones, especialmente en las regiones Andina

y Caribe (IDEAM, 2010).

Los cambios en la precipitacion y la humedad serian
mas significativos en la region del Caribe, pues se
abandonarian sus condiciones actuales de un clima

significativas en las

semihimedo y se pasaria a uno semiarido, para
clasificarse como arido a finales del siglo XXI. En la

region andina los cambios mas notorios se prevén por
una transicion de clima semihtmedo a semidrido.

Asi, con base en el escenario de precipitacion y
temperatura (2071 a 2100) y la estimacion indirecta
(balance hidrico) a partir de los resultados del modelo
PRECIS, el IDEAM calcula que se tendrian reducciones
de alrededor del 30% de la escorrentia promedio en las
cuencas del Alto y Bajo Magdalena, Cauca, parte del
Litoral Caribe, Saldafia, César y Bogota (CEPAL, 2013,
con base en IDEAM, 2010).

El estimado inicial del costo medible acumulado del
cambio climatico en Centroamérica para 2100 en el
escenario A2, basado en los impactos en el sector
agricola, recursos hidricos, biodiversidad, huracanes,
tormentas e inundaciones, equivale a 73.000 millones
de ddlares corrientes o 52.000 millones de doélares a
precios de 2002.

Esta cifra es aproximadamente el 54% del PIB
regional de 2008 a valor presente neto a una tasa de
descuento de 0,5% (con una tasa de descuento de 4% el
valor equivalente es de 9% del PIB regional de 2008 a
valor presente neto, lo que evidencia la importancia de
la tasa de descuento utilizada). El mayor aumento de
costos ocurriria en la segunda mitad del siglo, cuando
los efectos de las emisiones serian mayores en un
escenario de inaccion.

En Colombia se ha estimado que el impacto del
cambio climatico en cuatro subsectores reduce el
crecimiento en las siguientes proporciones: 23,7%
(agricola); 16,8% (pesca); 15,8% (ganaderia) y 4,6%
(silvicultura) con respecto al de su produccion
tendencial. El costo del impacto del cambio climatico
para el sector agropecuario arroja como resultado que
en el escenario tendencial habra un crecimiento
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promedio del PIB cercano al 2,3% en el periodo
2000-2100.

El impacto del cambio climatico en los subsectores
agropecuarios producira una diferencia porcentual del
PIB potencial de un 2,6% inferior durante el periodo de
simulacion. Para el sector de alimentos
manufacturados, el cambio climatico generaria una
reduccion del 16,15% de la produccién con respecto al
escenario tendencial. Lo anterior implica una
disminuciéon promedio de 0,057 puntos porcentuales
del crecimiento del PIB (CEPAL, 2013).

A fin de estimar el impacto del cambio climatico en
los ecosistemas naturales, los modelos de Ila
distribuciéon potencial de algunos de los ecosistemas
mas representativos de Colombia (bosque andino,
bosque hiimedo, bosque seco, paramo y sabanas)
indican que, en un escenario pesimista de cambio
climatico del IPCC (A2), los ecosistemas de sabanas y
paramos serian los mas impactados al disminuir su
cobertura en 70% y 60%, respectivamente, en 2050.

Por otra parte, los bosques andinos y los bosques
secos también contraerian su cobertura en 40% y 20%,
respectivamente, mientras que los bosques humedos

podrian expandirla hasta en un 50% con respecto al
escenario base para 2050. En 2080 la reduccion se
mantendria para los paramos y sabanas, mientras que
para el bosque seco se podria recuperar cobertura hasta
alcanzar un incremento de 40% frente al escenario base
(CEPAL, 2013).

En el estudio La economia del cambio climitico en
Meéxico (2009) se realiz6 una estimacion preliminar de
los costos del impacto del cambio climatico en la
agricultura, los recursos hidricos, uso de suelo,
biodiversidad y turismo. Los costos son heterogéneos,
no lineales y crecientes en el tiempo. Un ligero
aumento en la temperatura puede ser benéfico en
algunas regiones del pais, sin embargo, el aumento
continuo de la temperatura tiene efectos negativos
crecientes en el conjunto de actividades econdmicas.

Los costos acumulados hasta 2100 con una tasa de
descuento de 0,5% en el escenario A2 podrian
representar el 31% del PIB de 2000. Ademas, los riesgos
de dafios muy elevados asociados a eventos extremos
aumentan con el tiempo. El resultado presentado
muestra que los costos por los impactos son superiores
a los costos de mitigacion (Galindo, 2009).

D. Sequia

En Centroamérica la sequia no se asocia con periodos
prolongados sin lluvia (uno o dos afios), sino con
factores como la prolongacién del veranillo o canicula,
la distribuciéon de las precipitaciones durante la
estacion lluviosa en pocos eventos de lluvia entre
periodos prolongados de dias secos, el aumento en la
temperatura del aire, que segin el momento en que
suceda o por cudnto tiempo se mantenga, igualmente
afectara el desarrollo de los cultivos y la finalizacion
temprana de la estacion lluviosa (Bonilla, 2014).

Las zonas que tienden a ser mas afectadas son el
Corredor Seco Centroamericano y el Arco Seco,
localizado en Panama. Ambas zonas reportan
frecuentemente condiciones de déficit hidrico propias
de una sequia de duracion variable, a menudo
relacionadas con el fenémeno de El Nifio (Bonilla,
2014). De acuerdo con Bonilla (2014), la sequia puede
ser mucho mas dafina en las pequefas propiedades
centroamericanas del area del Pacifico dedicadas a la
produccién de menor volumen para autoconsumo y
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comercio de pequena escala. Este tipo de actividad se
desenvuelve en economias locales que pueden
involucrar el trueque y el comercio convencional, pero
que son muy importantes en términos del nimero de
familias dependientes de ellas. Lo comun es que este
tipo de unidades productivas disponga de menos
recursos técnicos y econdmicos para responder y
ajustarse ante una reduccién de las lluvias que pueda
prolongar la época seca o modificar los patrones
conocidos de la época lluviosa.

Entre los cultivos mas afectados por la sequia en
Centroamérica se cuentan el maiz y el frijol. Las
pérdidas perjudican principalmente a los hogares de
los pequenos productores de granos basicos, en
especial de Honduras y Guatemala, donde el cultivo se
destina al autoconsumo (GWP, 2014). Asi, la mas
reciente sequia en Centroamérica, acaecida en agosto
de 2014, caus6 importantes dafios al sector
agropecuario que de acuerdo con FEWS NET (2014)
incluyeron pérdidas en maiz de aproximadamente el
17% en Honduras, 14% en ElSalvador y 14% en
Nicaragua.

En la tercera semana de agosto, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia de El Salvador entrego en la
region oriental (zona con mayores dafos por déficit de
lluvia) 53.299 paquetes de semilla mejorada de frijol
para las siembras de postrera a igual numero de
agricultores.

El retraso y el déficit de lluvias en Honduras han
provocado dafios totales y parciales segin zonas de
produccién en las siembras de primera, conforme al
estado fenologico en que se encontraban durante los
periodos criticos de sequia.

La Comision Permanente de Atencion de

Contingencias de Honduras ha identificado

97 municipios de la reptiblica con dafos, en donde la
poblacién afectada se estima en 114.511 familias.

En Nicaragua, segtin la evaluaciéon del impacto de la
sequia, hubo pérdidas totales en las siembras de
primera, pozos secos, venta de ganado por alto riesgo de
muerte debido a la sequia y alto riesgo de pérdida de las
siembras de postrera.

De acuerdo con un informe del Proyecto de
Integracion y Desarrollo de Mesoamérica (2014), entre
los dafios reportados en Centroamérica por la sequia
de 2014 se hallan los dafios generales del 5% al 6% en
la produccién total de maiz y frijol a nivel nacional
estimados en Guatemala. En El Salvador, de un
promedio de 278.942 hectareas sembradas de maiz se
han perdido cerca de 66.918 a consecuencia del estrés
hidrico. Con respecto al frijol, las pérdidas se estiman
en 31.698 hectareas, equivalentes a 2,4 millones de
quintales para la cosecha 2014-2015; es decir, casi el
90% de la produccion total si se toma como referencia
la produccion 2013-2014, que fue de 2,6 millones de
quintales.

En Honduras hubo 76.712 familias de pequefios
productores afectados (maiz, frijol y maicillo). En
Nicaragua 57.000 de las 275.000 manzanas de
siembras de maiz estan perdidas y, en el caso del frijol,
31.000 de las 100.000 manzanas sembradas sufrieron
dano total.

En Costa Rica, de acuerdo con datos del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, las pérdidas en el sector
rondan los 13 millones de ddlares en la produccion de
granos basicos y 6,5 millones de doélares en el sector
pecuario. En Panama 72.500 cabezas de ganado bovino
se vieron afectadas por pérdida de peso en ganado
para carne.
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E. Eventos extremos y costo de los desastres

Tormentas tropicales, huracanes
e inundaciones

Los registros de tormentas en el ambito mundial
revelan una gran volatilidad con un aumento en el
numero de eventos en las ultimas tres décadas en el
Océano Atlantico (véase el grafico VIIL6); se observa
una mayor ocurrencia en las tormentas de moderada
duracion con respecto a las de corta duracion.

Otro hallazgo importante en la subregion
centroamericana se refiere a los cambios en la ocurrencia
de los huracanes y tormentas tropicales. Si bien se han
elevado las inundaciones por tormentas y huracanes en
el Atlantico, en los ultimos afios se han presentado
huracanes que ingresan por el Océano Pacifico, aunque
en anos precedentes lo hacian mas hacia el norte.

En la subregiéon mesoamericana, en términos
histoéricos, la mayoria de los eventos con potencial de
desastres tienen origen climatico, de acuerdo con la
base de datos EM-DAT de la Universidad Catdlica de
Lovaina. Segiin se muestra en el grafico VIIL5, las
tormentas, inundaciones,
temperaturas extremas y deslizamientos abarcan el

sequias, aluviones,
55,1% del total de registros. En este sentido, es
importante insistir en la importancia de con
informacion para la toma de decisiones, la gestion de
riesgos y la evaluacién posdesastre. Entre los
principales esfuerzos resaltan la Red Mesoamericana
para la Gestion Integral de Riesgos y la Metodologia
para la Evaluacion de Desastres de la CEPAL.

La actualizacion permanente de datos y la adopcion
de herramientas de seguimientos permitirian disefar
intervenciones para reducir el riesgo de desastre,
elaborar proyecciones sobre potenciales dafios y
pérdidas sectoriales, priorizar intervenciones en
sectores expuestos o vulnerables, y optimizar la
respuesta, entre otros. Esta informacion también es
fundamental para disenar planes de proteccién
financiera y construir estrategias integrales de gestion
del riesgo, especialmente para las mipymes regionales.

La valoracion de dafios derivados de desastres en la
region mesoamericana durante el periodo de 1950 a
2018 segun la EM-DAT alcanzan los 86,3 mil millones
de ddlares corrientes. Los desastres asociados con
eventos meteoroldégicos han aportado 59,7 mil
millones, equivalentes al 69% del total de dafos,
seguidos de los desastres por terremotos con 22,7 mil
millones, equivalentes al 26% del total.

Las evaluaciones de desastres conducidas por la
CEPAL ascienden a 23.000 millones de ddlares a
precios de 2008, cuatro veces superior al costo de la
ampliacién del canal de Panama, o el equivalente al PIB
de El Salvador en 2013. De los sectores evaluados, los
mas afectados han sido los productivos, con 11.200
millones de doélares, equivalentes al 48,5% del total,
seguidos de la infraestructura con 6.000 millones de
dolares y los sectores sociales con 3.800 millones de
dolares (véase el cuadro VIIL.4).
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Grafico VIIl.6
Océano Atlantico: nimero de huracanes, tormentas tropicales y subtropicales, 1878-2018
(En nimero de eventos)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) [en linea] https://www.noaa.gov/.

Grafico VIIL.7
Mesoameérica: mayores eventos extremos registrados, 1900 a 2018
(En porcentajes)
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Fuente: EM-DAT, OFDA/CRED International Disaster Database, Université Catholique de Louvain.
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De las pérdidas registradas en los sectores
productivos, 66% corresponde a actividades
agropecuarias. Se refleja asi la vulnerabilidad
presente en la zona rural, que merece una gestion de
riesgos orientada a mitigar la fragilidad y expandir
la robustez de la infraestructura ptblica y privada,
asi como la resiliencia de la produccién, de las
instituciones y de la poblacion en condicion
de pobreza.

De acuerdo con las evaluaciones de desastres en
México realizadas por el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (CENAPRED, 2016), entre
2000 y 2015 los costos por ciclones tropicales,
inundaciones, lluvias extremas y sequias suman mas de
26,3 mil millones de dodlares con mas de 11 millones de
personas afectadas; en este caso se incluyen eventos con
impactos menores hasta los de gran impacto.

Asimismo, se ha detectado que, de los
153 municipios costeros del pais, 25 exhiben la mayor
vulnerabilidad histérica. En estos 25 municipios se
estiman los mayores costos econdmicos y sociales
potenciales del incremento de la cantidad o intensidad
de huracanes, si bien los costos econémicos estimados
por dafios causados por huracanes han significado en

promedio 0,12% del PIB en el periodo 1997-2005. El
peor afio de la serie fue 2005. Se contabilizé un costo
estimado del 0,59% del PIB.

En los 25 municipios mas vulnerables a tormentas
tropicales y huracanes se calcula que mas de 4.000.273
habitantes viven en riesgo potencial, incluyendo su
patrimonio inmobiliario estimado en mas de
1.037.000 viviendas particulares habitadas (sean
propias o alquiladas) y una produccion de
977 millones de ddlares en el sector agricola,
460 millones de dolares de produccién pecuaria y
2.905 millones de doélares en actividades turisticas
(Galindo, 2009).

En Colombia, segiin estimaciones de la EM-DAT,
los eventos de desastre han ocasionado dafios por
7,2 mil millones de doélares entre 1950 y 2018. Los
eventos relacionados con factores meteorolégicos
han registrado dafios por 3,6 mil millones de
dolares, equivalentes al 50% del total, en tanto que
los eventos volcanicos y terremotos han alcanzado
dafios por 3,3 mil millones de ddlares, equivalentes
al 46% del total. Estos eventos han dejado pérdidas
humanas de 38.428 personas y afectaciones a
18,2 millones de habitantes.
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Cuadro Vill.4
Centroamérica: pérdidas econémicas por los principales eventos extremos, 1974-2011
(En millones de dédlares a precios de 2008)

Evento Totaj\l Sect‘ores Infraestructura Secton"es M?dio Impac‘to sobre la
sectorial sociales productivos ambiente mujer y otros

1974 H. Fifi 5231 102,6 16,6 403,9 - -
1979 H. David y Federico 1701,8 163,9 300,8 12371 - -
1982 Inundaciones 975,6 111,5 451,3 412,8 - -
1988 H. Joan 1412,7 606,5 289,3 234,3 282,6 -
1996 H. César 270,9 59,6 146,5 63,9 - -
1997 El Nifio 110,0 1,6 28,7 71,7 8,0 -
1998 H. George 2897,2 426,4 879,0 14281 163,7 -
1998 H. Mitch 79354 1054,6 16443 51475 89,0 -
2000 H. Keith 398,9 55,4 65,2 242,4 35,9 -
2001 Sequia 171,2 - 33,2 138,0 - -
2003 Inundaciones 49,7 3,5 9,8 36,4 - -
2004 H. Jeanne 347,8 18,2 106,0 220,2 34 -
2005 TT. Stan 1361,0 334,4 619,4 362,6 44,6 -
2007 H. Dean 108,0 20,7 7.1 76,2 4,0 -
2007 Félix/Inundaciones 883,0 94,3 1491 741 565,5 -
2008 TT. Noel 445,9 84,7 142,2 2254 3,6 -
2009 TT. IDA 316,0 39,8 133,2 82,7 60,3 -
2010 TT. Agatha/Erupcién

volcan Pacaya 1087,7 238,0 401,8 151,1 270,2 26,6
2011 DT.12E 1884,7 362,3 640,1 5751 299,5 7.7

Pérdidas acumuladas 22 889,7 37781 6 063,7 111834 1830,3 34,3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Gestidn integral de riesgos y seguros agropecuarios en Centroameérica y la
Republica Dominicana: situacién actual y lineas de accién potenciales (LC/MEX/L.1122), México, D.F., 2013.

Nota: Deflactado por el indice de precios al consumidor (IPC) de los Estados Unidos. H = Huracédn; TT = Tormentas tropicales;
DT = Depresion tropical.
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IX. Vivienda

El derecho a la vivienda fue reconocido por primera
vez anivel internacional en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948. Por tanto, el derecho a la
vivienda es un derecho humano fundamental y como
tal debe ser entendido en un sentido amplio como el

parte y no como el simple hecho de tener un techo. La
importancia de este derecho en Mesoamérica se refleja
en que su proteccion se establece en las constituciones
de nueve de los diez paises del Proyecto de Integracion
y Desarrollo de Mesoamérica (véase el cuadro IX.1).

derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna

Cuadro IX.1
Mesoamérica: proteccién constitucional del derecho a la vivienda

Colombia (1991) Articulo 51
Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo
plazo y formas asociativas de ejecucioén de estos programas.
Articulo 64
Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacién, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los campesinos

Costa Rica (1949) Articulo 65
El Estado promovera la construccion de viviendas populares y creara el patrimonio familiar del trabajador.
El Salvador (1984) Articulo 51

La ley determinard las empresas y establecimientos que, por sus condiciones especiales, quedan obligados a
proporcionar, al trabajador y a su familia, habitaciones adecuadas, escuelas, asistencia médica y demas servicios y
atenciones necesarias para su bienestar.

Articulo 119

Se declara de interés social la construccién de viviendas. El Estado procurara que el mayor nimero de familias
salvadorefias lleguen a ser propietarias de su vivienda. Fomentara que todo propietario de fincas rusticas
proporcione a los trabajadores residentes habitacién higiénica y cdmoda, e instalaciones adecuadas a los
trabajadores temporales; y al efecto, facilitara al pequefio propietario los medios necesarios.

Articulo 105

El Estado, a través de las entidades especificas, apoyara la planificaciéon y construccién de conjuntos habitacionales,
estableciendo los adecuados sistemas de financiamiento, que permitan atender los diferentes programas, para que
los trabajadores puedan optar a viviendas adecuadas y que llenen las condiciones de salubridad. Los propietarios de
las empresas quedan obligados a proporcionar a sus trabajadores, en los casos establecidos por la ley, viviendas
que llenen los requisitos anteriores.

Guatemala (1985)
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Guatemala (1985) Articulo 119 (g)
Son obligaciones fundamentales del Estado: fomentar con prioridad la construccion de viviendas populares,
mediante sistemas de financiamiento adecuados a efecto que el mayor nimero de familias guatemaltecas las
disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser
diferente.

Honduras (1982) Articulo 118
El patrimonio familiar sera objeto de una legislaciéon especial que lo proteja y fomente.
Articulo 123
Todo nifio debera gozar de los beneficios de la seguridad social y la educacion. Tendra derecho a crecery
desarrollarse en buena salud, para lo cual debera proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales
desde el periodo prenatal, teniendo derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, educacion, recreo, deportes y
servicios médicos adecuados.
Articulo 178
Se reconoce a los hondurefios el derecho de vivienda digna. El Estado formulara y ejecutara programas de vivienda
de interés social.
Articulo 179
El Estado promoverd, apoyardy regulara la creaciéon de sistemas y mecanismos para la utilizacién de los recursos
internos y externos a ser canalizados hacia la solucién del problema habitacional.

México (1983) Articulo 4
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley estable- cera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

Nicaragua (1987) Articulo 64
Los nicaraguenses tienen derecho a una vivienda digna, cémoda y segura que garantice la privacidad familiar. El
Estado promovera la realizacién de este derecho.

Panama (1978) Articulo 113
El Estado establecera una politica nacional de vivienda destinada a proporcionar el goce de este derecho social a
toda la poblacién, especialmente a los sectores de menor ingreso.

Republica Articulo 8

Dominicana (1966) 15 (b). Se declara de alto interés social el establecimiento de cada hogar dominica no en terreno o mejoras propias.
Con esta finalidad, el Estado estimulara el desarrollo del crédito publico en condiciones socialmente ventajosas,
destinado a hacer posible que todos los dominicanos posean una vivienda cémoda e higiénica.

17. El Estado prestara, asimismo, asistencia social a los pobres. Dicha asistencia consistira en alimentos, vestimenta
y hasta donde sea posible, alojamiento adecuado.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de las constituciones de los paises.

Tal y como define ONU-Habitat?, la vivienda puede es una variable transversal a casi cualquier otro
actuar como un catalizador para el desarrollo indicador de desarrollo humano. Garantizar el acceso a
socioeconomico y la reduccion de la pobreza. Asimismo, una vivienda digna y asequible evita lesiones,

8

La agencia especializada del sistema de Naciones Unidas para promover la sostenibilidad politica, econémico-social y ambiental de
asentamientos humanos y ciudades del mundo.
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enfermedades y muertes prematuras; al mismo tiempo
aumenta el ingreso nacional y el de los hogares.
Ademas, el acceso de la poblacion a una vivienda digna
y asequible asegura una mejor calidad de vida para los
ciudadanos, aportando a los Estados estabilidad social y
politica. Finalmente, la vivienda segura brinda
proteccién financiera y resiliencia socioeconémica ante
los efectos del cambio climatico y las amenazas
naturales.

Como un indicador de desarrollo econémico y
social, la vivienda cobra especial relevancia en América
Latina y el Caribe ya que es la region en desarrollo mas
urbanizada del mundo. Segun datos de CEPALSTAT,
en 2015 el 80% de la poblacion de la region vivia en
zonas urbanas y la proyeccion es que para 2030 esta
cifra alcance el 84%. En este contexto, facilitar el acceso
a vivienda digna aparece como uno de los grandes
retos que la regién debe superar en su proceso de
desarrollo.

Otra de las caracteristicas del mercado de la
vivienda de la region es el alto porcentaje de tenencia
en condicién de propiedad. Como se muestra en el
grafico IX.1, los niveles que registran los paises de la
region en esta dimensién superan, con la excepcion de
Colombia y la Reptiblica Dominicana, el 60%, y en
algunos casos como los de Panama o Nicaragua,
el 75%.

Entre los factores que explican este alto porcentaje
se encuentran el incremento de facilidades crediticias
para las clases medias y altas, la preferencia social de
la propiedad frente a otras formas de tenencia como el

alquiler y el dato mas preocupante, la proliferacion de
construcciones informales como mecanismo empleado
por parte de los estratos de poblacion mas
desfavorecidos para solucionar sus problemas de
acceso al mercado de vivienda formal (véase el grafico
IX.2). Este ultimo reto exacerba la vulnerabilidad de
estas poblaciones a los efectos del cambio climatico y
de los desastres, afectando también su resiliencia
socioeconomica y productiva.

Grafico IX.1
Mesoamérica y paises seleccionados: hogares por
condicion de tenencia de la vivienda, 2017
(En porcentajes del total de viviendas)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.

Nota: No hay datos disponibles para Belice. Los datos para Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Panama, Bolivia (Estado Plurinacional de), el
Brasil, Chile, el Ecuador y la Republica Dominicana corresponden a
2017. Los datos para Honduras y México corresponden a 2016. Datos
para Guatemala y Nicaragua corresponden a 2014.




Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Grafico IX.2
América Latina y el Caribe: porcentaje de la poblacién
urbana que vive en barrios marginales, asentamientos
informales o viviendas inadecuadas, 2000 y 2014
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2000 2014

Fuente: Comision Econédmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea]l
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html.  [fecha  de
consulta: febrero de 2019].

Los paises de Mesoamérica no son una excepcion y
también sufren la problematica asociada al fenémeno
de rapida urbanizacién y desigualdad que vive el
conjunto de la regién. Las fallas en ambitos tales como
planeacion urbana, regulacién urbanistica, acceso al
financiamiento o dificultades en la asignacion de
derechos de propiedad sobre terrenos y propiedades,
entre otras, afectan la capacidad del mercado de ofertar
viviendas dignas y accesibles al conjunto de la
poblacién mesoamericana.

Como resultado, el mercado de la vivienda
mesoamericano adolece de déficit que dificulta el
desarrollo socioeconémico de la region y que genera

espacios de segregacion donde se crea un entorno de
vulnerabilidad y exclusién a sus habitantes (véanse los
cuadros IX.2 y IX.3).

Grafico IX.3
Mesoamérica: poblacién urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos informales o viviendas
inadecuadas, 2014
(En porcentajes de la poblacién urbana)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en lineal
http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/Portada.html. [fecha de
consulta: febrero de 2019].

Los mercados de vivienda de los paises
mesoamericanos presentan importantes déficits, tanto
cuantitativos —aquellos que miden el nimero de
hogares que habitan en viviendas inadecuadas y sin
posibilidades de reparacion— como cualitativos —los
que miden viviendas con carencias en cuanto a
materiales de hacinamiento,
infraestructura o tenencia segura en particular (véase
el cuadro IX.2).

construccion,
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Cuadro I1X.2
Mesoamérica: déficit total de viviendas en Mesoamérica por pais, 2009
(En porcentajes del total de hogares)

\ Pais Nacional Urbano Rural | 1l 11 1\ Vv \
Quintiles urbanos por ingreso per capita de los hogares
Colombia 37 27 71 47 32 26 19 12
Costa Rica 18 12 26 24 15 9 9 5
El Salvador 58 50 74 78 61 51 38 20
Guatemala 67 56 79 77 70 59 46 30
Honduras 57 42 72 65 55 44 30 18
México 34 28 58 46 33 27 19 14
Nicaragua 78 70 88 87 83 72 68 41
Panama 39 37 58 62 46 31 26 14
Republica Dominicana 41 35 56 54 39 34 28 18

Fuente: Patricio Bouillon (ed.), Un espacio para el desarrollo: los mercados de vivienda en América Latina y el Caribe, Washington, D.C., Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2012.
Nota: No hay datos disponibles para Belice.

Las cifras de déficits totales en los paises de la en lugares que no retnen las condiciones que
region mesoamericana muestran como, a pesar del garanticen que la vivienda cumple su funcién basica de
progreso econdomico experimentado en afios recientes, servir como eje para el progreso socioecondomico de sus
persisten amplios estratos de la poblacién que habitan ciudadanos (véase el cuadro IX.3).

Cuadro IX.3

Mesoamérica: déficit de viviendas urbanas en Mesoamérica por pais, 2009
(En porcentajes del total de hogares)
‘ Déficit cualitativo ‘

Pais Déficit cuantitativo Total Material Hacinamiento Infraestructura Falta de tenencia segura
Colombia 9 19 7 4 9 10
Costa Rica 2 10 5 1 1 6
El Salvador 8 4 21 16 30 17
Guatemala 11 46 32 27 32 10
Honduras 2 41 18 14 26 12
México 2 26 9 5 8 15
Nicaragua 12 58 33 28 52 10
Panama 8 29 7 6 22 13
Rep. Dom. 3 32 5 3 25 9

Fuente: César Patricio Bouillon (ed.), Un espacio para el desarrollo: los mercados de vivienda en América Latina y el Caribe, Washington, D.C., Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 2012.
Nota: No hay datos disponibles para Belice.




Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL)

Uno de los mayores obstaculos para el acceso al
mercado formal de vivienda es la reducida capacidad
de acceso a créditos hipotecarios formales y su costo.
Ademas, los estratos de poblacion de menores ingresos
son excluidos del acceso a créditos hipotecarios, ya que
la proporcién precio vivienda-ingresos de los hogares®
de la vivienda formal en América Latina viene en una
relacién de 6 a 1 (ONU-Habitat, 2011).

Responder a la problematica habitacional de las
personas de ingresos mas bajos es una de las tareas
pendientes de los gobiernos a nivel global. En este
sentido, algunas politicas de inclusion financiera y
microfinanzas ofrecen ventanas de oportunidad para
ampliar el mercado de la vivienda formal a los mas
desfavorecidos. Tal es el caso del Programa de
Intermediacion Financiera del BCIE, que ha
beneficiado a 7.700 familias en Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

9

ingreso de los hogares.
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Ademas del financiamiento, también existen varias
areas de mejora en materia regulatoria para
proporcionar un entorno favorable que permita la
compra y acceso de vivienda digna, mejorar las
condiciones habitacionales de las viviendas precarias
existentes y avanzar en la mejora de los barrios y zonas
urbanas de la region.

A pesar de la heterogeneidad de los comportamientos
y tamafos de los distintos mercados de vivienda en
Mesoamérica, todos los paises de la subregion
experimentan problemas similares a la hora de
garantizar el acceso de parte de sus ciudadanos a una
vivienda digna. Lo anterior subraya la relevancia de las
tareas emprendidas por los gobiernos de los paises
mesoamericanos para acabar con las areas de
segregacion y exclusién que son los tugurios sin
servicios basicos, y auin presentes en la mayoria de las
zonas urbanas mesoamericanas.

La proporcién precio vivienda-ingresos se define tipicamente como la proporcién del precio medio de la vivienda terminada sobre la media del



X. Conclusiones

Los paises miembros del Proyecto de Integracion y
Desarrollo de Mesoamérica conforman un importante
bloque de la region de ALC tanto por su peso econéomico
como poblacién. Si bien existe heterogeneidad entre las
magnitudes y estructuras econdmicas, dichos paises
comparten una serie de retos en materia social y
economica, incluyendo temas comerciales, de transporte,
energia, medioambiente, gestion del riesgo, salud,
vivienda entre otras, que pueden abordarse mas
facilmente desde la cooperacidn y concertacion regional.

Asimismo, y para maximizar los esfuerzos que se
realizan en el marco del PM, se deben considerar las
estrategias regionales con las que cuentan los
miembros del SICA y continuar generando sinergias
que aporten infraestructura y politicas publicas al
servicio de la realidad regional.

Las previsiones para 2019 apuntan a que el contexto
internacional experimentara un ambiente de bajo
crecimiento econdmico, aunque dentro de un entorno
donde persisten riesgos que pueden bloquear esa
tendencia. En este contexto, facilitar el fortalecimiento
de los mercados intrarregionales aparece como una
estrategia para diversificar tanto la canasta
exportadora como los compradores internacionales de
la region. Desbloquear las barreras técnicas y fisicas
que impiden un mayor desarrollo del mercado
intrarregional tiene también un impacto positivo para
aumentar la inclusion de pymes en los mercados
exportadores y generan un circulo virtuoso que mejore
la competitividad de las economias mesoamericanas.

Los esfuerzos de consolidacién fiscal y politicas
restrictivas en el gasto publico de la region han

propiciado unos bajos niveles de inversion publica en
materia de infraestructura de transporte. Esta falta de
inversion publica no ha sido sustituida por inversion
privada, lo que ha generado un deterioro de la
infraestructura existente, asi como una reducida
capacidad para afrontar las demandas propias del
crecimiento econdmico.

Incluir la visién regional para la construccién y
planificaciéon de obra publica de transporte facilita el
acceso a recursos, asi como unos niveles de utilizacion
y dimension mayores, lo que fortalece el interés de
inversores y operadores por apoyar proyectos de
regional y permite a los paises
mesoamericanos renovar y crear una infraestructura
de transporte que favorezca un entorno productivo
mas competitivo y sostenible.

caracter

En cuanto al area energética, otro de los pilares para
impulsar la competitividad mesoamericana, los paises
del PM presentan matrices energéticas diferenciadas
principalmente en cuanto al nivel de consumo y origen
de la producciéon primaria de energia. No obstante,
existen en la region retos comunes en cuanto a la alta
dependencia de los hidrocarburos y bajo nivel de
participacion de las energias renovables, la falta de
acceso por parte de grandes grupos de poblacién a la
electricidad y los altos niveles de pérdidas de electricidad
que tiene la infraestructura actual. La conclusion del
SIEPAC por parte de los miembros del SICA es uno de
los grandes avances en materia energética de la region
mesoamericana en su conjunto.

Entre los grandes activos de la regién
mesoamericana se encuentra la biodiversidad y
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riqueza de su entorno natural. La deforestacion y otros
fenémenos derivados o potenciados por el cambio
climatico (sequias, aumento de aridez de suelos y la
mayor preponderancia de eventos extremos, entre
otros) colocan a la region en una situaciéon de
vulnerabilidad que debe ser mitigada mediante
estrategias preventivas de gestion de riesgos y
respuesta al cambio climatico. Sin embargo, también
brindan oportunidades para la construcciéon de
resiliencia y fomento de la competitividad mediante
la innovacion.

Ademads de una mejor preparacion para reducir
vulnerabilidades y riesgos, y responder a los impactos
de eventos tales como incendios, tormentas, huracanes
o terremotos, la regioén puede avanzar hacia estrategias
riesgos
multidimensionales, incluyendo desde la adaptaciéon
de infraestructuras hasta planes para minimizar los
impactos econémicos que estos fendomenos tienen la

de prevencion y gestion de

estructura econdomica y productiva de los paises, con
especial atencion a las mipymes de la region. Estas
medidas tienen el potencial de aumentar la resiliencia
socioproductiva, fomentar la inversion y la innovacion,
y proteger inversiones publicas y privadas, en un
contexto de sostenibilidad ambiental.

Actividades, como la agricultura, la produccién
eléctrica y el turismo, que dependen para su viabilidad
econdmica de las condiciones climatoldgicas son
afectadas por el cambio climatico, lo que podria
deteriorar la situacion econdmica y social de los paises
del PM. Tanto la agricultura como el turismo tienen un
peso importante en la estructura econémica de los
paises mesoamericanos, ademas son las principales
fuentes de ingreso de gran parte del mundo rural en
Mesoamérica. Estos retos llaman a repensar y

modernizar estos sectores para que continten
fungiendo su labor de generadores de empleo,
empresariedad y bienestar en el contexto de los
cambios y oportunidades que brinda la revolucién
digital, y el cambio climatico y los desastres.

El crecimiento demografico y el desarrollo urbano
en Mesoameérica generan también retos en materia de
salud y vivienda que abren espacios para la
cooperacion regional. Los sistemas de salud de la
region van a verse presionados por los aumentos de
poblacién y su envejecimiento. Por otro lado, los
sistemas de salud de la regidn se enfrentan a retos
conjuntos en forma de mejora acceso a la atencién
primara, eliminacién del dengue y otras amenazas
sanitarias regionales como el Chikunguna.

Un punto que merece especial atencion son las altas
tasas de mortalidad relacionadas con el trafico vial,
ademas de un asunto de mejora de la infraestructura
de transporte, el elevado nuimero de personas que
pierden sus vidas en las carreteras mesoamericanas
supone un costo incalculable y requiere de acciones
inmediatas y decididas. También llama a redefinir la
movilidad regional, aprovechando las oportunidades
que brindan la comodalidad, la eficiencia de los
sistemas, y la inclusividad.

Los rapidos incrementos de poblaciéon vy
urbanizacion de la region han propiciado un desarrollo
desordenado y desigual de los nucleos urbanos
mesoamericanos. En este contexto, numerosas bolsas
de poblacion se han concentrado en tugurios y otras
soluciones habitacionales informales construidas sin
seguir planes estructurados de ordenacion urbana.

Todas las grandes urbes de Mesoamérica
experimentan este fenémeno y por ello la colaboracién
en materia de mejores practicas de ordenamiento
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urbano y la construccién de zonas residenciales dignas
es un reto que alcanza dimension regional.

Por ultimo, el espacio de didlogo y cooperacion en
torno al PM dota a la regiéon en su conjunto de un foro
de coordinaciéon, didlogo, trabajo conjunto e
intercambio de buenas practicas y lecciones
aprendidas. Este espacio debe ser valorado ya que
permite a los paises miembros generar politicas

publicas regionales que faciliten las estrategias
nacionales de crecimiento y
socioecondmico. Abordar dicho desarrollo desde una
perspectiva regional apoyara a que este se haga de una
manera mas eficiente e inclusiva.

desarrollo
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El presente documento constituye un aporte de la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) al acervo informativo y a las
deliberaciones de la XVIl Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno del
Mecanismo de Dialogo y Concertacion de Tuxtla. La CEPAL, como integrante
del Grupo Tecnico Interinstitucional, ratifica su compromiso con la integracion
regional. Asimismo, manifiesta su apoyo a las actividades de integracion y
desarrollo del Proyecto Mesoameérica (PM) mediante esta tercera edicidon
del documento "Una mirada a los paises del Proyecto Mesoameérica”,
publicado en 2012 y 2015. Esta mirada ofrece un panorama conciso de la
realidad econémica y social de la regiéon mesoamericana. El documento es
de caracter informativo y resume los principales retos y oportunidades en los
distintos componentes de la cartera del PM: desarrollo econdmico; comercio
e inversion: competitividad, pequenas y mediana empresas y tecnologias de
informacion y comunicacion; logistica y movilidad; energia; salud; vivienda;
y medio ambiente, gestion de riesgo de desastres y cambio climatico.
Estos retos pueden abordarse mas facilmente desde la cooperacion y la
concertacion regional. recordandose la importancia de la coordinacion de
estrategias con la institucionalidad de la integracion centroamericana y las
politicas nacionales.
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