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INTRODUCCION

El objetivo principal de esté trabajo es el de discutir .
-algunos aspectos de la planificacidén del desarrollo, tanto a
nivel tebdrico como préctico, y su incidencia sobre la distri-
bucidn espacial de la poblacién; A través del mismo se hardan
comentarios sobre aspectos rélevantes discutidos por Geisse en
su trabajo que sirve como documento central para este Seminario,

En los Gltimos aﬁés se ha generado una extensa bibliogra-
fia sobre temas gue relacionan la plaﬂificacién del desarrollo
con problemas de la estructura espacial. En términos generales
esta literatura ha adoptado una postura critica ante los esque-
mas alternativos de interpretacidén. En varios trabajos se ha
pretendido establecer una relacidén entre los problemas rela-
cionados a la estructura espacial y el cardcter dcpendienﬁe de
las economias latinoamericanas (Walton, 1976). Otros han inten-
tado ligar los problemas de la marginaiidad urbaha con el cardc-
ter de la nueva divisidn internacional del trabajo (Portes, 1958).
Los temas que han caracterizado los estudios sobre la estructura
urbana no han variado. Siguen siendo agquellos relacionados a
las desigualdades regicnales, la marginalidad, las migraciones
del campo a la ciudad y los problemas que acompaiian al crecimien-
to urbano acelerado. Lo que si ha cambiado es el andlisis de

los factores causales y la interpretacién de estos fendmenos.
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En el trabajo ae Geisse distribuido é lés participantes.de este
Seminario se discuten algunos de los temas m&s importantes y di-
versas interpretaciones en torno a éstos. |

‘En vista de lo anteriof, el énfasis de este trabéjo sera el
- de sefalar algunos elementos que) a mi parecer, han estado ausen-
tes de la discusidn 'y que pueden afadir a esclarecer-el ﬁema. Se
‘consideran,en forma muy breve,_las‘:implicaciohé54de un modelo o
estilo de desarrollo alternativo para la planificacidén y la estruc

tura espacial,



l. Aspectos del Desarrollo

Como se ha mencionado anteriormente; son varios ;os trabajos
que han discutido los enfoques alternativos del desarrollo,.sobre
todo aguellos que sﬁfgen del enfoquedependeﬁtispayjque definen
las condiciones del capitalismo periférico. ?or tal razébn nos
parece innecesario volver a replantear la descripcidn del modelo,
© modelos, que surgen de esta linea de inﬁerpretacién° Sus ele-
mentos principales son conocidos, asi como las criticas que le
han sidé hechas, Sin embargo, para efectos de este trabajo es
deseable presentar a grandes rasgos algunoé elementos de esta in-

terpretacidn alternativa del desarrollo.

LO primero gue udolida gue weucionar o yus i 11LWwaGas cnicguc
de la dependencia no es una teoria del desarrollo o sub-desarrollo.
Muchos de sus criticos han formulado sus criticas como si se tra-
tara de una teoria, con un conjunto de proposiciones formales que

puedsn ser comprobadas o no por medio de experimentacidn (Cardoso,

1977). En realidad de lo que se trata es de fermular un marco

conceptual amplio, de introducir nuevos conceptos y, en fin, de

introducir una nueva &ptica que permita confrontar los miltiples

problemas del subdesarrollo. Mias que una teoria, se trata de in-

. terpretaciones alternativas a aguellas que han surgido de los es-

uemas neo-clésicos de modernizacidén (Fagen, 1977). Hay varios
a y

aspcctos que sobresalen en estas interpretaciones.

W
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El contexto nacional particular adquiere mayor importancia
Yy de ahi la significacidbn de los estudios concretos de caso. Se

reconoce la.importancia de las diversas formas de incorporacién

al capitalismo mundial en el desenvolvimiento de las estructuras

‘sociales y econdmicas. Igualmente, se hace necesario integrar al

andlisis consideraciones en torno a la dotacidn de recursos,~tama—.
no del mercado y otros aspectos. En este sentido provee un marca-
do contraste con las teorias neo-cldésicas del desarrollo y con -
los esquemas de modernizacidn.

| Un seéundo aspecto de ia nueva manera de enfocar el problema
es que reconoce que los obstdculos al desarrollo no provienen Unica
o»principaimente de limitaciones internas sino que surgen de los
nexos externos ae los paises y que existen eslabonamientos importan-
tes entre estos nexos y las estructuras intérnas. De ahi que, como
ha sefialado Tomds Vasconi, no se puede pretender llevar a cabo modi-
ficaciones en las estructuras internas sin modificar lasArelaciones
de dependencia (Vasconi, 1970). Modos diversos de incorporacidn
en la economia mundial llevan a distintas configuraciones en las
estructuras econdmicas, sociales y espaciéles. Varios escritores
han sugerido que el subdesarrollo de la periferia es una.conse-
cuencia del desarrollo del capitalismo en el centro (Sunkel,1978).
Esta manera de percibir el problema del subdesarrollo, que ticne
su origen en los trabajos iniciales de CEPAL, y en la teorfa dol

imperialismo, provee un contraste a aqucllos enfogques que le atri-

buyen un papel principal a insuficiencias en las sociedades de

los paises periféricos.
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Otro componente de este enfoque sobre el desarrollo es que
el proceso de cambdio dejavde verse como uno gue ocurre en forma
incremental y barmbnica. Por el contrario, el cambio éonlleva
conflicto pues requiere modificaciones en las estructuras de la
soéiedéd (incluyendo las relaciones externaé) y esto sin duda-
serd resistido, no por los grupos "“tradicionales" sino precisa-
mente por aquellos mis ligados a la economia transnacional y por
lo tanto mis asociados con el sector "moderno". Por supuesto}
implicita en esta asevefacién hay una coﬁcepcién muy distinta del
desarrollo a agquella que caracteriza los escritos de, entre otros,
Almond, Hoselitz y McClelland, |

Machos de los criticos de la literatura latinoamericana so-
bre la dependencia han puesto énfasis en que ésta deja de lado la
lucha de ciases como factor central del problema. Aungue no hay
duda de que esta aseveracidn es correcta en algunos casos y, sobre
todo) en algunos de los trabajos iniciales, es también correcto
indicar gque ya existe un consenso en cuanto a ng resulta impdsi-
ble desligar las estructuras intefnas deblas relaciones externas
de los paises., No se trata de dejar a un lado el andlisis de cla-
se, sino m&s bien de reconocer que las estructuras de clase y, por
lo tanto, la distribucidn de poder, estdn estrechamente relaciona-
das con la forma de incorporacién de una sociedad a la economia ca-
pitalista a nivel mundial (Sunkel y Fuenzalida, 1978; Cardoso,1977;

Langdon, 1978; Vasconi, 1970).
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Por supuesto, esta manera de percibir el procblema. conlleva
modifiéaciones importantes en cuanto a las variables que se con
sideran significativas, as{ como en la metodologia -utilizada.

En cuanto a lo primero, aspectos del proceso de desarrollo que an
teriormente se habian aceptado como positivos, ahora se rechazan.
-Podrian mencionarse como ejemploé, la adopcidn de tecnologia del
centro, el impacto de las comunicaciones masivas y la adopcién

de normas, criterios y modeléé de organizacidén de los paises in-
dustrializados. Todo esto que anteriormente se concebia como un
reflejo del proceso de modernizacién; visto desde otra perspecti—
va se reconoce como otra manifestacién de la incorporacidn al
sistema capitalista mundial con efectos negativos (Sunkel y Fuen-~
zalida, 1978); Luckham, 1978; Sauvant, 1976). Se hace necesario
enfocar los problemas del subdesarrollo desde una perspectiva sis-
temdtica o global,reconociendo que éstos no se pueden entender
correctamente desagregéndolos en aspeétos econémicos, sociales,
culturales o espaciales. Nuevamente, esto plantea una diferencia
importante con los esquemas neo-clésicos,

Igualmente, se hace necesaria una reformilacidén de los obje-
tivos del proceso'de desarrollo., La atencién se centra en la ne-
cesidad de lograr un desarrollo nacional que, ademds de lograr ma-
yor independencia, permita transformar el modo de produccidn y la
"estructura de clase. Como sc sefialard mé&s adelante, una vez que
se concibe el proceso de desarrollo en términos de la transforma-
cidén de las estructuras sociales y econdmicas, mucha de la sabidu-
ria convencional en torno a la planificacidén del desarrollo se ha-

ce inoprante.
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Por tltimo, al reconocer que la incorporaciénm @ la economia
capitalista mundial es un obstdculo para los paises. de la perife-
ria, se requiere la consideracién de los cambios que hén ocurrido
en la economia global a través del tiempo. El sistema capitalista
ha experimenﬁado cambios importantes en su éstructura y comporta-
miento que inciden sobre los paises de la periferia y afectan las
posibilidades de rutas alternas en estos paises. Por tal razdn,
resulta interesante discutir a grandes-rasgos algunos de estos,

cambios,



2. _El1 Contexto Mindial

ﬁos7cambios en la economia mundial y su organizacidén han sido
'objgto de extensos estudios por varios autores (véase entre otros
--Sunkel, 1971; Amin, 1972; Michalet, 1976; Palloix, 1973). _Por tal
raz6n no es neceéario entrar en‘todos los detailes, .Basta'séﬁalar
algunos aspectos importantes y de relevancia‘para los objetivos
de este Seminario. Primeramentej en los dltimos afios parece sef
que el capitalismo comienza a actuar como un sistema global. Las
‘distinciones entre capitalismosnacionales dejande ser relevantes.
Hay una economia que es transnacional y que tiene ramificaciones
en distintos paises. Opera en base a un conjunto de criterios
~qué nada tiene que ver con los objetivos nacionales -(Sunkel y
Fuenzalida, 19278). Frecuentemente se generah conflictos entre el
estado~nacién y el sistema capitalista transnacional precisamen-
te por esto (Senado de los Estados Unidos, 1973). Este sistema
busca nuevas formas de oféanizacién vy de coordinacidén de las deci-
siones que comienzan a suplantar los organismos existentes. Un
ejemplo resulta ser la Comisidén Trilateral (Ullmarn, 1976; Villamil,
1978) . |

Un aspecto de la nueva organizacidn del capitalismo es que
aun cuando la produccidn en si{ estd cada vez mds descentralizada
a nivel internacional, la toma de decisiones con respecto a un
conjunto de materias se centraliza cada vez més. Esto lleva a un
sistema de produccidn que se caracteriza por gran homogeneidad en

cuanto a la tecnologia utilizada, las normas y criterios, el tipo
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de producto, asi como la organizacidén para la produccién, También
se caracteriza por ser un sistema de produccidén donde existe gran
movilidad internacional de la produccidn. Las decisiones en cuan-
to a localizacidn se hacen desde una perspectiva global Y no nacio-
nal lo cual lleva a modificaciones en los patroneé de localizacidn
al ocurrir cambios en las condiciones a niﬁellnacional. Distin-
tas localizaciones asumen mayor © menor importancia dependiendo de
factores que a veces estdn éompletamente'fuera.de su control. Por
eso los cambios que ocurren en el "pais de moda"; hoy puede ser

" Puerto Rico, luego Irlénda, Singapur, etc.

La Tesis 6 de Geisse como estd planteada no parece reconocer
que bajo el nuevo esquema de organizacibdn del capitalismo mundial,
el problema de las exportaciones de los paises de la periferia ha
cémbiado draméticamente. Ya no es un problema tan claro de que és-~
- tos exportan materia prima e importan productos manufacturados., La
nueva divisidén internacional del trabajo en cierto sentido elimina
la especializacién o, al menos, la espacializacidén como ésta se en-
tendia en la literatura ‘sobre comercio internacional, La broduc~v
cién industrial, como hemos sefialado, se ha universalizado a tra-
vés de distintos procesoé: la sub-contratacién internacional, el
establecimiento de plataformasde exportacidn y la penetracidn ca-
da vez mayor de las empresas transnacionales en diversos mercados
nacionales,

Esto tienz varias implicaciones que hacen irrelevante la
discusién en torno al modelo de ventaja comparativa, La decisidn

de ubicar una actividad de produccidn en un pais en particular
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tiene que ver{‘posibleménte, més con la pbsibilidad de poder trans
ferir ganancias entré unidades de una empresa que en un cdlculo fg
cional de vehtajas comparativas o, aﬁﬁ, absolutas. Dado el caso
que el comercio internacional es crecientemente intercambio entre
unidades de la misma emp:esa, las decisiones responden a otras con
sideraciones‘y no a las tradicionales de maximizacién de ganancias
‘por unidad. Lo que se maximiZa es la ganancia para todo el sistema
lo cual puedé ser enteramente compatible con decisiones sub-Sptimas
.para cada unidad en particular. | |

Una implicacién interesante de todo est© es que, dado el caso
de que las exportaciones de los paises de la periferia son en gran
.medida del tipo descrito en el bérrafo anterior, los reclamos de
'estos paises de reducir obstéculos a sus exportaciones y mejorar
lés técnicas de intercambio, pueden ser enteramente compatibles con
los intereses de laé empresas transnacionales.

' La descentralizacién de la produccidn conlleva una hodifica—
cién importante en la forma de incorporacién de los paises de la
periferia al siétema capitalista; Las consecuencias son miltiples.
Una vez se considera a la peri*erié como mercado y se integra al
sistema de produccidn entran en juego factores que distinguen a
esta fase de otras en el desarrollo del éapitalismo. Asi, por
ejemplo, £odo lo relacionado a la formacidn de valores y la crca-
cibén de una ideologia transnacional, fomentada por las empresas
en si y por lo que se ha llamado la comunidad transnacional, s
hace cada vez de mayor importancia (Sunkel y Fuenzalida, 1978;
Falk, 1975). Esta comunidad transnacional integra a aguellos gru-

pos cn distintos paises qubt se encuentran mds ligados al sistema
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econémico global. Tienen patfones de- consumo, perspectivas y es-
tilos de vida similares (Sunkel y Fuenzalidé, 1978). Pero, quizis
de mayor-importancia; es el hecho ds que estas personas dependen
del mantenimiento de los nexos con el sistema transnacional para
mantener su hegemonia. Proponen estrategias de aesarrollo que
perpetuan dichas reldciones., Estas conlleva lo que ya se ha mencio-
nado;. la homogeneidad en la tecnologia; en ios criterios de toma
de decisidn, en las normaé de comportamiento profééional y en otros
aspectos. De ahi que las respuestas a problemas muy disimilares
en distintos paises; sean las mismas. Un ejemplo lo provee la cons-
titucidén de "metros" en tantas ciudades del Tercer Mando (Coing, 1977
En ocasiones surgen conflictos entre sectores o fracciones de

la burguesia que tienen intereses distintos en cuanto a su relacidn

—memr =T mde mmmniirnd A ~T A L‘!?Y cantAarac rms nadrfan 171 amar-a
R -’
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'se "nacionales" que tienen sus intereses centrados en la produccidn

para el mercado nacional. Los sectores que pueden llamarse "trans-
nacionales" son agquellos cuyos intereses estédn ligados al sistema
econbémico global. La estrategia de industrializacidn sustitutiva
(Tesis 4) presupone que los sectores nacionales de alguna forma
lograh obtener el poder sobre el otro grupo y se hace posible di-
cha estrategia, imponiendo obstéculos a la importacidén. En una
etapa esto ocurrid en América Latina, pero parece ser gque la situa-
cién es ahora la contraria.

Un ejemplo refleja el tipo de situacidn en que surgen conflic-
tos de este tipo. En la Republica Dominicana el Gobierno ha adopta

do una politica de atraer capital del exterior en la manufactura.

)
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Ademds de varios incentivos fiscales, el nivel bajo de los salarios

es un factor importante de atraccidén. Pero, para poder mantener 1los
salarios bajos, el gobierno se ha visto obligado a mantener el preci

de los productos agricolas a niveles muy bajos. Esto lleva a con-

flictos entre el sector agricola tradicional y los nuevos grupos més

ligados al sistema transnacional. En Estados Unidos la creacidn de
la Comisidn trilateral fue una reaccidn del sector transnacional a
medidas del Presidente Nixon de corte nacionalista que tenian como
objeté proteger a varias industrias en ese pais, de la competencia
internécional (Falk, 1975; Ullman, 1976; Villamil, 1978).

En la medida en que se consolide la tenderia a la transnacionali-
zacidén la industrializacién sustitutiva se hace irrelevante para los
paises que forman parte del sistema,

La -incorporacidén a este sistema transnacional tiene impactos

.negativos en varios aspectos. Sunkel les ha llamado efectos de

desintegracidén (Sunkel, 1971), Touraine habla de desarticulacidn
y sociedades desarticuladas (Touraine, 1978). Estos efectos se
generan a través de varios mecanismos, siendo quizds el més impor-
tante la sustitucidn de actividades tradicionales pof aquélias mas
ligadas a la economia transnacional. Esto ocurre en todos los
sectores y a distintos niveles. En las dreas rurales, las cose-

chas tradicionales para consumo local se sustituyen por el cultivo

para la exportacidn, utilizando tecnologia intensiva en el uso de

capital. De ahi surgen, parcialmente, los flujos de migracidn
hacia las ciudades., Este proceso ha sido documentado en varios
paises; en México donde Feder le ha llamado "el imperialismo de

la fresa" en una publicacidén reciente, en el Caribe y en Africa
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dohde un Conjunto de problémés relacionados al desarrollo de las
éreas‘rurales; la nutricién y el desempleo estdn ligados con la
-sﬁstitdcién de productos locales por trigo importado., Por supuesto,
el probiema no es ﬁpo exclusivamente de la sustitucidn de produccidn
para el consumo local por produccidn para la exportacién,'éomo en
México. En algﬁnos casos es un pfoblema de la manipulacidén de los
patrones de consumo, asociando los productos importados con la moder-
nizacidn. El resultado es la desintegracidén de buena parte de la
economia agricola tradicional y desplazamientos masivos de la pobla-
cidén rural,

En la introduccidn a su trabajo, sefiala Geisse que los tres compo-
nentes pripcipales de los estudios poklacionales son la distribucidn,
tamano y estrucﬁura de la poblacidn. Aunque su intencidn no es |
adoptar una perspectiva estdtica, si me parece que piantear el pro-
blema en estos térmiﬁos puede caer en ese error, En algunos contextc
el problema critico es el de los desplazamientos de grandes grupos
poblacionales. deo el problema de la desintegracidn, segin descrito,
invariablemente lleva a estos desplazamientos, lo cual nos obliga a
poner mayér atencién a este nivel de causacidn al tratar el problema
poblacional,

La Tesis2, como estd planteada, parece no reconocer el caracter
de la penetracidn creciente del capitalismo agrario y sus con-
secuencias. Quizéds el problema radica en el uso de "modernizacidn®
como categoria analitica, ya que es dificil cntender exactamente

qué es lo que conlleva sin especificar el contexto en que ocurre,
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algo que sugiere Geisse en el primer parrafo debla pag. 14,

... Pero hay un punto especifico que comentar con relacién a la
Tesis 2;» Lo que se llama "modernizacién" no es necesariamente un
resgltado de la demanda urbana-industrial, sino gue surge crecien
tenementé de la demanda por pfoductos agr{coias de los paises in-

dustrializados. Por ejemplo, en los paises del CARICOM sobre el

90 por ciento de la produccidn agricola es para la exportacién.

En el caso de México y, estoy seguro, en el de'otioé paisss, la
tendencia es similar. Los paises tienen que recurrir, a la misma
vez, a la importacidén de alimentos, un tipo de dependencia par-
ticularmente negativa.

Junto a los aspectos seﬁalaaos; habria gque mencionar que la

integracidén al sistema transnacional conlleva otras implicaciones

Gal afczton Mo oootruotaea Aﬁ;ﬂm{g1 MAamA sra co ManmiAnars. 1aa
2 oy lTil T Y .

‘patrones de localizacidn industrial responden crecientemente a las

necesidades de las empresas transnacionales, vistas éstas desde
una perspectiva global. Estpllleva a cambios en los patrones in-
ternacionales de local;zacién; pero también lleva a patrones de
localizacién intra-nacionales muy particulares. Por ejemplp; en
México se calcula que el 80 por ciento de la inversidn de las em-
presas multinacionales ocurrié en el Distrito Federal (Villamil,
1978i, Esto se debe principalmente a que el Distrito es el merca-
do principal, Mas recientemente, cuando en Estados Unidos se
aproL$ legislacién para permitir le sub-contratacidn internacio-

nal de 1la produccidn, el é&rca de la frontera se vio favorecida.
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En_otros.cohtextos, Ios.pafrones de localizacién'pueden estar
determiﬁados’por consideraciones distintas. El1 punto que se
quieré destacar es que mientras mayor sea la integracidén con
el sistema transnacional menores serdan las opciones en cuanto
a la organizacidn de la estructura espacial.

'Pero hay un aspecto adicional de la estructura del siste-
ma internacional que resulta relevante para la tematica de este
Seminario. Asi como el sistema global se ha estructurado en la
forma descrita, también han surgido sistemas regionales de inter-
accién donde las relaciones "“centro-periferia" adquieren caracte-
risticas muy particulares (Seers et.al., 1978; Villamil, 1978i).

" Aunque estos sistemas regionales de centro periferia'tienen al-

PRI IR SIS 4 3 4 A . 1
guns colacidn con 2 concoptc do lag ocfevac Ae nnder, tracriens

den lo meramente politico y conllevan un conjunto de relaciones
distintas a las que se asocian con las relaciones centro-perife-
ria en general, ~Una de estas relaciones tiene gque ver con la
generacién de sistemas migratorios internacionales. Otra se re-
laciona con el turismo y la tercera tiene que ver con la extrac-
cién de materias primas de la pepiferia para suplir al centro.
Por supuesto, existen otros tipos de ncxos, pero estos tres pare-
cen caracterizar a los sistemas regionales. Aunque el tema ha
sido tratado en otros trabajos (Seers ct. al, 1978; Villamil,
1978i), si es rélevante mencionar algo mds sobre el problema

de los flujos migratorios internaciocnales.,
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Hay por lo ﬁénos”dos ejemplos dé sistemas regionales en que
los flujos migratorios son de grah importancia y en Que se puede
vhablar‘de sistemas migratorios que incluyen tanto la dimensidn na-
_cional como la internacional. Uno de éstos se refiere a la rela-
cidn entre. los paises mediterraneos Y los paises del centro de
Europa (Alemania, Suiza, Francia, el norte'de Italia; partes de
Inglaterra), donde se generan flujos de migracidén masivos de los
primeros a los segundos. En el caso del hemisferio occidental, la
misma relacién se encuentra entre México y los paises del Caribe
con los Estados Unidos.. Aunque es dificil ?recisar la magnitud
de la migracién de México a los EE.UU., sin duda exceds los
4 000 000 en las dos décadas pasadas. Es dificil llegar a una ci-
fra exacta pues la migracidn ilegal es un componente importante del
total, De América Central ? el Caribe la cifra de ﬁigrantes a
EE,UU., para el mismo periodo es de alrededor de unos 2 000 000,
auncque esta cifra es conservadora (Villamil; 19781} ; Dominguez;
1975; Gonzdlez Navarro, 1974). Por supuesto, estos flujos migrato-
rios internacionales afectan la distribucidn espacial de la pobla-
cidén a nivel nacional. Y, por lo tanto; los estudios de migracidn
intra nacional no pueden hacer abstraccidén de los mismos. En algu-~
nos casos, habria que estudiarlos eﬁ el contexto del funcionamiento
del sistema regional descrito. Por supuesto, en América Latina
existen otros ejemplos de sistemas migratorios internacionales; el

caso de México y el Caribe es Unicamnente el mds dramitico.
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En torno a la Tesis I, hay dos comentarios que hacer. Uno
tieﬁe que ver con el heého de que en algunos casos la expulsidn
de la poblacidn ha sido parte de la estratégia de desarrollo y
ha févorecido los intereses de determinados sectores econdmicos,
En algunos casos esta politica ha sido explicita (Puerto Rico),
en otras hé sido implicita (México). Un pfoblema que plantea el
crecimiento poblacional es que, en el contexto del capitalismo de-
pendiente, hace més dificil reducir las tensiones sociales me-
diante programas asistenciales. Esto ocurre por los limites fis-
cales que confronta el’estado ante los réclamos de una creciente
péblacional marginal. Por lo tanto, el control de dichas fensio+
nes tiene que hacerse mediante la represidén. No es de sorprender
se, por lo tanto, que los programas de control poblacional surjan

frecuentemente de sectores liberales del centro.



.3, Planificacion

Tanto la teoria como la préética de la planificagién del de-
sarrollo ha estado basada en los enfoques neo-cldsicos (Lefeber,
1974). Esto ha conllevado la utilizacidn de modelos altamente |
agregadds}.la ausencia de consideraciones politicas e institucio-
nales en los andlisis, el énfasis en el lado de ia oferta v la
utilizacién de esquemas y modelos "universales" para explicar
experiencias nacionales. Ademds, se concebia la planificacidn
como si ésta fueré independiente del modelo de desarrollo, del
cantexto dentro del cual se lleva a cabo.

" Quizés la figura més importante en la planificacidén del desa-
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de procedimientos relativos a la preparacidén de planes de largo,
mediano y corto plazo. Es un proceso jerarguizado .que va desde
lo mds general {planes-a largo plazo) hasté lo mas especifico
(planes anuales). Para Tinbergen y el modelo de planificacidn al
que dio origen, el problema es uno de maximizar la tasa de creci-
miento del producto y asegurar la utilizacidn eficiente de los re-
cursos. En cierto sentido, la planificacidén se confunde con la
programacién. Por supuesto, este enfoque ha sido objeto de cri-
ticas por varias razones, entre las cuales quizds la mdés impor-
tante sea la ausencia de reconocimiento que las condiciones varian

entre paises (Leys, 1969; Faber and Seers, 1972)., Pero, guizds el

>,
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problema mds serio con la visidn de Tinbergen es el supuesto que
el orden prevaleciente es estable y deseable Yy que solamente es
necesario modificar aspectos marginales (Tinbergeh, 1964). |

Recientemente han comenzado a surgir trabajos criticos so-
bre la planificacidén del desarrollo y sus resultados., Se ha es
crito de una "crisis enuLa,plaﬂifiqaciénﬁ (Féber“and Seers, 1972)
y se han ofrecido élgunés razonés por las cuéles ha surgido esta
crisis: la m ejecucidn de los planes (Meier, 1970); la utilizacidn
'ae modelos importados que no son aplicables (Meier, 1970;.Leys,
1969); la carencia de ﬁn marco tedrico apropiado por parte ae los
planificadores (Diaz Alejandro, 1970)'y otras. En general las cri
ticas se pueden. clasificar‘en tres categorias: aquellas que le
étribuyen a insuficiencias operacionales los problemas de la plé—
nificacidn; otras que han cuestionado el contenido disciplinario
de la planificacidén y, por ﬁltimo,'las que sefialan que lé planifi-
cacidén ha tenido una funcidn primordial ideoldgica. No es necesa-
rio considerar estos temas en este txabajo) va que los mismos han
sido discutidos anteriormente (Villamil, 1978ii).

Resulta obvio que la planificacién que se desprende del es-
quema neo-clisico le provee a los problemas de la distribucion
espacial de la poblacidén relativamente pocé importancia, por va-
rias razones. Por un lado, siendo el énfasis la maximizacidn del
producto es al logro de este objetivo que se dirigen los esfuerzos

de la politica nacional. Los patrones espaciales que resulten
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~de este esfuerzo serdn resultados secundarios, y de hecho cual-
‘quier intento de intervencidn en la estructura espacial se consj
dera que podria afectar en forma negativa el logro de objetivos
globales. .Los primeros documentos de CEPAL en torno a la progra
macidén del desérrollo, por ejemplo, no hacen mencidn ae la problg
Q.ff"_: mitica regional de lés paises la;inoameriéanos. Las variables
que surgen de los esquemas tedricos subyacentéé son aquellas que
se manejan a nivel agregado. La organizacidn dél_espacio es un

L : .
PRE problema marginal. Se entiende que el mercado)Operaré de tal for

ma que los peores desequilibrios se resolverdn y aquellos que ain

permanezdan-~marginalidad, urbana,vgongestién urbana, desigualda-

des entre regiones- se resolverian mediante medidas remediales o

asistenciales, y a otros niveles. A nivel nacional, la planifica-

cién trata con categorias no espac1a;eé Y 105 plauliicauavics “ it
vel urbano y regional han actuado como si estuvieran manipulando

sistemas cerrados a su nivel, Como ha sehalado Nigel Harris, los
planificadores econdémicos han tratado con la produccidén sin preo-
cuparse de la localizacidn y los planificadores fisicos han hecho

-lo contrario (Harris, 1976). ’

. Si se hace un examen de las funciones que han sido asignadas
a la planificacién en América Latina es evidente el por qué éste
ha sido el caso. En términos generales estas funciones fueron
‘las siguientes: racionalizacién de la intervencién del sector pi-
blico en la economia, proveer wrientaciones de cardcter genazral
a la economia, coordinacidn de los sectores operativos, programa-

cién sectorial y, quizds la funcién de mayor importancia, la
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preparacién de planes para la obtencidn de financiamiento externo
(Cibotti(.Nuﬁez del Prado y Sainz, 1975).

Toao lo anterior no quiere decir que en ocasiones no se hayan
tomado decisiones con fines nacionales gque hayan tenido un impac-
to positivo. en términos de la distribucién espacial de la poblacidn.
Hay varios ejemplos de situaciones en que esto ha ocuf:ido. Lb qué_
es necesario recalcar es que en estos casos la motivacidn principal‘
nada tenia que ver con el problsma espacial. Lbs)impactos a este
nivel son un sub-producto. Por supuesto, no se.quiere implicar.que
debamos retornar al "espacialismo" que ha caracterizado al campo de
la planificacién regional. Se menciona esto como parte de la expli-
cacidén en torno al.por qué la planificacidén del desarrollo y la pro
blemdtica esnacial han estado divorciadas. Las consecuenciés en cuan
to a la distribucidn espacial de la poblacidn de decisiones tomadas
en base a objetivos nacionales eran frecuentémente inesperadas vy,
en todo caso, secundarias.

Ya es un lugar comin sehalar que e; modelo o estilo dz desa-
rrollo adoptado tendré consecuencias en la forma en gue se organi-
za el espacio y en la forma en que se considera la planificacidn re
gional (Rofman, 1978). El problema radica en que la adopcidén del
modelo "capitalista dependendiente" conlleva un papel particular
para el espacio que se desprende de su fundamento tedrico/ideold-
gico, ‘En este modelo, el espacio se considera mas bicn como un
bien de consumo y como tal no es objeto de planificacidén., El
plantéamiento de Carlos Matus referente a la necesidad de sustituir

.el modelo "vertical" de desarrollo por uno "horizontal" a lo que
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se referia era precisamente a la necesidad de considerar el espa-
cio como algo més que un bien de consumo. Mas bién lo entendia co

mo un recurso cuya utilizacidén deberia ser objeto de optimizacidn

(Matus, 1970).

~

Esto nos lleva entonces a considerar el problema de’ los objefir
vos del desarrollo, Aunque se menciond que el objetivo principal
bajo el esguema neo-cldsico era la maximizacidn de la tasa de creci-
miento del producto, dicho objetivo aparece como un sustituto o
"proxy" para otros implicitos en el modelo de desarrollo y en los
cuéles se introduce todo el fenémené de clases, asi como el de la
insercidén en el sistema capitalista mundial. De ahi que las pro-
pueétas pafa modelos alternativos de desarrollo hayan puesto énfa-
sis en lograr una redistribucidn del ingreso, la riqueza y el poder;
el logro de un nivel minimo de bienestar para la poblacidn en gene-~
rai Yy, en lo que concierne a las relaciones internacionales, un de-~
sarrollo autocentrado y un desligamiento del sistema capitalista
mundial. Hay un reconocimiento que las transformaciones estructura
les internas y las modificaciones de los nexcs con el entorno vén
juntas. |

El Modelo'Rural (M.R.) que se describe en la Tesis 5 se aproxi-
ma en varios aspectos a lo planteado en los esquemas de desarrollo
alternativo (Necesidades Basicas, Desarrollo Auto centrado). Hay
varios aspectos planteados en la tesis que requieren comentario.
El planteamiento de Geisse con relacidn a las implicaciones del mo-
delo son correctas., No obstante es evidente que en el conEexto

global, se hace mas necesario que nunca antes, el que los paisecs
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adopten como objetivo prioritario del desarrollo la autosuficien-
cia alimenticia, Para esto, el modelo M.R. parece imprescindible.

Ahora bien, contrario a lo que plantea Lefeber, el problema no es

uno de demanda sino més bien de necesidades, y es en estos términos
qué habria que replantear el problema. En la forma en que est$
planteado el modelo, casi se da la impresidn de que la tecnologia

viene a ser una variable independiente, un pardmetro en la especi-

s
,

ficacidén del modelo. o P .

La discusidén del modelo M.R. hace ver muy claramente que el
problema de la planificacidén no es el de compatibilizar "objetivos
de'eficiencia A4 equidad") como seflala Geisse en la Introduccién,
p.j; sino mds bien facilitar los cambios en la estructuras sociales
'y econdmicas.

Por supuesto, al plantearse un modelo alternativo de desarro-
llo se hacé necesario contar con un modelo alternativo de planifi
cacién. Es evidente que para el logro de cambios estructurales 1los
modelos de planificacidn de corﬁe neo-cldsico no son de gran utili-
dad. Pero, debé sefialarse que los modelos de plaﬁificaqién socia-
lista tampoco lo son, pues estos tienen como objeto.un sistema ya
transformado y de lo que se trata es de planificar una transicidn
de un modelo “Capitalista dependienfe" a uno alternativo, que po-
dria liamarse de desarrollo "autocentrado". De hecho, tanto Amin
(15672) como Thomas (1974) han sefialado que las estrategias para lo-
grar un desarrollo de esa naturaleza son las estrategias de transi-

cidn mds relevantes para los paises del Tercer Mundo.
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En muchas ocasiones se ha planteado cuales son los.objetivos
de este modelo: se ha dicho menos sobre lo que se requeriria del
modelo de planificacidén. Es claro que la estructura de la planifi-
cacién; sus objetiVos, las variables con que trabaja y las estrate-
gias que se adoptan responden a la naturaleza del éistema que se
planifica y el contexto en que se lleva a éabo‘;a planificacién;

Es por esto que resulta importante determinar cuales son los pard-

metros dentro de los cuales se lleva a cabo ia planificacién, Y

que incluyen: la organizacién»y el funcionamiento de la economia’

mundial; los factores que afectan los mercados para las exportacio-

nes del pais; como estd organizado el sector productivo nacional;

sus relaciones con la economia internacional; la estructura de cla-
. P

ses de la nacidn; la manera como se distribuye y mantiene el poder;

la dotacidén de recursos del pais; el tamafio del mercado (Sunkel,

1969; Sunkel, 1971, Vasconi, 1970.

Si, como se ha mencionado, el capitalismo dependiente conlleva
la desintegracién de las estructuras sociales y econdmicas, o la
formacidn de sociedades desarticuladas, entonces podria pensarse en
la planifiéacién del désarrollo bajo este modelo alternativo como
la planificacidén para la integracidn nacional. Por supuesto, qué-
conlleva este proceso habria gue especificarlo en distintos niveles
y 4reas: social, econdémico, cultural, geografico. En términos eco-
ndmicos podria significar la sustitucidén de eslabonamientos internos

por los eslabonamientos externos (Raj, 1975); en términos sociales
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Y culturaleé podria reflejarse en una politica nacional relativa

al idioma (de Silva, 1976), la sustitucidn de estructuras burocrid
ticas recibidas del regimen anterior (Jones, 1975) y otras medidas
relativas a la politica cultural (Scott, 1970). Cdmo se organiza
la planificacidén y qué medidas especificas se adoptan dependerd de
las condiciones particulareé de "los paises;

| | Héy dos éspectos que resultan evidentes, Por. un 1ado,-lé es~
tructura decisionaria del modelo capitalista conlleva una distorsidn
importante en la utilizacidén de los recursos. Muchos de los proble—
mas relativos a la distribucidn espacial de-la poblacidn, lbs flujos
migratorios del campo a la ciudad y la marginalidad de crecientes
sectores de la poblacidn estén ligados éi modo de funciéﬁamiento

de lé economia de mercado. La 1l6gica misma del sistema lléva a es-
"tos problemas. Por lo tanto, un requerimiento importante de la pla-
nificacién'para la transformacién estructural es sustituir elhcritg
rio de decisiones, sustituyendo el sistema de precios., El problema
que surge es que en la transicidn, el sistema de precios fesponde-
al menos en las etapés iniciales-~ al modelo anterior., Los-cambios
en la utilizacidén de los recursos deberédn responder a criterios dis-
tintos a los que surgen del criteri6 de maximizacidén de ganancias.
El segundo aspecto tiene que ver con la necesidad de integrar var:ia-
bles de naturaleza ideoldgica o superestructural a la planificacién
del desarrollo. El problema que aparecc como central en la transi-
cidn ‘es el de dar marcha atrds a los procesos de marginalidad, con-

centr acidn urbana y los otros que se mencionan como resultado del
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" desarrollo depéndiente. La adopcidn de un modelo alternativo como
el propuesto en la Tesis 5 o sugeridoben la Tesis 7, requiere no
solo un cambio en las condiciones materiales, sino también en los
valores e ideologias. No solo se trata dé reconstruccidn o reorien-
tacién material, sino que también idéolégica, De ahi la importancia
que se le ha otorgado recientemente a los flujos de informacidn vy
a la organizacién del sistema de comunicacionés a nivel internacio-
nal (Somavia, 1976). - |

'Es evidente que ﬁn modelo de desarrollo que tiehe como objeti-
vo la satisfaccidén de necesidades minimas y el logro de un desarro-
ilo autocentrado, requerira transformaqiéﬁes importantes en cuaﬁto
a las prioridades en la asignacidén de recursos. Estas a su vez
‘afectarén en forma significativa la organizacidn de la sociedad
'Can'CO €Il SuUsS dspeclus SoClales Y cuuu&miuua s Coyubiulca. hod
adoptarse la autosuficiencia en alimentos como objetivo priorita-
rio, lleva a politicas de ﬁtilizaciéﬁ del espacio muy diferentes
a las que se han manifestado hasta el momento, POr ejemplo, la
desconcentracidn urbana, la generacidn de pleno empleo, la urbani
.zacién del campo; la provisidn de servicios sociales a la ruralia,
se conciben como maneras no de lograr unos objetivos "espaciales"
en el vacio, ‘sino de lograr una utilizacidén plena de un recurso
importante para lograr unos objetivos sociales y econdmicos.

La experiencia de Cuba resulta sumamente interesante al res-
pecto. Toda la politica territorial es congruente con un conjun-
to de objetivos sociales y econdmicos. El cinturdén verde alrede-

dor de La Habana no se formuld como una manera de ccntener el cre-

cimiento de esa ciudad, sino como un area de produccidén alimenticia
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~ y de esparcimiento para la ciudad. Igualmente, los intentos de
urbanizacién de las dreas rurales y la creacidén de una red de asen-
tamientos rurales tenia.como propdsito principal fomentar la produc-
cién agricola. | | o

Esto es muy distinto a los intentos de crear polos de desarro-
'1lo para lograr estabilizar la poblacidén. Las diferenéigé se dan
en cuanto a los objetivos nacionales que se persiguen, las teoriés
de migracidn subyacentes y lo que implica el modelo en términos de
la insercidn en la economia mundial., En cuanto a lo primero, en
la teoria de los palos de maximizacién del préducto es el objétivo
primordial) lo cual no es el caso de Cuba; La teoria de polos se-
cundarios parece estar basada en la teoria de migracidén de Stouffer
que poétula que la creacidn de 0pbrtunidades intermedias es un fac-
tor decisivo para reduclr la mM1gracion qQeL campo a id ciudad. rus
dltimo, al‘ser los polos centros de produccidén industrial, tienen
implicaciones muy distintas a las del modelo cubano debdesarrollo
de las &reas rurales. |

Pero todo esto estuvo acompahado de intentos muy importaétes
de modifigar los valor=s imperantes. Se dio énfasis al consumo co-
lectivo sobre el individual, la educacidn secundaria se integrd con
el trabajo agricola.  En fin que la organizacidén espacial se hizo
posible por los cambios a otros niveles y la politica territorial
se formuld de tal forma que resultaba ser congruente con los obje-

tivos sociales y econdmicos a nivel nacional (Barkin, 1978).
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CONCLUSIONES

Al modificarse los esquemas de interpretacidn del desarrollo
.‘\" —~ i

hubo un periodo en que el pensamiento en torno a la planificacidn

se quedd rezagado y se continuaron utilizando los modelos debplani—

.

ficacidén correspondientes a un esquema tedrico anterior. En los
dltimos afios, junto con los cuestionamientcs a los modelos tradicio-~
néles de planificacién, han comenzado a surgir algunas ideas en.torm
a lo que un modelo alternativo de planificacidén debe contemplar,
Algunas ideas al respecto han sido mencionadas en este trabajo: la

~ importancia ae la movilizacidén de recursos ociosos, la introduccidn
de variables super-estructurales, la ﬁecesidad, la planificacidn del
-consumo y otras (Villamil) 1978 ii). Hay, sin embargo, problemas
tanto en la formulacidén de modelos alternativos de desarrolllo como

en la definicidn de un nuevo esquema de planificacidn.

Al nivel regional y urbano, la planificacién se encuentrg ain
en una etapa anterior. Los modelos alternativos de explicacidn de
los fendmenos espaciales no han sido desarrollados, aunque si se ha
adelantado en esta direccidn (Coragéio, 1978; Boisier, 1972). No
obstante, eigue siendo correcto sefialar que la planificacidn regional
sigue basada en la teoria de ventaja comparativa y en las distintas
teorias de localizacidén industrial, comercial y agricola. Por: otro
lado la préctica de la planificacién regional en gran medida depende

ain de los modelos de polos de crecimiento por un lado y del desarro-
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1llo de cuencas‘hidréuiicas por otro. En realidad ha habido poco

progreso. En vista del estado actual de la blanificacién a nivel

- nacional y regional-urbano, es poco probable gue se logre la sinte-

..8is deseada. R
e
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