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RESUMO EXECUTIVO

O processo de descentralizacao politica brasileiro coloca, tal como vem ocorrendo, uma série de
problemas as propostas de desenvolvimento econémico local, especialmente quando se pensa no
plano regional como é o caso da experiéncia em questdo. A Camara vem buscando contornar alguns
desses problemas, estabelecendo metas e instrumentos especificos para seu enfrentamento. Entre
eles, vale destacar a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento para dar suporte institucional em
conjunto com o consorcio aos trabalhos coordenados pela Camara; vale destacar também a lei de
incentivos seletivos aos investimentos, pensada como forma de aplacar a guerra fiscal entre os
municipios da regido.

O fato é que, apoiando-se simultaneamente numa histéria pregressa de desenvolvimento
econémico exitoso, responsavel pela constituicdo de atores sociais que aprenderam ao longo dos
anos a negociar seus interesses; na complexa malha institucional que este processo foi tecendo; e em
novos conceitos econdémicos e politicos como os de territorio, desenvolvimento enddgeno, cidadania
ativa e democracia participativa, a Camara Regional do Grande ABC se apresenta como uma
experiéncia extremamente promissora de desenvolvimento econémico local baseada num importante
processo de reconstrucdo do espaco publico que, embora ndo seja Unica no pais, se configura como
uma de suas expressdes mais fiéis.

Ainda que expresse a alta densidade institucional da regido e sua capacidade propositiva, €
bom lembrar que a Camara surgiu como uma resposta defensiva dos diferentes agentes sociais as
dificuldades e desafios que se colocavam para a regido. Ela emerge, nesse sentido, de um receio que
se espraiava entre eles de que a regido caminhava a passos acelerados para um quadro de decadéncia
que a estava levando a fixar-se numa posicéo de periferia urbana e econémica.

A proposta de desenvolvimento econémico local que vem se gestando € a de que a regido
deve se reconverter em termos econdmicos e urbanos, através do desenvolvimento de um pélo
tecnoldgico que concentre atividades avangadas do ponto de vista tecnologico, da formacéo de uma
rede estruturada de pequenas e médias empresas complementar a grande industria globalizada, bem
como da dinamizacéo do setor terciario a partir da conformacéo de um centro avancado na producéao
de servicos ligados quer ao setor produtivo, quer ao proprio terciario, especialmente as atividades de
turismo, lazer, entretenimento e cultura.

Essa proposta, que se consubstanciou no Planejamento Regional Estratégico, é a base do que
foi definido no I Workshop de Palnejamento Regional, realizado em marco de 1999, como o futuro
desejado para a regido nos proximos 10 anos. Vale lembrar que, visando sua implementacéo, foram



definidos alguns agrupamentos tematicos denominados Eixos Estruturantes, contendo acGes
fundamentais. Esses eixos s30: Educacéo e Tecnologia; Sustentabilidade das Areas de Mananciais;
Acessibilidade e Infra-Estrutura; Diversificagéo e Fortalecimento das Cadeias Produtivas; Ambiente
Urbano de Qualidade; Identidade Regional e Estruturas Institucionais; Incluséo Social.



I. INTRODUCAO

Cada vez mais difundidas, as experiéncias de desenvolvimento econdmico local emergem nos
altimos vinte anos ao lado de um conjunto de transformacGes econdmicas que tém abalado
profundamente as bases do paradigma produtivo que orientou a economia mundial até os anos 70.

Fruto também das transformac6es que tém atingido o Estado nos dias atuais, elas constituem
ndo s6 um fendmeno novo e pouco conhecido, como bastante heterogéneo em suas varias
manifestacdes concretas, fazendo emergir um conjunto de questdes para aqueles que se dedicam aos
estudos relacionados ao desenvolvimento econdmico: Em que medida teriam essas experiéncias uma
real potencialidade na promog¢édo do desenvolvimento? Quais 0s atores mais importantes para a
garantia de seu éxito? Seriam elas passiveis de se desenvolverem em quaisquer localidades ou seu
éxito dependeria de uma prévia densidade institucional, observavel apenas em algumas poucas
regibes? Qual o grau de interferéncia das politicas nacionais em sua viabilidade? Seria possivel
associa-las a um processo de democratizacdo relacionado a um novo conceito de cidadania baseado
num grau mais profundo de organizacao e participacao dos varios atores sociais? Ou, pelo contrario,
deveriam ser entendidas como um reflexo do descompromisso dos Estados nacionais com o
desenvolvimento econdmico, vindo nesse sentido corroborar uma politica estatal de descaso no que
se refere aos direitos da cidadania?

Ainda gue esse conjunto de perguntas seja de dificil resposta no momento atual, face ao
pouco conhecimento acumulado sobre o tema, o estudo da Camara Regional do Grande ABC que
ora apresentamos visa iluminar algumas dessas questoes, buscando colaborar para a elucidagéo do
fendmeno e 0 avanco da teoria a ele relacionada.

Enquanto uma resposta inovadora da regido mais industrializada do Brasil a uma crise que
assume um conjunto variado de dimensdes, a Camara se afigura como uma novidade promissora e
desafiadora, a0 mesmo tempo que dificil de ser compreendida sem que se leve em consideracdo a
historia pregressa da regido, com seu papel central no processo de industrializacdo do pais, bem
como sua alta densidade institucional, fruto das contradi¢des e conflitos sociais de que foi palco ao
longo desse processo.



Il. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO LOCAL, FEDERALISMO E
DESCENTRALIZACAO POLITICA: UMA BREVE DISCUSSAO TEORICA

1. Tendéncias Regionais

O atual processo de descentralizacdo politica em curso nos paises latino-americanos emerge no
inicio dos anos 80, num quadro marcado pela globalizacdo econémica, pela crise do Estado
nacional-desenvolvimentista e por reformas estatais de cunho liberal, bem como pela
redemocratizagéo politica da maior parte dos governos da regido.

Neste contexto, e a semelhanca do que tem ocorrido em outros continentes, tém despontado
na regido algumas experiéncias de desenvolvimento econémico local que tém buscado resolver as
contradi¢Ges, bem como potencializar as oportunidades abertas pelas transformacgdes econdmicas em
curso. Conforme explicita Barquero (1998), essas experiéncias se inserem num novo conceito de
desenvolvimento econémico que se baseia no deslocamento do entendimento do processo de
desenvolvimento como sendo alavancado atraves de formas exdgenas (basicamente investimento de
capitais externos) para um enfoque que busca valorizar a capacidade de desenvolvimento a partir de
forcas endogenas das localidades e territérios.

Trata-se, nesse sentido, de valorizar e utilizar o potencial de desenvolvimento existente no
territorio a partir do conjunto de recursos (econdémicos, humanos, institucionais e culturais) e de
economias de escala ndo exploradas, a partir da visdo de "que os sistemas locais de empresas jogam
um papel relevante nos processos de crescimento e mudanca estrutural, dado que assim como as
grandes empresas, impulsionam a formacao de externalidades e, portanto, rendimentos crescentes e
desenvolvimento econémico” (Vasquez Barquero, 2000).

2. O processo brasileiro

No Brasil, a necessidade de descentralizacao veio a tona ja no final dos anos 70, quando, a partir da
emergéncia da crise econémica e do processo de redemocratizacdo do pais, inicia-se a luta dos
Estados e municipios pela descentralizagdo politica.?

Convem lembrar, contudo, que ainda que tenha vindo no bojo de uma conjuntura de
intensificacdo dos movimentos sociais e de critica a centralizacéo autoritaria do governo federal, a
descentralizacdo néo foi fruto apenas dos esforcos pela democratizagcdo do pais empunhados pela
esquerda e pelos setores populares. Com efeito, 0 movimento municipalista sofreu tambem a
influéncia de posturas conservadoras que retomaram praticas clientelistas arraigadas na cultura
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politica brasileira. Na realidade, embora colocado na agenda politica pelo movimento social que
contestara a centralizagdo autoritaria do Estado, o processo de descentralizacdo acabou sendo
capitaneado por movimentos de postura nitidamente conservadora, como o quercismo, obedecendo
muito mais aos tradicionais valores conservadores presentes na cultura nacional.

Esse duplo carater do processo de descentralizagdo no Brasil conferiu-lhe um conjunto de
contradi¢Ges que parecem aflorar de maneira cada vez mais evidente.

Por um lado, o pais assistiu a um processo significativo de descentralizacdo de recursos
fiscais da Unido para as esferas subnacionais de governo, tanto em termos de arrecadacao propria,
quanto de receita disponivel, tornando-se um dos paises mais descentralizados da América Latina
(Affonso, 1999:25 e 28). Como explicita Coelho (1998:5), essa descentralizacdo "aparece na
Constituicdo de 1988 articulada a definicdo de um novo pacto federativo, a ampliagdo da
competéncia municipal, & municipalizaco de servicos urbanos, a gestéo e politica urbana, a reforma
tributéria e a participagdo popular”.

Os governos locais aparecem dessa forma como os principais beneficiarios da
descentralizacdo. Em primeiro lugar, porque as modificagcBes tributarias aumentam
significativamente as transferéncias da Unido e dos Estados para os municipios, crescendo
consideravelmente o volume de recursos obtidos pela arrecadacdo de tributos municipais.® Além
disso, como ressalta Souza (1996:106), os municipios adquirem uma relativa liberdade para
determinar a alocacdo de seus recursos e administra-los. Tudo isso os torna relativamente
capitalizados quando comparados aos municipios de outros paises em desenvolvimento".

Por outro lado, em que pese o poder que esse processo conferiu aos municipios, a
descentralizacdo ndo foi isenta de contradi¢fes. Pelo contrério, hd um conjunto de fatores que tém
gerado sérios problemas, seja para os proprios municipios, seja para a Nagdo como um todo, entre 0s
quais valeria destacar:

- O processo de descentralizagdo careceu de uma coordenacdo que definisse claramente as
novas competéncias, gerando uma néo correspondéncia entre distribuicdo de encargos e
receitas. Nesse contexto, alguns estados e municipios vém tendo dificuldades para arcar com
as novas atribuigdes (Affonso, 1999:30).

- A ldgica tributaria, tanto no nivel interestadual, como no intraestadual, é de baixa eficacia
redistributiva; ndo havendo politica nacional voltada para tornar a descentralizagdo mais
equitativa, o processo vem provocando consequéncias muito heterogéneas entre 0s varios
municipios da federacdo (Abrucio e Couto, 1996:43 e 44).

- N&o hé incentivos nem mecanismos efetivos que propiciem a cooperagao entre municipios,
unica forma, na auséncia de uma politica nacional, de enfrentamento das disparidades. Na
auséncia desses mecanismos e no contexto de tradicdo de uma forte autonomia municipal,
torna-se dificil o estabelecimento de estratégias regionais.

- A partir dos anos 90, com a insercao do pais na globalizacdo, inicia-se um processo que tenta
re-centralizar receitas e descentralizar atribuigdes, que vai jogar 0s municipios numa grave
crise fiscal.



- A politica de insercdo do pais no processo de globalizacdo adotada pelo governo federal
privilegia a integracdo de ilhas ou focos de competitividade com o mercado mundial,
jogando em plano secundario a integrac&o interna gerada por a¢6es locais (Coelho, 1998:9).

- Nesse contexto, a escassez de recursos tem sido enfrentada especialmente a partir da segunda
metade da década atual pela disputa competitiva, gerando uma verdadeira guerra fiscal entre
Estados e municipios. Conforme alerta Affonso (1999:38) esta guerra fragmenta a
Federacdo, fazendo da Nacéo a principal perdedora.

Esse €, portanto, o quadro em que as experiéncias de desenvolvimento econémico local vém
se dando no pais. As restri¢cGes e dificuldades que ele coloca ao desenvolvimento local serdo
discutidas a partir da analise da Camara Regional do Grande ABC, nosso objeto de estudo.



I11. AREGIAO DO GRANDE ABC: HISTORICO E CARACTERIZACAO SOCIO-
ECONOMICA ATUAL

1. A montagem do parque industrial

A regido do Grande ABC, formada pelos municipios de Sdo Bernardo do Campo, Santo André, S&o
Caetano do Sul, Diadema, Maud, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra, situa-se no Sudeste da
Grande S&o Paulo, representando o centro econdmico mais dindmico da Regido Metropolitana e do
pais.

Seu desenvolvimento remonta ao inicio do processo de industrializagdo do Estado de Séo
Paulo, tendo se constituido num importante espaco industrial desde a primeira metade do século
atual, como resultado da expanséo da industria paulista ao longo do eixo da Estrada de Ferro Santos-
Jundiai, gracas a sua localizacéo privilegiada entre a capital e o porto de Santos. Foi, contudo, a
implementacao do Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, na segunda metade dos anos
50, que deu a regido o perfil de cinturdo industrial da Grande S&o Paulo. Com efeito, foi a partir de
entdo que, aproveitando-se das vantagens locacionais entdo disponiveis (proximidade do mercado
consumidor, facilidade de acesso ao porto de Santos, abundancia de terra e mdo-de-obra), instalou-se
na regido o parque industrial automotivo (constituido pelas montadoras de autoveiculos e suas
fornecedoras de autopecas), entre muitas outras atividades econdmicas que vinham dinamizar a
industrializacdo precedente, as quais foram seguidas pouco mais de uma década depois pela
instalacdo do Pdlo Petroquimico de Capuava.

O grande desenvolvimento econdmico a que assistiu a partir de entéo fez da regido a base
fundamental das altas taxas de crescimento industrial que marcaram a economia brasileira nas
décadas seguintes. De fato, vencida a desaceleracdo do inicio dos anos 60, o0 ABC tornou-se 0
coracdo do "milagre brasileiro”, quando a economia crescia a taxas superiores a 10% a.a., tendo
como carro-chefe desse crescimento a industria automobilistica instalada na regido, que, até meados
dos anos 70, detinha quase a totalidade da producédo nacional de autoveiculos.

Passados, contudo, os anos de gldria, a regido comecgou a experimentar, a partir do inicio da
década de 80, um processo de crise que se expressa no fechamento de unidades produtivas e
transferéncia para outras regides, retracdo do investimento, diminuicdo do volume de emprego,
queda do rendimento médio da populacéo, reducédo da participacdo no PIB industrial brasileiro. No
que diz respeito ao emprego, por exemplo, observa-se uma reducéo de seu volume total da ordem de
35% entre 1987 e 1996 nos sete municipios (Abramo e Leite, 1998); s6 no ano de 1998 o Seade®
detectou atraves da PED (Pesquisa de Emprego e Desemprego) a perda de 12.000 postos de trabalho
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na regido e uma taxa de desemprego de 19,7%, superior inclusive a da Regido Metropolitana da
Grande S&o Paulo.’ De janeiro a marco de 1999, o desemprego cresceu mais ainda, atingindo a taxa
de 21,1% da PEA (Folha de S&o Paulo, 24/04/99). Também no que se refere a participacéo da regiao
no PIB, assiste-se a queda de 9% do PIB industrial brasileiro em 1980, para 8% em 1995 (Paulino,
1998).

Quadro 1
INSTALACAO DAS PLANTAS DE MONTAGEM DE AUTOVEICULOS NO ABC PAULISTA
EMPRESAS ANO DE INSTALAQAO
General Motors 1930
Mercedes-Benz do Brasil 1956
Volkswagen 1957
Willys Overland do Brasil 1957
*Vemag do Brasil (incorporada pela Volkswagen em 1967) 1957
Simca do Brasil 1959
Karman Ghia 1959
Scania 1962
Toyota 1962
*Ford (incorporagdo da Willys Overland) 1967
*Chrysler (incorporacdo da Simca) 1969

*Observe-se que a partir de meados dos anos 60 inicia-se um rapido
processo de incorporacdo de empresas.
Fonte: DIEESE

Embora seja parte da crise mais ampla que vem se abatendo sobre a economia nacional nos
Gltimos anos, a crise do ABC tem a ver também com dois outros fatores que vém castigando a
regido: (i) a forma como o pais vem se inserindo no processo de globalizagdo econémica e suas
implicacgdes para a estrutura industrial e (ii) 0 esgotamento de parte importante dos recursos locais.

No que se refere ao primeiro item, valeria destacar em primeiro lugar a abertura econémicae
a queda das tarifas alfandegarias que tém impactado profundamente o setor de autopecas e de
maéquinas, provocando uma grande mortandade entre as empresas e uma reducao significativa de
postos de trabalho. Convém lembrar também a tendéncia a desverticalizacdo das empresas e a
terceirizacdo de parcelas importantes da producdo para pequenos fornecedores, o que tende a
provocar a diminui¢do dos empregos melhor remunerados e o aumento do trabalho informal.

Ja no que diz respeito ao segundo item, vale notar que ele tem a ver com a forma predatéria
do desenvolvimento alcangado no periodo anterior, responsével pelo aparecimento de uma série de
problemas ou desvantagens econdmicas (deseconomias de aglomerag&o), tais como: transito cadtico,
enchentes, altos custos do porto de Santos, escassez e alto pre¢o da &gua industrial, polui¢do
ambiental, terrenos supervalorizados etc..

Este conjunto de fatores, somado a outros, tais como a tendéncia a descentralizacdo
geogréfica da producdo, a busca de greenfields por parte das empresas na tentativa de encontrar
novas vantagens locacionais, a guerra fiscal entre estados e municipios e a presenga de um
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sindicalismo combativo gerou uma cultura entre as empresas de que a regido estaria impondo altos
custos a producdo, expressa no termo que foi se tornando cada vez mais corrente: “o custo ABC”.
Este quadro acabou sendo responsavel ndo s6 pela diminuicdo do investimento na produgédo
industrial como por um relativo esvaziamento da industria local e 0 evidenciamento da crise atual.

2. A constituicéo social dos atores: um processo conflituoso e criativo

Uma das mais marcantes caracteristicas do ABC, que Ihe confere inclusive uma configuracéo Unica
no pais, € sua alta densidade institucional. A regido possui atualmente uma sociedade civil com um
alto indice de organizacdo,’ fruto de um longo processo de constituicdo social dos atores que
acompanha sua industrializagdo. De fato, seguindo de perto o desenvolvimento industrial da cidade
de Sédo Paulo, a regido comeca a desenvolver, ainda na primeira metade do seculo 20, importantes
formas de organizacdo da sociedade civil que expressam uma forte cultura do trabalho. Essa
trajetdria conferiu-lhe um destacado espirito oposicionista desde as primeiras décadas do século. A
eleicdo de um prefeito do Partido Comunista Brasileiro na cidade de Santo André, jaem 1947, e o
peso politico de prefeituras progressistas desde entdo constituiu-se numa importante marca da regido
ao longo dos anos.

N&o cabe repetir aqui a analise ja exaustivamente desenvolvida sobre o processo de
amadurecimento dessas instituicdes ao longo dos anos 70 e 80.” Valeria lembrar, entretanto, ao
menos para contextualizar a discussdo, que o sindicalismo metalirgico desempenhou um papel
central nesse processo, tendo estado na vanguarda das lutas empunhadas pela sociedade nesse
periodo.

Tal papel de vanguarda explica-se pela confluéncia de um conjunto de fatores, entre os quais
conviria ressaltar: i) o papel destacado da regido no longo periodo de desenvolvimento baseado na
instalacdo de grandes e modernas unidades industriais do departamento de bens de producéo e de
bens de consumo duraveis e o enorme crescimento da mao-de-obra metaltrgica que acompanhou
esse processo,? ii) a grande concentracdo da producdo que caracterizou o setor e 0 consequente
adensamento da mé&o-de-obra, com a aglutinagdo de um grande nimero de trabalhadores em algumas
grandes empresas; iii) o fato de que, situados no coragdo do "milagre", esses trabalhadores foram
desenvolvendo um forte sentimento de que eram responsaveis pelas altas taxas de produtividade e
lucratividade que as empresas vinham apresentando e de que mereciam, portanto, uma recompensa
mais adequada a seus esforcos (Humphrey, 1984; Abramo, 1986; Leite, 1994).

Esse conjunto de fatores acabou favorecendo a emergéncia de um vigoroso movimento
sindical no final dos anos 70 - que se convencionou denominar de "novo sindicalismo™ - a partir do
qual os trabalhadores "lograram colocar suas reivindicacdes especificas na cena publica, conferindo
a questdo social uma nova importancia no interior das lutas em curso pela democratiza¢ao do pais"
(Leite, 1994:143), a0 mesmo tempo que conseguiram dar a vida sindical um novo dinamismo,
pautando a questdo da sua institucionalidade e da liberdade e autonomia dos sindicatos na agenda
politica e criando novos espacos de negociacao.



12

No processo de retomada de suas lutas, os trabalhadores lograram (re)construir antigas
formas de organizacdo, como os grupos e comissdes de fabrica, que se mostraram de fundamental
importancia para o longo processo de acimulo de forgas que o sindicato passou a trilhar a partir de
entdo. Convém lembrar que esse processo de fortalecimento sindical confluiu com um concomitante
movimento social, numa articulagdo bairro-fabrica que rompeu os limites da luta de uma categoria,
transformando-se numa luta popular. Conforme advertem vérios estudiosos dessa confluéncia
(Kowarick, 1988; Telles, 1988; Caccia Bava, 1988; Sader, 1988), o periodo compreendido entre o
final dos anos 70 e a primeira metade dos 80 foi marcado na regido (assim como em varios bairros
industriais de S&o Paulo) pela constituicdo de novos atores politicos que surgiram do encontro entre
inimeros movimentos populares, gerando a convergéncia e interacdo de experiéncias vividas em
tempos e espacos diferenciados (Telles, 1988).

Nesse contexto, quando o movimento sindical emerge, ele funde-se com um vigoroso
movimento social que, a0 mesmo tempo que dele se nutria, foi capaz de alimenta-lo em momentos
decisivos, como evidenciou o importante apoio das Sociedades Amigos de Bairro, Comunidades
Eclesiais de Base, Grupos de Jovens e de Mées e AssociacOes de Moradores aos movimentos
grevistas. Na verdade, o conflito expressava um descontentamento que permeava nao s6 0 espago
fabril, mas os inumeros grupos de discussdo que se formavam nos bairros. Em consequéncia, ao
irromper na fabrica, ele imediatamente ganhava as ruas, conquistava o apoio popular e generalizava-
se, a0 mesmo tempo que, ao desbordar da fabrica, envolvendo o conjunto da populagéo dos bairros
operarios, conferia a0 movimento popular uma nova dindmica e capacidade organizativa.

Embora o movimento popular tenha refluido a partir da segunda metade dos anos 80, as lutas
sindicais da regido foram marcadas por um intenso processo de constituicdo de espagos de
interlocu¢do em meio a uma movimentada dindmica de conflito e negociacdo entre empresarios e
sindicatos ao longo da década. Esse movimento, que atingiu também os setores quimico e
petroquimico da regido do ABC, foi responsavel por um continuo amadurecimento dos atores que
passaram a se respeitar, reconhecendo no outro lado da interlocucéo legitimos representantes de
interesses que, conquanto diferentes, nem sempre se mostravam impossiveis de serem administrados
e consensados.

O mais importante salto de qualidade, contudo, foi dado em 1992 com a criacdo da Camara
Setorial Automotiva como forma de enfrentar a grave crise que se abatera sobre 0 setor como
consequéncia da politica econémica adotada a nivel federal desde o inicio de 1990. Criadas pelo
governo Collor de Mello como forma de administrar os custos de producéo ao longo das cadeias
produtivas, as Camaras Setoriais foram pensadas inicialmente como érgaos de negociagao entre
empresarios e governo e tiveram pouco impacto na realidade econémica brasileira até que, por
sugestdo do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, a Camara do Setor Automotivo adotou uma série
de metas negociadas com vistas a: i) abertura do mercado com manutengéo de um saldo positivo na
balanca comercial do setor; ii) renovacgdo tecnoldgica da base produtiva; iii) um novo mix de
producdo, privilegiando os automoveis basicos e mais baratos; iv) o aumento do emprego e dos
salérios; e v) uma nova estrutura tributaria setorial. Inaugurando uma importante renovagdo nas
relagdes capital/trabalho no pais, os acordos assinados em seu ambito em 1992 e 1993 ndo sé
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garantiram expressivos resultados econdémicos ao setor, como trouxeram a semente de uma nova
contratualidade, de relagdes sociais mais modernas, de transformacéo, na feliz expressao de Oliveira
et alii (1993:5-6), "de uma relacdo de anulagéo para uma relagédo que, sem deixar de ser antagonica
guanto aos interesses em jogo, muda a natureza desse antagonismo, tornado agora algo como um
antagonismo convergente".

E deste quadro social, a0 mesmo tempo movimentado e conflituoso, marcado por uma forte
institucionalidade e por uma longa historia de constituicao de atores, que emerge a Camara Regional,
em marco de 1997. Antes de passarmos a discussao de suas caracteristicas e seu funcionamento seria
importante dedicarmos um espac¢o para a analise da caracterizagdo socio-econdmica da regido do
ABC nos dias atuais.

3. Arregido hoje

3.1. Caracterizacdo sécio-econdmica’

A regido do ABC vive nos dias atuais uma crise econdmica que apresenta um duplo carater: por um
lado, ela é uma crise de desemprego, devido ndo s6 as altas taxas registradas nos ultimos anos, mas
também a sua tendéncia ascendente, conforme veremos a seguir. Por outro lado, ela é uma crise de
identidade econdmica, tendo em vista o esgotamento do modelo anterior de desenvolvimento e a
necessidade de um amplo processo de reconversdo econdmica. Ela ndo se configura, contudo, pelo
menos até o atual momento, como uma séria crise de desindustrializacdo, ja que a saida das
empresas da regido ainda nao é significativa no seu todo. Nesse sentido, o espectro que ronda o ABC
nos dias atuais € de que a crise presente possa vir a se transformar num profundo processo de
desindustrializacdo, caso as empresas do setor automotivo e do polo petroquimico venham a
abandonar massivamente a regido.

A crise que vem se abatendo sobre o setor industrial se espelha na distribuigéo da populagdo
empregada entre os trés setores da economia ao longo dos anos 90.

Tabela 1
DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ENTREVISTADOS COM QCUPAQAO REMUNERADA,
SEGUNDO O SETOR ECONOMICO DA OCUPACAO PRINCIPAL

Setor 1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Econdmico |SET |MAR|SET|MAR|SET|MAR|SET| MA |SET|MA|SET|MA|SET|MA|SET | MA| SET
R R R R R

IndUstria 51,2| 44,2 |140,1| 42,9 [42,1| 35,2 |44,1| 41,9 |32,3|32,3|34,9|38,2|30,6(30,3| 34,8 | 36,8 35,6
Comércio 125|12,4 (16,3| 13,5 |17,5( 21,5 |17,5| 17,9 |17,7|18,5(19,3|13,7|17,2|19,4| 19,4 |17,4| 16,9
Servigos 36,3 | 43,4 |43,6| 43,6 [40,4| 43,3 |38,4 40,2 |50,0|49,2|45,8|48,1|52,2(50,3| 45,8 |45,8| 47,5

Conforme se pode notar pelos dados acima, embora haja algumas oscilagfes, 0 emprego
industrial apresenta uma nitida tendéncia ao decréscimo nos anos 90, caindo de pouco mais da
metade dos entrevistados (51,2%) para 35,6%, enquanto servicos e comércio tendem a crescer
durante o periodo. Embora seja dificil avaliar quanto desta queda deve-se a crise do setor e quanto
decorre da tendéncia de enxugamento da mao-de-obra devido a reestruturacdo das empresas (até
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porque esses dois fendbmenos vém muitas vezes interligados, com a reestruturagdo emergindo como
uma resposta a crise), este comportamento do emprego ensejou uma discussdo na Camara a respeito
das vocacgdes da regido e da viabilidade de que ela pudesse estar deixando de ser uma regido
industrial para se tornar um polo predominantemente comercial e de servicos.

A compreensao, no entanto, de que o setor comercial (vale lembrar que o ABC se apresenta
hoje como o terceiro maior mercado consumidor do pais, sendo superado apenas pelas cidades de
Sédo Paulo e Rio de Janeiro) deve grande parte de seu dinamismo a renda gerada no setor industrial
foi encaminhando as discussdes para a reconversdo industrial da regiéo.

As flutuacdes do emprego entre os trés setores ndo significam, todavia, que 0s postos de
trabalho perdidos na industria estejam sendo inteiramente compensados por novas oportunidades nos
dois outros setores. Com efeito, conforme se pode observar pelos dados da Tabela 2, embora haja
uma certa oscilagdo ao longo do periodo marcada por taxas mais altas de desemprego nos trés
primeiros anos da década (quando chega a atingir 16,6%), seguida por uma relativa recuperacéo do
emprego nos anos de 1994, 1995 e 1996, a partir de 1997 a tendéncia de aumento € continua, até
setembro de 1998, quando volta a atingir os patamares de marco de 1993.

Tabela 2
Taxa de 1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
desemprego do
Total de SET |MA|SET|MA [SET|MA |SET|MA |SET|MA|SET|MA[SET|MA|SET|MA |SET
entrevistados R R R R R R R R
em relacdo a PEA | 9,9 |14,8| 9,7 |15,2|13,1(16,6|14,1|12,9| 9,3 |13,1|14,6(14,3({10,9| 9,0 |{12,5|13,1|16,0

Ja no que se refere a renda familiar, observa-se pela Tabela 3 uma oscilacdo pouco
significativa ao longo da década. A variacdo entre os meses de margo e setembro de cada ano deve-
se ao fato de que até 1995 abril era 0 més da correcdo salarial, em que o salario era reajustado
visando corrigir a perda provocada pela inflagdo, motivo pelo qual nos primeiros quatro anos da
década, em que a inflacdo atingia altas taxas, o valor do salario era mais baixo em mar¢o quando ja
havia sofrido forte corrosdo. Ja os quatro ultimos anos, que correspondem ao periodo da estabilidade
da moeda lograda com o Plano Real (julho de 1994), tém outra evolucdo, onde o més da corregédo
dos salarios (que passa a ser novembro a partir de 1995) ja ndo influencia tanto na sua variagéo.
Podemos identificar ai trés periodos: i) setembro de 1994 a marco de 1995, com uma tendéncia
ascendente dos salarios, provavelmente como consequéncia dos acordos da Camara Setorial
Automotiva assinados nos dois anos anteriores, cujos efeitos sobre os salarios se tornam evidentes a
partir da queda da inflacéo; ii) setembro de 1995 a setembro de 1996 em que apesar de haver uma
nova queda no inicio do periodo, ela € seguida de uma tendéncia a recuperacao, chegando inclusive a
superar o valor mais alto do periodo anterior; iii) a partir de setembro de 1996 a crise atual se torna
mais evidente e a tendéncia a queda se torna constante. Vale lembrar que o valor final (setembro de
1998) corresponde a uma renda familiar de R$ 1.833,00 levando-se em consideragdo o salario
minimo da época (R$ 130,00) e a US$ 1.527,40 tendo em conta a cotagdo do dolar nessa mesma
época. Se considerarmos ainda que a média de pessoas que compdem a renda familiar pouco varia
ao longo do periodo, ficando sempre igual ou muito proxima a dois, esse valor corresponderia a um
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salario médio de US$ 763,70 o que, embora ndo seja um valor alto para o padrdo dos paises
industrializados, fica muito acima da média do pafs.*

Tabela 3
Renda Familiar

Média 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Em salarios SET |MA|SET|MA|SET|MA |SET|MA|SET|MA |SET|MA|SET|MA SET|MA [SET

R R R R R R R R
Minimos 16,7 |11,8(17,1(10,3(16,6(12,1|13,9|11,7|17,2|18,7|15,3|15,7(18,8(17,3|15,2|15,2|14,1
Média essoas 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
que
Compdem a SET |MA|SET|MA|SET|MA|SET|MA|SET|MA |SET|MA|SET|MA SET|MA [SET
Renda R R R R R R R R
Familiar 20 (19]20(18]2,0/20(19(19(20(20({19(19]2,0|20(20(19(2,0

Finalmente, valeria analisar também os dados relativos a escolaridade na regiédo, o que pode
ser feito através da observacéo da Tabela 4.

Tabela 4
Grau de Instrugdo 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995| 1996 | 1997 | 1998
Analfab/Alfabetizado 3,5 3,1 36 | 28 | 53 |34 41 4,9 4,0
Primério Incompleto 15,1 16,3 | 150 | 13,0 | 10,7 [ 116 | 6,8 8,6 8,5
Primario Completo 22,8 18,2 | 185 [ 165 169 | 21,2 | 18,8 | 159 | 18,6
Ginasial Incompleto 15,3 12,8 | 136 | 128|128 ] 96 | 143 | 134 | 115
Gin.Comp./Col.Incomp. 14,2 15,2 | 144 | 178 | 18,2 |119,3| 19,4 | 18,3 | 21,6
Colegial Completo 10,7 11,9 | 134 [ 156 | 17,6 [ 18,0 16,1 | 189 | 20,4
Superior Incompleto 4,9 7,7 74 | 87 | 66 | 51| 7,6 7,3 55
Superior Completo 13,5 148 | 141 | 128|119 | 11,8 12,6 | 12,7 | 9,9

Acompanhando os baixos niveis de escolaridade do pais, a regido apresentava em setembro
de 1998 a maioria de sua populagdo (64,2%) com escolaridade inferior ao 2° grau completo, o que
torna o enfrentamento da quest@o educacional de extrema urgéncia, especialmente quando se pensa
na proposta de reconversao industrial.

No que se refere a tendéncia historica, vale notar que, embora esteja havendo uma
significativa melhora nos niveis médios (com diminuicdo das taxas de primario incompleto e
completo e ginasio incompleto) e um aumento expressivo nas taxas relativas ao ginasial completo,
colegial incompleto e superior incompleto, observa-se surpreendentemente um aumento do indice de
analfabetos ou daqueles que s&o apenas alfabetizados™* e diminuic&o do indice dos que tém o curso
superior completo o que torna ainda mais premente o esforgo educacional a ser feito. Tendo em vista
a importancia dos setores automobilistico e quimico para a economia da regido, complementaremos
a caracterizacdo socio-econdémica com uma analise a parte de cada um destes dois setores.

3.2. Comportamento e Evolugdo do Setor Automobilistico
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Conforme explicitamos anteriormente, a industria automobilistica brasileira nasceu no Grande ABC
na segunda metade dos anos 50 e esteve fortemente concentrada na regido até meados da década de
70, quando iniciou-se um processo de descentralizagéo da producdo com a instalagdo da Fiat em
Betim (MG) e da Volvo em Curitiba (PR), além da inauguracéo de novas plantas das montadoras ja
instaladas na regido do Vale do Paraiba, no interior do Estado de Sdo Paulo (Ford e Volkswagen em
Taubaté e General Motors em S&o José dos Campos).

Apesar dessa ampliagdo da capacidade instalada, a instabilidade que se abateu sobre a
economia brasileira a partir da década de 80 abalou profundamente o setor. Como elucida Bresciani
(1997:36) “depois de quase 20 anos de crescimento praticamente ininterrupto e com taxas
elevadissimas entre 1965 e 1975 (média anual de 17,5%), a indUstria automobilistica brasileira
sofreria em 1981 uma queda de 33% no seu volume de producdo. Nessas condicOes, o setor entrou
numa fase de perda de dinamismo, responsavel por uma significativa defasagem tecnolégica das
empresas brasileiras face ao quadro internacional.

Essa situagdo so seré revertida no inicio da década de 90 quando, impulsionada pela Camara
do Setor Automotivo e pelo Mercosul, a industria automobilistica dard um importante salto,
aumentando enormemente seus niveis de producdo, investindo firmemente na modernizacdo
tecnoldgica e na expansao da capacidade instalada. Vale lembrar que esse quadro se mantera
inclusive com o fim da Camara Setorial, tendo em vista a estabilidade financeira e 0 aumento do
mercado interno que acompanharam o Plano Real em 1994, bem como a extensdo dos prazos de
financiamento para a aquisicao de veiculos (Diagnostico e Perspectivas das Cadeias Petroquimica e
Automotiva no ABC, SEBRAE-SP/IE-UNICAMP, junho de 1998)."2

E importante destacar, entretanto, que para a regido essa Ultima fase de expansao ja néo se
mostrou tdo promissora. Pelo contrério, ela vem marcada por uma forte tendéncia de
aprofundamento da descentralizagdo geogréfica da produgdo em beneficio de outras regides, como o
sul do pais e o eixo formado pelo sul de Minas Gerais e do Rio de Janeiro e o norte de Sdo Paulo,
conforme pode ser observado no Quadro 2, gerando um conjunto de temores para a regido em
termos de desindustrializagdo, queda da arrecadacdo e aumento do desemprego. Em termos da
concentracdo da produgdo automotiva, as fabricas do ABC (Volks/Anchieta, Ford/Tabodo,
Mercedes, Scania, Toyota e GM) que chegavam a ser responsaveis por mais de trés quartos da
producdo nacional em 1975, viram esse percentual se reduzir a apenas 45% em 1991 (Bresciani,
1997:49).

No que se refere ao emprego, as montadoras (com excecdo da GM) veriam o seu efetivo de
trabalhadores na regido decrescer de um total de 58.000 (48,8% do total do pais) em 1989 para
41.600, correspondentes a 40,7% do conjunto da inddstria automobilistica brasileira em 1996
(Bresciani, 1997: 48 e 49).

Também no que se refere ao setor de autopegas, a regido vem sofrendo uma reducéo do nivel
de emprego mais acentuada do que o resto do pais: enquanto o setor perde 18% dos postos de
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e em Santo André a 35% (Bresciani, 1997:50).

Quadro 2

EMPRESAS DO COMPLEXO AUTOMOTIVO (INCLUSIVE MAQUINAS AGRICOLAS

AUTOMOTRIZES) - INSTALACAO, INCORPORACOES E INICIO DE PRODUCAO — 1975/1996

1975 Ford inaugura a fabrica de Taubaté (SP).

1976 Fiat Automdveis inicia producdo, em Minas Gerais.

1978 Mercedes-Bens inaugura a fabrica de Campinas (SP) e inicia produgéo.

1979 Volkswagen inaugura a fabrica de Taubaté (SP); Volvo inicia producdo em Curitiba, Parana.

1980 Volkswagen incorpora instalaces da Chrysler em S&o Bernardo do Campo.

1982 Agrale inicia producéo de caminhdes no Rio Grande do Sul.

1986 Engesa inicia producdo em Séo José dos Campos, SP.

1991 Mafersa inicia producdo em S&o Paulo.

1996 Volkswagen inaugura a fabrica de motores em S.Carlos (SP) e a fabrica de caminhdes em
Resende (RJ)

Fonte: Anuério Estatistico da IndUstria Automobilistica Brasileira, ANFAVEA — Associa¢do Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores, 1997.

Jano que diz respeito a questdo salarial, observa-se uma significativa tendéncia ao declinio
ao longo da ultima década, embora nédo se possa desprezar a importante recuperacao ocorrida nos
anos de 1993 e 1994 nas montadoras e 1993, 1994 e 1995 nas autopecas, certamente em decorréncia

B Quadro 3
NIVEL DE EMPREGO DAS MONTADORAS

Ano Brasil ABC Ano Brasil ABC
1979 127.081 72.143 1990 117.396 58.088
1980 133683 73.030 1991 109.428 53.916
1981 103.992 62.869 1992 105.664 52.016
1982 107.137 56.825 1993 106.738 49,551
1983 101.087 56.171 1994 107.134 48.727
1984 107.447 55.264 1995 104.614 47.491
1985 122.217 62.631 1996 101.857 43.241
1986 129.232 68.381 1997 106.085 42.378
1987 113.474 60.950 1998 95.357 39.688
1988 112.985 55.338 1999* 83.599 35.421
1989 118.369 55.285

Fonte: Subsecdo do DIEESE/Metaldrgicos do ABC, com base nos Dados do
Anudrio Estatistico da ANFAVEA (1998).
(*) Estimativa

dos acordos da Camara Setorial.
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Quadro 4
EVOLUCAO SALARIAL - SETOR AUTOMOTIVO DO ABC"
(1988-1998)
Base:01/abril/88 = 100

Data Montadoras | Autopecas Data Montadoras | Autopecas
Abr/88 83,4 83,4 Abr/94 72,7 64,0
Dez/88 83,5 83,5 Dez/94 66,7 55,7
Abr/89 79,5 79,5 Abr/95 73,1 62,8
Dez/89 67,7 67,7 Dez/95 70,4 58,7
Abr/90 46,2 41,3 Abr//96 67,3 58,6
Dez/90 44,6 39,5 Dez/96 64,0 58,5
Abr/91 54,7 47 4 Abr/97 68,2 57,7
Dez/91 61,7 42,6 Dez/97 67,0 59,0
Abr/92 57,6 37,9 Abr/98 68,0 58,2
Dez/92 66,4 52,2 Dez/98 68,7 60,2

Abr/93* 67,9 59,6 Abr/99 66,2 58,0
Dez/93 62,5 55,0

Fonte: Subsecdo Dieese — Metaltrgicos do ABC.

3.3. Comportamento e Evolucéo do Setor Quimico e Petroquimico

O Polo Petroquimico foi instalado em 1972 a partir da Petroquimica Unido, em Capuava, regido
situada entre os municipios de Maua e Santo André, como uma resposta a demanda crescente de
produtos intermediarios na economia brasileira.

Tendo sido o primeiro polo petroquimico do pais, ele é atualmente responsavel por apenas
21% da producdo brasileira de eteno, constituindo-se no menor produtor quando comparado com 0s
outros dois pélos importantes do pais - Camacari (COPENE), na Bahia e Triunfo (COPESUL), no
Rio Grande do Sul.

Quadro 5
PARTICIPACAO DOS POLOS PETROQUIMICOS NA PRODUCAO
NACIONAL DE ETENO

Centrais Petroquimicas Participacdo (%)
Copene 50
Copesul 29
Petroguimica Unido 21

Fonte: BNDES apud Diagnostico e Perspectivas das Cadeias
Petroquimica e Automotiva no ABC, SEBRAE/IE-Unicamp, 1998

Todavia, em que pese sua baixa participacgao relativa na producdo nacional de eteno, o
faturamento liquido da Petroquimica Unido ao longo da década de 90, conforme a Tabela 5, foi
crescente, excetuando-se 0 ano de 1996, que em relagdo a 1995, teve uma reducdo da ordem de
18,59%, plenamente recuperada e superada em 1997. Mas, comparando-se as trés centrais
petroquimicas, a Copene, do Pélo Petroquimico de Camagari, aparece em primeiro lugar em termos
de faturamento, seguida pela Copesul, do P6lo Petroquimico de Triunfo, ficando a Petroquimica
Unio, do P6lo Petroquimico de Capuava, em terceiro lugar. E preciso considerar, no entanto, que ha
diferencas significativas de capacidade de producéo instalada entre as trés centrais. Isto implicaem
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volumes de producdo especificos e, por consequéncia, em maior ou menor volume de vendas em
funcéo dessa diferenca entre as centrais.

Tabela 5
CENTRAIS PETROQUIMICAS E RESPECTIVOS POLOS, SEGUNDO O FATURAMENTO
LIQUIDO - 1990/1997
(EM US$ 1.000)
1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990
Petroquimica |Capuava | 574.379 | 382.078 | 469.365 | 447.692 |347.050| 316.031 | 305.757 | nd
Unido
Copene Camacari |1.221.505(1.134.049(1.209.552|1.230.329| 815.440 | 795.431 | 609.742 |871.927
Copesul Trunfo 757.612 | 596.546 | 677.780 | 661.196 |394.030| 497.000 | 487.000 |630.000
Fonte: Anuério da Inddstria Quimica Brasileira, Associacdo Brasileira da Industria Quimica,
1992/1998

O Polo Petroquimico de Capuava é considerado um dos mais importantes pélos, devido, em
primeiro lugar & sua localizagdo privilegiada no que se refere a proximidade com o mercado
consumidor.™ No entanto, “a instalacio do p6lo ndo foi guiada por um planejamento logistico muito
adequado, em relac&o aos outros dois p6los”,'> o que impde certas limitacées & sua expanso e ao
abastecimento de matéria-prima para determinadas empresas que, apesar de encontraram-se na
mesma regido, necessitam fazé-lo através de gasoduto. Isto se deve, segundo Rizek (1994), ao fato
de que sua instalacdo ndo obedeceu a uma l6gica de planejamento que incluisse empresas produtoras

e consumidoras, ao contrario do que se deu com os polos de Camagari e Triunfo.

Na verdade, a idéia de criacdo de um polo, propriamente dita, € posterior a instalagdo de um
conjunto de empresas petroquimicas na regido. Assim, o desenho do pélo de Séo Paulo obedece a
uma configuracdo diferenciada em relag¢do aos outros dois polos, criados em conformidade com a
idéia de uma articulacdo precisa entre empresas de primeira, segunda e terceira gerag¢do, assim
divididas tendo em vista as etapas basicas do processo de producdo petroquimico.

No entanto, apesar das dificuldades ligadas a configuracéo especifica do Pélo Petroquimico
de Capuava, algumas das mais importantes empresas de capital nacional e estrangeiro mantém
atividades na regido, devido exatamente a esta localizacdo privilegiada em rela¢éo aos outros dois
polos no que diz respeito ao mercado consumidor.

Apesar do comportamento positivo do faturamento liquido das empresas do setor
petroquimico no decorrer da década de 90, indicando supostamente aumento no volume de vendas e,
por consequéncia, também no volume de producdo, o emprego ndo acompanha tal tendéncia de
crescimento continuo. A Petroquimica Unido, por exemplo, apresentou uma diminui¢&o do nimero
de empregados de 1990 para 1997 extremamente significativa (de 936 em 1990 para apenas 457 em
1997). Esse enxugamento da mé&o-de-obra vem ocorrendo inclusive junto ao pessoal contratado
como servico de terceiros, que baixou de 276 para 112 nesses mesmos anos, conforme se pode
constatar pela tabela 6.
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Tabela 6

PETROQUIMICA UNIAO
PESSOAL TOTAL EMPREGADO EM REGIME DE CLT* E CONTRATADO COMO SERVICO

DE TERCEIROS

1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993 | 1992 | 1991 | 1990
Pessoal empregado em regime de 457 773 745 775 837 953 958 936
CLT.
Pessoal contratado como Serv. de 112 104 150 165 96 219 230 276
Terceiros.

UNICAMP, junho

Fontes: Regido do Grande ABC, Tendéncias do Desenvolvimento Regional, 1° Workshop Proder/SEBRAE/IE-

de 1998 e Anuério da Industria Quimica Brasileira, Assoc.Brasileira da IndUstria Quimica, 1990 a 1998

Em que pese o problema do emprego, pode-se dizer que o setor petroquimico em seu
conjunto vem registrando um desempenho bastante favoravel, ainda que apresente sérios problemas
de estrangulamento (que serdo discutidos mais adiante). Vale destacar igualmente o dinamismo das
empresas de terceira geracdo, pertencentes ao sub-setor de plasticos, para as quais os ultimos anos
também ndo tiveram impacto negativo. Convém destacar a esse respeito que a pesquisa
encomendada pelo SEBRAE a UNICAMP detectou um importante cluster de pequenas e médias

empresas do setor na regido, assim distribuidas:

Tabela 7

QUANTIDADE E DISTRIBUICAO DAS EMPRESAS DE PLASTICOS NA REGIAO DO ABCD

Municipios Nimero de Empresas Distribuigdo por Municipio (%)
Diadema 187 34,25

Maua 166 30,40

S&o Bernardo do Campo 96 17,58

Santo André 57 10,44

Séo Caetano do Sul 25 4,58

Riberdo Pires 14 2,56

Rio Grande da Serra 1 0,18

Total 546 100,00

Fonte: Diagnostico e Perspectivas das Cadeias Petroquimica e Automotiva no ABC,
Divisdo de Projetos Especiais do SEBRAE/SP e UNICAMP/IE, junho de 1998.
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IV. ACAMARA REGIONAL: UMA EXPERIENCIA INOVADORA

1. Os primordios

A resposta que a regido vem dando a crise, embora ainda seja por demais recente para evidenciar
resultados concretos, € tdo inovadora quanto promissora e se apoia na significativa densidade
institucional que caracteriza a regido, no capital social acumulado, que conforme expusemaos no item
anterior, € resultado de um complexo processo de constituicéo de atores e de espacos de interlocucdo
e negociacao que teve lugar na regido nos ultimos 20 anos e "se expressa na presenca de sindicatos
organizados, representativos e com importante experiéncia negociadora; de empresas e geréncias que
também desenvolveram, ao longo do tempo, uma capacidade negociadora superior a media existente
no pais; e de governos municipais comprometidos com processos e programas inovadores de gestao
em varias areas” (Abramo e Leite, 1998:16).

Ela se apoia também na “preocupacéao dos atores mais significativos (principais sindicatos,
empresarios e governo do Estado de S&o Paulo, governos municipais e organismos representativos
da sociedade civil) de fazer frente a crise que ameaca, ndo mais agora apenas um complexo
produtivo (por mais importante que esse pudesse ser em termos da economia local e inclusive
nacional), mas sim o conjunto da regido” (Abramo e Leite, 1998:18).

A génese da Camara Regional remonta, no entanto, a um momento um pouco anterior,
quando da criacdo do Consorcio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings, em
dezembro de 1990, congregando os sete municipios da regio.*’

O Consoércio foi criado com a finalidade de: i) representar o conjunto dos municipios que o
integram em mateéria de interesse comum, perante quaisquer outras entidades de direito publico e
privado, nacionais e internacionais; ii) planejar, adotar e executar projetos, obras e outras acfes
destinadas a promover, melhorar e controlar a infra-estrutura fisica da regido; e iii) promover formas
articuladas de planejamento do desenvolvimento regional, criando mecanismos conjuntos para
consultas, estudos, execucéo, fiscalizacdo e controle de atividades.

Como ressalta Coelho (1998), a atuacdo do Consorcio teve como base o desafio de
transformar o modo tradicional de fazer politica a nivel local, bem como de desenvolver uma
interlocucdo responsavel com as demais esferas de governo e agentes sociais. Esta forma de
conducéo politica "buscou reforcar a idéia de uma regido pré-ativa, contrapondo-se ao bairrismo, a
visdo do cenario local como feudo politico pessoal e a tradicional troca de favores no campo
intergovernamental. Tendo esta base de sustentacdo, o Consoércio definiu como campo de atuacéo
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um amplo leque de questdes, abrangendo desde o gerenciamento ambiental até o desenvolvimento
regional, estando aberto ao encaminhamento de quaisquer temas relativos ao interesse comum dos
municipios envolvidos" (Coelho, 1998:34).

Conviria destacar, neste sentido, que o Consércio emerge como fruto de uma nova concepcao
de fazer politica que se opde aos velhos vicios da pratica politica brasileira baseada no controle
politico dos governantes sobre as esferas decisorias, visando sua promogao pessoal. Emerge também
de uma consciéncia que foi se solidificando de que o Grande ABC pode ser considerado como uma
regido com identidade propria, ou como explicita Daniel (1997:2), "uma regido no sentido forte do
termo, na medida em que sintetiza trés dimensdes diferentes de articulagcdes em seu recorte espacial:

é, simultaneamente, uma regido econdmica, polarizada e politico-administrativa".*®

Vale notar, contudo, que, ainda que tenha chegado a viabilizar algumas iniciativas
importantes voltadas para a revitalizacdo da economia local nos dois primeiros anos de vida,® o
Consorcio entrou numa fase de letargia de 1993 a 1996 devido a elei¢do de novos prefeitos que se
mostraram pouco entusiasmados em investir na experiéncia.

Em contraposicdo, algumas iniciativas relevantes da comunidade local promoveram um
avanco nas ac¢des regionais. Entre elas, destaca-se a criagdo do Férum da Cidadania do Grande ABC
que, congregando mais de cem entidades da sociedade civil como associagcbes empresariais,
sindicatos de trabalhadores, grupos ecolégicos, associacdes de moradores etc, renovou um conjunto
de compromissos de carater regional (Daniel, 1997:4).

2. Caracteristicas

O salto mais significativo em direcdo a Camara se deu ainda em 1996 quando o governo do estado
de S&o Paulo langou publicamente a idéia de criagdo de uma Camara Regional para o Grande ABC,
com a participacdo dos governos municipais e da comunidade local, a fim de estimular o
desenvolvimento econdémico regional. Conforme explicita Daniel, a elei¢cdo dos sete novos prefeitos
contribuiu para que os governos locais voltassem a encarar as questfes intermunicipais como
fundamentais para o futuro de seus proprios municipios. “O primeiro passo correspondeu a uma
decidida retomada do Consdrcio Intermunicipal, efetuada ainda antes da posse dos novos governos,
no inicio do ano de 1997. Na sequéncia (...) foi elaborado consensualmente o estatuto de
funcionamento da Camara Regional do Grande ABC. O langamento oficial da Camara ocorreu em
S&o Bernardo, no més de marco (12.03), com a presenca das mais importantes liderancas locais e do
governo do Estado de S&o Paulo” (Daniel, 1997:4).

Convém lembrar também que a Camara Regional foi fortemente inspirada pela experiéncia
da Cémara Setorial Automotiva. Além do impeto sindical presente no seu nascedouro — que via na
proposta uma forma de contornar a derrota politica sofrida pela Camara Automotiva com a saida do
governo federal® - vale destacar que ela retoma duas caracteristicas centrais da experiéncia anterior:
o0 enfoque centrado no conceito de cadeia produtiva e 0 esfor¢o de construgdo de um espaco publico
de expresséo e negociacdo de diferentes interesses (Abramo e Leite, 1998:18). “Ao mesmo tempo a
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Cémara Regional representa um avanco significativo em relagdo a essa experiéncia pregressa: a) 0
tripartismo agora se amplia a um multipartismo; b) a visdo das cadeias produtivas se enriquece: essas
passam a ser pensadas como partes constitutivas de um territério, que, por sua vez, é visto nao
apenas como um ambito meramente geografico ou administrativo, mas sim como um espago
socialmente organizado (Albuquerque, 1997); c) a preocupagdo com o futuro de determinados
setores produtivos se incorpora a tentativa de definicdo de uma estratégia mais ampla de
desenvolvimento econdmico local” (Abramo e Leite, 1998:18).

Concebida, portanto, com o objetivo de aglutinar forgas governamentais e da sociedade civil
na definicdo e implementacdo de acGes regionais que promovam, de modo integrado, o
desenvolvimento econémico e social da regido, a Camara congrega, além das prefeituras dos
municipios do Grande ABC, o governo do Estado de Sdo Paulo, o conjunto dos parlamentares da
regido no nivel municipal, estadual e federal, o Férum da Cidadania do Grande ABC, entidades
empresariais, entidades de trabalhadores e entidades civis organizadas.

Seu carater inovador esta presente no fato de ela se inspirar em um conjunto de conceitos
tedricos que apontam para uma prética politica bastante diferente da tradicdo brasileira, entre 0s
quais valeria destacar:

- Alem da substituicdo da nogdo de desenvolvimento exdgeno pela de desenvolvimento
enddgeno, ja discutida anteriormente, a Camara se inspira no conceito de regido ou territorio,
0 que implica uma importante inovagdo na forma de fazer politica: ao colocar o interesse
local em consonancia com o regional, ela subverte tradicionais praticas politicas que se
apoiam na concentragdo de poder nas médos do governo local, as quais favorecem a néo
transparéncia na gestdo da coisa publica e, em consequéncia, a disseminagdo do clientelismo
e do favoritismo politico.

- A Cémara se apoia na constituicdo de uma vontade coletiva regional que, conforme explicita
um de seu principais idealizadores, o atual prefeito de Santo Andre, "envolve um salto de
qualidade indispensavel para o enfrentamento dos desafios postos pela economia regional,
expresso na criagdo de um arranjo institucional de novo tipo, fruto de uma coalizdo ampla
que integre, num mesmo espaco publico ndo puramente estatal, os poderes publicos e a
sociedade civil locais" (Daniel, 1996:4). Tal salto de qualidade pressupe, portanto, uma
nova visao de fazer politica que desemboca na democracia participativa ja que implica ao
mesmo tempo: i) a ampliacdo do conceito de cidadania, tradicionalmente baseado no
reconhecimento de direitos e deveres do cidaddo para uma nogdo que incorpora a
importancia da participacao dos agentes sociais nas decisdes politicas; trata-se assim, de uma
nova pratica que se assenta em uma sociedade civil organizada, participando ativamente das
decisdes, estabelecendo prioridades e propondo politicas; e ii) a democratiza¢do das decisbes
politicas, na medida em que elas deixam de ser de exclusiva competéncia do poder local e/ou
do poder nacional centralizado passam a ser decisdes negociadas e consensadas entre poder
publico e distintos atores da sociedade civil.

- Ao propor a participacdo da sociedade civil na constituicdo de um espaco publico,* a
Cémara sugere uma nova relacdo entre o publico e o privado, baseada ndo mais no
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favorecimento dos setores mais fortes e com maior capacidade de pressdo, mas na
negociacao e na responsabilidade social dos varios atores para com a regido.

- A Cémara propde, finalmente, um novo modelo de governanca regional que, a semelhanca
de novas tendéncias mundiais, se apoia na formacao de redes de carater horizontal ao invés
de basear-se na tomada de decisdes a partir de hierarquias verticais. Ao invés de espelhar um
processo comandado por uma autoridade superior, a Camara nasce assim "inspirada por
diversas iniciativas de agentes locais - governos locais e comunidades da regido - também
elas marcadas por articulagdes horizontais" (Daniel, 1997:11). Convém ressaltar que esse
modelo de governabilidade emerge como mais adequado ao novo carater que as sociedades
atuais estariam adquirindo, marcado segundo alguns autores, pela presenca de redes em todas
as areas da vida social. Castells, por exemplo, considera que na atual era da informagé&o as
redes constituiriam a nova morfologia social de nossas sociedades, modificando
"substancialmente a operacao e resultados nos processos de producao, experiéncia, poder e
cultura™ (Castells, 1996:469).

Embora essa seja uma discussdo que emergiu muito recentemente, para a qual ainda néo se
dispde de um actmulo tedrico suficiente que nos permita dar conta da analise das experiéncias em
curso, caberia destacar que uma avaliacéo feita conjuntamente pelo BIRD (Banco Mundial) e a FGV
(Fundacdo Getulio Vargas) relacionou dez experiéncias bem sucedidas de combate a pobreza
desenvolvidas no Brasil, das quais sete (entre as quais encontra-se a da Camara Regional do Grande
ABC) contam com alguma participagéo de governos locais.

De acordo com o BIRD, apesar do reconhecimento da crise financeira e da falta de politica
de abrangéncia nacional de combate & pobreza, o pais estaria conseguindo melhorar as condic¢des de
vida da populacdo mais pobre gragas a iniciativas locais desenvolvidas pelas prefeituras e pela
sociedade civil (Folha de S&o Paulo, 05/05/99).

3. Estrutura e Funcionamento

A nivel de estrutura, a Camara é formada por um Conselho Deliberativo (CD), constituido por 67
membros, representando todos os parceiros; uma Coordenagdo Executiva (CE), constituida por 25
membros indicados pelo Conselho Deliberativo e 4 Grupos de Trabalho (GTs) - Desenvolvimento
Econdmico e Emprego, Planejamento Urbano e Meio Ambiente, Desenvolvimento Social e Temas
Administrativos e Financeiros -, divididos em varios subgrupos encarregados de tratar de temas
especificos. Os trabalhos dos GTs sdo levados, quinzenalmente, & andlise e deliberacdo da
Coordenagéo Executiva; das proposicdes aprovadas pela Coordenagdo Executiva, sdo formulados
Termos de Acordos a serem assinados nas reunides do Conselho Deliberativo.

A fungdo e composic¢do de cada uma dessas instancias é assim explicada por Daniel (1997:5):
0 Conselho Deliberativo, enquanto instancia superior de decisdes da Camara, & composto pelo
governo do Estado (através do préprio governador e varios secretarios de Estado, mais diretamente
envolvidos nos temas regionais), pelos sete prefeitos municipais, pelos deputados estaduais (5) e
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federais (4) da regido, pelos sete presidentes das Camaras de Vereadores, por cinco representantes de
empresarios, cinco de trabalhadores e cinco do Férum da Cidadania.

A Coordenagéo Executiva consiste num organismo voltado a coordenar as agdes da Camara,
ou seja, propor temas ao Conselho Deliberativo e coordenar os GTs. E composta por um
representante do governo estadual (através da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia) e por
representantes das prefeituras, dos empresarios, dos trabalhadores e do Forum da Cidadania.

Os subgrupos de trabalho abarcam os mais diversos temas que remetem, de um modo ou de
outro, ao desenvolvimento econémico da regido. Sua composicdo é aberta aos interessados,
especialmente os representantes de entidades comunitéarias, de trabalhadores, empresérios,
prefeituras e governo estadual e sua duracdo depende do tempo necessario para 0 mapeamento de
problemas e solugBes relacionadas a questfes especificas. Os subgrupos em funcionamento
atualmente sdo:

Formagc&o Profissional e Observatdrio da Situacdo de Emprego
Pblo Tecnoldgico

Setor Petroquimico

Setor Moveleiro

Setor Automotivo

Jornada de Trabalho

Atividade Comercial

Macrodrenagem

9. Efluentes Hidricos Industriais

10. Defesa Civil

11.  Turismo Regional

12. Habitacédo

13.  Saude

14.  Crianga Prioridade 1

15.  Movimento Regional de Alfabetizacdo de Adultos
16. Transportes

17.  Obras Viarias

18.  Sistema Viario e Trafego

19.  Transporte Coletivo Regional

NGO~ wWNE

Até o momento, a Camara promoveu VAarios semindrios, workshops, estudos sécio-
econbmicos e diagndsticos das diferentes cadeias produtivas. Esse conjunto de estudos, debates e
negociagOes chegou a levantar aproximadamente 100 prioridades, das quais foram eleitas 30 para
serem enfrentadas num primeiro momento. Esse processo deu origem a dois grandes acordos: o
primeiro em novembro de 1997 e o segundo em agosto de 1998. O primeiro Acordo Regional é
composto de oito termos de compromisso visando:

- Constituir a Agéncia de Desenvolvimento Econdémico do Grande ABC com a misséo de
concentrar as informacdes sdcio-econdmicas da regido, conduzindo as a¢des de marketing
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regional e coordenando agGes técnico-financeiras de apoio e fomento as empresas tendo em
vista promover o desenvolvimento econémico regional sustentado;

Implantar sistemas de retengdo de &guas pluviais nos municipios do Grande ABC, inseridos
na Bacia Hidrografica do Alto Tamanduatei, com o objetivo de combater as enchentes na
regido;

Executar obras no sistema viario do Grande ABC, abrangendo o sistema Anchieta-
Imigrantes e a Rodovia indio Tibiricé;

Propiciar a reviséo da lei n° 9472/96, visando melhorar as condigdes para o desenvolvimento
de atividades industriais ndo poluentes, compativeis com a prote¢do aos mananciais;
Promover a modernizacao tecnoldgica das micro, pequenas e médias empresas, numa visao
setorial em conson&ncia com as vocagdes tradicionais e novas da regido do ABC, através da
viabilizacdo de financiamento a juros menores e implementacdo de programas de apoio a
difusdo tecnolodgica e qualificacdo profissional;

Formular e executar um plano regional de qualificagdo profissional para 235 mil
trabalhadores até o ano 2000 e implementar o Observatorio Permanente da Situacdo de
Emprego;?

Estabelecer cooperacéo técnica, visando o planejamento integral e integrado, envolvendo
elaboracdo, implementagdo e acompanhamento de programas e projetos (regional e
municipal), bem como de pesquisa e intercdmbio de informacg0es e dados para fomento e
desenvolvimento de atividades turisticas e culturais na regido do Grande ABC;

Integrar a Camara do Grande ABC ao Movimento Regional “Crianca Prioridade 1” que visa
garantir a criacéo e o fortalecimento dos instrumentos de captacao de recursos, objetivando
uma rede de servi¢os em prol da crianca e do adolescente na regido do Grande ABC.

Evidentemente, nem todas as clausulas foram concretizadas até 0 momento, assim como nem

todas caminharam com a mesma rapidez. Entre as que mais avangaram cabe destacar:

A criacdo da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico, em margo de 1999. Embora com
uma estrutura extremamente enxuta, formada por um coordenador para cada area (marketing,
banco de dados e informacdes sobre a regido e apoio e fomento as empresas), a Agéncia ja
tem sede propria e, a partir de convénio assinado com o BIRD, esta comegando a contar com
o trabalho de cinco consultores (trés internacionais e dois nacionais) que deverdo auxiliar a
Céamara na definicdo de estratégias;

A implantagdo de Sistemas de Retencdo de Aguas Pluviais, que constitui uma acio
extremamente importante para a regido, tendo em vista a frequéncia com que é assolada por
inundacdes e alagamentos na época das chuvas. J& foram construidos seis sistemas de
retencdo de agua (piscindes): trés em Sdo Bernardo do Campo, um em Santo André, um em
Diadema e um em Mau, que minoraram muito o problema. De acordo com Daniel, se
complementados com a construcao de mais outros tantos sistemas, ja previstos, o problema
das enchentes poderia estar equacionado num prazo ndo muito longo. Apesar de a proposta
de construcdo dos piscindes néo ter sido gestada pela Camara, mas por uma articulacdo da
Secretaria de Recursos Hidricos do governo estadual e as sete prefeituras, através do
Consorcio no inicio de 1997, ela foi levada para o interior da Camara, onde muitos debates a
seu respeito foram encaminhados;
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- As obras no Sistema Viario, a partir de agdes bilaterais que também envolveram as
prefeituras e o governo do Estado, mas cujo debate se deu no interior da Camara. Elas
implicam em duas obras da maior importancia para o transporte da regido que séo a
reestruturagéo dos trevos da Via Anchieta (decisiva para a ligagcéo da regido com a Capital e
a Baixada Santista) e a recuperacdo do leito carrogdvel do sistema viario da Avenida do
Estado (fundamental para a ligagdo com varias partes da Capital). As obras sdo consideradas
de enorme importancia para a melhoria do trafego na regido, ainda que de acordo com
Daniel, a efetiva resolugdo do problema de transporte implique sua articulagdo com
investimentos pesados em transporte publico de alta capacidade, como metr6 e corredores de
onibus. Conviria notar a esse respeito que a proposta da Secretaria Estadual de Transportes
Metropolitanos, de promover a expansdo do metrd para a regido do ABC a partir das
discussdes da Camara, é considerada um avanco de grande importancia, apesar de ainda ndo
estarem definidos os trajetos;

- A Reviséo da Lei dos Mananciais, que significou um passo importante para o ABC, tendo
em vista que mais da metade da area total da regido (56%) esta localizada em mananciais e
que a legislacdo anterior era demasiadamente restritiva, impedindo muitas atividades
econdmicas que nao tinham obrigatoriamente efeito prejudicial sobre os mananciais de agua.
A proposta de modificacdo da lei, na verdade anterior a Camara, envolvia a possibilidade de
implantacdo de atividades do setor secundario e tercidrio ndo poluentes. Essa proposta foi
retomada pela Camara, tendo se chegado a um acordo que prevé mecanismos de recuperacéo
da Bacia Hidrografica, o qual aguarda regulamentacdo através da aprovacdo de leis
especificas;

- A formulacdo do Plano Regional de Qualificagcdo Profissional. O trabalho da Camara a esse
respeito abarcou os setores moveleiro, de comércio, turismo e, especialmente, o de plasticos,
para o qual foi elaborado o Projeto Alquimia que prevé a formacéo profissional de 12.000
trabalhadores do setor num periodo de 24 meses em cursos de habilidades basicas e
especificas. Voltado ndo s6 para a mao-de-obra ja empregada, mas também para 0s
desempregados, 0 projeto ja teve uma primeira fase implementada com verba do FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador),?® sob a coordenacéo do Sindicato dos Quimicos do
ABC. Esse trabalho foi fruto do diagnostico das cadeias automobilistica e petroquimica do
ABC, elaborado pelo Instituto de Economia da UNICAMP, o qual detectou que a terceira
geracdo do complexo petroquimico, o setor de plastico, apresentava grande dinamismo na
regido: formado por um cluster de quase 600 pequenas empresas, este setor apresenta um
potencial de crescimento muito significativo tornando promissora a adogédo de medidas que o
venham a fortalecer. Desse diagndstico, surgiram duas propostas importantes da Camara
para o setor: a de criacdo de um pdlo de moldes e a do Projeto Alquimia.

Convém lembrar, entretanto, que juntamente com os esfor¢cos de implementacéo destes
acordos, o0s agentes sociais envolvidos na Camara continuaram o trabalho de levantamento de
problemas e busca de solugdes, o qual redundou numa segunda rodada de acordos, em nimero de
12, assinados em agosto de 1998, muitos dos quais tentam avangar a partir do patamar atingido em
novembro de 1997. S&o eles:
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- Implementacdo do Pélo Tecnoldgico do Grande ABC, com o objetivo de aumentar a
competitividade dos setores automotivo e petroquimico (através da criagdo de centros de
Pesquisa e Desenvolvimento articulados com as Universidades da regido) e de outros setores
alvos que seriam, em um primeiro momento, objeto de programas de apoio e difuséo
tecnoldgica (plastico, quimica, manufatura mecanica, moveleiro e meio-ambiente);

- Aumento da competitividade das cadeias produtivas, através do desenvolvimento de um
amplo processo de sensibiliza¢do das micro e pequenas empresas no sentido de promover a
sua modernizacdo tecnologica, assim como da implementacdo de um Fundo de Aval com o
objetivo de ampliar e agilizar as fontes de financiamento dirigidas a esse setor;

- Qualificacéo e requalificacdo de m&o-de-obra para o setor petroquimico, com o objetivo de
incentivar a atracdo de empresas plasticas de 3% geracéo;

- Revitalizacdo do setor moveleiro, através da incorporacdo de novos modelos de gestdo que
contemplem o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a qualificagdo profissional e o
marketing industrial, propiciando a criacdo de um centro de desenvolvimento de design
visando aumentar a qualidade e competitividade do setor.

Os outros 8 acordos que foram assinados na ocasido sao os seguintes: a) ampliacdo da oferta
de empregos no setor comércio (atraves da garantia de condi¢fes adequadas para o seu
funcionamento aos domingos); b) melhoria do transporte coletivo regional (através de melhorias no
trem metropolitano e desenvolvimento de projetos visando a instalacdo de um metrd de superficie);
¢) vinculagdo ao Programa Integrado de Transportes Urbanos do Governo do Estado de Séo Paulo;
d) tratamento de efluentes industriais; e) ampliacdo do sistema de controle e drenagem de &guas
pluviais; f) ampliagéo da oferta habitacional da regido; g) implementacao de um hospital regional de
referéncia; h) fortalecimento do Movimento Regional “Crianga Prioridade 1”.

Embora nem todos os acordos tenham avancgado igualmente, havendo inclusive alguns que
ainda ndo conseguiram sair do papel, h& outros que vém caminhando. Entre 0s que mais estdo sendo
trabalhados, vale destacar:

- Acordo para o aumento da competitividade das cadeias produtivas, a ser obtido
principalmente através da modernizacdo tecnoldgica das micro, pequenas e médias
empresas, por meio do acesso a financiamento com baixos juros e programas de apoio e
qualificacdo profissional. O principal instrumento para isso seria a cria¢cdo de um fundo de
aval, com o objetivo de viabilizar 0 acesso das micro e pequenas empresas aos recursos do
BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social). Esse fundo de aval
devera servir como garantia de empréstimos bancarios e financiar a modernizagédo da cadeia
fornecedora da inddstria, com o objetivo de atrair novos investimentos para a regiéo.** Vale
destacar que essas propostas foram fruto do estudo-diagndstico elaborado pelo Instituto de
Economia da UNICAMP, o qual se mostrou muito importante no sentido de revelar um
comportamento pouco baseado na cooperacgédo e complementaridade das empresas, seja no
setor automobilistico, seja no setor quimico e petroquimico.

- Plano regional de qualificacéo profissional, cujas principais metas séo: a) qualificar 235 mil
trabalhadores até o ano 2000; b) instalar centros publicos de formacéo profissional; c) criar 6
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“Postos de Atencdo ao Trabalhador”; c) desenvolver a empregabilidade dos trabalhadores
através de iniciativas voltadas a: i) aumentar a escolaridade média da populagdo; ii) melhorar
a qualidade dos programas existentes de formacdo profissional, adaptando-os as novas
necessidades da regido e aos setores “de nitida vocacao regional”; iii) desenvolver programas
de formacdo profissional para os setores emergentes da regido; iv) preservar e melhorar as
escolas técnicas da regido; v) contribuir com a formacao para a cidadania.

- Acordo sobre o tema ambiental, que visa promover o desenvolvimento de atividades
industriais ndo contaminantes e compativeis com a preservacdo dos mananciais em
integracdo com projetos turisticos.

Entre as principais idéias que orientam esses acordos, continuam destacando-se a
preocupacio com a “reducdo do custo ABC”. E importante assinalar que tal redug&o n&o é pensada
apenas com relacgdo aos custos do trabalho, mas sim de maneira mais sistémica, ou seja, incluindo
medidas no sentido da flexibilizacdo de impostos, investimentos no sistema viario e na infra-
estrutura, formagdo e qualificagdo profissional, aperfeicoamento das redes escolar, de salde e de
transportes publicos.

Pela importancia que tém enquanto possibilidade de dinamizacdo da economia regional,
discutiremos a seguir especificamente os trabalhos voltados para o aumento da competitividade das
cadeias produtivas nos dois setores mais fundamentais da regido: o automobilistico e o quimico.

3.1. O GT da Cadeia Automotiva

Este constitui-se, sem duvida, num dos GTs mais importantes da Camara, em funcéo do peso do
setor na economia da regido, embora seu desempenho venha sendo considerado fraco pelos préprios
atores envolvidos. O grupo chegou a expressar a intengao de assinar um conjunto de acordos no final
de 1998. A crise que se abateu sobre a economia brasileira nos ultimos meses de 1998 e inicio de
1999, no entanto, atingiu seriamente o setor, interrompendo as discussdes voltadas para solugdes
mais de longo prazo, motivo pelo qual o acordo acabou ndo saindo até o presente momento. Cabe
destacar que as crises da economia nacional tém um impacto muito forte sobre o setor, como pode
ser visto através da comparacdo entre a producdo, vendas ao mercado interno e exporta¢des ao longo
das décadas de 80 e 90.

Pela Tabela 8 pode-se perceber que a forca da industria automobilistica no Brasil esté na
producdo de automdveis que, segundo a classificacdo da ANFAVEA - Associa¢do Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores, é constituida de autoveiculos de passageiros e de uso misto.”®

Considerando-se, contudo, os trés tipos de veiculo, percebe-se que a evolugdo da producédo
acompanha nitidamente o desempenho da economia brasileira: depois de chegar a mais de 1.000.000
de veiculos em 1980, a produgéo caiu vertiginosamente com a crise do inicio dos anos 80 com uma
gradativa recuperacao nos anos que se seguem até 1988 (com uma ligeira oscila¢do para baixo nos
anos de 1984 e 1987). Em 1990 h& um declinio significativo seguido por oscilagdes que s6 vao ser
superados em 1993 como consequéncia do acordo da Camara Setorial em 1992. Dai em diante, a
expansao torna-se constante chegando em 1996 a um total 54,8% superior ao ano de 1980, tendéncia



30

seguida mais ou menos de perto pelo comportamento das vendas, conforme se pode observar pela
Tabela 9.

Tabela 8
PRODUCAO DE AUTOVEICULOS - 1980/1996
Ano Automdveis Comerciais Comerciais Total
Leves Pesados Geral

1980 933.152 115.540 116.482 1.165.174
1981 585.834 105.306 89.743 780.883
1982 672.589 130.197 56.518 859.304
1983 748.371 106.398 41.693 896.462
1984 679.386 129.430 55.837 864.653
1985 759.141 134.413 73.154 966.708
1986 815.152 145.418 95.762 1.056.332
1987 683.380 148.847 87.844 920.071
1988 782.411 196.108 90.237 1.068.756
1989 730.992 205.008 77.252 1.013.252
1990 663.084 184.754 66.628 914.466
1991 705.303 182.609 72.307 960.219
1992 815.959 201.591 56.311 1.073.861
1993 1.100.278 224.387 66.770 1.391.435
1994 1.248.773 251.044 81.572 1.581.389
1995 1.297.467 239.399 92.142 1.629.008
1996 1.458.576 279.697 66.055 1.804.328

Fonte: Anudrio Estatistico da IndUstria Automobilistica, ANFAVEA, 1997

Ao compararmos as Tabelas 9 e 10, vemos que a sustentacdo das margens de vendas da
industria automobilistica est4 ancorada no mercado interno e ndo nas exportacdes. Com base na
comparagdo dos extremos do periodo selecionado - 1980 e 1996 e relacionando exportacdes, vendas
ao mercado interno e producéo, temos que, no caso dos automaveis, as exportagdes representaram,
em 1980, apenas 12,37% e, em 1996, 22,67%. No geral, mais de 70% da producao nacional esta
voltada para o mercado interno.

Esse desempenho altamente favoravel ao setor levou as empresas automobilisticas a fazerem
significativos projetos de investimentos no pais, num movimento que parece estar indicando uma
aposta internacional em tornar o pais um importante polo de produgéo.

A crise que se abriu no final de 1998, contudo, atingiu seriamente o setor recolocando
problemas que pareciam superados desde o inicio da década. Nesse contexto, atingidas pela queda
do mercado, as montadoras voltaram-se para a solucdo dos problemas emergenciais que se
colocaram, esvaziando a participacdo nas discussdes de forma integrada. Convém ressaltar nesse
sentido que as discussdes entre as empresas e 0 Sindicato, que se abriram com a crise, ocorreram
fora do espago da Camara e se consubstanciaram em programas operados por fora da Camara. Este
foi o caso do acordo fechado com a VVolkswagen, em dezembro de 1998, que evitou a demisséo de
7.000 trabalhadores proposta pela empresa,?® assim como do acordo fechado em fevereiro de 1998
com a Ford, contornando a demissdo de 2.800 trabalhadores.?’
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Tabela 9
VENDAS DE AUTOVEICULOS DE PRODUCAO NACIONAL AO
MERCADO INTERNO - 1980/1996

Ano Automoveis Comerciais Comerciais Total

Leves Pesados Geral
1980 793.028 93.768 93.465 980.261
1981 447.608 68.000 65.117 580.725
1982 556.229 85.763 49.302 691.294
1983 608.499 78.085 41.148 727.732
1984 532.235 95.966 48.881 677.082
1985 602.069 98.306 62.805 763.180
1986 672.384 114.002 80.342 866.728
1987 410.260 103.372 66.453 580.085
1988 556.744 123.092 67.880 747.716
1989 566.582 137.380 57.663 761.625
1990 532.791 128.431 51.404 712.626
1991 583.072 129.535 58.329 770.936
1992 577.305 123.655 39.365 740.325
1993 850.562 161.746 49,159 1.061.467
1994 975.697 170.404 60.722 1.206.823
1995 1.106.591 180.939 71.802 1.359.332
1996 1.245.972 207.649 53.162 1.506.783

Fonte: Anuario Estatistico da IndUstria Automobilistica, ANFAVEA, 1997

A maneira como a Camara atuou nesses casos pode ser evidenciada pelas seguintes palavras
de um sindicalista: “a Camara tem seus limites para atuar nesses casos; esta fora da governabilidade
da Camara resolver o problema da Volkswagen e da Ford. Agora, o que nés fizemos, e isso foi
importante, foi organizar o apoio politico por parte dos prefeitos, do governo do Estado e dos outros
setores que a integram para pressionar a empresa a buscar caminhos alternativos de resolucdo do
problema que ndo implicasse a demissdo de tanta gente. Da mesma forma, foi muito importante o
apoio politico que a Camara deu as iniciativas voltadas a pressionar o governo federal para que ele
ajudasse a resolver o problema através da diminui¢do dos impostos”.

Vale lembrar que esse conjunto de ac¢des e acordos acabou se consubstanciando no Programa
Emergencial. Proposto para vigorar a partir do inicio de marco de 1999 por um periodo de 65 dias, 0
acordo estabeleceu a reducéo de 10% para 5% do IP1 - Imposto sobre Produtos Industrializados para
os veiculos de até 1000 cma3 cilindradas; de 25% para 17% para os veiculos de cilindrada superior a
1000 cm3, mas ndo superior a uma poténcia bruta de 100 HP e de 30% para 17% para veiculos de
cilindrada superior a 1000 cm3, mas de poténcia ndo superior a 127 HP, quando equipados com
motor provido de injecdo eletrdnica. O acordo estabeleceu também que o Banco do Brasil
implementaria linhas de crédito preferenciais ao consumidor para aquisi¢ao de veiculos automotores
de fabricacdo nacional, segundo as categorias contempladas.
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Tabela 10
EXPORTACOES DE AUTOVEICULOS EM UNIDADES
1980/1996
Ano Automoveis Comerciais Comerciais Total
Leves Pesados Geral
1980 115.482 20.235 21.368 157.085
1981 157.228 32.661 22.797 212.686
1982 120.305 46.581 6.465 173.351
1983 132.804 31.903 3.967 168.674
1984 151.962 35.476 9.077 196.515
1985 160.626 36.631 10.383 207.640
1986 138.241 31.655 13.383 183.279
1987 279.530 44,570 21.455 345,555
1988 226.360 72.654 21.462 320.476
1989 164.885 68.853 19.982 253.720
1990 120.377 53.579 13.355 187.311
1991 127.153 53.282 12.713 193.148
1992 243.126 80.683 18.091 341.900
1993 249.607 62.913 19.002 331.522
1994 274.815 79.996 22.816 377.627
1995 189.721 58.489 14.834 263.044
1996 211.565 70.951 13.757 296.273

Fonte: Anuario Estatistico da IndUstria Automobilistica, ANFAVEA, 1997

Para as empresas, 0 acordo estipulava o0 compromisso da manutencao do nivel de emprego
em todo o territério nacional, bem como de transferir ao consumidor sob a forma de reducéo
correspondente de precos, a totalidade dos impactos derivados da reducdo das aliquotas do IPI e
adicionalmente reduzir o preco em R$ 350,00 para os automéveis de 1000 cc e os veiculos
comerciais leves a gasolina, alcéol e diesel 4x4; de R$ 250,00 para os automdveis entre 1000 cc e
poténcia bruta até 127 HP e para os veiculos comerciais leves a diesel.

O acordo previa ainda que, findo o periodo de 60 dias, o Ministério da Fazenda faria uma
avaliacdo do nivel de arrecadacédo do IPI e, se ndo houvesse reducéo, poderia propor sua extensdo
por mais 60 dias. Convém destacar que tambeém o governo do Estado de S&o Paulo aderiu ao acordo
baixando o ICMS sobre os automoveis de 12% para 9%.

Findo o acordo no inicio de maio, ap6s uma série de discussdes —em que 0 governo alegava
que ndo havia condicGes de estendé-lo por mais um periodo, seja em fun¢ao do aumento dos precos
dos veiculos a que as montadoras estavam procedendo devido a desvalorizacdo cambial, seja em
funcdo das estimativas de diminuicao da arrecadacéo? - foi fechado no final do més um novo acordo
emergencial do setor que estipulou nova reducéo do IPI por 90 dias (em niveis um pouco abaixo dos
estabelecidos no acordo anterior) e preservagdo do nivel de emprego no setor por 120 dias.

E importante destacar que a proposta de reducdo do IPI se apdia ndo s6 na experiéncia da
Camara Setorial quando, apesar do rebaixamento dos impostos, houve aumento da arrecadagéo
devido ao crescimento do consumo, como no fato de que a carga tributaria sobre automaoveis no pais



33

é extremamente alta quando comparada com outros paises produtores (33% sobre o preco ao
consumidor, contra 17,1% na Franca, 16% na Italia, 13% na Alemanha, 9,1% no Japéo e 6,6% nos
Estados Unidos).

Esse conjunto de discussdes permitiu que o sindicato desse um salto de qualidade importante
ao fazer a conexdo entre a manutencdo do emprego do setor na regido e a necessidade de
investimento em novos produtos; a partir da compreensao de que dificilmente a regido atraird novas
empresas, as discussdes estdo sendo direcionadas a definicdo de novos produtos como forma de
manter o investimento na regido, o que ja se concretizou nos dois Gltimos acordos com a
Volkswagen e a Ford, em que as montadoras se comprometeram a investir no futuro proximo em
novos produtos.”® Vale o destaque nesse sentido para o compromisso da VVolkswagen de modernizar
a fabrica de S&o Bernardo do Campo.

Convém registrar, no entanto, que embora o0 GT tenha chegado a desenvolver discussdes de
acOes voltadas para a diminui¢do do chamado “custo ABC”, que se basearam no estudo de ac¢des
coletivas por parte das montadoras, visando baixar os custos de cada uma delas com transporte,
alimentacdo, infraestrutura etc., essas a¢@es ainda ndo sairam do papel. Apesar de apontarem para
iniciativas de maior impacto, como a de trazer fornecedores de componentes para a regido, num
processo de “abecizacdo” a semelhanca da “mineirizacdo” promovida pela Fiat,*® sua no
concretizacao até o0 momento evidencia o pouco envolvimento do setor com a Camara Regional, 0
gue se constitui num dos maiores desafios que a experiéncia enfrenta, tendo em vista o peso do setor
para a economia da regiao.

3.2. O GT do Pélo Petroquimico

De acordo com a avaliacdo dos atores, esse GT logrou avangos mais significativos, tendo ja
desenvolvido um conjunto de propostas préaticas voltadas ao enfrentamento dos problemas que,
embora ndo tenham ainda se materializado em todos 0s casos em propostas praticas, Sao promissoras
em relacdo ao futuro proximo.

Baseando-se no diagnoéstico elaborado pelo Instituto de Economia da UNICAMP, o GT
partiu da analise de dois importantes problemas do setor:

- baixa competitividade provocada pela baixa capacidade produtiva da Petroguimica Uniéo,
tendo em vista que este é um setor em que as economias de escala sdo fundamentais para a
garantia da competitividade, especialmente nas empresas de primeira e segunda geracao;

- desarticulacdo entre as varias empresas do setor, sobretudo as de terceira geragéo (setor de
plastico) que, conforme ja referido, constituem um cluster de quase 600 empresas.

Para o enfrentamento do primeiro problema, o GT elaborou um estudo do qual saiu uma
proposta de duplicacdo da capacidade produtiva da Petroquimica Uni&o,*! de forma a aumentar o
fornecimento de matéria prima para toda a cadeia e permitir a expansdo do p6lo em seu conjunto. No
momento, estdo avancados os entendimentos sobre uma decisao técnica que permite uma primeira
ampliacdo em torno de 20% da capacidade produtiva do poélo, através da expanséao da produgéo de
gés (de 500 mil para 600 mil toneladas/ano), cuja liberacao é esperada proximamente.
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Para o enfrentamento do segundo problema, o GT vem desenvolvendo uma série de projetos,
buscando potencializar a capacidade deste distrito industrial®® ja existente de forma a criar na regido
um centro de exceléncia do setor de plastico. As principais propostas nesse sentido sao:

- Criacdo do polo de moldes, voltado para o apoio e difusdo tecnoldgica buscando novos
nichos de mercado para as empresas, bem como o aumento de sua competitividade através
da utilizagdo comum dos moldes. O projeto prevé também uma interacdo com as
universidades da regio® de forma a dar sustentagéo técnica ao p6lo.>*

- Criacdo de um grupo de sinergia voltado a discussao de propostas de cooperagdo entre as
empresas nas areas de refeicdo, manutencao, servigos, logistica, assisténcia médica. Esse
grupo também avancou muito na viabilizagdo das propostas, estando hoje as empresas
bastante integradas nessas areas. De acordo com um representante empresarial do setor,
coordenador desse grupo, a realidade apontada pelo diagndstico ja foi revertida, sendo hoje
uma coisa do passado: “esse diagnostico seria uma mentira nos dias de hoje”, avalia.

- Implementacéo de cursos de formagao profissional na area de pléstico. Conforme explicitado
anteriormente, essa proposta se consubstanciou no Projeto Alquimia, ja em andamento.

- Criacdo de uma Central de Negociacdo de Matéria Prima, voltada a negociagdo com o0s
produtores e distribuidores da matéria prima. A Central ja esta em funcionamento,
permitindo a compra em bloco de material a pregcos vantajosos em relagcdo aos que se
conseguia anteriormente.

Outra iniciativa importante do grupo foi a de atacar problemas ambientais comuns a vérias
empresas do pélo, como o da agua, dos efluentes hidricos e do lixo industrial. O problema da agua
constitui-se numa das sérias dificuldades com que o setor se defronta, tendo em vista a forma
predatéria do desenvolvimento logrado nos ciclos anteriores, que deixou 0s rios da regido secos e
contaminados. Essa situagao cria uma significativa perda de competitividade das empresas pelo alto
custo da dgua na regiao (R$ 4,70 o m3), quando comparada com 0s outros dois polos (pouco mais de
R$ 2,00 0 m3 no polo de Triunfo e pouco mais de R$ 1,00 0 m3 no de Camacari). A questao ja foi
discutida com o governo do Estado e com as companhias distribuidoras de dgua dos municipios,
buscando solugdes do poder publico, ao mesmo tempo que estdo sendo desenvolvidos estudos para
avaliar o preco da captacdo de agua em outros rios, medidas de racionaliza¢do do uso da agua e de
reutilizacdo atraves de formas diferenciadas de tratamento.

Ja o problema dos efluentes hidricos vem sendo atacado através do estudo de medidas que
diminuam a contaminacgdo dos rios provocada pela descarga de dgua das empresas. Da mesma
forma, a questéo do lixo industrial vem sendo atacada de forma conjunta, buscando-se encontrar
alternativas de descarte através de formas que preservem o meio ambiente e que a0 mesmo tempo
possam ser feitas a um custo menor pelo maior volume de lixo transportado.

Evidentemente, o setor enfrenta sérios e complexos problemas, que ainda estdo longe de
serem equacionados. Além da participagdo ainda relativamente restrita das empresas em relacao ao
conjunto (no sub-grupo de plasticos, por exemplo, participam em geral de 30 a 35 empresas do total
de mais de 600), os conflitos entre capital e trabalho ainda ndo foram trabalhados a contento,
emergindo muitas vezes como um desestimulo a participacao. De acordo com Daniel, que é também
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o coordenador do GT do setor, o resultado mais importante que se esta conquistando é a adesdo de
um numero cada vez maior de pequenos empresarios que compdem esse distrito industrial do setor
de pléstico. Segundo ele, “ha empresarios que podem se tornar liderangas nesse setor e vir a catalisar
esse processo, que depende fundamentalmente de decisdes empresariais”. Para ele, a socializa¢éo do
diagndstico e da estratégia necessaria, bem como a incorporagdo de novos protagonistas sao, por
enquanto, os maiores avancos do setor.
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V. CONCLUSAO

1. Desenvolvimento Econdmico Local e Politicas Nacionais

Conforme desenvolvemos no topico 1.1., o processo de descentralizacdo politica brasileiro coloca,
tal como vem ocorrendo, uma série de problemas as propostas de desenvolvimento econdmico local,
especialmente quando se pensa no plano regional como é o caso da experiéncia em questao.

A Camara vem buscando contornar alguns desses problemas, estabelecendo metas e
instrumentos especificos para seu enfrentamento. Entre eles, vale destacar a criacdo da Agéncia de
Desenvolvimento para dar suporte institucional em conjunto com o consércio aos trabalhos
coordenados pela Camara; vale destacar também a lei de incentivos seletivos aos investimentos,
pensada como forma de aplacar a guerra fiscal entre os municipios da regi&o.*

Ja no que se refere a politica de insercdo do pais no processo de globalizagéo, os problemas
séo mais dificeis de serem contornados. Daniel sublinha por exemplo, a inexisténcia de uma politica
industrial regional, voltada para a reconversdo econémica de areas industriais em crise, a semelhanca
das que existem na Unido Européia; o regime automotivo e seu impacto negativo sobre a inddstria
de autopecas,®® bem como a falta de uma politica nacional que crie condigdes de uma retomada
sustentada do desenvolvimento econdmico, o que dificulta o desempenho das empresas da regido
como um todo. Sua visdo, entretanto, compartilhada pela maioria dos demais atores, é de que se
esses entraves limitam os possiveis avancos da Camara Regional, eles ndo sdo impeditivos. O
prefeito enfatiza nesse sentido a experiéncia internacional com exemplos de regifes que se
desenvolveram a partir de um modelo local especifico, gestado em contradicdo com a politica
econémica federal, como € o caso da Emilia Romana na Italia. Na sua avaliagdo, ndo sO as
dificuldades provocadas pela politica federal ndo inviabilizam propostas de desenvolvimento
econémico local, como a implementacdo de tais propostas “gera beneficios, vantagens competitivas,
qualidade de vida, que séo incorporados a regido de tal maneira que 0s impactos externos serao
internalizados de modo totalmente diferente do que o seriam se a proposta ndo fosse implementada”.

O fato é que, apoiando-se simultaneamente numa histéria pregressa de desenvolvimento
econémico exitoso, responsavel pela constituicdo de atores sociais que aprenderam ao longo dos
anos a negociar seus interesses; na complexa malha institucional que este processo foi tecendo; e em
noVos conceitos econdmicos e politicos como os de territorio, desenvolvimento endégeno, cidadania
ativa e democracia participativa, a Camara Regional do Grande ABC se apresenta como uma
experiéncia extremamente promissora de desenvolvimento econdmico local baseada num importante
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processo de reconstrugdo do espacgo publico que, embora ndo seja Unica no pais, se configura como
uma de suas expressdes mais fiéis.*’

Ainda que expresse a alta densidade institucional da regido e sua capacidade propositiva, é
bom lembrar que a Camara surgiu como uma resposta defensiva dos diferentes agentes sociais as
dificuldades e desafios que se colocavam para a regido. Ela emerge, nesse sentido, de um receio que
se espraiava entre eles de que a regido caminhava a passos acelerados para um quadro de decadéncia
que a estava levando a fixar-se numa posi¢éo de periferia urbana e econdmica.

Conforme atesta a dinamica dos GTs, seus passos iniciais estiveram marcados por discussdes
voltadas & identificagdo, demarcacdo e andlise dos problemas e suas diferentes possibilidades de
resolucdo, nas quais foi sendo elaborado um conjunto bastante rico de diagnosticos que vém
permitindo aos atores envolvidos em seu funcionamento um conhecimento mais aprofundado dos
problemas e potencialidades regionais. Nesse caminhar, a Camara foi evoluindo para a elaboragéo de
uma proposta mais ampla e estratégica que se configura como um projeto sistémico de
desenvolvimento local, baseado em trés eixos: 1) na compreensdo de que o modelo de
desenvolvimento seguido pela regido até o final dos anos 70, baseado na grande empresa
internacional atuando segundo os principios da Segunda Revolugdo Industrial, atingira seu
esgotamento a partir dos anos 80; ii) na visao de que muitos dos problemas vividos pela regido nos
dias atuais devem-se ao modelo seguido até entdo devido a sua face predatoria, seja em termos
ambientais (poluicdo, esgotamento dos recursos naturais, problemas de trafego, enchentes etc), seja
em termos sociais (alta concentragcdo de renda com disseminacdo da pobreza, de favelas, do
analfabetismo, de criangas de rua etc); iii) no entendimento de que o poder publico local juntamente
com a sociedade civil mobilizada sé@o agentes capazes de redirecionar a economia regional,
adeguando-a ao novo momento do desenvolvimento econémico mundial e ao enfrentamento dos
problemas colocados pelo ciclo produtivo anterior.

A partir desses eixos, a proposta de desenvolvimento econdémico local que vem se gestando é
a de que a regido deve se reconverter em termos econdémicos e urbanos, através do desenvolvimento
de um polo tecnoldgico que concentre atividades avancadas do ponto de vista tecnoldgico, da
formac&o de uma rede estruturada de pequenas e médias empresas complementar a grande inddstria
globalizada, bem como da dinamizacgdo do setor terciario a partir da conformagdo de um centro
avancado na produgdo de servicos ligados quer ao setor produtivo, quer ao proprio terciario,
especialmente as atividades de turismo, lazer, entretenimento e cultura. Essa proposta, que se
consubstanciou no Planejamento Regional Estratégico, € a base do que foi definido no | Workshop
de Palnejamento Regional, realizado em margo de 1999, como o futuro desejado para a regido nos
proximos 10 anos. Vale lembrar que, visando sua implementacdo, foram definidos alguns
agrupamentos tematicos denominados Eixos Estruturantes, contendo a¢fes fundamentais. Esses
eixos sdo0: Educacio e Tecnologia; Sustentabilidade das Areas de Mananciais; Acessibilidade e
Infra-Estrutura; Diversificacdo e Fortalecimento das Cadeias Produtivas; Ambiente Urbano de
Qualidade; Identidade Regional e Estruturas Institucionais; Incluséo Social.
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Trata-se nesse sentido de uma ampla proposta de reconversao econémica e social que parte
do principio, claramente expresso por Daniel, de que face as transformacdes produtivas que estéo
ocorrendo atualmente, para continuar sendo atrativa para as grandes empresas, a regido deveria
promover uma verdadeira revolucdo tecnoldgica, com o objetivo de fortalecer suas cadeias
produtivas de bens e servicos, desenvolvendo um centro tecnoldgico de pesquisa e desenvolvimento
baseado na producdo e no trabalho qualificado, a0 mesmo tempo que teria que apresentar boas
condicOes no que se refere & qualidade de vida e ao meio ambiente.

Partindo portanto de uma cuidadosa anélise da regido, bem como das transformacées que se
operam na economia internacional, a Camara foi chegando a uma proposta de desenvolvimento
econémico local que se constitui numa resposta sistémica aos problemas que a regido vem
enfrentando. Trata-se nesse sentido de resolver os problemas pontuais que sobre ela se abatem no
momento através de medidas que ndo estdo mais sendo pensadas isoladamente, mas se inserem
numa concepcao mais ampla de desenvolvimento econdmico entendido como sustentavel em termos
ambientais, justo em termos sociais e equilibrado em termos da regido, no sentido de ndo ser
polarizado por nenhum dos municipios.

Conforme explicitamos anteriormente, a Camara enfrenta varios problemas. Particularmente
preocupante é o baixo envolvimento das montadoras, o que se reflete no fraco desempenho do GT
do setor automotivo. Na avaliagédo de quase todos 0s atores, entretanto, sua principal conquista ndo
estd nas propostas que ja se concretizaram ou que podem vir a fazé-lo futuramente, por mais
importantes que elas possam ser, mas na criagdo de um sentimento regional, de uma concepc¢éo de
que ha questdes que s6 podem ser abordadas e equacionadas no nivel regional e cuja resolucéo passa
pelo envolvimento dos diferentes atores sociais nela implicados. Embora essa visdo ndo seja
assumida por todos os protagonistas com a mesma intensidade e o nivel de envolvimento com a
experiéncia seja diferente, inclusive quando se considera as varias prefeituras, ha, sem ddvida, uma
convicgao entre os atores de que o sentimento regional vem se tornando mais sélido, assim como
vem se solidificando a compreenséo de que a participagdo dos agentes sociais, a negociagéo de
consensos e a busca de parcerias séo caminhos sem os quais as soluc¢@es se tornam muito dificeis.

Uma avaliagdo mais cuidadosa da experiéncia passa, nesse sentido, por uma analise mais
aprofundada de sua potencialidade mais do que de seus resultados ja concretizados. E a esta tarefa
que nos dedicaremos nos proximos paragrafos, buscando discutir sua adequagdo aos desafios com
gue vem se debatendo desde seu nascedouro.

2. Espaco Publico, Democracia Participativa e Poder Local: uma nova governabilidade?
Fruto tanto do éxito do paradigma produtivo anterior, como de sua crise recente, a Camara ndo pode
ser pensada sem que se lance mao de uma reflex&o sobre o novo paradigma em gestacédo e, em

consequéncia, sobre o tipo de sociedade a que ele nos esta conduzindo.

Tendo em vista a complexidade da questdo, restringiremos nossa discussao a trés eixos
fundamentais:
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A crise do paradigma fordista de desenvolvimento significa também uma crise da regulacéo
que Ihe correspondeu, marcada por um equilibrio entre Estado, mercado e comunidade.
Nesse contexto, vivemos hoje o que Santos (1996) denomina de fase do capitalismo
desorganizado, caracterizada por uma “re-hegemonizacdo do principio de mercado e de
colonizagdo, por parte deste, do principio do Estado e do principio da comunidade” (Santos,
1996:237). Mas se levarmos em conta que 0 novo paradigma esta ainda em gestacé&o,
havendo portanto diferentes possibilidades historicas em aberto, torna-se importante a
consideracdo de que a desorganizacao pode dar lugar a um novo arranjo societal plasmado
sobre um novo equilibrio entre os trés principios. Indicios nesse sentido podem ser
encontrados no movimento social do final dos anos 60: grande articulador da crise politicae
cultural do fordismo, ele trouxe a tona o fim da hegemonia operaria nas lutas pela
emancipacao social, legitimando a criagéo de novos sujeitos de base transclassista. Incluindo
0s movimentos ecoldgicos, feministas, pacifistas, anti-racistas, de consumidores, de auto-
ajuda e, no caso brasileiro, o préprio movimento operario democratico e popular do novo
sindicalismo, esses novos movimentos sociais propugnam por uma nova sociabilidade
baseada na participacdo ativa desses novos sujeitos — Unica forma de garantir que seus
interesses estejam representados nas decisdes politicas e econdmicas.

O novo paradigma em constru¢do tem como um de seus principais desafios o gap entre o
nivel técnico e institucional. Na auséncia de transformac@es institucionais capazes de
direcionar o desenvolvimento técnico para o bem publico, ele se transforma numa ameaca
para a sociedade, tornando urgente que as forcas de controle e de regulagdo tomem a
dianteira (Morin e Kern, 1995). Nesse sentido, a questdo do controle da sociedade sobre a
dindmica econdémica e tecnoldgica atraves da criacdo de instrumentos de regulacdo social
ageis, flexiveis e participativos torna-se uma questdo de sobrevivéncia (Dowbor, 1998:24-
28). Trata-se portanto da criacdo de instrumentos capazes de promover a elaboracdo de
consensos através da articulagdo e negociacao dos interesses em jogo, 0s quais devem incluir
0 conjunto dos movimentos sociais organizados de forma a garantir um desenvolvimento
equilibrado socialmente e sustentavel ambientalmente. A questdo aqui é que os tradicionais
processos de gestdo politica, baseados no principio da representagdo, ja& ndo sdo mais
suficientes. A necessidade de um desenvolvimento voltado para o bem puablico, que leve em
conta os interesses sociais do conjunto da comunidade bem como o impacto ambiental torna
necessaria a participacao e o envolvimento direto ndo so das organizag¢des empresariais, mas
também das mais variadas institui¢fes da sociedade civil (Dowbor, 1998); torna necesséria,
em outras palavras, a criacdo de um espago publico amplo o suficiente para absorver os
interesses dos varios movimentos sociais organizados (Vieira, 1999).

A mudancga radical que o rapido processo de urbanizagdo vem promovendo no modo de vida
da populagdo mundial nos ultimos anos vem recolocando a importancia do poder local:
devido a urbanizacéo generalizada, as cidades tém de responder aos problemas simples do
cotidiano dos cidaddos que o Estado central torna-se cada vez mais incapaz de administrar
(Dowbor, 1998:441). Na verdade, as instituicGes necessarias ao controle social sobre o
processo de desenvolvimento sdo instituicbes que atuam no espaco local, através de
interacGes tanto com o Estado como com o mercado, ja que 0 municipio é por exceléncia o
nivel de organizagdo politica onde a participa¢do organizada da sociedade civil se efetiva.
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A confluéncia desses trés movimentos parece estar promovendo o deslocamento de um
segmento dominante de atividades reguladoras diretamente para a sociedade civil, promovendo
também uma importante mudanca de eixo nos conceitos de cidadania e democracia. Com efeito, ao
substituir a nocéo de cidadania baseada no exercicio dos direitos politicos para uma concep¢éo de
cidadania ativa, assentada numa ampla participacdo dos cidaddos nas decisdes politicas (Benevides,
1991) e, ao basear a democracia ndo sé na representacdo, mas também na participacao organizada
dos diferentes setores sociais, esse novo tipo de regulagédo aponta para a viabilidade de um
desenvolvimento que leve em conta os interesses dos diferentes grupos sociais, que seja socialmente
equilibrado e ambientalmente sustentdvel; aponta, enfim, para a viabilidade da humanizagéo da
sociedade.

Evidentemente, é muito cedo para avaliar se a Camara lograra efetivar seus objetivos; se ela
conseguird ser exitosa em suas propostas concretas; se cumprira seu desejo de uma ampla
reconversdo da regido. Ndo ha como ignorar, entretanto, que o caminho que ela vem trilhando,
baseado numa nova proposta de governabilidade, assentada num novo conceito de cidadania e de
democracia € ndo sé extremamente promissora, mas o pressagio de que novas formas de regulacéo
social que buscam colocar o desenvolvimento econdmico sob controle social podem ser viaveis.
Ainda que seu futuro seja incerto e sua capacidade de difusdo para outras regides do pais ndo possa
ser pensada de maneira mecénica (tendo em vista sobretudo a singularidade da regido em termos de
pujanca econdmica e capital social), ela se configura certamente como uma alternativa virtuosa ao
capitalismo desorganizado que impera no espaco nacional.

Se levarmos em consideracdo que a crise do fordismo ndo significa obrigatoriamente a
vitdria do capitalismo desorganizado; se tivermos presente que 0 novo paradigma produtivo e a
regulacao que lhe corresponde estéo ainda em construcéo; se acreditarmos, enfim, na capacidade dos
agentes sociais de participar da conformacao deste novo paradigma, a Caémara emerge como uma
promissora aposta num futuro onde os designios do capital e do mercado possam ser postos sob
controle da sociedade, onde finalmente o desenvolvimento econdmico possa ser entendido ndo como
um fim em si mesmo, mas como um meio para o desenvolvimento social. Nesse sentido, mais do
gue uma ampla proposta de reconversdo da regido, ela emerge como o pressagio de uma nova
governabilidade, assentada em novas relagdes sociais, que apontam para uma sociedade mais justa,
mais equilibrada e mais democratica.
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NOTAS

* Este relatério contou com a colaboracdo de Silvana Maria de Souza, a quem agradeco pela dedica¢do com que se
debrucou a coleta de informaces e sistematiza¢do dos dados socio-econdmicos.

! N&o vamos nos ater aqui & analise das caracteristicas dessas transformacdes, a qual n4o caberia nos limites deste
relatério. Basta lembrar, para situar nossa discussao, que elas se referem, por um lado, a crise do fordismo, entendido
ndo sé como forma de organizagéo do trabalho, mas como um modelo de desenvolvimento econdmico que se baseou na
grande empresa verticalizada e na producdo em massa de produtos estandardizados e, por outro, ao atual processo de
globalizacdo econémica que vem conformando o novo paradigma produtivo em gestacdo desde a década passada.

2 Vale lembrar que os municipios brasileiros tém sido tradicionalmente muito fortes quando comparados aos dos demais
paises da América Latina. Esta for¢ca municipal tem origem na histdria da constitui¢do da federagdo, desde a proclamacéo
da Republica em 1889. Ela remonta, portanto, ao processo de gestagao historica dos municipios no Brasil no contexto de
um poder nacional extremamente descentralizado e de uma organizacéo politica baseada no poder local da oligarquia
rural. Essa tendéncia esteve presente durante todo o periodo da Primeira Republica (1889/1930) e voltou a preponderar
ao longo da Segunda Republica (1946/1964). Vale lembrar que hem mesmo a ditadura militar significou uma ruptura
importante nesse processo, tendo em vista que durante esse periodo (1964/1985) os municipios ganharam autonomia
tributaria, embora tenham retrocedido em termos de autonomia politica.

% “"Em 1988, esse volume representava 0,66% do PIB, ao passo que em 1995 passou a perfazer 1,70% (Folha de S&o
Paulo, 31/08/96:1-7). A principal fonte arrecadadora de recursos préprio é o 1SS (Imposto Sobre Servicos), o qual, em
1991, representava um terco da receita municipal em nivel nacional, 20% a mais do que o segundo mais importante
imposto municipal, o IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)" (Abrdcio e Couto, 1996:43).

* A Fundacdo Seade (Sistema Estadual de Analise de Dados) é um 6rgdo do governo estadual, responsavel pelo
levantamento e analise dos dados sdcio-econémicos do Estado de S&o Paulo.

> Camara do Grande ABC. Documento preliminar para discusséo. Uma breve leitura do Grande ABC, mimeo, 1999.

® No final de 1994, o conjunto das organizacées da sociedade civil - que chegam a mais de 100 - se reuniu em uma Gnica
instituicdo, denominada de Férum da Cidadania.

"Ver, entre outros, Abramo (1986); Sader (1988); Sader e Paoli (1986), Leite & Silva (1988); Leite (1985).

8 36 para se ter uma idéia do que foi esse crescimento, basta lembrar que a nivel do pais como um todo a méo-de-obra
empregada no setor metalUrgico cresceu de 1950 a 1976 de 174.607 para 1.420.210 trabalhadores (Leite, 1985:99),
multiplicando, portanto, seu efetivo em quase 10 vezes. Evidentemente, esse crescimento deve ter sido muito superior no
ABC devido & enorme concentracdo das empresas metallrgicas na regido.

® Tendo em vista a n&o disponibilidade de dados mais completos sobre a regido até 0 momento final do levantamento de
dados, esta caracterizacao seré feita de acordo com a pesquisa do IMES (Instituto Municipal de Ensino Superior de Sao
Caetano do Sul), cujo levantamento, realizado de seis em seis meses, nos municipios de Santo André, S&o Bernardo e Sao
Caetano do Sul se baseia em uma amostra de 635 domicilios. Convém lembrar nesse sentido, que ela espelha de forma
aproximada as caracteristicas da regido, ainda que os trés municipios considerados estejam entre 0s mais populosos do
Grande ABC, cuja distribui¢do populacional é: Sdo Bernardo, 639.344; Santo André, 624.302; Maud, 332.540; Diadema,
319.266; S0 Caetano, 142.264; Ribeirdo Pires, 94.709; Rio Grande da Serra, 33.569 (Conceigdo, 1998).

19 Evidentemente, essa comparacéo é aproximada tendo em vista que os niimeros disponiveis sobre salério no pais possui
critérios de levantamento ndo comparaveis.

1 Cabe destacar que as estatisticas brasileiras consideram como alfabetizados individuos que conseguem pelo menos
assinar o proprio nome e ler pequenos trechos escritos, independentemente de sua real capacidade de compreenséo do
conteudo.
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12 Diagnéstico encomendado pelo SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas) ao Instituto de
Economia da UNICAMP, visando fazer um mapeamento da situacdo e dos problemas dos dois principais setores
econbmicos da regido.

13 _ Os valores registrados més a més referem-se ao salario recebido no dia 30 de cada més. A diferenca entre o valor
base = 100, em 01 de abril de 1988 e a primeira linha, correspondente, portanto, ao dia 30 de abril de 1988, deve-se aos
altos indices de inflac&o da época.

4 Aproximadamente 75% da producéo petroquimica brasileira é consumida na regido Sudeste (S&o Paulo, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo).

!> Diagnéstico e Perspectivas das Cadeias Petroquimica e Automotiva no ABC . Divisdo de Projetos Especiais do
SEBRAE-SP e IE/JUNICAMP, junho de 98.

16 _ Consolidaco das Leis do Trabalho, que rege o o sistema de contratacéo do trabalho no Brasil

7 \ale lembrar que um dos fatores importantes para a criacdo do Consércio foi o fato de a elei¢do de 1988 ter conduzido
ao governo das trés principais cidades da regido (Sao Bernardo, Santo André e Diadema), prefeitos filiados ao Partido
dos Trabalhadores. Conforme explicita Coelho (1998), apesar das diferencas existentes na condugdo das trés
administracoes, essa "conjuntura politica foi favoravel a articulacéo de forcas a nivel regional” (idem:34).

18 Essas trés dimensdes sdo compreendidas da seguinte forma pelo atual prefeito de Santo André: Do ponto de vista
econdmico, 0 ABC possui importante peso industrial - com destaque, em primeiro lugar, para o complexo automotivo e,
em segundo lugar, para o ramo petrogquimico e quimico - a0 mesmo tempo em que se expande consideravelmente o setor
terciario. O Grande ABC &, em segundo lugar, uma regido polarizada: ja na década de 80, cerca de 90% dos movimentos
de pessoas ocorriam no interior dos seus limites, isto €, envolvendo deslocamentos entre os sete municipios que a
compdem. O ABC é, por fim, uma regido politico-administrativa, na medida em que inimeras instituices da sociedade
civil - sindicatos de trabalhadores, meios de comunicagéo, diocese da Igreja Catolica, entidades da sociedade civil - sdo
regionais, extrapolando as fronteiras deste ou daquele municipio™ (Daniel, 1997:2).

19 Entre as quais destaca-se a elaboracéo ao longo do ano de 1992 de um estudo sobre as transformagdes econdmicas em
curso na regido, o qual compreendeu o levantamento e sistematizacdo de dados secundarios sobre niveis e setores de
atividade, aspectos demograficos, evolugédo das financas e dos investimentos municipais etc, bem como entrevistas com
empresarios sobre temas como o peso do fator sindicalismo, evasao das indUstrias, vantagens e desvantagens da regiao,
vocagdes econdmicas e cenarios possiveis (Coelho, 1998:34). Vale destacar também, a realizagéo, no segundo semestre
de 1992, de um Seminario Regional - Forum ABC Ano 2000: Rumos do Desenvolvimento Regional, cujo produto foi
uma carta de inten¢Bes com pontos relativos a revitalizagdo da economia local, assinada por expressivas liderangas
regionais.

20 Conforme declaracdo de um sindicalista, o pensamento que os mobilizou para a criacéo da Camara foi o seguinte: “se
o governo federal esvaziou as Camaras Setoriais, vamos apostar nas Cdmaras Regionais, apoiadas nos governos locais”.

21_ Estamos entendendo espaco piblico aqui no sentido habermasiano do termo, ou seja, de uma instancia intermediéria
entre os impulsos comunicativos gerados na sociedade civil e as instituicbes do sistema politico; de uma arena de
negociacado entre as instituicdes politicas e as demandas coletivas, interligando fungdes de governo e representacao de
conflitos; em outras palavras, de uma esfera geradora de decisGes coletivas que, requerendo simultaneamente
mecanismos de representacao e participacao, torna-se condi¢do da democracia contemporanea (Habermas, 1984).

22 A idéia era criar um braco do Observatério Permanente da Situac&o do Emprego e Formagéo Profissional do Estado de
Sdo Paulo na regido. Tal Observatério, criado pela Secretaria de Emprego e Relages do Trabalho do Estado foi criado
em 1997 com a finalidade de construir um sistema de informac6es sobre emprego de forma a permitir a sociedade e ao
Estado tomar decisGes politicas relacionadas ao trabalho.

2 Criado em 1990, o FAT é formado pela arrecadacdo do PIS/PASEP; gerido por um conselho tripartite formado por
representantes empresariais, do governo e das centrais sindicais, seu patrimdnio chega atualmente a 37 bilhGes de reais
(Folha de Séo Paulo, 07/03/1999).
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%0 Fundo de Aval tera uma verba inicial de R$ 10 milhdes, destinados a garantir 70% dos créditos a serem obtidos
pelas empresas junto as linhas de financiamento do BNDES, Finep (Financiadora de Projetos, que opera com verbas do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia), FAT e Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo Popular de S. Paulo. O seu
agente financeiro serd a Caixa Econdmica Estadual.

% A caracteristica diferencial destes dois tipos é a presenca de comunicagao ou n4o entre "o compartimento de bagagem e o de
passageiros". Nos automdveis de passageiros, essa comunicacao ndo existe. Ja nos de uso misto, por ser "dotado de porta traseira
e banco traseiro escamotedvel ou removivel”, os dois compartimentos se comunicam. (ANFAVEA, 1997:66)

% 0 acordo consistiu no estabelecimento de uma reducéo da jornada acompanhada de redugéo do salario para os
trabalhadores que recebem acima de R$ 2.416,00, além da abertura de um Programa de Demisséo Voluntaria que atingiu
principalmente os trabalhadores ja em idade de aposentadoria ou aposentados que continuavam trabalhando.

2" Eliminando uma crise iniciada em dezembro de 1998 quando a empresa propds as demissdes, o acordo fechado em
fevereiro de 1999 incluiu um programa de voluntariado (que, até 12 de fevereiro, teve a adesao de 882 trabalhadores); a
suspensdo do contrato de trabalho (“layoff”) para 1.918 trabalhadores até 31 de maio, com a manutencao do rendimento
liquido para o trabalhador; e a garantia de um processo de discussdo referente as necessidades de ajuste da fabrica, a
partir de 5 grupos de trabalho (a¢des administrativas, terceirizacdo, plano médico, contenciosos trabalhistas e a¢cdo
sindical).

%8 Estimativas estas contraditérias em relacéo a avaliacdo feita pelo Sindicato dos Metal(rgicos do ABC que acusava
aumento da arrecadacéo.

2 E importante chamar a atenc&o aqui para 0 modelo de reconverséo econdmica que essa proposta tem por tras: partindo
do principio de que o acirramento da competicdo pode ser enfrentado ndo sé através da diminuicdo dos custos da
producdo visando o rebaixamento de pregos - que desemboca quase que inevitavelmente na diminuicao de salarios —mas
também através da inovacao tecnoldgica consubstanciada ha mudanca rapida de produtos, desenhos e moldes que néo
esta necessariamente relacionada com diminuigdo de custos e pode ser pensada juntamente com salarios mais altos e
trabalhadores mais qualificados.

%0 Refere-se & politica da empresa instalada em Minas Gerais de forcar seus fornecedores a se localizarem num raio
relativamente préximo.

%1 Convém lembrar que a definicdo da producdo dos varios p6los é uma prerrogativa da Petrobras, determinada por
razbes ndo sé de natureza técnica, mas também politica.

%2 Estamos utilizando aqui o conceito de distrito industrial no sentido de uma aglomerac&o num dado territério de
pequenas e médias empresas do mesmo setor, que atuam de forma especializada.

* Vale lembrar que face ao malogro das tentativas de negociar com o governo do Estado a criac&o de uma Universidade
Publica na regido (que apesar de seu peso para a economia do Estado, ndo dispde até o momento desse importante apoio
na area educacional e de formac&o profissional), a Camara vem propondo que o governo expanda setores da USP paraa
regido, os quais viriam se somar com as doze universidades privadas j4 existentes.

% Observe-se que o pélo de moldes nio seria exclusivo do setor de plastico, devendo abarcar também os setores
mecanico e automobilistico, bem como o de moveis.

% Essa lei, j& aprovada nos municipios, visa homogeneizar os incentivos fiscais na regido. Ela ndo foi contudo
implementada até o momento, tendo em vista que a maior parte dos municipios ndo criou ainda os conselhos de
desenvolvimento econémico que ficariam encarregados de sua gestdo, sem 0s quais sua implementacdo se torna
impossivel. De acordo com Daniel, a lei estaria tendo até 0 momento um significado mais simbdlico de mostrar a
predisposicdo da regido de atrair investimentos industriais no setor privado.

% Tendo como principais pontos o aumento da tarifa de importacao de veiculos para 70%, com reducéo de 50% dessa
aliquota para os importadores com plantas no Brasil e a reducdo gradativa das tarifas das autopecas para 2%, o Regime
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Automotivo garantiu os beneficios das montadoras, ignorando as medidas que protegiam os interesses dos trabalhadores
e das autopecas presentes nos acordos da Camara do Setor Automotivo.

" Ha ja um conjunto ndo desprezivel de trabalhos que vém apontando para a consolidacdo de uma esfera plblica
democrética no Brasil desde a emergéncia dos novos movimentos sociais no final dos anos 70 e o conjunto de
transformacdes politicas que a ela se seguiram. Conforme explicita Costa (1997:191), “mesmo ndo fazendo cessar
prontamente as pressdes pela ‘feudalizacdo’ intransparente do puablico”, tal consolidacdo “projeta um cenério de
profundas transformacdes nos processos de producédo da legitimidade politica dos governos e de legitimacéo social dos
diferentes interesses e demandas”.



