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Aunque la mayoria de la poblacion total y de la poblacion
pobre en América Latina y el Caribe se encuentra en los cen-
tros urbanos, en términos relativos la pobreza sigue siendo un
fendmeno rural en la regién. La incidencia de la pobreza y de
la pobreza extrema es mucho mayor en las zonas rurales que
en las urbanas. Sin ir més alla, en 1997 mas de la mitad de los
hogares rurales vivia en la pobreza y cerca de un tercio en
situacion de pobreza extrema. Ademas, la dificil situacién eco-
nomica de la mayoria de los paises de la region en los ultimos
dos afios seguramente ha deteriorado esas cifras. A los pobres
de las zonas rurales de la region se les plantean por lo menos
tres problemas basicos: i) nutricion insuficiente, mala salud y
servicios educativos deficientes; ii) escasas oportunidades de
empleo productivo en la agricultura y en actividades no agri-
colas; vy iii) bajo grado de organizacién para promover efecti-
vamente los intereses rurales. El nUmero y la variedad de cir-
cunstancias que causan la pobreza rural, asi como la heteroge-
neidad de condiciones en que se presenta en los distintos pai-
ses y regiones dificultan la busqueda de soluciones efectivas y
eficientes para elevar el bienestar de la poblacion rural. Este
articulo tiene como objetivo destacar varias opciones de ac-
cion para reducir la pobreza rural en la region. Para este fin, se
centra en tres tipos de posibilidades de accion importantes y
complementarias para generar o elevar los ingresos de los po-
bres de las zonas rurales: uno que se basa en el crecimiento del
sector agricola; otro que apunta al uso sostenible y la conser-
vacion de los recursos naturales, y el Ultimo basado en la im-
portancia creciente de las actividades econdmicas rurales que
se desarrollan fuera del predio agricola. Hay al menos otras
dos posibilidades de reduccion de la pobreza rural: la tradicio-
nal migracion a las zonas urbanas y la asistencia destinada a
las personas que necesitan transferencias de ingresos para su-
perar el umbral de pobreza o para tener un minimo acceso a
las redes de seguridad social.
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Introduccion

Aunque el 74% de la poblacion y el 62% de los habi-pobreza. En Brasil, México y Colombia (paises que
tantes pobres de América Latina y el Caribe se encueriegistran las mayores poblaciones rurales pobres con
tran en centros urbanos, en términos relativos la po@Proximadamente 20, 15y 6.5 millones respectivamen-

. . , ., 0, 160 -
breza sigue siendo un fenémeno rural en la regién. L&) €ntre el 56 y el 62% de la poblacion rural se en

incidencia de la pobreza y la extrema pobreza es magqntraba bajo el umbral de pobrezarg., 1999). El

.namero y diversidad de circunstancias que causan la
yor en las zonas rurales que en las urbanas. Adem

] ) i ' obreza rural hacen que sea dificil concebir desde el
el ingreso medio rural es bastante mas bajo que &}, nto de vista econémico soluciones eficaces para ele-

urbano. En 1997 alrededor del 75% o mas de la poyar el bienestar de la poblacién rural. El objetivo del
blacién rural de Bolivia, Ecuador, Guatemala, Haiti, presente articulo es sefialar varias opciones para redu-
Honduras y Nicaragua se encontraba bajo el umbral deir la pobreza rural en la region.

La magnitud y heterogeneidad

de la pobreza rural

Mas de una cuarta parte de la poblacion de Améric&uApro 1

Latina vive con menos de un délar por dia. Las mayo- América Latina: Hogares en situacion de

pobreza y extrema pobreza, 1980-1997

res concentraciones de pobreza se hallan en Centro- (Porcentajes)

ameérica, la regién andina y el Nordeste brasilefio,

donde un 60% de los habitantes vive por debajo del Pobreza Extrema pobreza
umbral de la pobreza. Entre 1994 y 1997, el porcenta- Total Urbana Rural  Total Urbana Rural
je de hogares rurales en situacion de pobreza bajé epsgo 35 25 54 15 9 28
sélo dos puntos porcentuales: de 56 a 54%; por 3%‘332 gé gg gg 12 ﬁ gi
parte, la proporcion de la poblacion rural en situacion 997 % 20 o4 1e - .

de extrema pobreza disminuy6 de 34 a 31% en el mis-
mo periodo (cuadro ). Pese a este modesto avance, kaente cepaL (1999).
cifra correspondiente a la pobreza rural en 1995 (54%
para la region, en términos relativos) es parecida a Iprimeros se estiman actualmente en mas de 126 mi-
de 1980, mientras que la de pobreza extrema es mdisnes, mientras que los UGltimos suman 78 millones
alta (31% frente a 28%). (cuadro 2). Sin embargo, hay méas habitantes rurales
Desde comienzos del decenio de 1990, los pobreque urbanos en situacién de extrema pobreza (47 mi-
de las zonas urbanas (principalmente mujeres jefes dibnes en comparacién con 42.7 millones), aunque un
hogar, padres con educacion formal escasa o nula glto porcentaje de los pobres que viven en zonas urba-
jovenes desempleados) por primera vez han llegado @as son recién llegados desde las rurales. El leve des-
ser mas numerosos que los de las zonas rurales; lggnso en la proporcion de hogares en situacion de
pobreza y de extrema pobreza en las zonas rurales en
_ _ B el decenio de 1990 (de 58 y 34% a 54 y 31%, respec-
s nane ey Tvamente) no ha impedido que aumente el nimero
Las opiniones expresadas en este articulo no coinciden necesari@dsoluto de personas afectadas (en comparacion con
mente con las de la organizacion a la que el autor pertenece. el decenio de 1980). Ademas, la dificil situacién eco-
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ndémica en la mayor parte de la regién en 1998 y 199@le obra y las consiguientes migraciones, lo que prue-
podria haber hecho subir en vez de bajar estas cifrdsa que parte de la solucién esta fuera del sector agri-
ya de por si alarmantes. cola propiamente dicho. En consecuencia, el ingreso
La pobreza rural es mas aguda que la urbana yo agricola ha llegado a representar una proporcién
parece mas dificil de superar. En muchos paises de laayor del ingreso rural total: alcanza niveles de 68%
region los pobres en areas rurales todavia no se benen Haiti, 59% en Costa Rica y 51% en Argentina y se
fician del crecimiento econémico de los Ultimos tiem- acerca al 50% en un promedio de 13 paises (Reardon
pos. La distribucién desigual de la tierra y las distor-y Berdegué, 1999). Sin embargo, el crecimiento eco-
siones del mercado de servicios agricolas han contrirdmico no ha sido suficiente en todos los casos, lo que
buido a perpetuar la pobreza rural. Aunque la incidenindica que las condiciones de pobreza extrema en las
cia de ésta varia grandemente entre los paises y demenas rurales s6lo podran mejorarse con programas
tro de los territorios nacionales, su magnitud y difu-destinados especificamente a tal efecto.
sion son tales que resulta imprescindible conceptualizar ¢ Quiénes son los pobres de las zonas rurales?
y ejecutar programas eficaces para reducirla. En lo®\unque no se dispone de datos recientes, al finalizar
paises mas urbanizados comienza a descender la nat decenio de 1980 los pequefios agricultores represen-
gracioén a las ciudades, pero siguen prevaleciendo ataban la mayor proporcion (mas del 60%), mientras que
tas tasas de migracion hacia zonas urbanas en agues habitantes sin tierra y los grupos indigenas y otros
llos paises en que la poblacién rural representa mas dmnstituian, respectivamente, el 30 y el 4%b,(1988).
25% de la poblacién total. Es imperativo crear las con-Segun varias investigaciones, por Io menos un tercio
diciones para que la poblacién rural pueda alcanzade los pequefios productores mencionados eran agri-
niveles de vida (econdémicos, politicos, sociales y cul-cultores de subsistencia, con escasas oportunidades de
turales) parecidos a los que tienen los habitantes urb&uperar la pobreza por medio de la agricultura. Esto
nos. indica que entre el 40 y el 50% de los pobres de las
Paraddjicamente, aunque los sectores agricolas denas rurales pueden tener un acceso muy limitado a
la mayoria de los paises registraron un crecimiento correcursos productivos que les permitan obtener suficien-
siderable en el decenio de 1990, no estan bajandtes ingresos de la produccion agricola misma. Ademas,
los indices de marginalizacién y pobreza rural. Esla poblacién rural con menor acceso a los recursos
evidente también que el crecimiento econémico haagricolas crece con mas rapidez que la que tiene ma-
contribuido por lo menos a frenar el aumento de layor acceso.
pobreza rural, gracias a una mayor demanda de mano La poblacién rural pobre de la region enfrenta por
lo menos tres problemas basicos: i) nutricién insufi-
ciente, mala salud y servicios educativos deficientes;

CUADRO 2 i) escasas oportunidades de empleo productivo en la
América Latina: Personas en situacion de agricultura y en actividades no agricolas, v iii) grado
E’,aﬁlr;fssg' extrema pobreza, 1980-1997 insuficiente de organizacién para promover efectiva-
mente los intereses rurales. Las opciones para reducir
Pobreza Extrema pobreza la pobreza rural que se presentan en este articulo se
Total Urbana Rural  Total Urbana Rural  pac9n an estos desafios, asi como en la heterogenei-
1980 1359 629 730 624 225 399 dad de las condiciones de pobreza rural entre los dis-
1990 2002 121,7 785 934 450 484 tintos paises y regiones y dentro de ellos. Antes de
o 38411:8 ﬁgg ;g:g gé:g 3‘2113 g:g analizar esas opciones conviene pasar revista al nuevo
contexto regional para el desarrollo rural y a algunas
Fuente CEPAL (1999). lecciones que se han aprendido de la experiencia.
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El nuevo contexto regional para

el desarrollo rural

Varias tendencias importantes influyen en la evoluciér2.  Un nuevo papel para el Estado

de las zonas rurales de la region: la mayor integracion

econdmica y la liberalizacion del comercio; la nuevala liberalizacién mediante la privatizacion y el ajuste

concepcidn del papel del Estado, y la mayor concienestructural para reducir el déficit fiscal se han traduci-
cia de los problemas vinculados con el medio ambientedo no s6lo en una menor intervencién del Estado en

el género y las etnias (Echeverria, 1998). los asuntos rurales sino también en el desmantela-
miento de las organizaciones que tradicionalmente se

1. Mayor liberalizacion, integracién y apertura ocupaban del sector agricola, con lo cual se ha dificul-
comercial tado el desarrollo rural hasta que esas organizaciones

puedan ser reemplazadas por la sociedad civil y el
Los tratados bilaterales, el Tratado de Libre Comerciasector privado, sobre todo en el plano local (Pifieiro,
de América del Norte y el Mercosur, los acuerdos corMartinez Nogueira, Trigo, Torres, Manciana y Echeve-
la Comunidad Europea y los paises del foro de Cooperia, 1999). La reduccion o retiro de los servicios del
racion Econémica del Asia-Pacificer€c), asi como  sector publico ha sido notable especialmente en algu-
las deliberaciones con miras a la creacion del Tratad@as areas que afectan a la vida rural como el gasto
de Libre Comercio para las Américas, han contribui-social (en educacion, en salud), el sistema financiero,
do a una mayor apertura de los mercados y a una ina infraestructura y servicios agricolas claves como los
tegracion mas estrecha del sector agroalimentario We tecnologia. En estas areas, cuanto mayor es la de-
agroindustrial de la region. Las nuevas oportunidadesnanda de inversion en capital humano, crédito, comu-
del mercado inducen a los productores a dedicarse gicaciones e investigacion para atender la necesidad de
las exportaciones y permiten a la vez la importacionmejorar la competitividad rural, menores son las opor-
de productos agricolas desde fuera de la region. Rlnidades de acceso de la poblacion rural a esos servi-
deseo de mejorar la competitividad se traduce en ugjps?
mayor esfuerzo por elevar la prOdUCtiVidad Yy la cali- Los paises gue se proponen remediar esta defi-
dad, lo que lleva a una mayor concentracion o diverziencia y se empefian en invertir en un crecimiento
SificaCién en el Comel’CiO y Ia agroindustria. Las ini- econémico con equidad Social Sue|en tropezar con d|_
ciativas en este campo se han visto acompafiadas @Byltades para desarrollar programas eficaces que per-
muchos casos (Argentina, Brasil, México y Chile) por mitan acabar con el estatismo tradicional y la burocra-
la formacion de empresas conjuntas con inversionistagia excesiva de sus administraciones, promoviendo en
locales en sectores agricolas y no agricolas, asi comgymbio la participacién activa de las comunidades lo-
de fusiones y una mayor concentracion entre las emygjes y el sector privado y utilizando los mecanismos
presas nacionales. La mayor escala de produccion (Sgre| mercado en la tentativa de reducir la pobreza. Pese
bre todo de cereales, carne, oleaginosas y azlcar, pejaas dificultades, avanza en la regién la economia de
también de cier_tas frgtas y product(_)s inc.JI,uStria[eS) JuntGnercado, la incorporacion de nuevos agentes como las
con la mecanizacién, computarizacion e interna-grganizaciones no gubernamentales, y la busqueda de

cionalizacion de las actividades_agrl’colas afectan €,y nuevo equilibrio entre los papeles de los sectores
empleo rural y los mercados de tierras. Ante los desa-

fios de la libre competencia, los minifundistas que
explotan tierras marginales y tienen acceso limitado a
|a_- educamop, el progreso tecnolégico, las comuniCas por otra parte, la liberalizacién de los mercados y los programas
ciones y la informacién se encuentran en desventajale ajuste han reducido en cierta medida el sesgo urbano surgido del

Su situacién en los mercados le da poca opcién a esfgoceso de industrializacién impulsado por el Estado, que penaliza-
a a la agricultura como sector productivo mientras compensaba a

grupo para competir en forma eficaz y sostenida en esﬁ@s terratenientes con subsidios vinculados a la propiedad de la tie-
nuevo contexto. rra (Binswanger y Deininger, 1997).
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publico y privado y la sociedad civil en el desarrollo. tada hasta ahora, de generar nuevos productos (orga-
Sin embargo, el avance en la transicién de un Estadnicos o verdes) asi como de crear y adoptar nuevas
centralizado a un Estado con funciones normativastecnologias mas al alcance del pequefio agricultor.

junto con la participacion mas activa de los grupos no  Aunque hay variaciones entre los paises y pese al
estatales en beneficio de los segmentos mas pobres tdecho de que el trabajo de la mujer a veces no apare-
la sociedad, es incipiente en el mejor de los casos ge en las estadisticas nacionales, es posible que las

debe ser promovido con mas fuerza. mujeres en areas rurales produzcan hasta un 50% del
alimento consumido en la region. En muchos paises

3. Mayor conciencia de los problemas del medio son las mujeres las que administran los predios, reco-
ambiente, el género y las etnias gen la lefia y el agua y cuidan del ganado, mientras sus

esposos e hijos mayores trabajan en la agricultura co-

La gran mayoria de los pobres de areas rurales vivemercial o en los centros urbanos. La proporcién de
en zonas de escaso potencial agricola, incluidas areasujeres en la fuerza trabajadora rural subié del 21 al
degradadas o semiaridas, terrenos propensos a la e?5% entre 1980 y 1995 y segun las proyecciones lle-
sion o con suelos fragiles y pendientes inclinadas, egara al 28% de la poblacion econémicamente activa en
las estribaciones de los Andes, las cordilleras costeraal campo hacia el afio 2010 (Dirven, 1997). El descenso
de México y Centroamérica o las zonas aridas detle la importancia relativa de las actividades agricolas
Nordeste brasilefio. Esta poblacion depende para sfy sobre todo de la produccién de autoconsumo), la
subsistencia (agua, alimentos, energia e ingresos) dexpansion de los sectores del comercio y los servicios
los recursos naturales; sin embargo, porque éstos sgnla difusion del trabajo remunerado a las zonas rura-
de mala calidad y escasos, muchas poblaciones no tites han facilitado la incorporacion de la mujer en los
nen mas remedio que transgredir los limites de lo sosmercados de trabajo y al mismo tiempo han hecho mas
tenible y agotar estos recursos. Pese a la abundancisible su participacion.
de recursos naturales en la regién, los problemas de la  Histéricamente, la mujer y las poblaciones indi-
desertificacion, la destruccion de tales recursos, egjenas no han tenido un acceso equitativo a la tierra, el
cambio climatico y la pérdida de biodiversidad ejer- crédito, el capital y los servicios de extension, aunque
cen una creciente presién en la blisqueda de medi@stos grupos son precisamente los que mas utilizan los
eficaces para lograr un desarrollo sostenible. Por estacursos hidricos, edafoldgicos y forestales tanto para
razén, romper el circulo vicioso de la deforestacién, lgproveer a las necesidades basicas de sus familias como
degradacion de los recursos de agua y suelo y el ayara obtener ingresos adicionales. Aunque las recien-
mento de la pobreza rural constituye uno de los eletes reformas legislativas han contribuido mucho a re-
mentos claves que configuran las nuevas estrategianediar estos problemas, persiste una cierta discrimi-
rurales. nacién. En muchos casos las comunidades indigenas

A los pueblos y gobiernos de la region les pre-viven en las zonas mas fragiles (sobre todo en zonas
ocupa cada vez mas la calidad del medio ambientaaisladas de bajo potencial agricola y escasas posibili-
Aunqgue se sigue favoreciendo al medio urbano en lalades de empleo no agricola), a menudo contiguas a
asignacion del gasto ambiental, aumenta el nUmero deeservas naturales o dentro de ellas. En consecuencia,
programas y proyectos de conservacion destinados las planes de conservacién para las zonas protegidas
proteger la tierra, los recursos hidricos y los bosquegcomo en el caso de cualesquiera otras tierras ocupa-
La insistencia en el aprovechamiento sostenible de lodas por comunidades indigenas) tendrian mucho me-
recursos naturales no sélo guarda relacion con la dgeres posibilidades de éxito si incorporaran a estas
manda ciudadana de una mejor calidad de vida sincomunidades en los programas de gestién ambiental,
que también brinda posibilidades para el desarrollo dgarantizando la integridad de sus territorios y mejoran-
las propias comunidades rurales. Del mismo modo, etlo su acceso a los servicios sociales. Ademas, es ne-
uso de tecnologias y sistemas respetuosos del medaesario concebir programas de desarrollo rural desti-
ambiente que aseguren el desarrollo sostenible de lasados especificamente a reducir la pobreza entre los
recursos naturales también ofrece la posibilidad, limi-grupos indigenas.
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IV

Algunas lecciones aprendidas

Hasta ahora no se ha elaborado ningun plan regionddcion de politicas macroecondmicas y sectoriales des-
que aborde el problema de la pobreza rural en la retinadas a superar la pobreza rural es un requisito esen-
gioén en toda su magnitud y persistencia, ni se hamial, pero no suficiente para lograr este objetivo. Ade-
asignado sistematicamente suficientes recursos a nivahas de estas condiciones, deberan cumplirse otros re-
nacional para remediarlo. Es mas, hasta ahora la mauisitos como los que se enumeran a continuacion.
yoria de los proyectos rurales han constituido activi-

dades inconexas y discontinuas. En algunos casos, I& Aumentar las inversiones en salud, educacion

politicas rurales han coexistido con politicas contradic- e infraestructura

torias como las de importacion de productos agricolas

altamente subvencionados, sobrevaloracion de los tiHa sido muy desigual el progreso en lo que se refiere
pos de cambio, control de los precios de los productog la extension, el nivel y la calidad de los programas de
béasicos y fijacion de altas tasas de interés, o bien hagalud y educacion rurales. Para muchos paises sigue
procurado compensar esas politicas. De las diversagiendo un objetivo lejano el logro de las condiciones
experiencias en materia de reduccion de la pobrezBaecesarias para ofrecer a todos los nifios de las zonas
rural derivan las cuatro lecciones siguientes sobre Idurales la posibilidad de completar los seis afios de

gue debe hacerse. ensefianza primaria. En unos pocos paises el objetivo

actual es brindar pleno acceso a los jovenes de las zo-

1. Promover un marco normativo e institucional nas rurales a una ensefianza secundaria de cuatro afios.
favorable En general, la calidad de la educacion rural es inferior

a la de los cursos y programas equivalentes de las zonas

En vista del papel vital que desempefian el crecimienurbanas, debido a la distribucion dispersa de la pobla-
to econémico y el crecimiento sectorial en la reduc-Cion, las bajas tasas de matriculacion y la falta de in-
cién de la pobreza rural, para el éxito del desarrollocentivos educacionales en el medio rural. Ademas, en
rural es indispensable promover un marco macroecondos planes de estudio no se toman en cuenta las nece-
mico y sectorial favorable. Contar con un marco basasidades concretas de los alumnos que viven en las
do en el mantenimiento de politicas estables y en |§onas rurales y se tiende a discriminar contra la mu-
creacion de un clima propicio es imprescindible para€r. l0s pueblos indigenas y las personas de ascenden-
la ejecucion eficiente y descentralizada de proyectos‘?ia africana tanto en el suministro de infraestructura y
Ello supone la existencia de programas sociales (reddgateriales como en el enfoque de los programas y las
de seguridad) para aquellos que no pueden satisfac@portunidades de estudios avanzados. Es importan_te
sus necesidades basicas. Por ejemplo, la asignacion ¥glar por que esos grupos no solo aporten su trabajo
fondos de inversion social a zonas afectadas por I&iN0 que también se beneficien de los componentes ge-
pobreza debe hacerse extensiva a muchas zonas rufiradores de ingresos de los programas de inversion
les. La experiencia de América Latina confirma que elS0cial-

crecimiento econémico no basta para reducir la pobre-

za. Son factores igualmente decisivos el tipo de creci=
miento y las estrategias destinadas a beneficiar al mé&-Pese a la importancia reconocida de la educacion, Lopez y Valdés
Ao a 05 pobres. E crecimiento econdrico ha con1%%7) 61 cienia de n endmenc soprendeneent bar e
tribuido a reducir la pobreza rural sobre todo mercedyue en promedio el aumento de la escolaridad en un afio entre las
a la migracion. Ademas, el desarrollo agricola tambiéﬁami[ias rurales eleva los ingresos de los hogares en menos de vein-
ha contibuido a reduci a pobreza en las zonas rura, 97 P prsoa. A parecer, i i conbui defa

les. De ello se desprende que, aunque un crecimientQrales para la migracion a las zonas urbanas. Estos resultados ocul-

vigoroso de la agricultura es basico para el desarroll¢an la necesidad verdadera de una educaciéon que aumente la

- -z mpetitividad en las zonas rurales y en concreto de una mayor
rural, siguen necesitandose programas que promuevﬁ/ersi()n en esferas como la formacién profesional de la juventud

expresamente dicho desarrolko( 2000). La formu-  en el campo.
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En vista de la creciente marginalizacién de cier-yectos asigna una proporcion relativamente alta de los
tas regiones, su falta de oportunidades de empleo y eécursos a la capacitacion y al desarrollo institucional.
hecho de que una poblacién decreciente suele dificulPodrian promoverse actividades de capacitacion (que
tar el suministro de servicios basicos al resto de lo@barquen los aspectos del ordenamiento juridico del
habitantes, se hace necesario efectuar algunos ajusteais, la estructura organica y el proceso de decision de-
compensatorios entre el gasto social y las fuentes lgmocratico y la gestion y administracion de organiza-
cales de ingreso. Un buen ejemplo es la relacion entréiones y proyectos) a fin de fortalecer la capacidad
la infraestructura de transporte y los servicios de eduPrganizativa basica para participar en actividades ru-
cacion y salud: en muchos casos construir un camino {ales. También deberia capacitarse al personal de los
transportar a los alumnos por autobUs es la mejor soluRrganismos estatales encargados de supervisar los pro-
cion para las localidades rurales aisladas, o establecgfamas rurales a fin de facilitar la participacion de sus
un internado en un pueblo cercano puede ser preferReneficiarios. .
ble a diseminar un nimero considerable de escuelasy ~Aunque existen centenares de grupos civicos y/o
maestros en el ambito rural. Las inversiones en salud)® 9ubernamentales (asociaciones de agricultores, gru-
educacion e infraestructura destinadas a los secton{gl.oS indigenas, fundaciones, grupos ambientalistas y de
més desposeidos pueden emplearse para remediar F_rechos civiles, etc.), en su gran mayoria estan mal
gunas de las desigualdades de ingresos en las Zong@amzados_y_carecen de. (_:apamdad tec_nl_ca, lo que
rurales. limita su posibilidad de participar en Ia; actividades de
desarrollo rural. Han resultado muy Uutiles las consul-
tas con organizaciones no gubernamentales, fundacio-
nes, empresas privadas, cooperativas, asociaciones de
comercio, federaciones o comunidades indigenas, or-
. . - . ganismos nacionales o locales, 6rganos religiosos u
La diversidad de la poblacion rural, los cambios delotros grupos afines para determinar las prioridades

medio economico y las d|fergn_C|as en las Cap""C'dadeéntre varias demandas de las comunidades rurales que
de aprendizaje entre los participantes en los proyectog,

", X o 'ompiten entre si y para inducir a los grupos que tie-
en curso también entran en conflicto con las rigideces o, alguna capacidad técnica a participar en la prepa-
inherentes a la formulacion y ejecucion de la mayoria}acién y la supervision de los proyectos.
de los proyectos de desarrollo. Ademas, la falta de
participacion de los beneficiarios lleva a veces a la iny

corporacion de componentes que no tienen demanda,

a la imposibilidad de ajustar los proyectos segln lag 5 ejecucion de los programas de desarrollo en las
posibilidades de asimilacién de las comunidades y alonas rurales se ha visto obstaculizada por la multipli-
caracter general insostenible de los programas de djgad de los componentes, la centralizacién de los pro-
sarrollo rural. En general, los pobres de las zonas rucesos de decision y la debilidad de las instituciones
rales carecen de capacidad de negociacion y tieneptermediarias (regionales y municipales). En muchos
poca influencia en los gobiernos o los organismos intases las politicas clientelistas y la falta de control
ternacionales. Ademas, son pocos los profesionales cadministrativo han menoscabado los esfuerzos de des-
pacitados para llevar a cabo tales programas y en geentralizacion. Los proyectos rurales han tropezado con
neral se desconoce el contexto econdmico, social ¥| problema de que la ejecucién sucesiva de sus dife-
cultural en que éstos se inscriben. rentes componentes atenta contra la posibilidad de
Gran parte de las evaluaciones de los programafggrar los objetivos globales. Por ejemplo, en varios
de desarrollo rural ponen de relieve la importancia decasos la construccién de carreteras rurales termind
hacer participar a la poblacion local de forma mas di-antes de que comenzaran las actividades de asistencia
recta y continua, desde la fase del disefio hasta la décnica destinadas a regularizar la tenencia de las tie-
ejecucion de las actividades. Sin embargo, rara vez seas, cosa que dio lugar al uso incontrolado de la tie-
consulta a las comunidades o participan éstas plenara y a practicas agricolas insostenibles.
mente en tales programas. La experiencia de muchos En general, los programas de desarrollo rural rea-
proyectos pequefios indica que puede obtenerse dizados en los afios setenta y comienzos de los ochen-
buen grado de éxito y cumplimiento de los objetivosta tuvieron un rendimiento menos que satisfactorio en
alli donde las comunidades ya cuentan con un cierteuanto a lograr sus objetivos fisicos, y aun menos sa-
nivel de organizacién o donde la estrategia de los protisfactorio en cuanto a beneficiar a los grupos de in-

3. Tomar en cuenta la heterogeneidad rural y la
participacion de los beneficiarios

Mejorar la ejecucién de los programas rurales
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gresos bajoss(, 1989). Los problemas mas citados los que han dado acceso a recursos productivos y ser-
son la escasa capacidad institucional, la insuficientericios esenciales de los que anteriormente carecian los
coordinacion entre los organismos de ejecucion y obpobres de las zonas rurales, y han sido un buen ejem-
jetivos demasiado ambiciosos. La falta de informaciénplo en materia de descentralizacién y participacion
fidedigna ha dado lugar a proyecciones inexactas y aomunitaria en el disefio y la ejecucion de las activi-
errores en los analisis de costo-beneficio y en la sedades. Otra leccién importante de los proyectos del
leccién de objetivos y metas, cosa que ha provocadpasado es la necesidad de crear un contexto politico e
atrasos y costos excedidos. Sin embargo, muchos pranastitucional para la ejecucion eficaz y descentraliza-
yectos han tenido buenos resultados, particularmentda de los proyectos.

V

Posibilidades de reducir la pobreza rural

Aungue la pobreza rural se concentra principalmenteagricola, las que apuntan a lograr el uso sostenible y
entre los minifundistas con menor potencial agricolala conservacién de los recursos naturales, y las posi-
y entre los habitantes rurales sin tierra, también son pdsilidades que tiene la economia no agricola en el am-
bres algunos agricultores con potencial agricola, prinbito rural.
cipalmente porque no tienen suficiente acceso a la tec-
nologia y el crédito, lo que les impide materializar el1. Opciones basadas en la agricultura
potencial de aumento de la productividad, o no tienen
suficiente agua o seguridad en la propiedad de la tiebn plan de reduccién de la pobreza rural que se base
rra 0 no tienen suficiente acceso a los mercados paren la produccion agricola supondra tanto abrir nuevas
sus productos. La diferencia esencial entre los pobregosibilidades de obtener recursos escasos como supe-
del sector rural con mayor y menor potencial agricolarar los obstaculos que se oponen a que los minifun-
radica en la posibilidad que tienen los primeros de suedistas logren aprovechar el pleno potencial de los re-
perar la situacion de pobreza resolviendo estos problesursos que controlan. Aunque los instrumentos pro-
mas de comercializacion, obteniendo los recursos fipuestos puedan parecer tradicionales, los métodos apli-
nancieros necesarios e invirtiendo, por ejemplo, ercados para ponerlos en practica no son los mismos del
pequefias obras de regadio o en nuevas tecnofogiagpasado, ya que operaran en lo posible por intermedio
Algunos de los medios mas importantes para gedel mercado y del sector privado.
nerar o elevar los ingresos entre los pobres en areas
rurales son los siguientes: desarrollo de la agricultur@) Mercados de tierras eficaces
comercial, suministro de mayor acceso a la tierra, pro-  La region posee todavia vastas extensiones de tie-
yectos basados en los recursos naturales, promocién des de propiedad estatal, algunas de las cuales ofre-
microempresas e inversiones publicas y privadas enen un gran potencial tanto para la agricultura como
infraestructura. En aras de la sencillez, estas opciongsara la silvicultura, sin que haya mucho peligro de
se agruparan en tres categorias en el resto de este agotar los recursos naturales. Ademas, existen grandes
ticulo: las que se basan en el crecimiento del sectgoropiedades privadas que no estan siendo explotadas
productivamente. Muchos minifundistas y campesinos
sin tierra tendrian la posibilidad de elevar sus ingre-
3 El potencial agricola se define como el acceso a los recursos (ins0S Si pudieran aprovechar esos recursos. Sin embar-
cIu;o terrenos de calidaq adecuada y en cantidad suficiente) nec%-O, tras las tristes experiencias de los decenios de 1960
sarios para generar los ingresos (o productos) que aseguren la su- s L, . p
pervivencia de la familia del agricultor y el desarrollo de la unidad y 1970, la distribucion de tierras entre los deSpose'dos
de produccion. Cuando no se da esta condicion, el individuo afecho €s una alternativa politica viable. El énfasis que se

tado tiene menor potencial. La situacién puede cambiar si se mejoéja actualmente al uso mas intensivo de la tierra. basa-
ra el acceso a la tierra o se fomentan obras de riego en zonas ’

secano. Ambos grupos pueden coexistir dentro de una misma réfo €n nuevas te_C”OIO_g|aS: deberia mejorar las p(_)SIl_DI-
gién o microrregion. lidades de subsistencia de algunos campesinos sin tie-
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rra (aparceros) y abrirles nuevas posibilidades de emagrario (transferencia de tecnologia, programas de in-
pleo con los agricultores que tienen tierras, ya que laersion y crédito).
agricultura intensiva exige mas mano de obra. Por lo
tanto, deben promoverse los contratos de arrendamietr) Mercados financieros
to a plazo mas largo, los acuerdos de aparceriay la dis- Los mercados financieros rurales brindan a los
tribucion de las tierras fiscales para permitir el accesdabitantes del campo mayor acceso a los recursos fi-
de los pobres. Y estas actividades deben reforzarse carancieros (crédito). Podrian desarrollarse estos merca-
programas que ayuden a los agricultores a registrar ldos promoviendo y fortaleciendo instituciones finan-
propiedad de las tierras que ocupan. Otros métodosieras viables, estimulando el uso de métodos crediti-
pueden complementar estas iniciativas, como los proeios no tradicionales, estableciendo un marco regula-
gramas de adquisicion de tierras o la concesion déor eficiente y derechos de propiedad bien definidos,
incentivos a los terratenientes para que vendan las pr@reando nuevos mecanismos de garantia y establecien-
piedades mal explotadas, junto con programas que ayato medios de cooperacién entre las instituciones
den a los pequefios agricultores a comprar esas tierrasrediticias oficiales y oficiosas. Las zonas rurales ca-
Del mismo modo pueden aplicarse sistemas tributariosecen en gran medida de servicios financieros, sobre
progresivos sobre la propiedad que tasen la tierra sé¢edo de instituciones oficiales de crédito. Por ello es
gun su potencial agricola, a fin de desalentar la esrecesario crear una nueva base institucional que per-
peculacién y evitar grandes concentraciones de promita a un nimero mayor de habitantes del campo con-
piedad. seguir préstamos y entrar en el circuito bancario.
Segun un estudio reciente sobre los mercados despecificamente, los programas de mercados financie-
tierras en la region (Echeverria, ed., 1998), la eficientos para el sector rural podrian incluir el apoyo a una
cia de esos mercados puede mejorarse evitando ldagislacion reguladora y a su aplicacion, asi como la
distorsiones en el uso de la tierra mediante el mantenireduccion de los riesgos asociados a la produccién y
miento de un contexto macroeconomico, fiscal y secda comercializacién. La reduccion de los riesgos pue-
torial neutro; consolidando los derechos de propiedadie facilitarse promoviendo los seguros, los mercados
y rebajando los costos de transacciéon mediante la futuro, la cobertura de riesgo y el suministro adecua-
reforma de las politicas de asignacioén de tierras fiscado de informacién. Hay varios aspectos esenciales para
les, y eliminando la reglamentacion que limita la ven-el desarrollo de los mercados financieros, como crear
ta o arrendamiento de la tierra. De los muchos instruservicios crediticios no tradicionales adaptados a las
mentos para promover los mercados de tierras (reforeondiciones del sector rural (préstamos colectivos en
ma agraria y programas de colonizacion, impuestogjue los prestatarios responden de sus obligaciones
sobre los bienes raices y proyectos de titulacion), losonjunta y separadamente, intermediarios bancarios
gue pueden facilitar el acceso a la tierra para los minirurales y programas de fondos rotativos); introducir
fundistas en particular son los programas de titulaciérfiormas novedosas de atraer el ahorro que son de im-
y reforma agraria basados en el mercado. Al dejar Igortancia decisiva para garantizar la viabilidad finan-
decision sobre la seleccion de las tierras y la negocieeiera de las instituciones, y establecer modos de co-
cion de los precios en manos de los beneficiarios, ebperacion entre las instituciones oficiales que poseen
primer grupo de instrumentos podria eliminar variaslos recursos y las no oficiales que poseen la informa-
causas de ineficiencia, aunque su costo seria sumametion necesaria para la seleccién y seguimiento de los
te elevado. Los programas actuales de titulacién delientes y la recuperacion de los préstamos. Se dispo-
tierras apuntan a crear registros de la propiedad rurale de diversos mecanismos para ofrecer servicios fi-
gue puedan actualizarse constantemente y a establegwncieros alternativos como, por ejemplo, bancos de
sistemas para evaluar el impacto de la titulacién. Essegunda instancia con fondos rotativos de apoyo al
tas actividades promueven innovaciones, como la parsector rural y la posibilidad de vincular los proyectos
ticipacion de oficinas privadas en el proceso de regude apoyo a la microempresa con los servicios de cré-
larizacion de titulos mediante licitaciones regionales fi-dito locales.
nanciadas por el erario; el establecimiento de nuevos
reglamentos e incentivos financieros (o sanciones) para) Desarrollo y transferencia de nuevas tecnologias
evitar la ulterior subdivision de las propiedades o las Con contadas excepciones, los sistemas naciona-
ventas irregulares de tierras, y la vinculacion de lodes de investigacion agricola no han atribuido priori-
proyectos de titulacion con otros programas de apoyalad al desarrollo tecnolégico en materia de agricultu-

OPCIONES PARA REDUCIR LA POBREZA RURAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE « RUBEN G. ECHEVERRIA



156 REVISTA DE LA CEPAL 70 « ABRIL 2000

ra y de gestién de los recursos naturales ni a la tranproductores pueden acceder al mercado de diversas
ferencia de tecnologia para elevar la productividad denaneras: merced a la creacién de centros de informa-
los sistemas agricolas del pequefio productor. Se n&ién sobre los precios y al suministro de servicios de
cesita un mayor acento en la investigacion aplicadanegociacion (comprendido el asesoramiento técnico),
particularmente para adaptar las tecnologias disponial establecimiento de asociaciones para patrticipar en
bles a las condiciones especificas de los pequefios prariciativas comerciales y a la difusion del uso de los
ductores (falta de maquinaria, acceso limitado a los reeontratos con la agroindustria.

cursos financieros, temor a los riesgos). Gran parte del

financiamiento y en algunos casos la ejecucion de e2. Iniciativas basadas en los recursos naturales

tas actividades, que son por definicion locales y de

interés publico, seguiran siendo responsabilidad de laSegun las estimaciones, la poblacion de América La-
organizaciones publicas. Cada vez mas proyectos dina aumentara a 670 millones para el afio 2020, en
transferencia de tecnologia son ejecutados por empréanto que la poblacién rural se mantendra constante,
sas privadas, organizaciones no gubernamentales gn términos absolutos, en unos 125 millones. Crecera
departamentos técnicos de asociaciones de comercioproporcionalmente la presion que ejerce la poblacion
financiados con fondos publicos en virtud de contra-urbana y rural sobre los recursos naturales de la region.
tos adjudicados por licitaciéon. Junto con fomentar elLos campesinos pobres suelen no tener el equipo, los
desarrollo y la transferencia de tecnologia, es neces@sumos y la tecnologia necesarios para llevar a cabo
rio capacitar a los pequefios agricultores, por ejemplopbras de conservaciéon o de reposicion de los recursos
en los métodos de administracion financiera y gestiématurales. Muchos no tienen asegurado el acceso a la
de los predios, en el registro de gastos y contabilidadierra y los recursos que explotan, no pueden confiar
financiera, en la reglamentacion y los impuestos, asén que recogeran los frutos de sus actividades de con-
como en la explotacion sostenible de los recursos naservacion y por lo tanto no tienen incentivo para prote-

turales. ger el agua, el suelo y la vegetacién. Permitir el acce-
so a las tierras fiscales o no registradas sin un control
d) Inversiones en pequefas obras de regadio social de su utilizacién es abrir el camino para el de-

Rara vez los grandes proyectos de riego han beterioro.
neficiado a los pequefios agricultores. En cambio, las Al romperse el circulo de la pobreza y del dete-
inversiones en pequefias obras (microrriego) y la infioro de los recursos naturales puede originarse un
troduccion de mejoras tecnoldgicas (riego por goteo ycirculo virtuoso en que la restauracién de los recursos
miniaspersion) en pequefias explotaciones agricolasaturales contribuye a la reduccion de la pobreza, pero
podrian tener resultados muy auspiciosos. La converpara ello es preciso aplicar programas de apoyo que
sion de las tierras secas en explotaciones regadas tiiengan esta finalidad concreta. Entre esos programas
ne los mismos efectos en la productividad y en logpodrian figurar: un plan de incentivos a largo plazo
ingresos de los predios que un aumento considerablgara las familias rurales, que disponga el pago de una
de la superficie. Ademas, los proyectos de riego tieprima por unidad de tierra sustraida a la produccion e
nen un efecto favorable sobre el empleo rural. incorporada en el programa de restauracién de los re-

cursos agotados (que continle hasta que se haya logra-

e) Promocion de nuevos métodos cooperativos dedo el objetivo de restauracion); y un crédito especial

comercializacion tanto para invertir en la zona especial reservada para

La economia rural debe hacer frente a altos cosreforestacién, explotacién ganadera y forestal, restau-
tos de transaccion en diversos mercados de productaacion de la cubierta vegetal u otras practicas de recu-
basicos; de ahi que las zonas que tienen las mejor@geracion de suelos, como para transformar esa zona.
conexiones de mercado sean las mas desarrolladas. P®e trataria de programas a mediano plazo mas bien que
consiguiente, es preciso hacer mas hincapié en el dele proyectos de emergencia para la creacion de em-
sarrollo de los mercados rurales. La escasa capacpleos.
dad negociadora de los pequefios agricultores en sus Como la agricultura no puede proporcionarle el
transacciones comerciales es un problema recurrentsustento al minifundista cuyas tierras estan agotadas,
sobre todo cuando los mercados se van haciendo cadsas tierras y los demas recursos naturales podrian
vez mas competitivos y exigen el funcionamiento dedestinarse, por ejemplo, a la conservacion de los
sistemas de informacion mas complejos. Los pequefioscosistemas y de la biodiversidad, a la preservacion de
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los entornos naturales que por su belleza y recursos daera del sector agricola (y un niamero creciente de
vida silvestre podrian sustentar actividades recreativagabajadores agricolas vive en medios urbanos), por lo
y a otros usos generadores de ingresos como el ecotgue reviste especial interés prestar mayor atencion a
rismo asociado con la existencia de lagos, rios, parqudss aspectos rurales no agricolas y a los eslabona-
y otras reservas naturales. De este modo la demandaientos entre lo urbano y lo rural, concibiendo la
urbana de un mayor esfuerzo de restauracién ambie@conomia rural en su conjunto. Un estudio reciente
tal y de conservacion podria encauzarse hacia activiReardon y Berdegué, 1999) muestra que en un pro-
dades productivas que incrementarian los ingresos dehedio de 13 paises el 47% del ingreso rural se origi-
sector rural desposeido. naba fuera del predio agricola. Este resultado contra-
Algunos elementos de la gestion sostenible de loglice la opinidn generalizada que hace coincidir el in-
recursos naturales que podrian aplicarse en los progrgreso rural con el ingreso del sector agricola (ya sea
mas rurales son los siguientes: métodos de cultivopor empleo asalariado o por explotacion agricola pro-
multiples y de conservacion, que aumenten el rendipia). Ademas, el empleo rural no agricola, que repre-
miento sin agotar los recursos de suelos y aguas y a Benta el 30% del total (Dirven, 1997), parece estar
vez mantengan o generen empleos; reformas legalegeciendo con rapidez mayor que el empleo agrfcola.
para promover el uso racional y la gestién descentra-  El hecho de que la migracion contribuye a aliviar
lizada de los recursos hidricos, garantizando el acced8 pobreza rural es sefial de que parte de la solucion se
equitativo a los recursos y el cumplimiento de la regla-€ncuentra al margen de la agricultura. Por lo tanto, es
mentacién pertinente; una administracién de cuencagsencial mejorar la capacidad de la poblacion rural para
que establezca el debido equilibrio entre la necesidathgresar al mercado de trabajo, generar fuentes no
de un desarrollo basado en la explotacion sostenible d@gricolas de empleo e ingreso y crear mejores condi-
los recursos y la participacién de la poblacién rural;ciones para los que optan por trasladarse a un medio
reformas de las estrategias y de la legislacién pardrbano. Aunque las actividades agricolas seguiran sien-
preservar los bosques naturales, su biodiversidad y s#0 la fuente primaria de sustento para gran proporcion
potencial para la produccion de servicios ambientalesde 1a poblacion rural, hay que propender a la diversi-
y para promover la reforestacion con plantacionedicacion del empleo en las zonas rurales y al mejora-
comerciales a mediana escala; inclusion de las pesqugliento de la capacidad de trabajo de la poblacion ru-
rias de agua dulce en los planes y reglamentos para & Para que pueda competir en mejores condiciones en
gestion de los recursos hidricos, asi como la capacitd®S mercados de trabajo urbanos que seguiran atrayen-
cion y especializacion en los servicios de apoyo a |#0 a los integrantes suficientemente capacitados de la
acuicultura; y realce de las zonas naturales protegidaoblacion rural. La ampliacion de las oportunidades de
como factor primordial para el desarrollo rural y el uso€Mpleo debe incluir el trabajo por cuenta propia en la
sostenible de los recursos, prestando especial atenci@gricultura, la pesca y la silvicultura, las pequefias in-
a la consolidacién de sistemas nacionales de santugystrias y las artesanias, asi como la creacion de posi-
rios de la naturaleza, la participacién de las comuniPilidades de trabajo asalariado atrayendo a los em-
dades rurales en la gestion y el aprovechamiento racig?€adores del sector privado a las zonas rurales. Asi,
nal de los recursos, y la promocién del uso sosteniblé@mbién debe prestarse mayor atencion al fomento, de

de los recursos biolégicos, por ejemplo, en productodctividades productivas en el predio que, con ser agri-
naturales alternativos colas, no requieren mucha tierra (crianza de animales),

asi como a actividades no agricolas que se desarrollan
en el predio. En relacién con las posibles actividades

3. Actividades rurales no agricolas . h ] o ]
no agricolas, se examinan a continuacion las microem-

Con suma frecuencia en la regién se han empleado
mstrumeptos de desarrollo agrqpfacuapo con el queto La principal diferencia entre el empleo rural no agricola y las
de reducir la pobreza de los minifundistas que tienemroporciones de ingreso (30% frente a 47%) podria explicarse (aparte

escaso potencial agricola. Como los minifundistas dda diversidad de fuentes y la existencia de datos no comparables)
por la actividad plural, es decir, que los ingresos derivan de varias

menor potencial agricola y |O_S, campesinos ?'n lierra refyentes sectoriales en el afio para cada individuo y comparando a
presentan una gran proporcién de los habitantes ruratistintos individuos de una misma familia. La proporcién de hoga-

les pobres, las actividades rurales no agricolas son dés rurale_s que no se especializan sectorialmente y que por lo tanto
son “pluriactivos” puede ser bastante alta (40% en Nicaragua, se-

mucha |mpor.tf':1nC|a p_ara reducir la pobrgza enla reg'qrbl]n Reardon y Berdegué,1999), lo que no suele tomarse en cuenta
Una proporcién creciente de la poblacién rural trabajaen un censo que sélo pregunta sobre la “ocupacién primaria”.
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presas, la capacitacion y la inversion en infraestructuniimero de programas de capacitacion agricola desti-

ra rural. nados a los jovenes supera de lejos el nimero de po-
sibles empleos en el sector. De lo que se trata es de
a) Desarrollo de microempresas rurales mejorar las oportunidades tanto para los hombres como

Més de la mitad de los empleos de la regién copara las mujeres entre los pobres de las zonas rurales,
rresponden a empresas con menos de 10 trabajadorespacitandolos en técnicas que vayan aparejadas con
y el 50% de ellas son empresas familiares. El crecita demanda de mano de obra en las zonas urbanas y
miento mas acelerado se da en las microempresas din las rurales e incluso preparandolos para el trabajo
rigidas por mujeres. Es esencial para el desarrollo dpor cuenta propia. Para ello pueden resultar muy efi-
tales microempresas crear las condiciones que les pecientes los programas de capacitacion profesional
mitan ser competitivas e independientes de la ayudécomo los programas cooperativos de estudio y traba-
externa, estableciendo un marco regulador y politicago) realizados en conjunto con empresas privadas.
favorables y mejorando su acceso a los servicios finan-
cieros y comerciales. Ademas, los esfuerzos de descen} Atraer inversiones publicas y privadas en infra-
tralizacion y mejora de los servicios financieros rura- estructura
les contribuirdn al desarrollo de pequefias empresasy Las inversiones pulblicas y privadas con incenti-
microempresas en las zonas rurales, especialmente allos fiscales y otros incentivos financieros (como la
donde pueda mejorarse el acceso a los préstamos desacion de parques industriales con incentivos publi-
poco monto. cos para que la industria privada se instale en las zo-

Algunas microempresas se adaptan especialmemas rurales), la distribucién de tierras y los proyectos
te bien a la economia rural: agroindustrias, talleres dele reforestacion y regadio, la electrificacién rural, el
reparacion de maquinaria, talleres y tiendas de artesadrismo y otros planes concebidos para canalizar las
nia, pesca comercial y deportiva, fbricas de mueblemversiones hacia las zonas rurales pueden tener un
y productos de madera, y las relacionadas con el turiggran efecto de generacion de empleo para los pobres
mo (pequefios restoranes y hoteles, instalacionede las zonas rurales.
termales y sitios de interés cultural). El sector rural Es especialmente importante corregir los desequi-
ofrece grandes posibilidades para fabricar, a partir déibrios regionales (entre las zonas urbanas y las rura-
materiales naturales, diversos articulos y artesaniasgs y también dentro de las zonas rurales) y promover
como productos de madera, hierbas medicinales, fibrasegiones que tengan, por ejemplo, un buen potencial
frutas y nueces, flores, piedras semipreciosas, todode recursos naturales. En esta esfera, la inversion en
ellos materiales que favorecen el uso sostenible deaminos y electricidad, es un medio eficaz para atraer
estos recursos. inversiones externas hacia las zonas rurales margina-

lizadas y al mismo tiempo permitir que lleguen servi-
b) Capacitacion profesional para mejorar las opor- cios a los grupos de menos ingresos y se reduzcan los
tunidades de empleo y los ingresos costos de las transacciones que supone la comercia-

Como la educacion primaria y la secundaria selizaciéon de la produccion rural. La falta de caminos
consideran determinantes tanto del tipo de empledransitables todo el afio es un grave obstaculo a los
como de los ingresos que pueden obtenerse, la demaesfuerzos por atraer las inversiones del sector privado
da de estos servicios es sumamente alta entre la pa-la industria rural, la mineria y el turismo. La inver-
blacién rural. Se trata una vez més de una esfera deaién en la infraestructura vial de las zonas rurales,
siva en la que los gobiernos deben concentrarse pasdemas de favorecer el empleo local en la industria de
garantizar un nivel basico de educacién formal en laga construccién, mejora el acceso a los servicios socia-
zonas rurales. Ademds, en muchos de los paises delks, reduce los costos de las transacciones comer-
region la capacitacion profesional disponible no haciales, abre nuevos mercados de trabajo y genera
tomado en cuenta la demanda comercial de especialexternalidades que benefician a los pobres de las zo-
dades y técnicas. Por ejemplo, en muchos casos els rurales.
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Vi

Conclusiones

A pesar de un periodo de crecimiento econdmico con-  Prestar especial atencién al desarrollo de areas
siderable en la mayoria de los paises de América Larurales (para reducir el sesgo a favor de las zonas ur-
tina y el Caribe en los afios noventa, la pobreza rurabanas) podria compensar el déficit acumulado en los
no ha disminuido de manera apreciable. De 1994 gastos en infraestructura rural. Para ello sera preciso
1997 de hecho aumentd el numero de habitantes esompensar las deficiencias en los programas de capa-
situacion de pobreza. Ademas, la pobreza urbana tantitacion, establecer una infraestructura rural bésica,
bién se ve alimentada por la migracion de los pobresncentivar a la inversién privada, y dar acceso a las
del campo a la ciudad. El paisaje rural de Américapersonas con menos recursos del sector rural a los ser-
Latina y el Caribe es muy variado y se vincula cadayicios y mercados disponibles para la poblacion urba-
vez mas al medio urbano, albergando a una poblacidéf, gg importante que estos programas sean transpa-
rglativamente escasa. Existen también grandes varigantes y orientados hacia los segmentos mas pobres,
ciones en cuanto a la naturaleza y magnitud de 13tando una transferencia general de recursos. Por otro

ceptros urbanos._ Dado que los element_os €N JUego SQp e peso suficiente para ganar acceso a ellos, sobre
mas generales, interconectados y multisectoriales, lo

- . thdo los grupos mas vulnerables como los jovenes, las
problemas econdmicos y sociales de las zonas ruralens1ujeres y las comunidades indigenas

deben plantearse sobre una base territorial mas que . L
Hay indicios de que las actividades rurales no

exclusivamente sectorial. . . L.
..agricolas constituyen una fuente cada vez mas impor-

Ademas de las diferencias de cultura, geografi ante de ingresos para los hogares rurales de todo tipo
rural y dotacion de recursos naturales, asi como los as- g P hogares | 0 tIPo,
cluso los de los campesinos sin tierra y los residen-

pectos institucionales y politicos que caracterizan a Ioéns en oueblos rurales. Pese a esta tendencia. la mavo
paises de la region, hay también numerosas diferenciég pu u : a, y

regionales y subregionales dentro de cada pais. Eshp de las iniciativas encaminadas a aliviar la pobreza
diversidad de condiciones rurales tiene gran relevantura! no ha aprovechado plenamente las posibilidades

cia a la hora de elegir criterios de desarrollo rural g€ €mpleo para los asalariados y los trabajadores por
la economia. Para los organismos multilaterales, apuntgenta propia generadas en actividades como el comer-
a la necesidad de mantener un dialogo abierto y corfi0s la manufactura y otros servicios. Las relaciones Qe
tinuo con cada pais para definir y conformar proyec_Ia economia rural no agricola con los mercados de in-
tos destinados a solucionar problemas especificos. Paf4mos y productos y de servicios son variables claves
cada pais, significa un fuerte compromiso de descerfn la definicién de las politicas rurales de la region,
tralizacion a fin de dar cabida a la diversidad y esti-sobre todo en lo que toca al desarrollo de microem-
mular a los distintos agentes a expresar sus opinioneBresas y pequefias empresas, como las pequefias indus-
Para la regién o subregién en que se desarrollaran Idgas artesanales, las elaboradoras de productos agrico-
actividades, impone una gran flexibilidad a fin de ve-las (de importancia creciente en la economia rural), los
lar por que, en su aplicacion, los planes concuerden cagervicios relacionados con el sector agricola, y otras
las posibilidades e intereses de la poblacion. Y pogctividades (turismo, por ejemplo).

ultimo, en el plano de la comunidad, significa que el De igual utilidad en cuanto a proporcionar empleo
criterio elegido debe estimular la participacién de to-para los pobres en areas rurales, asi como para fines
dos los beneficiarios y entidades cooperantes ( orgaambientales, son otras iniciativas de inversion vincu-
nizaciones no gubernamentales, grupos comunitariodadas a los recursos naturales, como la reforestacion,
dependencias gubernamentales, municipalidades) en kl conservacion de suelos, el manejo de cuencas hidro-
disefio, ejecucion y evaluacion de las iniciativas ruragraficas y la creacién y administracion de parques
les.
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nacionales y reservas naturales. Las iniciativas basaién de los recursos naturales, y v) las actividades con
das en la agricultura constituyen una tercera opcioase en el agro para los pequefios agricultores con po-
importante para reducir la pobreza en la region; entréencial agricola. En la realidad, estas posibilidades se
ellas figuran el desarrollo de los mercados de tierras gomplementan; asi, por ejemplo, un pequefo agricul-
aguas y del mercado financiero, las inversiones ernor con escaso potencial agricola puede desarrollar
nuevas tecnologias y riego y también la promocién devarias actividades econdmicas fuera de su predio para
nuevos métodos de comercializacion. complementar su ingreso, mientras que los habitantes
De las distintas posibilidades para reducir la po-rurales sin acceso a la tierra también pueden diversi-
breza rural en la regiéon, hay cinco que son crucialesficar sus ingresos trabajando en el campo. Dada la
a saber: i) la migracion a las zonas urbanas con mayaituacion critica de pobreza en las zonas rurales, la mi-
demanda de empleo, que ha sido la solucion tradiciogracion y la seguridad social probablemente seguiran
nal, y podria mejorarse dando capacitacién a losiendo opciones importantes. Se requieren significati-
migrantes para que puedan obtener mejores empleass inversiones en un desarrollo agricola sostenible y
de base urbana; ii) las redes de seguridad social paen actividades econdémicas rurales no agricolas para
la poblacién que no tiene una opcion productiva rurallograr el crecimiento econémico y la reduccién de la
0 agricola y que no puede migrar por razones de sgobreza rural.
lud, edad, etc.; iii) las actividades rurales no agrico-

las; iv) los proyectos en la recuperacion y conserva- (Traduccion del inglés)
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